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VOLUMEN IX

CONTINUACION DE LA SESION 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2016

PROGRAMA DE PROTOCOLO SANITARIO PARA
ENFRENTAR LA POSIBLE EPIDEMIA DEL VIRUS
DEL ZIKA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud, se
implemente un programa de protocolo sanitario para en-
frentar la posible epidemia del virus del Zika.

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPFUTADOS
X LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE CINCO PUNTOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO A IMPLEMENTAR ACCIONES QUE
COADYUVEN A LA PREVENCION, CONMBATE Y ERRADICACION DEL VIRUS
DEL ZIKA, EL DENGUE Y LA FIEBRE CHIKUNGUNYA. .
’ Rorooodo , ComunigucSc.
Aol 29 doi2e 6.

HONORABLE ASAMBLEA: ‘\ /ﬁ% /%

La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congresoc General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion [, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

Las siguientes proposiciones con punto de aéuerdo, fueron turnadas por la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados a la Comision de Salud, para su analisis y
dictamen correspondiente:

~ 1. Con fecha 01 de febrero de 2016, la Diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd proposiciéon
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con punto de acuerdo por el que se “exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud en coordinacion con las instituciones educativas, medio ambiente y sanitarias
de las 32 entidades federativas; para implementar protocolos de salud urgentes y
tomar las maximas precauciones para prevenir, controlar y erradicar el virus del zika
en nuestro pais. Asi como dar atencion adecuada a los pacientes, particularmente
a mujeres en situacién de embarazo, ademas impulsar una comunicacién
culturalmente pertinente en las lenguas nacionales que se hablan en nuestro pais,
a traves del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) para que la poblacién
indigena y rural tome conciencia y las medidas pertinentes que contribuyan a frenar
esta posible epidemia en nuestro pais”. Con niimero de expediente 1494/LXIIL.

2. Con fecha 03 de febrero de 2016, los diputados Modesta Fuentes Alonso,
Mariana Trejo Flores y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario
Movimiento Regeneracién Nacional, presentaron proposicién con punto de
acuerdo por el que se “exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a coordinarse
a través de la Secretaria de Salud con las autoridades locales a fin de realizar
campafias regionales para prevenir la enfermedad por el virus de zika”. Con numero
de expediente 1529/LXIl.

3. Con fecha 09 de febrero de 2016, la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,
presento proposicioén con punto de acuerdo por el que se “exhorta a la titular de la
Secretaria de Salud del gobierno federal, .y a los jefes del Poder Ejecutivo de los
estados que conforman la Republica Mexicana, a efectg de que contintien e
implementen nuevas acciones que coadyuven en la prevencién, combate y
erradicacion del virus del zika, asi como para que generen los canales de
comunicacion con los organismos internacionales en materia de salud para
~contribuir a que dicho virus y sus consecuencias no se propaguen en el territorio
" nacional”. Con nimero de expedlente 1571/LXIII.
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4. Con fecha 09 de febrero de 2016, |la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. presentd proposicidn con
punto de acuerdo por el que se exhorta “respetuosamente al Consejo de Salubridad
General y de manera especial a la Secretaria de Salud, sesionen de manera
extraordinaria y emitan una alerta Epidemiologica contra el virus del zika:; se tomen
los acuerdos para el control y erradicacion del vector que propaga este virus, de
igual manera se implemente una camparia de informacién masiva en los medios de
comunicacion y dirigido de manera especial a las madres a las mUJeres
embarazadas”. Con niimero de expedlente 1585[LXIII

5. Con fecha 01 marzo de 2016, la diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. presentd proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud (Ssa) para que a
través de su titular, distribuya unidades de aféresis a efecto de atender de manera
preventiva, inmediata y eficaz las enfermedades del dengue, zika y chikungunya.
Con ndmero de expediente 1921/LXIil.

IL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LAS
PROPOSICIONES

1. La diputada Lluvia Flores Sonduk, sefiala que: “Un grave problema de salud
publica amenaza a varios estados de la Republ/ca se trata del virus del zica,
fambién conocido como zikav o zikv”.

‘Este virus es causado por la picadura de un mosquito y esta catalogado como
arbovirus que pertenece al género flavivirus, que son aquellos an/males
invertebrados como Zancudos que le transmiten al ser humano.”
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“En este contexto, es urgente tomar las méaximas precauciones para evitar que la
pandemia tenga un efecto demoledor en nuestro pais donde existen las condiciones
objetivas para desarrollarse en virtud de tener zonas tropicales en amplia magnitud.
Necesitamos aumentar nuestra capacidad de prevencién, contencion y
erradicacién, y examinar el zika para distinguirlo de otras enfermedades como el
dengue, la malaria y la chikungunya.”

“Consideramos necesario de forma urgente implementar planes de contingencia
necesarios para prevenir, controlar y erradicar este virus que amenaza a toda la
poblacién que viven en las costas del pais. No esperemos que se vuelva una
epidemia en México, y apelamos para que las autoridades sanitarias tomen medidas
inmediatas.”

“Una respuesta pronta y expedita es desplegar estrategias de prevencién, a través
de la coordinacion eficaz de todas las instituciones educativas, sanitarias y
ecolégicas en todos los niveles de gobierno.”

2. Por su parte los diputados Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flores y
Roberto Guzman Jacobo, sefialan que: “Recienfemente, en Brasil las autoridades
sanitarias locales han observado un aumento de las infecciones por este virus en la
poblacion general, asi como un aumento de los recién nacidos con microcefalia en
el nordeste del pais, ya que hay cerca de 4 mil casos de microcefalia en recién
nacidos; se investiga para establecer si estan relacionados con el virus.”

‘La microcefalia es un trastomo que afecta al tamafio de la cabeza y al crecimiento
del bebé, que puede ser congénito o darse durante los primeros afios del nifio.
Dependiendo de la causa y gravedad del caso puede causar problemas en el
desarrollo cognitivo y psicomotor del menor.” R

3. La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, plantea en sus consideraciones
que “El zika se sigue propagando, por lo que es necesario poner atencion al tema,
asi como a las medidas para combatirlo y evitar que contintie su proliferacion,
generando los canales de comunicacion necesarios con los organismos de salud
internacionales involucrados para evitar su propagacion.”
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proliferacion de esta enfermedad en el territorio mexicano, entre las que menciona
la sanidad en las viviendas, terrenos baldios y sitios donde pueda proliferar el mosco
portador del virus.

4. La diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, pide a su vez “respetuosamente al
Consejo de Salubridad General y de manera especial a la Secretaria de Salud,
sesionen de manera extraordinaria y emitan una alerta Epidemiolégica contra el
virus del zika; se tomen los acuerdos para el control y erradicacién del vector que
propaga este virus, de igual manera se implemente una camparia de informacion
masiva en los medios de comunicacién y dirigido de manera especial a las madres
a las mujeres embarazadas”.

5. La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola por su parte “exhorta a la
Secretaria de Salud (Ssa) para que a través de su titular, distribuya unidades de
aféresis a efecto de atender de manera preventiva, inmediata y eficaz las
enfermedades del dengue, zika y chikungunya”.

Proponen los resolutivos siguientes:

Unico. El pleno de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud en coordinacion con las instituciones
educativas, medio.ambiente y sanitarias de
las 32 entidades federativas; para
implementar protocolos de salud urgentes y
tomar las maximas precauciones para
prevenir, confrolar y erradicar el virus del
zika en nuestro pais. Asi como dar atencién
adecuada a los pacientes, particularmente-a- =
mujeres en situaciéon de embarazo, ademas
. impulsar una comunicacién culturalmente
) pertinente en las lenguas nacionales que se
hablan en nuestro pais, a través del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) para

leputada Lluvia Flores Sonduk
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que la poblacién ‘indigena y rural tome
conciencia y las medidas pertinentes que
contribuyan a frenar esta posible epidemia
en nuestro pais.

Diputados Modesta Fuentes Alonso, Mariana
Trejo Flores y Roberto Guzman Jacobo

.campafias

Unico. La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a
coordinarse por de la Secretaria de Salud
con las autoridades locales a fin de realizar
regionales para prevenir Ila
enfermedad por el virus de zika.

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez

Unico. Se exhorta a la titular de la Secretaria
de Salud del gobierno federal, y a los jefes
del Poder Ejecutivo de los estados que
conforman la Republica Mexicana, a efecto
de que contintien e implementen nuevas
acciones que coadyuven en la prevencién,
combate y erradicacion del virus del zika, asi
como para que generen los canales de
comunicacion con los organismos
internacionales en materia de salud para
contribuir a que dicho virus y sus
consecuencias no se propaguen en el
territorio nacional.

Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez

Unico. Se solicita respetuosamente al
Consejo de Salubridad General y de manera
especial a la Secretaria de Salud, sesionen
de manera extraordinaria y emitan una alerta
Epidemiolégica contra el virus del zika; se
tomen los acuerdos para el control y
erradicacion del vector que propaga este
virus, de igual manera se implemente una
campafia de informacién masiva en los
medios de comunicacién y dirigido de
manera especial a las madres a las mujeres
embarazadas.

Diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola

Unico. La Camaka de Diputados del
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Salud (Ssa) para que a través de su
titular, distribuya unidades de aféresis a
efecto de atender de manera preventiva,
inmediata y eficaz las enfermedades del
dengue, zika y chikungunya. '
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lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de las proposiciones con punto de
acuerdo, con base en la revision del marco normativo vigente, consulta de
antecedentes legislativos, informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la
discusién del mismo en su reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

A

1) Esta Comision Dictaminadora coincide con los legisladores promoventes
respecto de que el virus de zika, el dengue y la fiebre chikungunya son problemas
de salud pabica que afectan a nuestro pais y a gran parte del mundo.

El virus zika es transmitido a través de la picadura de mosquitos hembra del género
Aedes spp. Los sintomas mas comunes de la enfermedad son fiebre, exantema,
conjuntivitis y dolor de las articulaciones, principalmente en pies y manos, que
aparecen entre 3 y 12 dias después de la picadura de un mosquito infectado.

Otros sintomas que se pueden presentar son dolor muscular, cefalea, dolor de ojos,
edema en miembros inferiores, dolor abdominal y vémito.

Las complicaciones neurolégicas y autoinmunes son poco frecuentes, se han
identificado en la epidemia de la Polinesia Francesa y en Brasil, cabe sefialar que
la enfermedad puede durar de dos a siete dias, no existe un tratamiento antiviral
especifico, este debe ser sintomatico y de soporte para la fase aguda, incluye
reposo y el uso de acetaminofén o paracetamol para el alivio de la fiebre. No se
cuenta con vacuna para dicho virus.
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En México en el mes de octubre del afio 2015, se detecté el primer caso de infeccion
por virus de zika, en Monterrey, Nuevo Le6n, y el segundo caso en Huixtla, Chiapas,
en el mismo mes, ambas infecciones fueron en hombres de 22 y 48 afios de edad,

respectivamente.

La Secretaria de Salud Federal,

confirmadas de 2015 al 19 de febrero de 2016:

A

ha detectado 93 infecciones del virus de zika

CASOS CONFIRMADOS AUTOCTONOS DE INFECCION POR VIRUS ZIKA

ESTADO CONFIRMADOS

CHIAPAS 54
GUERRERO 3
JALISCO 1
MICHOACAN 1
NUEVO LEON 4

OAXACA 27
SINALOA 1
VERACRUZ 1
YUCATAN 1

TOTAL 93

Cabe destacar que de las cifras que anteceden, solamente se reportan 8 casos de
mujeres embarazadas infectadas por el virus de zika:

CASOS CONFIRMADOS AUTOCTONOS DE INFECCION POR VIRUS DE ZIKA EN MUJERES

EMBARAZADAS
ESTADO CONFIRMADOS
CHIAPAS 6
OAXACA o1
VERACRUZ 1
TOTAL 8

Por otra parte, el dengue es una enfermedad viral transmitida también por el
mosqwto Aedes aegypti, en México se registraron los primeros casos en Tapachula
Chiapas a finales de los arios setenta y se diseminé por el territorio en menos
de 10 afos, hasta afectar 29 entidades federativas en 1994.
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Los sintomas del dengue son dolor de cabeza muy intenso, dolor detras de los
globos oculares, dolores musculares y articulares, nauseas, vomitos,
agrandamiento de ganglios linfaticos o salpullido. Los sintomas se presentan al cabo
de un periodo de incubacion de 4 a 10 dias después de la picadura de un mosquito
infectado y por lo comun duran entre 2 y 7 dias.

A su vez el dengue hemorragico tiene los sintomas siguientes dolor abdominal
intenso, vomitos persistentes, respiracion acelerada, hemorragias de las encias,
fatiga, inquietud y presencia de sangre en &l vomito. Las siguientes 24 a 48 horas
de la etapa critica pueden ser letales; hay que brindar atencién médica para evitar
otras complicaciones y disminuir el riesgo de muerte.

En otro contexto, la fiebre chikungunya tiene ios siguientes sintomas: brote stibito
de fiebre, acompafiado por dolor en las articulaciones, dolores de cabeza, nausea,
fatiga y sarpullido. El virus se transmite por picadura de mosquitos Aedes aegypli y
Aedes albopictus, la enfermedad puede presentarse entre tres y siete dias después
de la picadura.

2) Por otra parte, la Secretaria de Salud Federal ha implementado. acciones y
funciones por nivel técnico administrativo, conforme con los Lineamientos
Estandarizados para la Vigilancia Epidemiolégica y Diagnostico por Laboratorio de
Infeccion por Virus de Zika.

Se han emitido por parte de la Secretaria las siguientes medidas de saneamiento
basico para el virus del zika, dengue y chikungunya:

1. Lavar con jabon y cepillo, cubetas, piletas, tinacos, cisternas, floreros, bebederos
de animales y cualquier recipiente que pueda servir para que se acumule agua y los
mosquitos se reproduzcan. - . R

2. Tapar todo recipiente en el que se almacene agua y colocarlo bajo techo.

3. Voltear cubetas, tambos, tinas, macetas o cualquier objeto en el gue se pueda
acumular agua, ya que los mosquitos buscan estos lugares para reproducirse.
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4. Tirar botellas, llantas, latas o trastes que ya no se utilizan y en los que se puede
acumularagua.

5. Cambiar el agua de los floreros y bebederos de tus mascotas cada tercer dia.

6. Barrer y mantener en orden todos los espacios en los que desarrollamos alguna
actividad y/o vivimos.

7. Dejar el larvicida que coloca el personal de la secretaria de salud en los
contenedores de agua.

8. Perforar las macetas por la parte de abajo y en los costados para evitar que se
acumule agua.

También se estableci6 las siguientes medidas de pfevencic')n para evitar la picadura
del mosco portador del virus zika, dengue y chikungunya:

1. Utilizando repelente de insectos y pabeliones para las camas.

2. Colocando mosquiteros en puertas y ventanas.

3. Utilizando camisas de manga larga y pantalones largos, procurando que la ropa
sea de colores claros.

4. Abriendo puertas y ventanas cuando el personal de salud pase con las
camionetas fumigadoras. S

5. En caso de tener llantas que no sirvan, informarse en el municipio para llevarlas
al centro de acopio mas cercano.

6. Manteniendo libre de objetos el techo, garaje, patio y jardin, ya que en todos estos
lugares pueden existir recipientes que sirvan a los mosquitos para desarrollarse.

7. No tirando basura en la calle, ya que en ésta se puede estancar un poco de agua
y servir para que los mosquitos pongan ahi sus huevos.

8. Desyerbando el patio y jardin, ya que en la yerba y'—-‘\maleza se esconde el
mosquito que puede enfermar a cualquier miembro de la familia.

Como se aprecia de lo anterior, la Secretaria difunde esta informacién mediante una
campafa de prevencion en diversos medios de comunicacién como Ila radio y
television. ‘
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3) Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2010, para la vigilancia
epidemioldégica, prevenciony control de las enfermedades transmitidas por
vector, tiene como objetivo establecer las especificaciones, criterios y
procedimientos para disminuir el riesgo de infeccion, enfermedad, complicaciones
o muerte por enfermedades transmitidas por vector.

También la NOM-017-SSA2-2012, para la vigilancia epidemiolégica, establece
los criterios, especificaciones y directrices de operacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica, para la recolectién sistematica, continua, oportuna y
confiable de informacién relevante y necesaria sobre las condiciones de salud de la
poblacién y sus determinantes, facultando en su numeral 4.5 al Consejo de
Salubridad General determinar la adicién, eliminacion o actualizacion de los
padecimientos, condiciones, eventos o urgencias epidemioldgicas emergentes o
reemergentes que pongan en riesgo la salud de la poblacién, asi como las causas
de muerte de interés para la vigilancia epidemiolégica, incluyendo las enfermedades
causada por un vector.

La norma en comento, establece los procedimientos para Ia vigilancia y control
epidemioldgica y las metodologias para las actlwdades de vigilancia epidemiol6gica
son las siguientes:

Vigilancia convencional

Estudio de caso

Estudio de brote

Registros nominales

Blsqueda activa de casos

Red negativa.

Vigilancia basada en laboratorio
Vigilancia centinela

Vigilancia sindromatica .

10 Encuestas

11.Vigilancia activa de la mortalidad
12. Autopsias verbales

N~ ON =

©
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13.Vigilancia comunitaria

14.Vigilancia nosocomial

15. Dictaminacién por grupo de expertos.

16.Evaluacién y analisis de riesgos y determinantes de la salud

4) La Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud Federal, emitié
los Lineamientos Estandarizados para la Vigilancia Epidemiolégica y Diagnostico
por Laboratorio de Fiebre Chikungunya, estableciendo las funciones y acciones de
los tres niveles de gobierno para combatir eéste problema de salud ptblica.

Como se observa, ya existen acciones implementadas por el gobierno federal, asi
como tambieén normatividad aplicable vigente para combatir, controlar y erradicar el
contagio de dichos virus, sin embargo, estas acciones no han sido suficientes para
erradicar y controlar estas enfermedades transmisibles, en particular la del zika, que
no solo ataca a la persona portadora sino que ademas si es una mujer embarazada
puede afectar al producto, por lo que los integrantes de esta Comisioén coincidimos
con los proponentes para que se exhorte al gobierno federal para que intensifique
las acciones para prevenir, controlar y erradicar dicho virus en nuestro pais.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision. de Salud someten a
consideracion de la Honorable asamblea, los siguientes:

ACUERDOS
Unico. - La Camara de Diputados exhorta respetucsamente a la Secretaria de
Salud federal para que, en coordinaciéon con las autoridades de salud,
educativas y de medio ambiente de las 32 entidades federativas, intensifique

. los protocolos de salud y las campafias para prevenir, controlar y erradicar el
virus del zika, dengue y chikungunya en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril dé 2016
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LI LEGISLATORA POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TRES NIVELES DE GORIERNO A
IMPLEMENTAR ACCIONES QUE COADYUVEN A LA PREVENCION, COMBATE Y
ERRADICACION DEL VIRUS DEL ZIKA, EL DENGUE Y LA FIEBRE

CHIKUNGUNYA.

PRESIDENTE

-—-—- 1 Dip.-Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

D)
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez 7 (/L/\J
l y3
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala %A/
4

, : o ~
Dip. Rosalina Mazari Espin /7

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

\
\\

N

AN

Dip. Pedro Luis Noble Monterru

=\

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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30U SRALATURA POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO A
IMPLEMENTAR ACCIONES QUE COADYUVEN A LA PREVENCION, COMBATE Y
ERRADICACION DEL VIRUS DEL ZIKA, EL DENGUE Y LA FIEBRE

CHIKUNGUNYA.

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

<<
Dip. Roman Francisco Cortés Lugo(

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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IMPLEMENTAR ACCIONES QUE COADYUVEN A LA PREVENCION, COMBATE Y
ERRADICACION DEL VIRUS DEL ZiKA, EL DENGUE Y LA FIEBRE
© CHIKUNGUNYA.
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Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

S

Di

p. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez % ¢

Dip. Ana Laura Rodela Soto

D|p Wendolin Toledo Aceves

D - }/ MeeQ NMM (amw %%

Pagina 15 de 15



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ACELERE LA CREACION DE LA “RED NACIONAL
DE BANCOS DE LECHE MATERNA” Y LA INSTALA-
CION DE LACTARIOS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y

vo federal, a implementar una estrategia de politica publi-
ca que acelere la creacion de la “Red Nacional de Bancos
de Leche Materna” y la instalacion de lactarios en los cen-
tros de trabajo de los sectores publico, privado y social.

SOCIAL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE POLITICA
PUBLICA QUE ACELERE LA CREACION DE LA “RED NACIONAL DE BANCOS DE
LECHE MATERNA” Y LA INSTALACION DE LACTARIOS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
" LXIN LEGISLATURA

DIETAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE POLITICA
PUBLICA QUE ACELERE LA CREACION DE LA “RED NACIONAL DE BANCOS
DE LECHE MATERNA” Y LA INSTALACION DE LACTARIOS EN LOS CENTROS
DE TRABAJO DE LOS SECTROES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

pfODOdo Com0m 0’336
Abnl 20 del 7'10{6

HONORABLE ASAMBLEA: % %Z
La Comisién de Salud de la LXIN/E@% mara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, la diputada Eva Florinda Cruz Molina,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a implementar una estrategia de politica publica que acelere la creacién de
a “Red Nacional de Bancos de Leche Materna” y la instalacién de Lactarios en los
Centros de Trabajo de los Sectores Publico, Privado y Social.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comisién, con
nimero de expediente 2314/LXIll, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento. S :

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada promovente sefiala que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la lactancia matéerna es una forma de proporcionar un alimento ideal -
para el crecimiento y el desarrollo sano de los lactantes.
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Asi, la leche materna es la primera comida natural que aporta toda la energia que
los lactantes necesitan en sus primeros meses de vida, y sigue cubriendo la mitad o
mas de las necesidades nutricionales del nific durante el segundo semestre de vida
y hasta un .tercio del segundo afio. Ademas, es considerada la primera vacuna
natural que permite que los infantes hagan frente a enfermedades infecciosas y
cronicas. Aunado a estas consideraciones, la leche materna también fomenta el
desarrollo sensorial y cognitivo de los nifios y nifas.

En nuestro pais, se tiene registrada una caida desde el afio 2006 de 7.9 puntos
porcentuales, al pasar de 22.3 % a 14.4'%, principalmente por la introducciéon

. temprana de formulas lacteas y el consumo de agua. En el medio rural, el porcentaje
bajé de 36.9 a 18.5 de acuerdo con datos arrojados por la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (ENSANUT). En las zonas urbanas, se redujo considerablemente
el tiempo en que las madres amamantan a sus hijos.

Un estudio elaborado por el INEGI y el INMUJERES, denominado Mujeres y
Hombres en México 2013, sefiala que de acuerdo con datos de 2009, la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo, revela que practicamente todas las mujeres que
viven en pareja realizan trabajo doméstico para los integrantes de su hogar, 37.4%
de ellas trabajan para el mercado y cubren una jornada laboral de 41 horas y 42
minutos.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en México, 61% de los
hijos menores de 6 afios de madres trabajadoras, son cuidados por sus abuelas,
85% son cuidados por un familiar y 15% acude a una guarderia. Por lo que el fomento
de practicas alimentarias adecuadas no resulta facil para las mujeres en México.

Numerosas investigaciones han demostrado que las madres y otros cuidadores
necesitan apoyo activo para iniciar y mantener practicas apropiadas de lactancia
materna. En este marco, el Senado.de la Republica aprobé el 22 de abril de 2014 un
. dictamen decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 64 de la Ley General
de Salud, cuyo objetivo fundamental es impulsar la instalacion de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores publico y privado, con el objeto de facilitar a las
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madres el alimentar a sus hijos en la medida de lo p05|ble hasta la edad
recomendada por la OMS de 0 a 6 meses. -

La UNICEF considera que el servicio de lactario es particularmente importante
porque permite ejercer el derecho y la responsabilidad de }a lactancia materna dentro
del ambito laboral, en condiciones de calidad y calidez para las usuarias.

En nuestro pais, de acuerdo con el Seguro Popular, actualmente existen bancos de
leche materna en la Ciudad de México, en el Estado de México, Querétaro,
Zacatecas, Tabasco, Veracruz, Jalisco y Baja California. Uno de los mas importantes
es el banco del Hospital General de la Ciudad de México ya que éste trabaja con
todos los protocolos de la Red Iberoamericana de los Bancos de Leche. No obstante,
la instalacion de bancos de leche materna es lenta, muy lenta, y requiere de la
implementacioén de una politica publica que acelere su instalacién a fin de proteger
la salud de los nifios y nifias.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta -
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, instruya a la Secretaria de Salud,
para que en el marco de sus atribuciones y en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y los gobiernos municipales y, en
concertacion con el sector privado y el social, implemente una estrategia de politica

“publica que acelere la creacion a la mayor brevedad pOSIbIe de la “Red Nacional de”
Bancos de Leche Materna” en todo el pais.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que de conformidad con la

Salud, a acelerar la instalacion a la mayor brevedad posnble de lactarios en los
centros de trabajo de las dependencias y entidades de la Administracion Pblica
Federal, y en coordinacion, en los de los Gobiernos de las entidades federativas, de
los del gobierno de la Ciudad de México y de los de los gobiernos municipales, y, en
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concertacién, en los del sector privado y el social a fin de que las madres trabajadoras
cuenten con espacios privados, especificos, exclusivos e higiénicos que les permitan -
la lactancia materna o la extraccién manual de leche.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, instruya al titular de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social a que, en el ambito de sus atribuciones, impulse la
instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores privado y social, y
promueva los incentivos necesarios con el objetivo de facilitar y apoyar la lactancia
materna exclusiva y la complementaria, si como la extraccién manual de leche.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecio con su discusion en reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA :

1. Segun datos de la OMS, menos del 40% de los lactantes menores de seis meses
reciben leche materna como alimentacion exclusiva.

2. Las consecuencias directas de la ausencia de leche materna durante los primeros
seis meses de vida, de acuerdo con la OMS, son; mala nutriciébn, pocos -
anticuerpos, una salud deficiente a corto plazo y a futuro:*

3. El derecho a la proteccion de la salud de las mexicanas y los mexicanos es una
maxima constitucional que debe ser salvaguardada.

4. De conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, las leyes y autoridades federales y de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, deben garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
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promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral
plenos.

5. Actualmente, el marco legal indispensable para la instalacién de lactarios se
encuentra en la fraccién I del articulo 64 de la Ley General de Salud; sin embargo,
es importante reconocer que los Bancos de Leche existentes son insuficientes
para abastecer las necesidades de la poblacién mexicana. '

6. Por lo anterior, esta Comisién de Salud, considera que es de vital importancia
implementar campafias comunicativas que informen a la sociedad sobre los
beneficios de la lactancia materna y los riesgos que la ausencia de ésta conllevan
para la salud de los infantes.

7. Finalmente, esta Comisién, considera viable la propuesta de la diputada
promovente, toda vez que es competencia de las autoridades federales y de las
entidades federativas, salvaguardar la salud de la poblacién, asi como promover
los incentivos necesarios que faciliten las condiciones necesarias para que la
lactancia materna se lleve a cabo en el pais.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

UNICO. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Salud,
y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de la Ciudad de

- México y los gobiernos municipales, implemente ‘una estrategia de politica publica” -
que acelere la creacién a la brevedad posible, de la “Red-Nacional de Bancos de
Leche Materna” en todo el pais; asi como implementar campafas comunicativas que
informen a la sociedad sobre los beneficios de la lactancia materna.

““ Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez |
/

(

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

]

'Dip. Ma. Ver6nica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

=1

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

ljip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio L6pez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

(2,

Dip. Roman Francisco Cortés L@
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Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

| Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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PREVENIR, TRATAR, CONTROLAR, DETENER Y Secretaria de Desarrollo Social, a fin de promover una es-
COMBATIR EL AVANCE EN LA OBESIDAD Y trategia conjunta para prevenir, tratar, controlar, detener y
SOBREPESO INFANTIL combatir el avance en la obesidad y sobrepeso infantil.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SAMARA DE DIPUTADOS . . - p
LXUT LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD, A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A FIN DE PROMOVER UNA
ESTRATEGIA CONJUNTA PARA PREVENIR, TRATAR, CONTROLAR, DETENER
Y COMBATIR EL AVANCE EN LA OBESIDAD Y SOBREPESO INFANTIL.

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, ALA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICAY ALA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A FIN DE PROMOVER UNA
ESTRATEGIA CONJUNTA PARA PREVENIR, TRATAR, CONTROLAR,
DETENER Y COMBATIR EL AVANCE EN LA OBESIDAD Y SOBREPESO

INFANTIL. Apooado, monigutEt.
Aonl 2a ocl 206.

HONORABLE ASAMBLEA: %%;% %;25

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2016, la diputada Yarith Tannos Cruz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a
la Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de Desarrollo Social, a fin de
promover una estrategia conjunta para prevenir, tratar, controlar, detener y combatir
el avance en la obesidad y sobrepeso infantil.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comisién,-

con numero de expediente 2487/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBILEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada promovente sefala que la desnutricibn a largo plazo tiene efectos
negativos sobre el desarrollo cognoscitivo y motor, y propicia la incidencia de
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enfermedades crénico degenerativas en los individuos. Sefiala también que, en
México, 1.5 millones de nifios la padecen.

‘Existen diversas causas para explicar el fenébmeno de Ia desnutricién, sin embargo,
sus origenes involucran determinantes biolégicos, socioeconémicos y culturales. La
legisladora pone especial énfasis en que existe una inapropiada disponibilidad de
alimentos, de servicios de salud, de educacién y de infraestructura sanitaria
eficiente.

Por otra parte, el sobrepeso y la obesidad son un problema alarmante en el pais,
México ocupa el cuarto lugar en obesidad ipfantil y el décimo en diabetes mellitus,
la obesidad conlleva una serie de implicaciones negativas sobre la salud de las
personas y, ademas, los costos de esta enfermedad podrian poner en riesgo la
viabilidad financiera del sistema de medicina publica. Por lo tanto, considera que la
obesidad infantil es un problema social que repercute de manera negativa sobre las
personas, los sistemas de salud y el sector econémico nacional.

La obesidad infantil, ademas de disminuir la esperanza y la calidad de vida, esta
asociada a estigmas sociales, a discriminacion y a mayor pobreza, argumenta. Su
control amerita una respuesta integral, multisectorial e interdisciplinaria, requiere de
acciones colectivas y de politicas publicas que habiliten a las personas y grupos
sociales a prevenir su aparicién y facilitar su tratamiento y control.

La legisladora considera que se debe garantizar el derecho a la proteccion de la
salud o el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, por lo que es
necesario gue se regule la publicidad dirigida a menores, el etiquetado de alimentos,
la composicion nutrimental de los alimentos y otras medidas.

En el afio 2013 el Gobierno federal lanzé una iniciativa pata articular las politicas
para el combate a la obesidad. Puntualizé acciones para atacar el problema que se
incluyen en la Estrategia Nacional para el Combate al Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes; no obstante, es insuficiente por lo que es necesario que los tres niveles
de gobierno redoblen esfuerzos a fin de aminorar esta enfermedad.

Debemos contar con entornos que faciliten la eleccibn de comportamientos
saludables; tener las herramientas del alfabetismo nutricional y actuar bajo la
influencia de una publicidad que no entregue mensajes engafiosos que
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contravengan una alimentacion balanceada y saludable para los nifios; la
posibilidad de obtener atencién médica en caso de requerirla. En otros términos, la
promocioén y la proteccion del derecho a la salud, debe incluir acciones especificas
por parte del Estado, encaminadas a prevenlr y controlar en este caso particular, la
epidemia de obesidad infantil.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud (SSA), de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), para continuar promoviendo que se
revisen y fortalezcan las politicas publicas que hasta el momento han
instaurado para el combate de la obesidad infantil para una estrategia
conjunta, a fin de prevenir, tratar, controlar, detener y combatir el
avance en la obesidad y el sobrepeso infantil.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), para reforzar las acciones instrumentadas para
transparentar y garantizar el acceso a la alimentacion.y a los demas
derechos sociales de los siete millones de personas que se encuentran
en pobreza extrema alimentaria.

Tercero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud (SSA), de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), para que respectivamente en el ambito de sus
competencias, refuercen las. camparnas de promocidn y proteccién del
derecho a la salud encaminadas a prevenir y controlar, en este caso
particular, la epidemia de obesidad infantil, sin estimarse que los
mismos representen un impacto presupuestario para el cumplimiento y
seguimiento de este exhorto que se esta efectuando a estos
organismos.
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lil. PROCESO DE ANALISIS .

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusiéon en reunién
ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. La encuesta ENSANUT 2012, estima que 35% de la poblacion infantil entre
5 y 19 afos tienen sobrepeso u obesidad. Lo preocupante de esto es que es
mas probable que los nifios en esta condicién, sean adultos obesos.

2. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, dos de cada ires muertes
en México ocurren por falta de prevencion, la obesidad, los habitos
alimenticios poco saludables y la falta de ejercicio.

3. A pesar de que en México se han establecido iniciativas para articular
politicas y asi combatir la obesidad, como la Estrategia Nacional para el
Combate confra el Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, no se ha podido
controlar la magnitud de este problema de salud.

4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), hizo un llamado a las autoridades mexicanas a considerar el problema
del sobrepeso infantil como una emergencia nacionatl,’

5. En tanto que la obesidad infantil representa un grave problema de salud
publica que no ha podido ser controlado eficazmente, y ante el incremento
alarmante de las cifras de nifios con obesidad -que indican un incremento de
31 millones a 41 millones de nifios con sobrepeso entre 1990 y 2014-, esta
Comision de Salud considera que debe existir un trabajo conjunto entre la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de
Desarrollo Social, a fin de atacar de manera conjunta e integral las diversas
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aristas componentes del inmenso problema que representa la obesidad
infantil, mediante la revisiébn y fortalecimiento de las politicas publicas
existentes en esta materia.

6. Ahora bien, de acuerdo con datos delf CONEVAL, en México el 46.2% de su
poblacién vive en pobreza, de este porcentaje el 20.6% se encuentra en
pobreza extrema; siete millones de personas estan en condicién de
pobreza extrema alimentaria. Estas condiciones socioecondémicas
dificultan el acceso de esta poblacién a la canasta basica.

7. El Gobierno federal reconocié con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-
2018) que el hambre es la expresion mas lacerante de la pobreza y es
ocasionada por la falta de acceso a la alimentacion, debido a la falta de
recursos econémicos. Con la finalidad de atender esta problematica, en 2013
se instrumento la Cruzada Nacional contra el Hambre en todo el pais para
garantizar el derecho a toda persona a una alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad.

8. No obstante, que la estrategia consistia en unir esfuerzos y recursos de los
ambitos ptblico, privado y social, los resultados no fueron alentadores. Hubo
una incorrecta coordinacién de acciones, incongruencias y poca
transparencia presupuestaria.

9. Por lo tanto, esta Comisién dictaminadora considera que la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) debe llevar a cabo acciones para transparentar
las estrategias de politica social encaminadas a solucionar el problema del
hambre en México, asi como garantizar el acceso a la alimentacion vy, asi,

,.crear y mejorar las condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social.

10. En 2012, México sufrié un aumento del 8.5% en los gastos en salud. Las
complicaciones vinculadas con la obesidad significan mas costos de atencién
medica, por lo que, cuando los niveles de obesidad de un pais aumentan,

_ tambien aumenta la carga sobre su sistema de atencion médica. Entonces,
la educacién sera la manera mas eficaz de prevenir la apariciéon de la
obesidad y, ademas, ayudara a disminuir el gasto presupuestal actual.
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11.Finalmente, esta Comisiébn de Salud, considera que la obesidad es un
problema complejo que requiere del trabajo conjunto de -la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacion Publica y de la Secretaria de Desarrollo
Social para promover y proteger el derecho a la proteccién de la salud,
mediante campafias encaminadas a prevenir y controlar la epidemia de
obesidad infantil.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de
Educacion y de la Secretaria de Desarrollo Social, para revisar y fortalecer las
politicas publicas existentes instauradas para el combate de la obesidad infantil, asi
como promover y proteger el derecho a la proteccién de la salud mediante camparias
encaminadas a prevenir y controlar la epidemia de obesidad infantil.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo.Social para que lleve a
cabo acciones para transparentar las estrategias de politica social encaminadas a
solucionar el problema de hambre en México, asi como garantizar el acceso a la
alimentacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro: a 20 de abril de 2016.
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PREVENCION, CONTROL Y ATENCION DE LA taria de Salud, para que implementar una campaiia de difu-
HEPATITIS C sion en materia de prevencion, control y atencion de la He-
patitis C.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

BPUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A
IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
ATENDER LA HEPATITIS C, A CARGO DEL RIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA
AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO BDEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD A IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION PARA PREVENIR,
CONTROLAR Y ATENDER LA HEPATITIS C, A CARGO DEL DIPUTADO
MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  Pp(0bado, ComoniguesSC.

Abal 29 dcl 206.

HONORABLE ASAMBLEA ﬁ%%
La Comisiéon de Salud de la LXIIl Legislatura de Ta ma Diputados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen

| ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2016, el Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
para que implemente una campanfa de difusién en materia de prevencién, control y
atencion de hepatitis C. S

2. Con la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados lo turné a la Comision de Sailud de la LXIIl Legislatura con nimero de
expediente 2495/LXIIl, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Legislador alude que el articulo 4° Constitucional establece el derecho a la

proteccidon de la salud, del cual debe gozar toda persona dentro del territorio

nacional sin excepcién alguna. ‘ :

+  El promovente manifiesta que la hepatitis es una enfermedad consistente en la
inflamacion del higado provocada por infeccién de un virus y, en algunas ocasiones,
por intoxicacion.
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El sintoma principal es la ictericia. Como consecuencia de la inflamacion se bloquea
el paso de la bilis que produce el higado al descomponer la grasa y se altera su
funcién.

Cuando una persona contrae hepatitis, el higado se inflama y deja de funcionar de
manera adecuada. El higado es el 6rgano mas importante del cuerpo en cuanto a
la actividad metabdlica del organismo, tiene por funciones: secretar la bilis, formar
glucogenos, fijar la grasa, convertir las sustancias nitrogenadas en urea, confribuir
a la formacién y destruccion de los hematies y neutralizar, fuar o destruir los
venenos, toxinas o bacterias.

Los virus responsables de la hepatitis son gérmenes que hacen que la enfermedad,
en sus tres tipos mas habituales, se contagie de una persona a otra; se denominan,
respectivamente, virus de la hepatitis A, virus de la hepatitis B y virus de la hepatitis
C.

La persona que contrae cualquiera de las formas de hepatitis, A, B o C, acostumbra
sentirse como si tuviera gripe. Hay sintomas que dentro del cuadro clinico aparecen
siempre y otros que so6lo los presentan algunas personas; incluso hay ocasiones en
que el portador del virus no presenta ningtin sintoma.

La hepatitis C es causada por el virus HCV o VHC; este virus causa inflamacién
hepatica, suele ser asintomatico, si no es detectada y tratada en forma temprana
puede producir fibrosis, cirrosis, e incluso cancer hepético. '

Una de las principales caracteristicas de la hepatitis C es que en la mayoria de los
casos no presenta sintomas visibles, hasta que no se encuentra en un periodo
avanzado o bien en su etapa aguda, que muchas veces.es confundido con un
malestar hepatico, dado que los sintomas de la etapa aghda permanecen poco
tiempo en el paciente.

Sefala que existen diversos tlpos de hepatltls C tales como la hepatltls endemlca
o la hepatitis de inoculacion: '

Hepatitis endémica, cuando se contrae de forma directa: ingestién de un alimento
en malas condiciones (leche, mantequilla, mariscos, etcétera).
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Hepatitis de inoculacién, cuando se contrae durante un acto terapéutico que
comporte inyeccion de sangre u otros productos. El periodo de transmision es el
tiempo que la persona portadora del virus de la hepatitis puede contagiar a otras.
Es importante darse cuenta de que un portador, aunque no tenga sintomas, puede
contagiar la enfermedad.

No existe en la actualidad una vacuna para la hepatitis C, pero si tratamientos que
seran mas efectivos atacando al virus, cuanto antes se detecte la infeccion.

i

Por lo expuesto, someto a consideracion de ésta soberania, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud federal para que, en
coordinacion con las Secretarias de Salud de las 32 entidades federativas,
implemente una camparia de difusién en materia de prevencion, control y atencién
de la hepatitis C, que comprenda la siguiente informacién:

1. Mecanismos de deteccién oportuna.
2. Divulgacion de fas medidas para el control epldemlologlco
3. Causas, sintomatologia y prevencion.

Il CONSIDERACIONES

a) Esta comision considera que, la propuesta que alude el legislador en materia de
prevencion, control y atencién de la hepatitis C, es una propuesta viable y razonable
ya que actualmente, segun informes“de la propia Secretaria de Salud, existen
alrededor de 19,000 personas diagnosticadas con el virus de la hepatitis C.
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b) La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
cuarto. establece la proteccion a la salud que debe garantizar el Estado. La Ley
General de Salud en su articulo 3°, fracciones | y XV, establece la competencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de enfermedades transmisibles.

c) La hepatitis C es una enfermedad del higado causada por el virus del mismo
nombre; ese virus puede causar una infeccion, tanto aguda como crénica, se
transmite a través de la sangre y las causas de infeccibn mas comunes son las
practicas de inyeccién poco seguras, la esterilizacion inapropiada de equipo médico
en algunos entornos de atencion sanitaria y la transfusion de sangre y productos
sanguineos sin analizar.

d) Seguln Informe de la Organizacion Mundial de la Salud, en todo el mundo hay
entre 130 y 150 millones de personas infectadas con el virus de la hepatitis C, un
ndmero considerable de esas personas con infeccién crénica desarrollaran cirrosis
o cancer de higado, aproximadamente 500.000 personas mueren anualmente por
enfermedades hepaticas relacionadas con la hepatitis C.

e) Los antiviricos pueden curar aproximadamente el 90% de los casos de infeccion
por el virus de la hepatitis C, lo que reduce el riesgo de muerte por cancer de hlgado
y cirrosis, pero el acceso al diagnéstico y tratamiento es Ilmltado

f) Esimportante sefialar que no hay vacunas para prevenir la infeccién con el VHC
y, por lo tanto, la prevencion consiste en reducir el riesgo de exposicién al virus en
entornos de atencion -sanitaria; en los grupos de poblacién de alto riesgb, por
ejemplo, las personas que consumen drogas inyectables; y en los contactos
sexuales, esto implica un tema de preocupacién para la Ejecutivo federal, ya que,
el cuidado y la proteccion para la poblacion vulnerable, consiste en la prevencion
basado en la informacion que se le facilite a la sociedad, misma que requiere de un
modelo integral de camparia dirigido a los diferentes sectores de la poblamon para
alcanzar dicho fin.

-+ == g)  Como prevencidnprimaria, la organizacién mundial de la salud (OMS); emiti6 lo
siguiente:
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» Higiene de las manos: incluida la preparaciéon de las manos para cirugias, el
lavado de las manos y el uso de guantes;

« Manipulacién y eliminacion segura de objetos afilados y desechos;

« Prestacion de servicios integrales de reducciéon de dafios a los consumidores
de drogas inyectables, por ejemplo, proporcionando material de inyeccién estéril;

« Andlisis de la sangre donada, para la deteccion de hepatitis B y C (asi como
VIH vy sifilis);

« Capacitacion del personal sanitario; y

« Promocién del uso correcto y sistematico de preservativos.

h) Es por ello que es de suma importancia que la Secretaria de Salud federal
implemente, coordine y fortalezca las medidas tendientes a la deteccién oportuna,
tratamiento y cuidado de enfermedades transmisibles y no transmisibles.

i) Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta,
los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea
los siguientes:

IV RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que lmplemente una campana de
difusion en materia de prevencion, control y atencién de hepatitis “C” que
comprenda la siguiente informacién:

1. Mecanismos de deteccion oportuna.
2. Divulgacion de las medidas para el control epldemlologlco
3. Causas, sintomatologia y prevencion.

Pala_c_io Legisla_tivo de San Lézaro, a 20 de abril del 2016
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IMPLEMENTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION
PERMANENTE CONTRA LA ENFERMEDAD DEL
DENGUE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fin de implementar una campaia de difusion
permanente contra la enfermedad del Dengue.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS = .
LXI LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, A FIN DE IMPLEMENTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION

PERMANTENTE CONTRA LA ENFERMEDAD DEL DENGUE.

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A FIN DE IMPLEMENTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION
PERMATENTE CONTRA LA ENFERMEDAD DEL DENGUE. ,

0podo ComOn auc>C.

A
HONORABLE ASAMBLEA: Abord 29 o) 201
La Comisién de Salud de.la Xl Legi fa de Diputados del

honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, la diputada Melissa Torres Sandoval,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a fin
de implementar una campafna de difusion permanente contra la enfermedad del
Dengue.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comisién, con
namero de expediente 2323/LXIll para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada promovente sefiala que el dengue es una infeccion tipo virica,
transmitida por un mosquito vector que puede derivarse en una enfermedad mortal
(dengue grave) y convertirse rapidamente en una pandemia. Ademas, resalta que la
incidencia de la enfermedad se ha multiplicadoe por 30 en los dltimos 50 afios.

Por su parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS, sefiala que mas de la mitad
de la poblacién del mundo esta en riesgo de contraer enfermedades como el dengue,
el paludismo, la fiebre amarilla y otras. Por lo que sugiere medidas basicas como son
el uso de mosquiteros, usar ropa de manga.larga, cubrirse las piernas y emplear-.
repelentes de insectos.
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Asu vez, la Organizacién Panamericana de la Salud, sefiala que el dengue, contintia
siendo un problema de salud publica en América a pesar de. los esfuerzos por parte
de los Estados miembros para contenerlo y mitigar el impacto de las epidemias.
Dicha organizacién reconoce que el dengue es una enfermedad infecciosa sistémica
y dinamica.

La infeccion, después del periodo de incubacion, comienza abruptamente y pasa por
tres fases: febril, critica y de recuperacién, por lo que el dengue requiere abordarse
como una Unica enfermedad con prestaciones clinicas diferentes que van de estados
benignos hasta evolucion clinica severa y desenlaces que causan la muerte.

. \
Nuestro pais tiene un altisimo indice de dengue en comparacién con paises de
Ameérica Central y de América del Sur, por lo que es urgente realizar campafias de
difusion permanente en México, a fin de detener el crecimiento en la propagacién de
casos de dengue.

La Secretaria de Salud en México ha iniciado la “Vigilancia Epidemiolégica del
Dengue 2016" por la que cada semana, se realiza un reporte epidemiolégico, a cargo
de la Direccién de Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades Transmisibles, en
virtud del cual son notificados los casos semanales o de alg(in sistema especial de
vigilancia epidemiolégica, segin sea el caso.

La informacién mas reciente permite comparar las cifras de los casos de dengue en
nuestro pais entre 2015 y 2016, y se puede observar un crecimiento en 2016 del
38% en casos confirmados, un 67% en casos estimados y un 54% en casos
probables. Sin embargo, aln falta llegar a los picos mas altos de la enfermedad, por
lo que si ahora se establecen medidas preventivas podria alcanzarse a disminuir de
forma considerable, la estlma0|on de casos para lo que resta de 2016 y para los
SIgwentes anos. -

El canal endémico que apenés esta por elevarse —de mayo a noviembre- representa
un area de oportunidad para iniciar campafias permanentes de difusion de la
enfermedad, sus sintomas y las medldas preventnvas que deben adoptarse para
evitar la propagacion de la enfermedad.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
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Punto de Acuerdo

UNICO. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que, dentro de la estrategia de control
del dengue, se incluya una campaiia de difusién permanente contra la enfermedad,
para evitar la propagacion del virus antes de la temporada de lluvias, que es la de
mayor transmision.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examin6 los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. El gobierno federal, a través del Director de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud, reconoci6 el 3 de marzo del presente afio, que el mosquito que transmite el
dengue sigue en aumento a pesar de las campaiias de fumigacion, de promocion de
medios y de capacitacion a las poblaciones.

. 2. Estimaciones de la OMS dan cuenta de que cerca dél 40% de la poblacién
mundial esta en riesgo de contraer dengue. Aunado a ello, México es el pais con el
indice mas alto de dengue en comparacién con paises de América Central y paises
de América del Sur, por lo que se puede considerar que contraer dengue representa
un riesgo severo a la salud de la poblacién en tanto que el dengue es una
enfermedad altamente transmisible.

3. La Ley General de Salud en su articulo 27 determina que, para los efectos del
derecho a la proteccién de salud, se considera como servicio basico de salud la
prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencién prioritaria.

4. Esta Comisién de Salud, considera que el aumento de los casos en México de
dengue, junto con la futura elevacion de los picos del canal endémico en meses
venideros, representan un problema de salud publica que debe ser controfado.”

5. De acuerdo con el articulo 135 de la Ley General de Salud, la Secretaria de
Salud elaborara y llevara a cabo, en coordinaciéon con las instituciones del sector
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salud y con los gobiernos de las entidades federativas, programas o campanas
temporales o permanentes para el control o erradicacion de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la salubridad general
de la Republica. '

6. Actualmente el gobierno Federal lleva a cabo varias campafias para informar
sobre la prevencion y erradicacion tanto del Dengue como de otras enfermedades
relacionadas, entre las que se encuentran la de “Zika, Dengue y Chincunguya, es
tarea tuya, haz que huya”, pero se requiere reforzar dichas campaiias para que la
sociedad se concientice acerca de su prevencion y erradicacion.

7. Finalmente, por las consideraciones anteriores, esta Comisiéon dictaminadora
reconoce la importancia de la prevenciébn e implementacion de campanas
permanentes a fin de evitar la propagacién del dengue. Reconocemos, de
conformidad con el articulo 134, de la Ley General de Salud, compete a la Secretaria
de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, realizar actividades de
vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control de las enfermedades transmisibles
como el dengue.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

UNICO. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Salud,
redoble los esfuerzos a fin de que dentro de la estrategia de control del dengue se
incluya una campaifia de difusién permanente contra esta enfermedad antes de la
temporada de lluvias, que es la de mayor transmision.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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CONTROL SOBRE LA ENFERMEDAD DE DIABETES de aplicar programas preventivos de tratamiento y control
MELLITUS sobre la enfermedad de diabetes mellitus.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

Qe
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CAMARA DB DIVUTADOS DICTAMEN DE DOS PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE EXHORTA A LA
LAt LacIETATUR SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
QUE DISEREN E IMPLEMENTEN MECANISMOS QUE PERMITAN INTENSIFICAR
Y MEJORAR LA PREVENCION, ATENCION Y VIGILANCIA DE LA DIABETES

MELLITUS Y ENFERMEDADES RELACIONADAS CON LA MISMA.

DICTAMEN DE DOS PUNTOS DE ACUERDO, POR LOS QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUE DISENEN E IMPLEMENTEN MECANISMOS QUE PERMITAN
INTENSIFICARY MEJORARLA PREVENCIC)N, ATENCION Y VIGILANCIA DE LA
DIABETES MELLITUS Y ENFERMEDADES RELACIONADAS CON LA MISMA.
l?%ovoa‘do, ComonguC.

HONORABLE ASAMBLEA: al 29 g€l 20\

La Comision de Salud de la LXII amara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y ), 7 y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién [, y 158, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de abril de 2016, la diputada Edith Yolanda Lépez Velasco
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud y al Gobernador del Estado de Oaxaca, a fin de aplicar programas preventivos
de tratamiento y control sobre la enfermedad de diabetes mellitus.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision,
con numero de expediente 2542/LXIH para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento. -

3. Con fecha 7 de abril de 2016, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentaron proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que, a través de sus
instituciones y las auteridades que considere-pertinentes, disefien e implementen
mecanismos que permitan intensificar y mejorar la prevencion, atencion y vigilancia
de la diabetes y enfermedades relacionadas con la misma.
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4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisidn,
con numero de expediente 2522/LXIll para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

1. La diputada promovente, Edith Yolanda Lépez Velasco, sefiala que es
obligacién constitucional del Estado mexicano proteger la salud de la poblacion.

Reconoce que la salud no es Gnicamente ausencia de enfermedad, sino el equilibrio
entre las condiciones fisicas, mentales, culturales y sociales de los seres humanos.

En nuestro pais se observa el incremento de los casos de diabetes en personas
jovenes. En el estado de Oaxaca hay mas de 150 mil oaxaquefios que tienen este
padecimiento, el estado ocupa el segundo lugar de mortalidad a nivel federal y
aquellos que pierden la vida por esta enfermedad son jovenes entre los 20 y 35
afios de edad por no llevar un control adecuado de sus alteraciones en los niveles
de glucosa en sangre.

México se enfrenta a problemas para contener la diabetes mellitus, para abastecer
de medicamentos y equipo adecuado; tiene deficiencias.en el sistema de referencia
y contrareferencia de pacientes, limitaciones en el servicio de apoyo psicolégico,
nutricional, nula promocion de actividad fisica, auto monitoreo y escasa supervision
de los servicios para alcanzar la adherencia terapéutica.

La Norma Oficial Mexicana, NOM-015-SSA2-2010, incluye la prevencion,
tratamiento y control de la diabetes mellitus. .Sin embargo, la Secretaria de Salud.- - -.
debe cumplir con su objetivo central, que es prevenir enfermedades y promocionar

la salud de la poblacién, por lo tanto, la Secretaria de Salud Estatal debe observar

el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca, a fin de mejorar las condiciones-de salud

de la poblacién oaxaquefia y disminuir la morbilidad y mortalidad a través de
acciones oportunas de:los pregramas preventivos de salud y la revision médico-
curativa de calidad.

Pagina2de9
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2. Por su parte, los diputados integrantes del Grupo-Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, sefialan que la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, tiene la finalidad primordial de trabajar para mejorar la salud fisica y mental
de los individuos, a través de la definicion de lineas de acciébn y mecanismos
eficientes que garanticen prevenir, conservar o restituir la salud.

Cada ano se conmemora el Dia Mundial de la salud el 7 de abril, cuya finalidad es
sensibilizar a la poblacién sobre temas relacionados con la salud. Este afio se eligio
“diabetes” como tema central para su conmemoracion.
|

Los diputados sefalan que la diabetes es una enfermedad cronica que se produce
cuando el pancreas no produce suficiente insulina, o cuando el cuerpo no puede
utilizar eficazmente la insulina que produce. Existen dos tipos de diabetes: el tipo 1
(no se produce insulina) y el tipo 2 (produccién de insulina, pero es insuficiente o el
organismo no la utiliza apropiadamente).

El 90% de los casos de diabetes son de tipo 2, cuyas causas de origen estan
asociadas con el sobrepeso y la obesidad. Con el tiempo la hiperglucemia pone en
peligro los 6rganos principales del cuerpo y provoca ataques cardiacos, accidentes
cerebrovasculares, neuropatias, insuficiencia renal, ceguera e infecciones que
pueden derivar en amputacion.

De acuerdo con la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM), la diabetes
provoca una de cada 14 muertes, representando la primera causa de defuncién
entre la poblaciéon de 45 a 64 afnos de edad y cuya incidencia en la poblacion adulta
es del 10 al 15%.

En tanto que una de las causas principales que dan origen a la diabetes tipo 2, son
el sobrepeso y la obesidad, y, considerando que estas enfermedades se
incrementaron un 62% entre los afios 2000 y 2012, la OMS prevé que la diabetes
sera la séptima causa de defuncion para 2030.

S vl 0 e R e e e

En nuestro pais se instalé el Consejo ‘Asesor del Observatorio Mexicano de
Enfermedades no Transmisibles, el cual registra el comportamiento de la diabetes
y evallla el impacto de las acciones de la Estrategia Nacional para la prevencion y

Pagina3de9
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el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Asi mismo, se atendieron a
30,137 pacientes de alto riesgo en Unidades de Especialidades Médicas de
Enfermedades Crénicas y, en Unidades Moviles de Orientacién Alimentaria y
Actividad Fisica, se realizaron en todo el pais eventos educativos de promocién de
alimentacion correcta y estilos de vida saludable.

Los diputados promoventes no niegan el esfuerzo para combatir la diabetes; no
obstante, consideran que existe una realidad innegable que exige impulsar acciones
conjuntas que permitan fortalecer las politicas ya implementadas y disefnar nuevos
mecanismos que permitan seguir dando una lucha frontal a la diabetes.

Por lo anterior proponen los resolutivos siguientes:

PROMOVENTES PROPUESTA

Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco Unico. La Camara de Diputados del H.

. Congreso de la Unién, exhorta a la Secretaria
de Salud y al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, para que hagan efectivo el
derecho fundamental a la salud, aplicando
programas preventivos, de tratamiento y control
sobre la enfermedad de diabetes mellitus, en
todo el Sistema Nacional y Estatal de Salud de
acuerdo a sus competencias, realizando
acciones de difusion entre la poblacién y en
particular entre los pacientes diabéticos,
previniendo que en los hospitales y clinicas,
cuenten con personal médico especializado,
medicamentos y equipo necesario para brindar
una atencién oportuna y de calidad a estos

enfermos. .
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario | Unico. La Camara de Diputados del Honorable
del Partido Verde Ecologista de México Congreso de Ia Union exhorta respetuosamente

a la Secretaria de Salud, para que a través de
sus instituciones y las autoridades que
considere pertinentes, disefien e implementen
mecanismos de accibh que permitan
intensificar la prevencion, mejorar la atencion y
reforzar la vigilancia en materia de diabetes y
enfermedades relacionadas con la misma.
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iIl. PROCESO DE ANALISIS -

Esta Comision de Salud examiné los méritos de las proposiciones con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunion
ordinaria. '

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. Nuestro pais tiene uno de los mayores indices de diabetes en Ameérica Latina,
con 13 millones de personas viviendo con este padecimiento. La diabetes
tipo 2 es una de las principales causas de muerte entre mexicanos; de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2011, 70 de cada 100 mil personas murieron por diabetes mellitus.

2. Un analisis reciente del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
estima que el costo del sobrepeso y obesidad oscila entre 82 y 98 mil millones
de pesos. Sus célculos se basan en los costos vinculados a la diabetes tipo
2 relacionado a su vez con sobrepeso y obesidad tnicamente.

3. Las instituciones de salud invierten hasta 15% de sSuUS recursos en afen'cic')n
a la diabetes, aproximadamente 318 millones de délares al afio, afirma
INEGI.

4. De acuerdo con la Federaciéon Internacional de la Diabetes (IDF), en 2011
murieron 4.8 millones de personas a.consecuencia de la diabetes,  que
gastaron 471 billones de doélares en atencion médica-y la mitad, tenia menos
de 60 afos de edad.

5. En 2011, en México las tasas de mortalidad mas altas se ubican en la Ciudad
g e - _ de México, Veracruz y Puebla; no obstante, la diabetes tipo !l eg alta en todo

el territorio nacional y en la mayoria de los grupos de edad.

6. Por las consideraciones que anteceden, esta Comision de Salud considera
que es de vital importancia dar cuenta de que la epidemia de diabetes esta
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aumentando rapidamente no sélo en el Estado de Oaxaca, sino en todo el
territorio nacional y en todos los grupos poblacionales, por lo que se requiere
tomar medidas a nivel federal a fin de que éstas incidan en foda la Republica
y asi prevenir o retrasar la aparicion de diabetes.

7. Las principales complicaciones en el pais entre la poblacion de 20 afios y
mas hospitalizada con diabetes tipo I, son de tipo renal (24.2%), circulatorias
periféricas (17.3%) y multiples (7%)

8. De acuerdo con la OPS y OMS, las personas que padecen diabetes deben
tener un peso y dieta saludable, actividad fisica diaria, no fumar y evitar el
consumo de alcohol, con el objetivo de evitar posibles complicaciones.

9. Finalmente, esta Comision de Salud considera que la instrumentacion de
politicas efectivas para la prevencion y control de la diabetes y sus
enfermedades consecuentes es indispensable para asegurar el derecho ala
proteccion de la salud de las y los mexicanos.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlasT los legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que disefie e
implemente mecanismos de accién que permitan intensificar la prevencion, mejorar

la _.atencién y reforzar la vigilancia en. materia de diabetes y enfermedades
relacionadas con la misma, en toda la Republica Mexicana y, especificamente, en el
estado de Oaxaca.

Palacio.Legislativo de San Lazaro

Pagina6de9



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1457 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE DOS PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE DIPUTADOS h
LIl LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA, PARA

QUE DISENEN E IMPLEMENTEN MECANISMOS QUE PERMITAN INTENSIFICAR
Y MEJORAR LA PREVENCION, ATENCION Y VIGILANCIA DE LA DIABETES
MELLITUS Y ENFERMEDADES RELACIONADAS CON LA MISMA.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lhiguez Mejia

SECRETARIOS

. -+ o
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez / /7' A

/
L
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala \ ‘
Pa

Dip. Rosalina Mazari Espin

L//

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parra/

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

1

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval (

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones }%M%

Dip. Jests Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugf aa

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez -

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz

Dip.

José R. Sandoval Rodriguez

Dip.

Ana Laura Rodela Soto

Dip.

Wendolin Toledo Aceves

I Vdiczer Anor. Chgaapt




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

INVESTIGACION A FIN DE VERIFICAR QUE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE SE PROPOR-
CIONAN EN EL “HOSPITAL GENERAL 450” DE
DURANGO, CUMPLEN CON EL MARCO NORMATIVO

esta Soberania, para que realicen una investigacion a fin de
verificar que la prestacion de los servicios que se propor-
cionan en el “Hospital General 450 de Durango, cumplen
con el marco normativo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la Secretaria de Salud, a la Comision Nacio-

nal de los Derechos Humanos y a la Comision de Salud de
) .

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A LA SECRETARIA DE SALUD, A LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION DE SALUD DE
ESTA SOBERANIA, PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACION A FIN DE
VERIFICAR QUE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN
EN EL “HOSPITAL GENERAL 450” DE DURANGO, CUMPLEN CON EL MARCO
NORMATIVO. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A LA SECRETARIA DE SALUD, A LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION DE SALUD DE
ESTA SOBERANIA, PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACION A FIN DE
VERIFICAR QUE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE SE
PROPORCIONAN EN EL “HOSPITAL GENERAL 450" DE DURANGO, CUMPLEN
CON EL MARCO NORMATIVO.  Ap(0nado, ComonigoteC.
Aol 29 dCl 206

HONORABLE ASAMBLEA: 5%%

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, el diputado Ricardo Del Rivero Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que’ se exhorta al Ejecutivo Federal, a la
Secretaria de Salud, a la comisidon Nacional de los Derechos Humanos y a la
Comision de Salud de esta Soberania, para que realicen una investigacion a fin de
verificar que la prestacién de los servicios que se proporcionan en el “Hospital
General 450" de Durango, cumplen con el marco normativo.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision, con
nimero de expediente 2324/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El diputado promovente sefala que en 2005, en el estado de Durango, comenzé la
construccion del Hospital Regional de Alta Especialidad (HRAE) a fin de beneficiar a
mas de 3 millones 576 mil personas y atender las demandas de atencién médica
especializada en la region norte del pais, principalmente a los estados de Durango,
Chihuahua, Coahuila y Zacatecas. '

La nueva unidad médica hospitalaria tendria un crecimiento de hasta 180 camas,
con alta capacidad de atencion de padecimientos de mediano y alto nivel de
complejidad diagnostica y terapéutica, con especialidades médico quirdrgicas de alto
desarrollo y avanzados recursos tecnoldgicos. Se le conocia por ser uno de los
proyectos mas ambiciosos y con gran trascendencia a nivel nacional.

No obstante, se enfrenté a diversos contratiempos como la falta de asignacién del
terreno, la incertidumbre sobre el esquema de financiamiento, la opacidad en la
aplicacion de recursos- y constantes irregularidades. Por lo tanto, el proyecto de
especialidades como originalmente fue concebido, se convirti6 en el Hospital
General 450 (HG 450), que se inauguré en el 2014 con la capacidad para 238 camas
hospitalarias, 25 médulos de consulta externa, 16 camas para atencion de urgencias,
9 clinicas de especialidades, terapia intensiva, banco de sangre, auditorio y jardin
terapéutico.

Durante la apertura oficial del HG 450, el gobernador del estado Jorge Herrera
Caldera, enfatizé que la poblacién ‘duranguense y'de entidades de los alrededores,
contaria con la mejor infraestructura hospitalaria de todo México a fin de asegurar su
salud; sin embargo, esto dista mucho del servicio que hoy se brinda.

~
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8egun testimonios de pabi’entes, no hay personal en horarios nocturnos, la atencién
es despectiva y las autoridades son prepotentes y opacas. Por lo que ha llegado a la
Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) una cantidad importante de quejas
contra el personal del Hospital General 450, por presuntos abusos y negligencias en
la prestacion del servicio médico.

Es preocupante que el servicio en el hospital sea deficiente y exhiba oscurantismo
en su direccién y funcionamiento, y que las autoridades estatales en materia de salud
se mantengan silenciadas, con nula intencién de contribuir a esclarecer las diferentes
anomalias denunciadas.

Asi mismo, la Secretaria de Salud de Durango, ha rechazado las recomendaciones
emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos, mismas que han sido
producto de una violacion a los derechos humanos comprobada. Por lo que, el
Hospital General 450 continda con anomalias que ponen de relieve que no existe,
por parte de las autoridades estatales, un compromiso con la salud de las familias
duranguenses.

Finalmente, formula el siguiente Punto de Acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta al
Ejecutivo Federal para que, por medio de la Secretaria de Salud, en el marco de sus
atribuciones, realice una investigacion objetiva y transparente para verificar si la
prestacion de servicios que se proporcionan en el “Hospital General 450" de
Durango, cumplen con el marco normativo, y en caso de existir irregularidades y
anomalias, se proceda conforme a derecho.

Segundo. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniéh, exhorta
al Ejecutivo Federal para que por medio de la Secretaria de Salud y la Comisién
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Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en el marco de sus
atribuciones, se realice una visita de verificacion sanitaria y demas acciones de
vigilancia sanitaria necesarias para garantizar que el Hospital General 450 de
Durango, proporcione la prestacion de servicios de atencién médica con la calidad
idonea y en estricto apego al marco sanitario aplicable y, en su caso, se apliquen las
sanciones procedentes conforme a Derecho.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para que a través de la Comision de Salud de esta LXIII
Legislatura se convoque a crear una comisién de legisladores que acompafie a la
COFEPRIS en la visita referida en el punto anterior, y de esta manera poder
constatar la situacion por la que atraviesan los servicios de salud del Hospital
General 450 de Durango.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos a realizar una investigacion y que se lleve hasta las dltimas
consecuencias, sobre la prestacion de servicios que se proporcionan en el “Hospital
General 450" de Durango, con la finalidad de investigar las anomalias que han sido
denunciadas en multiples ocasiones ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Durango.

Quinto. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud, a que rinda
un informe detallado a la opinion plblica, sobre el estado, que guarda el servicio
médico en el “Hospital General 450" de Durango, y manifestar a la sociedad dicha
informacion.

Sexto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision de Salud
de la LXIIl Legislatura, para que en ejercicio de sus facultades invite al Titular, en el
“Hospital General 450” de Durango, para que informe a la opinion publica de manera
presencial sobre el estado que guarda el referido Hospital General.
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lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecid con su discusién en reunién ordinaria.

5

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. [.a Comisién Estatal de Derechos Humanos CEDH de Durango, ha recibido
‘ un nimero considerable de quejas contra el personal del Hospital General 450
por presuntos abusos y negligencias en la prestacion del servicio médico.

2. La Ley General de Salud, en su articulo 51, establece que los usuarios de
los servicios de salud tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idonea y a recibir atencién p“rofesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los profesmnales técnicos
y auxiliares.

3. De acuerdo con nuestra Carta Magna, en su articulo 1° se establece que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, incluyendo el derecho a la
proteccion de salud y al acceso a los servicios de salud, que se establece en
su articulo 4°.

4. En cuanto a las competencias de la Secretaria de Salud, la Ley General de
Salud, en su articulo 45, determina que a ella corresponde vigilar y controlar
la creacién y funcionamiento de todo tipo de establecimiento de servicios de
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salud, asi como fijar las Normas Oficiales Mexicanas a las que deberan
sujetarse. Y en su articulo 48 establece que a dicha Secretaria y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con las autoridades educativas, compete
vigilar el ejercicio de los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la
prestacion de los servicios respectivos.

5. La investigacion de los presuntos abusos y negligencias del personal del
Hospital General 450, competen a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, ya que se encarga de presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y a servidores
publicos; de acuerdo con la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en su articulo 3°.

6. Por lo tanto, esta Comisién de Salud, considera viable que la Secretaria de
Salud, en coordinacién con la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y en
el marco de sus atribuciones, realicen una investigaciébn objetiva y
transparente de la prestacion de servicios que se proporcionan en el Hospital
General 450, toda vez que las quejas presentadas por los ciudadanos contra
el personal de dicho hospital, deben ser atendidas a fin de velar por los
derechos humanos inherentes a los mexicanos.

7. Asimismo, el Hospital General 450 goza de autorizacion sanitaria para
practicar actos relacionados con la salud humana en'lo referente a servicios
de salud: atencién médica, disposiciéon de 6rganos, tejidos y células; de
disposicion de sangre; etcétera. Esta autorizacion sanitaria fue otorgada por
la COFEPRIS, a fin de prever la posible ocurrencia de riesgos sanitarios en
dicho establecimiento de salud; ademas, existe una continua vigildncia
sanitaria por parte de esta Comisién.
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8. Finalmente, esta Comision dictaminadora reconoce que, ante las quejas por
presuntos abusos y negligencias del personal y no por la mala calidad del
establecimientc o el inmobiliario, es indispensable que se realice una
investigacién del funcionamiento de los servicios de salud que se brindan en
el Hospital General 450 y, posteriormente, realizar un informe detallado para
que de esta manera se determine si existe violacién a los derechos humanos,
a las leyes mexicanas y a los principios constitucionales para que en caso de
anomalias se proceda conforme a de\recho.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se alude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comle‘.lon de Salud, someten a esta
H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta al

- Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, y a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, para que en el ambito de sus respectivas competencias realicen
una investigacion objetiva y transparente para verificar si la prestacion de servicios
gque se proporcionan en el “Hospital General 450” de Durango, cumplen con el marco
normativo y, en caso de existir irregularidades y anomalias, se proceda conforme a
derecho.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud, para que
con base en la investigacion realizada rinda un informe detallado, sobre el estado que
guarda el servicio médico en el “Hospital General 450” de Durango.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio liiiguez Mejia |

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez / e (N ik /

d > ,

£ /
L
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala N
~— o

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Munoz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubt

Figueroa

Dip. Teresa de J. Lizarraga

Bip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesls Antonio L6pez
| Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
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Dip. Roman Francisco Cortés Lafi
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DIFUSION SOBRE LAS IMPLICACIONES DE LA
MUERTE CEREBRAL Y LA IMPORTANCIA DE LA
DONACION DE ORGANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

CAMARA DE DIPUTADQS .
LX0I LEGISLATURA A LA SECRETARIA DE SALUD A REDOBLAR ESFUERZOS EN MATERIA

taria de Salud, a redoblar esfuerzos en materia de difusion
sobre las implicaciones de la muerte cerebral y la impor-
tancia de la donacion de organos, y a su vez, simplificar los
tramites que éste conlleva.

COMISION DE SALUD

DICTANMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA

DE DIFUSION SOBRE LAS IMPLICACIONES DE LA MUERTE CEREBRAL,
LA IMPORTANCIA DE DONAR ORGANOS; Y A SIMPLIFICAR LGOS
TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD A REDOBLAR ESFUERZOS EN MATERIA DE
DIFUSION SOBRE LAS IMPLICACIONES DE LA MUERTE CEREBRAL, LA
IMPORTANCIA DE DONAR ORGANOS; Y A SIMPLIFICAR LOS TRAMITES

ADMINISTRATIVOS. AR KD, COMLVRUESSE
AQAWN 29 e 20\

A —

La Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y ), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién [, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

HONORABLE ASAMBLEA:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de Marzo de 2016, la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento proposiciéon con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a redoblar esfuerzos en
materia de difusion sobre las implicaciones de la muerte cerebral, la importancia de
donar érganos;-y simplificar los tramites administrativos.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turno a esta comision, con
nimero de expediente 2166/LXHlI para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion.en comento....
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ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA YVCO-NTENIDO DEL ASUNTO

Anualmente se realizan millares de trasplantes de érganos en todo el mundo, lo que
evita muertes y mejora la calidad de vida de millones de personas. Durante 2009 se
registraron casi 113 mil trasplantes en todos los continentes.

En nuestro pais, el afo pasado se registraron mil 960 donaciones de personas .
vivas, frente a 810 donaciones de personas fallecidas, tendencia que resulta
alarmante por el desperdicio potencial que se infiere sobre las oportunidades de
donaciones cadavéricas. ; '

En aras de salvar vidas con el menor impacto posible, lo deseable seria que
aumentara la donacién de érganos y aun mejor, que se originara principalmente en
personas fallecidas. '

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Salud del
Gobierno de la Republica a redoblar esfuerzos en materia de difusion e informacién
~a la poblaci6n, sobre las implicaciones de la muerte cerebral y la importancia de la
donacién de érganos por parte de donantes muertos, y fortalecer esfuerzos para
que, dentro del marco de sus atribuciones, se simplifiquen -los tramites
administrativos, procedimientos y sus tiempos con la finalidad de incrementar las
posibilidades para que las familias de donantes fallecidos, reafirmen la intencién de
donar los é6rganos de su familiar.
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lil. PROCESO DE ANALISIS -

Esta Comisiéon de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriqueci6 con la discusion del mismo en su
reunién ordinaria.

[V. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. En México, el derecho a la protecciéon de la salud es una garantia constitucional
(una obligacion del Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva)
declarada en el parrafo cuarto del articulo 4°, que debe ser ejercida con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

2. La muerte encefalica implica el cese irreversible de la actividad vital de todo el
encéfalo, incluido el tfronco encefélico (estructura mas baja encargada de las
funciones vitales mas importantes, como la respiracion y el control cardiaco), con
comprobacion mediante protocolos clinicos neurolégicos bien definidos y el apoyo
de pruebas especializadas este tipo de muerte se declara (si el paciente es incapaz
de respirar sin asistencia médica, carece de respuesta pupilar a la luz y de respuesta
al dolor, y se interrumpe el flujo de sangre al cerebro). Una vez que se declara
muerte cerebral, no hay posibilidad de recuperacion.

3. La donacién de organos dispone de 6rganos y tejidos sanos de una persona
para trasplantarlos en otras. Los especialistas dicen que los 6rganos de una
persona donante pueden salvar o ayudar hasta 50 personas. Los érganos que se
pueden donar incluyen:

« Organos internos: rifiones, corazén, higado, pancreas, intestinos, pulmones.
e Piel
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+ Hueso y médula 6sea,
e Cobrmea

La mayoria de las donaciones de 6rganos y tejido ocurre cuando el donante fallece.
Pero algunos pueden ser donados en vida.

4. En nuestro pais se han realizado esfuerzos institucionales importantes en materia
de trasplantes y difusién de una cultura de donacion, hecho que ha permitido que
en los Gltimos siete afios, se lograra pasar de 4 mil 580 trasplantes anuales, en
2007, a-12 mil 95 en el ano 2015. No obstante, la dinamica de donacidén en nuestro
pais ha tendido a aumentar la diferencia entre donantes vivos frente a donantes
muertos, registrando el afio pasado mil 960 donaciones de personas vivas, frente a
810 donaciones de personas fallecidas. En México, el nimero anual de muertes por
problemas que pueden resolverse con trasplante de algin érgano o tejido es
considerable. S6lo 20 mil de los 100 mil mexicanos que requieren de un érgano
tejido para mejorar su salud podran disponer de €l para mejorar su calidad de vida,
ya que la cultura de donacién de érganos todavia se encuentra en etapas iniciales.

5. Se observa que las autoridades encargadas de trasplantes en algunos paises de
América Latina y Europa han logrado, ademas de aumentar de manera sostenida la
tasa de donacion de 6rganos en sus paises, que se aprovechen mayoritariamente
los 6rganos de personas muertas, frente a los de personas vivas. Asi, se puede
observar que de los mil 773 pacientes argentinos que recibieron 6rganos en su pais
durante 2015, mil 370 fueron de donantes fallecidos frente a 403 de donantes
vivos, en Chile, de todas las donaciones realizadas en la década pasada, el 68 por
ciento fue de donantes muertos y el 32 por ciento de donantés vivos, en Colombia,
la proporcién durante 2015 rondo el 80 por ciento de donantes cadavéricos, frente
a un 20 por ciento de donantes vivos, en Ecuador, entre los 103 registros de 2014,
82 provenian de cadaveres y 21 de donantes vivos, o en los Estados Unidos de
‘América, donde en 2010 se-realizaron 28 mil 662 trasplantes de érganos de los
cuales solo 6 mil 500 fueron trasplantes de donantes vivos.
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6. En este orden de ideas, esta Comision considera viable la proposicién con punto
de acuerdo presentada por la promovente toda vez que, en nuestro pais, aunque la
cultura de la donacion de 6rganos aun es incipiente y precaria en contraste con los
resultados obtenidos por otros paises. Se considera alarmante la cifra de personas
gue esperan a ser atendidas con relacién a este tema, dado que el estado mexicano
tiene la obligacion de atender las necesidades de sus ciudadanos en esta materia,
tal y como lo marca el parrafo cuarto del articulo 4° de la carta magna.

Por las consideraciones que anteceden y el‘'fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisiéon de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Salud del
Gobierno de la Repliblica a redoblar esfuerzos en materia de difusién e informacién
a la poblacién, sobre las implicaciones de la muerte cerebral y la importancia de la
donacién cadavérica de 6rganos; y a fortalecer los esfuerzos para que, dentro del
marco de sus atribuciones,. se simplifiquen los tramites administrativos,
procedimientos y tiempos, con la finalidad de incrementar las posibilidades para que -
las familias de donantes fallecidos, ratifiquen la intencion de donar los 6rganos de
su familiar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE
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SECRETARIOS
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Dip. Rosalina Mazari Espin
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Dip. Ma. Verénica Mufioz Parr.

Dip. Pedro Luis Noble Montérrubio
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Dip. Teresa de J. Lizarraga
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DIFUNDA LAS MEDIDAS QUE SE ESTAN TOMANDO taria de Salud, para que difunda las medidas que se estan
PARA DAR SOLUCION AL DESABASTO DE VACUNAS tomando para dar solucion al desabasto de vacunas en el
EN EL PAIS pais y las acciones para proteger a la poblacion infantil.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

:AMARA DE DIPUTADOS
XM LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR ELL DESABASTO DE VACUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL. CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE
"VACUNAS EN EL PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL. ,
AR {3, COOO\CROESE |

AR, 29 De 2o0\¢
HONORABLE ASAMBLEA: .

La Comisiéon de Salud de la LXIl Legislatura de ‘la” Ca e Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 vy demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen: '

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de marzo de 2016 la diputada Lluvia Flores Sonduk, de! Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté proposiciéon
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a difundir las
medidas que se toman para solucionar el desabasto de vacunas en el pais y
proteger a la poblacién infantil.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turné a esta Comision, con
nimero de expediente 2057/LXHl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

De acuerdo con informacién dada a conocer por el director del Centro Nacional para
la Salud de la Infaneia y-la Adolescencia, a-ectubre de 2015 México contaba con 3.5
millones de unidades de la vacuna Pentavalente de un total aproximado de 8
millones que se aplican, es decir, faltaba mas de la mitad de dosis. Para la tercera
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semana nacional de salud de 2015 se utilizaron reservas que se tenian de esta
vacuna.

Las consecuencias de no contar con suficiente nimero de dosis de esta vacuna
pueden ser devastadoras para-los infantes, en virtud de que este biolégico lo que
hace es prevenir las enfermedades como la difteria, tosferina, tétanos, poliomelitis
y las bacterias del Haemophilus Influenza del tipo B, por lo que no contar con un
programa de vacunacion adecuado y una cobertura universal, sin duda generara
consecuencias en los afos venideros. De ahi la importancia de que las autoridades
sanitarias tomen las medidas y acciones nécesarias alternas para poder prevenir
las enfermedades en los nifios que estan dejando de recibir la vacuna pentavalente.
Por si eso fuera poco, tambien en la Primera Semana Nacional de Salud de 20186,
que se llevo a cabo del 20 al 26 de febrero, se reporté el desabasto de la vacuna
conocida como DPT, que es para inmunizar la difteria, tosferina y tétanos, se aplica
a nifos de 4 afos y es utilizada como refuerzo de la pentavalente.

De aht la importancia de que las autoridades sanitarias den a conocer el estado que
guarda el desabasto de vacunas en el pais asi como sus causas pero, sobre todo,
es relevante que hagan del conocimiento de esta soberania cuales son las medidas
que se estan implementando para proteger a la poblacién infanti de esas
enfermedades que se previenen con las vacunas que estan escasas en el territorio
nacional. ' ‘

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria dé- Salud para que haga
publica la informacién sobre las causas de desabasto de vacunas en el pais, las
medidas que se estan tomando para dar pronta solucion al desabasto y las acciones
que se estan implementando para proteger a la poblacion infantil.

R G B
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXiH LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE VACUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion de la misma en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, como lo consagra el
articulo 4° parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece: “Toda persona tiene derecho a la protéccién de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general.

2. En los tltimos meses se ha presentado un desabasto a nivel mundial de vacunas
Io gque ha impactado severamente a nuestro pais, sobre todo a la poblacion infantil
que, sabemos, es el sector mas vulnerable.

3. Las vacunas protegen a la poblaciéon de enfermedades que son comunes como
el tétanos, difteria, paperas (parotiditis), sarampién, tos ferina (tos convulsiva),
meningitis y poliomielitis. Muchas de estas  infecciones pueden causar
enfermedades serias o potencialmente mortales y pueden ocasionar
discapacidades de por vida.

Dlversas mstltucmnes del sector. salud enfrentan un problema de desab

5.= Las instituciones de salud publica manifiestan que la vacunacién protege alas
personas contra enfermedades infecciosas causantes de graves complicaciones y
muertes. La mejor inversion que puede hacer un pais es en las vacunas ya que en
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX311 LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE VACUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

atencién a lo anterior son preventivas de enfermedades y problemas de salud
publica que sin ellas podrian costar recursos al Gobierno para atenderlas.

6.- Es por ello, que se solicita a la Secretaria de Salud dé a conocer el estado que
guarda el abasto de vacunas en el pais, asi como las causas de este, pero sobre
todo es relevante que hagan del conocimiento de esta soberania cuales son las
medidas que se estan implementando para proteger a la poblacion infantil de esas
enfermedades que se previenen con las vacunas que estan escasas en el territorio
nacional.

7.- Reconocemos que han existido esfuerzds, por parte del Gobierno Federal, sin
embargo, consideramos que no han sido suficientes para cubrir el 100% de las
vacunas y medicamentos en el pais.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que haga publica la informacion

sobre el abasto de vacunas que existe en el pais y las acciones que se estan
implementando para proteger a la poblacién.

!

Palacio Legislativo de San Lézarq, a 20 de abril de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA .
DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE VACUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lAiguez Mejia— | =
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verdnica Munoz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubt

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE VACUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

‘Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio L6pez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugt?

N

. Rocio Diaz Montoya

=

. Pablo Elizondo Garcia
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA SALUD A DIFUNDIR LAS MEDIDAS QUE
SE TOMAN PARA SOLUCIONAR EL DESABASTO DE VAGCUNAS EN EL
PAIS Y PROTEGER A LA POBLACION INFANTIL.

AR

N

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz"-

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Bip. Wendolin Toledo Aceves
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INCLUYA LA ATENCION DE LA ENFERMEDAD DEL
CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO
POPULAR

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-

CAMARA DE DIPUTADOS B A
LXI LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA

ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO

lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que incluya la atencion de la enferme-
dad del Cancer Epitelial de Ovario, en el Catdlogo Univer-
sal de Servicios de Salud del Seguro Popular.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURC POPULAR.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA
ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO POPULAR.

ADoAne, Souw LIRVERE
A™AWNW 29 DL 20\¢

Y-

La Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 1568, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen: '

HONORABLE ASAMBLEA:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de marzo de 2016, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron proposicién
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que
incluya la atencion de la enfermedad del cancer epitelial de ovario, en el Catalogo
Universal de Servicios de Salud del Seguro Popular.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turn6 a esta Comision,
con numero de expediente 2036/LXIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE DIPUTADOS -
XU LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA

ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO POPULAR.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores plantean en su exposicién que los tumores epiteliales del ovario
son un tipo de neoplasias que pueden ser tanto benignas como malignas, siendo
estas Ultimas las que dan origen al cancer.

Los tumores de la superficie epitelial se clasifican en cinco tipos celulares diferentes:
serosos, mucinosos, endometrioides, de células claras y células transicionales. Los
tres grados de atipa citoldgica incluyen: lesiones benignas, lesiones limitrofes o de
bajo potencial maligno y lesiones malignas. '

En la actualidad el Cancer Epitelial de Ovario (CEO) se pretende clasificar de
acuerdo con su estructura morfolégica y molecular, en dos tipos: el tipo | (tumores
de bajo riesgo, que representan el 25% de los CEO) y tipo Il (tumores de alto riesgo,
gue representan el 75% de los CEQ).

Esta estadisticamente confirmado que por cada afio de ovulacién aumenta un 6%
el riesgo de padecer CEO; también se considera que la predominancia de este
padecimiento se encuentra principalmente en paises industrializados, lo que sugiere
que se encuentra relacionado con muiltiples componentes fisicos, quimicos y
dietéticos. Sin embargo, otras causas que pueden originarlo son: antecedentes
familiares de cancer de ovario, nuliparidad, infecundidad y uso de inductores de
ovulacién; raza blanca, dieta rica en grasas, antecedentes personales de cancer de
mama, colon o endometrio y exposicion a radiacion.

La deteccion de la presencia de este padecimiento sélo se identifica en un 4% por
medio de la exploracion fisica, el 35% por sintomas relacionados y el 61% por
‘elevacion del Cat125 (proteina con mayor presencia en las células propias del
cancer ovarico que en otras células).

5y
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civarapEomuTabos  DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
X EBGTSLATGRA SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA
ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO

UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO POPULAR.

Ante este escenario donde la sintomatologia es inespecifica, pero generalmente los

sintomas mas frecuentes estan relacionados con la extension de la enfermedad

fuera de la pelvis. El dolor abdominal (53%), y la inflamacién (46%) son los mas

frecuentes, aunque también se manifiestan: edema (22%), compresion pélvica
(18%), constipacion intestinal (17%) y sangrado transvaginal (13%).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancerologia, a nivel mundial, el Cancer
Epitelial de Ovario ocupa el octavo lugar en incidencia y el séptimo en mortalidad.
En nuestro pais constituye el 4% de todas las neoplasias, lo que representa el tercer
lugar en frecuencia en la mujer, después del-cancer de cérvix y de mama, siendo la
segunda causa de mortalidad, con una tasa del 3.4 por cada 100 mil de las
neoplasias malighas ginecolégicas.

Para detectar la presencia de esta patologia, se comienza por sospechar la
presencia de una lesion soélido quistica floculada mediante un hallazgo
ultrasonografico, posteriormente, se respalda mediante un estudio tomografico que
ayuda a definir la extension de la enfermedad y cuales son los érganos afectados.

En cuanto al tratamiento, éste dependera de la extension de la patologia y de la
etapa en la que se encuentre; sin embargo, es en este rubro donde se presentan
los mayores retos a los que se enfrentan las pacientes con CEO ya que, por un lado,
se encuentfran aquellas que tienen acceso a atencién médica, como prestacion
laboral, o aquellas que cuentan con recursos econémicos que les permitan
atenderse en un hospital privado.

~

Los legisladores afirman que no existen datos publicos respecto del costo que
genera el tratamiento para este padecimiento, sin embargo, de acuerdo con el
testimonio de una paciente con CEO, el costo de esta patologia va de los 45 mil a

- los*300 mil pesos. - T -
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La preocupacion principal es por aquellas personas que no cuentan con acceso a
ningtin esquema de atenciéon médica. Si bien es cierto que dentro del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastréficos del Seguro Popular se contempla la
atencién de cancer de ovario, lo cierto es que sélo se dirige al subtipo de cancer de
ovario de tipo germinal, el cual padece Gnicamente el 5% de las pacientes, dejando
sin cobertura al otro 95%, por lo que es urgente atender esta necesidad.

Ante esta situacion, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
se suma a la peticién que por diversos medios de comunicacion se lanzé para que
se incluya el tratamiento de Cancer Epitelial de Ovario dentro del Catalogo Universal
de Servicios de Salud del Seguro Popular. Dicha campana fue impulsada
inicialmente por la periodista Mariana Escobedo, bajo el nombre de-
#SiTienesOvarios, la cual busca impulsar la deteccién temprana y el tratamiento del
cancer de ovario debido a que, actualmente, en nuestro pais hay diagnésticos
erréneos para detectar esta patologia y que no existe ninguna prueba gratuita que
proporcionen los servicios de salud para detectarla a tiempo.

Los legisladores consideran que las exigencias de las mujeres hoy en dia, requieren
de una atencion inmediata para poder salvar sus vidas.

El resolutivo planteado en la proposicion es el siguiente:

Unico: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a efecto de que
incluya la deteccion, atencién y tratamiento médico oportunos del Cancer
Epitelial de Ovario en el Catalogo Universal de Servicios de Salud del
Seguro Popular.
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lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacioén oficial y mediatica, y se enriguecié con la discusién de la misma en su
reunién ordinaria. :

IV. CONSIDERACIONES

1. El cancer germinal lo padece, aproximadamente, el 5 % de las pacientes, y el
epitelial el 95 % restante. En 2012 el Seguro Popular incluy6 la cobertura del cancer
germinal, pero dejé sin atencién al 95 % de las pacientes con cancer epitelial de
ovario.

2. México ocupa el segundo lugar mundial con mayor prevalencia de cancer de
ovario, con cuatro mil casos nuevos diagnosticados al afio, de los cuales, la mayoria
son tratados tardiamente.

3. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN), en nuestro
pais la mujer tiene el doble de riesgo que el hombre de padecer un mal oncolégico.

4. Actualmente, las campanas de prevencién se han concentrado mayoritariamente
en el cancer de mama y del cuello de la matriz; sin embargo, las camparias que
prevengan y alerten a la poblacién sobre los sintomas del Cancer Epitelial de Ovario
son escasas, a pesar de que existen miles de casos oficiales de este tipo de cancer.
Consecuentemente, esta enfermedad sorprende a aquellas personas que la
padecen debido a la falta de informacién sobre los sintomas en tanto que estos son
inespecificos y a menudo se confunden con problemas de tipo digestivo o pélvico.

5. El'cancer epitelial de ovario es altamente curable si se detecta y atiende a tiempo;

sin embargo, hoy en dia no existe ninguna prueba gratuita proporcionada por los
servicios de salud para detectar este padecimiento.
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6. El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud, por lo tanto, es responsabilidad ‘del Estado mexicano
salvaguardar este derecho y, proveer las herramientas necesarias para atender los
problemas imperantes en materia de salud de la poblacién mexicana.

7. Esta Comision de Salud considera viable la proposicion con Punto de Acuerdo
presentada por los legisladores toda vez que es apremiante atender las
necesidades en materia de salud de las mexicanas. De acuerdo con los principios
constitucionales, el Estado mexicano tiene la obligacion de velar por la salud y, por
lo tanto, es necesario que se brinde atencion inmediata para poder detectar, atender
y tratar oportunamente el Cancer Epitelial de Ovario y, a su vez, que se incluya en
el Catalogo Universal de Servicios de Salud del Seguro Popular, entendiendo que
el nimero de personas que no cuentan con acceso a ningun esquema de atencion
médica es inmenso.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a efecto de que
incluya en el Catalogo Universal de Servicios de Salud del Seguro Popular la
deteccion, atencion y tratamiento médico oportuno del Cancer Epitelial de Ovario.

N

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA

ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO POPULAR.

PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio Ifiguez Mejia— _,r——— N

SECRETARIOS

Dip.

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez Z M/7
v

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

\

Dip.

Ma. Verénica Mufioz Parra /

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrulio

Dip.

4
Teresa de J. Lizarraga Figueroa , \\

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hernandez Alcala
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ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURQ POPULAR.

Dip. Araceli Madrigal Sanchez \ (

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugd

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado <

Pdgina8de 9



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1495 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE DIPUTADOS B P
LXUI LEGISLATURA. SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE INCLUYA LA ATENCION DE LA

ENFERMEDAD DEL CANCER EPITELIAL DE OVARIO, EN EL CATALOGO
UNIVERSAL DE SERVICIOS DE SALUD DEL SEGURO POPULAR.

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto [barra Mohtoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves

D@ VAticzew pbriata Casmena
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CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZA- vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud, se
CION SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA DONACION realicen campafias permanentes de concientizacion sobre
DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA FINES la importancia de la donacion de organos, tejidos y células
DE TRASPLANTES para fines de trasplantes.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DEDIPUTADOS - ©
L1 LEGISLATORA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACI(')I')I SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
SALUD, SE REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION
SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS PARA FINES DE TRASPLANTES.
Asecranyw , QOMV VY LEeSE .
ARN\W 2% DeL 20\

HONORABLE ASAMBLEA: /g/% %
La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Cam de Diputados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién [, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero de 2016, los diputados Modesta Fuentes Alonso,
Mariana Trejo Flores y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional, presentaron proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretaria de Salud, se realicen campafas permanentes de concientizacion sobre
la importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y células para fines de trasplantes.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision,
- con numero de expediente 1724/LXIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados plantean en su exposicion que la donacién de 6rganos, tejidos o
células, es un tema poco conocido por todos los mexicanos debido a la falta de
informacion y los mitos generados en torno éste, lo que consecuentemente deriva
en el rechazo de las personas a ser donadores.

Existen dos procesos de donacion: en vida y post mortem. La donacién en vida
permite que una persona pueda donar algun 6rgano o porcion del mismo, sin que
afecte su salud, de acuerdo con una serie de requisitos establecidos en la Ley
General de Salud en su articulo 333.

Ahora bien, la donacién post mortem opera tras la defuncién del donador por paro
cardio-respiratorio o muerte encefalica, y la legislacion vigente exige el
consentimiento de la familia. En la muerte encefalica, el corazén continta latiendo
y distribuyendo sangre a todo el cuerpo, lo cual permite que los 6érganos sigan
funcionando; si la muerte es por paro cardio-respiratorio cada 6rgano tiene diverso
tiempo de sobrevida, por lo que, en este caso, se debe procurar la extraccion
inmediata de el o los 6rganos a donar.

En México existe una demanda considerable de trasplantes. Segun datos del Centro
Nacional de Trasplantes (CENATRA), hoy en dia existen 20,244 personas que
requieren un trasplante. Sin embargo, las estadisticas también indican que sélo una
de cada 100 personas que mueren podra ser donante de 6rganos.

Ante estos datos, los legisladores consideran que educar a la comunidad acerca de
la importancia de la donacién y desterrar los mitos que giran alrededor de esta
practica, es imprescindible. Ademas, se debe impulsar la formacion de médicos
transplantél'ogos.

El resolutivo planteado en la proposicion es el siguiente:
Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal para que a través de la Secretaria de Salud se coordine con las
autoridades locales, con el objetivo de realizar campafias permanentes
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de concientizacion sobre la importancia de la donacién de 6rganos,
tejidos y células para fines de trasplantes.

lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposiciéon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reunién ordinaria. ‘

IV. CONSIDERACIONES

1. La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional de Trasplantes
(CENATRA), realiza esfuerzos constantes para promover la Cultura de
Donacién de Organos y Tejidos, por lo que ha disefiado diversas estrategias
de difusién orientadas a diversos grupos poblacionales como El concurso
Nacional de Dibujo infantil relacionado con la Donacion y el Trasplante
de Organos -que se realiza anualmente-, asi como tripticos y carteles que
tienen por objeto concientizar a la poblacion.

2. El primer informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,
implementado por el Gobierno de la Republica, permite dilucidar el esfuerzo
que se ha realizado por el Centro Nacional de Trasplantes en sintonia con la
Universidad Nacional Autbnoma de México, para capacitar profesionales de
la salud con Diplomado universitario para coordinadores hospitalarios de
donacion de organos y tejidos con fines de trasplantes; asimismo, se
capacitaron a ocho oftalmélogos mediante el Diplomado de Procuracion
Corneal y a ofras 85 personas mediante el Curso de Promotores de
Donacion.

3. A pesar de los esfuerzos del gobierno federal por capacitar'profesionales en

materia de frasplantes de 6rganos son notorios, y de las campanas y
estrategias de difusiobn realizadas por el CENATRA, las estadisticas
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demuestran que hace falta promover la cultura de la donacién de 6rganos ya
que solo una de cada 100 personas que mueren es donante de 6rganos.

4. Finalmente, esta Comision de Salud considera viable la aprobacion del punto
de acuerdo propuesto por los legisladores, toda vez que la fraccién V del
articulo 313 de la Ley General de Salud sefala la obligacién de la
Secretaria de Salud de elaborar y llevar a cabo campafas permanentes de
concientizacion, sobre la importancia de la donacién de o6rganos, tejidos y
células con fines de trasplantes. ‘

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a la consideracion de
esta H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico: Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, en coordinacién
con las entidades federativas, se realicen campafias permanentes de
concientizacion sobre la importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y células
con fines de trasplantes.

Palacio Legislativo de San Lézaré} a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejf

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones San
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chez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz P
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

4
Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones %/

Dip. Jests Antonio L.opez [
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

p
=

+

| Dip. Roman Francisco Cortés l(ugn{’
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Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado (Q e b

Dip. Roberto Guzman Jacobo

N

Dip. Genoveva Huerta Villegas \

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves
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ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
RENAL QUE PRESENTAN LOS HABITANTES DEL taria de Salud, a fin de atender el programa de insuficien-
ESTADO DE TLAXCALA cia renal que presentan los habitantes del estado de Tlax-
cala.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-

COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIFUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXIIl LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA RENAL

DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA AR RUA” o 0 ¢ ese |

HONORABLE ASAMBLEA: ARy 29 'D‘U'?E?‘Q
La Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de ia éé%ara putados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 1568, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: :

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de febrero de 2016, la diputada Rosalina Muiioz Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a
atender el programa de insuficiencia renal de los habitantes del estado de Tlaxcala.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision,
con nuimero de expediente 1696/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposiciébn en comento.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO:

La insuficiencia renal es un problema de salud ptblica a nivel mundial y su niimero
de pacientes se incremente afio con afo; tan s6lo en México existen entre 8 y 9
millones de personas que padecen insuficiencia renal, y entre 100 y 130 mil.que se
dializan, para lo cual erogan 250 mil pesos anuales para poder estar en 6ptimas
condiciones.

Tlaxcala es el estado que tiene el primer lugar a nivel nacional de incidencias sobre
esta enfermedad que sobre todo se presenta en jévenes de entre 15 y 24 afos, de
acuerdo con un estudio realizado por el epidemidlogo Victor Gomez-Bocanegra.

Finalmente la proponente expresa que es primordial encontrar la causa de la
enfermedad, ya que reforzaria el derecho que tienen los habitantes de este Estado
a conocer el origen y las causas de esta enfermedad. Contar con esta informacion
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permitira contrarrestar de raiz este problema y evitar que la suma de muertes y
enfermos se incremente, asi mismo, solicita que se proporcione la atenciéon
adecuada a la solucion de este problema.

El resolutivo planteado en la proposicién es el siguiente:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a atender de forma
prioritaria el Problema de insuficiencia Renal que presentan los habitantes del
Estado de Tlaxcala.

lIl. PROCESO DE ANALISIS -

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA:

1. En cuanto a lo manifestado por la legisladora resulta relevante sefalar que las
enfermedades de insuficiencia renal crénica, de acuerdo con el dltimo censo de
INEGI publicado en 2012, causaron 12 mil fallecimientos. El estado con mayor
incidencia fue el estado de México con 1,487 casos, seguido del Distrito Federal con
948 casos.

2. La Organizacion Mundial de la Salud dice que hay 850 millones de muertes al
afio por esta enfermedad, encontrandose México en el nimero 120 a nivel mundial.
A este paso, dicha enfermedad en el 2020 se convertira en la primer causa de
muerte y discapacidad en nuestro pais.

3. En México solo hay 700 nefrologos, que no son suficientes para la demanda que
existe. Aunado a lo anterior, la tnica opcién cuando el rifidn estd muy danado es
recurrir al trasplante, pero no es una operacién comun ya que, entre ofras cosas,
resulta dificil encontrar un organo compatlble y no cualqwer medico la lleva a cabo,
' ademas de que se trata de'una ‘cirugia costosa. Al'ano se realizan aprox1madamente
2 mil 500 trasplantes en todo el pais, cuando realmente se necesita hacer al menos
15 mil. El déficit es una constante en todo el mundo. En el Estado de México, una
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de las entidades que mas trasplantes de 6rganos lleva a cabo, se tiene un conteo
de 342 acciones de este tipo, de 2003 a 2012.

De acuerdo con el Centro Estatal de Trasplantes, en ese lapso se hicieron 144
trasplantes de rifion procurados y 198 de rifién vivo. En ese mismo periodo se
recibieron 372 rifiones de donantes y se enviaron 218 a otros estados donde
pudieran existir personas compatibles para aprovechar el organo A cambio, se
recibié un rindn de otra entidad en 2012.

4. Ante estos hechos, los integrantes dé esta Comisién coincidimos con la
proponente en que es imprescindible llevar a cabo medidas preventivas contra las
enfermedades cronicas degenerativas para poder contrarrestar no sélo ésta, sino
las mas posibles ya que, en un futuro, el costo de su atencién sera muy elevado,
convirtiéndose en un problema de salud publica.

5. Ahora bien, consideramos que no so6lo la Secretaria de Salud Federal es la
indicada para llevar a cabo estas acciones sino también las Secretarias de Salud de
las entidades federativas, que son las que realmente conocen la problematica que
existe en sus estados y, de esta forma, pueden generar las condiciones para la
atencion y la prevencion de este padecimiento.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la

Secretaria de Salud Federal y a la del Estado de Tlaxcala a fin de reforzar las
acciones para combatir el problema de insuficiencia renal en-el estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia—"
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez J

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jests Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
P
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Dip. Roman Francisco Cortés LUK

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas \) 4
N /

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Delia Guerrero Coronado &. L

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Bip. Wendolin Toledo Aceves (\\ ,
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FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION de la Secretaria de Salud, a fortalecer las acciones de pre-
DEL CANCER EN MEXICO, A FIN DE REDUCIR LOS vencion del Cancer en México, a fin de reducir los indices
INDICES DE MORTALIDAD de mortalidad.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Titular

COMISION DE SALUD

1AMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
LK1 LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL
CANCER PARA REDUCIR LOS iNDICES DE MORTALIDAD

'DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION
DEL CANCER PARA REDUCIR LOS iNDICES DE MORTALIDAD.

AR AT , QOUVV VR JESE
AN, 2Y DL Qo \g

HONORABLE ASAMBLEA: % /; 7 E %z

La Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, .incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 02 de febrero de 2016 la diputada Maria Elena Orantes Lépez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a fortalecer las acciones de
prevencién del cancer para reducir los indices de mortalidad.

2. Con la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turn6é a esta Comision,
con numero de expediente 1497 para .su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

[Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El cancer es la principal causa de muerte a escala mundial. Es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
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en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden “curarse
mediante cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una
fase temprana.

La prevencion y la deteccion temprana son fundamentales para detener el
alarmante aumento de la incidencia de esta enfermedad. Mas del 60% de los casos
se concentran en Africa, Asia, América Central y del Sur. Esas regiones registran el
70% de las muertes a nivel global, principalmente por la falta de detecciéon temprana
de la enfermedad y el acceso a tratamientos. ’

En México, sefala la legisladora, el cancer es la tercera causa de muerte y segin
" estimaciones de la Unién Internacional contra el Cancer, cada afio se suman mas
de 128,000 casos de mexicanos.

Contintia precisando que en 2009 la tasa de mortalidad por cancer en México fue
de 65 por cada 100,000 habitantes, segln las cifras mas recientes, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Ademas, indica que las cifras sobre el incremento exponencial de esta enfermedad
también se reflejan en las finanzas de México, por ejemplo, el impacto en la
productividad por mortalidad del padecimiento se calculé en 36 mil 500 millones de
pesos en 2010, con una proyeccién de aumento a 50 mil 500 millones hacia 2020,
de acuerdo con las cifras de la Unidad de Analisis Econdmico de la Secretaria de
Salud. Lo anterior sin considerar el impacto que representa en las economias de las
familias con algln integrante que padece la enfermedad, en ese caso es
incalculable la cifra.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancerologia, en México el diagnéstico de
cancer es tardio y en etapas avanzadas de la enfermedad, lo que conlleva un

_tratamiento de alto costo, no sélo econdmico sino también personal y familiar.
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Con las anteriores cifras, concluye, la mejor respuesta es un esfuerzo multisectorial
para que la prevencion y la deteccion oportuna de cancer sean los pilares para abatir
la mortalidad por este padecimiento.

Finalmente, presenta el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo -

\
Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno de
la Republica, a implementar campafias que involucren a todas las
instancias de salud en los tres niveles-de gobierno para prevenir el
Cancer, en sus distintos tipos, a través de la concientizacion y el fomento
de actividades tendientes a la prevencién de esta enfermedad.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta de manera respetuosa a las Secretarfas de Salud,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, del Gobierno de la
Republica a intensificar las campanas tendentes a reducir los factores
de riesgo de esta enfermedad. '

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno de
la Republica, a intensificar las agciones tendentes a detectar
tempranamente el cancer, asi como a brindar el tratamiento oportuno y
necesario a quienes padecen de la enfermedad a fin de disminuir el
indice de mortalidad a causa de esta enfermedad.
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lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecio con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.

V. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA !

1. Los integrantes de esta Comisién coincidimos con el punto de acuerdo propuesto
por la legisladora, toda vez que el cancer es una enfermedad de alto impacto
psicolégico, social y econdémico.

2. En el periodo comprendido entre 2000 y 2010,' en México ocurrieron, en
promedio, 66 mil muertes anuales por esta causa, lo que equivale al 13% de la
mortalidad nacional anual. Durante este periodo, el cancer pulmonar fue el de mayor
mortalidad (6 701), seguido de las neoplasias malighas de estdomago (6 298) e
higado (4 819). Entre los canceres de los érganos reproductivos, el de prostata
gener6 el mayor namero-de defunciones (4 690), seguido del de mama (4 321) y el
de cérvix (4 236). Estos seis tumores ocasionaron 46% del total de defunciones por
cancer.

3. Cuatro de cada 10 casos de cancer pueden prevenirse y 30% de los pacientes
podrian curarse o alcanzar el control de la enfermedad si esta se les detecta en
forma temprana y ellos son referidos para recibir un tratamiento 6ptimo.2

' Gutiérrez-Delgado C, Reynoso-Noverén N, Hérnandez- Avila M, Mohar-Betancourt .A. Perfil
epidemiologico de los canceres en poblacnon adulta mexicana, penodo 2000-2010 [documento en
revision].

2 Meneses-Garcia A, Ruiz-Godoy LM, Beltran-Ortega A, Sanchez-Cervantes F, Tapia-Conyer R,
Mohar-Betancourt A. Principales neoplasias malignas en México y su distribucion geografica (1993-
2002). Rev Invest Clin 2002;64(4):322-329.
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4. Es necesario tomar acciones para evitar que continte falleciendo gente a causa
del cancer por una deteccion y, por ende, una atencion tardia, generada por la falta
de camparias permanentes de informacion hacia todos los sectores de la poblacién
para hacerse revisiones preventivas necesarias para evitar esta enfermedad; cuyo
tratamiento, ademas, representa altos costos para el presupuesto en salud publica;
situacion en la que, en la mayoria de los casos, los pacientes fallecen por tener
desarrollado un cancer de forma avanzada e irreversible para conservar la salud y
la vida. ’

5. Aln cuando los integrantes de la Comision de Salud coincidimos con la propuesta
redaccién, consideramos que la misma es muy redundante, por lo que proponemos
la siguiente redaccion:

Se exhorta al Ejecutivo federal y a los de las entidades federativas para que, en el
ambito de sus aftribuciones, implementen acciones de difusién para prevenir el
cancer y asi reducir los indices de mortalidad por esta enfermedad.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los

legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal y a los de las entidades federativas para que,
en el ambito de sus atribuciones, implementen acciones de difusién para prevenir el
cancer y asi reducir los indices de mortalidad por esta enfermedad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.
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PRESIDENTE

Dip.

Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

Ma. Veronica Murnoz Parra

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hernandez Alcala

bip.

Araceli Madrigal Sanchez
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés LUQO/(-'f

( 5"’! L

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia.

Dip. Delia Guerrero Coronado

I5ip. Roberto Guzman Jacobo
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Dip. Genoveva Huerta Villegas \ /

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

\ _
=
Dip. Ana Laura Rodela Soto Z

Dip. Wendolin Toledo Aceves {a
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IMPLEMENTEN CAMPANAS DE CONCIENTIZA- vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud, se
CION DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL, implementen campafias de concientizacion dirigidos a la
A FIN DE EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE poblacion en general, a fin de evitar el desecho de colillas
CIGARRO EN VIA PUBLICA de cigarro en via publica.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

FEDERAL A IMPLANTAR POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPANAS DE
TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL PARA
EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA ViA PUBLICA.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A IMPLANTAR
POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPANAS DE TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA
POBLACION EN GENERAL PARA EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA via
PUBLICA. )_;f@ﬂlo% ADO , COUOLIIVAUVESE,

: ANaonw ao Dy o\,

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXHI Legislatu e Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccioén |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd proposicion
con punto de acuerdo, por el cual exhorta al Ejecutivo Federal a implementar, a
través de la Secretaria de Salud campainas de toma de conciencia dirigidas a la
poblacién en general para evitar el desecho de colillas de cigarro en la via publica.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turné a esta Comision, con
nimero de expediente 2325/LXIII para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Una sola colilla de cigarrillo contamina aproximadamente 8 litros de agua de mar
segun estudios desarrollados por Ocean Conservancy, y hasta 50 litros de agua
potable.

Las colillas de cigarrillo estdn hechas de acetato de celulosa, un derivado del
petréleo, que no es biodegradable y tarda aproximadamente 10 afnos en

descomponerse, tiempo durante el cual libera de manera constante los toxicos que
contaminan el agua y el suelo donde se encuentren.
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En la Universidad de Longwood (Virginia, EEUU), se analizaron los efectos de los
elementos liberados por las colillas sobre la pulga- de agua, un crustaceo
imprescindible para la cadena alimenticia de los ecosistemas de agua dulce; el
resultado fue que bastan menos de 0,125 colillas por litro de agua para que las
pulgas mueran en menos de 48 horas.

En la Universidad Estatal de San Diego se realiz6 un estudio cuyos resultados son
alarmantes. Al exponer peces de agua salada y agua dulce a lixiviados con distintas
colillas (colillas sin utilizar, colillas utilizadas sin tabaco, colillas utilizadas con
tabaco), durante 96 horas, hasta la mitad de‘ los peces ilega a morir.

En México se fuma un estimado de 7 millones de cigarrillos por dia, un 65% de las
colillas terminan en el suelo. Esto quiere decir que tenemos la probabilidad de que
unos 4.2 millones de colillas por dia, lleguen a contaminar 32 millones de litros de
agua en nuestro pais.

Finalmente, formula el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, solicita al
titular del Ejecutivo para que, a través de la Secretaria de Salud en ejercicio de sus
facultades de control sanitario, realice campafnas de difusion a la Poblacién en
general de los peligros que representa el arrojar colillas de cigarro en via publica.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecid con su discusion en su reunion
ordlnana

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. El derecho a la proteccién a la Salud es reconocido internacionalmente gracias a
los diferentes Tratados, signados por nuestro Pais, en la materia; y de manera
interna esta tutelado en el articulo 4 de la Constitucion Politica Federal. o

2. En concordancia con lo anterior se debe procurar un ambiente sano, libre de
cualquier sustancia o elemento téxico que altere el normal equilibrio de la naturaleza
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o que pueda representar un peligro para la salud de las. personas o los animales,
s6lo de esta forma se lograra alcanzar un nivel adecuado de vida para ellos o sus
familias, siendo el Estado el principal interesado en que esto se dé.

3. La Norma Oficial Mexicana NOM-003-SCT/2008 Caracteristicas de las etiquetas
de envases y embalajes, destinadas al transporte de substancias, materiales y
residuos peligrosos, define en su punto niimero 4.20 como substancia peligrosa a
todo aquel elemento, compuesto, material o - mezcla de ellos que
independientemente de su estado fisico, represente un riesgo potencial para la
salud, el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad de terceros; también
se consideran bajo esta definicion los agentes biolégicos causantes de
enfermedades y, como ya se ha sefialado en lineas precedentes, existen varias
substancias consideradas como peligrosas impregnadas en las colillas.

4. Las colillas de cigarros representan un problema de salud importante dada su
alta concentracion de cadmio, dafino para la salud, por lo que las colillas de
cigarrillos deberian ser tratadas como residuos peligroso. Mas de 4.5 trillones de
colillas se generan por afo y tardan hasta 25 afos en degradarse. El Secretario de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales explicéd que el desecho de las
colillas de los cigarros representa una amenaza para el medio ambiente, ya que al
tirar s6lo una colilla se ocasiona la contaminacién de 50 litros de agua potable, de
acuerdo con la organizacién Ocean Conservancy.

6. En concordancia con lo anterior, esta Comision determina que es un grave
problema de salud y una fuente importante de contaminacion del medio ambiente,
que pone en riesgo la integridad fisica de personas y animales, por lo que el punto
de acuerdo es viable.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes: -

V. RESOLUTIVOS
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que, en el ejercicio de sus
facultades de control sanitario, realice campafnas de difusién a la poblacién sobre

“los peligros que representa arrojar colillas de cigarro a la via publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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FEDERAL A IMPLANTAR POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPARAS DE
TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL PARA
EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA ViA PUBLICA.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ihiguez Mejia—""
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

y /.,,(/5/7(/

.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parfa

~ A

D_ip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

ljip. Eva Florinda Cruz Molina
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_ CAMARA DE DIPUTADOS .
Laqll LEGISLATURA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A IMPLANTAR POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPARAS DE
TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL PARA
EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRC EN LA Via PUBLICA.

COMISION DE SALUD

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dib. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones 2/%,/

Dip. Jesls Antonio Lopez ( '
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

.

—
Dip. Romén Francisco Cortés |10 |
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Dip. Rocio Diaz Montoya \\
Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip:"

Karina Sanchez Ruiz pe
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Dip. José R. Sandoval Rodriguez 0

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves ‘\
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PROMUEVA  UNA CAMPANA NACIONAL DE de educacion, concientizacion y prevencion del Cancer de
EDUCACION, CONCIENTIZACION Y PREVENCION Ovario.
DEL CANCER DE OVARIO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que promueva una campafia nacional

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISEGN DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

GAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA& CAMPARNA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPANA
NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO. AOQERATI, QO t@u E]E
L‘%@\,\\.,, 29 TORL RO\

HONORABLE ASAMBLEA: %%
La Comisién de Salud de la LXIlII Legislatura de Ia amar Diputados del

honorable Congreso de ta Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen: ’

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de marzo de 2016, la diputada Maria Eugenia Ocampo
Bedolla del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para
que promueva una campafa nacional de educacién, concientizacion y
prevencion del Cancer de Ovario.

2 En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision,
con numero de expediente 2167 para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada proponente explica en su exposicion de motivos que desde hace
décadas casi todos los tipos de cancer son curables, si son detectados en etapas
tempranas.



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1526 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDOC QUE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA . EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPARNA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

Los esfuerzos de las instituciones de salud mexicanas han enfocado sus esfuerzos
en divulgar y promover la prevencion y los analisis que detecten varios tipos de
cancer, especificamente aquéllos que afectan a la mujer, como lo son el cancer de
mama Y el cancer cervicouterino.

Todos esos esfuerzos son, sin duda, necesarios, no obstante, también es
transcendental brindar la misma importancia al cancer de ovario, el cual fue
clasificado en la vigésimo novena Reunion Anual del Instituto Nacional de
Cancerologia (2014) como el “asesino silencioso™.

La incidencia de mortalidad en 2011 fue de 5 muertes diarias por este padecimiento,
mismo que en ese afno cobro la vida de 2 mil mujeres. Ya para 2015 se presentaron
aproximadamente 4 mil 500 casos nuevos de cancer de ovario en Mex1co es decir
12 diagnésticos diarios y 7 muertes diarias por este mal.

Aunque esté comprobada su alta mortalidad y el avance alarmante que tiene esta
enfermedad, no existe una camparia nacional de educacion y prevencion que les de
a las mujeres mexicanas la informacion clara de jo importante que son las revisiones
periddicas. '

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y estatales,
para que se integren en sus catalogos de Diagnéstico, las pruebas necesarias para
la deteccion oportuna del Cancer de Ovario.

Segundo.- Se exhorta a la Secretaria de Salud Federal, para que sjecute una
Campana Nacional de Educacién, Concientizacion y Prevencion del Cancer de
Ovario, con la finalidad de informar y crear conciencia sobre la situacion del Cancer
de Ovario en México.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDC QUE

CAMARA DE.DIPUTADOS ; -
. XU EEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA 'Y PREVENCION DEL
CANCER DBE OVARIO.

lil. CONSIDERACIONES

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria. :

Los integrantes de esta Comisién coincidimos con el punto de acuerdo propuesto
por la legisladora, foda vez que el cancer es una enfermedad de alto impacto
psicolégico, social y econémico.

El alto nivel de cancer de ovario en las mujeres en México es un problema que se
presenta con los siguientes sintomas: sindrome de intestino irritable, estrés, gastritis
e incluso depresion.

El riesgo de la equivocacion en el diagnostico es aproximadamente de 30 por ciento,
los doctores en México diagnostican a las pacientes con sindrome de intestino
irritable, estrés, gastritis e incluso depresion meses antes del diagnostico de cancer
de ovario.

Esta dictaminadora coincide con la preocupacion de la diputada proponente, ya que
el cancer de ovario fue clasificado como “asesino silencioso”, durante la 292 Reunion
Anual del Instituto Nacional de Cancerologia en el afio 2011. La mortalidad para ese
afio fue de un promedio de cinco muertes por dia, siendo el total de muertes mas
‘de dos mil mujeres. Para 2015 aumenté a 4,500 casos nuevos y por dia se
“incrementd aproximadamente a dos personas mas por dia. -

Este cancer no puede ser detectado con Papanicolaou, pues se necesitan de dos
pruebas una la de Antigeno CA 125 y el Ultrasonido Transvaginal, estudios que hoy
en dia no se encuentran en ninguno de los catalogos de estudios diagnoésticos de
los sistemas de salud como lo son: El ISSTE, IMSS o Seguro Popular.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMFPANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

El cancer de ovarios afecta a aquellas mujeres mayores de 40 afios, pero también
se puede dar a edad temprana debido a un cuadro de enfermedad hereditaria del
5% en mujeres de entre 20 a-30 anos.

Es necesario que las mujeres de 40 afios con factores.de riesgo e historia familiar
con cancer de ovario, mama o colon, se realicen un ultrasonido transvaginal cada
seis meses. La deteccion temprana de esta enfermedad, ayudara a evitar mas
muertes por causa del cancer de ovario.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisiadores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal vy a las
estatales, para que integren en sus catalogos de Diagnéstico, las pruebas
necesarias para la deteccion oportuna del Cancer de Ovario.

A\

Segundo Se exhorta a la Secretaria de Salud federal, para que ejecute una
Campafa Nacional de Educacion, Concientizacion y Prevencion del Cancer de
Ovario, con {a finalidad de informar y crear conciencia sobre la situaciéon del Cancer -
de Ovario en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.

Paginadde?7



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1529 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

' COMISION DE SALUD

D!CTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTQ DE ACUERBC QUE

CAMARA DE DIPUTADOS
LU LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD -A PROMOVER UNA CAMPANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia —

SECRETARIOS

>
i‘\'

~3

™~/

Dip. Sylvana Beltfones Sanchez

~.
M

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

\

Dip. Rosalina Mazari Espin

///

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

/1

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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GAMARA DE DIFUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDC QUE
LIl LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPARA
NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL

CANCER DE OVARIO.

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

/%
Dip. Delia Guerrero Coronado - ( L w L.
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COMISION DE SALUD

BICTAMEN DE LA CON‘!SEGI\ DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDC QUE

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXIT LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETAREA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMF‘ANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DE
CANGER DE OVARIO.

Dip. Roberto Guzman Jacobo /\\

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez M

Dip. Ana Laura Rodela Soto Ow

p. Wendolin Toledo Aceves CM%
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PROPONER MEDIDAS DE ATENCION ANTE EL taria de Salud y al Gobierno del estado de Veracruz, a pro-
INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMOS poner medidas de atencion ante el incremento de la epide-
RENALES CRONICOS POR LA CONTAMINACION mia de enfermos renales cronicos por la contaminacion de
DE LOS MANTOS FREATICOS DEL MUNICIPIO DE los mantos freaticos del municipio de Tierra Blanca, en esa
TIERRA BLANCA entidad.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

AMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER
MEDIDAS DE ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE
ENFERMEDAD RENAL CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS

FREATICOS DE TIERRA BLANCA. o AL . COMUL (QUESE
ARGl 2% Dew 2ole

HONORABLE ASANMBLEA: M ;%, i
ta Comision de Salud de la LXIH Legislatura de ! e Diputados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y ), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

i. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de marzo de 2016, la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté proposicion con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y al Titutar del Ejecutivo
del estado de Veracruz a proponer medidas de atenciéon urgentes ante el incremento
de la epidemia de Insuficiencia Renal Cronica en Tierra Blanca, Veracruz.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turnd a esta Comisién, con
namero de expediente 2037/LXIlI para su estudio, analisis Yy dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El municipio de Tierra Blanca, Veracruz presenta en la actualidad el indice mas alto
del pais en muertes por padecimientos renales. Los servicios de salud publicos y
privados del municipio se encuentran en alarma ante el alto indice de incidencia de
insuficiencia renal crénica en la poblacion del municipio, y la alerta de salud publica
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIM LEGISLATURA

DICTANEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

se incrementa con la incidencia en todos los rangos poblacionales, sin distincion de
condicion social, étnica, econdmica o cultural.

Dicho municipio se enfrenta a una grave crisis de salud publica ante los
acontecimientos delincuenciales en esta region veracruzana. De tal manera gque en
los medios de comunicaciéon se abordan mas los temas de los desaparecidos gue
los temas de la poblacién que estd condenada a muerte por no contar con la
infraestructura necesaria para resolver y afrontar la problematica, en materia de
salud renal, que se enfrenta en el municipio.

Saul Lara Gonzalez, Presidente Municipal de Tierra Blanca, ha informado a medios
de comunicacién, asi como a la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, que el
municipio desde 1998 ha incrementado su tasa de mortalidad en un 300% hasta la
fecha, derivado de un incremento sustancial en la presencia de enfermedades
renales.

La diputada proponente estima necesario que la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal y las autoridades del estado de Veracruz establezcan medidas de atencion
que disminuyan la mortalidad a causa de la insuficiencia renal en dicho estado y,
especificamente, en el municipio de Tierra Blanca, en donde se han visto mas
afectados por la situacién econémica y social que padecen.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la Legislatura Federal exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y al Titular del Ejecutivo del estado de Veracruz para
que en el ambito de sus atribuciones establezcan medidas de atencion urgentes
ante el incremento de la epidemia de Insuficiencia Renal Cronica en Tierra Blanca,

Veracruz.

lit. PROCESO DE ANALISIS
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX11 LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA'A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion de la misma en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1.- La Insuficiencia Renal Cronica (IRC) en nuestro pais es un serio problema de
salud publica, originado principalmente por enfermedades crénico degenerativas
mal controladas, principaimente Diabetes Meliitus (DM) e Hipertensién Arterial
Sistémica (HAS); lo que implica un gasto dramatico para el paciente y el sistema de
salud en general.

2.- En 2009, la Secretaria de Salud informd que sélo el 22% de los pacientes que
cuentan con esta enfermedad reciben un Remplazo Renal y el costo anual por tratar
a este porcentaje de pacientes es de $7,550 millones aproximadamente.

3 - En la actualidad, en México la cantidad de personas en TRR es de 52,000
aproximadamenté, de las cuales el 80% son tratadas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); el cual estima una incidencia de pacientes con IRC de 377
casos por millon de habitantes y una prevalencia de 1,142. En esta misma instituciéon
en el afio 2009 la IRC ocupd el 3er lugar en el gasto por padecimientos, con una
inversién de $4,712 millones en una poblacién que representa el 4% de sus

. derechohabientes:; lo cual nos deja claro el gasto tan importante que significa un
paciente con IRC.

4.-El alto nivel de toxicidad del agua potable del municipio, pone en riesgo la salud
y la vida de la poblacién y aun no se han tomado medidas de atencién, mucho
menos, precautorias para poner una solucion al problema de Tierra Blanca y sus
comunidades. Desde la perspectiva de los especialistas, esta poblacion se
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CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

encuentra en riesgo y el padecimiento renal sigue siendo la principal causa de
muerte de la poblacion.

5.- La gravedad del problema se acrecent6 por Ia utilizacion del agua del Rio Blanco
como potable, lo que detono en la peor epidemia de insuficiencia renal de la que se
tenga registro en México y una de las mas graves a nivel mundial.

6 Atentos a lo anterior, los integrantes de esta Comisién consideramos necesario
salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud, consagrado en el parrafo cuario
del articulo 4° Constitucional, ya que como representantes de la sociedad debemos
vigilar la exacta aplicacion de tas normas en materia de salud.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que ias sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea ios
siguientes:

V. RESOLUTIVGOS

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y al Titular del
Ejecutive del estado de Veracruz para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, hagan del conocimiento publico las acciones que- estan llevando a

cabo ante el incremento de la epidemia de Insuficiencia Renal Cronica en Tierra
Blanca, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio ifiguez Mefa |
SECRETARIOS

\
¢
R

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez // —

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Vi ,\,\ -
I

RN
S~

Dip. Rosalina Mazari Espin

L

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parrg

Dip. Pedro Luis Noble Monterrabio

-

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa
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CAMARA DE DIPUTADOS
X101 LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA. :

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones /gf/fﬂfyfﬂ

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA

BLARCA.

Dip.

<
Roman Francisco Cortés @

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado \

AN

;}(L&ML

Dip.

Roberto Guzman Jacobo /\\
Y

Dip.

N

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip

. Carmen Salinas Lozano
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADQS
1LX1 LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE -
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Sotfo W@

Dip. Wendolin Toledo Aceves (&
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DIFUNDA LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES taria de Salud, para que difunda los resultados de las ac-
EMPRENDIDAS POR EL PROGRAMA DE SALUD ciones emprendidas por el Programa de Salud Bucal 2015,
BUCAL 2015 asi como la estrategia que se implementara para el 2016.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSANMENTE AL TITULAR
DE [.A SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE. SALUD, SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE HAGA PUBLICAS LAS CIFRAS
CON LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL
PROGRAMA DE PREVENCION, DETECCION Y CONTROL DE LOS
PROBLEMAS DE SALUD BUCAL 2015, AS| COMO LA ESTRATEGIA QUE SE
IMPLEMENTARA PARA ASEGURAR EN EL ANO 2016 LA SUFICIENCIA DE
LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA ATENDER
LA SALUD BUCAL DE LOS MEXICANOS, QUE AL DIA DE HOY ES
DEFICITARIA SEGUN EL PERFIL EPIDEMIOLOGICO DE LA SALUD BUCAL EN
MEXICO. h
Acaodrno , CorwL @uene.
Lo 48 DL 2o

HONORABLE ASAMBLEA: /g/{%ﬁ%%

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de fa Camara de Diputados del
Honorabie Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de fa Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de marzo de 2016, las diputadas Mirza Fiores Gémez, Rosa Alba
Ramirez Nachis y Maria Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional, presentaron ‘proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud federal y al Gobierno del
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estado de Morelos a ejecutar nuevas acciones para combatir el dengue y dengue
hemorragico en dicha entidad. '

2 En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 a esta Comision, con
namero de expediente 1989/LXIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las diputadas promoventes sefialan que en México, los principales problemas
bucales son la caries dental y la enfermedad periodontal, por lo que el Gobierno
Federal implement6 el Programa de Salud Bucal. La proposicién con punto de
acuerdo propone exhortar respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud
federal para que haga publicas las cifras con los resultados de las acciones
emprendidas por el programa de prevencién, deteccion y control de los problemas
de salud bucal 2015, asi como la estrategia que se implementara para asegurar en
el afio 2016 la suficiencia de los recursos humanos y materiales necesarios para
atender la salud bucal de los mexicanos, que al dia de hoy es deficitaria segun el
perfil epidemiologico de la salud bucal en México.

Por lo anterior proponen el resolutivo siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la secretaria
de salud federal para que haga publicas las cifras con los resultados de las acciones
emprendidas por el programa de prevencion, deteccion y control de los problemas
de salud bucal 2015, asi como la estrategia que se implementara para asegurar en
el afio 2016 la suficiencia de los recursos humanos y materiales necesarios para
atender la salud bucal de los mexicanos, que al dia de hoy es deficitaria segln el
perfil epidemiolégico de la salud bucal en México.
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ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de proposicién con punto de acuerdo,
con base en la revisién del marco normativo vigente, consulta de antecedentes
legisiativos, informacion oficial y mediatica, y se enriguecié con la discusion del
mismo en su reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

1. Uno de los mayores problemas para la prevencion de enfermedades dentales, es
que la atencién a la salud bucodental es casi inaccesible en paises con ingresos
medios y bajos, por lo que la incidencia de padecimientos como la caries sigue
imperando.

2. En este sentido, segln la Asociacién Dental Mexicana (ADM), en México, 85%
de las personas padecen caries, asi como 90% gingivitis, ademas de que, en
promedio, se consumen solo tres pastas de dientes y un cepillo dental. Promedio
muy por debajo de paises como Estados Unidos, Argentina o Brasil.

3. De acuerdo con cifras obtenidas del estudio aplicado a América Latina con
indicadores de caries, CPOD, provenientes de fa OMS, (Oral Health Country
2005), la presencia de la enfermedad se distribuye con el siguiente porcentaje:
Ameérica Central 4.2 (excepto Cuba), América Central, incluyendo Cuba, 3.8,
América del Sur, 3.6, y América del Norte 2.5.

4. A pesar de la notable disminucioén general de los casos de caries dental durante
los tiltimos 30 afios, segln la OMS, su prevalencia sigue siendo inadmisiblemente
alta en muchos paises desarroliados. Incluso en paises donde el promedio de los
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indices CPO es bajo, como China o Nigeria, una importante proporcién de los nifios
presentan niveles relativamente altos de caries.

5. En los nifios menores de cinco afios, la caries dental denominada Caries en la
infancia Temprana (CIT), puede ocasionar efectos devastadores como dolor
intenso, infecciones, desnutricion, trastornos en el desarrollo del habla, trastornos
gastrointestinales, y baja autoestima. De acuerdo con cifras del Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica de Patologias Bucales (SIVEPAB) 2012, uno de cada tres
infantes que acuden a los servicios de salud tiene caries severa. La caries dental es
la enfermedad crénica mas comin en la primera etapa de la vida, afecta a més del
60% de los nifios y adolescentes de México.

6. El gobierno federal implemento un programa de accién especifico, para
contrarrestar esta problematica, denominado Prevencion, Deteccion y Control de
los Problemas de Salud Bucal 2013-2018, el cual se estructura en cinco capitulos
principales. El capitulo de diagnéstico esboza la probleméatica de Salud Bucal que
enfrenta la poblacién mexicana. Acorde a la informacion disponible se describe la
salud bucal de grupos de poblacion seleccionados, asi como ia asociacion entre las
condiciones bucales y sistémicas. En este mismo apartado se analizan los avances
del Programa de Accién Especifico (PAE) Prevencion, Deteccion y Control de los
Problemas de Salud Bucal desde la década de los ochenta a la fecha y los retos por
venir.

El capitulo “Alineacion en las Metas Nacionales”, indica la insercion del Programa
dentro del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 (PND), donde se enfatiza las
acciones de proteccion, promocion y prevencidbn como eje prioritario para el
mejoramiento de la salud. El capitulo V explica propiamente el PAE; para estimular
el progresa en las areas prioritarias, se cuenta con un numero reducido de objetivos
nacionales con el fin de estimular accién en los diferentes niveles administrativos de
cada una de las instituciones. El PAE 2013-2018 tiene como eje rector la prevencion
y proteccién a la poblacion las cuales se materializan en nueve estrategias. Un
programa de salud tiene que establecer las medidas de control del mismo, por esta

Pagina4de9



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1544 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE SALUD -

CAMARA DE DIPUTADQS
LXNI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

razén se incluye un capitulo de indicadores, donde se estipulan ademas las metas
a alcanzar. Por ditimo, la participacién conjunta implica una responsabilidad
compartida para ofrecer una respuesta pertinente, congruente y oportuna ante las
necesidades de la poblacién es por ello que también se incluye un apartado donde
se explica el area de responsabilidad de cada uno de los actores.

7. A la fecha, el Gobierno federal no ha emitido los resultados del afo pasado sobre
la aplicacién del programa sefialado en el parrafo anterior, por lo que esta Comision
dictaminadora coincide con las legisladoras promoventes y esta de acuerdo en que
se apruebe el presente punto de acuerdo, toda vez que la atencion de la salud bucal
debe ser cada vez mejor para combatir las enfermedades que afectan a los
mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a
consideracion de la Honorable asamblea, el siguiente:

RESOLUTIVO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
federal para que emita los resultados de las acciones emprendidas por el Programa
de Prevencion, Deteccion y Control de los Problemas de Salud Bucal 2015, asi
como la estrategia que se impilementara para asegurar en el afio 2016 la suficiencia
de los recursos humanos y materiales necesarios para atender la salud bucal de los
mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez |/ /’74/{/%.7 g//

~—J_

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

N

AN

Dip. Rosalina Mazari Espin

=

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parra

f

-

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones ?/%/%

Dip. Jests Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

P

Dip. Roman Francisco Cortés @_
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DIFUNDAN LAS ACCIONES QUE ESTAN LLEVANDO taria de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria Ge-
A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO ILICITO neral de la Republica y a la Secretaria de Salud, para que
DE TABACO Y SU CONSUMO difundan las acciones que estan llevando a cabo para erra-
dicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADQS
1X0I LEGISEATURA

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
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LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO. :

PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SHCP, LA
PGR Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR LAS ACCIONES QUE
LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO ILiCITO DE

TABACO Y SU CONSUMO- ,
ARoacurDo, SO eSS
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HONORABLE ASAMBLEA: 5—7% ,

La Comision de Salud de la LXIHI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesio en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de marzo de 2018, el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de
Salud, para que difundan las acciones que estan llevando a cabo para erradicar el
comercio ilicito de tabaco y su consumo.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turno a esta Comisién, con
nimero de expediente 1924/LXHl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Ej 3 de noviembre de 2015 la Mesa de Combate a la llegalidad, integrada por el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la Comision Federal para la Proteccion
de Riesgos Sanitarios (Cofepris), la Procuraduria General de la Reptblica (PGR) y
la Comision Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), inicié la destruccion de
46,056,970 cigarros ilegales en la aduana de Pantaco.

En este evento, el Comisionado Nacional Contra las Adicciones, Doctor Manuel
Mondragén y Kalb, expresé que “esta destruccion de cigarros es trascendente por
que el tabaco que entra por algunas fronteras, desafortunadamente se distribuye
por todo el ferritorio nacional y regularmente es consumido por los nifios y
adolescentes del pais, por su bajo costo".

La Cofepris menciona que ha logrado un aseguramiento de mas de 206.3 millones
de cigarrillos adulterados durante el periodo 2010-2015, lo que representa una tasa
de crecimiento de 515 %, en 62 operativos.

El legislador reconoce que han existido esfuerzos, por parte del Gobierno Federal,
sin embargo, considera que no han sido suficientes para detener el trafico ilegal de
tabaco en el pais; ademas, y de acuerdo con informacion periodistica, quien esta
controlando este comercio ilegal son los carteles de la droga y sefiala que no
podemos permitir que estos grupos utilicen este medio para financiar sus
actividades, lo que puede poner en riesgo la seguridad nacional del pais.

En tal virtud, solicita a la Secretaria de Hacienda, a la Procuraduria General de la
Reptiblica y a la Secretarfa de Salud que informen, en el ambito de su competencia,
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sobre las acciones que se han implementado en las aduanas del pais, la estrategia
para combatir la existencia de productos apocrifos y las politicas publicas que se
llevan a cabo para erradicar el comercio ilegal de productos de fabaco.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
‘Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Procuraduria General de la Republicay a la Secretaria de Salud, a que
hagan del conocimiento publico las acciones que esta llevando a cabo cada
dependencia para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo, ya que dicho
problema puede convertirse en un riesgo para la seguridad nacional.

lii. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en su reunion
ordinaria.
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V. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. El consumo de tabaco es un problema de salud publica, principalmente en los
paises en vias de desarrollo o paises donde la poblacion es principalmente joven
como en el caso de México.

2. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estima que existen 1,100 millones
de fumadores a nivel mundial, lo que causa 4 millones de muertes al afio en el
mundo.

3. En México existen aproximadamente 11 millones de fumadores activos y
el tabaguismo es responsable de 60 mil muertes al ano por inhalacion de humo de
tabaco. Los jovenes son el principal mercado para las tabacaleras al ser los nuevos
consumidores de tabaco.

4. El 17 % del total de cigarrillos que se consumen en el pais es ilegal y proviene
de China, India y Vietnam. El mercado ilicito alcanzdé un tamano relevante en los
daltimos afos, generando un dafio al Gobierno, y a los consumidores, fabricantes y
comerciantes legitimos. Esto, al evadir impuestos, desestabilizar mercados y
engafar a los consumidores.

5. Si bien es cierto que el Gobierno de la Reptiblica esté realizando esfuerzos por
erradicar esta problematica, consideramos que es necesario redoblar el frabajo para
combatir el trafico de cigarrillos.
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6. Los diputados integrantes de la Comision coincidimos con el proponente en su
propuesta de solicitar informacion a las autoridades, toda vez que en el combate al
mercado ilegal del tabaco, las distintas autoridades que intervienen regularmente
no actian de manera coordinada, sino aislada. Nuestra legislacion carece de
acuerdos especificos que asignen acciones especificas y coordinadas en la
material, a la Procuraduria- General de la Republica, la Comisién Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y al Servicio de Administracion de
Bienes, entre otros actores.

7. Asimismo, consideramos que la adecuada segregacion de la mercancia ilicita
asegurada haria posible conocer las principales causas del mercado ilicito vy,
consecuentemente, su eventual eliminacion. Con esa informacién se crearia un
registro, del destino final de la mercancia incautada. Los registros y la segregacion
de los aseguramientos solo pueden establecerse a partir de la coordinacion entre
las autoridades competentes y de la transparencia sobre el uso de la mercancia
decomisada. '

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que jas sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asambilea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS.
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria
General de la Replblica y a la Secretaria de Salud para que, en el ambito de sus

respectivas atribuciones, hagan del conocimiento publico las acciones que llevan a
cabo para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lhiguez Mejta—|
SECRETARIOS
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Dip. Sylvana Beltrones Sanchez ~/ L//Z/ j

(

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
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Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

]
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Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis
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Dip. Jests Antonio Lopez
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IMPLEMENTE UN PROGRAMA PARA MODERNI- taria de Salud i

, para que implemente un programa para mo-
ZAR EL SISTEMA DE ABASTO, RESGUARDO Y dernizar el sistema de abasto, resguardo y dispensacion de
DISPENSACION DE MEDICAMENTOS medicamentos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-

COMISION DE SALUD

CAM&‘;’;‘;;?};’;:EJEDOS PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
SALUD, A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA MODERNIZAR EL
SISTEMA DE ABASTO, RESGUARDO Y DISPENSION DE
MEDICAMENTOS.

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
SALUD, A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA NMODERNIZAR EL SISTEMA
DE ABASTO, RESGUARDO Y DISPENSION DE MEDICAMENTOS.
&Q@Lo’%&w, SOV Ve E
AouL 29 DL 20\

HONORABLE ASAMBLEA: - ' % %//%

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 2018, la Diputada Eloisa Chavarias Barajas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento propesicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a implementar un
programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y dispensacion de
.Medicamentos.

2 Con la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, lo turné a la Comisién de Salud de la LXII Legisiatura, con nGmero de
expediente 1910/LXI, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada. Proponente, solicita exhortar al Titular de la Secretaria de Salud a
implantar un programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y
dispensacion de medicamentos.
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La legisladora sefiala que el farmacotrafico es la venta legal de medicamentos casi
siempre provenientes del sector salud (que son las de caracter publico a cargo de
la Secretaria de Salud), lo cual significa una merma en las finanzas publicas, y lo
que es peor, es una de las causas de la carencia de medicinas en clinicas del
sistema del sector salud.

En el afio 2010 la Camara Nacional de la industria Farmacéutica, en voz de su
titular, manifesté que el robo de medicamentos en el pais provoca pérdidas anuales
hasta por 2 mil millones de pesos en el sector privado, donde es verificable el
nimero de robos.

En las instituciones de salud publica el robo de medicamentos es alarmante y se
refleja en el desabasto a las farmacias y botiquines de las unidades médicas,
hospitales de zona o centros médicos de especialidad, ya que tiene verificativo a lo
largo la cadena de distribucion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporta que los delitos de
adulteracion, falsificacién y robo de medicamentos alcanzan 11 mil 500 millones de
pesos, y de éstos 1.3 por ciento fue desviado de las cadenas publicas por robo al
instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y Secretaria de Salud. Sin embargo, las cifras se
refieren al medicamento incautado y no a la totalidad.de lo robado.

Es urgente aplicar una medida correctiva pues este tipo de ilicito afecta, en especial,

a los sectores populares que demandan medicamentos los cuales ademas son
pagados con las contribuciones obrero-patronales.

Finalmente establece la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados hace un exhorto al titular de la Secretaria de Salud
a implementar un programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y
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MEDICAMENTOS.

dispensacion de medicamentos, a fin de erradicar el rabo de medicamentos y otras
formas de sustraccion ilegal que también puedan constituirse en practicas
perjudiciales para la calidad del servicio y contra los usuarios de los servicios de
salud en las instituciones a su cargo.

Ill. CONSIDERACIONES.

1. México, actualmente atraviesa una situacion critica en materia de abasto de
Medicamentes en el sistema de Salud Puablica, aunado a la practica de sustraccion
ilegal de farmacos basicos como controlados, con costos elevados, que’ afectan
tanto a las finanzas Publicas como al derechohabiente de las instituciones de salud.

2 En las instituciones de salud publica, el robo de medicamentos es cosa de todos
los dias. Los autores son, generalmente, empleados que tienen acceso a las
farmacias y botiquines de las Unidades Médicas, Hospitales de Zona o Centros
Médicos de Especialidad.

3. La finalidad de los robos es la venta de estos medicamentos en el mercado negro.
Un mercado que lamentablemente es fomentado por la cultura y la crisis econdémica
de la gente en nuestro pats, que gusta de comprar de manera “informal”, o no cuenta
con los recursos para adquirifos dé manera formal, toda vez que en estas
condiciones les es vendido a mejor precio y con el conocimiento de que lo que asi
se compra, es robado.

4. Esta Comision considera que el punto de acuerdo propone una medida adecuada
para que la Secretaria de Salud Publica implemente un sistema moderno, eficaz y
efectivo para el control del abasto de medicamentos.

5. Coincidimos con la proponente en que se deben implementar nuevos sistemas
de control de abasto, almacenamiento y distribucién de medicamentos en las

Pagina3de?
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diferentes instituciones de Salud Publica que resulte favorable tanto a las
instituciones como a los derechohabientes, para asi cumplir los objetivos
consagrados en el articulo 4° constitucional parrafo cuarto sobre la proteccion de la
salud.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Salud a implementar un programa
para modernizar el sistema de abasto, resguardo y dispensacion de medicamentos
en las instituciones a su cargo, a fin de erradicar su robo y otras formas de
sustraccion ilegal que constituyen practicas perjudiciales en contra de la calidad del
servicio y de los usuarios de los servicios de salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de abril de 2016.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia—7"
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Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubi

Dip. Teresa de J. Lizarraga
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Dip. Mariana Trejo Flores
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LA PREVENCION DE CANCER EN NINOS Y ra la prevencion de cancer en nifios y adolescentes.
ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Sa-
lud, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-

COMISION DE SALUD

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS CAMPANAS DE
DIFUSION PARA PREVENIR CANCER EN NINOS Y EN
ADOLESCENTES.

CAMARA DE DIPUTADQS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD,
EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER
LAS CAMPARNAS DE DIFUSION PARA PREVENIR CANCER EN NINOS Y EN

ADOLESCENTES. A ROD A O |+ SO ERD esc
Ao 29 DL 20\ ¢

HONORABLE ASAMBLEA: /g)/% % %i

A la Comision de Salud de la LX!II Legislatura de ta Camara de Diputados del
honorable Congresc de la Unién, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 85,
176, 180 numeral 2 fraccion | y lI; 182, numeral 3 vy demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, le corresponde dictaminar la presente
proposicién con punto de acuerdo a partir de lo siguiente:

i. ANTECEDENTES

" 1. El 3 de febrero de 2016, la diputada Melissa Torres Sandoval del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que considere, a fravés
de las instituciones de salud del Gobierno federal y de la Secretaria de Educacion
Publica, el fortalecimiento de las campafas de difusion para prevenir el cancer
en nifnos y adolescentes.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision,
con numero de expediente 1526/XLIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la’Proposicién en comento.
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AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL
INSTITUTC DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS CAMPANAS DE
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ADOLESCENTES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTII LEGISLATURA

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA
PROPOSICION.

La diputada proponente expone que cuatro de cada 10 cascs de cancer pueden
prevenirse y que el 30 % de los pacientes podrian curarse o alcanzar el control
de la enfermedad si ésta se les detectare en forma temprana, para recibir un
tratamiento éptimo.

En México, los esfuerzos en prevencion primaria y deteccién temprana estan
poco organizados y carecen de presupuesto adecuado para lograr un
funcionamiento oportunc y de calidad. Esto explica, en gran medida, que mas de
70 % de los casos de cancer sean diagnosticados en etapas avanzadas, lo que
reduce sus posibilidades de curacién al mismo tiempo que genera amplias
necesidades de cuidados paliativos para mejorar la calidad de vida de los
pacientes. '

No podemos seguir siendo un pais en donde las mexicanas y mexicanos,
fallecen de céncer por una deteccion y, por ende, atencién tardia, generada tanto
por las deficiencias de los sistemas de salud por diversas circunstancias, entre
las que destaca la saturacién en los hospitales publico, la falta de campafas
permanentes de informacién hacia todos los sectores de la poblacion, asi como
el desinterés propio de la cultura mexicana por hacerse revisiones preventivas
necesarias para evitar un estado de la enfermedad, en el que su fratamiento
representa altos costos para el presupuesto en salud publica y en donde, en la
mayoria de los casos, los pacientes fallecen por tener desarrollado un cancer de
forma avanzada e irreversible.

Por Ultimo, la diputada proponente argumenta en su texto que por ello se hace
necesario exhortar al Gobierno federal a través de la Secretaria de Salud; al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Secretaria de Educacion Publica,
para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las campanias de difusion
para la prevencion del cancer en nifios y adolescentes a fin de gue conozcan la
enfermedad, sus causas y consecuencias, asi como la necesidad de acudir de

2
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

forma regular con el médico para revisiones de rutina y, en caso de que hubiera
antecedentes familiares o algin sintoma de la enfermedad, refuercen estas
visitas médicas ante un escenario de deteccion temprana del céncer, para que
estén en posibilidades de ser atendidos de forma oporiuna y, de esa manera,
reducir los indices de mortalidad por esta causa. Con lo que se disminuirfa
gradual'y generacionalmente la mortalidad por cancer, en la medida en la que la
poblacién mas joven adquiera conciencia y sobre todo le brinde la importancia
que merece.

Finalmente, formula el siguiente:

Punto de acuerdo

UNICO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
al Instituto Mexicano del Seguro Social, al instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y a la Secretaria de Educacion Publica,
para que, en el &mbito de sus atribuciones, fortalezcan las campafias de difusion
para la prevencién del cancer en nifios y adolescentes, a fin de que conozcan la
enfermedad, sus causas y consecuencias, asi como la necesidad de acudir de
forma regular con el médico para revisiones de rutina y con ello evitar en la
medida de lo posible muertes generadas por esta enfermedad.

lii. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicién con base en la
revisién del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion de la misma en
su reunién ordinaria.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Conforme al articulo 4° constitucional, en su parrafo cuarto, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, la ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
disponen la fraccion XVI def articuio 73 de esta Constitucion.

Continta el articulo aludido, en su noveno parrafo, que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades alimentarias, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptiblicas
dirigidas a [a nifiez.

2. En México, la Secretaria de Salud estima que la morbilidad que existen
anualmente en el pais a causa del cancer es de entre 5,000 y 6,000 casos en
menores de 18 afios. Entre los que destacan principalmente las leucemias, que
representan el 52% del total de los casos; linfomas el 10% y los tumores dei
sistema nervioso central el 10%.

3. La incidencia de casos de céncer es de 9 por cada 100 mil menores de 18
afios. En cuanto al reporte de mortalidad, en nuestro pais se tiene un promedio
anual de 2,150 muertes por cancer infantil en la Gltima decada.

El cancer infantil es |a principal causa de muerte por enfermedad en mexicanos
entre 5y 14 afos de edad, conforme a las cifras preliminares 2013 reportadas
en el Sistema Estadistico Epidemiolégico de las Defunciones.

3. Por ofra parte, es importante destacar, que en este sentido la Organizacion
de las Naciones Unidas, entre sus objetivos y como parte de las metas del
milenio ha exhortado y comprometido a todos los paises integrantes de esta
comunidad mundial, a reducir en dos terceras partes, la tasa de muerte por
cancer de nifios menores de 5 afios lo cual, a pesar de los esfuerzos hechos en
nuestro pafs y a nivel internacional, atin no se ha logrado.
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4 Por lo anterior, es importante que las diputadas y diputados de esta LXIH
legisiatura de manera sensible y solidaria frabajemos en el ambito legislativo
para apoyar la investigacién y tratamiento del cancer infantil y adolescente.

5. Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién, consideramos que
hace falta redoblar esfuerzos para que se implementen campafias e informacion
que facilite a los nifios, adolescentes, y a la sociedad en general, la deteccion y
tratamiento oportuno de este padecimiento, entre otros, por lo que juzgamos
conveniente respaldar la propuesta de la legisladora proponente.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que fas sustenta,
los Legisltadores Integrantes de La Comision de Salud, someten al Pleno de la
H. Asambilea e! siguiente:

V. RESOLUTIVO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y a la Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de sus
atribuciones, fortalezcan las campafias de difusion para la educacion, prevencion
y tratamiento del cancer en nifios y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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ADOLESCENTES.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL
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CONSTRUIR EL INMUEBLE DE LA CLINICA NUMERO por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro So-
58 DEL SEGURO SOCIAL, EN LA CIUDAD DE cial, a construir el inmueble de la clinica Numero 58 del
HUATUSCO, VERACRUZ Seguro Social, en la Ciudad de Huatusco, Veracruz.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Salud y de Seguridad Social, con punto de acuerdo

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE
' - SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen positivo a Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por el
Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del
Pariido Verde Ecologista de México.
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Honorable Asamblea: /é/_/;/%

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para analisis y dictamen, la
Proposicién con Punto de Acuerdo para que fa Gamara de Diputados exhorte al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que construya el inmueble de la clinica
numero 58 del Seguro Social, en la Ciudad de Huatusco, Estado de Veracruz, y
para que se atiendan “... las necesidades de la poblacion del distrito X [...1.7,
presentada por el Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la sesion ordinaria de la Camara de
Diputados celebrada el 9 de febrero de 2016.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXV,
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad Social -
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, someten a la consideracion de esta asamblea este dictamen, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de febrero de 2016, el Diputado Miguel Angel Sedas Castro, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a construir el inmueble de la clinica namero 58 del Seguro Social en la
Ciudad de Huatusco, Veracruz, asi como “atender las necesidades de la poblacion
del distrito Xill”.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd dicha proposicion a la Comision de Salud para dictamen.

3. El 10 de febrero de 2016, el Diputado proponente solicité a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara, rectificar el turno dictado, a efecto de que la
Comision de Seguridad Social dictaminara la Proposicion en comento.

4. El 17 de febrero, después de realizar el analisis juridico correspondiente, la
Secretarfa de Servicios Parlamentarios ratificé los fundamentos que validaban el
tramite dictado, pero consideré que la Comision de Seguridad Social “también
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cuenta con materia suficiente para conocer el tema”, por lo que dejé a consideracion
de la Mesa Directiva, resolver la peticién de modificacién de turno solicitada por el
Diputado proponente.

5. En virtud de lo anterior, la Mesa Directiva en reunion de trabajo efectuada el 16
de febrero, acordé ampliar el turno dictado, y en la sesion del dia 18 de febrero de
20186, la Presidencia de la Camara de Diputados dicté el siguiente tramite: “Turnese
a las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad Social, para dictamen”, lo cual
comunicé mediante oficio D.G.P.L. 63-1i-3-531.

CONTENIDO

Refiere quien promueve esta proposicion, que desde 1975, la Unidad Medico
Familiar (UMF) nimero 58 del Instituto Mexicano del Seguro Social ubicada en el
municipio de Huatusco, en el Estado de Veracruz, “funciona en un domicilio
particular”, por lo que se requiere erogar una renta mensual para tal efecto.

Continta refiriendo que en esta UMF se atiende a una poblacion derechohabiente
de “mas de 12, 000 habitantes, provenientes de los municipio [sic] circundantes de
Comapa, Sochiapa, Tenampa, Tlacotepec de Mejia, Totutla, Zentla, ademas de la
poblacién de la ciudad de Huatusco...”.

Se expresa, ademas, en las consideraciones de la Proposicion con Punto de
Acuerdo a dictaminar, que el inmueble que renta el IMSS, resulta insuficiente para
atender a la poblacion derechohabiente, ademas de que no cuenta con un
laboratorio de analisis clinicos, por lo que los pacientes son remitidos a las ciudades
de Orizaba y Cérdoba. '

Por estas razones, asi como por una atencién deficiente, de esta UMF, en el afio de
2002, plantea el Diputado proponente, “se constituyd el comite pro-construccion de
la UMF namero 587, el cual “ha venido gestionando” la edificacion de dicha unidad.
En este sentido, se refiere que ya se cuenta con un terreno propiedad del IMSS, con
una superficie de 2, 970.96 metros cuadrados, en la ciudad de Huatusco, y el cual
esta destinado para la edificacion de la UMF. -

A partir de las consideraciones anteriores, el proponente solicita que se otorgue la
cantidad de 25 millones de pesos para la construccion de la clinica “en el terreno
que es propiedad” del IMSS, y “destinado para dicha causa’. Asi mismo, propone
que la Camara de Diputados, primero, exhorte al Instituto Mexicano del Seguro
Social para que construya el inmueble de la clinica nimero 58 del Seguro Social,

2
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en la ciudad de Huatusco, estado de Veracruz; segundo, para que se atiendan “las
necesidades de la poblacion del distrito XIll, a cargo del Diputado Miguel Angel
Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México”.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

1. La Ley del Seguro Social establece que la "seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

2. lgualmente, establece que "el Seguro Social es el instrumento basico de la
seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de ella, y que su organizacion y administracion estan a cargo del
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
de integracion operativa tripartita, en razébn de que a la misma concurren ios
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
el cual tiene también el caracter de organismo fiscal auténomo”.

3. Estas Comisiones consideran también, que el acceso a la seguridad social es un
derecho humano, en observancia de los diferentes instrumentos suscritos y
. ratificados por Estado mexicano, tal y como son el articulo 25 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 8 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 9 del Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y aplicando el
principio pro persona, y que este debe contemplar la asistencia médica preventiva
y curativa.

4. El Instituto Mexicano del Seguro Social atiende, en efecto, en los municipios a los
que se hace referencia en la Proposicién que se dictamina, a 12 878
derechohabientes (INEGI, 2010), poblacion que representa el 11.12% del total de
los Municipios referidos (cuadro 1).

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016
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Cuadro 1
Veracruz: poblacion total y derechohabiente en los municipios
que atiende la UMF 58 del IMSS (2010)

Municipio : Pobtacion Derechohabientes
al IMSS

Total 115,770 12,878

Comapa 18,713 2,828

Huatusco 54,561 7,103

Sochiapa 3,502 38

Tenampa 6,247 95

Tlacotepec de Mejia 3,965 97

Totutla 16,403 940

Zentla 12,379 1,777
Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda,

INEGI 2010.

5 De acuerdo con el documento de Planeacién de Unidades Médicas, y el Modelo
integrador de Atencién a la Salud, publicado por la Secretaria de Salud en 2006, en
localidades como Huatusco, con caracteristicas urbanas, y que atiende a municipios
en un “radio de accién de 15 kilémetros con tiempo de recorrido no mayor de 60
minutos y la distancia de hasta 15 kildémetros”, debiera contar con una Centro de
Atencién primaria a la salud integral, “con alta capacidad resolutiva, servicios de
especialidades como estomatologia, psicologia, salud mental, atencion obstétrica
de consulta externa y nutricion, ofreciendo ademas diagnéstico de laboratorio e
imagenologia, cirugia de baja complejidad y telemedicina”, caracteristicas que no
retine la clinica actual del IMSS en la ciudad de Huatusco.

6. De acuerdo con el Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social
2014-2018, una Unidad de Medicina Familiar “es el espacio fisico en el que se
otorgan acciones de primer nivel de atencion tales como consulta dental, medicina
preventiva, planificacion familiar, trabajo social, nutricién y dietética, salud en el
trabajo, laboratorio clinico y rayos X” (pagina 81). De acuerdo con la Proposicién en
comento, la UMF de la Ciudad de Huatusco carece de servicios indispensables para
una poblacién derechohabiente superior a las 12,000 personas, como lo es un
laboratorio clinico.

7. La comisién gue dictamina, considera prudente aclarar que los recursos de ios
que dispone el IMSS anualmente para cumplir con sus obligaciones legales para el
total de la poblacion derechohabiente, estan sefialados con toda precision en el

4
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decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal. Y
tanto la construccién de nuevas unidades hospitalarias en general, como la UMF
que se propone se construya en Huatusco, Veracruz, o la ampliacion o
remodelacion de unidades de atencién médica, se incluyen en el Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal, sin que para el gjercicio fiscal de 2016 este
contemplada la construccion de la UMF que se propone.

8. La comision que dictamina toma igualmente en consideracién para este dictamen,
que la discusion y aprobacion del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por lo que -
exhortar al IMSS a destinar recursos para fines especificos relacionados con la
atencion médica que tiene que proporcionar ese instituto, resulta en un
contrasentido, ya que el érgano encargado de fijar en monto y lugar el destino de
esos recursos, resultaria ser precisamente el exhortante.

9. Con fundamento en las consideraciones anteriormente expresadas, esta
comisién concluye que, sin dejar de reconocer y apreciar la intencidn de mejoria en
los servicios que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, que se contienen
en la Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina, no es de aprobarse en
los términos en los que se encuentra redactada, y para los efectos que se desean
obtener, la Proposicion debe ser modificada en sus términos, ademas de que se
recomienda que la solicitud de los recursos sea presentada ante la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados con la debida
oportunidad, para que pueda ser considerada por ella en el Proyecto de Dictamen
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2017.

MODIFICACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Las Comisiones que dictaminan consideran prudente modificar el texto del acuerdo
propuesto, con base en las consideraciones que sustentan este Dictamen, para
quedar como sigue:

UNICO. Se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que de acuerdo con
la normatividad vigente y en el &mbito de colaboracion entre los Poderes, realice los
estudios de factibilidad correspondientes y considere la posibilidad de construir la
Unidad de Medicina Familiar nimero 58 en la ciudad de Huatusco, Veracruz, para
que se consideren los recursos necesarios para tal efecto en el Proyecto de
Dictamen del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, se concluye que la Proposicién con Punto de Acuerdo
presentada por el C. Diputado Miguel Angel Sedas Castro, es de aprobarse con las
modificaciones anteriormente expuestas, por lo que someten a la consideracion del
Pieno de la Camara de Diputados el siguiente

ACUERDO

UNICO. Se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que de acuerdo
con la normatividad vigente y en el ambito de colaboracion entre los Poderes,
realice los estudios de factibilidad correspondientes y considere fa
posibilidad de construir la Unidad de Medicina Familiar nimero 58 en la ciudad
de Huatusco, Veracruz, para que en su caso, sé soliciten con oportunidad los
recursos necesarios para tal efecto, y se incluyan en el Proyecto de Dictamen
del Decreto de Presupuesto de Egresecs de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017.

Dado en el salon de sesiones de las Comisiones Unidas de Salud y de Seguridad
Social, a los cinco dias del mes de abril de 2016.

Por las Comisiones unidas de Salud y de Seguridad Social
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Diputado Miguel Angel Sedas Castro, dei Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.
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