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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 306 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:39 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 11 de febrero de 2016.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

En relacion con cambio de integrantes de comisiones ordi-
narias.

De los diputados Wendolin Toledo Aceves y Jests Ses-
ma Sudrez

En relacion con retiro de iniciativas.
De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el Informe Anual de las concesiones
otorgadas por la Direccion General de Administracion del
Patrimonio Inmobiliario Federal del Instituto de Adminis-
tracion y Avalos de Bienes Nacionales, 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de la Funcion Publica, durante el
ejercicio fiscal 2015.

De la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Oaxaca

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, en relacion con el uso irra-
cional de automoviles.

De la Secretaria de Cultura

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para solucionar el conflic-
to del Canal 22 de television.

De la Procuraduria Federal del Consumidor

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente, para evitar el incremento
de los precios injustificados de diversos productos y servi-
cios en el mercado nacional durante la denominada “cues-
ta de enero”.

De la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Or-
ganismo Publico Local Electoral del Estado de Vera-
cruz

Con el que remite acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Finanzas y Planeacion del estado, en relacion
con ministraciones pendientes y autorizadas por el Congre-
so del Estado.

Del Congreso del Estado de Guerrero

Con el que remite acuerdo por el que exhorta a la division
de poderes, a las esferas de competencia y a la Camara de
Diputados para que legisle de manera integral sobre la vi-
gilancia y operacion de las instituciones y sociedades mer-
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cantiles o financieras en cualquiera de sus denominaciones,
que proporcionan servicios de ahorro, préstamo y asesoria
financiera, a efecto de evitar que sigan operando al margen
de la ley en el estado de Guerrero y el pais.

De la Secretaria de Educacion Publica

Con el que remite informacion complementaria correspon-
diente al tercero y cuarto trimestres de los organismos des-
centralizados coordinados por la Subsecretaria de Educa-
cion Media Superior.

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con el que remite el Pronunciamiento sobre la Situacion de
las Personas con Discapacidad Psicosocial ¢ Inimputables
en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana.

Reincorporacion

De las diputadas Maria Esther Guadalupe Camargo Félix,
Yahleel Abdala Carmona.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforman los articulos 237 y 245 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Nadia
Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Germén Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gémez Oli-
vier y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Julio Saldafia Morén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Isau-
ra [vanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 41 de la Ley General de
Educacion y 12 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a cargo del diputado Victor
Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Por el que se declara el afio 2017 como “Afio del Centena-
rio de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion, y los articulos 22 y 53 de la Ley General del Servicio



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2016

Profesional Docente, a cargo de la diputada Hortensia Ara-
gon Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Ser-
gio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley Agraria, Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Karla Karina Osuna Carranco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
za Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Soralla Bafiuelos de la Torre, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforman los articulos 20. y 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo del diputado Evelio Plata In-
zunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 119 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 192-D y 224 de la Ley Federal
de Derechos, a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Flor
Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley de la Educacion Emocional del Pais,
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios.

Que reforma los articulos 54 Bis y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
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Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 81 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 146, 147 y 148 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Barrientos Panto-
ja, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley para el Etiquetado de Alimentos de la
Categoria Organicos y Transgénicos, suscrita por los dipu-
tados Rosa Alba Ramirez Nachis, Victor Manuel Sanchez
Orozco y Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 148 y 151 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y los
articulos 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados
Natalia Karina Baron Ortiz y Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Ma-
cedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 3o0., 77 Bis 1, 77 Bis 3 'y 77 Bis
7 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fran-
cisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Herndndez Miron, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Prospero Manuel
[barra Otero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Herndndez Miron, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 288-A-1 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Cristina [smene Gaytan Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marfa Barbara Botello Santibéfiez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Laura Nereida Plascencia Pache-
coy Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Victimas,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscare-
fio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 8o. y 90. de la Ley General de
Cambio Climético, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
careno Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales y de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 30., 50. y 10 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley General de Bienestar Animal, a cargo
del diputado Arturo Alvarez Angli, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, y deroga el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
General de Deuda Publica, publicada en el DOF el 11 de
agosto de 2014, a cargo de la diputada Norma Rocio Nah-
le Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que expide la Ley que crea el Fondo de Migralidad, a car-
go del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social y suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Asuntos Migratorios.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 38 Bis a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma los articulos 335 y 337 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado José Refugio Sandoval Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Que reforma el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de los Organos Regu-
ladores Coordinados en Materia Energética, a cargo de la
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diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, Araceli Damian Gonzalez, Mario
Ariel Judrez Rodriguez y Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 14, 19 y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado José
Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 134 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Hernan De Jestis Orantes Lopez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-

tada Beatriz Vélez Nufiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil y de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada No-
emi Zoila Guzméan Lagunes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 167 y 179 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
dia 09 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Salud Materna y Perinatal”.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
dia 8 de Noviembre de cada afio, como el “Dia del Urba-
nista Mexicano”.

Dictamen a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita la intervencion
de los titulares de la Sedesol, de la Sagarpa, de la SE y de
la SHCP, a fin de establecer mecanismos que otorguen cer-
tidumbre a los productores de leche del pais, con el objeto
de fortalecer la comercializacion de su producto, a cargo
del diputado Oswaldo Guillermo Chdzaro Montalvo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional y suscrito por diputados integrantes de la Comision
de Ganaderia.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la SCT, a fin de que se cumplan los términos de
los transitorios establecidos en la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, a cargo del diputado Carlos Alberto
De La Fuente Flores, del Grupo Parlamentario de Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Conagua,
respete el monto de los recursos aprobados por esta Sobe-
rania en el PEF 2016, para los programas de agua potable
y saneamiento que ejecutan las Entidades Federativas, sus-
crito por los diputados Felipe Reyes Alvarez, Francisco
Xavier Nava Palacios, Oscar Ferrer Abalos y Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud y de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, para que incluyan en el catélo-
go universal de servicios de salud, los sindromes de Pradet-
Willi, Parkinson y Alzhéimer, asi también se amplie en el
catdlogo el diagndstico y tratamiento de enfermedades can-
cerosas, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Veracruz, a fin de garantizar la gobernabili-
dad, la seguridad publica, el cumplimiento de la ley y la
proteccion de los derechos humanos en el estado, durante
el proceso electoral de 2016, a cargo del diputado Enrique
Cambranis Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ del
Estado de México, a conducirse conforme a derecho y vi-
sién de Derechos Humanos en torno a la demanda de Am-
paro interpuesta por el defensor de los bosques Ildefonso
Zamora, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades federales y estatales, para que implementen las
acciones tendientes a la solucion del problema de los pro-
ductores nacionales de leche, a cargo de la diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud, de la Semarnat y de la Cofepris,
para que promuevan campafias ante los fabricantes de go-
ma de mascar para evitar que los consumidores desechen el
producto en la via piblica, a cargo de la diputada Laura Be-
atriz Esquivel Valdés, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CIDH pa-
ra que designe un Grupo de Trabajo sobre las alarmantes
desapariciones y homicidios de periodistas y activistas en
el estado de Veracruz, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que designe al Director General de la CONA-
DIS, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las legislatu-
ras de las entidades federativas y del DF para que actuali-
cen y homologuen sus ordenamientos en materia de desa-
rrollo social, tomando como referencia la Ley General de
Desarrollo Social y los lineamientos y criterios generales
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza,
a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CNSP y al
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, para que apoye al municipio de Hermosillo,
Sonora, a fin de combatir el aumento de homicidios en la
localidad, a cargo del diputado Javier Antonio Neblina Ve-
ga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Niflas, Niflos y Adolescentes, para que integre un Comité
de expertos que realicen un analisis del proceso de armoni-
zacion legislativa respecto a las disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procura-
duria del Estado de Nuevo Ledn, para que continie con los
recursos legales a su alcance, respecto de posibles errores
en el procedimiento de administracion de justicia que deri-
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varon en la liberacion de cuatro presuntos secuestradores y
asesinos de Damian Gonzalez del Rio, suscrito por las di-
putadas Adriana Sarur Torre y Alma Lucia Arzaluz Alonso,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat y las Secretarias de
Medio Ambiente de los estados, cumplan con la NOM 156,
en ciudades con mas de 500 mil habitantes, a cargo de la
diputada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que emita una evaluacion socioeconomica, para que los
afiliados conozcan la forma como se planted la Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del ISSSTE, que envio el
Ejecutivo federal, a cargo de la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
SRE, para que implemente una campafia de difusion en el te-
rritorio nacional y en el extranjero, a fin de informar a nues-
tros connacionales sobre el proceso de credencializacion
electoral, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo relativo a la habilitacion de “lacta-
rios”, en los edificios de esta Soberania, con el fin de pro-
mover e incentivar el consumo exclusivo de leche materna,
a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pecheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SCT y de Capufe, se tomen me-
didas de prevencion e instalacion de centros de verificacion
de peso y dimensiones, asi como rampas de frenado, en di-
ferentes carreteras del pais, suscrito por los diputados Xime-
na Tamariz Garcia y Carlos Alberto De La Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a fin de implementar las acciones que eviten que la empre-
sa Citrofrut siga contaminando y en su caso, inicie los pro-
cedimientos sancionadores correspondientes, a cargo del
diputado Céndido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ del es-
tado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el Gobier-
no del estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gu-
tiérrez, den solucion a las demandas interpuestas en contra
del despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al
que han sido sujetos los habitantes de la colonia Sacra-
mento de Jess, en esa entidad, a cargo del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ayunta-
miento de Bahia de Banderas, del estado de Nayarit, para
que ordene el retiro de los anuncios espectaculares dentro
de su demarcacion, a cargo del diputado Moisés Guerra
Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a todas las ins-
tancias e instituciones que tengan como objeto lograr la
igualdad entre hombres y mujeres del pais, para que en sus
instrumentos juridicos, sociales y culturales, en los planes
y programas, asi como en el ejercicio cotidiano del lengua-
je, se sustituya sistematicamente la palabra equidad por la
palabra igualdad, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de Pemex, de la Semarnat, de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
sector hidrocarburos y de la Profepa, realicen las acciones
necesarias, a fin de evitar que la salud y la seguridad de la
poblacion se vea comprometida por la emision de contami-
nantes toxicos de la refinerfa “Ingeniero Antonio M.
Amor” y de los ductos de la paraestatal en el municipio de
Salamanca, Guanajuato, a cargo de la diputada Karina Pa-
dilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los integran-
tes de la Conago, para que en cada entidad federativa se
constituya un fideicomiso publico para la creacion, opera-
cion y evaluacion de un programa social destinado a otor-
gar tarifas de transporte publico preferenciales a los estu-
diantes de educacion secundaria, medio superior, superior
y educacion especial, a cargo de la diputada Concepcion
Villa Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Cultura, para que a través del INBA, se atienda la pro-
blemética suscitada con los trabajadores de la Comision
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Nacional de Danza, respecto de sus prestaciones y dere-
chos, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos de los Estados a implementar las acciones legislativas
necesarias para armonizar su legislacion en materia de
igualdad de género, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la eleccion extraordinaria
en el municipio de San Andrés Chiautla, Estado de Méxi-
co, suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
Secretario Ejecutivo del SNSP, para que apliquen los crite-
rios de seleccion de los municipios para ser elegibles como
beneficiarios del Programa del Fortaseg y se analice nue-
vamente el caso del municipio de Taxco de Alarcon, Gue-
rrero, suscrito por los diputados Maria De La Paz Quifio-
nes Cornejo y Salomén Majul Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz para que cumpla con los compromisos
presupuestales con la Universidad Veracruzana, suscrito
por los diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Sergio
René¢ Cancino Barffuson, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNBV y a
la SHCP, para que difundan un diagnostico de la situacion
en la que se encuentra la deuda del estado de Puebla, a car-
go del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director Ge-
neral del Instituto Mexicano de la Radio, a fin de modifi-
car su programacion, para abrir transmision y espacio de
contenidos para la periodista Carmen Aristegui en frecuen-
cia nacional, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
por el que se exhorta a los titulares del INEE y de la SEP,
para que difundan las causas que motivaron la cancelacion
de la Evaluacion Planea, programada para los niveles de
sexto grado de primaria y tercero de secundaria del pais, a

cargo del diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se lamenta el multiple ho-
micidio de la familia mexicana originaria del Municipio de
Tarimoro, Guanajuato, ocurrido en la Ciudad de Chicago,
a cargo de la diputada Maria Bérbara Botello Santibéfiez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Efemérides

Con motivo del 12 de febrero, Dia de la Instauracion del
Derecho a Voto de las Mujeres a nivel municipal, a cargo
de la diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con motivo del 11 de febrero, Dia Internacional de la Mu-
jer y la Nifia en la Ciencia, a cargo de la diputada Mirza
Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con motivo del 13 (je febrero, Dia Mundial de la Radio, a
cargo del diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
del Grupo Parlamentario de Morena).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden de dia...

El diputado Adrian Gonzalez Navarro (desde la curul):
Presidente, pido la palabra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul del diputado Adridn Gonzélez.
¢{Con qué objeto, diputado Gonzalez Navarro?

El diputado José Adridn Gonzalez Navarro (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Me debo a Nuevo Ledn y
esa es la razon por la cual en este momento pido el uso de
la palabra. Los hechos que en este momento estan aconte-
ciendo en mi estado, donde ya hay mas de 50 muertos en el
penal de Topo Chico, me obligan a no dejar pasar ni un mi-
nuto mas.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional estd con los
deudos y la gente que tiene hoy dolor en Nuevo Leon, y le
queremos hacer un llamado enérgico al gobernador del es-
tado para que d¢ la cara e inmediatamente les diga y dé res-
puesta a cada una de estas personas que estd exigiendo por
sus familiares.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien, se registran sus expresiones y, no estd en el orden del
dia pero desde luego es un hecho que nos preocupa, que la-
mentamos y que esperemos que las autoridades correspon-
dientes tomen cartas en el asunto.

El diputado José Adrian Gonzalez Navarro (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si, de nueva cuenta; a ver, si, diputado.

El diputado José Adrian Gonzalez Navarro (desde la cu-
rul): Pido, si me lo permite, pedir un minuto de silencio por
todas aquellas personas que han perdido la vida, yo se lo
agradecer¢.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahorita le damos curso, diputado, si me permite, por favor,
a su peticion.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada, por favor.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Obviamente lamentamos mucho lo
que sucedio, estos hechos alla en Nuevo Leodn, y desde el
sexenio pasado de nuestro entonces gobernador Rodrigo
Medina, hubo una recomendacion de la Comision de Dere-
chos Humanos donde ya decia que ahi en los penales se
violaban los derechos de los reos. Entonces ya exigimos
que ya se termine esto y que haya paz y tranquilidad en
Nuevo Leon. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Velazquez.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (desde
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Laura Plascencia, por fa-
VOr.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (desde
curul): Gracias, Presidente. Me uno en un acto de solidari-

dad con todos los familiares del hecho tan terrible que el
dia de hoy despertamos como comunidad mexicana. Pedir-
le al gobernador del estado Jaime Rodriguez, nos pueda in-
formar el estado en el que se encuentran las mujeres y los
nifios de ese penal, porque en el penal de Topo Chico es un
penal mixto donde tenemos niflos y tenemos mujeres, y al
dia de hoy, a estas horas, no sabemos la cantidad de heri-
das, de muertas o de nifios y la salud de los mismo. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputada Plascencia, gracias. Sugiero respetuosamente a
los coordinadores de los grupos parlamentarios pudiera re-
tomar los asuntos planteados aqui en relacion con estos he-
chos y que pueda darse en el curso de la sesion del dia de
hoy, alglin pronunciamiento.

Se los planteo respetuosamente, se los sugiero y ojald y
tengamos ahi eco, no tengo a la vista mas que... Acé estd
el diputado Marko Cortés, es una sugerencia respetuosa,
diputado coordinador para que puedan atender el asunto
entre los integrantes de la propia Junta de Coordinacion
Politica y podamos conocer al respecto algo con lo cual se
puede pronunciar esta Camara de Diputados.

Déjenme nada més porque me pidi6 la palabra, acd, la
diputada Hortensia Aragon. Sonido en la curul, all4, de la
diputada.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Diputado presidente, primero para respaldar a nombre del
PRD la propuesta de que la Junta de Coordinacion se reu-
na a la brevedad y emita un posicionamiento conjunto que
recoja las inquietudes que aqui se han planteado, funda-
mentalmente la preocupacion por las condiciones en las
que operan los penales, muchos de los penales, de este pa-
is; nuestra solidaridad con las victimas y los familiares de
ellos, y por supuesto, la informacion precisa sobre las con-
diciones que aqui se han expresado, y todo ello pueda an-
tes de que termine esta sesion ser parte de un pronuncia-
miento serio, formal, como usted lo ha propuesto, y que
por supuesto esteramos pendientes de que asi sea. Muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Aragon.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (desde la
curul): Presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Marko Cortés, por favor.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Ante estos hechos tan
lamentables, en donde mas de 50 personas perdieron la vi-
day en donde la falta de informacion ha sido la caracteris-
tica, debido a que este hecho ocurrio por la media noche y
hasta hoy por la mafiana se dio cuenta del nimero de per-
sonas sin saber exactamente todavia qué personas son las
que perdieron la vida, si es oportuno que esta Camara de
Diputados haga un extrafiamiento inmediato al gobernador
del estado de Nuevo Ledn.

Y me sumo a la peticion de que en este momento esta Ca-
mara pueda hacer un minuto de silencio por todas estas
personas que perdieron la vida por negligencia, y que no es
la primera vez que ocurre en el estado de Nuevo Leon. Si
recordamos, el 19 de febrero del 2012 también hubo 44
muertos en el motin de Apodaca, Nuevo Leon.

Por ello le pido, presidente, que proponga un minuto de si-
lencio por los que perdieron la vida el dia de ayer.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cortés. Sugeriria, subrayaria la sugeren-
cia que habia hecho, que creo que la compartimos, de que
podamos hacer un pronunciamiento en el curso de esta se-
sion a partir de un documento que pueda procesarse en el
seno de la Junta de Coordinacion Politica y que en su mo-
mento entonces atendamos, le diéramos curso a la peticion
que ya han formulado dos compafieros diputados, el dipu-
tado Gonzélez y el diputado Cortés en su momento. Gra-
cias.

Continuamos entonces. El siguiente punto del orden del dia
es la lectura del acta de la sesion anterior. Perdon, sonido
en la curul de la diputada Candelaria Ochoa, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, buenos dias. Buenos dias, compaiieros,
compafieras. Yo quisiera que hiciéramos esta reflexion
también para el caso Ayotzinapa. Es un tema que nos lasti-
ma a todos y que no podemos perder de vista y el dia de
ayer tuvimos una critica muy seria de los eurodiputados.
Entonces no perdamos también lo de Ayotzinapa en la mi-
ra del respeto a los derechos humanos.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Sonido en la curul del diputado Tello, por favor.

El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Diputado
presidente, gracias por permitirme externar también la pre-
ocupacion no nada mas del caso de Nuevo Leon, de Ayotzi-
napa, sino también de Veracruz. Este pais estd ensangrenta-
do, es importante pedirle al secretario de Gobernacion nos
diga qué estan haciendo, ya que no podemos seguir vivien-
do en la incertidumbre. Ni una muerta mas, y me refiero a
los periodistas y las periodistas de este pais. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Se recogen las expresiones que se han manifesta-
do para que queden asentadas en el Diario de los Debates.
Sonido en la curul del diputado Guillermo Santiago, por fa-
VOr.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Sefior presidente, en el sentido de también pe-
dir un minuto de silencio por los otros cinco jovenes des-
aparecidos y dos que ya aparecieron muertos en Veracruz.
Es indignante lo que estd pasando en México con las y los
jovenes. Estan matdndonos, todo por el derecho a querer
una vida mejor.

Aprovechando este ambiente en el que todos estamos de
acuerdo, igual les pido este minuto de silencio para ellos,
porque también se me hace justo y se me hace congruente
pedirlo.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santiago. Lo incorporamos en el sentido
de lo que habiamos venido sefialando ahorita, para que po-
damos en su momento darle este procesamiento.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Gonzalo Guizar, por favor.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Sefior presidente, por supuesto que unirnos a este clamor,
especificamente en el estado de Veracruz, hay dolor, Ana-
bel Flores, Tierra Blanca y muchos otros crimenes, inclu-
yendo familiares. No solamente el minuto de silencio, sino
solicitar publicamente que el gobierno de Veracruz esté re-
basado por la violencia, por la complicidad y que haya un
comisionado para que haya armonia y paz, en este afio que
es tan delicado para la gobernabilidad de la sociedad vera-
cruzana. Muchas gracias.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Guizar.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Continuamos. El siguiente punto del orden del dia es la lec-
tura del acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria, con-
sulte a la asamblea si se dispensa su lectura.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al acta. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes nueve de febrero de dos
mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos veinte diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y ocho minutos del martes nueve de febrero de dos
mil dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Sandra Luz Fal-

con Venegas, de Morena. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados:

* Daniel Ordoflez Hernandez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por la que solicita se retire de los re-
gistros de la Comision de Salud, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, presentada el
veintidos de septiembre de dos mil quince.

* Olga Catalan Padilla, del Partido de la Revolucién De-
mocratica, por la que solicita se retire de los registros de
la Comision de Salud, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos treinta y seis, y cuarenta
de la Ley de Asistencia Social, presentada el once de no-
viembre de dos mil quince.

* Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Partido
Revolucionario Institucional, por la que solicita se reti-
re de los registros de la Comision de Energia, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo
veintisiete de la Ley de Industria Eléctrica, presentada el
veintiséis de noviembre de dos mil quince.

+ Jonadab Martinez Garcia, de Movimiento Ciudadano,
por la que solicita se retire de los registros de la Comi-
sién de Proteccion Civil, la proposicion con punto de
acuerdo en materia de movilidad, presentada el primero
de febrero del afio en curso.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite siete contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Por el que se exhorta a esa dependencia proponga
alternativas para resolver las condiciones precarias
de la atencion médica del Hospital “Doctor Aurelio
Valdivieso”. Se remite a la Comision de Salud, para
su conocimiento.

— Por el que solicita a la Procuraduria General de la
Republica implementar las medidas necesarias para
que se redoblen los esfuerzos en la investigacion y
sancion de los delitos asociados con la emision, ge-
neracion, acopio, almacenamiento y demas relacio-
nados con la pornografia infantil. Se remite a la Co-
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mision de Derechos de la Nifiez, para su conoci-
miento.

— Por el que se exhorta a la Procuraduria General de
la Repiiblica a implementar un Protocolo Unico de
Accion para temas de violencia de Género en contra
de las Mujeres y capacitar al personal relacionado en
temas de perspectiva de género. Se remite a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para su conocimiento.

— Donde se solicita realizar las inspecciones y visitas
de supervision que mandata la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a los al-
bergues e instituciones publico y privadas dedicadas
al alojamiento y cuidado de ese sector de la pobla-
cion, asi como ejercitar acciones legales para la re-
gularizacion de los servicios que prestan dichos esta-
blecimientos. Se remite a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para su conocimiento.

— Por el que se solicita se promuevan, establezcan y
garanticen programas educativos de técnicos profe-
sionales, licenciaturas, especialidades, posgrados e
investigaciones cientificas que incluyan la geriatria,
gerontologia y tanatologia. Se remite a la Comision
de Salud, para su conocimiento.

— Por el que se solicita generar e implementar accio-
nes preventivas o de remediacion de las afectaciones
de contaminacion en la cuenca del Rio Tonto, afluen-
te del Rio Papaloapan, de la Region Hidrologica X.
Golfo Centro; asi como proceder a deslindar respon-
sabilidades para el caso de afectaciones de contami-
nacion de dicha zona y se ejecuten las sanciones que
correspondan. Se remite a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su conoci-
miento.

— Por el que se exhorta a esa dependencia a realizar
las gestiones necesarias para construir y operar una
torre hospitalaria y de especialidades médicas en el
Hospital General “Doctor Ernesto Meana San Ro-
man”; asi como la ampliacion, modernizacion y
equipamiento de los nosocomios ubicados en diver-
sos municipios del estado de Morelos. Se remite a la

Comision de Salud, para su conocimiento.

* Con la que remite cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente:

— Por el que se exhorta a esa dependencia a imple-
mentar estrategias y acciones para prevenir y erradi-
car el trabajo infantil en todo el pais, en todas sus
modalidades. Se remite al promovente, para su cono-
cimiento.

— Por el que se exhorta a esa dependencia a conside-
rar medidas de ahorro y aprovechamiento de papele-
ria y materiales diversos que tienen la imagen insti-
tucional del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, y de la Secretaria de Educacion Publica. Se re-
mite al promovente, para su conocimiento.

— Por el que se solicita continuar con la aplicacion
puntual de la Norma Oficial Mexicana en materia de
transporte y suministro de gas en el pais, asi como
hacer una revision exhaustiva de la normatividad
aplicable en materia de protocolos de seguridad a
efecto de evitar accidentes. Se remite al promovente,
para su conocimiento.

— Donde se solicita que durante el dos mil dieciséis
se convoque a las localidades que aspiren a incorpo-
rarse al Programa Pueblos Mdgicos y, en su caso, de
cumplir con los tramites y requisitos, declare Pueblos
Magicos a Rio Lagartos, San Felipe y Tizimin, perte-
necientes al estado de Yucatdn. Se remite al promo-
vente, para su conocimiento.

¢) De la Secretaria General de Gobierno del estado de Pue-
bla, con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, para disefiar esque-
mas de atencion profesional inmediata a todos los nifios
diagnosticados con algiin tipo de cancer. Se remite a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, para su conocimiento.

d) Del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, de Tabasco, con el que remite contestacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Cdmara de Diputados, para
inspeccionar a los albergues e instituciones publicas y pri-
vadas dedicadas al alojamiento y cuidado alternativo de ni-
fias, nifios y adolescentes. Se remite a la Comision de De-
rechos de la Nifiez, para su conocimiento.

e) De la Fiscalia General del estado de Veracruz, con el que
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, para garantizar los derechos de los in-
digenas, en materia de acceso a la justicia. Se remite a la
Comision de Asuntos Indigenas para su conocimiento.
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f) De la Direccion General de Infraestructura Educativa,
con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente, relativos al Pro-
grama Escuelas al Cien:

* Por el que se solicita que, en coordinacion y colabora-
cion con el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), haga publico el contenido de los
convenios de coordinacion celebrados para ejercer los
recursos del programa “Escuelas al Cien”, y mantener
actualizado el sitio de geo referenciacion para hacer
transparente el estado actual de las escuelas que habran
de beneficiarse con el programa, asi como, el tipo de
obras y mejoras contenidas en los “Proyectos INFE” de
los planteles de registro de escuelas elegibles para los
anos dos mil quince-dos mil dieciséis, y dos mil dieci-
siete-dos mil dieciocho. Se remite al promovente, para
su conocimiento.

* Por el que se exhorta a que, en coordinacion y colabo-
racion con el Instituto Nacional de Infraestructura Fisi-
ca Educativa (INIFED) y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las personas con Discapaci-
dad (CONADIS), lleven a cabo las acciones necesarias
y suficientes para garantizar la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad en los centros educativos del pa-
is, tomando en cuenta el mobiliario escolar, la infraes-
tructura de proteccion civil, el uso de igualdad de
condiciones de todas las areas escolares y el entorno pe-
rimetral, incluyendo el disefio de mecanismos de eva-
luacion, supervision y participacion social, asi como, a
que envi¢ un informe a esta soberania sobre los avances
del programa “Escuelas al Cien”. Se remite al promo-
vente, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran a
las puertas del recinto los ciudadanos Angel Rojas Ange-
les, Jos¢ de Jests Galindo Rosas, y Sergio René Cancino
Barffuson, diputados federales electos en la Segunda Cir-
cunscripcion; del Octavo Distrito Electoral, del estado de
Sinaloa; y del Décimo Distrito Electoral del estado de Ve-
racruz, respectivamente. El Presidente designa una comi-
sién que los acompaiia en su ingreso al salon de sesiones,
acto seguido rinden protesta de Ley y entran en funciones.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, en relacion con cambios de integrantes en Comisio-
nes Ordinarias. De enterado. Comuniquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

* Delfina Gomez Alvarez, y suscrita por diputados inte-
grantes de Morena, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Lillian Zepahua Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Se turna a la Comision de Transportes, para
dictamen.

* Lillian Zepahua Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos ciento cincuenta
y nueve, y ciento sesenta, de la Ley Federal del Derecho
de Autor. Se turna a la Comision de Cultura y Cinema-
tografia, para dictamen.

+ Kathia Maria Bolio Pinelo, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo sexto de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se
turna a la Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley General para Garantizar
el Derecho de Réplica; reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, y abroga la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Dere-
cho de Réplica. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Radio y Television, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

* Lorena Corona Valdés, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

A las doce horas con treinta y dos minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cincuenta dipu-
tadas y diputados.
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* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos séptimo, y noveno de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* José Bernardo Quezada Salas, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo segundo de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Ana Guadalupe Perea Santos, a nombre propio y del
diputado Alejandro Gonzélez Murillo, del Partido En-
cuentro Social, que reforma el articulo sexto de la Ley
de Aviacion Civil. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

« Oscar Garcia Barron, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Agraria. Se turna a la Comision de Refor-
ma Agraria, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

* Sergio Emilio Gomez Olivier, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y de la Ley General de Cambio Climético. Se
turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Cambio Climético, para dictamen.

* José de Jesus Zambrano Grijalva, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos setenta
y tres, ochenta y nueve, y noventa y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* Sara Paola Galico Félix Diaz, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el articulo dieciocho de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

* Modesta Fuentes Alonso, de Morena, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo ciento nueve de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Competitividad, por el que se reforman y adicionan los
articulos tres, dieciocho, y diecinueve de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa. Se concede el uso de la palabra al diputado
Héctor Peralta Grappin, para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: Norma Edith Martinez Guzmén, del Partido En-
cuentro Social,

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza; German Ernesto
Ralis Cumplido, de Movimiento Ciudadano; Blanca Mar-
garita Cuata Dominguez, de Morena; Eduardo Francisco
Zenteno Nufiez, del Partido Verde Ecologista de México;
Karen Orney Ramirez Peralta, del Partido de la Revolucion
Democratica; Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Partido
Accion Nacional; y Martha Hilda Gonzélez Calderén, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin oradores registra-
dos en votacion nominal por cuatrocientos veintidos votos
a favor; y una abstencion se aprueba en lo general y en lo
particular en un solo acto el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos tres, dieciocho, y die-
cinueve de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

b) Economia, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les. Se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Enri-
que Davila Flores, para fundamentar el dictamen en nom-
bre de la Comision. Para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los dipu-
tados: José Alfredo Ferreiro Velazco, del Partido Encuen-
tro Social; Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva
Alianza; Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudada-
no; Vidal Llerenas Morales, de Morena; Lorena Corona
Valdés, del Partido Verde Ecologista de México;
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Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica; Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, del Partido
Accion Nacional; y Miguel Angel Gonzalez Salum, del
Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

su curul realiza mocion de ilustracion el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Sin oradores registrados en votacion nominal por
cuatrocientos veintiocho votos a favor; y uno en contra, se
aprueba en lo general y en lo particular en un solo acto el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constituciona-
les.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos sesenta y cuatro, y ciento treinta de la Ley
del Seguro Social. Se turna a la Comision de Seguridad So-
cial, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

¢ David Mercado Ruiz, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se solicita a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y a las secretarias de Trans-
porte u oOrganos competentes de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, a efecto de que
los concesionarios de transporte piblico de pasajeros
otorguen una tarifa preferencial a los enfermos oncolo-
gicos. Se turna a la Comision de Transportes, para dic-
tamen.

* Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, relativo a la designacion de los titulares de los
organos internos de control del Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones y de la Comision Federal de Compe-

tencia Econdmica. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cién Democratica, por el que se solicita a la Secretaria
de Gobernacion, y a la Procuraduria General de la Re-
plblica, para que coordinen una evaluacion sobre los
casos de violencia contra niflas y nifios migrantes y per-
sonas desaparecidas. Se turna a la Comision de Dere-
chos de la Nifiez, para dictamen.

+ Javier Octavio Herrera Borunda, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta al gobierno
federal, para que considere al cambio climatico como
una amenaza real a la seguridad nacional, y se imple-
menten acciones para reducir su impacto en la pobla-
cion de nuestro pais. Se turna a la Comision de Cambio
Climético, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
exhorta a diversas autoridades del estado de Chihuahua,
a fin de solucionar la problematica de la escasez de agua
en el municipio de Jiménez. Se turna a la Comision de
Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que
antes de asistir a la UNGASS, se difunda la postura del
Estado Mexicano ante la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas en Sesion Especial Sobre el Problema de las
Drogas. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Préspero Manuel Ibarra Otero, del Partido Revolucio-
nario Institucional y suscrito por diputados integrantes
de la Comision de Pesca, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y a la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, para que realicen los estudios ne-
cesarios a fin rehabilitar y reacondicionar el Puerto Pes-
quero de Santa Rosaliita en el Municipio de Ensenada,
Baja California. Se turna a la Comision de Pesca, para
dictamen.

* Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que considere dentro del programa nacional contra el
cancer, acciones e indicadores especificos para el diag-
nostico oportuno de cancer de estomago. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.
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+ José Santiago Lopez, del Partido de la Revolucién De-
mocratica, por el que se exhorta a los tres niveles de go-
bierno a redoblar esfuerzos en materia de politicas y
programas sociales encaminados a atender a los adultos
mayores. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

« Miguel Angel Sedas Castro, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta al Instituto Me-
xicano del Seguro Social, a construir el inmueble de la
clinica niimero cincuenta y ocho del Seguro Social, en
la Ciudad de Huatusco, Veracruz. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, por
el que se exhorta al titular de la Secretaria de Salud y a
los gobernadores de los estados, a que continlien e im-
plementen nuevas acciones que coadyuven en la pre-
vencion, combate y erradicacion del virus del Zika. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que solicita a la Secretaria de Salud, y a
la Secretaria de Educacion Publica, emitan el plan de
instalacion de los bebederos en las escuelas. Se turna a
la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, para dictamen.

* Rafael Yerena Zambrano y Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Re-
volucionario Institucional y Verde Ecologista de Méxi-
co, respectivamente, por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y a la Secretaria de Salud, para que in-
vestiguen sobre el empleo de la sustancia Diclorofenol
en los plaguicidas y herbicidas, asi como de su impacto
en la salud publica. Se turna a la Comision de Agricul-
tura y Sistemas de Riego, para dictamen.

*» Maricela Contreras Julian e Isaura Ivanova Pool Pech,
del Partido de la Revolucién Democratica, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
inicie Juicio de Lesividad contra la Manifestacion de
Impacto Ambiental en su modalidad particular (MIA-P)
para evaluar el proyecto “Malecon Canclin Tajamar”. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

* Delfina Gémez Alvarez, Sandra Luz Falcon Venegas y
Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena, relativo al
bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos de América, en contra de la Re-
publica de Cuba. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta al Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, implemente
mayores acciones de apoyo y proteccion a la produccion
del aguacate que se produce en el estado de Michoacan.
Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

* Benjamin Medrano Quezada, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a los gobiernos
estales y municipales, para que implementen las medi-
das necesarias que atiendan la problematica del maltra-
to y explotacion infantil. Se turna a la Comision de De-
rechos de la Nifiez, para dictamen.

* Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de la Defensa Nacional, y a la Secretaria de Marina, pa-
ra que realicen un diagnostico de la labor realizada en
tareas de seguridad publica en las que participan inte-
grantes de dichas instituciones. Se turna a la Comision
de Defensa Nacional, para dictamen.

* Mariana Trejo Flores y Guillermo Rafael Santiago Ro-
driguez, de Morena, relativo al incremento de embara-
zos de adolescentes en México. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

» Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento
Ciudadano, por el que se exhorta al Consejo de Salubri-
dad General y a la Secretaria de Salud, emitan un acuer-
do para declarar alerta epidemioldgica al virus del zika
y se tomen acciones pertinentes para su control y erra-
dicacion. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a las Legislaturas de
las entidades federativas para que incorporen en su le-
gislacion civil y familiar, los mas altos estdndares en
materia de derechos humanos. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.
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* Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a diversas autorida-
des del estado de Puebla, a atender el caso del feminici-
dio de Olga Nayely Sosa Romero. Se turna a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de
la Secretaria de Cultura, se instituya el dia veintiocho de
enero, como el dia del Pluralismo Cultural derivado de
la diversidad de los pueblos indigenas, dentro del calen-
dario gubernamental. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se solicita a los titulares de la Secretaria de Edu-
cacion Publica. y de la Secretaria de Cultura, para que
difundan entre las escuelas y centros de trabajo publicos
y privados, la modalidad de lectura grupal conocida co-
mo Slow Reading. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Lillian Zepahua Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a las autoridades del
Sector Salud, para que en coordinacion con las del esta-
do de Veracruz, implementen una campafia permanente
de informacion relativa a la prevencion de las causas
que ocasionan diabetes. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se solicita la crea-
cion de una Comision Especial que atienda los asuntos
relacionados con la pornografia infantil en México. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su aten-
cion.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, por
el que se exhorta a diversas autoridades, a fin de adop-
tar politicas publicas sustentables que generen creci-
miento del pais, sin afectar sus recursos naturales; asi
mismo se investigue la posible comision de uno o varios
delitos cometidos en el deterioro y/o destruccion del
medio ambiente en el malecon Tajamar. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que rea-

lice un protocolo de investigacion sobre la mutilacion
genital femenina en México, a fin de establecer politicas
publicas para proteger la salud y los derechos reproduc-
tivos de las mujeres. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Nuevo Leon, para que difunda el estado que
guarda la infraestructura educativa en dicha entidad. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta a la Comision de Justicia de esta soberania para
que dictaminen las iniciativas de Ley para Prevenir, In-
vestigar y Sancionar el Delito de Desaparicion Forzada
de Personas que han sido previamente presentadas. Se
turna a la Comision de Justicia para su atencion.

* Leonardo Amador Rodriguez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para que incluya los
elementos y consideraciones hechas por los diputados
de las comisiones de Asuntos Frontera Norte y Asuntos
Frontera Sur respecto de la integracion y operacion del
Fondo para Fronteras, aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion dos mil dieciséis. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

+ Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena, por el que
se exhorta a la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, a investigar las violaciones cometi-
das por las autoridades de ese gobierno, en la aplicacion
del nuevo Reglamento de Trénsito y las llamadas foto-
multas. Se turna a la Comision del Distrito Federal, pa-
ra dictamen.

* Isaura Ivanova Pool Pech, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita la creacion de la Co-
mision Especial para evaluar el uso de recursos pibli-
cos, con el objeto de erradicar que su aplicacion o eje-
cucion influya en procesos electorales. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

+ Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena, por el que
se exhorta al Gobierno del estado de Guerrero y a la Fis-
calia General de esa entidad, a fin de liberar a Nestora
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Salgado Garcia, y se indemnice la reparacion del dafio.
Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

¢ Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se solicita la crea-
cion de la Comision Especial de Ciudades, Espacios y
Expresiones Patrimonio Nacional y de la Humanidad.
Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
solicita al titular de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, difunda las medidas que ha
puesto en marcha para evitar la disminucion en el aho-
1o de los trabajadores. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Tania Victoria Arguijo Herrera, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se exhorta a las auto-
ridades correspondientes del estado de Nuevo Leodn, a
fin de realizar el pago correspondiente a los ex trabaja-
dores migratorios denominados exbraceros de Nuevo
Leon, proveniente de un Fondo estatal autorizado por el
Congreso de dicho estado. Se turna a la Comision de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta al Instituto Nacional Electoral para que durante la
organizacidn para la eleccion de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México, las contrataciones que re-
alice se apeguen a la normatividad existente en materia
de gasto eficiente para adquisiciones o arrendamientos
de muebles y servicios. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, relativo al incre-
mento de feminicidios en el Estado de México. Se turna
a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

o Javier Guerrero Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a los gobiernos esta-
tales y municipales, para que instrumenten las acciones
necesarias que permitan que los resultados del ejercicio
del gasto publico, sean evaluados por instancias técnicas
en los tres ordenes de Gobierno. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Francisco Escobedo Villegas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Servicio de

Administracion Tributaria, a fin de suspender el deco-
miso de vehiculos de procedencia extranjera en el esta-
do de Zacatecas. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Victor Manuel Giorgana Jiménez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Audito-
ria Superior del estado de Puebla, para que realice las
investigaciones pertinentes sobre los distintos fideico-
misos que el Gobierno de esa entidad ha contratado du-
rante la presente administracion, precise el destino,
transparente y haga piblica la contratacion de los pro-
yectos para la prestacion de servicios. Se turna a la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion, para dicta-
men.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el jueves
once de febrero de dos mil dieciséis, a las once horas, y le-
vanta la sesion a las quince horas con veinte minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Continuamos con el capitulo de comunicaciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.
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Por instrucciones del diputado César Camacho, presidente
de la Junta de Coordinacion Politica, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 34, inciso c), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, le ruego someter a consideracion del pleno, para su
aprobacion, las siguientes modificaciones en la integracion
de las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Marco Polo Aguirre Chavez cause ba-
ja como integrante de la Comision de Asuntos Migrato-
110s.

* Que el diputado Marco Polo Aguirre Chévez cause al-
ta como integrante en la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, Distrito Federal, a 10 de febrero de 2016.— Diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por instrucciones del diputado César Camacho, presidente
de la Junta de Coordinacion Politica, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 34, inciso c), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, le ruego someter a consideracion del pleno, para su
aprobacion, las siguientes modificaciones en la integracion
de las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Santiago Taboada Cortina cause baja
como integrante de la Comision de Distrito Federal.

* Que el diputado Santiago Taboada Cortina cause alta
como integrante en la Comision de Comunicaciones.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 11 de febrero de 2016.— Diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuniquese.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Sirva la presente para enviarle un cordial y respetuoso sa-
ludo, a la vez que con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, hago de
su conocimiento, asi como de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados que usted dignamente preside, mi deseo
de retirar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley General
de Salud, en materia de regulacion de asilos, albergues y
casas hogar para adultos mayores, suscrita por una servi-
dora, la cual presenté ante el pleno el 24 de septiembre de
2015, y que fue turnada a las Comisiones Unidas de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, y de Salud.

En ese tenor, le solicito atentamente tenga a bien girar las
instrucciones correspondientes para hacer efectiva mi peti-
cion y, en caso de estimarlo conveniente, efectuar los tra-
mites parlamentarios conducentes.

Agradezco de antemano el favor de su atencion y quedo a
sus apreciables ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de febrero de 2016.— Diputada
Wendolin Toledo Aceves (rubrica).»
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La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77 numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese organo de gobierno, se retiren las si-
guientes Iniciativas presentadas en el pasado periodo ordi-
nario de sesiones y turnadas a las Comisiones respectivas.

* Fecha: 8 de septiembre de 2015.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a fin de implantar un programa nacional de becas
para estudiantes de instituciones publicas.

Presentada por la diputada Jorgina Gaxiola Lezama,
PVEM,; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM.

Turnada a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

* Fecha: 22 de septiembre de 2015.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de inglés y computa-
cion.

Presentada por la diputada Maria Avila Serna, PVEM; y

suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM.

Turnada a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

Para efecto que se realicen las acciones conducentes y se
actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2016.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica), Coordinador del GPPVEM.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio naimero DGAPIF/ DGUI/ 0170/ 2016, el
ciudadano Luis Fernando Morales Nufiez, director general
de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal del
Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Naciona-
les, envia el informe anual de las concesiones otorgadas y
autorizadas durante el ejercicio fiscal de 2015.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal y el ultimo parrafo del articulo
72 de la Ley General de Bienes Nacionales, les acompafio
para los fines procedentes copia del oficio a que me he re-
ferido, asi como el anexo que en ¢l se cita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Publica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion, México, Distrito
Federal.— Presente.

Como es de su conocimiento, dentro de las funciones de la
Direccion General de Administracion del Patrimonio In-
mobiliario Federal del Instituto de Administracion y Ava-
luos de Bienes Nacionales; drgano desconcentrado de la
Secretaria de la Funcion Piblica, estan poseer, vigilar, con-
servar, proteger, administrar los inmuebles a cargo del Ins-
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tituto, en términos de asegurar su Optimo aprovechamiento
y de garantizar condiciones favorables para que los ocu-
pantes lleven a cabo sus funciones, siendo el caso del otor-
gamiento de concesiones a favor de particulares.

En virtud de lo anterior, remito el informe anual de las con-
cesiones otorgadas y autorizadas durante el ejercicio fiscal
2015, en términos de lo establecido por el articulo 72, ulti-
mo parrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales, que a
la letra dice:

“Articulo 72. Las dependencias administradoras de in-
muebles podran otorgar a los particulares derechos de
uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales,
mediante concesion, para la realizacion de actividades
economicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen el otorgamiento de concesiones,
permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.

()

Asimismo, presentaran un informe anual a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn sobre
las concesiones otorgadas en el periodo correspondien-
te.”

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en ar-
ticulo transcrito, le solicito con fundamento en los articulos
6, fraccion II, y 17, fraccion VII, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion, remita a la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, el informe anual
sobre las concesiones otorgadas y autorizadas durante el
ejercicio fiscal 2015.

Sin mas, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2016.— Luis Fernando Morales
Nufiez (ribrica), director general.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo.— Consejeria Juridica de Oaxaca.

Maria Barbara Botello Santibafiez, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Distinguida vicepresidenta:

Reciba por este medio, un saludo afectuoso del titular del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
licenciado Gabino Cué Monteagudo y atento a sus instruc-
ciones doy respuesta a su oficio D.GP.L. 63-11-5-403, por
medio del cual hace del conocimiento el punto de acuerdo
por el que se exhorta al Gobierno del Estado, a efecto que
implemente campafias de informacion y concientizacion
respecto a las afectaciones a la salud y al medio ambiente,
provocadas por el uso irracional de automoviles, al respec-
to hago de su conocimiento lo siguiente:

Adjunto encontrard el diverso DG/JPA/0001/2016, suscri-
to por la ingeniera Helena Iturribarria Rojas, directora ge-
neral del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Susten-
table, en el que da contestacion, conforme a lo exhortado,
consecuentemente, pido a usted de manera atenta, se tenga

a mi representado, cumpliendo plenamente con lo solicita-
do en el diverso D.GP.L. 63-11-5-403.

Sin otro asunto en particular, le reitero mi mas alta y dis-
tinguida consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, enero 12 de 2016.— Licenciado Victor
Hugo Alejo Torres (rubrica), consejero juridico del Gobierno del Esta-

do.»

«Escudo.— Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sus-
tentable.

Licenciado Victor Hugo Alejo Torres, consejero juridico
del Gobierno del Estado.

En atencion al oficio nimero STPEE/G3/2015/1340, de fe-
cha 21 de diciembre de 2015 y recibido en este instituto al dia
siguiente de su emision, sus rito por el Secretario Técnico del
titular del Poder Ejecutivo, y a su similar de numero
CJGEO/DGCNPL/DCBB/4378/2015, recibido en este Insti-
tuto el dia 30 de diciembre de 2015, por medio del cual re-
mite para atencion el oficio nimero DGPL 63-11-5-403, sig-
nado por la Vicepresidenta de la Mesa Directiva d la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, mediante el cual exhorta a las autoridades ambienta-
les y de salud de los diferentes ni eles de gobierno, a efecto
de que implementen campafias de informacion y concienti-
zacion respecto de las afectaciones a la salud humana y, en
general, al medio ambiente provocadas por el uso irracional
de automoviles; desincentivando el uso de automotores e im-
pulsando la movilidad y activacion fisica de la sociedad.

En el estado de Oaxaca la contaminacion del aire es oca-
sionada por una gran cantidad y diversidad de fuentes de
emision, clasificadas convencionalmente como fuentes
moviles (vehiculos automotores), fijas (establecimientos
industriales), de 4rea (comercios y servicios) y naturales
(biogénicas y erosivas), estas fuentes de emision han sido
cuantificadas mediante el inventario de emisiones a la at-
mosfera de contaminantes criterio, con una estimacion
para el afo 2005 como parte del Inventario Nacional de
Emisiones de México (INEM 2005, Semarnat), asi como
para el 2008 (INEM 2008, Semarnat) , y recientemente
para el 2011.

De lo anterior, y conforme a las facultades que los articu-
los 86 y 91 de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado
de Oaxaca, confiere a este Instituto, en materia de calidad
del aire, para prevenir y controlar la contaminacion a la at-
mosfera, se realizan las acciones siguientes:

1. Desde el afio 2008 el Instituto emite anualmente el Pro-
grama de Verificacion de Vehiculos (PW), como un instru-
mento de politica ambiental para regular las emisiones con-
taminantes, asi como fomentar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos automotores que
circulan en el Estado.

Desde el inicio del programa a la fecha, anualmente se ha
incrementado en el porcentaje de vehiculos verificados, ra-
zon por la cual en el 2015, para efectos de fomentar el in-
terés de la ciudadania en el sector de fuentes moviles de
contaminacion, se realizaron campafias de publicidad me-
diante la transmision de spots en radio, anuncios impresos
en gran formato, distribucion de 15 mil dipticos y difusion
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en las redes sociales, asi como el desarrollo de 13 operati-
vos en las ocho regiones del estado, en coordinacion con la
Secretaria de Vialidad y Transporte (Sevitra), Transito Es-
tatal y las Direcciones de Transito Municipal. Dichas ac-
ciones se realizan afio con aflo conforme a la disponibilidad
presupuestal de este Organismo. Respecto al presente pun-
to se anexa lo siguiente:

a) Diptico.
b) Comunicado de prensa.
¢) Nota publicitaria.

d) Cronograma de operativos de verificacion vehicular
2015.

e) Memoria fotografica de los operativos realizados

Con la finalidad de fortalecer el Programa de Verificacion
Vehicular, en el 2012, este Instituto en coordinacion con la
Consejeria Juridica, la Direccion de Tréansito del Estado y
la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Seguridad Piblica, elabor¢ la iniciativa de Ley de Tran-
sito del Estado, misma que se remiti6 en fecha 21 de enero
del afio 2013, a la Sexagésima Primera Legislatura del Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para conside-
racion, discusion y, en su caso, aprobacion. En dicho inicia-
tiva se establece el fortalecimiento del Programa Estatal de
Verificacion de Vehiculos, para proteger el medio ambiente
en la entidad, en materia de prevencion y control de la con-
taminacion generada por todo tipo de vehiculos.

2. En el 2012, este organismo dio inici6 a las mediciones
de calidad del aire, para evaluar y vigilar la calidad de aire
de la Ciudad de Oaxaca, mediante una estacion fija de mo-
nitoreo atmosférico; en el 2014, se adquiri6 la segunda es-
tacion ampliandose con ello el radio de medicion de cali-
dad de aire a la Zona Metropolitana de Oaxaca.

Con lo anterior se conformé la Red de Monitoreo Atmos-
férico para conocer la concentracion y dindmica de los con-
taminantes atmosféricos, la Red proporciona el respaldo
técnico de las acciones que este gobierno realiza a favor de
la calidad del aire, dado que registra informacion de los ni-
veles de contaminantes en tiempo real, para ello se ha es-
tructurado el semaforo de calidad del aire, con la finalidad
de difundir la informacion a la poblacion, el cual consiste
en reportar el color y calificativo de calidad del aire aso-
ciado al contaminante con mayor riesgo a la salud, a partir

de la evaluacion de los limites de las Normas Oficiales Me-
xicanas.

La informacion antes descrita se publica en la péagina
http://www.ecologiaysustentabilidad.oaxaca.gob.mx/. Se
anexan captura de pantallas.

3. Enel afio 2013 se formulo el Programa Regional de Ges-
tion para mejorar la calidad del aire (Proaire) para la Zona
Metropolitana de Oaxaca, Zona Metropolitana de Tehuan-
tepec y Ciudad de Tuxtepec, Oaxaca, en el cual se estable-
cen acciones orientadas al control y disminucion de los
contaminantes atmosféricos generados por las actividades
diarias y por consiguiente afectan directamente a la salud y
al medio ambiente.

El Proaire establece instrumentos y herramientas de ges-
tion,: como el desarrollo de normas, convenios, participa-
cion de los sectores involucrados, educacion ambiental,
participacion social, divulgacion de la informacion y capa-
citacion, entre otros, considerandose como un instrumento
desarrollado para revertir las tendencias de deterioro de la
calidad del aire en la Zona Metropolitana de Oaxaca
(ZMO).

El Proaire tiene planteado 6 estrategias, las cuales estin
propuestas para ejecutarse a corto, mediano y largo plazo:

a) Reduccion de emisiones en fuentes moviles.

b) Reduccion de emisiones de fuentes fijas.

¢) Reduccion de emisiones en comercios y servicios.
d) Comunicacion y educacion ambiental.

e) Proteccion a la salud.

f) Fortalecimiento institucional y financiamiento.

Cada estrategia planteada, se establecen las siguientes me-
didas de accion:

a) Reduccion de emisiones en fuentes moviles.

Medida 1. Fortalecer el programa de verificacion ve-
hicular en la ZMO.

Medida 2. Regular el autotransporte piblico y de
carga que circula en la ZMO.
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Medida 3. Desarrollar un programa de movilidad ur-
bana.

b) Reduccion de emisiones de fuentes fijas.
Medida 4. Fortalecer la regulacion de las fuentes fi-
jas estatales y coordinar los programas de inspec-
cion y vigilancia con las fuentes fijas federales.

¢) Reduccion de emisiones en comercios servicios.

Medida 5. Regular los establecimientos de jurisdic-
cién municipal.

Medida 6. Reducir el uso de lefia y carbon para la
coccidn de alimentos en hogares y establecimientos

comerciales.

Medida 7. Controlar las emisiones generadas por el
sector ladrillero.

Medida 8. Controlar las emisiones generadas por el
sector alfarero.

d) Comunicacion v educacion ambiental.

Medida 9. Instrumentar una estrategia de comunica-
cion de la calidad del aire.

Medida 10. Capacitar de forma continua a autorida-
des y empresarios en materia de calidad del aire.

Medida 11. Elaborar un programa de educacion am-
biental.

e) Proteccion a la salud.

Medida 12. Implementar el programa de contingen-
cias atmosféricas.

Medida 13. Implementar un programa de vigilancia
y prevencion de enfermedades relacionadas con la
mala calidad del aire.

f) Fortalecimiento institucional y financiamiento.

Medida 14. Conformar un Comité técnico para el se-
guimiento y evaluacion del Proaire de la ZMO.

Medida 15. Actualizar el inventario de emisiones.

Medida 16. Fortalecer e/ monitoreo atmosférico en
la Zona Metropolitana de Oaxaca.

Medida 17. Realizar el diagndstico de calidad del ai-
re.

Los avances que se tiene del Proaire.
* Implementacion de monitoreo atmosférico,

* Ampliacion del sistema de monitoreo para cubrir la
Zona Metropolitana de Oaxaca

* Programa de contingencias atmosféricas

Instrumentar una estrategia de comunicacion de la cali-
dad del aire (seméforo de calidad del aire)

* Acuerdos interinstitucionales para ejecutar las accio-
nes establecidas en el Programa.

4. En seguimiento a la medida 12 establecida en el Proaire,
en el 2014 se formul6 el Programa de Contingencias At-
mosféricas, como una herramienta que establece medidas
preventivas para proteger la salud de la poblacion, cuando
la calidad del aire rebasa los limites establecidos por la nor-
matividad, en dicho programa se plantan acciones para me-
jorar la calidad del aire y disminuir las repercusiones a la
salud y el medio ambiente en materia de reducciones de las
emisiones a la atmosfera.

Los avances del programa son:

a) Acuerdos interinstitucionales con Secretaria de Me-
dio Ambiente, Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de Vialidad y
Transporte, Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Instituto Estatal de Educacion Publica, Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, el Municipio de Oaxaca de
Judrez, con el objeto de ejecutar las acciones estableci-
das en el programa.

b) Fortalecimiento del monitoreo atmosférico.
¢) Publicacion de reportes diarios.
d) Estructuracion de procedimientos de operacion de ca-

da dependencia. Se anexan al presente en digital el Pro-
aire y el Programa de Contingencias.
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Las acciones antes expuestas, no solo estan enfocadas a
concientizar a la ciudadania respecto de las afectaciones a
la salud humana y al medio ambiente provocadas por el de
automoviles, si no a disminuir prevenir, controlar y dismi-
nuir las emisiones de contaminantes atmosféricos en la En-
tidad; acciones que se desarrollan conforme a la disponibi-
lidad presupuestal de esta Entidad.

Independientemente de lo anterior; con la finalidad ampliar
la informacion en respuesta al exhorto en comento, este
Organismo mediante oficios solicito a la Secretaria de Sa-
lud, a la Secretaria de Vialidad y Transporte, a la Secreta-
ria de Administracion, a la Secretaria de la Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable y a la Secretaria
de Desarrollo Social y Humano, considerando que dichas
dependencia conforme a sus atribuciones, realizan accio-
nes relacionadas con el exhorto en comento, con la finali-
dad de ampliar la informacion del exhorto. En respuesta a
los oficios, se recibieron en este Instituto los similares que
a continuacion se detallan:

a) Mediante oficio de nimero SINFRA/OS/0318/2015,
suscrito por el titular de la Secretaria de las Infraestruc-
turas y el Ordenamiento Territorial Sustentable, sefiala
que esa Secretaria no cuenta con informacion y/o docu-
mentacion de campafas de informacion y concientiza-
cion respecto a las afectaciones a la salud y al medio
ambiente provocadas por el uso irracional de automovi-
les. Se anexa copia simple del citado oficio.

b) Mediante oficio de numero SEDESOH/DSPB/
0413/2015, de fecha 29 de diciembre de 2015, recibido
en este Organismo el 30 del mismo mes y afio citado,
suscrito por el titular de la Secretaria de Desarrollo So-
cial y Humano, por medio del cual anexa una relacion
de paseos en bicicleta I realizadas en el 2015, del pro-
grama denominado “Estrategia bienestar, caravanas por
la familia bienestar”. Se adjunta al presente el citado ofi-
cio, asi como su anexo.

Aunado a lo anterior, este organismo emitio oficios en al-
cance a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Vialidad y
Transporte, a la Secretaria de Administracion y a la Secre-
taria de la Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, con la finalidad de que remitan informacién y
documentacion, a efecto de ampliar y complementar la in-
formacion del citado exhorto, y una vez que se cuente con
las repuestas correspondientes se haran de su conoci-
miento.

Sirvame encontrar anexos en copia simple, los oficios an-
tes sefialados.

Por lo antes expuesto, solicito se me tenga rindiendo el pre-
sente informe en tiempo y forma.

Esperando que la informacion proporcionada cubra sus ex-
pectativas, sin mas por el momento reciba un cordial salu-
do.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Agencia Municipal de Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oa-
xaca, a 4 de enero de 2016.— Ingeniera Helena Iturribarria Rojas (rd-
brica), directora general »

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Cultura.

Diputada Daniela De Los Santos Torres, vicepresidenta de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio nimero D.GP.L.63-11-7-258, EXP.
56, mediante el cual comunica el punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados en sesion celebrada el 15
de diciembre de 2015, que sefala:

Unico. Se exhorta al secretario de Educacion Publica,
Aurelio Nufio Mayer, y al presidente del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes, Rafael Tovar y de Te-
resa, a solucionar el conflicto en el canal 22 de televi-
sion; asimismo, a realizar las acciones necesarias para
preservar este importante medio publico.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que el licen-
ciado Raul Cremoux Lopez ya no es el director general de
Television Metropolitana, SA de CV (Canal 22). Actual-
mente se encuentra a cargo de la misma, el licenciado Er-
nesto Velazquez Brisefio.
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Asimismo, le informo que se han implementado las medi-
das necesarias para restablecer favorablemente el clima la-
boral en dicha televisora. Adjunto al presente copia del in-
forme de la Direccion General de Canal 22, respecto de las
acciones tomadas.

Atentamente

Meéxico, Distrito Federal, a 20 de enero de 2016.— Licenciado Luis
Norberto Cacho Pérez (rabrica), director general Juridico.»

«Licenciado Luis Cacho Pérez, Director Juridico de la Se-
cretaria de Cultura.

En atencion al Folio 84599, informo a usted lo siguiente:

Se ha solucionado el conflicto que existia en Television
Metropolitana, SA de CV, de conformidad con las acciones
que a continuacion se enuncian.

* En los primeros dias de noviembre pasado fue resuel-
to el caso de Juan Jacinto Silva (exdirector de Noticias),
a través de diversas platicas conciliatorias con el apode-
rado legal del demandante se llegd a un convenio, mis-
mo que se celebro el dia 3 de noviembre de 2015, ante
la Junta Especial Numero Dos y mediante el cual se le
pago la cantidad de $577,326.71 (quinientos setenta y
siete mil trescientos veintiséis pesos 71/100 MN), canti-
dad que comprendia todas y cada una de las prestacio-
nes a las que tuvo derecho.

* El convenio en mencion establecio dentro de la cléu-
sula quinta que el ciudadano Juan Jacinto Silva Ibarra
manifestaba lo siguiente: “Por su parte el actor Juan Ja-
cinto Silva Ibarra manifiesta que esta de acuerdo en re-
cibir la cantidad sefialada por la apoderada legal de Te-
levision Metropolitana, SA de CV, por concepto de las
prestaciones redamadas en el escrito inicial de demanda,
expresando que las cantidades antes mencionadas han
sido plenamente verificadas y aceptadas, por lo que en
este acto extiende a Television Metropolitana, SA de
CV, el mas amplio finiquito que en derecho proceda,
desistiéndose de todas y cada una de las acciones y pres-
taciones ejercitadas en el escrito de demanda inicial en
el presente asunto contencioso laboral para todos los
efectos legales a que haya lugar, en consecuencia solici-
ta en su caso el archivo del expediente en que ahora se
actlia como asunto total y definitivamente concluido”.
De lo que se concluye que no se le adeuda cantidad al-
guna al mismo.

1. En los casos del personal del area de Noticias a
quienes se habia informado la conclusion de funcio-
nes; en el mes de octubre pasado se iniciaron con-
versaciones con cada uno de ellos y quedo resuelta
su situacion laboral, por lo que siguen prestando sus
servicios a la Entidad, ellos son: Guadalupe Pereyra
Mufioz, Francina Islas, Irma Evangelina Gallo Lo-
pez de Lara, Marcos Daniel Aguilar Ojeda y Alejan-
dra Flores Lopez.

2. El resto de los quejosos, aquellos que hacian pro-
gramas que fueron dados por terminados al finalizar
el contrato de cada una de las series (Global y EI Ob-
servador), fueron recibidos en una reunion el pasado
dia 27 de octubre, en donde se les expresod que tie-
nen las puertas abiertas para presentar nuevos pro-
yectos para su eventual realizacion en el afio 2016.

3. Es necesario destacar que todos los quejosos que
publicaron desplegados con la firma “Canal 22 sin
censura”, emitieron un comunicado en donde practi-
camente dan por terminado su movimiento el pasa-
do dia 7 de octubre, mismo que se acompafia a la
presente.

4, La Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
través del oficio QVG/DGAP /89041, recibido el 11
de enero del afio en curso en Direccion General de Ca-
nal 22 informa finalmente que ha determinado “con-
cluir el expediente de mérito como resuelto durante el
trémite respectivo” y autoriza al Director General del
Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Ci-
viles de Derechos Humanos de la quinta visitaduria
general de la CNDH a suscribir el oficio de notifica-
cion a la autoridad ya la parte quejosa. Anexo copia
oficio.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, enero 12 de 2016.— Licenciado Ernesto Velazquez Bri-
seflo (rubrica), director general.»

«Escudo.— Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Licenciado Ernesto Velazquez Brisefio, Director de Televi-
sion Metropolitana, SA de C V— Canal 22 TV
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Por instrucciones del doctor Edgar Corzo Sosa, quinto visi-
tador general de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, me permito hacer de su conocimiento el acuerdo re-
caido en la fecha citada al rubro en relacion con el
expediente CNDH/5/2015/7318/Q, iniciado con motivo del
escrito enviado a este organismo nacional el 11 de septiem-
bre de 2015 por parte de la sefiora Alejandra Flores Lopez,
en el que se determino:

“...Del andlisis de lo expuesto por la parte quejosa, asi
como de la informacion recabada por esta Comision Na-
cional, se advierte que tanto la sefiora Alejandra Flores
Lopez como los demés agraviados han sido reinstalaos
en sus cargos, por lo que en términos de lo dispuesto en
el articulo 125 fraccion IX del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha de-
terminado concluid el expediente de mérito como resul-
tado durante el trdmite respectivo,

(...) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 67,
fraccion XIII, del Reglamento Interior de esta Institu-
cion, se autoriza al director general del Programa de
Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Dere-
chos Humanos de la quinta visitaduria general de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos a suscribir
el oficio de notificacion a la autoridad y a la parte que-
josa.

Tarnese el expediente al archivo para su guarda y custodia
como asunto concluido.

Notifiquese
Cumplase.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 18 de diciembre de 2015.— Doctor Rodrigo Santiago
Judrez (rubrica), director general.»

«A la Comunidad Artistica y Cultural de México. A los Pe-
riodistas que cubrieron el conflicto en Canal 22. A la So-
ciedad Mexicana

Tenemos expectativas de que el cambio de director general
de vuelva la legalidad e institucionalidad a Television Me-
tropolitana, SA de CV —-CANAL 22—, permitiéndole recupe-

rar su trayectoria historica como el canal cultural de México
y estaremos atentos a que asi ocurra.

Ahora nos expresamos por este medio para agradecer pu-
blicamente a los miembros de la comunidad artistica y cul-
tural de México que, con dignidad y coraje ciudadano, se
sumaron a la corriente de denuncia publica sobre la situa-
cion de censura, acoso laboral, abuso de autoridad y opaci-
dad que caracterizo a Canal 22 bajo la direccion anterior
detond el conflicto institucional.

Si la sociedad claudica de sus medios piblicos, contribuye
al silenciamiento de su propia voz y a la cancelacion de un
contrapeso democratico indispensable ante los corporati-
vos mediaticos. Esto da mayor relevancia a la intervencion
de quienes se expresaran honestamente en favor de un Ca-
nal 22 abierto, plural y diverso, leal a su vocacion publica.

También reconocemos a los periodistas que dieron segui-
miento noticioso al conflicto mencionado, cifiéndose a los
valores deontoldgicos del periodismo profesional.

Por tltimo, agradecemos las miltiples expresiones de apo-
yo, solidaridad y reflexion critica de cientos de televidentes,
particularmente a través de las redes sociales.

Nos despedimos por ahora, convencidos de que volvere-
mos a encontrarnos en los territorios donde mejor nos mo-
vemos: los de la comunicacion y el periodismo socialmen-
te responsables, tiles a la materializacion del derecho a la
informacion de nuestra comunidad.

Cordialmente

Meéxico, Distrito Federal, a 7 de octubre de 2015.— #CANAL22SIN-
CENSURA.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria Federal del Consumidor

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.— Presente.
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Distinguido presidente:

Hago referencia a su oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-3-389,
de fecha 20 de enero de 2016, a través del cual la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union hace del
conocimiento sobre el punto de acuerdo numero PA-
2016LXIII-246 a esta Procuraduria Federal del Consumidor,
solicitando una opinion del mismo, y en el cual seala:

Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Procu-
raduria Federal del Consumidor para que lleve a cabo
una estrategia coordinada que permita evitar el incre-
mento de los precios injustificados de diversos produc-
tos y servicios en el mercado nacional durante la deno-
minada “cuesta de enero”.

Con la finalidad de dar oportuna respuesta, se comenta lo
siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 24
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Procu-
raduria Federal del Consumidor es un organismo descen-
tralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene funciones de autoridad ad-
ministrativa y estd encargada de promover y proteger los
derechos e intereses del consumidor, asi como procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre pro-
veedores y consumidores.

En este sentido, en el articulo 1 del mismo ordenamiento se
encuentran establecidos los principios basicos en las rela-
ciones de consumo, entre los que destacan los siguientes:

L. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consu-
midor contra los riesgos provocados por productos,
practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

La educacién y divulgacion sobre el consumo adecuado
los productos y servicios, que garanticen la libertad pa-
ra escoger;

II1. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como los riesgos que representen;

IV. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi

como practicas y clausulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos y servicios;

V. El respeto o los derechos y obligaciones derivados de
las relaciones de consumo y las medidas que garanticen
su efectividad y cumplimiento; y

VI. La libertad de constituir grupos u otras organizacio-
nes de consumidores que, sin contravenir las disposicio-
nes de la ley, sean garantes de los derechos del consu-
midor.

Por lo anterior, esta Procuraduria realiza las acciones nece-
sarias para promover y proteger los derechos de las y los
consumidores.

Ahora bien, por lo que hace al punto de acuerdo de mérito,
le manifiesto que, de conformidad a lo establecido en el ar-
ticulo 1, fracciones Il y VII de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, son principios basicos en las relacio-
nes de consumo: la informacion adecuada y clara sobre los
diferentes productos, con especificacion correcta de canti-
dad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi co-
mo los riesgos que representen; y la proteccion contra la
publicidad engafiosa y abusiva, métodos comerciales coer-
citivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas
abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y
Servicios.

En este sentido, esta Procuraduria Federal del Consumidor
vigila de manera puntual el comportamiento comercial de
los proveedores, a efecto de que se ajusten a lo dispuesto
por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion y Normas Oficia-
les Mexicanas, con el fin de evitar la comision de conduc-
tas o practicas comerciales abusivas, tales como: no exhibir
de manera visible o no respetar los precios; condicionar o
negar la venta de productos o prestacion de servicios en
existencia; a la manipulacion de precios con la finalidad de
incrementarlos, sin que existan causas justificadas; y el
principio de libre oferta y demanda para afectar la econo-
mia de los consumidores; para ello ha creado programas de
verificacion, asi como sigue impulsando las plataformas de
consulta ya establecidas en la pagina de internet de la Pro-
curaduria.

Tal es el caso del Programa Nacional de Verificacion y Vi-
gilancia de Productos Bésicos 2016, a través del cual se re-
alizan verificaciones a establecimientos con venta al ma-
yoreo, menudeo o detalle, como son: mercados publicos,
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misceldneas, expendios, centros de abasto del pais asi co-
mo tiendas de autoservicio, por medio del cual se vigilan
los productos considerados dentro de la canasta basica, co-
mo son carne, pollo, tortilla, pan, huevo, etcétera.

Este descentralizado realiza la vigilancia a través de orde-
nes de verificacion mixtas, a partir de las cuales, en un so-
lo acto o visita, se verifica que el comportamiento comer-
cial de los proveedores se ajuste a lo dispuesto por la Ley
Federal de proteccion al Consumidor, y en materia metro-
logica, que los instrumentos de medicion utilizados en las
transacciones comerciales cumplan con lo dispuesto en la
Norma Oficial Mexicana NOM-10-SCFI-1994, (instru-
mentos de medicidn-instrumentos para pesar de funciona-
miento no automatico-requisitos técnicos y metrologicos).

Ahora bien, con base en las labores desplegadas por esta
Procuraduria Federal del Consumidor, las cifras de las ac-
ciones que continfian siendo implementadas del Programa
Nacional de Verificacion y Vigilancia Productos Basicos
2016 son las siguientes:

PNVYV Verificacion y Vigilancia
Productos Basicos

Visitas realizadas: 727

Visitas susceptibles: 29

Sellos suspension: 20
Instrumentos verificados: 623
Instrumentos inmovilizados: 4

Por otra parte en cuanto al control de precios de articulos,
materias y productos, debemos sefialar que el mismo tiene
su fundamento en el articulo 28de la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

Articulo 28.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios mé-
ximos a los articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios para la economia nacional o el con-
sumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, mate-
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones in-
necesarias o0 excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegerd a
los consumidores y propiciard su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses.

Es importante recordar que actualmente en México no
existen precios oficiales, no obstante la Profeco realiza las
acciones de vigilancia, manteniendo el monitoreo perma-
nente de precios, mismo que se difunde a la poblacion
consumidora a través de la pagina de la Profeco www.pro-
feco.gob.mx, con lo cual se dard a conocer los precios mi-
nimos y maximos de tortilla, carne, pollo, y huevo, etcéte-
ra, que se registran en diversos estados del pais, para una
mejor decision de compra.

Por su parte, la Ley Federal de Competencia Econdmica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014, en su articulo 9 establece la forma en que se
fijaran los precios méaximos a los bienes y servicios, a sa-
ber:

*Articulo 9. Para la imposicion, en los términos del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de precios méximos a los bienes y ser-
vicios que sean necesarios para la economia nacional o
el consumo popular, se estard a lo siguiente:

L. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal de-
terminar mediante decreto los bienes y servicios que po-
drén sujetarse a precios maximos, siempre y cuando no
haya condiciones de competencia efectiva en el merca-
do relevante de que se trate. La Comision determinard
mediante declaratoria si no hay condiciones de compe-
tencia efectiva.

II. La Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias o entidades y previa
opinion de la Comision, fijard los precios que corres-
pondan a los bienes y servicios determinados conforme
a la fraccion anterior, con base en criterios que eviten la
insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podrd concertar y coordinar con los pro-
ductores o distribuidores las acciones o modalidades
que sean necesarias en esta materia, procurando mini-
mizar los efectos sobre la competencia y la libre concu-
rrencia.

La Procuraduria, bajo la coordinacion de la Secretaria,
sera responsable de la inspeccion, vigilancia y san-
cion, respecto de los precios que se determinen con-
forme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

*Enfasis afnadido
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De los articulos anteriormente transcritos, se desprende
que la Procuraduria Federal del Consumidor no tiene fa-
cultades para fijar precios, ya que solo vigila y sanciona a
los proveedores que no respeten los controlados.

Ahora bien, como un mecanismo de proteccion para los
consumidores se ha establecido la canasta basica, la cual se
integra por 82 productos y servicios, en la cual se conside-
ran los gastos en alimentos, vivienda, vestido, mobiliario,
equipamiento, educacion, transporte y diversos conceptos
adicionales.

Se debe sefalar que algunos de los productos de la canasta
basica tienen su precio controlado, el cual es fijado por di-
versas autoridades, por ejemplo:

* Gas doméstico LP, el precio lo fija la Secretaria de
Economia, mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

* Energia eléctrica, la tarifa la fija la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

* Gasolina, el precio lo fija la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

No obstante lo anterior, para cumplir con su obligacion de
proteccion al consumidor, cuando no existen precios con-
trolados, la Procuraduria Federal del Consumidor, a través
del programa denominado “Quién es Quién en los Precios”
(QQP), reporta precios de 32 productos considerados en la
canasta basica del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en igual forma aunque también reporta otros
que no forman parte de dicha canasta.

Cabe sefialar que en materia de precios los objetivos del In-
egi y la Procuraduria Federal del Consumidor son diferen-
tes; a saber

a) El Inegi es la unica autoridad facultada para medir la
inflacion que se registra en el pais.

b) Esta procuraduria recopila y difunde precios con el
mayor detalle posible de presentacion, marcas y tienda
donde se encuentran para orientar consumidores y pro-
veedores y, de esta manera, apoyar el funcionamiento
eficiente de los mecanismos de mercado.

En este sentido, Quién es quién en los precios (QQP) es un
programa que recaba y difunde de forma sistematizada in-

formacion de precios al menudeo de diversos productos de
consumo generalizado, recopilados diariamente en los
principales establecimientos de los diferentes giros comer-
ciales, para que los consumidores puedan comparar precios
y tomar decisiones de compra informada.

Dicho programa es monitoreado por la Direccion Gene-
ral de Estudios sobre Consumo de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor y operado conjuntamente con las de-
legaciones del interior de la Republica Mexicana,
operando en 31 estados de la Repuiblica Mexicana y en la
Ciudad de México. Lo que representa que se obtenga in-
formacion de precios en 54 ciudades 13 delegaciones po-
liticas de la Ciudad de México”

Estado

Municipio o Delegacion

Aguascalientes Aguascalientes

Baja California Ensenada, Mexicali, Tijuana

Baja California Sur’ 1a Paz, Los Cabos

‘Campeche Campeche

Chiapas Tapachula, Tuxtia Gutiérrez

Chihuahua Chihuahua, Ciudad Judrez; Ojinaga

Coahuila Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Torreén

Colima Colima

Distrito Federal Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
N o é . A. Madero, , 3
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Tlalpan, Venustiano

Carranza, Xochimilco

Durango Durango, Gémez Palacio

Estado de México Atizapan, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlén,

yotl,
Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan 1zcalli, Toluca

Guanajuato Lebn

Guerrero Acapulco de Judrez

Hidalgo Pachuca

Jalisco Guadalajara

Morelos Cuernavaca

Michoacan Morelia

Nayarit Tepic

Nuevo Ledn Monterrey

Oaxaca Oaxaca de Judrez, Santa Cruz Xoxotlan y Santa Lucfa Del

Camino

Puebla Puebla

Querétaro Querétaro

Quintana Roo Canctin, Chetumal, Cozumel, Playa del Carmen

San Luis Potosh, San Luis Potosi

Sinaloa Culiacdn y Guasave

Sonora Hermosillo, Agua Prieta, Nogales

Tabasco Villahermosa, Herdica Cardenas

Tamaulipas Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa

Tlaxcala Apizaco, Chiautempan, Huamantla, Tlaxcala, Zacatelco

Veracruz Veracruz

Yucatan Mérida, Ciudad del Carmen

Zacatecas Zacatecas
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El programa Quién en quién en los precios permite al con-
sumidor buscar el precio de un producto especifico, cono-
cer el precio minimo y maximo en distintas tiendas comer-
ciales, saber cual es el costo total de una lista de productos
y en qué establecimiento comercial el consumidor pagard
menos.

a) Marcando al Teléfono del Consumidor: 55688722 o
018004688722. La atencion se brinda los 365 dias del
ano en horario de 9 a 19 horas de lunes a viernes y de 10
a 18 horas los sabados, domingos y dias festivos. Este
medio de difusion existe desde la creacion del programa

denominado Quién en quién en los precios, es decir, a
partir de 1977.

b) Por internet en la pagina institucional de la Procura-
duria Federal del Consumidor desde 2002, consultando
la direccion web

http//www.profeco.gob.mx/precios/ment ggl.asp o
bien, la pdgina www.profeco.gob.mx

¢) A través de internet en el portal del consumidor des-
de 2012, consultando la direccion electronica
http//www.profeco.gob.mx/precios/canasta/default.aspx
0 www.consumidor.gob.mx

d) A través de la aplicacion movil gratuita de Quién en
quién en los precios, disponible a partir de 2012.

La informacion recabada por esta Procuraduria es difundi-
da a través de comparativos de precios que se publican en
la Revista del Consumidor o en los boletines electronicos
Brijula de compra, segin el tema de que se trate.

1. Informacidn. A través de material didactico como los
folletos ;Qué es Profeco?, Servicios que ofrece Profeco
y Derechos basicos del consumidor, se informa y da a
conocer a la poblacion consumidora a donde acudir y/o
qué hacer en caso de que sean violados sus derechos en
el acto de consumir.

2. Orientacion y asesoria. Se canaliza a la poblacion
que solicita informacion precisa en temas de consumo.

3. Estrategias educativas
Educacion y capacitacion. A través del programa de Edu-

cacion para el Consumo Responsable, que se imparte en se-
siones educativas dirigidas a grupos de consumidoras y

consumidores, cuya finalidad es oftecer consejos sencillos
a través de guias y folletos para que la poblacion consumi-
dora pueda prevenir y enfrentar la Cuesta de Enero. Dichos
materiales se difundieron en redes sociales y en el portal ofi-
cial, seccion de esa direccion general en

http://www.profeco.gob.mx/educ.div/educ.org.nvo.asp

En este sentido el 2 de diciembre de 2015 se desarrollo el
foro de discusion en linea Fiestas decembrinas o fiestas de
consumo 2015, con el proposito de identificar las estrate-
gias del neuromarketing utilizadas en temporada decembri-
na, asi como identificar los estados emocionales que incitan
a la poblacion a consumir. Dicho foro se ubica en el portal
htttp://promotores.profeco.gob.mx

Asimismo, se difundieron Tips Consejos Profeco para
cuesta de enero, los cuales se ubican en el portal
htttp://promotores.profeco.gob.mx en la pagina institucio-
nal www.profeco.gob.mx y en la linea de espera del teléfo-
no del consumidor de enero de 2016.

Estas son algunas de las acciones preventivas que la Direccion
General de Educacion y Organizacion de Consumidores rea-
liz6 con la finalidad de fomentar una cultura de consumo res-
ponsable en la poblacion consumidora y para que tome deci-
siones acertadas que no afecten su economia familiar y asi
enfrentar la cuesta de enero.

Por su parte, la Direccion General de Estudios sobre Con-
sumo, a través del programa Quién en quién en los precios
durante 2015 capto y difundié 16 millones 256 mil 891
precios de consumo generalizado, resultado de visitas se-
manales a supermercados, pescaderias, farmacias, papele-
rias, tiendas especializadas, en electrodomésticos y depar-
tamentales, asi como tortillerias en 53 ciudades del pais.

Los datos arrojados del programa Quién en quién en los
precios pueden ser consultados a través de la pagina
www.profeco.gob.mx

En febrero de 2015 se presentd una nueva version de la
aplicacion para teléfonos inteligentes en la que se puede
consultar la informacion del programa. La cual permite
elegir los lugares de compra mds convenientes a través de
la comparacion de precios y generacion de canastas inteli-
gentes.

Por otra parte, en colaboracion con la Comision Federal de
Competencia Econdmica se ha compartido la base de pre-
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cios historicos del programa Quién en quién en los precios,
lo que ha servido para el analisis del comportamiento de
precios de diferentes productos, su determinacion y varia-
ciones en el mercado.

Asimismo, la Direccion General de Difusion de esta Procu-
raduria Federal del Consumidor, en relacion a la denomina-
da “cuesta de enero”, ha difundido informacion a través de
la red social Twitter, como la siguiente:

Ahorro de energia en temporada decembrina

En la temporada de fin e inicio de afio se registra un im-
portante incremento en el consumo de energia en los hoga-
res por uso de aparatos electronicos y series de luces navi-
defias, y el funcionamiento de aparatos de calefaccion,
aunque gran parte se debe también a los hébitos de los
usuarios al momento de consumir energia. Por ello es im-
portante tomar en cuenta una serie de medidas para hacer
un mejor uso de este recurso y, al mismo tiempo, evitar ac-
cidentes siguiendo estos consejos:

« Utilizar el minimo de series navidefias posible.

* Que éstas sean de focos LED, ademas de que consu-
men hasta 88 por ciento menos energia eléctrica que las
series de focos incandescentes, reduciendo el minimo de
posibilidad de incendio de los arboles navidefios.

* Adquirirlas en el mercado formal para, en caso de re-
querirlo, estar en la posibilidad de hacer vélida la ga-
rantia.

* Encender las series a partir de las 19:00 horas hasta las
23:00 horas, y desconectarlas cuando no se usen.

* Asegurarse de que, en caso los adornos exteriores, las
luces sean adecuadas para este uso y proteger las cone-
xiones contra las inclemencias del tiempo.

* Procurar, en lo posible, el uso de dispositivos automa-
ticos de encendido y apagado.

* No unir més de tres juegos de series de un mismo
contacto, ya que se corre el riesgo de sobrecarga en la
instalacion, peligro de sobrecalentamiento, operacion
deficiente, posibles interrupciones de energia, cortocir-
cuitos, y otros dafios.

* Al salir de vacaciones, desconectar todos los aparatos
que no sean imprescindibles y dejar activos solo los in-
terruptores necesarios.

* Se sugiere la adquisicion de calentadores de ambiente
con dispositivos de control automatico.

* Sellar puertas y ventanas para conservar el calor al in-
terior de los hogares y asi evitar la sobreutilizacion de la
calefaccion. De igual manera, se sugiere el aislamiento
adecuado de techos, paredes, coladeras y lavabos, por el
mismo motivo.
En el mismo sentido se difundio el decdlogo para un con-
sumo responsable en el fin e inicio del afio, que consiste en
lo siguiente:

1. Informarse y pensar en el bienestar antes de comprar.

2. Planear las compras haciendo una lista de lo mas im-
portante y necesario.

3. No dejarse enganchar por la publicidad y la mercado-
tecnia.

4. No comprar por impulso, controlando los deseos.
5. Elegir alimentos revisando la caducidad.

6. Ahorrar una parte del aguinaldo para evitar la
cuesta de enero.

7. Realizar materiales que hay en casa para los adornos
navidefios y envolturas.

8. Cooperar en los gastos y preparacion de platillos.

9. Conservar los comprobantes de compra, facturas y
garantias.

10. Después de comprar hay un afio para reclamar.

Asimismo, se divulgo el decélogo para un consumo res-
ponsable cuidando las finanzas personales.

1. Planear las compras con base en los ingresos.

2. Compara la calidad y precio antes de comprar.
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3. Evitar el “gasto hormiga”: café, refrigerio, propinas,
etcétera.

4. Intercambiar o donar para evitar gastos innecesarios.

5. La tecnologia doméstica y el platillo sabio de Profe-
co son Ttiles para ahorrar. Consultalos en www.revista-
delconsumidor.gob.mx

6. Las artesanias son una buena opcion para hacer con-
sumo solidario.

7. Comprar en lugares establecidos, exigir y conservar
comprobantes de compra (tickets y facturas), contratos
y garantias.

8. Ahorrar una parte de los ingresos para solventar im-
previstos sin afectar la economia familiar.

9. Surtir la despensa haciendo y respetando una lista de
lo que si hace falta, evitando desperdicios.

10. Usar correctamente el crédito para no afectar el pa-
trimonio.

Guia de consumo responsable para cuidar tus finanzas
personales, 2015

La citada guia de consumo responsable para cuidar las fi-
nanzas personales persigue el objetivo de orientar a consu-
midoras y consumidores hacia la reflexion en la toma de
decisiones, con sencillos consejos y ejercicios que puedan
impactar positivamente en las finanzas personales, asi co-
mo en la salud y en el medio ambiente al consumir respon-
sablemente.

Consumo responsable. El consumo es un acto inherente a
nuestro ser y a nuestro actuar, pero los recursos que utili-
zamos dia tras dia se agotan, por ello es indispensable
aprender a consumir de forma responsable y sustentable.
Entendiendo el consumo responsable como la forma de
consumo racional y consciente; tratdindose de una propues-
ta enfocada a la reflexion de nuestras decisiones de consu-
mo, es decir, valorar las consecuencias de nuestros actos al
elegir un producto o un servicio. La educacion financiera
es fundamental para lograr una cultura de consumo res-
ponsable, la que beneficiara las finanzas personales, como
individuos, familia, comunidad y sociedad en su conjunto,
permitiendo un mayor bienestar al satisfacer cada necesi-
dad, bioldgica, psicoldgica y social.

Vigila y evita el “gasto hormiga”. Un aspecto importante
de hacer un presupuesto es conocer el destino de tu dinero,
saber en qué lo gastas. Es posible que uno de ellos sea el
gasto hormiga, aquel que por considerarse menor pasa des-
apercibido, por ejemplo: el refresco, el café, la cajetilla de
cigarros, los dulces, las propinas, etcétera, por lo que para
evitar que tu dinero se fugue poco a poco sin darte cuenta
es necesario conocerlos y controlarlos, para lo cual se emi-
tieron 10 consejos para eliminar el gasto hormiga.

1. Registra diariamente esos “pequefios gastos™: cafe,
galletas, dulces, cigarros, revistas, etcétera..

2. Haz cuentas y descubre lo que gastas a la semana, al
mes y al aflo. Ahorralo.

3. Hazlo ti mismo. Bolea tus zapatos, prepara tu refri-
gerio en lugar de comprarlo, etcétera.

4. Compara precios antes de comprar, esa diferencia
puedes ahorrarla.

5. Evita comprar “pirateria” porque son productos de ma-
la calidad y porque afecta la economia del pais.

6. No compres productos desechables, son altamente
petjudiciales para el medio ambiente.

7. Convierte el “gasto hormiga” en un capricho mayor
como: unas vacaciones o liquidar tus deudas.

8. Haz tu propuesta y planea metas de ahorro e inver-
sion.

9. Controla tu consumo de telefonia movil, las promo-
ciones, las aplicaciones, juegos y sorteos tienen un cos-
to.

10. Haz un consumo responsable.

La importancia del ahorro y la inversidon. Ahorrar signi-
fica guardar una parte del ingreso para conseguir una meta
o crear un fondo que te permita afrontar una emergencia.
Dicho de otra forma si quieres ahorrar necesitas destinar
una parte de tu dinero para utilizarla mas adelante.

Por su parte la Coordinacion General de Educacion y Di-
vulgacion emite consejos para la cuesta de enero dentro
de los cuales se destacan los siguientes; 1) Por principio
de cuentas planea tus gastos, ii) Con herramientas como
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Quién es Quién en los Precios de Profeco, puedes encon-
trar los mejores precios para tus compras decembrinas y
de Dia de Reyes, lo que evitara el tener una “cuesta de
enero”, iii) Tanto en enero, como en cualquier mes del
afo ten alimentacion mas sana y economica consumiendo
frutas y verduras de temporada, que tienen mejor calidad
y precio para ti. Tu bolsillo lo agradecera particularmen-
te en la “cuesta de enero”, iv) El mes de enero es una bue-
na temporada para renovarse y establecer metas, que una
de ellas para el 2016 sea el tener un ahorro que te permi-
ta superar emergencias que pueden ir desde las de tipo
médico, hasta una eventual “cuesta de enero”.

En el mismo sentido, la Coordinacién General sefiala que
las frases para la linea de espera del teléfono del consumi-
dor de la semana del 4 al 10 de enero de 2016, las sobresa-
lientes al tema que nos ocupa fueron:

1. Un buen propdsito, no solo para tu salud, también pa-
ra tu bolsillo, es consumir verduras y frutas de tempora-
da, como: chico zapote, lima, zapote negro, betabel, elo-
te y berenjena.

2. Antes de empefiar tus prendas consulta el registro pu-
blico de casas de empefio en

rpce.profeco.gob.mx. Entérate de cuales operan con le-
galidad y si respeta tus derechos.

De la semana del 11 al 17 de enero de 2016

1. ;Vas a empefiar para enfrentar la “cuesta de enero”?
Identifica en el Registro Publico de Casas de Empefio
rpce.profeco.gob.mx., quien opera con legalidad y si
respeta tus derechos.

De la semana del 18 al 24 de enero de 2016

1. Prepérate para las emergencias. Ahorra para que pue-
das enfrentar cualquier eventualidad sin afectar tus fi-
nanzas.

De la semana del 25 al 31 de enero de 2016

1. Elaborar tu presupuesto te ayuda a identificar en que
gastas de mas, a controlar tus gastos, conocer tu nivel de
ahorro y tu capacidad de pago para evitar deudas. Prac-
ticalo.

2. Las tarjetas de crédito son un préstamo y no un dine-
ro extra. Usalas de forma racional, considera pagar el
saldo antes de la fecha de vencimiento y abonar mas del
minimo requerido.

Finalmente, n caso de que la Procuraduria Federal del Con-
sumidor detecte que algiin proveedor de bienes y servicios
cometa violaciones a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, se actuara con base en el marco juridico aplicable,
para proteger los derechos de las consumidoras y los con-
sumidores ¢ imponer las sanciones econdmicas correspon-
dientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

Licenciado Rafael Ochoa Morales (riibrica), subprocurador Juridico,
en funciones de Procurador Federal del Consumidor con fundamento
en el articulo 7, fraccion I, del Reglamento de la Procuraduria Federal
del Consumidor.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 115, fraccion IV, del Codi-
go numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave y en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo OPLE-VER/CG/32/2016 de veintiocho de enero
de dos mil dieciséis, notifico el acuerdo referido, acompa-
fiandose copia certificada, para los efectos que previenen
en el mismo.

Atentamente

Xalapa-Enriquez, Veracruz, febrero 3 de 2016.— Maestro Victor H.
Moctezuma Lobato (riibrica), Secretario Ejecutivo.»
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA
QUE PROPORCIONE A LA BREVEDAD A ESTE ORGANISMO ELECTORAL LAS
MINISTRACIONES PENDIENTES DE_ENTREGAR -CORRESPONDIENTES A LOS
EJERCICIOS PRESUPUESTALES 2013, 2014 y 2015, AUTORIZADAS A ESTE
ORGANO ELECTORAL POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

ANTECEDENTES

l El veintidés de enero de dos mil catorce, la Comisién Permanente del Honorable -
Congreso de ta Union declaré reformadgs, adicionadas y derogadas diversas

disposiciones de la Constitucién Politidé de los Estados Unidos Mexicanos, (en

lo subsecuente Constitucion Federal) en materia politica electoral, mismas que
fueron publicadas en el Diario Oficial de a Federacion a través del Decreto de
diez de febrero del mismo ario. Como fesultado de la reforma constitucional

indicada, en acatamiento al A;rticulo {Transitorio Segundo, el Honorable

Congreso de la Unidn aprobé las leyes nguientes: Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (en lo pos%riok LGIPE); Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; Ley General en Materia de
'Delitos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y Ley Federal de Consulta
Popular; normatividad que fue publicada én el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de marzo, por cuanto hace a la lﬁ'ey Federal de Consulta Popular, y el

P g . . &
veintitrés de mayo de dos mil catorce, las Eestantes.

H :
I El ocho de enero de dos mil trece, el Consejo General de la otrora Institut

Electoral Veracruzano aprobo mediantéi; Acuerdo la redistribucion del
Presupuesto de .egresos 2013, y la reprogEgmacién del Programa Opevyativ

Anua'l; en virtud de que la Sexagésima Segun%fa Legislatura del H. Congreso del
Estado, mediante Decreto nimero 593 de Preshpuesto de Egresos del Gobjrno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, para el ejercicio fiscal 2 13, de
fecha 20 de diciembre de 2012, publicado en la Gaceta Oficial de¥ Estado,
numero 446 extraordinario, de fecha 21 de diciembre de 2012; aprobd, segun se

establece en el articulo 13 de dicho Decreto, la cantidad de $65 '300,000.00 ‘

EFILE PROCESO - 1

. ELECTORAL
Veracruz 0152016
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-(seiscientos cincuenta y ocho millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), como

gasto previsto para el Instituto Electoral Veracruzano en el afio 2013 de dicha
cantldad autorizada, existe un adeudo que"se puntualiza a continuacion:

CERTATIE “NINISTRACION -
ESTATUB PENDIENTE
Autorizado $658'300, Ogt) 00 $9'111,396

f i
El trece de enero de dos mil catoice el Consejo General de la otrora Instituto
Electoral Veracruzano aprobo #mediante Acuerdo ACU/CG/01/201 4, la
redistribucion del Presupuesto dge egresos para el ejercicio fiscal 2014, y la
reprogramacion del Prograha fbpera’uvo Anual; toda vez que la Sexagésima
Tercera Legislatura del H Congreso del Estado, mediante Decreto Numero 7 de
Presupuesto de Egresos del Gobnerno del Estado de Veracruz para el gjercicio
fiscal 2014, de fecha 12 de glcnembre de 2013, publicado en Ia Gaceta Oficial
del Estado, nimero 514 e>§‘traordmano de fecha 31 de diciembre de 2013:
aprobo, segun se establecefen el articuio 14 de dicho Decreto, la cantidad de
$195’800,000.00 (ciento ngventa y cinco miliones ochocientos mil pesos 00/100
M.N.), como gasto prevns para el otrora Instituto Electoral Veracruzano en el /

afo 2014; de dicha car}ildad autorizada, existe un adeudo QUe se sefala a /-~
& .

continuacion: f
esvard /[ nesuruesro [ MNSTCEN /
Autorlzada $195’800,000.00 $15'239,557
7 .

por capitulo aprobada para esa proyeccién presupuestal fue la S|g ente;

5
o]

BIRLE rroceso 2
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. Capitulo Descripcion Presupuesto total
10000000 | Servicios personales 134‘1_'3’1 28,773.00 26.04%
20000000 | Materiales y suministros g’" . 7'544,457.00 1.74%
30000000 |Servicios generales ; 44'183,170.00 10.17%
40000000 |Transferencias, asignaciones$, | r 259'864,740.00 59.82%
o sub5|d|os y otras ayudas j A
50000000 |Bienes muebles, mmueb[}es &4 9703,586.00 2.23%
infangibles
TOTAL $434'425,726 100%

Mediante Decreto Numero 319 de reébpuesto de Egresos del Gobierno del

s

Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave para el ejercicio fiscal 2015, publicado
en la Gaceta Oficial del Estadqf numero 520 extraordinario, de treinta de

diciembre de dos mil catorce, la Sexages:ma Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado aprobé, segun se establece en el articulo 14 de dicho
Decreto, la cantidad de $340 500,000.00 (trescientos cuarenta millones
quinientos mil pesos OO/1OOM N.), como gasto prev:sto para el otrora Instituto
Electoral Veracruzano en eiino dos mil quince.

.w.,.

La dlstrlbumon autonzada por capitulo fue la S|gunente Para el capltulo de
servicios personales conresponde un monto de $66°200,000.00 (sesenta y seis
millones doscientos mn pesos 00/100 M.N.); para el capitulo de materiales y ‘
suministros un monto de $2'600,000.00 (dos miliones ‘seiscientos mil pesos
00/100 M.N.); papa el capitulo de servicios generales un monto de
$11'835,263.00 (q,rflce millones ochocientos treinta y cinco mil doscientos

sesenta y tres ﬁoesos 00/100 M.N.); para el rubro de transferenci
asignaciones s‘hbsidios y otras ayudas un monto de $259'864,7,

ﬂpLE PROCESO 3

JELECTORAL
Veracruz 12015-2016
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del Estado _comunico a este Organismo Electoral eI monto del presupuesto
autorizado por el Honorable Congreso del Estado a esta lns’ntuc:on

Vi La reduccion presupuestal decretada por el H}qn@rable Congreso de! Estado
.respecto a la cantidad aprobada por este C}onfse;o General el veintidos de
septlembre de dos mil catorce, lmporto un monto de $93'925,726.00 (noventa y
tres millones novecientos veinticinco mil setementos veintiséis pesos 00/100
M.N.), lo que representa una reduc’élon del 21.62% del presupuesto

originaimente solicitado por este Conse'b General para el afio dos mil quince.

cion de $93'925,726.00 (noventa y tres

millones novecientos velntlcmco m|I~setec:entos veintiséis pesos 00/100 M.N. )

Vi Cabe precisar, que el monto de la re .“

'r}‘

es decir, el 21.62% del proyec’%é original, afecté todos los caprtulos con

excepcion del correspondiente a las transferencias, asignaciones, subsidios, y

.“\

otras ayudas, que contempla

prerrogativas de los partidos politicos y los

apoyos a otras organizacionesgpoliticas; iniciaimente representaba un 59.82%

del presupuesto y hoy corresponde un 76.32% del total del presupuesto que
fue autorizado al otrora Instltuto Electoral Veracruzano.

;*

VIl El veintisiete de enero del ano dos mil quince, el Consejo General aprobé la
redistribucion de presupuesto de egresos del entonces Instituto Electoral

Veracruzano para el gjercicio fiscal dos mil quince por la cantidad de

$340'500,000.00 (trescventos cuarenta millones quinientos mil pesos 00/100
- M.N.); asi como Ia reprogramacnon de actividades del Programa Operativo Anual

para el mismo ano:.;quedando dicha reprogramacion de la siguiente manera:

i L, ' Autorizado por el

Capitulo #  Descripcién Honorable Congreso | Redistribuido
£ del Estado /]

10000000 | Servicios personales 66'200,000 66'200,00

20000000 | Materiales Yy suministros 2’600,000 2'600,000

30000000 ¢ | Servicios generales 11'835,263 11'835,263

v Transferencias,

40000000 | asignaciones, SLIbSIleS y 259'864,737 259'864,787

otras ayudas )
TOTAL $340’500,000 $340’}00,000

ﬂpLE PROCESO 4

Veracruz Soooe



Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2016 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
9 9

OFLE VER/CG-3212048

Del monto de 340'500,000 (trescientos -cuarenta millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.), 80’635,263.00 (ochenta millones seiscientos treinta y cinco mil
doscientos sesenta y tres mil 00/100 MN), es decir el 23.68%, corresponde a
gasto corriente; y 259'864,737 (doscientos cmcuenta y nueve millones
ochocientos sesenta y cuatro mil setecientos treinta y S|ete pesos 00/100 MN),
es decir el 76.32%, corresponde a las prerrogaﬁv}z/asjgle las partidos politicos.
£
IX La Sexagésima Tercera Legislatura del Hongrable Congreso del Estado de

Veracruz, aprob6 el Decreto numero 536 jgde reforma y deroga diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de}; %tado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (en lo subsecuente Constitucion La:)c:al) publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el nueve de enero de dos mil umc:e numero extraordinario 014; asi
como el Cédigo Numero 577 Electoral péra el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (en lo sucesivo Cédigo Elecrbral) publicado en el mismo medio el
primero de julio del mismo afio, medj%nte ndmero extraordinario 260; que fue

reformado, derogado y adncnonadog‘ mediante Decreto 605 de veintisiete de

noviembre de dos mil quince. f
q{?
X El dos de septiembre de dos*:‘ mil quince, en acatamiento a las nuevas

disposiciones constvtucnonalesy legales a nivel federal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral désngno a los integrantes del Consejo General del
Organismo Publico Local Elé}gtoral del Estado de Veracruz (en adelante OPLE),
ciudadanas y ciudadanos ..{036 Alejandro Bonilla Bonilla por un periodo de siete

anos, Consejero Presndehte Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina Vasque
Mufioz y Juan Manuel \(@zquez Barajas, Consejeros Electorales por un peyiddo
de seis afios; y Julia Hernandez Garcia, Jorge Alberto Hernandez y Heprandez
e lvan Tenorio Hernaﬁdez Consejeros Electorales por un periodo de fres ani
quienes protestaronsel cargo el cuatro del mismo mes y afo.

Xl - El veinticuatro dqfseptiembre de dos mil quince, el Consejo Gener
Instituto Electoral Veracruzano, emiti6 el Acuerdo IEV-OPL /CG 05/2015
mediante al cual aprobo la solicitud de ampliacion del presupugsto del Instituto

ﬂpLE PROCESO
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Electoral Veracruzano por la cantidag de $49’873,680 (Cuarenta Yy nueve
millones ochocientos setenta y tres mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.),
el cual estaba destinado al ejercicio operativo de [éﬁste organismo electoral en el
periodo comprendido de los meses de octubref fjvnembre y diciembre del afio

dos mil quince, la distribucion por capitulo es l/g‘&gu:ente
#

/a

1000000 | Servicios Personales 18'376,049 | 7828379 | 23204428
2000000 | Materiales y Suministros f'-' 0| 2066474 2’066 474
3000000 | Servicios Generales },f 267,029 | 14,935,749 | 15202778
Bienes Mueble g
5000000 0| 9400,000 9'400,000
Inmuebles e lntanglble
Totales f 15°643,078 | 34'230,602 | 49'873,680 _

XHh El total del importe que otorgjﬁionorable Congreso del Estado al Organismo
Publico Local Electoral del Estédo de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2015,
contando fa ampliacion presupuestal respectiva, asciende a $390’ 373, 680.00

(trescientos noventa millone f trescientos setenta y tres mil, seiscientos ochenta

pesos 00/100 M/N); de és Cuales Unicamente se han entregado a este

organismo electoral las siguientes cantidades:
-4

ESTATUS || PRESUPUESTO | AWFLAGION T~ ToTAL ~— .;'
; ‘
Autorizado |/ 340'500,000.00 | 49'873,680.00 390’373,68090/
J 7
Entregado /| 32628990400 | 4770442800 |373994 33800 g
| Por e"tregf“' 14'210,096.00 2'169,252.00 16’379,348.09/

En virtud de los antecedentes descritos y los siguientes;

Veracruz :ms ,D,G

up LE pRoCEso 4 6



Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2016 58 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
9 9

OPLE VER/CG-32/2616
CONSIDERANDOS

1 Los artlculos 41, Base V, apartado c) y 118, frz cmon IV, incisos b) y ¢) de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos asi como el numeral 98,
parrafo 1 de la Ley General de lnstltumqnes y Procedimientos Electorales
determinan que la organizacion de las elegc:ones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Ejectf)ral y de los organismos pUblicos
Iocales en los términos que establec; dlcha ConstltuCIon y afiade: en las
entidades federativas las eleccnones fbeales estaran a cargo de organismos
publicos locales dotades de personalit ard juridica y patrimonio propios, gozaran

n iy

de autonomia en su funcronamlent@ e' independencia en sus decisiones, seran

profesionales en su desemperio ay 'se regiran por los principios de certeza,

£

lmparmahdad, independencia, Iegahdad maxima pubiicidad y objetividad.

ederal y la del Estado de Veracruz junto con la

2 La reforma a la Constitucién
expedicion de las leyes gemerales y la local en matena electoral. citadas,
-implicaron un cambio sustangmal para el sistema politico mexicano, ya que con
ellas se modificé Ia copformacnon legal de las autoridades electorales
administrativas encargadﬁs de la orgamzacnon de las elecciones tanto a nivel

.,

federal como local; se dgté al organo electoral nacional de nuevas atribuciones

g,

respecto de las eleccmgres en las entidades federativas, tales como la atnbumon
de designar a los cansejeros electorales de los orgamsmos admlnlstratlvos
electorales de los egtados la capacitacion electoral; la geografia electoral, asi
como el disefio y dé{ermmamon de los distritos electorales y divisioén del territorio

en secciones elegctorales el padrén vy Ia lista de electores; ta ubicacién de las

encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos/ rapid
a‘7 ' . . . . .y

impresion cje documentos y produccion de materiaies electorales: la fiscaliz&Cion

de los mgresos y egresos de los partidos polltlcos y candldatos y las depias que

determme las leyes en Ia matena

DﬂpLE PROCESO
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3 El articulo 104 de la LGIPE, en relacion con el numeral 100 del Codigo Electoral
para el Estado establece las funciones que el OPLE_,fejé’rceré en las siguientes

materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que lescopfiere la Constitucion y la Ley
General de instituciones y Procedimientds Electorales, asi como aquellas
que le establezca el instituto Nacional :

foral;
b) Garantizar los derechos y el acces as prerrogativas de los partidos
-politicos y candidatos: ’ '

¢) Garantizar la ministracion oportuna el financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos nggionales y locales y, en su caso, a los
Candidatos Independientes, en la gntidad;

d) Desarrollar y ejecutar los progrq}@%as de educacion civica en la entidad que
corresponda; o

e) Orientar a los ciudadanos e entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus oblig%@%ﬁhes politico-electorales: :

f) Llevar a cabo las actwnda‘dqg. necesarias para la preparacion de la jornada
electoral; 4

&

g) Imprimir los documentos gg'producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que %efecto emita el instituto; \

h) Efectuar el escrutinio y c;émputo total de las elecciones que se lleven a cabo

en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las ac{és de computos distritales Y municipales; '

i) Expedir las constancga%rs de mayoria y declarar la validez de Ia eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido Ia mayoria de votos asi como Ia
constancia de asignacion a las formulas de representacion proporcional de
las legistaturas locales, conforme al computo y declaracién de validez que
efectle el propio §'rganismo;

j) Efectuar el cén’]ﬁuto de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo en la
entidad de quefé'e trate;

k) Implementar yéoperar el Programa de Resultados Electorales Preliminare
de las elecciques que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el In
Nacional Electoral;

S

preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o mefales
que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad defue se
trate; ’

DﬂpLE * PROCESO
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m) Desarrollar las actividades que se requieranspara garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de obsemécién electoral en Ia entidad de
que se trate, de acuerdo con los lineamientds’y criterios que emita el Instituto

Nacional Electoral; ;

7 OF
n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos’basados en las actas de escrutinio
y computo de casilla a fin de conocer lagf;’endencias:de los resultados el dia
de la jornada electoral, de conformidad;con los lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Eiectoral; i

fi) Organizar, desarrollar, y realizar e,,[fcémputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean

en la legislacion de la entidad feder?{iva de que se trate;

0) Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales y
municipales en la entidad correspg;ffndiente, durante el proceso electoral:;

fs
p) Ejercer la funcién de oficialia’/electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza e’la,_éctora!;

q) Informar a la Unidad Técnicav’qé Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de' las funciones que le hubiera delegado el
Instituto Nacional Electoral, cpnforme a lo previsto por esta Ley y demas
disposiciones que emita el Cg"’nsejo General, y

r) Las demas que determine ésta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, que f se establezcan en Ia iegislacion iocal
e d

correspondiente. § ,
, i )

v F
4 En ese contexto, en el Estadoide Veracruz la organizacion, desarrollo y vigilancia

de las elecciones, plebisci_,g%s y referendos la realiza un organismo publico
denominado Organismo Rﬁblico Local Electoral del Estado de Veracruz, que

funcionara de manera agjténoma Y se regira por los principios de legalidad, J
imparcialidad, objetividaﬁ, certeza, independencia, profesionalismo, maxima
publicidad, equidad y déﬁnitividad; de funcionamiento permanente, dotado de
personalidad juridica yfpatrimonio propios. Lo anterior se desprende de los

articulos 1186, fracciéj‘: IV, inciso b), de la Constitucién Federal; 66, Apartado
A, dela Constituciénl_f‘?Local; y 99 y 100 ultimo parrafo del Cédigo Electoral.

5 El articuio 1, pércéfo 2 del Reglamento Interior del OPLE establece/que, |
autoridad adminigirativa electoral en el Estado de Veraéruz, se denomi

Organismo PL’J’b»[ri?CO Local Electoral del Estado de Veracruz, confor las
disposiciones de‘ la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley Flectoral
y el Cadigo Electoral, '

BPLE rrouso 9
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6 El parrafo 2 del articuio 99 de Ia LEGIPE, dlspon?ﬁlﬁe el patrimonio de los
organismos publicos locales se integra con los buenes fuebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las r’udas que anuaimente se les
sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la
organizacion de los procesos electorales Ioca’fies y para el financiamiento de los

% ""electoral en el Estado sefiala que

partidos politicos. Por su parte, Ia Iegnslacn

el patrimonio del OPLE se integra con los-..’blenes muebles e inmuebles que se
destinen al cumphmlento de su objetofy las partidas que anuaimente se Ie
sefialen en el presupuesto de egresos, del estado, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto denva@os de la aplicacién de las disposiciones
de ese ordenamlento asi lo senala éﬁ Cadigo Electoral Local.

| -/ .

7 El OPLE en ejercicio de la facultajestablecvda en fos articulos 99 y 169, segundo
parrafo del Codigo Electoral, ccﬁno responsable de la organizacion, desarrolio y
vigilancia de las elecciones, pjebiscitos y referendos en la entidad, organiza en
los afios dos mil quince y dob mil dieciséis el proceso electoral ordinario por el
que se renovaran los Podegés Ejecutivo y Legislativo del Estado.

8 Los articulos 41, Bases ﬁy Ity 116, Base IV, inciso g) de la Constitucién Federal
establece que los parhldos politicos son entidades de interés publico, tienen

como fin promover Ia;partlmpacnon del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de lss organos de representacion politica y como organizacion
de ciudadanos, hager posibie el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

F
La ley determing?é que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con Ié,ggs elementos para llevar a cabo sus actividades, ios derech

obligaciones y prerrogatwas que le correspondan, al igual que las reglas

debiendo garantlzar que los recursos publncos prevalezcan sobre los priva

El ﬁnancnamlento publico para los partidos politicos, se compondra las
mmxstrac;ones destmadas al sostenimiento de sus actividades
upLE PROCESO 10
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permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos

electorales y las de caracter especifico.

9 Que el proceso electoral 2015-2016 dio »AICIO con la instatacién del Consejo

General del OPLE el dié nueve de novien!bre de 2015; que la jornada electoral
se llevara a cabo el dia cinco de junio Qel ano dos mil dieciséis; que la eleccion
de Diputados concluira el ultimo dia d?flfﬁwes de julio del mismo afio; v la eleccion
de Gobernador concluira el gltimo d:a € agosto del dos mil dieciséis: o hasta en
tanto el organo jurisdiccional c n}petente emita las sentencias definitivas
respecto de los medios de lmpugn&f’cnon pendientes de resolucién, actividades
que se desarrolian de acuerdo con los articulos 11 y 169 segundo parrafo del

+ Cédigo Electoral. f

)

7

10 Los articulos 104, numero 1, in ;so c)dela LGIPE, y 50y 51 de Ila Ley General,
de Partidos Politicos reproduce lo establecido en Ia Constltucron federal; por lo
que, el OPLE ejerce la funcz:)fon correspondiente a garantizar la ministracion
oportuna del financiamiento publlco a que tienen derecho los partidos politicos

nacionales y locales, y en sg caso, los candidatos mdependlentes \

g‘
11 - En congruencia con lo anrerlor el articulo 19, parrafo cuarto, de la Constitucion

Local determina que los g%artldos politicos contaran, de manera equitativa, con

los elementos necesarnos para llevar a cabo sus - actividades en la forma y
i

términos establecidos en la constitucion federal y en laley que los regula; por su

parte, el Cadigo Eiectoral en el numeral 50, reproduce las bases que senfalan

las normas federalesﬂndlcadas en los considerandos anteriores. Las cantidades

:1?

ministraciones me}nsuales conforme al calendarlo presupuestal que se apruébe

&
anualmente. 'y

12 Las Asociaciones Politicas Estatales son formas de organizacion que tien

DFILE PROCESO
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actividades estaran orientadas a cumplir con los siguientes objetivos: tareas
editoriales, de capacitacion, educacién e invgé'{ggacién socioeconémica y
politica, para el desarrolio de éstas recibiran apﬁ;/og materiales; en términos de
los articulos 22, segundo parrafo y 28, fraccic?fﬂf\,ﬁ’idel Coédigo Electoral.

,‘-J
&

Fa
13 En cuanto al' financiamiento publico qﬁg//deben obtener los candidatos

independientes, el articuio 116, Base l\f inciso k) de la propia Constitucion
federal, dispone que en términos de las b“J ses establecidas en dicha norma y las

leyes generales de |a materia, las copstituciones y leyes de los estados, en
’ f -

materia electoral, garantizaran ej inanciamiento publico en los términos

sefialadas en las disposiciones fe;lé;?’ales indicadas. En correspondencia a ello,

ge la Constitucion Local y 299 del Cadigo,

los numerales 19, parrafo cua
Yay.
Electoral, establecen que los C,andﬁjatos independientes registrados conforme a
; . *
la ley tendran derecho al financigmiento publico para las campanas electorales.
#
F

¥
14 EIOPLE, para el cumplimientof desarrollo de todas sus funciones, cuenta como

4

organo superior de_direcciérf con el Consejo General que tiene entre otras
funciones, la de vigilar el cﬁﬁplimiento de las disposiciones constitucionales \
relativas y legales en mat%”fia electoral, y que los principios rectores en el
desempefio de la funcién;électoral rijan las actividades del OPLE; atender lo
relativo ala preparacién,gfgdesarrollo' y vigilancia de los procesos eléctorales,

piebiscitos y de referenc{é; Y promover el fortalecimiento de la educacion civica
y participacion ciudadar;‘é, por lo que tiene Ia obligacién y el deber de proveer lo
necesario para el adgcuado cumplimiento de las citadas atribuciones, de
conformidad a lo estagﬁecido por los articulos 66, Aparatado A de [a Constitucion
Politica del Estadp; %EQ 101, fraccidon 1,102, 108, fracciones Ly v del Cddig

electoral citado.

vi:f

54.‘

1§ ' Es importante sutfi'ayar, en primer término que aun cuando por disposici6r
constitucional y legal con la finalidad de homogeneizar la denominacién los
organos encargados de Ia organizacidn de las elecciones locales/en las

entidades federativas del bais y el distrito federal, se les denominé como

DﬂpLE “PROCESD 12
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Organismos Publicos Locales Electorales, OPLE, de suyo no implicé la pérdida
de la autonomia de los institutos locales, puesto que eéstos siguen conservando
la naturaleza juridica de entes locales encargados de la-organizacion, vigilancia
y desarrollo de las elecciones en los estados de la Republica Mexicana, bajo

ciertas directrices. . <

Los articulos 158, segundo parrafo y 1588:3 del Codigo Financiero para el
Estado, establecen qhe los Poderes y @s Organiémos Autébnomos elaboraran
Sus proyectos de presupuesto, conforgne a sus programas operativos, tomando
en consideracion los lineamientos /ygestimaciones econdémicas que emita la
Secretaria de Finanzas'y Planeaciégg del Gobierno del Estado, determinando las
previsiones del gasto y su caiendﬁrizacién de acuerdo con la clasificacién por
objeto del gasto y demas clasifi Traciones que sefiale la citada Secretaria de
Finanzas para cada una de las c;{fétegorias programaticas establecidas por ésta,
y apegén-dose a lo precep’gﬁado por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; normativa qué atendié el Consejo General del OPLE en la
elaboracion y posterior aprqiacién del Proyecto de Presupuesto para los
gjercicios fiscales 2013,2014§y 2015, asi como su ampliacién,

Hv

F
Dichos proyectos fueron §

'y en las necesidades basicas del OPLE: habiendo

sustentados rigurosamente en las actividades

proyectadas para ese afig

‘concordancia entre los r§¢ursos asignados a los programas del OPLE, por lo

¥
que tales proyectos son instrumentos técnicamente sustentados y juridicamente
fundados, necesarios p§1ra lograr los fines establecidos por la ley y los objetivos

impuestos para el aﬁq;%O‘lS.

&

ht

Es oportuno sefalaf que uno de los principales atributos de los organi

3

autonomos, para qde cumplan con los objetivos y fines para los cualesfuer

£

creados, consiste én ejercer de manera plena y amplia su haturaleza auténo
esto en todos s_;‘hs sentidos, correspondiendo una de éstas a la maferia
financiera. La autonomia financiera permite el ejercicio integral de las

DﬂpLE PROCESO 1 3
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actividades plasmadas en el Programa Operatlvo Anual respectivo, sin la
dependencia de otros organos

Lo anterior, considerando gue la Conshtucnon Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, en el articulo 41 base i, A:partado D fraccion V establece Io
siguiente: “La organizacién de las elecc/ones es una funcion estatal que se
realiza a fravés del Instituto Nacional ﬁ/ectora/ Y de los Organismos Publicos

Locales, en los términos que estab/e B ‘esta constitucion ..)”

En concordancia con lo anterlorjel amculo 41, base IV, Apartado A segundo

parrafo establece que: “El lnsﬁtuto Nacional Electoral sera autoridad en I
materia, independiente en sus deczsmnes y funcionamiento, y profesional en

su desempeno (...) g

Asi mismo el articulo 116 base’ IV inciso c) de la CPEUM estabiece que:“Las

autoridades que tengan a su argo la organizacion de las elecciones y las

Jjurisdiccionales que resuelvan las controversias en Ia materia, gocen de

&

autonomia en su funciona iento, e independencia en sus decisiones (...)”

Ademas la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 98 parrafo 1, estabiece que: “Los organismos Publicos [ocales estan

Y

dotados de personalidad jur/dlca Y patrimonio propiocs. Gozaran de autonomia
en su funcionamiento ¢ e independencia en sus decisiones, en jos términos
prewstos en la Const/tuc:/on esta Ley, las Constituciones Y las Leyes Locales.
Seran profesionales en; ‘su desemperio. Se regiran por los principios de Certeza

Imparcialidad, /ndependenCIa Legalidad, Méxima Publicidad. y Objetividad.”

Enlo que' correspondé a la Constitucion Politica para el Estado de Veratruz d
Ignacio de la Llave establece en su articulo 66 apartado A, que: 4a
orgamzacmn desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referehdos
la reallzaré un organismo publico cuya denominacion establecera |a | y que
ejercera la autoridad electoral en el Estado conforme a las siguienteg bases: a)

BRLE, mocso 14
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Funcionara de manera auténoma y se regira por los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, mdepenijencna profesionalismo, maxima
publicidad, equldad y definitividad; b) Tgrpra las atribuciones que para los
organismos publicos locales en maten? flectoral dispone el Apartado C del
articulo 41 de la Constitucion federal con las caracteristicas y salvedades que
en dicho apartado se indican. Asnmxsrmo éjercera las funciones senaladas enla
Ley General de Instituciones y F’rocednnflentos Electorales y las prev;stas en las
leyes estatales aplicables. .. ﬁ j

En esa misma tesitura, el articulo? 7 parrafo primero de la Constitucion citada,

establece que: “Conforme a ’T?sta Constitucion y Ja ley, los Organismos
Auténomos del Estado contara:;g con personalidad juridica y patrimonio propios,
tendran autonomia técnica, [;resupuestal de gestion'y para emitir las regias
conforme a las cuales s;stem,at/zaran la informacion bajo su resguardo, y sélo

podran ser fiscalizados por e/f Congreso del Estado.”
al

v.‘ag,,wb

Asimismo, el Cédigo Eiecto;fal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

en su articulo 99 dispone . “El Instituto Electoral Veracruzano es la autoridad
electoral del Estado, de ﬂJnCIonam/ento permanente dotado de personalidad
Juridica y patrimonio proplos, con autonomia tecmca presupuestal y de
gestioén, responsable fr”de la organizacién, desarrolio Yy vigilancia de |las
Instituciones y Procedlm/entos Electorales, este cédigo Y las deméas
disposiciones electora/es aplfcab/es ”

H

7

Por lo anterlormente fundado, es posible determinar que el ahora Orgamsmo

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, a raiz de la refor
Constitucional y Legal ©s un ente que goza de autonomia en su funcionami nto,
y autonomia tecnlca presupuestal, entre otras cuestlones esto en el cAso que
nos ocupa slgnlﬂca que: “La aufonomia presupuestal implica la capdcidad el
organo (...) para determinar por si mismo los montos economicos necegarios

para cumplir con las atribuciones que tiene constitucionalmente conferi as, para
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gest/onar/os de manera independiente de conformidad con su objeto, y para
fiscalizarlos a través de organos y procedimientos proplos
B e

19 Como se desprende de los Antecedentes Ii, HI VIII Xl, XlI, la Secretaria de
' Finanzas y Planeacioén no ha entregado la totahdad de las ministraciones de los

ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, mlsmas que en su conjunto ascienden a
$40°730,301 como cantidad total de adeudo de dicha Secretaria a este érgano

.’

electoral, y que se detalla a contmuacnon i

$9°'111,396
¢ $15'239,557
é" $16'379.348

$40°730,301

LI

Las ministraciones pendlentes ;e entregar a este Organo Electoral han
implicado hasta cierta medlda el atraso y el incumplimiento de obligaciones

fiscales asi como la existencia- de pasivos con proveedores

&
o

20 La Ley 848 de Transparenczagy Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, establece en e‘l articulo 8, fraccién | y XXl la obligacién de las

Instituciones de publicar y n’gantener actualizada la informacion correspondiente
" a los acuerdos que emltan por lo que este 6rgano colegiado en acatamiento a
ello y en ejercicio de la atmbucnon que le sefala la fraccion XLI, del articulo 108,

del Cédigo Electoral para el Estado, de prever lo necesario para el cumplimient

de las obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacién/de
conformidad con la Iey de la materia; dispone, en apego al principio de maxima
publicidad que rigen sus actos, publicar en la pagina de internet del In tituto, e
texto integro del presente acuerdo.

1 http://www.asf.gob.mx/uploads/47_Estudios especializados/lnslanurcomp.pdf

n pL [ :ProcESO
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_En atencién a las consideraciones expresadas, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, Bases |, Il y V, apartado C y 116, Basg IV, incisos b), c), g) y k), de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaqéé; 98 parrafo 1y 99 parrafo 2,y
104 de la Ley General de Instituciones y Procedimi Jos Electorales; 50 y 51 de Ia Ley
General de Partidos Politicos; 19, parrafo 4 ,665%§;gpartado Ay 67 pérrafo 1; de la
Constitucié_n Politica del Estado Libre y Soberancfde Veracruz de Ignacio de la Liave;
99, 100 fraccion Ill, y demas relativos y ap!iéa@fés del Cédi96 namero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de ignacio de |a Llafé; 158 parrafo 2 del Codigo Financiero
para el Estado, el Consejo' General del lnstittéfg Electoral Veraéruzano, en ejercicio de

las atribuciones que le sefalan los artl’culosjz, 108, fraccion del Codigo nimero 577

Electoral para el Estado, emite el siguient i

g
¥

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Secretaé"a ée Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz para que proporcione a la’brevegﬁad al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, las ministraciones p§ndientes de entregar coirespondientes a los

ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, fautorizadas por el Honorable Congreso del

Estado. .

b
o

SEGUNDO. Para los efectos legales cgnducentes, comuniquese de manera inmediata
el contenido del presente Acuerdo aﬁ Instituto Nacional Electoral, por conducto del

Secretario Ejecutivo.

Superior del Estado, a la Contréloria General del Estado y a la Contraloria Interng/Ade

este Organismo Publico Local Electoral.

o
EIBLE rroceso 17
Veracruz 5 oo
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CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que haga del conocimiento del
presente Acuerdo a la Auditoria Superior de la Federac{:}n; a la Secretaria de la Funcion

N3
iF

F

) H
QUINTO. Dese vista a la Direccién Ejecutiva de 6,.§untos Juridicos de este Organismo

Publica; y a las Camaras de Diputados y Senadores éél Congreso de la Unién.

FE
Electoral, para efectos de elaborar un informe er};!igelacic’)n al presente acuerdo, y de ser
& .

4
Fi
vy

el caso, instaurar las posibles acciones legaleg aflas que haya lugar.

H
. ' ‘-’ d i;
SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivu féar;a? que comunique, de manera inmediata,

el contenido del presente acuerdo a la Sg.*cretajia de Finanzas y Planeacién del Estado

de Veracruz. /"

Bkt
W

&
k3

SEPTIMO. Publiquese el presente aduerdoggf;or-estrados y en la pagina de internet del

Organismo Publico Local Electoral del Est?%o de Veracruz.

.yy,“?h_‘l

Este acuerdo fue aprobado en ia Ciudafde Xalapa—Enriquez, Veracruz, el veintiocho
de enero de dos mil dieciséis, en sésiér}fgrdinaria del Consejo General; por unanimidad
de votos de los Consejeros Electoraie’?s}".: Eva Barrientos Zepeda: Tania Celina Vasquez
Mufoz; Juan Manuel ‘Vazquez B%%"gajas; Julia Hernandez Garcia; Jorge Alberto

fad
b

Hernandez y Hernandez: Ivan Teng?rio Hernandez; y el Consejero Presidente, José

%

£
o=
£
i
§

Alejandro Bonilla Bonilla.

VICTOR HUGQ'MOCTEZUMA LOBATO

BOLE '8
PROCESO
Veracruz feoowt
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™

El suscrito Victor Hugo Moctezuma Lobato, en mi caracter de Secretario Ejecutivo del
Organismo PUblico Local Electoral del Estado de Veracruz, con fundamento en io que
dispone el Articulo 115, Fraccién XV del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,.hago.constar.y. : :

CERTIFICO Que la presente
copia fotostética compuestade 1 8 fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con
su original, el cual tuve a la vista y al que me remitg=—-nmemmr Para los efectos legales a

03 diasdelmesde f?e\o\—e/m delgfiodosmil_ Al eocisels .
DOY FE. A

que haya lugar, se exfiende la presente ?la/;iudad de Xalapa-Enriquez, Ver., a los

L

Mtro. Victgr Hugo Moctezuma Lobato
SECRETARIO EJECUTIVO J
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo.— Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union.— México, DF.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente de la Sexagésima Primera Legis-
latura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y los
efectos legales conducentes, el acuerdo parlamentario por
el que se exhorta con pleno respeto a la division de pode-
res y a las esferas de competencia, a la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, para que legis-
le de manera integral, sobre la vigilancia y operacion de las
instituciones y sociedades mercantiles o financieras, en
cualquiera de su denominacion, que proporcionan servicios
de ahorro, préstamo y asesoria financiera, a efecto de evi-
tar que sigan operando al margen de la Ley en el Estado de
Guerrero y en el resto del pais.

Aprobado en sesion celebrada el dia miércoles 3 de febre-
ro del afio en curso.

Atentamente

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, miércoles 3 de febrero de
2016.— Licenciado Benjamin Gallegos Segura (rubrica), Oficial Ma-
yor.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

La Comision Permanente de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que re-
presenta, y

Considerando

Que en sesion de fecha 3 de febrero del 2016, la diputada
Flor Aforve Ocampo, presentd la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario por el que la Comision Permanente de la Se-
xagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta con pleno

respecto a la division de poderes y a las esferas de compe-
tencia, a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, para que legisle de manera integral, sobre la
vigilancia y operacion de las instituciones y sociedades
mercantiles o financieras, en cualquiera de su denomina-
cion, que proporcionan servicios de ahorro, préstamo y
asesoria financiera, a efecto de evitar que sigan operando al
margen de la Ley en el estado de Guerrero y en el resto del
pais, en los siguientes términos:

“Que desde el afio 2000, en diversas entidades de la Repu-
blica Mexicana, comenzaron a operar al margen de la ley
sociedades de ahorro y préstamo, sin contar con el registro
correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y ante la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-

sef).

Que en el estado de Guerrero iniciaron operaciones empre-
sas entre las que se encuentra el Corporativo Teo’s la Fa-
milia también conocida como Productos Amor, propiedad
de Teddulo Espinoza Aguilar, quien a través de las socie-
dades anonimas: Comercializadora Canastas Bésicas Ser-
vicios y Productos del Campo Teo’s La Firma, SA de CV,
complementos alimenticios Amor, SA de CV, y Comple-
mentarios Alimentarios Teo’s La Familia, SA de CV, quie-
nes durante los afios 2006 a 2011, captaron recursos de-
fraudando a més de 13 mil 500 familias guerrerenses entre
las que destacan aquellas zonas indigenas del Estado don-
de se carece de servicios financieros prestados por institu-
ciones financieras legalmente constituidas.

Que el 29 de diciembre de 2000, se expidio la Ley que crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortale-
cimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores, conocido como Fidei-
comiso Pago, el cual tiene como fin, entre otros, resarcir en
un porcentaje sus ahorros a los defraudados por financie-
ras, previo el cumplimiento de determinados requisitos y
entrega del expediente respectivo que debe contener entre
otros documentos la denuncia penal, la auditoria formula-
da por despacho autorizado por Fideicomiso Pago, la iden-
tificacion oficial de cada interesado y la libreta de ahorros
de la financiera.

Que en el mes de enero de 2015, el gobierno del estado de
Guerrero, anuncio su inclusion en el Fideicomiso Pago,
tnicamente de 5 mil afectados, a lo cual, la organizacion
no gubernamental denominada “Alianza en Defensa de
Afectados por Financieras en Guerrero” (Adafig), quienes
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aglutinan a la mayor parte de los ahorradores defraudados
por el Corporativo Teo’s, conocida como Productos Amor,
declar¢ su inconformidad al respecto, manifestandose a fa-
vor de la inclusion de la totalidad de los defraudados, toda
vez que tienen iguales derechos para acceder a recibir el ci-
tado beneficio.

Que a la fecha, la demanda de los afectados por las finan-
cieras no ha sido atendida en su totalidad, es por ello que
por escrito de fecha 13 de octubre de 2015, el ciudadano
Jaime Alvarado Lopez, Presidente de la Alianza en Defen-
sa de Afectados por Financieras en Guerrero (Adafig), so-
licitaron el apoyo de ésta Representacion Popular para in-
tervenir ante las instancias correspondientes con el objeto
de recuperar los ahorros perdidos.

Que en Guerrero, aunado a este grave problema, existen
sociedades Mercantiles o Financieras que prestan servicios
de ahorro, préstamo y asesoria financiera, las cuales, al no
existir una regulacion en su funcionamiento han operado al
margen de la Ley, realizando acciones fraudulentas en per-
juicio de una gran parte de la poblacion.

Que en este tenor, con fecha 18 de enero del afio en curso,
la comision liquidadora de la Sociedad cooperativa Rerum
Novarum, presentd un escrito a la suscrita, para que esta So-
berania Popular intervenga en la agilizacion del tramite pa-
ra que se realice la auditoria contable y puedan darle segui-
miento ante el Fideicomiso que administrara el Fondo para
el Fortalecimiento de Sociedades y cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, conocido como
fideicomiso Pago, esto, debido a que dicha ahorradora, de-
fraudo aproximadamente seis mil socios, de los cuales, al-
gunos tenian un minimo de ahorro, otros fallecieron y al-
gunos mas se agruparon con abogados particulares,
quedando pendientes alrededor de 862 personas que siguen
solicitando su indemnizacion, a efecto de que se les retribu-
ya lo que con muchos afios de esfuerzo y trabajo lograron
ahorrar en esa caja ahorradora.

Que es de suma importancia, que estas financieras se regu-
len bajo una base legal, y que haya un registro ante las ins-
tancias competentes, a fin de que exista un mayor control y
vigilancia en su funcionamiento, y garantizar que los ser-
vicios financieros que ofrecen, como préstamos, ahorro,
seguros, cambio de divisas, entre otros mas, sean seguros y
confiables, para que la ciudadania acuda con tranquilidad a
contratar dichos servicios, en el entendido de que podran
accionar los medios legales para hacer valer sus derechos,
en caso de que existan irregularidades en el manejo de sus

ahorros o cualquier servicio que le proporcionen dichas
empresas.

Es por ello, que estimo procedente que esta Legislatura se
pronuncie a favor de exhortar a la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, para que legisle de ma-
nera integral, sobre la vigilancia y operacion de las Institu-
ciones y sociedades Mercantiles o Financieras, en cual-
quiera de su denominacion, que presten servicios de
ahorro, préstamo y asesoria financiera; asi como al titular
de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
instruya a la comision Nacional Bancaria y de Valores, pa-
ra que emita las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes, ya que con estas acciones, respaldamos a nuestros
representados y se coadyuva a evitar que sigan siendo vic-
timas de dichas empresas.

Por otra parte, también resulta necesario exhortar a los ti-
tulares de los Poderes ejecutivo Federal y del Ejecutivo del
Estado, a efecto de establecer los mecanismos de coordi-
nacion para canalizar a través del Fideicomiso “Pago” los
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos para el
ejecutivo Fiscal 2016, para apoyar a los defraudados en el
Estado de Guerrero por el Corporativo “Productos Amor”
y de la sociedad Cooperativa Rerum Novarum.

Asimismo, considero de suma importancia que esta Sobe-
rania Popular, realice un respetuoso exhorto al titular de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero, a fin de que im-
plemente las acciones necesarias para agilizar las investi-
gaciones correspondientes, tendientes a fincar la responsa-
bilidad penal con motivo de las denuncias presentadas en
contra de los propietarios duefios o socios del Corporativo
“Productos Amor’ y” de la Sociedad Cooperativa Rerum
Novarum.

[gualmente y con la finalidad de coadyuvar en el segui-
miento de la demanda de los defraudados, considero nece-
sario que esta Soberania exhorte con pleno respeto a la di-
vision de poderes y a las esferas de competencia, al titular
del Poder Ejecutivo del Estado a efecto de que instruya a la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamen-
tal, a fin de que agilice el tramite para llevar a cabo la au-
ditorfa contable relativa a los defraudados por la sociedad
cooperativa Rerum Novarum.

Por ultimo, tomando en cuenta que este problema no es
propio de nuestro Estado de Guerrero, ya que existen di-
versas entidades Federativas que tienen problemas de este
tipo, es importante sumar esfuerzos a fin de que se adhie-
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ran y exhorten, en su caso, para que se legisle al respecto y
de esta forma garantizar a nuestros representados que exis-
ten los instrumentos legales que protegen sus derechos y en
su caso, pueden hacer valer los mecanismos de defensa le-
gal cuando les sean vulnerables; en este tenor, es por ello,
que se solita la adhesion correspondiente en un transitorio
de la presente propuesta de acuerdo parlamentario”.

Que vertido lo anterior, en sesion de fecha 3 de febrero del
2016, la Comision Permanente de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable congreso del Estado, aprobo por
unanimidad de votos, en todos y cada uno de sus términos,
la propuesta de Acuerdo Parlamentario presentada por la
diputada Flor Afiorve Ocampo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 61 fraccion I de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Guetrero; 8 fraccion
'y 127 pérrafo cuarto de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo nimero 286, este Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, expide el siguiente:

Primero. La Comision Permanente de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura al Honorable Congreso del Estado, ex-
horta con pleno respeto a la division de poderes y a las es-
feras de competencia, a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, para que legisle de ma-
nera integral, sobre la vigilancia y operacion de las institu-
ciones y sociedades mercantiles o financieras, en cualquie-
ra de su denominacion, que proporcionan servicios de
ahorro, préstamo y asesoria financiera, a efecto de evitar
que sigan operando al margen de la Leu en el Estado de
Guerrero y en resto del pais.

Segundo. La Comision Permanente de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura al Honorable Congreso del estado, exhor-
ta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través del Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, instruya a la comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, a fin de que emita las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes, y se vigile de manera maés eficiente, la
instalacion y operacion de las sociedades y entidades fi-
nancieras, en cualquiera de su denominacion, que propor-
cionan servicios de ahorro, préstamo y asesoria financiera
en el Estado de Guerrero y en todo el pais.

Tercero. La Comision Permanente de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente al Titu-
lar del Poder Ejecutivo Federal, para que gire sus superio-

res instrucciones al Titular de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef), a efecto de dar seguimiento a las diver-
sas demandas penales interpuestas ante las instancias co-
rrespondientes por los usuarios que resultaron defraudados
por las

Cuarto. La Comision Permanente de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura de este Honorable Congreso del estado,
exhorta con pleno respeto a la division de poderes y a las
esferas de competencia, a los titulares de los Poderes Eje-
cutivo federal y del Ejecutivo del estado, a efecto de esta-
blecer los mecanismos de coordinacion para canalizar a
través del Fideicomiso “Pago” los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, para
apoyar a los defraudados por el Corporativo “Productos
Amor” y de la Sociedad Cooperativa Rerum Novarum en
el Estado de Guerrero.

Quinto. La Comision Permanente de la Sexagésima Prime-
ra Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, hace
un respetuoso exhorto al Titular de la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, a fin de que implemente las acciones
necesarias para agilizar las investigaciones correspondientes
y fincar la responsabilidad penal en el caso del Corporativo
“Productos Amor” y de la Sociedad Cooperativa Rerum No-
varum.

Sexto. La Comision Permanente de la Sexagésima Prime-
ra Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, ex-
horta con pleno respeto a la division de poderes y a las es-
feras de competencia, al titular del Poder Ejecutivo del
Estado a efecto de que instruya a la Secretaria de la Con-
tralorfa y Transparencia Gubernamental, a fin de que agili-
ce el tramite para llevar a cabo la auditoria contable relati-
va a los defraudados por la Sociedad Cooperativa Rerum
Novarum.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtird sus
efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo. Publiquese el presente Acurdo Parlamentario en
el Periodico Oficial del gobierno del Estado y en la pagina
web de este Honorable Congreso del Estado para su cono-
cimiento general.

Tercero. Comuniquese el presente Acuerdo Parlamentario
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a las Cdmaras
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de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Union,
asi como al titular de la Fiscalia General del Estado, para
su conocimiento y efectos procedentes.

Cuarto. Comuniquese a las Legislaturas de las Entidades
Federativas para su conocimiento, y en su caso adhesion
respectiva a los resolutivos primero y segundo del presen-
te acuerdo.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Poder Legislativo, a tres
de febrero de dos mil dieciséis.— Diputada Rosaura Rodriguez Carri-
llo (rabrica), Presidenta; diputada Ma. Luisa Vargas Mejia (rabrica),
secretaria; diputado Fredy Garcia Guevara (rubrica), secretario.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Educacion Publica

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

En alcance al oficio 710.2016.20.3-0798 de fecha 27 de
enero del presente y en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 42 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, en el cual se
indica que los recursos federales que reciban las universi-
dades e instituciones publicas de educacion media superior
y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la fisca-
lizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion
en términos de lo establecido en la. Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se rendira cuen-
ta sobre el ejercicio de los mismos en los términos de las
disposiciones aplicables.

Al respecto, se remite en disco compacto con informacion
correspondiente al tercero y cuarto trimestres de los orga-
nismos descentralizados enviada por la Subsecretaria de
Educacién Media Superior, con diverso niimero 0171 reci-
bido en esta direccion general el miércoles 27 de enero del
afo en curso, que se enlistan a continuacion:

COLEGIO DE BACHILLERES TRIMESTRES
Baja Cailifornia Sur Tercero Cuarto
gﬁy:neﬁhe Tercero
inuahua- Tercero -
Durango ) . Tercero
Guerrero: ' . : LS v Tercero’ Cuarto
Ticli_algo - Tercero
alisco Tercero
Estado de Mexico Cuarto
gbrelos Segundo Tercero Cuarto
axaca Tercero
Puebla Cuarto
San Luis Potost Tercero
Sinaloa Cuarto
%abasctzo Tercero Cuarto
axcala Tercero
Veracruz Cuarto
Yucatan - . Tercero __Cuaro
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS TRIMESTRES
ggpa(s:c?lfientgs . PODL Cuarto
aja California < LEGIS . Tercero
(B';:I; ;;ashforma Sur : y - FED}EII{?&I]‘_‘AHVO I_::g::g
grdih;ahua Sl D?#[%'ATARA DE Tercero  Cuarto
algo e ADOS Tercero  Cuarto
Mexico Cuarto
Michoacan - Tercero Cuarto
QOaxaca . - 8 FEB- 2015 Tercero
?onorar 3 Tercero
amaulipas : Cuarto
Tlaxcala E{zl 0 Cuarto
Zacatecas
| AECIBID
1 INSTITUTOS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO TRIMESTRES
Aguascalientes Tercero
Baja California Sur Tercero Cuarto
Chiapas Tercero
Chihuahua Tercero
Coahuila . Tercero
Morelos Tercero
Nuevo Leor: . Tercero
Oaxaca Tercero
Queretaro Tercero  Cuarto
Quintana Roo Tercero
San Luis Potosi Tercero
ginaloa Tercero
onora Tercero
Tlaxcala Tercero
Veracruz Tercero

Zacatecas

Tercero
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Asi como también el cuarto trimestre de la Direccion Ge-
neral de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria; asi como 35 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de febrero de 2016.— Luis Mariano Hermosillo Sosa
(rtibrica), director general.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

Distinguido diputado federal:

Con fecha 15 de enero del afo en curso, con fundamento
en los articulos 102, Apartado B, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 60., fracciones VII,
VIII, XII y XIII, asi como 15, fraccion VIII, de la ley que
rige la actuacion de esta Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, y que la faculta para impulsar acciones en-
caminadas a reforzar la proteccion y observancia plena de
los derechos humanos, a través de recomendaciones, diag-
ndsticos y opiniones, entre otros documentos que constitu-
yen un referente para ello, se emitio el Pronunciamiento
sobre clasificacion penitenciaria.

Derivado de lo anterior, me permito enviarlo anexo al pre-
sente, en espera de que éste contribuya a orientar las poli-
ticas publicas que garanticen el respeto por los derechos
humanos de las personas que se encuentran en los centros
ele reclusion.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi con-
sideracion distinguida.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de febrero de 2016.— Licenciado Luis Ratl Gonzalez
Pérez (ribrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Derechos Humanos, para su
conocimiento.

REINCORPORACIONES DE DIPUTADAS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Se re-
cibio oficio de la diputada Maria Esther Guadalupe Ca-
margo Félix, por el que comunica la reincorporacion a sus
actividades legislativas a partir de esta fecha.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Se re-
cibio oficio de la diputadaYahleel Abdala Carmona, por el
que comunica la reincorporacion a sus actividades legisla-
tivas a partir de esta fecha.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
De enterado. Comuniquense y bienvenidas de nueva
cuenta.

RECONOCIMIENTO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn se congratula con la presencia, este dia, aqui, de los
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jovenes mexicanos integrantes de la Seleccion nacional de
hockey sobre hielo que obtuvieron el pasado 24 de enero la
medalla de oro y el correspondiente titulo en el campeona-
to mundial de la categoria Sub 21 de esta especialidad.

Su desempefio en un deporte con pocas condiciones de de-
sarrollo en nuestro pais, por las caracteristicas mismas de
esta disciplina, nos habla de un gran esfuerzo, de un traba-
jo en equipo, de la confianza en la capacidad y autoestima,
y prueban que cuando se alinean esmeros cualquier suefio
se puede hacer realidad.

Enhorabuena para estos jovenes que son un orgullo para
nuestro pais y un ejemplo de coraje, trabajo diario, valen-
tia y una muestra de que nuestro pais puede competir en
cualquier asunto a nivel mundial, ya que no existen pretex-
tos para que en la sana competencia podamos atrevernos a
desafiar lo improbable. Felicidades y nuestros mejores de-
S€0S.

Felicidades y nuestros mejores deseos para que sigan por
esa ruta, pues gracias a su increible esfuerzo lograron as-
cender a la division segunda en la categoria Sub 20. Para el
mes de marzo la seleccion Sub 18 también serd anfitriona
del mundial juvenil y buscard, de la misma forma, conse-
guir su ascenso y en el mes de abril la seleccion mayor de
hockey participard en el Mundial de la especialidad en
Australia.

Ojald y tengamos un poker de triunfos, de campeonatos
que podamos estar festejando en unos cuantos meses, en
unas cuantas semanas mas y ademdas de nuestros amigos in-
tegrantes de la Sub 20, de la Seleccion nacional de hockey
sobre hielo, hoy campeona, se encuentra también el arqui-
tecto Joaquin de la Gama San Millan, presidente de la Fe-
deracion de hockey sobre hielo, aca enfrente. Don Luis
Olivares Torres, entrenador en jefe de la Seleccion nacio-
nal de Sub 20 de hockey sobre hielo. Don Guillermo Diaz
Martinez, entrenador asistente de la Seleccion nacional
Sub 20 de hockey sobre hielo, ademas de los padres, fami-
liares de nuestros campeones.

A todas y a todos les damos nuestra mas sincera felicita-
cion. Muchas felicidades y muy reconocido y orgulloso de
su presencia en este recinto parlamentario de San Lazaro.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY AGRARIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Vamos a continuar. Pueden, desde luego, quedarse el tiem-
po que deseen nuestros visitantes y seguimos con el capi-
tulo de presentacion de iniciativas.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Hernan De
Jesus Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 134 de la Ley Agraria.

El diputado Hernian De Jestis Orantes Lopez: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, el dia de hoy hago uso de esta tribuna con un te-
ma de fundamental importancia para el campo mexicano.

Y es que en esta iniciativa que presentaremos el dia de hoy
estaremos hablando de la Procuraduria Agraria, de esta ins-
titucion garante de los derechos agrarios de nuestro pais.

La historia de México ha estado ligada siempre a la histo-
ria del campo. Los cambios en las forma a la historia del
campo y de propiedad de la tierra en el &mbito rural y los
sistemas de explotacion han ido marcando las diferentes
etapas por las que ha pasado nuestro pais.

El gran reto del agro en México, en la actualidad, es rever-
tir la tendencia a consumir productos importados y germi-
nados en nuestros suelos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura, asegura que México gasta cada afio
15 mil millones de dolares para comprar productos basicos
a otros paises. También de acuerdo a datos oficiales, cada
vez que una familia mexicana se sienta a la mesa, solo un
poco mas del 50 por ciento de lo que consume se produce
en México.

Necesitamos hacer mas productivas las casi 22 millones de
hectareas que pueden ser objeto de explotacion agricola,
creando una sdlida base juridica que otorgue mas certeza a
la tenencia de la tierra, gestando instituciones fueres y de-
jando de pensar en los campesinos como hermanos meno-
res.
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Los apoyos no deben ser estimulo para la simulacion ni un
premio a la improductividad. Se debe premiar la siembra y
los resultados de la misma, para que podamos superar la
balanza desfavorable entre produccion y demanda. Tene-
mos que hacer mas competitivo el campo mexicano, por-
que con ello vamos a resolver problemas de pobreza, de
alimentacion, de atraso y marginacion.

En nuestro papel de legisladores esta en nuestras manos
fortalecer las instituciones encargadas de procurar justicia
para los campesinos y campesinas de México. Es la Procu-
raduria Agraria, la institucion de la administracion publica
federal, encargada de defender los derechos de los sujetos
agrarios y que ademas de acuerdo a las atribuciones que le
da la ley, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje
agrario y representacion legal, promueve conciliacion de
intereses, la regularizacion de la propiedad rural y el forta-
lecimiento a la seguridad juridica del campo. Es el orga-
nismo oficial con mayor presencia en nuestro pais y mas
experiencia en el trato con la gente del campo.

Su importancia tiene que ver con la democracia, con la paz
social y con el desarrollo economico. Por eso es necesario
una reforma legal que la fortalezca para hacerla més efi-
ciente. Que le dé elementos para que actie con mayor li-
bertad.

La Procuraduria Agraria fue el resultado de unas reformas
al articulo 27 constitucional y a la promulgacion de la Ley
Agraria, en cuyo marco juridico fue concebida como un or-
ganismo descentralizado de la administracion piblica fe-
deral.

Su cardcter de organo descentralizado la convierte en una
entidad con personalidad juridica y patrimonio propio y
con una autonomia que le permite tomar decisiones peren-
torias. No obstante dicha autonomia, los 6rganos descen-
tralizados siguen estando sometidos a actividades de con-
trol y vigilancia de la administracion piblica central, lo que
se traduce en que ese otorgamiento de facultades de deci-
sion estan limitadas y la autonomia financiera y presupues-
taria no es cabal.

Por ello es necesario una reforma en el articulo 134 de la
Ley Agraria para dotarla de una mayor independencia fun-
cional y presupuestaria, puntualizando el texto legal en ese
sentido. Asimismo, es necesario eliminar de dicho ordena-
miento legal el cardcter sectorizado que tiene la Procura-
duria Agraria para brindarle una auténtica autonomia y téc-
nica operativa.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados este pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 134 de la Ley
Agraria para quedar como sigue:

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal no
sectorizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia operativa, técnica, presupuestal y adminis-
trativa.

Espero contar con el apoyo de todas y todos ustedes. Ha-
gamoslo por el campo de México. Hagdmoslo por México.
Es cuanto, diputado.

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Hernén de Jesus Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Hernan de Jesus Orantes Lopez, diputado
federal a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion 1;
77y 18 del reglamento de la Cdémara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, que adiciona el articulo 134 de
la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de México ha estado ligada invariablemente a
la historia del campo. Los cambios en las forma de propie-
dad de la tierra en el 4mbito rural y los sistemas de explo-
tacién han ido marcando las diferentes etapas por las que
ha pasado nuestro pais.

En pocas palabras, el campo es nuestro pasado, nuestro
presente y de la atencion que le brindemos ahora, depende
el futuro de los mexicanos. Para empezar, debemos cam-
biar la vision que tenemos del agro. No hay que percibirlo
como un problema y, por ende, causa de muchos de nues-
tros males. Antes bien, debemos verlo como la solucion a
varios de los problemas estructurales de México.

Si lo seguimos catalogando como un problema, continua-
remos aplicando politicas proteccionistas y programas
asistenciales que al final resultan regresivos y por lo tanto
en lugar de combatir la pobreza terminan estimulandola.
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De lo contrario, si partimos de la idea de que el campo es
la solucion de muchos de nuestros lastres, habremos de
concebir politicas publicas eficientes y eficaces, y procura-
remos la asesoria técnica y financiamiento suficiente para
impulsar la produccion agricola.

El gran reto es revertir la tendencia a consumir mas pro-
ductos importados que germinados en nuestros suelos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la alimenta-
cion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) asegu-
ra que México gasta cada afio 15 mil millones de dolares
para comprar productos bésicos a otros paises. Muy expli-
cativo resulta que, también de acuerdo a datos oficiales,
“cada vez que una familia mexicana se sienta a la mesa, so-
lo un poco més del 50 por ciento de lo que consume se pro-
duce en México”.

En este sentido, la FAO sefiala que “un pais puede afirmar
que goza de seguridad alimentaria cuando es capaz de pro-
ducir 75% de lo que consume”. Por ello, si México genera
alrededor del 50% de lo que come, se considera que se en-
cuentra en una situacion de dependencia con el exterior, lo
cual de ninguna manera resulta sano para su economia.

Resulta muy revelador el hecho de que el maiz, alimento
base de los mexicanos, aun cuando es el grano emblemati-
co de nuestra cultura y es objeto de gran parte de los es-
fuerzos productivos de todo el pais, solo producimos 21
millones de toneladas, cuando la demanda es de 31; lo que
implica que se adquieran 10 millones toneladas del exte-
rior, principalmente de Estados Unidos. El hecho de que se
importe el 30 por ciento de nuestro principal alimento, es-
tamos en una “situacion de dependencia” en el plano ali-
menticio, indica a la FAO.

Necesitamos hacer mas productivas los casi 22 millones de
hectareas que de acuerdo las estimaciones, pueden ser ob-
jeto de explotacion agricola. Lo cual solo serd posible si
creamos una solida base juridica que otorgue més certeza a
la tenencia de la tierra; si gestamos instituciones fuertes,
que sean garantia de justicia y transparencia; si dejamos de
pensar en los campesinos como los hermanos menores.

Produccion y competitividad es una prioridad inaplazable,
pues el retroceso en la produccion agricola es evidente. En
1950, la participacion del PIB primario en el PIB nacional
era de 16.1%, en tanto que en el 2012, solo fue del 3.4%.
El abandono del campo es evidente, entre otros factores
por la migracion a las zonas urbanas.

Los apoyos no deben ser estimulo para la simulacion ni un
premio a la improductividad, se debe premiar la siembra y
los resultados de la misma, para que podamos superar la
balanza desfavorable entre produccion y demanda nacio-
nal.

Tenemos que darle la justa dimension al tema. En el cam-
po estd el origen y fin del destino de los mexicanos. Ri-
queza y pobreza van de la mano con la situacion del medio
rural, con los esquemas de administracion de los recursos
y con las formas de propiedad.

Por ello me propongo iniciar una serie de propuestas de re-
formas legales que tienen como objetivo democratizar la
justicia para los campesinos; desenmadejar los tramites
administrativos y crear mds estimulos a la produccion
agricola.

Tenemos que hacer mas competitivo al campo mexicano,
porque con ello vamos a resolver problemas de pobreza, de
alimentacion, de atraso y marginacion.

Una de las propuestas que mas he recogido del campo, es
que se busque por todos los medios al alcance de los legis-
ladores, el fortalecimiento de las instituciones encargadas
de procurar justicia para las campesinas y los campesinos
de México.

Es la Procuraduria Agraria, la institucion de la Administra-
cion Piblica Federal encargada de defender los derechos
de los sujetos agrarios y, que ademas, de acuerdo a las atri-
buciones que le da la ley, “brinda servicios de asesoria ju-
ridica, arbitraje agrario y representacion legal; promueve la
conciliacion de intereses, la regularizacion de la propiedad
rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el
campo”.

Es también la encargada de “fomentar la organizacion
agraria bésica para la produccion y mejor aprovechamien-
to de sus tierras y recursos naturales, a través de las accio-
nes que coadyuvan al desarrollo rural sustentable y al bien-
estar social”.

La procuraduria agraria es el organismo oficial més cerca-
no al campesinado, con presencia nacional y experiencia
en el trato con la gente del campo. Sirve de orientadora,
mediadora y representante legal de los intereses campesi-
nos. Tiene la mds grande cobertura en todo el pais y su pre-
sencia es fundamental para la preservacion de la paz en el
campo.
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Su importancia tiene que ver con la democracia en este pa-
is, con la paz social y con el desarrollo econdmico. Por eso
es necesario una reforma legal que la fortalezca para ha-
cerla mas eficiente; que le de elementos para que actu¢ con
mayor libertad, y que le permita abordar con mayor éxito
los requerimientos campesinos.

La Procuraduria Agraria fue el resultado de unas reformas
al Articulo 27 Constitucional y la promulgacion de la Ley
Agraria, en cuyo marco juridico fue concebida como un
“Organismo Descentralizado de la Administracion Piblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Se
encarga de asesorar a los campesinos en sus relaciones ju-
ridicas y orientarlos respecto de sus derechos y la forma de
ejercerlos”.

Su carécter de 6rgano descentralizado, la convierte en una
entidad con personalidad juridica y patrimonio propio y
con autonomia que le permite tomar decisiones perento-
rias. No obstante dicha autonomia, los 6rganos descentrali-
zados siguen estando sometidos a actividades de control y
vigilancia de la Administracion Publica central. Lo que se
traduce en que ese otorgamiento de facultades de decision
estd limitado y la autonomia financiera y presupuestaria no
es cabal.

Por ello es necesario una reforma en el articulo 134 de la
Ley Agraria para dotarla de una mayor independencia fun-
cional y presupuestaria, puntualizando el texto legal en ese
sentido.

Asimismo, es necesario eliminar de dicho ordenamiento
legal, el cardcter sectorizado que tiene la Procuraduria
Agraria, para brindarle una autentica autonomia presu-
puestaria, técnica y operativa.

Independencia y mayor presupuesto implica dotar a la Pro-
curaduria de elementos para que ampli¢ su ambito de ac-
cion, que eficiente la defensa de los derechos de los cam-
pesinos y con ello realice plenamente sus funciones de
Ombudsman agrario.

De acuerdo a nuestros ancestros, la tierra es la gran dado-
ra. Es la madre de todo lo que hay sobre ella. Es origen y
fin. Hagamos algo por la tierra y por los que viven de ella.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracién de la H. Cdmara de Diputados, el siguiente pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 134 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134 de la Ley Agra-
ria para quedar como sigue:

Articulo 134. La procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Hernan De Jesiis Orantes Lopez, Candido Ochoa Rojas, Omar
Noé Bernardino Vargas, Ramoén Bafales Arambula (rtibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Orantes. Tiirnese a la Comision de
Reforma Agraria, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Karla
Karina Osuna Carranco, del Grupo Parlamentario del PAN,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 73 de la Ley General de Salud.

Debo informar que la diputada Osuna, junto con otras di-
putadas y diputados, encabezaron hace unos minutos la en-
trega de reconocimientos a los integrantes del equipo de la
Sub-21 de Jockey sobre Hielo. Adelante, diputada Osuna.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco: Gracias.
Con su permiso, diputado presidente, comparieras y com-
pafieros diputados, en México el suicidio es un grave pro-
blema de salud publica, y es definido por la Organizacion
Mundial de la Salud, como “todo acto por el que un indi-
viduo se causa a si mismo una lesion o un dafio con un gra-
do variable de la intencion de morir, cualquiera que sea el
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grado de la intencion leal o de conocimiento del verdadero
movil”.

El articulo 20. de la Ley General de Salud establece entre
las finalidades del derecho de la proteccion de la salud, el
bienestar fisico y mental de la persona para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades y el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y opor-
tunamente las necesidades de la poblacion.

El suicidio, por tanto, debe ser prevenido en el marco de la
Ley de Salud para cumplir con el derecho a la salud que te-
nemos todos los mexicanos.

Cada suicidio es una tragedia que afecta a las familias, co-
munidades y paises, y tienen efectos duraderos para los
allegados del suicida. De acuerdo al INEGI la tasa de sui-
cidios en nuestro pais ha alcanzado cifras alarmantes. Tan
solo en el afio 2012 se registraron mas de 5 mil suicidios,
y en el afio 2013 se registraron casi 6 mil suicidios.

Aunque se trata de un fenomeno que posee multiples cau-
santes, el componente de salud mental se encuentra fuerte-
mente asociado al suicidio. Deseo resaltar que las diferen-
cias por sexo en materia de suicidio, son notorias y
constantes.

En 2013 la tasa de mortalidad por suicidio fue por el 8.1 de
cada 100 mil hombres, y de 1.7 suicidios por cada 100 mil
mujeres. Asimismo es alarmante que el 40 por ciento de los
suicidios ocurran en el grupo de jovenes de 15 a 29 afios,

en el que la tasa de incidencia es de 7.5 suicidios por cada
100 mil.

De acuerdo con los datos de la Organizacién Mundial de la
Salud, anualmente mas de 800 mil personas se quitan la vi-
da y muchos mas intentan hacerlo. Cabe citar que el suici-
dio se puede producir a cualquier edad.

En 2012 fue la segunda causa principal de defunciones en
el grupo de edad de 15 a 29 afios en todo el mundo.

El suicidio no sélo se produce en los paises de altos ingre-
s0s, sino que es un fendmeno global que afecta a todas las
regiones del mundo. En 2012 el 75 por ciento de los suici-
dios en todo el mundo tuvieron lugar en paises de ingresos
bajos y medios.

Con estos datos resulta claro el gran impacto de este grave
problema de salud publica, que se estd manifestando en la

poblacion adolescente en México. Es necesario sefialar
en el suicidio, es la segunda causa de muerte en la po-
blacion de jovenes, después de los accidentes de transito
vehicular.

Debemos mencionar que los momentos de urgencias colo-
can al adolescente ante una nueva situacion que le obligan
a poner en marcha todo un conjunto de mecanismos defen-
sivos. Sin embargo, esos mecanismos no siempre se dan, o
bien resultan insuficientes para resolver la crisis de mane-
ra satisfactoria.

El suicidio y el intento de suicidio constituyen las manifes-
taciones dramaticas del fracaso del sujeto adolescente al
enfrentarse con este nuevo mundo. El suicido es preveni-
ble, mediante intervenciones oportunas basadas en datos fi-
dedignos y a menudo de bajo costo. Para que las respues-
tas nacionales sean eficaces se requiere una estrategia de
prevencion del suicidio multisectorial e integral.

Es por ello que resulta urgente el desarrollo de politicas y
acciones legislativas para enfrentar este grave problema de
salud publica en beneficio de nifios y nifias adolescentes.

La presente iniciativa pretende establecer la Ley General
de Salud, que para la promocion de salud mental y la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y de compor-
tamiento.

La Secretaria de Salud y las instituciones de salud, los go-
biernos y entidades federativas en coordinacion con las au-
toridades competentes en materia de salud, fomentaran y
apoyaran la realizacion y promocion de programas para la
prevencion del suicidio, preferentemente en nifios y nifias
adolescentes.

Por lo que aqui expuesto someto a consideracion de pleno
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion V Bis, al ar-
ticulo 73 de la Ley General de Salud, para que como si-
guen, el articulo 73 para la promocion de salud mental y la
atencion de personas con trastornos mentales y de compor-
tamiento.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los go-
biernos de las entidades federativas y en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
la apoyarén.
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Fraccion V Bis 1. La realizacion y promocion de progra-
mas para la prevencion del suicidio preferentemente a ni-
flos y nifias.

Por nuestros jovenes, ni un solo suicidio mas. Es cuanto,
diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Karla Karina Osuna Carran-
co, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Karla Karina Osuna Carranco, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [ y articulo 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion V Bis 1, al articulo 73 de
la Ley General de Salud, en materia de prevencion del sui-
cidio en nifias nifios y adolescentes, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El suicidio es definido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), como “todo acto por el que un individuo se
causa a si mismo una lesion, o un dafio, con un grado va-
riable de la intencion de morir, cualquiera sea el grado de
la intencion letal o de conocimiento del verdadero movil”.

El articulo segundo de la Ley General de Salud establece
entre las finalidades del derecho a la proteccion de la salud
el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades y el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y opor-
tunamente las necesidades de la poblacion.

La idea mas difundida acerca del suicidio se asocia a la
imagen de un acto individual con un proposito claro. Sin
embargo, este acto ha adquirido cada vez una mayor com-
plejidad. Las conductas suicidas abarcan un amplio espec-
tro: desde la ideacion suicida, la elaboracion de un plan, la
obtencion de los medios para hacerlo, hasta la posible con-
sumacion del acto.

Resulta fundamental que consideremos el riesgo que cada
una de estas manifestaciones conlleva més alla de la inten-
cionalidad supuesta. Asi, resulta fundamental para resolver

este grave problema de salud publica, que consideremos en
las politicas publicas el intento de suicidio; el cual debe ser
entendido como: “toda accion auto-infligida con el propé-
sito de generarse un dafio potencialmente letal”.

De acuerdo con datos de la OMS, “anualmente, mas de 800
mil personas se quitan la vida y muchas mas intentan ha-
cerlo. El suicidio se puede producir a cualquier edad, y en
2012 fue la segunda causa principal de defuncion en el gru-
po etario de 15 a 29 afios en todo el mundo.

El suicidio no sélo se produce en los paises de altos ingre-
s0s, sino que es un fendmeno global que afecta a todas las
regiones del mundo. De hecho, en 2012, 75 por ciento de
los suicidios en todo el mundo tuvieron lugar en paises de
ingresos bajos y medianos.

El suicidio es un grave problema de salud publica; no obs-
tante, es prevenible mediante intervenciones oportunas, ba-
sadas en datos fidedignos y a menudo de bajo coste. Para
que las respuestas nacionales sean eficaces se requiere una
estrategia de prevencion del suicidio multisectorial e inte-
gral.”

Cada suicidio es una tragedia que afecta a familias, comu-
nidades y paises y tiene efectos duraderos para los allega-
dos del suicida. En nuestro pais, la tasa de suicidios ha al-
canzado cifras alarmantes. Tan solo en el aflo 2012, se
registraron mas de cinco mil suicidios. Y en el afio 2013 se
registraron casi seis mil casos. Aunque se trata de un feno-
meno que posee multiples causas, el componente de salud
mental se encuentra fuertemente asociado al suicidio.

Las diferencias por sexo en materia de suicidio son noto-
rias y constantes. En el afio 2013, la tasa de mortalidad por
suicidio fue de 8.1 por cada 100 mil hombres y de 1.7 sui-
cidios por cada 100 mil mujeres. Asimismo, es alarmante
que 40.8 por ciento de los suicidios ocurran en el grupo de
jovenes de 15 a 29 afios, en el que la tasa de incidencia es
de 7.5 suicidios por cada 100 mil.

Con estos datos resulta claro el gran impacto que este gra-
ve problema de salud publica estd manifestando en la po-
blacion adolescente. Es necesario sefialar que el suicidio es
la segunda causa de muerte en poblacion joven, después de
los accidentes de transito vehicular.

Debemos considerar que los momentos de urgencias colo-
can al adolescente ante una nueva situacion que le obligan
a poner en marcha todo un conjunto de mecanismos defen-
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sivos. Sin embargo, esos mecanismos no siempre se dan o
bien resultan insuficientes para resolver la crisis de mane-
ra satisfactoria. El suicidio y el intento de suicidio consti-
tuyen las manifestaciones dramaticas del fracaso del sujeto
adolescente al enfrentarse con ese nuevo mundo.

Es por ello que resulta urgente el desarrollo de politicas pu-
blicas y acciones legislativas para enfrentar este grave pro-
blema de salud publica en beneficio de nifias, nifios y ado-
lescentes.

La presente iniciativa pretende establecer en la Ley Gene-
ral de Salud, que para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentaran y apoyardn la realizacién y promocion de
programas para la prevencion del suicidio, preferentemen-
te en nifias, niflos y adolescentes.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion V Bis 1 al articulo 73
de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccion V Bis 1, al articulo 73 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentardn y apoyaréan:

LLalaVBis. ...

V Bis 1. La realizacion y promocion de programas
para la prevencion del suicidio, preferentemente en
nifias, nifios y adolescentes.

VL alaIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigencia a los 180 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Karla Karina Osuna Carranco, Alejandra Gutiérrez Campos,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Arlette Ivette Muiioz Cervantes,
Brenda Velazquez Valdez, Candido Ochoa Rojas, Edmundo Javier Bo-
lafios Aguilar, Eloisa Chavarrias Barajas, Enrique Pérez Rodriguez,
Evelyn Parra Alvarez, Exaltacion Gonzalez Cecefia, Gabriela Ramirez
Ramos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaimes, Hugo Ale-
jo Dominguez, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jacqueline Nava Mouett,
Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jonadab Martinez Garcia, José Alfre-
do Ferreiro Velazco, Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, José Teodoro Barra-
za Lopez, Karina Padilla Avila, Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonel Ge-
rardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia
Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luis de Le6n Martinez
Sénchez, Luis Fernando Antero Valle, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Marbella Toledo Ibarra, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam,
Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Nadia Haydee
Vega Olivas, Omar No¢ Bernardino Vargas, Pedro Garza Treviflo, Re-
ne Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, Victor Emesto Ibarra Montoya, Wenceslao Marti-
nez Santos, Ximena Tamariz Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Osuna. Turnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Virgilio Caballero Pe-
draza, para presentar...

Diputado Caballero, permitame un momentito porque no
s¢ con qué propdsito me estd pidiendo en este momento
precisamente la palabra el diputado Jonadab Martinez.
All4, sonido en su curul, por favor.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: A sus 6r-
denes.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Buenas tardes, sefior presidente. Solamente para pedir au-
torizacion de adherirme a esta iniciativa de la diputada
Karla Osuna, para disminuir el suicidio en los jovenes en
México. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
La diputada Osuna manifiesta su aquiescencia, entonces
queda a disposicion de quienes quieran suscribir la inicia-
tiva aqui en la Secretaria de la Mesa Directiva.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra el diputado Virgilio Caballero Pe-
draza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y droga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Norma Ro-
cio Nahle Garcia, Araceli Damian Gonzalez, Mario Ariel
Judrez Rodriguez y Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
compafiero presidente. Toda vez que mi iniciativa ha sido
presentada en tiempo y forma, solicito que sea incorporada
integramente al Diario de los Debates. Estamos aqui, el
Grupo Parlamentario de Morena, presentando en la méxi-
ma tribuna de la nacion para hablar como periodista y co-
mo diputado, a nombre de todos los reporteros, correspon-
sales, columnistas y fotografos del estado de Veracruz, que
a diario realizan su labor periodistica bajo el riesgo de ser
asesinados en cualquier calle, secuestrados y ejecutados en
su propio hogar.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena asume integra
la carta que fue difundida el pasado martes por el portal
Cronica de Xalapa, que esta firmada por 43 periodistas de
la zona centro de Cordova y Orizaba, tras el asesinato de la
reportera Anabel Flores Salazar. La carta esta dirigida al
gobierno federal, al gobierno de Veracruz, al gobierno de
Puebla, a la Camara de Senadores, a la Camara de Dipu-
tados, a los legisladores de Veracruz, a los legisladores de
Puebla. Dice la carta:

Quienes suscribimos queremos hacer patente nuestro enér-
gico repudio a la muerte de la periodista Anabel Flores Sa-
lazar, quien fue sacada de su domicilio el 8 de febrero en
Mariano Escobedo, Veracruz, se encontrara muerta con se-
fales de tortura en el estado de Puebla, a varios kilometros
de donde fue sustraida.

Queremos manifestar nuestras interrogantes a ustedes, a to-
das estas autoridades, nuestros representantes y a quienes
viven de nosotros, los ciudadanos.

1. (Como se puede entrar a una casa sin que las autorida-
des de vigilancia lo detecten?

2. (Cémo se puede circular con una persona secuestrada
por una ciudad, con hombres armados y con uniformes pa-
recidos a los policiacos?

3. {Como se pueden burlar todos los blindajes de las fuer-
zas castrenses?

4. ;Como se puede entrar a otro estado burlando la vigi-
lancia de ambas entidades?

5. {Coémo puede haber un asesinato y abandonar un cuerpo
en Puebla, sin que tampoco las autoridades poblanas se ha-
yan dado cuenta?

6. {Como pueden los grupos de la delincuencia organizada
cogobernar ambos estados, tirar cuerpos de un lado y del
otro?

7. {Cudntos reporteros mas irdn cayendo en la defensa de
la libre expresion en ambos estados?

8. No entendemos por qué siguen cobrando por realizar
una pésima funcion piblica. ;Por qué no renuncian?

9. Exigimos que dejen la opacidad y realmente se pongan
a trabajar. Dejen de ser omisos y paren esta masacre en
contra de ciudadanos, de los periodistas, de nifios, adoles-
centes y mujeres. Queremos estar en paz y vivir en un am-
biente sano.

Exigimos que dejen de criminalizar a los periodistas asesi-
nados y dejen también de trasgredir la libertad de expresion
en Veracruz. Criminalizar a los compaiieros asesinados es
una estrategia cobarde por parte de quienes estan obligados
a investigar y no a fabricar pruebas en contra de quienes no
pueden rebatir las calumnias de este mal gobierno.

Exigimos que paren esta estiipida masacre que han ejecu-
tado en contra del periodismo en Veracruz de parte de este
desgobierno. Que paren esta pesadilla que todos ustedes
estan provocando en toda la entidad veracruzana.

¢No quieren que escribamos tragedias?, dejen de provocar
tragedias. ;/No quieren leer hechos violentos?, dejen de cre-
ar las condiciones para que existan hechos violentos. La
prensa solo somos un espejo de la vida real, nosotros no in-
ventamos nada, solo anotamos.

H. Cordoba de Veracruz, 9 de febrero de 2016.
—Termina ahi la carta de los compafieros reporteros.

Por nuestra parte, mientras los 43 firmantes levantaban la
voz a nombre de cientos de colaboradores de los medios, el
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periodista de la revista Proceso, Alvaro Delgado, recibi6 el
mismo martes una decena de amenazas de muerte en su
cuenta de tuitter, como respuesta a un mensaje en que cues-
tiono la falta de pronunciamiento del presidente Enrique
Pefia Nieto ante la muerte de la periodista.

El mensaje decia: En los Pinos no hay duelo por el asesi-
nato de la periodista Anabel Flores, hay fiesta por el estre-
no del avion de 7 mil millones de pesos. Los mensajes des-
de el anonimato de dicha red social fueron como respuesta
contundentes —abro comillas— asi lo decia textualmente:
“Ya estas sentenciado, hijo de tu puta madre, el patron ya
dio la orden”, u otro del mismo sentido: “Cuidado con lo
que publicas, Alvaro Delgado, t puedes ser el proximo,
hay 6rdenes estrictas de eliminar gente como ti.”

Ante este contexto de amenazas, persecucion, homicidios a
reporteros, violacion de los derechos humanos y una ope-
racion sistematica para eliminar periodistas de forma im-
pune y solapada por el gobierno priista, desde el Grupo
Parlamentario de Morena condenamos de manera enérgica
la omision del Estado en su conjunto y exigimos un pro-
nunciamiento oficial del presidente Enrique Pefa Nieto,
porque es inaudito que ante los asesinatos de 19 periodis-
tas entre 2011 y 2016, durante la administracion de Javier
Duarte, no exista una intervencion a fondo del Ejecutivo y
siga manteniendo un silencio complaciente.

Del mismo modo, solicitamos que el secretario de Gober-
nacion, Miguel Angel Osorio Chong, responda formal-
mente a la solicitud que Morena efectud desde la Comision
Permanente hace unas semanas, para que se declarara el es-
tado de emergencia ante la crisis de inseguridad que viven
los mas de 7 millones y medio de veracruzanos.

En Morena demandamos que la procuradora general de la
Reptiblica, Arely Gomez, instruya al titular de la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion, para que de forma urgente se insta-
le en el estado de Veracruz e investigue a profundidad las
vinculaciones entre los elementos de la Secretaria de Segu-
ridad Publica estatal...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Termino.
Y los grupos de la delincuencia organizada respecto a estos
hechos.

Sefior presidente de la Repuiblica, no basta con repetir una
vez tras otra que se llegard hasta las ltimas consecuencias.
Lleg6 el momento de que actlie como jefe de Estado ante
la crisis de esta entidad y deje de proteger con su silencio
al gobernador Javier Duarte, aunque este sea de su propio
partido. Gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los
diputados Norma Rocio Nahle Garcia, Araceli Damian
Gonzalez, Mario Ariel Judrez Rodriguez y Roberto Alejan-
dro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

Las y los integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union y del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 388 Bis, adiciona un pa-
rrafo tercero al articulo 390 y deroga los articulos 395 y
413 de la Ley Federal del Trabajo en materia de democra-
tizacion de la negociacion colectiva, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos
I. Una reforma laboral deficiente e inacabada

El 30 de noviembre de 2012 entr6 en vigor una reforma la-
boral que fue calificada de “estructural” por sus promoto-
res, y que supuestamente fomentaria cualitativa y cuantita-
tivamente el empleo, la mejora de salarios, la justicia
laboral, la transparencia, la democracia sindical y la nego-
ciacion colectiva. Hoy es posible hacer una evaluacion del
impacto que dicha reforma ha tenido en nuestra realidad la-
boral y concluir que, pese a las bondades anunciadas a
bombo y platillo, ninguno de sus objetivos se ha cumplido.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) la tasa de desempleo se mantiene esencial-
mente igual, rondando en un preocupante 5.1 por ciento,
mientras que la ocupacion informal ha sufrido un aumento
significativo, cubriendo ya a 60 por ciento de la poblacion
economicamente activa. Los jovenes, que supuestamente
serian los mas beneficiados por esta reforma, contintian en-
grosando un ignominioso ejército de “ninis” que hoy abar-
ca 24.7 por ciento de la poblacion juvenil. Aunado a lo an-
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terior, la regulacion deficiente de la subcontratacion y la
proliferacion de las empresas de outsourcing ha ocasiona-
do un grave detrimento en la calidad del empleo al permi-
tir que patrones inescrupulosos, en complicidad con las au-
toridades gubernamentales y el sector empresarial, simulen
relaciones laborales que privan a los trabajadores de pres-
taciones basicas, reparto de utilidades, garantias de seguri-
dad social y estabilidad laboral. Bajo este panorama resul-
ta insostenible el argumento de que la reforma laboral tuvo
un impacto positivo en el empleo.

En lo que respecta al salario minimo, éste sigue siendo uno
de los mas bajos del mundo, ubicdndose en un promedio de
73.04 pesos diarios, cifra vergonzosa si se considera que 37
por ciento de la poblacion ocupada gana menos de dos sa-
larios minimos, y solo 7.4 por ciento tiene el privilegio de
ganar mas de cinco salarios minimos. Es, por tanto, inve-
rosimil el argumento oficial de que la reforma laboral ha
tenido un impacto directo en la mejora de los salarios pues
el gobierno, fiel a su politica de contencion salarial, se ha
mostrado renuente a disefiar una politica econdmica conse-
cuente con este objetivo.

Los “grandes avances” que la reforma laboral sentaria en
materia de transparencia sindical tampoco se han materia-
lizado ya que las juntas de conciliacion y arbitraje (JCA), y
especialmente los tribunales laborales locales, han ignora-
do su obligacion de hacer publica la informacion de los re-
gistros de los sindicatos para beneficiar mediante contratos
colectivos de proteccion patronal a los sindicatos corruptos
y a las empresas inescrupulosas que, en contubernio con-
tra los trabajadores, pactan condiciones laborales mini-
mas a cambio de mantener a los asalariados sometidos a
toda costa.

Amén de lo anterior, la reforma laboral tuvo el desatino de
dejar intacto el modelo vicioso de contratacion colectiva de
proteccion patronal que rige aproximadamente a 90 por
ciento de los contratos colectivos de trabajo. Esta practica
abyecta involucra una red de complicidades entre sindica-
tos blancos, autoridades laborales y patrones corruptos,
mediando dinero y prebendas para lograr discrecionalidad,
opacidad y sumision en el manejo de las relaciones labora-
les, y deriva de una manipulacion mafiosa y oportunista de
la legislacion laboral, contraviniendo los principios funda-
mentales de libertad de asociacion y de negociacion colec-
tiva reconocidos en nuestra Constitucion y en diversos tra-
tados internacionales de derechos humanos.

Pese a ser un lastre anacronico para el desarrollo del sindi-
calismo auténtico, democratico, transparente y representa-
tivo, las autoridades mexicanas han negado sistematica-
mente la existencia de tales practicas como si pudieran
tapar el sol con un dedo bajo el ridiculo argumento de que
“en términos generales, nuestro sistema juridico no prevé
los denominados Contratos Colectivos de Trabajo de Pro-
teccion Patronal (CCPP). En este sentido, el gobierno me-
xicano no reconoce en manera alguna, la existencia de di-
chos contratos, puesto que las organizaciones sindicales
son libres de constituirse, redactar sus estatutos, designar a
sus representantes y dirigentes, asi como regular su propia
estructura y vida interna”l.

Es logico que la ley no prevea contratos que son manifies-
tamente ilegales y violatorios de los derechos humanos la-
borales, por lo que la afirmacion oficial resulta cinica e in-
sultante para los millones de trabajadores que actualmente
estan sometidos al yugo del “charrismo” sindical. Para
construir un sistema laboral humano y garantista es preci-
so llamar a las cosas por su nombre y reconocer abierta-
mente la magnitud del problema. La existencia de contra-
tos de proteccion patronal no deriva de las leyes que
actualmente operan en materia de contratacion colectiva si-
no de la ausencia de leyes que regulen el proceso de nego-
ciacion, pues este resquicio normativo ha dado cabida a
mecanismos de simulacion que deforman el sentido de las
leyes e impiden que los trabajadores puedan ejercer libre-
mente sus derechos laborales fundamentales de asociacion,
libertad sindical y negociacion colectiva.

IL. Los derechos de asociacion, libertad sindical y nego-
ciacion colectiva

La libertad de reunion y asociacion contenida en el articu-
lo 90. de nuestra Constitucion Politica es un derecho fun-
damental universalmente aceptado y reconocido como de-
recho humano, mismo que, en materia laboral, debe ser
leido como corolario de las fracciones XVI y X, apartados
A'y B respectivamente, del articulo 123 constitucional, que
reconocen el derecho de los trabajadores de coaligarse a
través de sindicatos “para la defensa de sus intereses co-
munes”.

Para lograr el cumplimiento efectivo de la libertad de aso-
ciacion, la Ley Federal del Trabajo (LFT) reconoce el de-
recho que tienen los trabajadores de coligarse y constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa ni injeren-
cias indebidas (articulos 354 y 359), con libertad plena de
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redactar sus estatutos, elegir libremente a sus representan-
tes, organizar su administracion y sus actividades y formu-
lar su programa de accion (articulo 359). En el mismo sen-
tido, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B del Articulo 123
constitucional, reconoce a los trabajadores el derecho a la
organizacidn colectiva y a la defensa de sus intereses a tra-
vés de sindicatos.

En lo que respecta al marco juridico internacional, las nor-
mas relativas al derecho de asociacion y la libertad sindical
son afiejas e incontestables, a mds de estar ampliamente re-
conocidas como auténticos derechos humanos; asi lo con-
firma el cimulo de declaraciones e instrumentos interna-
cionales de los que México es parte, en donde se reafirma
el derecho a la sindicacion y a la negociacion colectiva.

Es preciso subrayar que estas normas de derecho interna-
cional publico no sélo forman parte de la ley suprema de
toda la Union conforme al articulo 133 constitucional sino
que, al incluir disposiciones relativas a los derechos huma-
nos, complementan nuestro sistema normativo en materia
laboral y determinan su adecuada interpretacion conven-
cional de conformidad con el articulo 1° de nuestra Carta
Magna:

* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 reconoce el derecho de toda persona a la liber-
tad de reunion y asociacion, y sefiala que nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacion (articulo 20).
Asimismo reconoce el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y a sindicarse para el derecho de sus intere-
ses.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos de 1966 garantiza el derecho de asociacion, asi co-
mo de fundar sindicatos y afiliarse libremente a ellos pa-
ra la proteccion e sus intereses (articulo 22).

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966 obliga a los estados a ga-
rantizar “el derecho de toda persona a fundar sindicatos
y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion Unicamente
a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y socia-
les”, asi como “el derecho de los sindicatos a funcionar
sin obstdculos y sin otras limitaciones que las que pres-
criba la ley y que sean necesarias en una sociedad de-
mocratica” (articulo 8).

* La Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1969 reconoce el derecho de libre asociacion con
fines laborales (articulo 16).

* El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988 obliga a
los estados garantizar “el derecho de los trabajadores a
organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para
la proteccion y promocion de sus intereses”, asi como
permitir “que los sindicatos, federaciones y confedera-
ciones funcionen libremente”, y dispone claramente que
“nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato”
(articulo 8).

* El Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y a la proteccion
del derecho a la sindicacion de 1948, reconoce el dere-
cho que tienen los trabajadores y empleadores, sin dis-
tincion ni autorizacion previa, a constituir o afiliarse a
las organizaciones sindicales que estimen convenientes
(articulo 2), con la libertad de redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, or-
ganizar su administracion y sus actividades y de formu-
lar su programa de accion; en este sentido, obliga a las
autoridades publicas a abstenerse de toda intervencion
tendiente a limitar o entorpecer el ejercicio de este dere-
cho (articulo 3). Asimismo obliga a los estados a adop-
tar todas las medidas necesarias y apropiadas para ga-
rantizar a los trabajadores y empleadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacion (articulo 11).

« Finalmente, el Convenio 982 sobre el derecho de sin-
dicacion y de negociacion colectiva de 1949, comple-
mentario del Convenio 87, protege a los trabajadores de
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical, especificamente aquellos que tengan
por objeto condicionar el empleo de un trabajador a su
afiliacion a un sindicato (articulo 1), y garantiza la no
injerencia entre organizaciones sindicales, calificando
como acto de injerencia “las medidas que tiendan a fo-
mentar la constitucion de organizaciones de trabajado-
res dominadas por un empleador o una organizacion de
empleadores, o a sostener econdmicamente, 0 en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de co-
locar estas organizaciones bajo el control de un emplea-
dor o de una organizacion de empleadores” (articulo 2).
Ademds, obliga a los estados a crear organismos inter-
nos que garanticen el derecho de sindicacion (articulo
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3), asi como a adoptar medidas para estimular y fomen-
tar la negociacion voluntaria y colectiva entre trabaja-
dores y empleadores al fijar las condiciones de empleo
en los contratos colectivos de trabajo (articulo 4).

Para dimensionar la estrecha relacion que guardan los de-
rechos de asociacion, libertad sindical y de negociacion co-
lectiva, y develar su importancia en el derecho internacio-
nal publico, es preciso destacar el sistema normativo e
institucional especializado que rige esta materia, particu-
larmente dentro del marco de la OIT.

Los Convenios 87 y 98 de la OIT sobre la libertad sindical
y el derecho de negociacion colectiva no solo son pilares
estructurales del derecho internacional del trabajo sino
también del sistema internacional de los derechos huma-
nos. Ast lo reconocio la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en la “Declaracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo” de junio de 1998, un instrumento
que ha sido considerado por varios doctrinarios como em-
blematico del derecho laboral internacional ya que com-
promete a los estados miembros a “respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Cons-
titucion, los principios relativos a los derechos fundamen-
tales que son objeto de esos convenios, es decir, la libertad
de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva... aun cuan-
do no hayan ratificado los convenios aludidos (convenios
87 y 98)”.

Aunado a lo anterior, abundan declaraciones y recomenda-
ciones emitidas por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) y la propia OIT que, pese a no ser legalmente
vinculantes, dan una pauta clara e inequivoca a los estados
para que garanticen plenamente los derechos de asocia-
cion, libertad sindical y negociacion colectiva. Entre ellas
se encuentra la Declaracion sobre el Progreso y el Desa-
rrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General en
1969, cuyo articulo 20 sefiala que el progreso y el desarro-
llo social deben encaminarse a la elevacion del nivel de vi-
da de la sociedad, dentro del respeto y el cumplimiento de
los derechos humanos, mediante “la concesion de plenas li-
bertades democraticas a los sindicatos; libertad de asocia-
cion para todos los trabajadores, incluido el derecho de ne-
gociacion colectiva...”.

En el mismo sentido, la Declaracion de la OIT sobre la Jus-
ticia Social para una Globalizacion Equitativa, adoptada en

2008, subraya que la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva son particu-
larmente importantes para permitir el logro de todos los ob-
jetivos estratégicos de la OIT, reafirmando asi la importan-
cia fundamental de los convenios niimero 87 y 98.

Es incontestable, por tanto, que los derechos de asociacion,
libertad sindical y negociacion colectiva estan intimamen-
te relacionados y deben concebirse como un conglomerado
normativo indisoluble en materia de derechos laborales
fundamentales; su aplicacion parcial y selectiva desvirtia
su esencia garantista y pervierte la naturaleza practica del
derecho colectivo del trabajo.

II1. Los contratos colectivos de proteccion patronal

El contrato colectivo de trabajo, en su sentido mas puro, es
el acuerdo mediante el cual los trabajadores (a través de
sindicatos) y los patrones negocian las condiciones que re-
girdn la relacion laboral, incluyendo jornadas, salarios,
prestaciones y todos aquellos aspectos necesarios para ade-
cuar la naturaleza del trabajo o de la industria con las re-
glas generales establecidas en la ley. Por ello se afirma, con
razon, que la calidad del modelo laboral depende de la ca-
lidad de la contratacion colectiva, especialmente si ésta ad-
quiere un nivel de rama de industria y cadena productiva3.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) contempla tres vias por
las que un sindicato puede obtener la suscripcion o titulari-
dad de un contrato colectivo de trabajo:

* La via voluntaria, contemplada en el primer parrafo
del articulo 387 de la LFT, consiste en la celebracion del
contrato colectivo por comun acuerdo entre un sindica-
to y el patron.

* La via obligatoria, contemplada en el segundo parra-
fo del articulo 387 de la LFT, autoriza a los trabajadores
a ejercitar el derecho a huelga cuando el patron se nie-
gue a firmar el contrato colectivo de trabajo, siempre y
cuando no exista un contrato previamente depositado
ante la JCA.

* La via de demanda de titularidad permite a un sin-
dicato adquirir la titularidad de un contrato colectivo de
trabajo ante la declaracion por la JCA de la pérdida de
la mayoria de trabajadores del sindicato que ostentaba
dicha titularidad.
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Formalmente, la institucion de contratacion colectiva pue-
de no representar mayor problema. Sin embargo, la practi-
ca ha demostrado que este modelo se pervierte facilmente
cuando media la complicidad entre lideres sindicales, auto-
ridades laborales y patrones. Ciertamente, los “contratos de
proteccion” que pretendemos combatir corresponden a la
via voluntaria, toda vez que el patron elige al sindicato de
su preferencia y suscribe con él un contrato colectivo de
trabajo que no requiere de mayores requisitos legales que
la acreditacion de la personalidad juridica del secretario
general del sindicato y la representacion formal del patron,
ignorando completamente la voluntad de los trabajadores
cuya relacion de trabajo pretende regular. No obstante, el
esquema corrupto de proteccion patronal no se limita a la
via voluntaria sino que, verificada la contratacion colectiva
simulada entre sindicatos blancos y patrones, vicia ipso
facto las demés vias y procedimientos legales establecidos
para obtener la titularidad de un contrato colectivo.

Esto se debe a que en la realidad, incluso antes de iniciar
operaciones y contratar empleados, los patrones se antici-
pan a la firma de un contrato colectivo de trabajo que con-
tenga los minimos de ley con el sindicato de la central mas
influyente en la rama productiva y region. Este sindicato, a
su vez, garantiza el control y la sumision de los trabajado-
res para evitar que exijan mejores condiciones laborales, y
detecta a los empleados que pretendan organizarse con el
fin de presionarlos, intimidarlos o impulsar su despido. De
este modo, al iniciar operaciones, los patrones no solo se
encuentran cubiertos por sindicatos afines a sus intereses
sino que, ademas, actualiza un mecanismo infranqueable
de proteccion al depositar el contrato ante la JCA, impi-
diendo que otros sindicatos puedan exigir la firma de un
contrato colectivo por la via de la huelga.

La firma de un contrato colectivo de proteccion patronal
aniquila también la posibilidad de que los trabajadores que
contrate la empresa puedan ejercer su derecho de asocia-
cion y se afilien al sindicato que prefieran, esto en virtud de
la controvertida clausula de exclusion por admision, con-
traviniendo asi principios normativos contenidos en la
Constitucion y en diversos tratados internacionales de de-
rechos humanos.

La afiliacion automatica y obligatoria de trabajadores a un
sindicato determinado es un claro resabio del corporativis-
mo autoritario. Pese a que disposiciones tan injustas y ar-
bitrarias no puede tener cabida en un sistema que aspira a
ser garantista y democratico, la LFT contempla la posibili-

dad de que el sindicato contratante y el patron pacten la
contratacion exclusiva de trabajadores que estén afiliados a
¢l. Las cldusulas de exclusion han sido declaradas incons-
titucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN); sin embargo, la reforma laboral de 2012 solo tuvo
el acierto de eliminar el segundo parrafo del articulo 395
relativo a las clausulas de exclusion por separacion. En
consecuencia, toda reforma que pretenda combatir los con-
tratos colectivos de proteccion debe necesariamente atacar
también la figura de las clausulas de exclusion en todas sus
modalidades.

No cabe duda de que la contratacion simulada entre sindi-
catos blancos y patrones, aunada a la afiliacion obligatoria
de trabajadores a un sindicato que no representa sus intere-
ses, son el venero estructural que contamina a la institucion
de contratacion colectiva en su totalidad. En consecuencia,
los trabajadores que pretendan organizarse a través de sin-
dicatos disidentes para la defensa de sus intereses a menu-
do se topan con obstaculos burocraticos y técnicos infran-
queables, disefiados precisamente para desalentar todo
movimiento que se oponga a los intereses de los sindicatos
hegemodnicos y los patrones.

Los obstaculos legales que tienen los sindicatos de trabaja-
dores para contratar con el patron o disputar con sindicatos
hegemonicos la titularidad de un contrato colectivo solo
pueden encontrarse, por sentido comiin, cuando exista for-
malmente un sindicato, y para que un sindicato adquiera
personalidad juridica necesita del espaldarazo formal de la
JCA a través de la famosa “toma de nota”. Es en esta pri-
mera etapa donde muchas organizaciones de trabajadores
que pretenden crear sindicatos disidentes se ven disuadidas
por la parcialidad y la falta de autonomia de la autoridad
encargada de extender este reconocimiento, una parciali-
dad viciosa y estructural que, cabe sefialar, ha sido censu-
rada por la Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones (CEACR), el Comité de Libertad
Sindical (CLS), el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos y el Relator Especial so-
bre la Independencia de Magistrados y Abogados de la Co-
mision de Derechos Humanos de la ONU, en el sentido de
que la manipulacion del proceso de la “toma de nota” re-
presenta un patron de conducta sistematico y generalizado
del gobierno mexicano que violenta abiertamente el dere-
cho de asociacion contenido en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos arriba sefialados, y especifi-
camente de los articulos 2, 3, 5, 7'y 8 del Convenio 87 de
la OIT.
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La ausencia de una autoridad imparcial que resuelva de
manera rapida, eficaz y poco onerosa los conflictos de tra-
bajo, asi como en el enorme peso que tienen las considera-
ciones de naturaleza politica y econémica en torno al pro-
ceso de “toma de nota” de nuevos sindicatos son solo
algunos de los elementos que impiden a los trabajadores el
libre ejercicio del derecho fundamental a asociarse en sin-
dicatos y proteger de este modo sus intereses. Es evidente
que semejante modelo de violacion integral de derechos
humanos laborales solo puede ser posible con la complici-
dad de un sistema de administracion y justicia laboral que
lo vicia de origen.

Pero el modelo corrupto de contratacion colectiva no ter-
mina ahi. La LFT prevé el principio de exclusividad en los
articulos 388 y 389 al sefialar que la pérdida de la mayoria
de trabajadores en la empresa por un sindicato produce la
titularidad del contrato colectivo de trabajo por el sindica-
to que adquiera la mayoria de afiliados, de tal manera que
cuando un sindicato pretende la titularidad de un contrato
colectivo y ya existe uno depositado ante la JCA, éste de-
berd sujetarse a un procedimiento especial previsto en el
Capitulo XVIII de la LFT (articulos 892 a 899).

Asi pues, cuando un sindicato de trabajadores que respon-
de a la voluntad mayoritaria desea arrebatar la titularidad
del contrato colectivo a un sindicato blanco que no los re-
presenta, éste debe cumplir primero con una serie de re-
quisitos extralegales dificiles de satisfacer a corto plazo, ta-
les como exhibir los nombres y firmas de los trabajadores,
asi como presentar documentos que acrediten la relacion de
trabajo, fichas de afiliacion e incluso la certificacion de las
altas en los padrones del sindicato promovente.

En el caso de cumplir con estos requisitos, la JCA evalta la
procedencia de la demanda, procura avenir a las partes vy,
de no lograrlo, da inicio al juicio de titularidad. Sin embar-
go, en buena parte de los estados de la Republica ni si-
quiera se admite la demanda de titularidad bajo el argu-
mento insulso de ser motivo de ruptura de la paz social4.
Por el otro lado, cuando la JCA admite la demanda, ésta
puede retrasar deliberadamente el procedimiento a través
de artimafias procesales (tales como admitir la integracion
de otros sindicatos fantasmas que pretendan la titularidad
del contrato) con objeto de que el patron o el sindicato he-
gemonico presionen al sindicato promovente y desarticu-
len el movimiento de los trabajadores que lo componen.
Estas conductas se encuentran plenamente documentadas y
representan una limitacion evidente al derecho de asocia-

cion al nulificar la posibilidad de los trabajadores de perte-
necer y ser representados por el sindicato que ellos elijan,
verificandose la violacion de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos anteriormente sefialados, y es-
pecificamente de los articulos 2, 3, 5, 7 y 8 del Convenio
87 de la OIT.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos indispensable
adoptar medidas legislativas que tiendan a combatir la co-
rrupcion, la simulacion y el negocio de abogados y lideres
“charros” que han convertido la negociacion colectiva en
una subasta infame mediante la cual se ofrece al patron el
contrato colectivo con las peores condiciones para los tra-
bajadores. Las reformas que proponemos son fundamenta-
les para el sindicalismo moderno, a fin de que recupere su
prestigio y su papel como representante auténtico de los
trabajadores. Asimismo representa una exigencia para
avanzar en la cultura de la legalidad y la paz social, ya que
el submundo que se ha venido desarrollando en el espacio
del contratismo de proteccion opera ya con practicas injus-
tas, lesivas, ilegales y violatorias de derechos humanos, lo
cual perjudica no sélo al modelo laboral y productivo, sino
al pais en su conjunto.

IV. Propuestas de reforma

La iniciativa que sometemos a consideracion de esta sobe-
ranfa retoma una de las grandes propuestas que aprobo el
Senado de la Republica durante las discusiones de la refor-
ma laboral de 2012 y que, en un acto de incongruencia mo-
ral e insensibilidad politica, fue mafiosamente eliminada
por la Cdmara de Diputados bajo el argumento inicuo de
que la democracia sindical en todas sus formas podia afec-
tar sensiblemente la estabilidad laboral al posibilitar esce-
narios de confrontacion entre trabajadores y entre sindica-
tos.

Rechazamos abiertamente este criterio autoritario y por
ello insistimos en que debe replantearse y debatirse con se-
riedad, responsabilidad y altura de miras un procedimiento
de consulta que ya existe en todos los paises democraticos
del mundo para que los trabajadores, en un acto informado
y responsable, tengan finalmente el derecho a decidir qué
contrato colectivo de trabajo responde mejor a sus intere-
ses y, en consecuencia, elijan libremente al sindicato que
deba representarlos ante el patron.

Asimismo proponemos eliminar de una buena vez la infa-
me e inconstitucional clausula de exclusion por admision a
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efectos de que los trabajadores recuperen el derecho de afi-
liarse al sindicato que elijan, tal como lo sefialan los prin-
cipios fundamentales del derecho internacional del trabajo.

Este no es un invento espontaneo ni una ocurrencia pasaje-
ra: es hacer realidad el mandato del legislador, que habia
quedado en desuso por la practica viciosa de los contratos
colectivos simulados. Asimismo, es un acto de congruencia
y responsabilidad internacional que responde a los recla-
mos que ha formulado reiteradamente la OIT a México por
violar los convenios 87 y 98, asi como un cumulo de ins-
trumentos internacionales de derechos humanos relativos a
la libertad de asociacion, de sindicalizacion y de negocia-
cion colectiva.

La iniciativa en cuestion estd inspirada en un anhelo afiejo
de democracia sindical auténtica, y deriva de un procedi-
miento especial que ya se encuentra establecido en la LFT
para efectos de determinar la titularidad de un contrato co-
lectivo de trabajo: el recuento.

Como lo sefiald 1a SCIN en la jurisprudencia 150/2008 “los
trabajadores tienen derecho a expresar su opinion y prefe-
rencia para elegir libremente la organizacion que los repre-
sente, protegidos contra todo acto de discriminacion”, con-
forme a los principios fundamentales previstos en la
Constitucion Politica, los tratados internacionales y las le-
yes secundarias que, de acuerdo con el articulo 133 de la
carta fundamental, son la ley suprema de toda la Union, asi
como los principios generales del derecho y de justicia so-
cial, aplicables en términos de lo dispuesto en el articulo 17
de la LFT. Asi pues, para cumplir con dichos principios, la
autoridad laboral debe ordenar que el recuento se lleve a
cabo “mediante un procedimiento que garantice, en el mar-
co de un sistema democratico de libertad sindical, el voto
personal, libre, directo y secreto de los trabajadores, ya que
es el momento procesal donde puede comprobarse la vo-
luntad absoluta e irrestricta de cada uno de ellos respecto
del sindicato que estiman debe ser el titular y administra-
dor del contrato colectivo de trabajo”.

De acuerdo con nuestro méaximo tribunal, corresponde a las
juntas locales y federales “vigilar que la prueba cumpla su
cometido para asegurar la plena libertad de quienes ejercen
ese derecho; y para ello, deben proteger la confidenciali-
dad, autenticidad y libertad de su voluntad, evitando in-
fluencias externas que puedan hacer variar su decision y
poner en peligro su integridad al ejercer su voto dentro del
sistema de vida democratico y de libertad sindical, que es

una garantia social intimamente ligada a las libertades de
expresion y asociacion, lo que supone que cada persona
pueda determinar sin presion, intromision o suplantacion
alguna su decision™.

Partiendo de este criterio, proponemos adicionar un articu-
lo 388 Bis a la LFT por el cual se establece un procedi-
miento especial para celebrar un contrato colectivo de tra-
bajo. De este modo, los sindicatos que pretendan contratar
colectivamente con un patron deberan promover una soli-
citud ante la JCA local o federal que contenga las peticio-
nes que comprenderan el proyecto de estipulaciones del
contrato colectivo, asi como la determinacion de los sala-
rios. El sindicato promovente debera dirigir la solicitud de
celebracion de contrato colectivo de trabajo al patron, ane-
xando a ella copia certificada del registro de la directiva
sindical y de sus estatutos.

La JCA entregard al patron la solicitud y le requeriré entre-
gar dentro de un plazo razonable un listado de los trabaja-
dores a su servicio que contenga respecto de cada uno de
ellos, nombre completo, fecha de ingreso al trabajo, Regis-
tro Federal de Contribuyentes, registro ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, puesto de trabajo, y domici-
lio del centro de trabajo en que se presta el servicio. Ago-
tado este tramite, la JCA hara publico el listado de los tra-
bajadores al servicio del patron a efectos de garantizar que
la plantilla est¢ completa, invitando asimismo a otros sin-
dicatos que representen trabajadores al servicio del patron
a adherirse a la solicitud de celebracion del contrato colec-
tivo de trabajo.

Cuando la JCA tenga los listados y sindicatos que se hayan
adherido a la solicitud, convocara a la realizacion de un re-
cuento que debera realizarse mediante el voto libre, direc-
to y secreto de la mayoria relativa de los trabajadores, quie-
nes podran elegir entre los sindicatos solicitantes o
manifestar su oposicion a la celebracion del contrato co-
lectivo de trabajo. Para efectos de garantizar un recuento
legal y transparente, el articulo que pretendemos adicionar
propone una serie de requisitos técnicos relativos a las cé-
dulas de votacion. Asimismo establece la posibilidad de
que los trabajadores se opongan a la celebracion del con-
trato colectivo cuando dicha oposicion sume dos terceras
partes de los votos.

Cuando el recuento favorezca a uno de los sindicatos soli-
citantes, la JCA hard la declaratoria y notificara a las par-
tes, dando un plazo razonable para concluir platicas sobre
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el contenido del contrato colectivo de trabajo con el sindi-
cato que sea favorecido por el voto de los trabajadores. Pa-
ra evitar conflictos intersindicales en caso de que las partes
no se pongan de acuerdo sobre el contenido del contrato, el
sindicato favorecido estara autorizado para emplazar a
huelga conforme al derecho que otorga el articulo 387 de
la LFT. En el caso de que el resultado del recuento sea en
contra de la celebracion del contrato colectivo, la JCA ha-
ra la declaratoria y archivara el expediente como asunto to-
tal y definitivamente concluido.

A efectos de armonizar la legislacion laboral, la iniciativa
que proponemos adiciona un parrafo tercero al articulo 390
de la LFT para impedir el deposito de un contrato colecti-
vo de trabajo cuando no se acredite el procedimiento esta-
blecido en el articulo 388 Bis.

De igual manera, nuestra iniciativa pretende robustecer la
democracia sindical y propiciar condiciones distintas y fa-
vorables para el fomento de las actividades productivas del
pais a través de la derogacion de los articulos 395 y 413 de
la LFT, mismos que la SCIN declar6 inconstitucionales por
ser “notoriamente contrarios a los principios de libertad
sindical y de asociacion, puesto que resulta contradictorio
y, por lo mismo, inaceptable juridicamente, que en la Cons-
titucion federal se establezcan esas garantias, conforme a
las cuales... la persona tiene la libertad de pertenecer a la
asociacion o sindicato, o bien, de renunciar a ellos y en los
mencionados preceptos de la ley secundaria se prevé como
consecuencia del ejercicio del derecho a renunciar (o per-
tenecer), la pérdida del trabajo. Finalmente, el hecho de
que con el ejercicio de un derecho consagrado constitucio-
nalmente pueda ser separado del trabajo de acuerdo con lo
dispuesto en una ley secundaria, que permite introducir en
las convenciones colectivas aquella figura, resulta censura-
ble conforme al principio de supremacia constitucional es-
tablecido en el articulo 133 de la ley fundamental™®.

Es importante mencionar que las modificaciones legales
que proponemos no trastocan los derechos de los sindica-
tos, ni su autonomia o libertad, sino por el contrario, se les
fortalece por medio de una participacion mucho mas acti-
va de todos los agremiados, vinculandose responsablemen-
te con el desarrollo de las actividades cotidianas de su sin-
dicato a través de un ejercicio democratico y plural que se
traduce mediante el voto libre, secreto y directo de los tra-
bajadores. Tenemos la firme conviccion de que la demo-
cracia directa es la via optima de representacion, certeza y
seguridad juridica para los trabajadores, y decir que éste es

un método que vulnera la libertad sindical es cuestionar el
espiritu mismo de las democracias representativas moder-
nas. Tampoco aceptamos el argumento de que la iniciativa
que presentamos vulnere el derecho a la proteccion de da-
tos personales ya que el procedimiento de recuento solo
implica consultar a los trabajadores respecto a la firma de
los contratos colectivos, tal como sucederia en cualquier
proceso electoral.

Esta propuesta aborda un reclamo generalizado que los tra-
bajadores, sindicatos independientes, juristas, activistas la-
borales y miembros de la sociedad civil han enarbolado
desde hace varios afos. Ciertamente, como sefialo el ilus-
tre Mario de la Cueva, las clausulas de exclusion constitu-
yeron un instrumento valioso en la lucha del trabajo contra
el capital, un elemento de integracion y consolidacion de la
fuerza sindical y, sobre todo, fortalecieron la union de los
trabajadores en el debate sobre las condiciones colectivas
de prestacion de los servicios. No obstante, al subordinar-
se incondicionalmente el movimiento obrero a la politica
del partido oficial, que es lo mismo que el sometimiento to-
tal del estado, las clausulas de exclusion se transformaron
en la base més firme del totalitarismo estatal. Es nuestro
deber poner un alto definitivo al totalitarismo sindical que
corroe la institucion de la contratacion colectiva y abogar
con firmeza por la democratizacion auténtica de la vida
sindical del pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 388 Bis; un parrafo tercero
al articulo 390; se derogan los articulos 395 y 413, todos de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 388 Bis. Cuando un sindicato pretenda la cele-
bracion de un contrato colectivo de trabajo, deberd promo-
ver ante la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbi-
traje competente, la solicitud correspondiente, que deberd
reunir los requisitos siguientes:

I. La solicitud de celebracion de contrato colectivo de
trabajo se presentard por escrito en duplicado, por el sin-
dicato que represente trabajadores al servicio del patron.
El escrito se dirigird al patron y en €l se formularan las
peticiones que comprenderan el proyecto de estipula-
ciones del contrato colectivo de trabajo y la determina-
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cion de los salarios. El sindicato solicitante, debera
acompaflar copia certificada del registro de la directiva
sindical y de sus estatutos.

IL. La Junta de Conciliacion y Arbitraje, actuando bajo
su mas estricta responsabilidad y dentro de las 48 horas
siguientes, hard llegar al patron la copia de la solicitud
y le requerird, con apercibimiento de las sanciones a que
se establecen en esta ley, para que dentro del término de
72 horas contadas a partir de la notificacion le exhiba
por duplicado y bajo protesta de decir verdad, un lista-
do de los trabajadores a su servicio que contenga res-
pecto de cada uno de ellos, nombre completo ordenado
alfabéticamente por el primer apellido, fecha de ingreso
al trabajo, Registro Federal de Contribuyentes, registro
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto de
trabajo, y domicilio del centro de trabajo en que se pres-
ta el servicio. La notificacion y sus anexos deberd ser
hecha del conocimiento por el patron a los trabajadores
a su servicio a mas tardar el dia siguiente al en que la
hubiere recibido.

II1. Una vez recibido por la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje el listado a que se refiere la fraccion II de este ar-
ticulo, mandara notificar el listado a los trabajadores al
servicio del patron, mediante la publicacion en los cen-
tros de trabajo en que se presten los servicios, asi como
en el boletin oficial de la junta.

Dentro de los cinco dias siguientes, contados a partir de
la ultima de la notificacion a que se refiere el parrafo
que precede, los demas sindicatos que representen tra-
bajadores al servicio del patron, podran adherirse a la
solicitud de celebracion del contrato colectivo de traba-
joy al efecto, exhibirdn a la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje, los documentos a que se refiere la fraccion I del
presente articulo y, en su caso, podran hacer manifesta-
ciones sobre el listado exhibido por el patrén. En este
caso, dentro de las 48 horas siguientes se notificard de
las adhesiones al sindicato que hubiere solicitado en pri-
mer término la celebracion del contrato colectivo de tra-
bajo y al patrén para los efectos de la fraccion II y pri-
mer parrafo de la fraccion III de este articulo.

IV. Transcurridos los cinco dias de la ultima notifica-
cion que se hiciere en términos de la fraccion anterior,
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dard vista a las par-
tes con los listados y sindicatos que en su caso se hayan
adherido, para que dentro del término de 72 horas ma-

nifiesten lo que a su derecho corresponda. En caso de
existir objeciones, la junta citard a las partes para una
audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas en la
que resolvera de plano, elaborando el padron definitivo
de trabajadores con derecho a voto.

V. Transcurridos el plazo a que se refiere la fraccion an-
terior, o desahogada la audiencia a que alude, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, dentro de las 24 horas siguien-
tes, dictard acuerdo en el que sefialar fecha y hora para
la realizacion del recuento que debera efectuarse dentro
de las 48 horas siguientes, bajo las siguientes modalida-
des:

a) Mediante el voto libre, directo y secreto. Los tra-
bajadores podran elegir entre los sindicatos solici-
tantes o manifestar su oposicion a la celebracion del
contrato colectivo de trabajo.

b) Las cédulas de votacion deberan emitirse en un
niimero igual al de las personas documentadas en el
padrén y estar debidamente selladas y autorizadas
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, debiendo
aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que
sean parte en el procedimiento relativo, un circulo o
un recuadro a la altura de cada uno de dichos nom-
bres, asi como la leyenda “no acepto el contrato co-
lectivo de trabajo” y un circulo o recuadro a la altu-
ra de tal leyenda, a efecto de que pueda ser emitido
el voto marcando una cruz en el circulo o recuadro
correspondiente al sindicato de la preferencia del
emisor del voto o en contra de la celebracion del
contrato colectivo de trabajo.

¢) La decision de los trabajadores a favor de alguno
de los sindicatos solicitantes, debera adoptarse por el
voto de la mayoria relativa de participantes con de-
recho a voto, siempre que la suma de votos a favor
del o los sindicatos solicitantes, representen la terce-
ra parte o mas del total de los trabajadores al servi-
cio del patron.

d) La decision de los trabajadores en contra de la ce-
lebracion del contrato colectivo debera adoptarse
por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los trabajadores con derecho a voto.

VI. Si el recuento favorece a alguno de los sindicatos
solicitantes, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, bajo su
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mas estricta responsabilidad, dentro de las 24 horas ha-
rd la declaratoria y dentro de las siguientes 24 horas no-
tificard personalmente al patron y al o los sindicatos,
dando un plazo de diez dias habiles para concluir plati-
cas sobre el contenido del contrato colectivo de trabajo
con el sindicato favorecido con el voto de los trabajado-
res, el cual serd el Unico legitimado para celebrar el con-
trato colectivo de trabajo. En caso de que las partes no
se pongan de acuerdo sobre el contenido del contrato
colectivo de trabajo, el sindicato favorecido con el voto
de los trabajadores podra emplazar a huelga exigiendo
la celebracion y firma de dicho contrato colectivo.

VIL. Si el resultado del recuento es en contra de la cele-
bracion del contrato colectivo, la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, dentro de las 24 horas siguientes, hara la de-
claratoria y dispondra el archivo del expediente como
asunto total y definitivamente concluido, ordenando no-
tificar personalmente a las partes.

VIIL. El procedimiento a que se refiere este articulo se-
14 obligatorio para la celebracion y deposito de un con-
trato colectivo de trabajo. En consecuencia, no se dard
tramite al deposito de un contrato colectivo de trabajo ni
al emplazamiento a huelga por firma de contrato colec-
tivo de trabajo cuando no se haya desahogado el proce-
dimiento a que se refiere el presente articulo.

Articulo 390. El contrato colectivo de trabajo debera cele-
brarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por tripli-
cado, entregdndose un ejemplar a cada una de las partes y
se depositard el otro tanto en la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacion, la que
después de anotar la fecha y hora de presentacion del do-
cumento lo remitird a la Junta Federal o Local de Concilia-
cion y Arbitraje.

El contrato surtir efectos desde la fecha y hora de presen-
tacion del documento, salvo que las partes hubiesen con-
venido en una fecha distinta.

No se podra depositar el contrato colectivo cuando no
se acredite el cumplimiento de lo establecido en el arti-
culo 388 Bis.

Articulo 395. (Se deroga).

Articulo 413. (Se deroga).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 359° Informe del Comité de Libertad Sindical, caso numero 2694
(México): informe provisional, parr. 806

2 Pese a que México no ha ratificado este Convenio, su naturaleza ju-
ridica genera obligaciones para el Estado mexicano de respetar, pro-
mover y hacer realidad sus disposiciones en virtud de la Declaracion
de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo (1998), misma que considera que la libertad de asociacion y la li-
bertad sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cion colectiva, son derechos laborales fundamentales.

3 Arturo Alcalde, “; Y el Convenio 98 de la OIT para cuando?”, La Jor-
nada, 6 de abril de 2013, disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2013/04/06/opinion/02 1a2pol
4 359° Informe del Comité de Libertad Sindical, Ibid., pag. 738

5 Recuento para determinar la titularidad del contrato colectivo de tra-
bajo previsto en el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo. Las jun-
tas de conciliacion y arbitraje deben ordenar y garantizar que en su
desahogo los trabajadores emitan voto personal, libre, directo y secre-
to. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 451, Segunda Sala, tesis 2a./J.
15072008

6 Tesis de jurisprudencia 28/1995 y 43/1999: Camaras de Comercio e
Industria, Afiliacion Obligatoria. El articulo 5o. de la ley de la materia
viola la libertad de asociacion establecida por el articulo 90. constitu-
cional, y; sindicacion Unica. Las leyes o estatutos que la prevén, violan
la libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccion
X, constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Norma Rocio Nahle Garcia, Candido Ochoa Rojas, Jorge Te-
llo Lopez, Omar Noé Bernardino Vargas (rtbricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Caballero. Insértese el texto de la ini-
ciativa mencionada al principio, integro, al Diario de
los Debates, y tirnese a la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social, para dictamen.
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La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Estamos en el capitulo de la presentacion de iniciativas,
(Sobre la iniciativa? Porque la iniciativa se referia a refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo. A ver, sonido en la curul
de la diputada Candelaria Ochoa, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente, quisiera pedirle, de manera muy respe-
tuosa, al diputado Virgilio Caballero sumarme a esta ini-
ciativa.

Es grave lo que pasa en Veracruz y el presidente de la Re-
plblica y el secretario de Gobernacion tienen una respon-
sabilidad en el caso de Veracruz, y exigimos justicia y que
renuncie el gobernador. Es incapaz para gobernar un pais y
un estado como el de Veracruz.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, diputada, nada mas, con todo respeto, pero no es el
punto. Estamos, insisto, en el punto de presentacion de ini-
ciativas, atipicamente el diputado Caballero hizo uso de su
tiempo, yo no le podia impedir que lo hiciera, pero el tex-
to de la iniciativa no se refiere al tema de Veracruz, se re-
fiere a reformas y diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo. Entonces, continuamos.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Ma-
cedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 107 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Buenas tardes, con su permiso, sefior presidente. Compa-
fieras y compafieros, vengo a proponer que se elimine la
aplicacion masiva de la prueba del poligrafo a los policias
de México. Repito, mi iniciativa se trata de que se suprima
esa absurda, inoperante e injusta aplicacion masiva de la
prueba poligrafica a nuestros policias.

Hace afios alguien tuvo la ocurrencia, la iniciativa de apli-
car esta prueba a todos los elementos policiales de México,
mas de 360 mil. Reconozco que la idea pudo haber sido de
buena fe, conceptualmente puede ser viable este concepto,
sin embargo, no ha funcionado, en primer lugar porque la
prueba poligrafica es tan delicada en su aplicacion, es tan
minuciosa en su ejercicio que es imposible aplicarla masi-
vamente a cientos de miles de personas, por eso se han ve-
nido haciendo con muy baja calidad.

En segundo lugar, en cuanto se hizo una obligacion legal
esa aplicacion aparecieron, como suele suceder en el es-
quema de la contratacion publica, despachos y gabinetes de
amigos y conocidos de politicos que se dedicaron a hacer
masivamente estas pruebas sin tener la confianza necesa-
ria.

Y en tercer lugar, se ha dado el caso en algunos estados de
la Republica, en donde los gobiernos de la entidad han pre-
sionado a los presidentes municipales para que se sometan
a ciertas condiciones, bajo la amenaza de no aprobar a sus
jefes policiacos.

La prueba poligrafica no sirva como prueba, es inductiva,
es presuncional, en ningun tribunal del mundo se le acepta
como prueba fehaciente. Debe, en todo caso, relacionarse
con otros elementos, como la prueba toxicoldgica de las
drogas de abuso, el estudio psicométrico, el importantisi-
mo estudio socioecondmico que se debe hacer a los ele-
mentos policiacos, la hoja de servicios. Solo asi puede su-
gerir o inducir una conducta desviada, pero no puede ser
usada para calificar o descalificar a cientos de miles de po-
lictas.

Las consecuencias de esta norma han sido terribles, com-
pafieros, compaiieras. Se han despedido injustamente dece-
nas de policias en todos los rincones de la Republica. Se
han despedido injustamente estigmatizandolos en un halo
de vergiienza, inmerecidamente, y asi es como hemos vis-
to perder la experiencia sana y productiva de muchos ele-
mentos.

En segundo lugar, afiadido a esta terrible injusticia laboral
se han desmantelado las corporaciones municipales, se les
han quitado elementos, porque al aplicarse la prueba indis-
criminadamente, sin vincularse a otros elementos, se han
debilitado a las principales entidades encargadas de la se-
guridad que son las municipales.
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Y en tercer lugar, ha permitido que se reciclen malos ele-
mentos, porque miren ustedes, los policias que son malos,
los policias que estan coludidos con el crimen organizado,
los que roban ya han perdido la conciencia y no tienen pre-
sente de que estdn delinquiendo o haciendo algo indebido,
aprueban desvergonzadamente estas pruebas, ya tienen
afectados los l6bulos temporales en donde se encuentra la
autocritica, algunos son psicopatas.

De tal manera que mientras hemos visto a nuestras corpo-
raciones perder a decenas de miles de buenos elementos en
forma vergonzosa, repito, estigmatizate, afectando también
a sus familias, hemos visto también como se reciclan esos
elementos que del argot policiaco llamamos lacras.

Me atrevo a hablar de esto porque conozco bien el tema. Yo
mismo como jefe policiaco, que lo fui de Guadalajara, en-
vian a mis elementos a someterse al poligrafo a 3 mil 400
policias y yo mismo me vi sometido a esa prueba varias
veces y recuerdo que con pasmo veia los resultados y me
daba cuenta de que policias viejos, honorables, experimen-
tados salian no aptos y a los policias que en el argot llama-
mos lacras se reciclaban y salian perfectamente calificados.

Es asi como vengo a insistir y pongo ante ustedes, muy res-
petuosamente, apelando a su conciencia, la supresion de la
prueba del poligrafo en cuanto a su aplicacion masiva, de-
jandola solamente para casos especiales y en caso de los
mandos.

Es el sentido de esta iniciativa que finalmente forma parte
de esta busqueda que tenemos los mexicanos, esta blisque-
da inagotable y agotadora a la vez por tener un mayor ni-
vel de seguridad y dentro de esta busqueda esta también la
investigacion, la exploracion para encontrar mejores mo-
delos policiacos y aqui estd entonces una propuesta para
afiadir a este ejercicio que como representantes populares
debemos hacer.

Si queremos que nuestros policias traten con justicia a los
ciudadanos debemos de tratar con justicia a nuestros poli-
cias, porque en este mundo sefioras y sefiores nadie puede
dar lo que no tiene. Muchas gracias y es cuanto tengo que
decir.

«Iniciativa que reforma el articulo 107 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del
diputado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado federal del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados, con fundamento en los articulos ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
que reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la seguridad publica es una funcion a cargo de
la federacion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencion de delitos, investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como sancion de los
infractores.

Las instituciones de seguridad piblica en los tres drdenes
de gobierno deben coordinarse entre si para cumplir los ob-
jetivos de seguridad publica, para lo cual conforman el Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica. Asi lo dispone el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

Uno de los principales temas relacionados con el desarro-
llo del Sistema Nacional de Seguridad Publica es la regu-
lacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integran-
tes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Para ello, la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica prevé disposiciones relativas al desarrollo de la
Carrera Policial y su Profesionalizacion, en el cual la certi-
ficacion, acreditacion y evaluacion de los controles de con-
fianza juega un papel fundamental.

Particularmente el articulo 7 de la referida Ley dispone que
las Instituciones de Seguridad Publica deben regular los
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actuali-
zacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconoci-
miento, certificacion y registro de servidores publicos de
sus miembros.

Este mismo ordenamiento, prevé como una de las atribu-
ciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica el desa-
rrollo de evaluaciones para la certificacion y control de
confianza, la cual se desarrolla mediante una Comision de
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Certificacion y Acreditacion. El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuenta también
con atribuciones para proponer los criterios de evaluacion
de las Instituciones de Seguridad Publica.

De acuerdo con la citada ley, el Centro Nacional de Certi-
ficacion y Acreditacion es el responsable de la certifica-
cion, acreditacion y control de confianza, para lo cual debe
verificar que los centros de evaluacion y control de con-
fianza de la Federacion, Estados y Distrito Federal, reali-
cen sus funciones de conformidad con las normas técnicas
y estandares minimos en materia de evaluacion y control
de confianza de los servidores publicos de las Instituciones
de Seguridad Publica.

Tratandose de la certificacion y acreditacion, la Ley co-
mentada dispone en sus articulos 88, 96 y 97, que los aspi-
rantes a ingresar o permanecer prestando servicio activo en
las Instituciones de Seguridad Publica, deberan cumplir
constantemente con los requisitos previstos en la norma,
dentro de los cuales se encuentra el relativo a aprobar los
procesos de evaluacion de control de confianza.

La certificacion, por tanto, tiene por objeto que los inte-
grantes de las Instituciones de Seguridad Piblica se some-
tan a evaluaciones periodicas establecidas por el Centro de
Control de Confianza correspondiente, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, so-
cioeconomicos y médicos, en los procedimientos de ingre-
s0, promocion y permanencia. Las instituciones de seguri-
dad publica habran de contratar inicamente al personal que
cuente con el requisito de certificacion expedido por su
Centro de Control de Confianza.

En el mismo sentido la Ley de la Policia Federal establece
la regulacion del Servicio Profesional de Carrera Policial,
cuyo articulo 17 dispone para el ingreso y permanencia de
los miembros policiales, la aprobacion de las evaluaciones
de control de confianza.

Pese a los avances regulatorios en materia de certificacion
y acreditacion de las personas que pertenecen a las Institu-
ciones de Seguridad Publica, la falta de controles adecua-
dos para garantizar el ingreso y permanencia de miembros
que cuenten con las cualidades de probidad, honradez y ho-
norabilidad, ha potenciado problemas tanto para los miem-
bros de las instituciones de Seguridad Publica, como para
la sociedad en general, que frente al inadecuado desarrollo
de las certificaciones y acreditaciones, se encuentra mas

vulnerable a ilegalidades, arbitrariedades, abusos y viola-
ciones de derechos.

Algunos de los principales problemas que enfrentan los
miembros de las instituciones de seguridad piblica con re-
lacion a los mecanismos que buscan garantizar su certifi-
cacion y acreditacion, son el uso masivo de las pruebas po-
ligraficas, como Unica prueba para realizar los exdmenes
de control de confianza, ya que no existen condiciones en
México para el desarrollo de la citada prueba de forma ma-
siva, bajo criterios idoneos.

Aunado a lo anterior, las pruebas poligrficas han sido uti-
lizadas de forma discrecional por los superiores jerarquicos
de instituciones de seguridad publica, para controlar a la
membrecia, sin que se cumplan con ello el principio de le-
galidad y seguridad juridica que supone la adecuada inte-
gracion de pruebas en los expedientes para el ingreso y per-
manencia de los miembros de las instituciones de
seguridad publica, en los cuales es fundamental que se
cumpla con la diversidad de requisitos previstos en la ley,
y que se integre la valoracion de los exdmenes, como es el
caso del control de confianza, a partir de diversas pruebas
que puedan fundar y motivar adecuadamente la resolucion
de ingreso o permanencia de los miembros de las institu-
ciones de seguridad piblica. Lo anterior resulta imposible
con la sola aplicacion de la prueba poligrafica, desarticula-
da del resto de los elementos de prueba necesarios para la
adecuada valoracion de los perfiles policiales.

Resulta por tanto fundamental llevar a cabo las evaluacio-
nes de control de confianza previstas en la Ley bajo crite-
rios de idoneidad, mediante una adecuada integracion de
pruebas, bajo el amparo del principio de legalidad y segu-
ridad juridica que pueda garantizar la adecuada imparciali-
dad en las evaluaciones. Lo anterior permitiria demostrar
que los miembros de nuevo ingreso de las instituciones de
seguridad publica, o los que estdn actualmente en funcio-
nes, cuenten con las cualidades de honradez y honorabili-
dad establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley de la Policia Federal. Ello en
consecuencia, permitiria garantizar a la poblacion, que las
y los policias cuentan con las caracteristicas idoneas para
realizar adecuadamente su trabajo.

Es importante sefialar que la necesidad de contar con crite-
rios que determinen la confiabilidad de los miembros de las
instituciones de seguridad publica, dio paso al uso prefe-
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rencial de la prueba poligrafica, cuyos antecedentes se re-
montan al detector de mentiras en norte américa en el siglo
XX, como una respuesta historica a la demanda popular
para la determinacion de elementos para delimitar el cam-
po del comportamiento legal e ilegal.

Sin embargo, la prueba poligrafica no es objetiva, ni estd
avalada cientificamente como un medio confiable para de-
terminar que los sometidos a ella, estan realmente acredi-
tados o no para desempefiar un cargo. Se trata pues tan so-
lo de un indicio, que integrado a otros, y tras un analisis
minucioso, podria coadyuvar a la verificacion de las con-
diciones de ingreso 0 permanencia de miembros de institu-
ciones de seguridad publica.

La prueba poligrafica en México es aplicada en el mayor
de los casos por técnicos sin estudios profesionales, que
buscan intimidar a los examinados, generando condiciones
adversas en las que predomina el estrés, que deriva en re-
acciones fisiologicas aleatorias ante preguntas ‘neutrales’,
en comparacion con la reaccion ante preguntas ‘compro-
metedoras’. La prueba parte de la premisa de que las reac-
ciones intensas muestras que la persona examinada miente,
sin tomar en cuenta que es posible que la persona se en-
cuentre alterada emocionalmente por la prueba, asi como
por las consecuencias laborales que en ella se soportan. El
uso de la prueba poligrafica, resulta por tanto una practica
intimidatoria, que podria configurar incluso una violacion
al derecho a la integridad personal de las y los examinados.

“La unica certeza cientifica que se obtiene derivada del uso
del poligrafo, es que arroja datos sobre el grado de reaccion
psicofisiologica de los individuos, las cuales son:

1. Cardiaca: Esta se toma de la misma forma que la pre-
sion arterial y se visualiza en la parte baja de la grafica
en el papel.

2. Galvanica de la piel: Esta se toma a través de las la-
minillas que conducen corriente eléctrica de baja inten-
sidad, la cual se produce en el organismo y se grafica
inmediatamente arriba de la cardiaca.

3. Neumoldgica: Esta se toma a través de un accesorio
en forma de tubo que capta los movimientos de los pul-
mones al expandirse o contraerse, y se muestra en la
parte superior de la grifica”.1

La prueba poligrafica realmente es una prueba de los nive-
les de estrés que experimentan las personas examinadas,

que nada pueden advertir de manera aislada y desarticula-
da de otras pruebas. Las reacciones que desencadenan el
estrés en la persona afecta directamente los resultados de la
prueba.

“Los especialistas afirman que el poligrafo no debe ser
utilizado en personas con problemas mentales (psicoti-
€0s); personas con presion arterial alta o descontrolada
(sin medicamento); personas con diabetes; alcohdlicos o
drogadictos; cardiacos; nerviosos; mujeres embaraza-
das; personas con medicacion especial (Tranquilizantes
o ansioliticos) y menores de 14 afios. Ya que los resul-
tados que arrojaria la prueba no serian confiables, pues
las alteraciones psicofisiologicas alterardn del mismo
modo los resultados.”

La presente iniciativa se sustenta por tanto en la necesidad
de cumplir con los principios de legalidad y seguridad ju-
ridica, asi como en el respeto de los derechos humanos, en
los exdmenes de control de confianza de los miembros de
instituciones de seguridad publica, cuyas consecuencias
tienen una dimension individual, en tanto se respeta la le-
galidad de los procesos de ingreso y permanencia de los
miembros de las Instituciones, y una dimension social, en
tanto los adecuados procesos de evaluacion pueden garan-
tizar mejores condiciones para la sociedad en general.

Examinar los miembros de las instituciones de seguridad
publica, que tendran a su cargo actividades fundamentales
como la prevencion, investigacion y sancion de delito, ba-
jo condiciones contrarias al Principio de Legalidad y Segu-
ridad Juridica, contraviene la naturaleza del bien que bus-
ca garantizarse, pues los procesos inadecuados, arbitrarios,
discrecionales, constituyen ejercicios inadecuados de po-
der en los que se germina la violencia. Por tanto es funda-
mental que las pruebas realizadas en los exdmenes de con-
fianza se ajusten a criterios objetivos, con bases cientificas
que permitan arrojar indicios que, integrados a otras prue-
bas determinen la idoneidad de la colaboracion de las y los
miembros de las instituciones de seguridad publica.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos, asi como la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, han mostrado preocupa-
cion por la discrecionalidad e ilegalidad en la aplicacion de
la prueba poligrafica. El INAI solicit6 a la Procuraduria
General de la Republica informacion sobre el uso y aplica-
cion de la prueba poligréfica a sus funcionarios. Por su par-
te, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitio
en 2004 la Recomendacion General 6/2004 mediante la
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cual advirtié que la practica de la prueba poligrafica en
procesos de seleccion, asi como en evaluaciones para la
permanencia, frente a la ausencia de regulacion del uso de
la prueba, puede constituir violaciones al derecho humano
a la dignidad de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, resulta fundamental regular
adecuadamente las evaluaciones de control de confianza de
las y los miembros de las instituciones de seguridad pibli-
ca, mediante la incorporacion de un catidlogo mas extenso
de pruebas, que deberan integrarse para la adecuada valo-
racion de las condiciones mediante las cuales se termine la
pertinencia del ingreso y permanencia de cualquier perso-
na en las referidas instituciones.

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo
107 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Articulo 107. Los certificados que emitan los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica o Instituciones Privadas, solo tendran
validez si el Centro emisor cuenta con la acreditacion vi-
gente del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
en cuanto a sus procesos y su personal, durante la vigencia
que establezca el Reglamento que emita el Ejecutivo Fede-
ral.

Cuando en los procesos de certificacion a cargo de los Cen-
tros de Evaluacion y Control de Confianza de las Institu-
ciones de Seguridad Publica intervengan Instituciones pri-
vadas, éstas deberan contar con la acreditacion vigente del
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion. En caso
contrario, el proceso carecera de validez.

Los procesos de evaluacion de control de confianza de-
beran realizarse con apego al principio de legalidad, se-
guridad juridica y el respeto a los derechos humanos,
favoreciendo la integracion de diversas pruebas que
permitan fundar y motivar adecuadamente la resolu-
cion de ingreso o permanencia de los miembros de las
Instituciones de Seguridad Piblica. La prueba poli-
grafica solo podra utilizarse para las evaluaciones de
los altos mandos de las Instituciones de Seguridad P1-
blica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Centro Nacional de Certificacion y Acredita-
cion, asi como los centros de evaluacion y control de con-
fianza de las Instituciones de Procuracion de Justicia e Ins-
tituciones Policiales de la Federacion y de las entidades
federativas deberan adecuar sus procesos de evaluacion
conforme a lo establecido en el presente decreto en un pla-
zo no mayor a 180 dias contados a partir de la publicacion
del mismo.

Notas:

1 Iniciativa que reforma los articulos 22 y 25 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y 17 de la Ley de la Policia Fede-
ral, a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, 30 de octubre de 2012.

2 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de febrero de
2016.— Diputados: Macedonio Salomén Tamez Guajardo, Angie
Dennisse Hauffen Torres, Candido Ochoa Rojas, Jonadab Martinez
Garca, Jorge Alvarez Maynez, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Marbe-
11a Toledo Ibarra, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel
Huepa Pérez, Omar Noé Bernardino Vargas, Rosa Alba Ramirez Na-
chis, Salvador Zamora Zamora, Wenceslao Martinez Santos (rabri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez. Ttrnese a la Comision de Se-
guridad Publica para dictamen. Sonido en la curul del
diputado Jonadab Martinez, por favor.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si, diputado.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Pocas veces vemos a un orador diputado federal exponer
una iniciativa como tal. Quiero felicitar al diputado Mace-
donio Tamez, por esta iniciativa que mejorara sin duda la
corporacion policiaca y asi reducird la inseguridad en nues-
tro pais.
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Quiero pedirle al diputado proponente, que me permita, asi
como a su servidor, a toda la bancada de Movimiento Ciu-
dadano, suscribir esta excelente y ejemplar iniciativa. Mu-
chas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Si, adelante.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El diputado Tamez, manifiesta su aquiescencia para que asi
sea, y por lo tanto esta a disposicion de quienes quieran
suscribirla aqui en la Secretaria de la Mesa Directiva.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Basurto, por favor.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul):
Buenas tardes. Con su venia, presidente. Primeramente pa-
ra dar las gracias a nuestros diputados que se solidarizaron
ahorita con la toma de tribuna de la fraccion de Morena.
Creo que es un tema que debe de unir a toda la voz de Mé-
xico, ni un periodista mas muerto en México, ni un joven
mas asesinado en México.

Y es en correlacion con la iniciativa que acaba de presen-
tar el doctor, para solicitar su anuencia para adherirme a la
misma. Creo que los examenes, entre comillas de “con-
fianza” que se estan haciendo a los cuerpos policiacos a ni-
vel nacional, més bien sirven para encubrir a lacras polici-
as que siguen permaneciendo en los cuerpos policiacos y a
los buenos policias darlos de baja, es por eso que México
estd ensangrentado. Es cuanto. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basurto. Ya se ha mencionado que aqui
estd a disposicion la iniciativa presentada, para quienes
deseen suscribirla lo hagan. Saludamos la presencia de
alumnos de la Universidad Panamericana. Invitados por el
diputado Gustavo Madero Mufioz. Bienvenidos al recinto
parlamentario de San Lazaro.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada So-
ralla Bafuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Segu-
ro Social.

La diputada Soralla Baiiuelos de la Torre: Con el per-
miso de la Presidencia, compafieras y compafieros dipu-
tados. Uno de los principios fundamentales de mi partido,
uno de los principios fundamentales de Nueva Alianza, es
el respeto al estado de derecho y la proteccion de los gru-
pos vulnerables.

Bajo esos principios, hago uso de esta tribuna para presen-
tarles una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal
del Trabajo, con la finalidad de revalorar a las y a los tra-
bajadores domésticos a través del reconocimiento pleno a
sus derechos laborales y sociales.

Estoy segura que todas y todos los que estamos aqui abe-
mos de la valia del trabajo que representa un empleado o
una empleada doméstica y de la importancia que reviste su
trabajo para que nosotros podamos estar aqui, para que
nuestras familias puedan estar bien, para que gocemos de
una casa limpia, para que gocemos de ropa y podamos te-
nerla en condiciones de usarla.

Es decir, los trabajadores domésticos realizan un trabajo
fundamental y que sin duda alguna es una parte importan-
te y necesaria para todos y para muchas mexicanas y me-
Xicanos.

Se conoce como trabajo doméstico a todas las actividades
de aseo, asistencia y demds propios o inherentes al hogar
de una persona o familia. Asi, la trabajadora o el trabajador
doméstico es la persona que realiza un trabajo en el marco
de una relacion laboral dentro de una casa.

Pese a su importancia para el funcionamiento de una fami-
lia y por ende de una sociedad, el trabajo doméstico es una
labora que carece de reconocimiento sobre el profundo va-
lor social y econdmico que tiene para el desarrollo de nues-
tro pais.
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Histéricamente el trabajo doméstico se ha vinculado a la
esclavitud, considerandose de poco valor e importancia.
Consecuentemente las personas que desempefian tareas do-
mésticas han enfrentado marginacion, abuso, exclusion y
discriminacion. Durante siglos les fueron negados los de-
rechos laborales y sociales a los que todos tenemos dere-
cho.

El cambio de paradigmas en la economia y la sociedad,
ocasionar el incremento de la demanda de servicios do-
mésticos, lo que generd un crecimiento de la conciencia en
los diferentes actores sociales sobre la necesidad de brindar
mayor proyeccion a los derechos de los trabajadores do-
mésticos.

De esta manera hoy contamos con leyes, tratados y conve-
nios, tanto nacionales como internacionales que consagran
derechos a los trabajadores domésticos. Sin embargo, y a
pesar de que ese conjunto de normas reconoce y protege el
trabajo doméstico, la realidad que viven miles de trabaja-
dores demuestra que aun falta mucho por hacer y por lograr
que ellos también tengan un ejercicio pleno de sus dere-
chos humanos y derechos laborales.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica, el INEGI, al cuarto tri-
mestre de 2010 habia un poco mas de dos millones de tra-
bajadores domésticos, de los cuales 9 de cada 10 son
mujeres y de ellas casi el 60 por ciento pertenece a un es-
trato socioecondmico medio bajo y el 64 por ciento de ellos
tiene apenas instruccion primaria o inferior.

Las cifras demuestran que el trabajo doméstico es princi-
palmente femenino, situacion que agrava y duplica la vul-
nerabilidad de las empleadas, mas atn cuando ellas son
menores de edad o son indigenas.

Para Nueva Alianza es un compromiso, no solo politico, si-
no ético y moral, propiciar, en primer lugar, la dignifica-
cion del trabajo doméstico y el respeto por las y los emple-
ados del hogar.

Estamos convencido de la necesidad de esta reforma; ne-
cesitamos darles mayor proteccion social y garantizar los
mismos derechos del que goza cualquier trabajador.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México reflejan claramente lo precario de la situacion en
que se encuentran. Ocho trabajadores de cada diez trabaja-

dores doméstico, no cuentan con seguro médico, seis de ca-
da diez no tienen vacaciones, y casi la mitad no recibe
aguinaldo ni tiene horario fijo ni tampoco tiene condicio-
nes para poder desarrollarse adecuadamente. No cuentan
con un contrato, tampoco tienen un sueldo fijo. No tienen
la posibilidad de jubilarse, de acceder a una pension o de
acceder a una vivienda a través de un crédito hipotecario.

Dedican toda su vida a una familia y después se van con las
manos vacias, viejos, enfermos, sin pension, sin la posibi-
lidad de acceder a vivir los Ultimos afios de su vida en una
condicion de honorabilidad ni en las mejores condiciones
que les permitan pasar esos aflos bien, atendidos con salud,
atendidos con una pension.

No hay condiciones laborales que les garanticen un retiro
tranquilo. Si bien hay un marco legal que regula el trabajo
doméstico, son muchos los vacios que persisten para lograr
su completa proteccion laboral y social.

Por eso hemos propuesto esta iniciativa que busca revalo-
rar el trabajo doméstico y brindarles mejores condiciones
laborales y sociales a quienes hacen tanto por nuestras fa-
milias y por nosotros. Espero contar con su apoyo en esta
iniciativa. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos de la Torre,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Soralla Bafiuelos de la Torre, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Nueva Alianza de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Seguro Social, a fin de proteger los derechos de los traba-
jadores domésticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Convenio sobre el Trabajo Decente para
las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, instru-
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mento que fue aprobado por los delegados de la 100* Con-
ferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el 16 de julio de 2011, junto con una Recomenda-
cion que lo acompafia, que se encuentra abierto a ratifica-
ciones, se tiene pensado que se conviertan en el Convenio
189 y la Recomendacion 201. En su articulo 1, se define la
expresion “trabajo doméstico” como el “trabajo realizado
en un hogar u hogares o para los mismos”. También se in-
dica que el trabajador doméstico es la persona (de géne-
ro masculino o femenino) que realiza un trabajo domésti-
co “en el marco de una relacion de trabajo”, y que no se
considera como tal a quien de forma ocasional realiza estas
labores.

Por lo que en la presente iniciativa a fin de armonizar y
adecuar el convenio en comento con el texto normativo de
nuestra legislacion, haremos referencia de “trabajador
doméstico” para indicar a la persona ya sea de género fe-
menino o0 masculino, que a cambio de un salario monetario
0 en especie, presten sus servicios de cuidado, limpieza y
atencion en hogares de terceros.

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), al cuarto trimestre de 2010, habia un
poco mas de 2 millones de trabajadores domésticos en Mé-
xico. Entre éstos, 9 de cada 10 son mujeres, casi el 60%
pertenecen a un estrato socioecondmico medio-bajo y el
64% tiene apenas una instruccion primaria o inferior. En
2005, se calculaba que el 11.8% de los trabajadores do-
mésticos que viven en los lugares donde prestan sus servi-
cios, eran mujeres indigenas.

En este sentido, es importante distinguir que las personas
que llevan a cabo este trabajo pueden hacerlo a cambio de
una remuneracion o de manera gratuita, que es el caso de
las mujeres a las que comiinmente se les llama “amas de
casa”, Sin embargo, como se menciond anteriormente la
presente iniciativa se abordara la cuestion relativa a los tra-
bajadores para los cuales esta actividad significa un traba-
jo remunerado, es decir, los trabajadores domésticos, y no
se hace especial mencion a las personas contratadas como
personal de limpieza para empresas de outsourcing.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es la constitucion pionera en el reconocimiento
de derechos sociales, con especial énfasis en los laborales.
Su articulo 123 constituye, por si solo, un apartado com-
pleto de la constitucion, y se refiere al trabajo y a la previ-
sion social. Aqui se contiene un catdlogo minimo de dere-

chos, y se divide en 2 apartados: el primero se refiere a los
trabajadores “privados” y el segundo a los trabajadores
“pliblicos” (es decir, al servicio del Estado). Asimismo, la
Ley Federal del Trabajo se ocupa de regular las relaciones
entre los trabajadores y sus empleadores.

Los trabajadores domésticos también constituyen un grupo
particularmente vulnerable al acoso sexual, dada su situa-
cion de subordinacion. Sobre este tema, dice el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) que
“los trabajadores domésticos sufren de acoso sexual en su
lugar de trabajo, pero como este lugar estd situado en una
residencia privada, es mas dificil defenderse.

Paradojicamente, el trabajo realizado por un trabajador do-
mestico ayuda a que las personas de una familia trabajen, a
conciliar entre el 4mbito laboral y el familiar. Sin embargo,
son este sector los que quedan en estado de indefension an-
te la negacion de sus derechos como trabajadores domésti-
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Bajo estas circunstancias, sus posibilidades de defensa
contra abusos disminuyen. La conformacion de un sindica-
to podria ser una buena alternativa para encontrar apoyo.
Sin embargo, aun cuando tienen el derecho constitucional
de formarlo, lo cierto es que no existen este tipo de organi-
zaciones para este gremio. Si existen, en cambio, organiza-
ciones como la Red Nacional de Trabajadoras del Hogar en
Meéxico, no obstante, se trata de una asociacion civil dedi-
cada a capacitar a mujeres trabajadoras del hogar, aseso-
rarlas y a dar informacion relativa a sus derechos.

Asi pues, la labor de estos trabajadores domésticos, su ubi-
cacion en la escala social, su condicion en su mayoria de
mujeres y en ocasiones su calidad de indigenas, hacen que
sean un grupo vulnerable y victima de discriminacion. Es-
to es importante porque la perpetuacion de los estereotipos
relativos a los trabajadores domésticos no es atribuible ex-
clusivamente a los hombres, sino también a las mujeres
que son empleadoras y que discriminan a sus empleadas.

Los datos de la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion
en México, levantada por el Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion (Conapred) reflejan claramente esta
situacion. En esta encuesta, se aplico un cuestionario a tra-
bajadores domésticos, para conocer su percepcion sobre la
discriminacion de la que son objeto. Una tercera parte de
los encuestados manifestd que el problema principal para
las personas que hacen trabajo doméstico en México es el



Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sueldo, que se considera insuficiente. Casi el 20% sefiald
que su principal problema es el abuso, el maltrato, la hu-
millacion y la discriminacion en su contra.

Conforme a la encuesta, 8 de cada 10 trabajadores domés-
ticos no cuentan con seguro médico, 6 de cada 10 no tienen
vacaciones y casi la mitad no recibe aguinaldo ni tiene ho-
rario fijo de trabajo. El propio Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion (Conapred) describe con precision
la situacion de los trabajadores domésticos: “El trabajo que
realizan los trabajadores domésticos es considerado social
y econdmicamente inferior, se les asignan bajas remunera-
ciones, no cuentan con prestaciones sociales, y tienen poca
capacitacion. Particularmente en el caso de los trabajadores
domésticos que habitan en el lugar donde trabajan, la dis-
tincion publico-privado se diluye. No quedan claros ni es-
pecificamente definidos los tiempos, los espacios, el obje-
tivo y las funciones de los trabajadores, permitiendo la
discriminacion, la explotacion, los abusos y los maltratos.”

En suma, para estos trabajadores domésticos, las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo son letra muerta, pues
todo el esquema laboral de este gremio se regula con base
en usos y costumbres. En muchas ocasiones, son maltrata-
dos (incluso al grado de llegar a la violencia en su contra),
pero aun si se les da un trato adecuado, prevalecen las no-
ciones estereotipadas de los trabajadores domésticos y de
su rol como “sirviente”. La manera en que la gente cons-
ciente de su situacion se refiere a ellas es diciendo: “la se-
fiora de la limpieza”, o “la chica que nos ayuda en la casa”.

Sin embargo, la mayoria de la gente denomina a los traba-
jadores domésticos como; la “muchacha” el “joven”, inde-
pendientemente de la edad que tengan. También se les 1la-
ma, de manera peyorativa, “sirvienta”, “criada”, “chacha”,
“gata”. Hay dos expresiones populares que reflejan este es-
tereotipo negativo: “Se fue como las chachas” quiere decir
que una persona se fue de manera intempestiva, sin dar
mayor explicacion. “Eres una gata” que se usa para insul-
tar a alguien implicando que la persona carece de clase o
educacion, es corriente.

El estado de cosas recién descrito denota que este grupo
vulnerable es victima de discriminacion y desigualdad es-
tructurales.

Estas cifras nos permiten observar que existen grandes re-
tos en el ejercicio pleno de los derechos vinculados al tra-
bajo doméstico, principalmente en materia de remunera-

cion, y reconocimiento en condiciones de igualdad como
cualquier otro trabajo, lo que implica, entre otros aspectos
la modificacion en la conciencia colectiva que contribuya
al respeto de tan importante labor.

Pese a que en el pais se ha vivido en los ultimos afios una
severa evolucion en materia de derechos humanos, falta
mucho por avanzar para el trabajo digno y decente de los
trabajadores domésticos, para garantizar de manera plena
sus derechos laborales.

Por ello, y con el objetivo de mejorar las condiciones en las
que viven los trabajadores domésticos, es necesario seguir
impulsando mecanismos que permitan garantizar su traba-
jo de manera digna y decente.

Estos derechos tienen su fundamento y se encuentran con-
templados tanto a nivel internacional como nacional en
nuestro pais, mismos que a continuacion se exponen;

A nivel internacional se encuentran estos derechos esta-
blecidos en los tratados e instrumentos internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte, como a con-
tinuacion se menciona;

El derecho a la no discriminacion se encuentra también ex-
presado en el convenio 111 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), pero dirigido especificamente a la
discriminacion en el &mbito del empleo y la ocupacion. A
diferencia del articulo 1° constitucional, aqui se define qué
se entiende por discriminacion (articulo 146) y se genera
una obligacion a cargo del Estado, consistente en formular
una politica nacional mediante la cual se promueva la
igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo y
ocupacion, para eliminar cualquier discriminacion (articu-
lo 2).

Asimismo, mediante este convenio los Estados se obligan
(articulo 3) a llevar a cabo acciones concretas para erradi-
car la discriminacion en el empleo, como: obtener la coo-
peracion de las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores para instrumentar su politica plblica, promulgar
leyes y promover programas educativos para garantizar la
aceptacion y cumplimiento de la mencionada politica pu-
blica, derogar aquello que sea incompatible con ésta (leyes
0 practicas administrativas), establecer el control de la po-
litica a una autoridad nacional, asegurar su aplicacion en
actividades de orientacién o formacion profesional, entre
otras.
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Por supuesto, otros tratados e instrumentos internacionales
también reconocen la dignidad humana y prevén los dere-
chos a la igualdad y a la no discriminacion, como la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial o la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, por
mencionar algunos ejemplos.

Para efectos de la presente iniciativa, me parece que es su-
ficiente con sefialar lo dispuesto en la constitucion mexica-
na, en el tratado 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en los tratados internacionales que se ocu-
pan de los derechos de las mujeres, que a continuacion se
detallaran.

Dada la proporcion de mujeres que se dedican al trabajo
doméstico en México, es importante ver esta problematica
desde la perspectiva de género y con apoyo en los instru-
mentos internacionales especificamente disefiados para
proteger los derechos de la mujer.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (cominmente conocida
como CEDAW) es un instrumento donde también se defi-
ne y se prohibe la discriminacion, pero en este caso se tra-
ta de aquélla especificamente dirigida hacia la mujer (arti-
culo 1). Resulta de particular relevancia lo dispuesto en el
articulo 5.a de esta convencion, pues establece una obliga-
cion a cargo del Estado, consistente en tomar medidas pa-
ra “modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las préacticas consuetudinarias y de cual-
quier otra indole que estén basados en la idea de la inferio-
ridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Asimismo, es de especial relevancia lo establecido en el ar-
ticulo 11 de esta convencion, pues obliga a los Estados a
adoptar medidas para eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, en el 4mbito especifico del empleo. En es-
te contexto, las medidas deben estar encaminadas a asegu-
rar, entre otros, el derecho a la seguridad social, y se espe-
cifica que particularmente se debe contemplar el caso de la

jubilacidn, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad, asi como el derecho a vacaciones pagadas (in-
ciso e). [gualmente, se debe garantizar el derecho a la pro-
teccion de la salud (inciso f) y se debe proteger la mater-
nidad de la mujer trabajadora, prohibiendo el despido en
caso de embarazo (punto 2, inciso a) e implantando li-
cencia de maternidad pagada (punto 2, inciso b), entre
otras medidas.

México es parte también en un instrumento regional cuya
finalidad es inhibir la violencia contra la mujer: se trata de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida
como Convencion de Belém do Para. Entre sus disposicio-
nes, destaca, en primer lugar, la definicién de “violencia
contra la mujer”, pues se considera como tal “cualquier ac-
cion o conducta basada en su género, que cause muerte, da-
fio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado (articulo 1)”.

A continuacion, el articulo 2 especifica que la violencia se
puede generar dentro de la familia o unidad doméstica, en-
tre otros lugares. El articulo 4, por su parte, establece un
catdlogo de derechos de la mujer, y entre ellos se mencio-
nan el derecho a que se respete su integridad fisica, psiqui-
ca y moral (inciso b), el derecho a que se respete la digni-
dad inherente a su persona (inciso e¢), el derecho a la
igualdad ante la ley y de la ley (inciso f) y el derecho a un
recurso sencillo y rapido ante tribunales, en contra de actos
que violen sus derechos (inciso g).

Mediante la Convencion de Belém do Para, los Estados
parte adquieren una serie de obligaciones que tienen como
fin el de erradicar la violencia contra la mujer. Se hacen no-
tar los incisos ¢), €) y h) del articulo 7, pues en ellos se es-
tablece el compromiso estatal de incluir en la legislacion
interna las normas necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (asi como medidas
administrativas); y de tomar las medidas apropiadas para
modificar o derogar normas vigentes o practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la toleran-
cia de la violencia contra la mujer; entre otras.

Llama la atencion que, en el articulo 8 de la misma con-
vencion, se establece otro conjunto de medidas que deben
adoptar los Estados, pero en este caso se establece que su
adopcidn es progresiva, reconociendo la dificultad de cam-
biar de tajo ciertas practicas, o modificar inmediatamente
la legislacion o instituciones, tanto publicas como priva-
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das. En esta logica, una de las medidas o programas que los
Estados se obligan a adoptar (inciso b) consiste en “modi-
ficar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, [...] para contrarrestar prejuicios y costumbres
y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géne-
ros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la
mujer”.

Esta obligacion es muy parecida a la prevista en el articulo
5, inciso a), de la CEDAW. En conjunto, son especialmen-
te importantes, porque reconocen que parte del problema
de la discriminacion y la violencia contra la mujer son es-
tructurales, producidos por concepciones y prejuicios so-
ciales, por conductas arraigadas culturalmente y perpetua-
das de generacion en generacion; de la fuerza de ciertos
estereotipos de género y, en el caso de las trabajadoras del
hogar, también de clase y de origen étnico. En la redaccion
de estos articulos subyace la nocion de que, para eliminar
las conductas discriminatorias contra las mujeres, no es su-
ficiente con modificar la legislacion o con establecer me-
canismos jurisdiccionales de proteccion de derechos fun-
damentales, sino que es necesario también modificar
concepciones de la sociedad en general y conductas gene-
ralizadas que tienen como resultado la violacion sistemati-
ca de los derechos de algiin grupo vulnerable.

Ademas de estos derechos, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales reco-
noce ciertos derechos laborales.

El articulo 6 establece, en general, el derecho al trabajo, se-
fiala que toda persona tiene derecho a éste y se incluye el
compromiso de los Estados parte para garantizar su ejerci-
cio. El articulo 7, por su parte, describe las condiciones jus-
tas, equitativas y satisfactorias del trabajo, como: a) una re-
muneracion que asegure condiciones minimas de
subsistencia digna para el trabajador y su familia, y un sa-
lario equitativo (a trabajo igual, sueldo igual), b) derecho
del trabajador a seguir su vocacion, c) derecho a la promo-
cion dentro del trabajo y los pardmetros para otorgarla, d)
la estabilidad en el empleo e indemnizacion en caso de des-
pido injustificado, e) la seguridad e higiene en el trabajo, )
proteccion especial a los trabajadores menores de 18 afios,
g) una jornada maxima, y h) el derecho al descanso, tiem-
po libre, vacaciones pagadas y disfrute de dias feriados.
Como se advierte, estas disposiciones son muy parecidas a

las previstas en el propio articulo 123 constitucional, con
sus matices.

Por su parte, el articulo 8 del Protocolo prevé derechos sin-
dicales y el articulo 9 se refiere al derecho a la seguridad
social, manifestando que “toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa [...]”. En el punto 2, este articulo dispo-
ne que si los trabajadores estan en activo, la seguridad so-
cial debe cubrir por lo menos la atencion médica y el sub-
sidio o jubilacion en caso de accidentes de trabajo,
enfermedad profesional o licencia por maternidad, en el ca-
so de las mujeres.

De igual manera, los trabajadores en México gozan de los
derechos previstos en 6 de los 8 convenios clasificados co-
mo fundamentales por el Consejo de Administracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es decir,
México es parte en el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (numero 29), el Convenio sobre la abolicion del tra-
bajo forzoso, 1957 (numero 105), el Convenio sobre la dis-
criminacion (empleo y ocupacion), 1958 (numero 111),
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nimero
100), el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (namero 87) y el Conve-
nio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nu-
mero 182).

Es importante mencionar el Convenio sobre el Trabajo De-
cente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos.
Este instrumento fue aprobado por los delegados de la 100
Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el 16 de julio de 2011, junto con una Recomenda-
cion que lo acompaiia, que sirve como guia mas detallada
sobre la instrumentacion del convenio. Este ya esta abierto
a ratificaciones, y se tiene pensado que se conviertan en el
Convenio 189 y la Recomendacion 201.

El convenio aborda de manera especifica la situacion de los
trabajadores domésticos. El documento entero no tiene
desperdicio, pues en su preambulo se hacen diversas con-
sideraciones de gran relevancia. Ahi se comienza por reco-
nocer la contribucién de los trabajadores domésticos a la
economia mundial. Enseguida se afirma que el trabajo do-
méstico sigue siendo infravalorado e invisible, y se reco-
noce que en su mayoria lo realizan mujeres y nifias, que en
ocasiones son migrantes o integrantes de comunidades des-
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favorecidas. También se dice de manera expresa que ellas
son particularmente vulnerables a la discriminacion res-
pecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi como a
otros abusos de derechos humanos. A continuacion, se re-
saltan algunas de sus disposiciones méas importantes:

En el articulo 1, se define la expresion “trabajo domésti-
c0” como el “trabajo realizado en un hogar u hogares o pa-
ra los mismos”. También se indica que el trabajador do-
méstico es la persona (de género masculino o femenino)
que realiza un trabajo doméstico “en el marco de una rela-
cion de trabajo”, y que no se considera como tal a quien de
forma ocasional realiza estas labores.

El articulo 3 establece ciertas medidas que el Estado miem-
bro se obliga a adoptar respecto de estos trabajadores: res-
peto a la libertad de asociacion, a la libertad sindical y al
reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion
del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion.

Se sefala, en el articulo 4, que los Estados deben fijar una
edad minima para el trabajo doméstico, que no puede ser
inferior a la establecida en la legislacion nacional, asi co-
mo otro tipo de proteccion para las trabajadoras del hogar
menores de edad (como la relativa a que no deben ser pri-
vadas de la escolaridad minima).

También se incluye una obligacion de adoptar medidas pa-
ra que los trabajadores domésticos gocen de proteccion
efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia (ar-
ticulo 5) y para asegurar que gocen de condiciones de em-
pleo equitativas y de trabajo y vida decente, asi como que
se respete su privacidad si residen en el hogar donde traba-
jan (articulo 6).

Se da importancia (articulo 7) a las medidas para que los
trabajadores sean informados sobre sus condiciones de em-
pleo, preferentemente, mediante contratos escritos (lo cual
podria comprender la modalidad de contrato colectivo). Se
hace especial referencia a la siguiente informacion funda-
mental: los datos del empleador y del trabajador, asi como
el domicilio de trabajo, la fecha de inicio del contrato y su
duracién (cuando sea por un periodo especifico), el tipo de
trabajo a realizar, la remuneracion, la forma en que ésta se
calcula y la periodicidad de los pagos, las horas normales
de trabajo, las vacaciones anuales pagadas y los periodos
de descanso diarios y semanales, el suministro de alimen-

tos y alojamiento (en su caso), el periodo de prueba (en su
caso), las condiciones de repatriacion (en su caso) y las
condiciones relativas a la terminacion de la relacion de tra-
bajo (incluyendo el preaviso correspondiente).

De igual manera, se prevé (articulo 10) lo relativo a la
igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y los
trabajadores en general, particularmente acerca de las ho-
ras normales de trabajo, la compensacion de las horas ex-
traordinarias, los periodos de descanso (diarios y semana-
les) y las vacaciones anuales pagadas. De forma particular,
se destaca que el periodo durante el cual los trabajadores
domésticos no disponen libremente de su tiempo y perma-
necen a disposicion del hogar para responder posibles re-
querimientos también debe considerarse como horas de
trabajo, en la medida en que se determine en la legislacion
nacional, en convenios colectivos o en cualquier otro me-
canismo.

Se indica (articulo 11), igualmente, que deben adoptarse
medidas para asegurar un salario minimo, y la forma en
que se debe pagar el salario (articulo 12): en efectivo (de
preferencia, aunque también se reconocen las transferen-
cias electronicas y el cheque), a intervalos regulares y co-
mo minimo una vez al mes. Se prevé la posibilidad de pa-
go en especie, pero solo respecto de una proporcion
limitada de la remuneracion del trabajador.

El convenio (articulo 13) se refiere al entorno de trabajo se-
guro y saludable, mientras que también sefiala la obliga-
cion (articulo 14) de adoptar medidas para que los trabaja-
dores gocen de condiciones no menos favorables que las de
los trabajadores en general en lo tocante a la proteccion de
la seguridad social. Se especifica que estas medidas se pue-
den aplicar de manera progresiva.

A nivel nacional, se encuentran contemplados estos de-
rechos en nuestro marco juridico siguiente:

Los trabajadores domésticos tienen, conforme a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
tratados de los cuales México es parte, ciertos derechos
fundamentales, como a continuacion se menciona: “Dere-
chos a la dignidad, a igualdad y a la no discriminacion, es-
tos derechos estdn reconocidos en el articulo 1° constitu-
cional”

Es importante sefialar que este articulo fue modificado me-
diante una reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-



Aiio I, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

deracion el 10 de junio de 2011, e implica un cambio de
paradigma en la forma de entender los derechos humanos
en México, sin embargo, no es objeto de la presente inicia-
tiva abundar sobre la reforma, pero es pertinente sefialar
que ahora la Constitucion habla de “derechos humanos de
las personas” en vez de indicar que “los individuos tie-
nen garantias individuales”, como a continuacion se es-
tablece en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Pues bien, como podemos observar, este articulo, en su pri-
mer parrafo, establece el derecho a la igualdad, ya que es-
tablece que todas las personas gozardn de los derechos hu-
manos previstos tanto en la propia constitucion, como en

los tratados de los cuales el Estado mexicano sea parte. Su
ultimo parrafo prohibe la discriminacién motivada por
ciertas causas enumeradas expresamente, o por cualquier
otra que atente contra la dignidad humana (consecuente-
mente reconociendo su valor) y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ese
catdlogo de motivos por los cuales estd prohibida la discri-
minacion comprende al origen étnico o nacional, el géne-
10, la edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales y el estado civil.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es la constitucion pionera en el reconocimiento
de derechos sociales, con especial énfasis en los laborales,
su articulo 123 constituye, por si solo, un apartado com-
pleto de la constitucion, y se refiere al trabajo y a la previ-
si6n social. Aqui se contiene un catdlogo minimo de dere-
chos, y se divide en 2 apartados: el primero se refiere a los
trabajadores “privados” y el segundo a los trabajadores
“pliblicos” (es decir, al servicio del Estado). Asimismo, la
Ley Federal del Trabajo se ocupa de regular las relaciones
entre los trabajadores y sus servidores.

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion, en tér-
minos generales, para todos los trabajadores; “la duracion
de la jornada méxima es de 8 horas, por cada 6 dias de tra-
bajo, se debe disfrutar de 1 dia de descanso, hay un salario
minimo, que debe ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion de los hijos, cada
hora extra laborada se debe pagar al doble de lo que cues-
ta cada hora normal, se les debe proporcionar habitaciones
comodas e higiénicas, las empresas estan obligadas a pro-
porcionarles capacitacion o adiestramiento para el trabajo,
los empresarios son responsables de los accidentes del tra-
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res (sufridas con motivo del trabajo que lleven a cabo), tie-
nen derecho a coaligarse (es decir, a formar sindicatos), es
de utilidad publica la Ley del Seguro Social, la cual com-
prende seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion involun-
taria del trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de
guarderia, entre otros.”

Todas estas disposiciones se reiteran en la Ley Federal del
Trabajo, y ademés ésta prevé un derecho para todos los tra-
bajadores a vacaciones, a una prima vacacional, al pago de
un aguinaldo y a tener un contrato por escrito, donde se es-
pecifiquen ciertos términos fundamentales sobre la rela-
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cion de trabajo (aunque si no hay contrato escrito, se pre-
sumird su existencia, y esto no es obstaculo para gozar de
los derechos laborales).Tal y como se establece en los arti-
culos 21 y 26 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y
de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe.

Articulo 26. La falta del escrito a que se refieren los ar-
ticulos 24 y 25 no priva al trabajador de los derechos
que deriven de las normas de trabajo y de los servicios
prestados, pues se imputara el patron la falta de esa for-
malidad.”

Ademés, en la Ley Federal del Trabajo dedica un capitulo
especial a los trabajadores domésticos, cuyas normas rele-
vantes se describen a continuacion:

Se define como “trabajador doméstico” el que presta ser-
vicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes al
hogar de una persona o familia. Se subraya que no se con-
sideran como tales a las personas que prestan servicios de
aseo, asistencia u otros semejantes en restaurantes, hospi-
tales, sanatorios y otros establecimientos similares; ni a los
porteros o veladores de los establecimientos anteriores o de
edificios de departamentos y oficinas, como a continuacion
se establece:

“Articulo 331. Trabajadores domésticos son los que
prestan los servicios de aseo, asistencia y demds propios
o inherentes al hogar de una persona o familia.

Articulo 332. No son trabajadores domésticos y en con-
secuencia quedan sujetos a las disposiciones generales o
particulares de esta Ley:

I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia,
atencion de clientes y otros semejantes, en hoteles, ca-
sas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,
sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos
anélogos; y

II. Los porteros y veladores de los establecimientos se-
flalados en la fraccion anterior y los de edificios de de-
partamentos y oficinas.”

Asimismo, se indica que estos trabajadores deben disfrutar
de reposos suficientes para tomar sus alimentos y descanso

durante la noche, y que su retribucion comprende los ali-
mentos y la habitacion, ademds del pago en efectivo. En
este sentido, se entiende que estos dos conceptos, es de-
cir, los alimentos y la habitacion equivalen al 50% del sa-
lario que se pague en efectivo, como se establece a conti-
nuacion:

“Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan
en el hogar donde prestan sus servicios deberan disfru-
tar de un descanso minimo diario nocturno de nueve ho-
ras consecutivas, ademas de un descanso minimo diario
de tres horas entre las actividades matutinas y vesperti-
nas.

Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, la retri-
bucion del doméstico comprende, ademés del pago en
efectivo, los alimentos y la habitacion. Para los efectos
de esta Ley, los alimentos y habitacion se estimardn
equivalentes al 50% del salario que se pague en efecti-

"

vo.

También hay disposicion expresa en el sentido de que la
Comision Nacional de los Salarios Minimos fijara los sala-
rios minimos profesionales que deberan pagarse a estos tra-
bajadores, en el articulo 335 de la misma Ley Federal del
Trabajo:

“Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios
Minimos fijard los salarios minimos profesionales que
deberan pagarse a estos trabajadores.”

Sin embargo, a la fecha no se han establecido esos salarios
minimos especificos, por lo que para estas trabajadoras en
estricto sentido rige el salario minimo general vigente, de-
pendiendo aun de la zona geografica en que se ubiquen. A
pesar de ello, los salarios de estas trabajadoras tampoco se
rigen por este criterio general, sino que se establecen con-
forme a precios de mercado, mediante una negociacion en-
tre cada empleador y la empleada.

En este articulo se fijan ciertas obligaciones a cargo del
empleador, como guardar consideracion al trabajador do-
méstico, absteniéndose de propinarle cualquier mal trato;
proporcionarle un local comodo e higiénico para dormir,
alimentacion sana y satisfactoria y condiciones de trabajo
que aseguren la vida y la salud; y cooperar para la instruc-
cion del trabajador “doméstico”, como a continuacion se
sefiala:
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“Articulo 337. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

L. Guardar consideracion al trabajador doméstico, abste-
niéndose de todo mal trato de palabra o de obra;

II. Proporcionar al trabajador habitacion comoda e hi-
giénica, alimentacion sana y suficiente y condiciones de
trabajo que aseguren la vida y la salud; y

III. El patron deberd cooperar para la instruccion gene-
ral del trabajador doméstico, de conformidad con las
normas que dicten las autoridades correspondientes.”

De igual manera, hay obligaciones especificas en caso de
enfermedad del trabajador, tales como pagarle el salario
que le corresponda hasta por 1 mes; proporcionarle asis-
tencia médica (si la enfermedad no es cronica), en tanto se
recupera o se hace cargo de ¢l algun servicio asistencial. Si
la enfermedad es cronica, el empleador tiene la obligacion
de proporcionarle asistencia médica hasta por 3 meses (si
el trabajador ha prestado sus servicios durante un minimo
de 6 meses). Por otro lado, si el trabajador muere, el patron
sufragard los gastos del sepelio, en el articulo 338 y 339 de
la ley en comento:

“Articulo 338. Ademds de las obligaciones a que se re-
fiere el articulo anterior, en los casos de enfermedad que
no sea de trabajo, el patron debera:

L. Pagar al trabajador doméstico el salario que le corres-
ponda hasta por un mes;

II. Si la enfermedad no es cronica, proporcionarle asis-
tencia médica entre tanto se logra su curacion o se hace
cargo del trabajador algln servicio asistencial; y

III. Si la enfermedad es cronica y el trabajador ha pres-
tado sus servicios durante seis meses por lo menos, pro-
porcionarle asistencia médica hasta por tres meses, 0 an-
tes si se hace cargo del trabajador algun asistencial.

Articulo 339. En caso de muerte, el patron sufragard los
gastos del sepelio.”

La Ley Federal del Trabajo impone obligaciones a los tra-
bajadores domésticos. Por ello, se debe guardar considera-
cion y respeto al empleador, a su familia y a las personas
en el hogar donde presten sus servicios; asi como poner el

mayor cuidado en la conservacion del menaje de la casa, de
acuerdo al articulo 340 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 340. Los trabajadores domésticos tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que
concurran al hogar donde prestan sus servicios, consi-
deracion y respeto; y

II. Poner el mayor cuidado en la conservacion del me-
naje de la casa.”

Se establece como causa de rescision de la relacion laboral
el incumplimiento de las obligaciones tanto del empleador
como del trabajador, pero también se precisa que éste pue-
de dar por terminada la relacion en cualquier tiempo, dan-
do aviso con 8 dias de anticipacion. El empleador, por su
parte, puede dar por terminada la relacion laboral sin res-
ponsabilidad en los 30 dias siguientes a que éste inicie, 0
en cualquier momento siempre que pague una indemniza-
cion, sin que tenga necesidad de comprobar la causa para
ello, como a continuacion se establece;

“Articulo 341. Es causa de rescision de las relaciones
de trabajo el incumplimiento de las obligaciones espe-
ciales consignadas en este capitulo.

Articulo 342. El trabajador doméstico podra dar por ter-
minada en cualquier tiempo la relacion de trabajo, dan-
do aviso al patron con ocho dias de anticipacion.

Articulo 343. El patron podra dar por terminada la rela-
cion de trabajo sin responsabilidad, dentro de los trein-
ta dias siguientes a la iniciacion del servicio; y en cual-
quier tiempo, sin necesidad de comprobar la causa que
tenga para ello, pagando la indemnizacion que corres-
ponda de conformidad con los dispuesto en los articulos
49, fraccion IV, y 50.”

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo prevé en otros arti-
culos ciertas disposiciones aplicables a los trabajadores do-
mésticos. De manera destacada, conforme a los articulos
48 y 49, en una contienda laboral donde se alegue despido
injustificado, los empleadores quedan eximidos de la obli-
gacion de reinstalar al trabajador, aunque si lo deben in-
demnizar, segin el articulo 50. Se excluye a los trabaja-
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dores “domésticos” del reparto de utilidades, de acuerdo
con el articulo 27. Sobre todo, se exime a los empleadores
de la obligacion de aportar al Fondo Nacional de la Vi-
vienda en el caso de los trabajadores domésticos, conforme
a los articulos 136 y 146 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 136. Toda empresa agricola, industrial, mine-
ra o de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacion, las
empresas deberan aportar al Fondo Nacional de la Vi-
vienda el cinco por ciento sobre los salarios de los tra-
bajadores a su servicio.

Articulo 146. Los patrones no estaran obligados a pagar
las aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta
Ley por lo que toca a los trabajadores domésticos.”

Por su parte, la Ley del Seguro Social establece cudl es el
régimen obligatorio y sefiala que éste comprende diversos
seguros, como lo establece en su articulo 11:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los se-
guros de:

L. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad,;

IIL. Invalidez y vida,

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales.”

Asimismo, indica quiénes son sujetos de aseguramiento de
este régimen obligatorio, y en este listado no incluye a los
trabajadores domésticos. En cambio, el articulo 13 de la
misma sefiala que hay sujetos que pueden ser sujeto de ase-
guramiento voluntario en el régimen obligatorio, entre los
cuales se encuentran, precisamente, los llamados “trabaja-
dores domésticos”. Esto quiere decir que se releva al em-
pleador de la obligacion de inscribir al trabajador y aportar
para su seguridad social, como a continuacion se establece:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma

permanente o eventual, a otras de caracter fisico o mo-
ral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquie-
ra que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones;

I Los socios de sociedades cooperativas, y

IIL. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del Decreto respectivo, bajo los términos y con-
diciones que sefiala esta Ley y los reglamentos corres-
pondientes.

Articulo 13. Voluntariamente podrén ser sujetos de ase-
guramiento al régimen obligatorio:

IL. Los trabajadores domésticos;”

Luego, conforme al régimen voluntario, corre a cargo del
trabajador su propia inscripcion y el pago de aportaciones,
a diferencia del resto de los trabajadores. Pero esto no es
todo: una diferencia fundamental entre ambos regimenes
es que, en el caso de los trabajadores domésticos, la ins-
cripcion al seguro social Ginicamente conlleva los seguros,
pero no pueden cotizar semanas de trabajo. Entonces, no
tienen posibilidad de acceder a una pension al final de su
vida laboral.

En este sentido se han pronunciado por lo menos dos Tri-
bunales Colegiados de Circuito en criterios que, aun cuan-
do no son obligatorios, pueden servir como guia a otros Or-
ganos jurisdiccionales:

“Trabajadores domésticos. No existe obligacion del
patrén de inscribirlos al Instituto Mexicano del Se-
guro Social ni al sistema de ahorro para el retiro. De
conformidad con los numerales 13, fraccion Il y 222 a
233 de la Ley del Seguro Social, se colige que no exis-
te obligacion del patron para inscribir a un trabajador
doméstico al régimen obligatorio del seguro social, ni al
seguro de ahorro para el retiro, porque dicha inscripcion
solo puede realizarse voluntariamente y de conformidad
a lo pactado por las partes”. Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, tesis aislada
L.60.T. 407 L, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, agosto de 2009, pa-
gina 1737.
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“Trabajadores domésticos. La Junta de Conciliacion
y Arbitraje se encuentra impedida para condenar al
patron a inscribirlos al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social retroactivamente, porque solo pueden ser
sujetos de aseguramiento voluntariamente. El hecho
de que el patron niegue la relacion de trabajo y la acto-
ra acredite que prestaba sus servicios como empleada
doméstica, no es motivo para que la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje lo condene a inscribirla al Instituto Me-
xicano del Seguro Social retroactivamente, porque al re-
solver debe tomar en cuenta el articulo 338, fraccion II,
de la Ley Federal del Trabajo, que obliga al patron a
proporcionar a los trabajadores domésticos, en caso de
enfermedad que no sea de trabajo y no sea cronica, asis-
tencia médica entre tanto se logra su curacion, lo que
descarta que esté obligado a efectuar esa inscripcion, lo
cual se corrobora con lo sefialado en la fraccion II del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social, que establece
que voluntariamente podréan ser sujetos de aseguramien-
to al régimen obligatorio, los trabajadores domésticos”.
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo
Circuito, tesis aislada I1.T.331 L, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVIIL, agosto de 2008, pagina 1212.”

En el régimen mexicano, se tiene derecho a una pension
por vejez o cesantia en edad avanzada siempre que se coti-
ce un numero determinado de semanas trabajadas y se
cumpla cierta edad. En el caso de los trabajadores domés-
ticos, no tienen posibilidad de ser inscritos por su emplea-
dor en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), lo
cual impide que cumplan con las semanas de cotizacion
necesarias para jubilarse con pension.

Por lo que, conforme al esquema legal mexicano, los tra-
bajadores domésticos no son sujetos de inscripcion en el
Fondo de Ahorro para la Vivienda. No obstante, a pesar de
estar formalmente excluidas de esta prestacion, el Infona-
vit puso en marcha, en 2010, el programa “Infonavit para
todos”, cuyo principal objetivo consiste en permitir que los
empleadores de trabajadoras del hogar las inscriban. Esto
no solo las formaliza en el sistema, sino que también per-
mite que puedan cotizar en éste, y eventualmente lograr ser
beneficiarias de un crédito para la vivienda.

En cuanto al régimen del seguro social, segin se ha dicho
ya, los trabajadores domésticos, pueden inscribirse a un ré-
gimen voluntario. Sin embargo, no se trata de un esquema
igual que el aplicable a otro tipo de trabajadores. Las prin-

cipales consecuencias de esta diferencia consisten en la fal-
ta de cotizacion de semanas de trabajo, que implica la im-
posibilidad de aspirar a una jubilacion y en que el emplea-
dor no hace aportaciones, sélo la trabajadora, por lo que la
cantidad que se llega a acumular por cada trabajador es in-
ferior.

No obstante que la propia Constitucion, asi como la Ley
Federal del Trabajo, establecen una serie de derechos mi-
nimos para “todos” los trabajadores, incluyendo a los tra-
bajadores domésticos, lo cierto es que la relacion de traba-
jo entre éstas y sus empleadores se basa mds en usos y
costumbres que en lo dispuesto en la ley.

Por otro lado, la regla general en materia de trabajo es que,
si no hay contrato por escrito, se presume su existencia.
Normalmente, esta circunstancia no presenta mayor pro-
blema, pues en caso de conflicto se imputa la falta de con-
trato al empleador y se arroja a éste la carga de la prueba
sobre sus términos. En el caso de los trabajadores domésti-
cos, la falta de contrato genera problemas importantes. El
primero de ellos, consiste en la falta de certeza de los tra-
bajadores domésticos acerca de los limites de sus funciones
y los términos de su contratacion.

Asimismo, la falta de contrato tiene otra consecuencia
perversa, pues abona a la devaluacion de los trabajadores
y de su labor, es considerado un trabajo tan poco valioso,
que no requiere siquiera de la celebracion formal de un
contrato.

De manera similar, es raro que los trabajadores domésticos
gocen de los dias de asueto obligatorios. La idea generali-
zada consiste en que el empleador decide qué dias (ademas
del domingo, que por lo general es el dia de descanso de las
trabajadoras del hogar) pueden faltar a sus labores. No se
acostumbra “darles” los dias feriados de los que goza “por
ley” que el resto de los trabajadores. Incluso, se emplea la
expresion “darle el dia” a la trabajadora, como si fuera una
concesion del empleador y no un derecho laboral.

De acuerdo con lo fundado en la presente iniciativa, los tra-
bajadores domésticos en México tienen derechos funda-
mentales reconocidos tanto por la Constitucion Mexicana
como por diversos instrumentos internacionales: derecho a
la dignidad, a la igualdad, a la no discriminacion y dere-
chos laborales, que ademas deben abordarse desde la pers-
pectiva de género.
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El trabajo doméstico es una labor que carece de reconoci-
miento sobre el profundo valor social y econdmico que tie-
ne para el desarrollo de nuestro pais. Con esta propuesta de
modificacion, damos un importante avance en la garantia
para hacer efectivos derechos de ley para este sector de la
poblacion.

Debido a que la situacion de los trabajadores domésticos en
gran parte tiene que ver con la forma en que la sociedad en
general las percibe y trata, las acciones encaminadas a ga-
rantizar los derechos de estas personas necesariamente de-
be pasar por un enfoque transversal. Es decir, para verda-
deramente erradicar la violencia y discriminacion de la que
son objeto, es vital pensar en soluciones a largo plazo que
toquen a la sociedad y a las instituciones en su conjunto,
para modificar patrones de conducta y estereotipos socio-
culturales (en sintonia con las obligaciones que imponen
los articulos 5.a de la CEDAW y 8.b de la Convencion de
Belém do Para).

La cuestion no es facil, si se toma en cuenta que, en gran
medida, las acciones necesarias para hacer valer los dere-
chos de los trabajadores domésticos dependen de la toma
de decisiones de los grupos de poder. Estos mismos grupos
son empleadores de trabajadores domésticos, asi que cual-
quier modificacion en el statu quo (es decir, al estado o si-
tuacion de ciertas cosas, como la economia, las relaciones
sociales o la cultura, en un momento determinado) afecta-
rd directamente sus intereses.

En el caso de los trabajadores domésticos no solo se debe
tomar en cuenta la postura androcéntrica (vision del mun-
do y de las relaciones sociales centrada en el punto de vis-
ta masculino), desde la cual se construye la regulacion y
percepcion de su actividad, sino también los intereses de
clase que estdn en juego, lo cual es una tarea doblemente
complicada.

Por nuestra parte como legisladores, nuestro lado de accion
es el de promover las reformas legislativas necesarias, ha-
ciéndose una revision integral de la legislacion laboral y de
seguridad social, para eliminar términos legales que remi-
tan a estereotipos negativos y que violen los derechos de
los trabajadores domésticos, para detectar que normar y
modificarlas.

Uno de los primeros temas que podrian replantearse es el
relativo a la seguridad social de estos trabajadores. Deben
tomarse diversos factores en cuenta para encontrar una so-

lucion, como la dificultad que implicaria obligar a todos
los empleadores a registrarse.

El sistema esta disefiado de tal forma que se requiere de
una infraestructura importante para poder cumplir con la
obligacion de registro, pues implica varias cargas adminis-
trativas y de tramites para el empleador.

De tal forma, en los hechos practicamente sélo son las em-
presas quienes registran a sus trabajadores. Por lo tanto, se
tendria que establecer el tramite relativo a la inscripcion de
los trabajadores. Esto también es importante en la medida
en que es frecuente que los trabajadores domésticos traba-
jen por periodos cortos en un determinado lugar, entonces
debe facilitarse a las partes involucradas la posibilidad de
reportar altas y bajas de personal.

Hay un esfuerzo en el sentido de permitir a los trabajado-
res domésticos que tengan cierta proteccion, pero el pro-
porcionarles servicios de salud no es suficiente. Por un la-
do, debe obligarse también a los trabajadores a aportar
cierta cantidad para la seguridad social de sus empleadas
(como lo hace cualquier otro empleador en cualquier otra
industria) y, por el otro, es imperativo que los trabajadores
domésticos, puedan aspirar a obtener una pension por jubi-
lacion al concluir su vida laboral.

Otro precepto que se propone modificar en la presente
iniciativa es el articulo 146 de la Ley Federal del Tra-
bajo, que releva al empleador de la obligacion de dar
aportaciones para la vivienda de los trabajadores. Este
también es un régimen diferenciado respecto de la gene-
ralidad de los trabajadores, que no tiene razon de ser. Co-
mo se ha sefialado, en este rubro el Infonavit ha hecho un
importante avance al crear un programa de afiliacion vo-
luntaria, pero éste tiene una enorme falla: depende de la
voluntad del empleador.

Es entonces, que hay varios puntos en la legislacion que
podrian modificarse para evitar violaciones a derechos fun-
damentales de los trabajadores domésticos, sin esperar que
estos cambios se ordenen por la via litigiosa. En general, el
marco que protege a estos trabajadores domésticos es ade-
cuado (e incluso en varios puntos coincide con los estan-
dares que pretende fijar la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT mediante el Convenio 189), los trabajadores
domésticos dificilmente pueden exigir la aplicacion de sus
derechos labores y de seguro social si ni siquiera estan con-
templados en la Ley Federal del Trabo y la Ley del Seguro
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Social, lo cual hace, a pesar del principio de convenciona-
lidad dificil la eficacia de la aplicacion de sus derechos.

Otro paso importante para la proteccion de los derechos de
los trabajadores domésticos es el ratificar el Convenio so-
bre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Traba-
jadores Domésticos (Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT) y la Recomendacion que
lo acompafia (Recomendacion 201). Si esto no se puede
en el corto plazo, debido a las posturas politicas de los or-
ganos involucrados en el proceso de adhesion a los Trata-
dos Internacionales, podrian incorporarse sus disposiciones
mientras tanto a nuestra legislacion interna.

Ya que, para que exista una transformacion adecuada, de-
ben equilibrarse los intereses de los trabajadores domésti-
cos y los de sus empleadores. Es cierto, que el cambio no
puede darse de un dia para otro, porque esto podria ser in-
cluso perjudicial para los propios trabajadores domésticos,
es decir, si de la noche a la mafiana se obliga a los emple-
adores a que paguen seguro social, aportaciones para la vi-
vienda, horas extra y todas las demds prestaciones que de-
ben darse a los trabajadores domésticos (como se hace con
otros trabajadores), es probable que muchos de ellos ya no
puedan costear el servicio, viéndose en la necesidad de
prescindir de él. Sin embargo, es absolutamente inacepta-
ble que el cumplimiento de los derechos de los trabajado-
res domésticos dependa de la buena voluntad del emplea-
dor.

Indubitablemente se debe reformar la Ley del Seguro So-
cial para que los trabajadores domésticos tengan el derecho
a ser afiliados al régimen obligatorio del Seguro Social, su-
primiendo el ilegal y discriminatorio sistema que lo some-
te a la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio con
menos prestaciones y, sujeto al capricho del patron el ha-
cerlo o no. En el mismo sentido, se deroga el articulo 146
de la Ley Federal del Trabajo, ya que inconstitucionalmen-
te libera a los patrones de los trabajadores domésticos del
pago de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Por lo que, para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
considerar el trabajo doméstico, como un trabajo digno es
fundamental para combatir la exclusion social, informali-
dad y precariedad de dicho empleo. Por ello, la presente
iniciativa tiene como fin promover la notoriedad y valora-
cion de su trabajo a través del reconocimiento de sus dere-
chos.

Es importante mencionar que distintos legisladores se ha
pronunciado por este tema en busca del reconocimiento de
los derechos de los trabajadores domésticos. Sin embargo,
desafortunadamente sus voces se han visto calladas y has-
ta hoy es un tema que no ha generado la importancia que
se merece. Por ello, y en un intento de unir esfuerzos e ide-
as, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presenta esta
iniciativa en torno a este tema de vital importancia para los
trabajadores domésticos.

Por ultimo, como se menciono en la exposicion de motivos
de la presente iniciativa, es importante mencionar que el
Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajado-
ras y los Trabajadores Domésticos. Este instrumento fue
aprobado por los delegados de la 100* Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 16 de ju-
lio de 2011, junto con una Recomendacion que lo acompa-
fa, que sirve como guia mas detallada sobre la instrumen-
tacion del convenio. Este ya esta abierto a ratificaciones, y
se tiene pensado que se conviertan en el Convenio 189 y la
Recomendacion 201. En el articulo 1, se define la expre-
sién “trabajo doméstico” como el “trabajo realizado en
un hogar u hogares o para los mismos”. También se indica
que el trabajador doméstico es la persona (de género
masculino o femenino) que realiza un trabajo doméstico
“en el marco de una relacion de trabajo”, y que no se con-
sidera como tal a quien de forma ocasional realiza estas la-
bores.

Es entonces, que para dar mayor proteccion y certidumbre
juridica a los trabajadores domésticos, es importante reco-
nocer plenamente sus derechos en la presente legislacion,
reconociéndoles la dignidad e importancia de su labor.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, propongo iniciativa con proyecto de

Decreto
Primero. Se deroga el articulo 146, se reforman los articu-
los 331, 332, 334, 336, se adiciona una fraccion III al arti-
culo 340, se reforma el articulo 343, todos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 146. (Se deroga)
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Articulo 331. Trabajadores domésticos son las personas Ley Del Seguro Social
que prestan los servicios de aseo, asistencia y demas pro-
pios o inherentes al hogar de una persona o familia. Articulo 12....
Articulo 332. ... L..
L.. IL. Los trabajadores domésticos;
II. Las personas que presten servicios de portero y ve- IIL ...
lador de los establecimientos sefialados en la fraccion
anterior y los de edificios de departamentos y oficinas. Iv. ..
Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, la retribu- Articulo 13....
cion del trabajo doméstico comprende, ademas del pago
en efectivo, los alimentos y la habitacion. Para los efectos L..
de esta Ley, los alimentos y habitacion se estimaran equi-
valentes al 50% del salario que se pague en efectivo. IL. (Se deroga)
Articulo 336. ... IIL ...
Iv. ...
A que el patron lo afilie en el régimen obligatorio del V...

Seguro Social y, en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 340. ...

L.. Articulo 15. ...
IL ... L..
II1. Dar aviso al patron de las causas que le impidan IL ...
concurrir al trabajo, quedando prohibido faltar sin
causa justificada o sin permiso del patron. IIL ...
Articulo 343. El patron podra dar por terminada la relacion Iv....
de trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dias si-
guientes a la iniciacion del servicio; y en cualquier tiempo, V...
por las causas y conforme a las condiciones que esta
Ley establece. VI ...

Segundo. Se adiciona una fraccion II y se recorren las sub-

secuentes del articulo 12, se deroga la fraccion II del arti- VIL ...
culo 13, se adiciona una fraccion X al articulo 15, se dero-
ga el inciso b) de la fraccion II del articulo 222, todos de la VIIL ...

Ley del Seguro Social, para quedar en los siguientes térmi-
nos: IX. ...
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X. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores
domésticos, constancia de los dias laborados de
acuerdo a lo que esta Ley establece.

Articulo 222. ...

IL ...

a) ...

b) (Se deroga)

) ...

d)...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016 y subsecuentes, se destinaran recursos suficien-
tes para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
decreto.

Notas:

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), 30 de
marzo, Dia de las Trabajadoras del Hogar, Documento informativo,
Conapred, México: 2011.

2 Memoria del primer Encuentro Nacional de Trabajadoras del Hogar
, Colectivo de Mujeres Indigenas Trabajadoras del Hogar, Colmith, Se-
cretaria de Cultura del DF, Conaculta, Distrito Federal, México: 2012.
Este foro se realizo el 21 y 22 de octubre de 2011 con el objetivo fue
fortalecer las redes de organizaciones que forman las trabajadoras del
hogar y construir una agenda comun para un sector que se caracteriza

por multiples contextos geograficos, economicos, culturales, sociales y
politicos.

3 Oficina Internacional del Trabajo de la OIT, Domestic Workers
across the World: Global and Regional Statistics and the Extent of Le-
gal Protection, Ginebra, Suiza: 2013

4 Guevara Bermiidez, Jos¢ Antonio. “;Qué implica para México la ra-
tificacion del Convenio 189 de la OIT sobre los derechos de las perso-
nas trabajadoras del hogar?”, Defensor. Revista de derechos humanos,
numero 1, afio X, enero de 2012, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México. Paginas 6-12.

5. Moreno Ramirez, Ileana, Los derechos fundamentales de las traba-
jadoras del hogar y sus garantias en México, Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, México, fuente consultada en; https://www.scjn.
gob.mx/transparencia/lists/becarios/.../becarios_150.pdf

6. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2010, consulta
interactiva de datos, disponible en: http://www.inegi.org.mx/siste-
mas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17606&c=10819&s=est&cl=4
#

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Soralla Baiiuelos de la Torre, Ana Guadalupe Perea Santos,
Candido Ochoa Rojas, Gretel Culin Jaime, Kathia Maria Bolio Pinelo,
Luis de Ledn Martinez Sanchez, Omar Noé Bernardino Vargas (rabri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Baiiuelos. Turnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad
Social, para dictamen.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul de la diputada Perea, por favor.
Bueno, acd arriba, ya la tomo. Ya tomd la tribuna. Adelan-
te, adelante.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Solo para
pedirle permiso a la diputada de la Fuente si me permite
suscribirme a la iniciativa que acaba de proponer.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Si, que estd de acuerdo, entonces por supuesto ahi estard
igualmente a disposicion de quienes quieran suscribirla en
la Secretaria de la Mesa Directiva.
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Saludamos la presencia de comisariados ejidales, presiden-
tes de cooperativas pesqueras y autoridades del municipio
de Mapastepec, Chiapas, encabezado por el presidente mu-
nicipal, contador publico Martin Ruiz Rosales.

[gualmente de autoridades del municipio de Arriaga, Chia-
pas, todos invitados por el diputado Diego Valera Fuentes.
Bienvenidos todos ustedes al recinto parlamentario de San
Lézaro.
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