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Presidencia del diputado
José de Jesus Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 357 diputadas y diputados, por lo tanto hay
quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva
(alas 11:31 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 16 de febrero de 2016
Lectura delacta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De los diputados Javier Octavio Herrera Borunda y
Daniela De Los Santos Torres

En relacion con retiro de iniciativas.

De la Camara de Senadores

Con el que remite el calendario de sesiones para el segun-
do periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite la evolucion de la actividad recaudatoria
2015, y programas y presupuesto 2016.

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
te al mes de enero de 2016, desagregada por tipo de fondo
y por entidad federativa, efectuando la comparacion co-
rrespondiente al mes de enero de 2015.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que envia los informes sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales de Radio, Television y Cinematografia,
asi como de los programas y campafias de comunicacion
social del Gobierno federal, correspondiente al sexto bi-
mestre del Ejercicio Fiscal 2015.

Con el que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cdémara de Diputados y la Comision Per-
manente.

Del Gobierno del Estado de México

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Del Gobierno del Estado de Guanajuato
Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para garantizar los dere-

chos de los indigenas, en materia de acceso a la justicia.

De la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Querétaro

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cdmara de Diputados para difundir la estrategia
para la atencion de la emergencia obstétrica.

De la Procuraduria Federal del Consumidor

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente, para evitar el incremento
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de los precios injustificados de diversos productos y servi-
cios en el mercado nacional durante la denominada “cues-
ta de enero”.

Del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango
Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la prevencion,
atencion y erradicacion del feminicidio.

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso c)
del articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa de senadora

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por la Sen. Ninfa Salinas Sada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Solicitud de licencia

De la diputada Janette Ovando Reazola

Protesta

Del diputado Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia
Acuerdos de los organos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica

Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Nadia
Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gémez Oli-

vier y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Julio Saldafia Morén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Isau-
ra [vanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Por el que se declara el afio 2017 como “Afio del Centena-
rio de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion, y los articulos 22 y 53 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, a cargo de la diputada Hortensia Ara-
gon Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Ser-
gio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley Agraria, Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
za Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforman los articulos 20. y 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo del diputado Evelio Plata In-
zunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 119 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 192-D y 224 de la Ley Federal
de Derechos, a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la

diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Flor
Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley de la Educacion Emocional del Pais,
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios.

Que reforma los articulos 54 Bis y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 81 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado José Adrian Gonzélez Navarro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 146, 147 y 148 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 7o0. y 8o. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Barrientos Panto-
ja, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 148 y 151 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y los
articulos 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados
Natalia Karina Baron Ortiz y Juan Fernando Rubio Quiroz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
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go de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 77 Bis 1, 77 Bis 3 'y 77 Bis
7 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fran-
cisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Hernandez Miron, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Prospero Manuel
Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Carlos Hernandez Miron, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 288-A-1 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-

jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Béarbara Botello Santibafiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Laura Nereida Plascencia Pache-
co y Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Victimas,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscare-
flo Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 8o. y 90. de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
careno Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales y de la Ley General del
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Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 30., 50. y 10 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, y deroga el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
General de Deuda Publica, publicada en el DOF el 11 de
agosto de 2014, a cargo de la diputada Norma Rocio Nah-
le Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 38 Bis a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma los articulos 335 y 337 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado José¢ Refugio Sandoval Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Que reforma el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-

ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 14, 19y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado José
Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30. y 18 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Vélez Nufiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil y de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada No-
emi Zoila Guzméan Lagunes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 335 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo de la diputada Marfa
Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 21y 23 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Jesus Sesma Sudrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo del dipu-
tado Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 20., 42 y 71 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, a cargo del diputado Francisco Javier
Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que expide la Ley General de Coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado Jos¢ Alfte-
do Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que reforma el articulo 201 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por diputados integrantes de la Comision del Distrito
Federal.

Que reforma el articulo 419 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De Decreto para declarar el 9 de agosto de cada afio como
“Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino”, a cargo
de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado José Alberto Couttolenc Buentello, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez, Ali-
cia Barrientos Pantoja y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de la dipu-
tada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Manuel Ale-
xander Zetina Aguiluz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
suscrita por las diputadas Marfa Chavez Garcia y Norma
Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma los articulos 12 y 22 de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 78 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 132 de la Ley Federal del Traba-
joy 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, suscrita por los diputados Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco y Rafael Yerena Zambrano, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 80., 47 y 49 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 61 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 47, 48, 49 y 50 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Antonio Ixtlahuac Ori-
huela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Nora Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer pérra-
fo y se adiciona un segundo a la fraccion V del articulo So.
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 42 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXI al articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Dictamen a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 167 y 179 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
dia 9 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Salud Materna y Perinatal”.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
dia 8 de Noviembre de cada afio, como el “Dia del Urba-
nista Mexicano”.
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Agenda Politica

Comentarios relativos a la situacion economica del pais, a
cargo de los grupos parlamentarios.

Efeméride con motivo del vigésimo aniversario de la
suscripcion de los acuerdos de San Andrés Larrainzar,
a cargo de los grupos parlamentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que emita la declaratoria de mujer ilustre para
Consuelo Velazquez Torres y se determinen los honores y
homenajes que deban rendirse y realizarsele en la Rotonda
de las Personas Ilustres, a cargo del diputado Jos¢ Luis
Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno fe-
deral, al Gobierno del estado de Nuevo Ledn y a la CNDH,
a fin de atender y resolver la problematica suscitada en el
Penal de Topo Chico, Nuevo Leon, a cargo del diputado
Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que realice las modificaciones necesarias al Acuerdo
11/09/15 por el que se emiten los Lineamientos de Opera-
cion del Programa de la Reforma Educativa y se contem-
plen mecanismos de suministro de agua potable a las es-
cuelas que no cuentan con red piblica, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Mesa Di-
rectiva de esta Soberania, a fomentar el uso de la Sala de
Lactancia instalada en el Cendi “Antonia Nava de Cata-
lan”, y promueva entre todo el personal la lactancia mater-
na, a cargo de la diputada Paloma Canales Suérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob,
para que difunda los mecanismos institucionales del Go-
bierno federal, que buscan incidir para dar confianza mo-
netaria a través de inserciones pagadas en las transmisio-
nes de radio y television, a cargo del diputado Angel
Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
de la Condusef, para que difunda informacion sobre las
diez empresas que presentaron mayores quejas por clausu-
las abusivas en sus contratos durante 2015, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de garantizar la inclusion de la perspectiva
de género en los servicios, estudios e investigaciones que
realicen los Institutos Nacionales de Salud, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que a través de la CONAGUA, se lleven a cabo los
trabajos conducentes para desazolvar el Vaso de la Presa
Emilio Lopez Zamora, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
realizar un diagndstico sobre las acciones que se han em-
prendido en los municipios del Estado de México donde se
ha emitido Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des en materia de salud de los distintos niveles de gobier-
no, a difundir mecanismos de prevencion sobre el Cancer
Infantil, a cargo del diputado Javier Octavio Herrera Bo-
runda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que publique los lineamientos para dar cumplimiento
al acuerdo publicado por la SHCP del 30 de diciembre de
2015, en el que se establecen estimulos fiscales a la gaso-
lina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuatio, a
cargo del diputado Jesus Serrano Lora, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol,
para que realice una campafia de regularizacion de los Cen-
tros de Atencion de las Personas Adultas Mayores en todo
el territorio nacional, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la STPS y a la Sedesol, a fin de implementar un
programa de empleo temporal en el municipio de Ciudad
del Carmen, en esa entidad, a cargo de la diputada Nelly
del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y suscrito por diversos diputados
integrantes de los grupos parlamentarios de los partidos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaa laPGR y a la
Semarnat, a fin de investigar las violaciones en el predio
conocido como “Tajamar”, ubicado en la Ciudad de Can-
ctin, Quintana Roo, a cargo de la diputada Maria Chavez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presiden-
cia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
lleve a cabo acciones para atender la problematica de falta
de recoleccion de basura en ese municipio, a cargo del
diputado Alejandro Juraidini Villasefior, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen las accio-
nes necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su
caso, adecuen las ya existentes para establecer como edad
minima para contraer matrimonio a los 18 afios, a cargo del
diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Sectur y al INAH, a promover acciones para ga-
rantizar el acceso sin costo a los guias de turistas naciona-
les debidamente acreditados en las zonas turisticas y
arqueoldgicas, a cargo de la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que en los lineamientos de las reglas de operacion del
Programa Proagro Productivo, se considere que las factu-
ras de diésel y refacciones sean aceptadas como gastos de
comprobacion del apoyo que reciben los productores agri-
colas de dicho programa, a cargo del diputado Edgardo
Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Conavi, para que implemente un esquema de vivienda en
comodato, destinado a los adultos mayores, a cargo de la

diputada Eloisa Chavarias Barajas, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de Delitos Cometidos Contra la Li-
bertad de Expresion, para que atraiga el caso de homicidio de
la periodista Anabel Flores Salazar, suscrito por los diputados
Angel Antonio Hernandez de la Piedra, Virgilio Dante Caba-
llero Pedraza, Renato Josafat Molina Arias y Sergio René
Cancino Barffuson, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que, en coordinacion con las instituciones
del sector salud y con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, impulsen, fortalezcan e intensifiquen campafias
tendientes a informar, prevenir y detectar oportunamente la
hipertension arterial, a cargo del diputado Pablo Elizondo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a fin
de concluir el proyecto del Libramiento Ferroviario de Ce-
laya Guanajuato, a cargo de la diputada Adriana Elizarra-
raz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Andlisis para las Alternativas de
Regulacion de la Marihuana, a cargo del diputado Marco
Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de atender el programa de insuficiencia re-
nal que presentan los habitantes del estado de Tlaxcala, a
cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Citricultura, a cargo del diputado
Edgar Spinoso Carrera, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Efemérides

Con motivo del 14 de febrero de 2016, Dia Mundial de la
Energia, a cargo de la diputada Sofia Gonzalez Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.
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Con motivo del 20 de febrero, Dia Mundial de la Justicia
Social, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 474 Aniversario de la Fundacién de Gua-
dalajara, a cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa
Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Con motivo del 109 Aniversario de la Inauguracion de Pa-
lacio de Correos de la Ciudad de México, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.»

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, antes —perdon— Sonido en la curul de la diputada
Blanca Cuata, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Compafieras diputadas y diputados. Este go-
bierno nos esté llevando al despefiadero. ;Qué estamos ha-
ciendo nosotros al respecto para evitar el precipicio? Es
una reflexion. Es hora de actuar, hay que defender los inte-
reses del pueblo. Somos sus representantes, recuérdenlo.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputada Cuata, estamos en el asunto del acta, de su lectu-
ra. Hay un punto, por cierto, en el orden del dia, que es el
de la agenda politica sobre la situacion econdmica del pa-
is, en donde podrén fijar posicion los grupos parlamenta-
1i0s.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion economica si se dispensa la lectura al
acta tomando en consideracion que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados que

estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves once de febrero de dos
mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos seis diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y nueve minutos del jueves once de febrero de dos
mil dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados: José Adrian Gonzalez Navarro, y Brenda Velazquez
Valdez, ambos del Partido Accion Nacional; Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Marko Antonio Cortés Mendoza, del
Partido Accién Nacional; Marfa Candelaria Ochoa Avalos,
de Movimiento Ciudadano; Jorge Tello Lopez, Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, ambos de Morena; y Gonzalo
Guizar Valladares, del Partido Encuentro Social. El Presi-
dente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, con relacion a
cambios de integrantes de Comisiones Ordinarias. De en-
terado. Comuniquese.

b) De los diputados:

* Wendolin Toledo Aceves, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, por la que solicita se retire de los registros
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de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables, y
de Salud, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
General de Salud, presentada el veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil quince.

* Jess Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista de
México, por la que solicita se retiren de los registros de
la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, las iniciativas con proyecto de decreto:

— Que reforma el articulo treinta y tres de la Ley Ge-
neral de Educacion, presentada el ocho de septiembre
de dos mil quince.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, presentada el veintidds de
septiembre de dos mil quince.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite el In-
forme Anual de las concesiones otorgadas por la Direccion
General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario
Federal del Instituto de Administracion y Avallios de Bie-
nes Nacionales, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
la Funcion Publica, durante el ejercicio fiscal dos mil quin-
ce. Se remite a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcidn, para su conocimiento.

d) De la Consejeria Juridica del Gobierno del estado de Oa-
xaca, con la remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, en relacion con el uso
irracional de automoviles. Se remite a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

e) De la Secretaria de Cultura, con la que remite contesta-
cion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados, para solucionar el conflicto del Canal veintidos de
television. Se remite a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su conocimiento.

f) De la Procuraduria Federal del Consumidor, con la que
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, para evitar el incremento de los precios
injustificados de diversos productos y servicios en el mer-
cado nacional durante la denominada “cuesta de enero”. Se
remite al promovente.

g) De la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Or-
ganismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz,
con la que remite acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Finanzas y Planeacion del estado, en relacion con
ministraciones pendientes y autorizadas por el Congreso
del estado. De enterado.

h) Del Congreso del estado de Guerrero, con la que remite
acuerdo por el que exhorta a la division de poderes, a las
esferas de competencia y a la Camara de Diputados para
que legisle de manera integral sobre la vigilancia y opera-
cion de las instituciones y sociedades mercantiles o finan-
cieras en cualquiera de sus denominaciones, que propor-
cionan servicios de ahorro, préstamo y asesoria financiera,
a efecto de evitar que sigan operando al margen de la ley
en el estado de Guerrero y el pais. Se remite a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para su conocimiento.

1) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te informacién complementaria correspondiente al Tercero
y Cuarto Trimestres de los Organismos Descentralizados
coordinados por la Subsecretaria de Educacion Media Su-
perior. Se remite a las Comisiones de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

j) De la Comision Nacional de Derechos Humanos, con la
que remite el Pronunciamiento sobre la Situacion de las
Personas con Discapacidad Psicosocial e Inimputables en
los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana. Se
remite a la Comision de Derechos Humanos, para su cono-
cimiento.

Se da cuenta con oficios de las diputadas Maria Esther
Guadalupe Camargo Félix, y Yahleel Abdala Carmona,
ambas del Partido Revolucionario Institucional, por las que
comunican la reincorporacion a sus actividades legislativas
a partir de esta fecha. De enterado. Comuniquense.

El Presidente informa a la Asamblea respecto a la presen-
cia en el Salon de Sesiones de los jovenes mexicanos inte-
grantes de la seleccion nacional de hockey sobre hielo que
obtuvieron el pasado veinticuatro de enero la medalla de
oro y el correspondiente titulo en el campeonato mundial
de la categoria Sub Veinte de esta especialidad, a quienes
felicito por el triunfo obtenido fruto de su gran esfuerzo y
trabajo en equipo.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:
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* Hernan De Jesus Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, que re-
forma el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley Agra-
ria. Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para
dictamen.

+ Karla Karina Osuna Carranco, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo setenta y tres de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

+ Virgilio Dante Caballero Pedraza, a nombre propio y
de los diputados Norma Rocio Nahle Garcia, Araceli
Damian Gonzélez, Mario Ariel Judrez Rodriguez y Ro-
berto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

* Macedonio Salomon Tamez Guajardo, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo ciento siete de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca. Se turna a la Comision de Seguridad Piblica, para
dictamen.

* Soralla Bafiuelos de la Torre, de Nueva Alianza, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social.
Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

A las doce horas con cincuenta minutos, por instrucciones
de la Presidencia se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y seis di-
putadas y diputados.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido de Encuentro
Social, y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, que expide la Ley que crea
el Fondo de Migralidad. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Gobernacion, y de Asuntos Migratorios, para dic-
tamen; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pibli-
ca, para opinion.

* Felipe Reyes Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo veintitrés de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

* Arturo Alvarez Angli, del Partido Verde Ecologista de
México, que expide la Ley General de Bienestar Ani-
mal. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.;
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron los
dictdmenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Seguridad Social, por el que se reforman los articulos
ciento sesenta y siete, y ciento setenta y nueve de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

b) Gobernacion:

* Por el que el Honorable Congreso de la Union declara
el dia nueve de mayo de cada afio como el “Dia Nacio-
nal de la Salud Materna y Perinatal”.

* Por el que el Honorable Congreso de la Union declara
el dia ocho de noviembre de cada afio como el “Dia del
Urbanista Mexicano”.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Desa-
rrollo Rural, por el que se reforma el articulo ciento ochen-
ta'y dos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez, para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comision. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen las diputadas y los diputados: Gon-
zalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro Social; Ma-
ria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; Salvador
Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano; Jorge Tello
Lopez, de Morena;

Presidencia de la diputada
Daniela de los Santos Torres

Claudia Villanueva Huerta, del Partido Verde Ecologista de
México;
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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de la Revolucion
Democratica; Rafael Valenzuela Armas, del Partido Accion
Nacional; y Felipe Cervera Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Sin oradores registrados en vota-
cioén nominal por unanimidad de cuatrocientos once votos,
se aprueba en lo general y en lo particular en un solo acto
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
ciento ochenta y dos de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table. Se devuelve al Senado, para los efectos de la fraccion
E del articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de pro-
posiciones con punto de acuerdo con tramite de urgente u
obvia resolucion. Para presentarlas se concede el uso de la
palabra a los diputados:

» Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo, del Partido
Revolucionario Institucional y suscrito por diputados
integrantes de la Comision de Ganaderia, por el que se
solicita la intervencion de los titulares de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
la Secretaria de Economia, y de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a fin de establecer mecanis-
mos que otorguen certidumbre a los productores de le-
che del pais, con el objeto de fortalecer la
comercializacion de su producto. En votacion econdomi-
ca se considera de urgente resolucion. Se concede el uso
de la palabra para referirse al acuerdo a las diputadas y
los diputados: Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano; Ro-
gerio Castro Véazquez, de Morena; Evelyng Soraya Flores
Carranza, del Partido Verde Ecologista de México;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Elio Bocanegra Ruiz, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica;

Presidencia de la diputada
Daniela de los Santos Torres

Gerardo Federico Salas Diaz, del Partido Accion Nacional;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

y Ramon Villagémez Guerrero, del Partido Revolucionario
Institucional. Por instrucciones de la Presidencia, la Secre-
taria da lectura a la propuesta de adicion al punto de acuer-
do presentada por el diputado Omar Noé Bernardino Var-
gas, del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por
el proponente, que en votacion econdmica se acepta. En
votacion economica se aprueba el acuerdo con la adicion
aceptada por la Asamblea. Comuniquese.

El Presidente da lectura a un pronunciamiento en relacion
con los hechos ocurridos en el centro penitenciario conoci-
do como Topo Chico, en Nuevo Leon.

Se contintia con el capitulo de proposiciones con punto de
acuerdo con tramite de urgente u obvia resolucion, y se
concede el uso de la palabra a los diputados:

* Carlos Alberto De La Fuente Flores, de Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a fin de
que se cumplan los términos de los transitorios estable-
cidos en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
En votacion econémica se considera de urgente resolu-
cion. Se concede el uso de la palabra para referirse al
acuerdo a las diputadas y los diputados: Karina Sanchez
Ruiz, de Nueva Alianza; Marfa Candelaria Ochoa Ava-
los, de Movimiento Ciudadano;

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realiza
mocion de apego al tema el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Partido Revolucionario Institucional; y la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, hace comen-
tarios. El Presidente hace aclaraciones.

* Concepcion Villa Gonzalez, de Morena; José de Jesus
Galindo Rosas, del Partido Verde Ecologista de México;
Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Partido de la
Revolucién Democratica; y Daniel Torres Canti, del
Partido Revolucionario Institucional, quien presenta
propuesta de adicion, que en votacion econdmica se
acepta. En votacion economica se aprueba el acuerdo
con la adicion aceptada por el Asamblea. Comuniquese.



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

26

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Francisco Xavier Nava Palacios, a nombre propio y de
los diputados Felipe Reyes Alvarez, Oscar Ferrer Aba-
los y Francisco Martinez Neri, de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se solicita a la Comision Nacional del
Agua respete el monto de los recursos aprobados por es-
ta soberania en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion dos mil dieciséis, para los programas de agua pota-
ble y saneamiento que ejecutan las entidades
federativas. En votacion economica se considera de ur-
gente resolucion. Sin mas oradores registrados en vota-
cion economica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que la Cdmara de Diputados condena enérgi-
camente los lamentables hechos ocurridos en la ciudad de
Chicago, en los que perdieron la vida integrantes de una fa-
milia mexicana, originaria del municipio de Tarimoro,
Guanajuato. En votacion econdmica se aprueba. Comuni-
quese. Desde su curul realiza comentarios en relacion con
el tema la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del
Partido Revolucionario Institucional.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma los articulos segundo, y cuarenta y
uno de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Plblica, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

¢ Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma los articulos tercero de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cua-
renta y uno de la Ley General de Educacion y doce de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Se turna a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, para dictamen y a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para opinion.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo ciento cincuenta y uno de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, Victor Manuel Sanchez
Orozco y Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movi-
miento Ciudadano, que expide la Ley para el Etiqueta-
do de Alimentos de la Categoria Orgdnicos y Transgéni-
cos. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Ener-
gética. Se turna a la Comision de Energia, para dicta-
men.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

¢ Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a los titula-
res de la Secretaria de Salud y de la Comision Nacional
de Proteccion Social en Salud, para que incluyan en el
catdlogo universal de servicios de salud, los sindromes
de Prader-Willi, Parkinson y alzhéimer, asi también se
amplie en el catélogo el diagnostico y tratamiento de en-
fermedades cancerosas. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Enrique Cambranis Torres, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al gobernador del estado de
Veracruz, a fin de garantizar la gobernabilidad, la segu-
ridad publica, el cumplimiento de la ley y la proteccion
de los derechos humanos en ¢l estado, durante el proce-
so electoral de dos mil dieciséis. Se turna a la Comision
de Gobernacion, para dictamen.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, a conducirse
conforme a derecho y vision de derechos humanos en
torno a la demanda de Amparo interpuesta por el defen-
sor de los bosques Ildefonso Zamora. Se turna a la Co-
mision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Evelyng Soraya Flores Carranza, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y estatales, para que implementen
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las acciones tendientes a la solucion del problema de los
productores nacionales de leche. Se turna a la Comision
de Ganaderia, para dictamen.

* Laura Beatriz Esquivel Valdés, de Morena, por el que
se exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios, para que promuevan campanas ante los
fabricantes de goma de mascar para evitar que los con-
sumidores desechen el producto en la via publica. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Diputados integrantes de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos para que designe un grupo de trabajo
sobre las alarmantes desapariciones y homicidios de pe-
riodistas y activistas en el estado de Veracruz. Se turna
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para
que designe al director general de la Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades. Se turna a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

¢ Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a las legis-
laturas de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral para que actualicen y homologuen sus
ordenamientos en materia de desarrollo social, tomando
como referencia la Ley General de Desarrollo Social y
los lineamientos y criterios generales para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza. Se turna a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

+ Javier Antonio Neblina Vega, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Consejo Nacional de Se-
guridad Privada y al Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana, para que apoye al
municipio de Hermosillo, Sonora, a fin de combatir el
aumento de homicidios en la localidad. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que integre un Co-
mité de expertos que realicen un analisis del proceso de
armonizacion legislativa respecto a las disposiciones de

la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para dictamen.

* Adriana Sarur Torre y Alma Lucia Arzaluz Alonso, del
Partido Verde Ecologista de México, por el que se ex-
horta a la Procuraduria del estado de Nuevo Leon, para
que continfie con los recursos legales a su alcance, res-
pecto de posibles errores en el procedimiento de admi-
nistracion de justicia que derivaron en la liberacion de
cuatro presuntos secuestradores y asesinos de Damidn
Gonzalez del Rio. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* Maria Chavez Garcia, de Morena, por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y las Secre-
tarias de Medio Ambiente de los estados, cumplan con
laNOM ciento cincuenta y seis, en ciudades con mas de
quinientos mil habitantes. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que emita una evaluacion socioe-
condmica, para que los afiliados conozcan la forma co-
mo se planted la iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que envid el Ejecutivo fe-
deral. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro So-
cial, por el que se exhorta a la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que implemente una campa-
fia de difusion en el territorio nacional y en el extranje-
ro, a fin de informar a nuestros connacionales sobre el
proceso de credencializacion electoral. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pecheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, relativo a la habilitacion de lac-
tarios, en los edificios de esta soberania, con el fin de
promover e incentivar el consumo exclusivo de leche
materna. Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

+ Ximena Tamariz Garcia y Carlos Alberto de la Fuen-
te Flores, del Partido Accién Nacional, por el que se
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exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, y de Cami-
nos y Puentes Federales, se tomen medidas de preven-
cion e instalacion de centros de verificacion de peso y
dimensiones, asi como rampas de frenado, en diferentes
carreteras del pais. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

* Candido Ochoa Rojas, del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a fin de implementar
las acciones que eviten que la empresa Citrofrut siga
contaminando y en su caso, inicie los procedimientos
sancionadores correspondientes. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, por
el que se exhorta a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el
Gobierno del estado y el Ayuntamiento de la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, den solucion a las demandas inter-
puestas en contra del despojo y desconocimiento de la
legitima propiedad al que han sido sujetos los habitan-
tes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa entidad. Se
turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

* Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta al ayuntamiento de Bahia de Banderas,
del estado de Nayarit, para que ordene el retiro de los
anuncios espectaculares dentro de su demarcacion. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a todas las
instancias e instituciones que tengan como objeto lograr
la igualdad entre hombres y mujeres del pais, para que
en sus instrumentos juridicos, sociales y culturales, en
los planes y programas, asi como en el ejercicio cotidia-
no del lenguaje, se sustituya sistematicamente la palabra
equidad por la palabra igualdad. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, para dictamen.

* Karina Padilla Avila, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta a los titulares de Petroleos Mexicanos,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del sector hidrocarburos

y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
realicen las acciones necesarias, a fin de evitar que la sa-
lud y la seguridad de la poblacion se vea comprometida
por la emision de contaminantes toxicos de la refineria
Ingeniero Antonio M. Amor y de los ductos de la pa-
raestatal en el municipio de Salamanca, Guanajuato. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen.

* Concepcion Villa Gonzalez, de Morena, por el que se
exhorta a los integrantes de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, para que en cada entidad federativa se
constituya un fideicomiso publico para la creacion, ope-
racion y evaluacion de un programa social destinado a
otorgar tarifas de transporte publico preferenciales a los
estudiantes de educacion secundaria, medio superior,
superior y educacion especial. Se turna a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura,
para que a través del Instituto Nacional de Bellas Artes,
se atienda la problematica suscitada con los trabajadores
de la Comision Nacional de Danza, respecto de sus
prestaciones y derechos. Se turna a la Comision de Cul-
tura y Cinematografia, para dictamen.

- Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a los congresos
de los estados a implementar las acciones legislativas ne-
cesarias para armonizar su legislacion en materia de igual-
dad de género. Se turna a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para dictamen.

* Diputados integrantes de Morena, relativo a la elec-
cion extraordinaria en el municipio de San Andrés
Chiautla, estado de México. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Maria de la Paz Quifiones Cornejo y Salomon Majul
Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, y al
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para que apliquen los criterios de seleccion de
los municipios para ser elegibles como beneficiarios del
programa del FORTASEG y se analice nuevamente el
caso del municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero. Se
turna a la Comision de Seguridad Publica, para dicta-
men.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

* Norma Rocio Nahle Garcia y Sergio René Cancino
Barffuson, de Morena, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Veracruz para que cumpla con los com-
promisos presupuestales con la Universidad Veracruza-
na. Se turna a la Comision de Educacion Puablica y Ser-
vicios Educativos, para dictamen.

* Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena, por el que se
exhorta a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
que difundan un diagnostico de la situacion en la que se
encuentra la deuda del estado de Puebla. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, por el que se ex-
horta al director general del Instituto Mexicano de la
Radio, a fin de modificar su programacion, para abrir
transmision y espacio de contenidos para la periodista
Carmen Aristegui en frecuencia nacional. Se turna a la
Comision de Radio y Television, para dictamen.

* Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido Accion
Nacional, por el que la Camara de Diputados por el que
se exhorta a los titulares del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, y de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, para que difundan las causas que moti-
varon la cancelacion de la evaluacion PLANEA, pro-
gramada para los niveles de sexto grado de primaria y
tercero de secundaria del pais. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con treinta y sie-
te minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

A ver, tengo dos solicitudes de uso de la palabra desde la
curul, la diputada Veronica Delgadillo, sonido en su curul
¢, Con qué proposito, diputada Delgadillo?

La diputada Verodnica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Solo para no dejar pasar, el
dia de ayer se conmemor¢ el Dia de la Mujer Mexicana, y
mas que ser un tributo a las mujeres, se trata de hacer un
llamado a todos mis compaiieros diputados para que traba-
jemos para generar condiciones de igualdad; en nuestro pa-
is, en México, existe una gran brecha entre hombres y mu-
jeres en cuanto a nuestros derechos, en cuanto al salario
que percibimos, y en cuanto a la seguridad que cada uno de
nosotros tenemos.

En México dos de cada tres mujeres sufren y experimentan
violencia cada dia; a siete mujeres se les arrebata la vida
por causas de género. Es asi que invito a todos mis compa-
fieros a que podamos hacer una reflexion y que podamos
trabajar juntos por transformar esa condicion que tanto las-
tima a todo nuestro pais. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien, se registran sus expresiones, diputada Delgadillo,
gracias.

Sonido en la curul del diputado Apolinar Casillas, por fa-
VOr.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez (desde la cu-
rul): Gracias, diputado presidente. Con el objeto de pedir
un minuto de silencio por el sensible fallecimiento de la
maestra Graciela Romero Aceves, quien fallecié este sdba-
do pasado 13 de febrero. Fue la segunda diputada federal
mujer, ademas de haber sido una constante promotora de
los derechos humanos, de los derechos de los adultos ma-
yores, y de una educacion de calidad. En paralelo a su ca-
rrera politica se dedico al ejercicio de su carrera magiste-
rial. Su vida y su memoria son ejemplo para todos los
mexicanos, en especial para aquellos que luchan por los
derechos de los jubilados y pensionados. Es cuanto, presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Debo informar, para la ilustrar a la asamblea, que
dofia Graciela del Rosario Aceves Pérez, distinguida mili-
tante del partido Accion Nacional, fue diputada federal en
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la XLVII, en la XLIX y en la LI Legislaturas; fue galardo-
nada en foros de jubilados y pensionados en paises como:
Venezuela, Costa Rica, Chile y Argentina, y reconocida co-
mo promotora de los derechos humanos de la tercera edad.
Por lo que desde luego que expresamos a sus familiares y
amigos y al Grupo Parlamentario de Accién Nacional nues-
tras sentidas condolencias, y se invita a la asamblea a po-
nerse de pie para guardar un minuto de silencio en su me-
moria.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Perdon, perdon antes. Si, diputado Juan Pablo Pifia. Soni-
do en su curul, disculpen.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
Presidente, en el mismo sentido, el sébado murid el gene-
ral y doctor Rafael Moreno Valle, quien fuera senador, se-
cretario de salubridad del gobierno federal y gobernador de
mi estado, y quisiera también pedir que aprovecharamos
este minuto de silencio para honrar a su memoria.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si no hay inconveniente en la bancada solicitante, expresa-
mos también este minuto de silencio para don Rafael Mo-
reno y, desde luego, para lo que he mencionado de la dipu-
tada Graciela del Rosario Aceves Pérez.

(Minuto de silencio)

Qracias.

Continuamos con el capitulo de comunicaciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar

muy atentamente a ese organo de gobierno se retire la si-
guiente iniciativa, presentada el pasado 4 de noviembre
2015 y turnada a las Comisiones Unidas de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, y de Seguridad Social.

Que reforma el articulo los articulos 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion y 201 de la Ley del Seguro Social.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2016.— Diputado
Javier Octavio Herrera Borunda (rabrica).»

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese 6rgano de gobierno que se retire la
siguiente iniciativa, presentada el pasado 14 de octubre y
turnada a la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos:

* Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Edu-
cacion, a fin de mejorar la educacion especial.

A efecto de que se realicen las acciones conducentes y se
actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.— Diputada
Daniela De Los Santos Torres (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para su conocimiento, remito a ustedes copia del calenda-
rio de sesiones del segundo periodo ordinario del primer
afio de la Sexagésima Tercera Legislatura, aprobado en se-
sion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union.

A través de su amable conducto y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 82, numeral 1, inciso ¢), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica somete a la con-
sideracion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Se establece el calendario de sesiones para el se-
gundo periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura.

Febrero de 2016

Lunes. . ' | - Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
1 2 3 4 s [3 7 .
Sesién de Primera Sesién de
Congreso Sesién de Camara
General Camara
(Apertura de
Sesiones)
8 9 10 11 12 13 14
Sesidn de Sesién de
Camara Camara
15 16 17 18 19 20 21
Sesién de Sesidn de
Camara Camara
22 23 24 25 ) 26 27 28
Sesiéon de Sesi6n de
Camara Camara
29
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Marzo de 2016

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4 5 6
Sesion de Sesion de
Camara Camara
7 8 9 10 1 12 13
Sesion de Sesién de
Camara Camara
14 15 15 = 17 18 19 20
Sesién de Sesién de Sesién de
Camara Camara Camara
21 22 23 24 25 26 27
*Descanso Jueves Viernes
Obligatorio Santo
28 29 30 31
Sesién de Sesién de Sesion de
Camara Camara Camara

*De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, fraccién 111, en conmemoracion def 21 de marzo.

Abril de'2016

Lunes. .| Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
Sesién de Sesién de
Camara Camara
11 12 - 13 14 15 16 17
Sesion de Sesion de
Camara Camara
18 19 20 21 22 23 24
Sesion de Sesién de
Camara Camara
25 26 27 . 28 29 30
Sesién de Sesion de
Camara Camara
Clausura

Segundo. Este organo de gobierno determinard lo condu-
cente en caso de que la dindmica de los trabajos legislati-
vos haga necesaria la modificacion del presente calendario.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 2 de febrero de
2016.— La Junta de Coordinacion Politica: senador Emilio Gamboa
Patron (ribrica), Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; senador Fernando Herrera
Avila (riibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; senador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta (rbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; senador Carlos Alberto Puente Salas (rtibrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; senador Manuel Bartlett Diaz (rtibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; senador Miguel Romo Medina
(rtbrica), Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; senador Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; senadora Sonia Mendo-
za Diaz, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo que establece el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, me permito enviar el documento
denominado “Evolucion de la actividad recaudatoria 2015
y Programas y presupuesto 2016” que contiene la siguien-
te informacion:
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* Informe sobre la evolucion de los ingresos tributarios Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
del gobierno federal durante 2015.

Atentamente
* Los principales programas que ejecutard este drgano o N
desconcentrado y la informacion relacionada con el pre- Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Licenciado Aristoteles
supuesto correspondiente al ejercicio 2016. Nufez Sanchez, jefe del Servicio de Administracion Tributaria.»

_SHCP _ SAT

SFCRETARIA DE HACIENDA Servicio de
¥ CREDITO PUBLICO Administracién Tributaria

Evolucion de la actividad recaudatoria 2015 y Programas y presupuesto 2016
I. Introduccioén

El articulo 14 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en su dltimo parrafo
establece lo siguiente: ‘

“‘Durante los primeros cuarenta y cinco dias de cada afio, el Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria enviard al Congreso de la Unién, y en los recesos de este dltimo,
a su Comisién Permanente, una exposicién sobre los programas a ejecutar por el
o6rgano, la informacién relacionada con el presupuesto correspondiente a dicho
ejercicio y la informacién sobre la actividad recaudatoria correspondiente al
ejercicio inmediato anterior, en el contexto de la situacién econémica nacional.”

Con el fin de dar cumplimiento con lo establecido en dicho precepto, a continuacién se describe
la evolucién de la actividad recaudatoria observada en 2015 y se presenta una breve exposicién
de los principales programas que desarrollara el SAT y el presupuesto para el ejercicio fiscal de
2016 asignado a dicho érgano.

ll. Ingresos Tributarios del Gobierno Federal durante 2015,

Durante 2015, los ingresos tributarios registraron un crecimiento real anual de 27.2 por ciento
con respecto al observado en 2014, es el mayor crecimiento observado en por lo menos los
Ultimos 25 afios. La evolucion favorable del mercado interno y la implementacion de la Reforma
Hacendaria han permitido compensar la disminucién de los ingresos petroleros a consecuencia
de la caida del precio internacional del petrdleo. Asi, los ingresos publicos totales lograron
superar la meta establecida en la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) de 2015.

» Larecaudacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) crecié 21.7 por ciento en términos reales, lo
que implicé el mayor aumento al menos desde 1990 (el segundo crecimiento mas alto,
ocurrié en 1992 cuando se registré un aumento de 16.6 por ciento real). Por otro lado, la
recaudacién del Sistema Renta (ISR+ETU+IDE) aumentd 23.5 por ciento real?.

'En el Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pablicas y la Deuda Publica det Cuarto Trimestre del 2015, publicado por la
SHCP, se muestra una explicacién detallada de la evolucion de los ingresos del Sector Pablico, es decir, ademas de los ingresos
derivados de la aplicacién de impuestos, también se detallan los ingresos derivados de fa actividad petrolera y de los obtenidos por las
empresas pablicas (Pemex, CFE, IMSS e ISSSTE).

2A pesar que el IETU e IDE fueron derogados a partir de 2014, todavia se registran algunos pagos y principalimente devoluciones de
estos impuestos, para fines estadisticos y de comparacion se sigue mostrando la recaudaci6n del Sistema Renta. Por otro lado, el ISR
de contratistas y asignatarios se clasifica como un ingreso petrolero del gobierno federal, por lo que no se incluye en el comparativo
de ingresos tributarios, al sumarlo al ISR total, éste crece 22.1% real y el Sistema Renta en 23.9% real, ambos con respecto a 2014.
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» larecaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) mostré un incremento anual de 3.2 por
ciento real con respecto a 2014. La evolucién del IVA en 2015 refleja en buena medida el
impacto de la agilizacién de las devoluciones, principaimente en sectores estratégicos: sector
primario, industria exportadora e inversionistas en bienes nuevos de activo.

* El Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS) crecié 208.9% en términos reales
con respecto al afio previo, lo que se explica principalmente por la mayor recaudacion del IEPS
de gasolinas y diesel.’

» Por su parte, el IEPS distinto de gasolina y diesel aumenté a una tasa anual de 4.9 por ciento
en términos reales. Lo anterior se debe principalmente al crecimiento de tabacos y bebidas
alcohdlicas. Adicionalmente, los alimentos no basicos con alta densidad calérica continuaron
creciendo en 2015, al igual que las bebidas saborizadas (13.5 y 13.9 por ciento real,
respectivamente).

En 2015 la recaudacién por impuestos superé la estimacion de la Ley de Ingresos, en 393 mil
212.9 millones de pesos, o que se explica principalmente por la consolidacion en 2015 de la
Reforma Hacendaria® y las acciones tomadas por la administracién tributaria a lo largo del
ejercicio, como las siguientes:

e Como resultado de las acciones que el SAT ha efectuado para ampliar la base de
contribuyentes, a diciembre de 2015, el padrén de contribuyentes estuvo conformado por
51.6 millones de contribuyentes, lo que significd un aumento de 5.3 millones de
contribuyentes (11.4%) respecto a diciembre de 2014, lo cual se debi6 a la incorporacion de
22.7 mil contribuyentes Personas Morales, 3.1 millones contribuyentes Personas Fisicas y2.1
miliones de contribuyentes asalariados.

¢ Durante 2015 se continué con la consolidacién del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).Al
cierre del ejercicio fiscal hay registrados 4.5 millones de contribuyentes en este régimen, los
cuales han emitido, desde la creacién del régimen, mas de 137 millones de facturas.

» Derivado de la consolidacién del RIF, el aumento en la base de contribuyentes 'y otras
medidas de administracion tributaria, en 2015, se emitieron 5 mil 248.5 millones de facturas,
es decir, 182 facturas por segundo. :

* En el mismo sentido, como resultado de las facilidades administrativas que esta otorgando el
SAT para cumplir de forma voluntaria con el pago de impuestos, en 2015, se recibieron cerca
de 6.4 millones de declaraciones anuales, 13.4% mas que las recibidas el afio anterior. Esta
cifra es superior en 759.3 mil declaraciones con respecto a las presentadas en 2014.

* Se realizaron esfuerzos por agilizar las devoluciones en los sectores que naturalmente
generan devoluciones, reduciendo el promedio de dias de pago. Destacan los sectores de:
alimentos, en el que la reduccién fue de 25 a 19 dfas, medicinas de 48 a 31 dfas, agropecuario
de 24 a 20 dias y el exportador de 29 a 18 dfas.

3*De acuerdo con la informacién disponible, el dinamismo de los ingresos tributarios responde, en parte, a medidas con efectos de una
sola vez, como la eliminacién del régimen de consolidacién y fas mejoras administrativas en el proceso de retencién del ISR a los
empleados pdblicos. Lo anterior implica que una parte de los recursos son de naturaleza no recurrente.
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* Resultado del fortalecimiento de las estrategias de cobro de'la cartera de créditos, el SAT
logré recuperar, en 2015, 28 mil 484.8 millones de pesos, cifra superior en 5.1% real a la
obtenida en 2014. '

e Para facilitar el comercio exterior, a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Mexicana (VUCEM), en 2015, se autorizaron 6.7 miliones de tramites, casi 7 veces mas que
los autorizados en 2014.

Este tipo de acciones contribuyen al mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales y por lo
tanto, al mejor desempefio de la recaudacién. 2015, serd un afio destacado en la historia
tributaria de México por ser el afio en que se consolidaron los impuestos como la principal fuente
de ingresos, en 2014 39% de los ingresos publicos dependieron de la actividad petrolera, en
2015 s6lo el 19.7%.

lll. Programas a ejecutar y presupuesto del SAT en 2016.

El SAT tiene como misién recaudar los recursos tributarios y aduaneros que la Ley prevé,
dotando al contribuyente de las herramientas necesarias que faciliten el cumplimiento
voluntario. Los esfuerzos estan encaminados a transformar al SAT en una institucién moderna,
que se enfoque principalmente en la promocién del cumplimiento voluntario de los
contribuyentes a través de procesos simples.

Lo anterior se pretende-lograr a través de: 1) facilitar los procesos y las transacciones que hace
el contribuyente ante la institucién; 2) generar oportunidades de correccién que faciliten el
transito de la omisién al pago y 3) incrementar la contundencia en el ejercicio de facultades,
especialmente cuando el contribuyente no ha atendido el llamado reiterado de las autoridades a
corregir su situacion fiscal o aduanera.

Asi, en 2016 los programas y acciones del SAT atenderan los objetivos estratégicos siguientes:

Cumplir es facil

El SAT buscara que los contribuyentes y usuarios perciban la facilidad para cumplir con las
obligaciones fiscales y de comercio exterior, soportado en el uso de nuevas herramientas
tecnolégicas orientadas al autoservicio, asi como tramites agiles y simplificados.

* Se continuaran brindando facilidades para inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFQO).

» Seintensificard el uso del “Buzdn Tributario”, el cual es un servicio de comunicacién en linea,
en el que el contribuyente puede interactuar con el SAT para presentar datos, subir
documentos, o darse por notificado de avisos que emita la autoridad.

+ Se consolidara la “Contabilidad Electrénica”, que es una obligacién establecida en ley, de
aplicacion para algunos contribuyentes, dependiendo del monto de sus ingresos. En esta

3
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herramienta deberan llevar los registros y asientos contables en medios electrénicos, con el
objeto de informar de manera mensual a las autoridades fiscales su situacidén contable a
través de la pagina de internet del SAT.

* Se pondra en operacion el servicio otorgado por terceros (proveedores autorizados) para
apoyar a los contribuyentes con sus obligaciones fiscales, como es la recepcion vy
presentacion de la declaracién anual. Con este esquema los contribuyentes no tendran que
sujetarse necesariamente a la plataforma electrénica del SAT; contardn con medios
electrénicos alternos que facilitaran el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, al tiempo
que optimizaran el uso de la infraestructura tecnoldgica del SAT.

* Se pondra en marcha un nuevo esquema para devolver el IVA automéaticamente a los
contribuyentes, con base en la confianza de sus operaciones y su cumplimiento ante la
autoridad fiscal. La devolucidn serd automatica en cinco dfas, principalmente para pequefias y
medianas empresas.

» Como parte de la simplificacién fiscal, para los asalariados serd mas sencillo presentar su
declaracion. La informacién estard prellenada, permitiendo contar con una propuesta de
declaracion, en la que estaran los ingresos y los gastos deducibles. De ser aprobada por el
contribuyente automaticamente tendra su devolucién en cinco dias.

» Se estableceran las condiciones técnicas y operativas para hacer uso de la firma electrénica a
través de dispositivos méviles. Actualmente sélo se puede utilizar a través de maquinas de
escritorio. :

» Sereestructurara el portal de tramites y servicios del SAT, ajustandose a dispositivos méviles
y sera personalizado.

» En materia de comercio exterior, se impulsara el despacho conjunto con Estados Unidos, que
es un esquema de cooperacion que instrumenta la inspeccién aduanera de mercancfas por
parte de autoridades de ese pais en territorio mexicano y viceversa. Con estas acciones se
agilizard el comercio bilateral, evitando la doble revisién de mercancias y se reduciran los
tiempos de exportacién e importacién.

Conviene autocorregirse rapidamente

El SAT buscaréd que el contribuyente pueda corregir su mcumphmuento en cualquier etapa del

ciclo de fiscalizacién. Si el contribuyente por alguna razén no cumplié con sus obligaciones

fiscales, se le ofreceran alternativas para autocorregirse.

* Se continuard promoviendo la implementacién de los acuerdos conclusivos como una
herramienta que permita discernir oportunamente diferencias en la aprecnauon de la norma

tributaria y asi motivar el pago de las obligaciones fiscales.

» EI SAT establecera las condiciones necesarias para la aplicacién del esquema temporal que
permita la repatriacién de recursos mantenidos en el extranjero no reportados en México.

Incumplir tiene consecuencias
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El SAT aumentara entre los contribuyentes la percepcién de riesgo por incumplimiento de las
obligaciones fiscales y de comercio exterior.

* Se pondra en marcha la fiscalizacién electrénica, con lo que se ampliaré la presencia fiscal,
- disminuiran molestias al contribuyente y se haran revisiones con un menor costo y mayor
asertividad.

» Como parte de la Ley Sobre el Cumplimiento Fiscal relativa a Cuentas en el Extranjero,
(FATCA por sus siglas en inglés), México recibird un segundo intercambio de informacién de
nombres de mexicanos con cuentas en Estados Unidos, para su revisién, anlisis y acciones
posteriores. ‘

» Se reforzaran los vinculos con otras instituciones encargadas de hacer cumplir las
obligaciones fiscales y financieras.
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Presupuesto 2016

De acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Plblica Federal®, Ios
recursos presupuestales autorizados al SAT en 2016, se desagregan en el cuadro siguiente:

Presupuesto 2015 y 2016
(Importe en pesos)

1000 Servicios personales $ 11,588,908,500(| 11,294,491,486 -5.4
2000 ‘Materiales y suministros ¢ 283,958,500 233,061,988 -20.3
3000 Servicios generales 7 2,368,555,500f 2,095,272,875 -14.1
4000 Transferencias, asignaciones, 17,000,000| 148,787,349 749.7
subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e 9,200,000 18,930,890 99.8
intangibles ®
Total |14,267,622,500|13,790,544,588 | * . -6.2°

Del presupuesto total, el capitulo de Servicios Personales ocupa el 81.9 por ciento. Los capitulos
de Materiales y Suministros y Servicios Generales participan con el 16.9 por ciento y sus
recursos se orientaran a cubrir la operacion regular del SAT, por lo que se destinaran a sufragar
erogaciones de servicios, tales como: arrendamiento, vigilancia, limpieza, vidticos, pasajes, etc.,
asi como a la adquisicién de material de oficina, combustibles, uniformes y la atencién de
programas internos de las Administraciones Generales del SAT, como el Programa Afiliate,
Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE), Encuestas, Programa Paisano y Programa
Editorial, por citar algunos.

Los capitulos de Transferencias e Inversion en Bienes muebles, inmuebles e intangibles participan
con el 1.2 por ciento, los cuales se destinaran al pago de aportaciones por la inclusién del SAT a

“Clasificacion de las erogaciones de la Administracién Pblica Federal, apegado a criterios contables.

*Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables
al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una refacion laboral;
pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacién de bienes y
servicios y para el desempefio de las actividades administrativas.

’Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
pUblico, tales como energia eléctrica, telefonia, agua, Internet, etc,; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrolio para
el sostenimiento y desempeifio de sus actividades.

’Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las
actividades de los Organismos Plblicos. Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizaciéon de bienes muebles e
inmuebles a favor del Gobierno.
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diversos organismos internacionales y a la adquisicién de equipo para proteccidn civil.

El presupuesto para 2016 es 6.2 por ciento inferior en términos reales al aprobado para el
ejercicio fiscal de 2015. :

Anexo: Estructura Programatica 2016

La estructura programatica es la base que sustenta al presupuesto por programas y se integra
mediante la agrupacién de las actividades de un organismo en funcién de los objetivos que
pretende alcanzar, presentandola en forma de programas y subprogramas. Asi, la estructura
concertada para el ejercicio fiscal 2016 por el SAT, se integra por tres actividades institucionales
y Cuatro programas presupuestarios:

001.- Funcién piiblica y bien gobierno gc?boiélll;‘?ctwvdades de apoyo a la funcion pablica y buen
002.- Servicios de apoyo administrativo MOO1.- Actividades de apoyo administrativo

003.- Politica de ingresos equitativa y E025.- Contro! de la operacion aduanera

promotora de la competitividad E026.- Recaudacion de las contribuciones federales

De las actividades institucionales eiutorizadas, las identificadas con las claves: 001 “Funcidn
publica y buen gobierno” y 002 “Servicios de apoyo administrativo”, son comunes a toda la
Administracién Publica Federal.

La primera corresponde a las funciones del Organo Interno de Control y la segunda incluye el
desarrollo de las actividades adjetivas correspondientes a la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros del SAT, por lo cual identifica a las Oficialias Mayores o
equivalentes del Gobierno Federal.

La tercera actividad institucional 003 “Politica de ingresos equitativa y promotora de la
competitividad”, se conforma por tres programas presupuestarios: El E025 identifica fas
actividades del proceso aduanero y de comercio exterior, el E026 identifica las actividades de
fiscalizacidn, recaudacién y de orientacion al pablico en general, con excepcion de las relativas al
ambito aduanero.

Los dos ultimos programas resumen el quehacer sustantivo del SAT, por lo que, de acuerdo con
la normatividad programatico-presupuestal de la SHCP, se desarrollaron para estos programas
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), que son instrumentos para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un
proceso de planeacién, en apego a la Metodologia de Marco Logico (MML) que facilita el proceso
de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos.
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Matriz del programa presupuestario E025:

“Control de la operaciéon aduanera”
L

Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere mas 2.407.716.7
Fin recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad Ingresos tributarios millémes .de ésos
mediante el control de la operacién aduanera P
Propésito Los usuarios de comercio exterior cumplen con sus obligaciones |Porcentaje de avance de la recaudacién anual 100
fiscales _ de IVA en aduanas Porcentaje
C " . - 84.96
omponente | Despacho aduanero realizado lOportunidad en el reconocimiento aduanero :
Porcentaje
) , . & Dias habiles promedio de inscripcion en el 4 .
Registro en el padron de importadores y exportadores , : Promedio de dias
padrén de importadores P
: habiles
Actividad .. s
Modernizacién aduanera Avance en el proceso de modernizacion 100 .
aduanera Porcentaje
. \ . . Porcentaje de avance en las operaciones de .
Registro de operaciones de comercio exterior 2] . € P 100 porcentaje
lcomercio exterior

Matriz del Programa Presupuestario E026

“Recaudacion de las contribuciones federales”

Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere mas

2,407,716.7

Fin recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad Ingresos tributarios :
. » o : millones de pesos
mediante la recaudacion de las contribuciones federales
Propési Los contribuyentes cuentan con herramientas que facilitan el Variacion real de los ingresos tributarios
posito o e . -
cumplimiento de sus obligaciones fiscales administrados por el SAT 4.7
Facilitacién para el cumplimiento de las obligaciones fiscales Percepcién de los contribuyentes respecto Cali?ifazcién
otorgadas de la simplificacién de tramites
Promedio de recaudacién secundaria por 1,553.4
acto de fiscalizacion de métodos Miles de pesos
sustantivos a otros contribuyentes
Componente Porcentaje de eficacia de la fiscalizacién 75.0
Motivacién en el cumplimiento de las obligaciones fiscales otros contribuyentes Porcentaje
otorgada Promedio de recaudacion secundaria por 54.6
actos de fiscalizacion de métodos Millones de pesos
profundos a grandes contribuyentes
Porcentaje de eficacia de la fiscalizacidn de 62.3
. N grandes contribuyentes Porcentaje
. . Percepcion de la calidad y servicios en el 8.5
Atencion a contribuyentes SAT Calificacién
Incremento general del padron de 6.8
Registro de contribuyentes contribuyentes activos respecto al afio Tasa
e e e ...i@NTeTiOT e e
Actividad Realizacion de acciones de cobranza Avance en meta de recuperacion Poréeor?taje
Juicios ganados por el Servicio de 45.4
Administracion Tributaria a grandes Porcentaje
Realizacién de actos para la defensa del interés fiscal contribuyentes en sentencias definitivas
Porcentaje de sentencias definitivas 57
favorables al SAT Porcentaje
Porcentaje de efectividad en métodos de 95
estrategia recaudatoria otros Porcentaje
N s contribuyentes
Realizacion de actos de fiscalizacion Porcentaje de efectividad en actos de 82.6
fiscalizacion profundos a grandes Porcentaje

contribuyentes
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de participaciones a las en-
tidades federativas correspondiente a enero de 2016, de-
sagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa,
efectuando la comparacion correspondiente a enero de
2015.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de febrero de 2016.— Fernando Aportela Rodriguez
(rabrica), subsecretario.»

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
* ENERO DE 2016*/

2,196.3

1,732.3

Total 34,746.6

(MILLONES DE PESOS)

Aguascalientes 3857 417 19.0 87 208 0.0 0.0 112 203 5479
Baja California 971.1 28.7 540 0.0 25.1 532 03 8.2 0.0 27.6 26.3 1224 13274
Baja California Sur 2281 129 110 0.0 70 225 04 0.0 00 52 100 0.0 2999
Campeche 3103 19.4 149 1430 50 139 0.0 0.9 85 6.8 149 333 5729
Coahuila 8495 296 412 13 285 56.2 0.9 6.2 0.0 298 50.2 221.8 13165
Colima 2318 224 114 0.0 49 144 0.0 6.2 0.0 70 41 131 3167
Chiapas 1,508.6 388 738 81 17.1 928 0.0 03 0.0 183 124 155.0 193158
Chihuahua 10143 390 545 0.0 29.8 75.0 02 84 0.0 325 285 1131 1,405.4
Distrito Federal 3,969.2 2144 205.7 00 1271 1154 ° 14 0.0 0.0 2110 166.9 7775 5,816.7
Durango 4579 379 247 0.0 114 289 00 0.0 0.0 19.9 6.8 48.1 638.4
Guanajuato 1,467.3 625 99.8 0.0 365 754 09 0.0 0.0 39.1 33.0 2920 2,1149
Guerrero 843.2 287 394 0.0 16.3 726 9.0 0.2 0.0 9.1 71 453 1,0733
Hidalgo 662.9 840 329 0.0 10.2 40.6 03 0.0 0.0 12.8 112 730 9317
Jalisco 2,291.0 715 1231 0.0 80.4 1256 238 0.0 0.0 911 543 4209 3,2853
México 4,628.0 1175 2585 0.0 1033 2221 04 0.0 0.0 1213 89.8 7177 6,271.2
Michoacan 1,0886 87.8 512 0.0 304 904, 0.1 74 0.0 253 101 301 1.427.7
Morelos 507.0 36.6 236 0.0 10.8 242 01 0.0 0.0 9.3 9.9 13.8 637.2
Nayarit 329.7 338 167 0.0 72 49.4 0.0 0.0 0.0 33 5.6 60.4 507.2
Nuevo Leén 1,631.0 40.1 744 112 65.9 98.9 0.2 34 0.0 819 58.5 2948 2,363.0
Oaxaca 926.9 924 493 00 152 821 0.0 03 16 15.2 7.1 527 1,2440
Puebla 1,504.9 924 807 31 282 98.3 0.2 0.0 0.0 54.2 263 150.9 2,047.2
Querétaro 582.0 437 321 0.0 157 442 02 0.0 0.0 26.3 497 1822 9809
Quintana Roo 4234 291 216 0.0 15.6 26.2 04 13 00 237 154 743 6375
San Luis Potosf 6720 46.9 529 00 154 407 01 0.0 0.0 175 8.4 332 8945
Sinaloa 839.0 29.2 ' 876 0.0 229 611 01 0.6 0.0 417 214 595 1,175.6
Sonora 845.7 245 248.0 0.0 27.0 68.0 02 111 © 00 350 | 249 67.1 1,3582
Tabasco 1,146.8 446 1441 98.8 15.8 64.5 02 0.0 16.1 173 6.1 765 1,6324
Tamaulipas 976.3 48.2 452 251 271 65.2 23 1689 ;04 226 148 1249 1,5249
Tlaxcala 3493 306 173 0.0 32 56.0 00 0.0 ‘00 4.0 43 37.6 503.0
Veracruz 2,1343 815 1005 256 346 88.7 11 108 37 377 351 763 2,639.2
Yucatén 5563 577 679 0.0 18.7 310 00 13 0.0 189 77 586 820.8
Zacatecas 415.0 64.3 19.2 0.0 8.9 64.0 0.0 0.0 0.0 3.5 9.3 4.0 729 661.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos sobre
impuesto federal sabre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.
p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007), que es recaudado y

nuevos; fa parte proporcional en la recaudacién del [EPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohiicas; incentivos econdmicos y los accesorios derivados del

porlas

3_/ Corresponde a fa transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente fa salida del pals de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 92 de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
4_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO DE 2015%/
(MILLONES DE PESOS)

Total 402249 20064 27720 X 8947 20253 103.8 X 9298 11082 2187 50,880.6

Aguascalientes 4341 450 237 0.0 88 205 0.0 0.0 00 8.4 207 3.0 5643
Baja California 11358 341 701 #.0 276 65.5 0.2 9.7 00 19.3 315 114 1,405.4
Baja California Sur 265.3 143 136 0.0 74 252 05 0.0 0.0 46 16.0 29 349.8
Campeche 3433 22 . 17.5 1319 56 16.6 00 09 20.2 50 4.6 24 570.3
Coahuila 969.0 357 523 00 279 511 16 6.7 0.0 252 283 12 11990
Colima 2625 240 140 0.0 55 135 0.0 6.9 0.0 t 66 78 18 3425
Chiapas 17220 54.6 98.7 181 140 90.1 01 03 0.0 15.7 135 6.7 2,0338
Chihuahua 1,190.1 49.5 745 0.0 313 68.2 0.8 9.0 0.0 320 346 112 1,501.0
Distrito Federal 4,484.8 248.8 2534 0.0 1280 1138 38 00 0.0 2035 1938 305 5.660.2
Durango 536.6 444 326 00 107 265 04 0.0 0.0 126 124 29 679.0
Guanajuato 17113 71.8 1410 00 416 705 1.8 0.0 0.0 347 473 93 2,1293
Guerrero 987.4 349 505 0.0 173 720 613 0:3 0.0 80 113 26 1,245.5
Hidalgo 770.7 90.1 419 0.0 122 69.4 9.4 0.0 0.0 17 332 42 1,032.8
Jalisco 2,635.6 96.5 156.8 0o 797 1140 48 0.0 0.0 65.5 55.0 26.8 32346
México 5,516.4 153.0 3322 0.0 1032 206.6" 15 0.0 00 1200 1855 133 6,631.8
Michoacin 1,285.4 96.4 64.9 0.0 354 86.5 0.9 135 0.0 222 111 6.8 1,623.0
Morelos 589.4 405 301 0.0 115 228 03 0.0 0.0 6.5 9.6 22 7128
Nayarit 3831 369 2211 0.0 83 470 01 0.0 00 24 9.6 12 5108
Nuevo Leén 1,870.4 478 92.6 00 64.5 93.6 17 38 0.0 65.1 89.2 29 2,331.6
Qaxaca 1,089.8 1003 642 0.0 158 785 01 03 04 104 117 13 13729
Puebla 17733 103.8 1111 0.0 329 912 25 0.0 0.0 49.2 19.2 87 2,1919
Querétaro 663.7 47.8 431 0.0 140 393 0.4 0.0 0.0 18.7 46.4 5.1 8784
Quintana Roo 489.5 320 301 0.0 152 232 22 .14 00 17.9 263 7.2 644.8
San Luis Potosi 790.5 516 70.0 0.0 144 359 22 0.0 0.0 16.2 154 83 1,004.5
Sinaloa 970.4 392 1176 0.0 242 556 01 0.7 0.0 351 367 13.8 1,2935
Sanora 999.7 293 285.2 0.0 279 69.9 0s 121 0.0 289 345 71 1,4949
Tabasco 1,243.8 484 1533 89.0 169 56.6 15 0.0 48 159 6.9 17 16387
Tamautipas 11346 539 56.6 270 276 69.4 15 1922 0.6 248 128 4.0 1,604.9
Tlaxcala 4017 329 212 0.0 28 523 00 0.0 0.0 30 32 08 517.9
Veracruz 2,461.1 94.4 1218 280 343 896 36 137 39 345 347 100 29297
Yucatin 6488 64.4 918 0.0 189 304 00 14 00 129 373 31 9088
Zacatecas 464.9 68.0 237 0.0 9.4 60.4 0.1 0.0 0.0 3.2 8.1 44 6423

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

Lainformacién incluye recursos p sobre éviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; incentivos econdmicos y los accesorios derivados

del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-Xil-2007), que es recaudado y por las

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida de! pals de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo
92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico.

Fauidad idades fed

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio nimero SNM/ 007/ 2016, el licenciado
Andrés Chao Ebergenyi, subsecretario de Normatividad de
Medios de esta secretaria, envia los informes sobre la utili-
zacion de los tiempos oficiales de radio, television y cine-
matografia, asi como de los programas y las campafias de
comunicacion social del gobierno federal, correspondien-
tes al sexto bimestre del ejercicio fiscal de 2015,(1) en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 17 del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2015.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica Federal, les acompaiio para los fines proce-
dentes copia del oficio a que me he referido, asi como los
anexos que en ¢l se citan, en forma impresa y disco com-
pacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero a los informes sobre la utilizacion de los tiem-
pos oficiales que corresponde administrar a la Direccion
General de RTC, asi como a los programas y las campafias
de comunicacion social del gobierno federal que la Subse-

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

cretaria de Normatividad de Medios remite de manera bi-
mestral.

Sobre el particular, me permito enviarle el informe de uti-
lizacion de tiempos oficiales, asi como el informe de los
programas y las campafias de comunicacion social del go-
bierno federal, ejercidos al sexto bimestre del ejercicio fis-
cal de 2015, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 17 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Lo anterior, con la suplica de que por su amable conducto
sea remitido a la Comision de Radio y Television de la Ca-
mara de Diputados, de conformidad con lo previsto en la
fraccion IX del articulo 17 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, DF, a 8 de febrero de 2016.— Licenciado Andrés Chao Eber-
genyi (ribrica), subsecretario de Normatividad de Medios.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitanse a las Comisiones de Radio y Television, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio niimero D.G.P.L. 63-11-2-250, signa-
do por el Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, en-
tonces Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Organo
Legislativo, me permito remitir, para los fines procedentes,
copia del similar namero UCVPS/409/2016, suscrito por el
doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia a realizar las inspecciones y visitas de supervision pe-
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riddicas que mandata la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes a los albergues e instituciones
plblico y privadas dedicadas al alojamiento y cuidado al-
ternativo de nifias, nifios y adolescentes y ejerciten las ac-
ciones legales que correspondan para la regulacion de los
servicios que prestan los establecimientos de asistencia so-
cial que asi lo requieran.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion al oficio SELAP/300/2891/15, de fecha 17 de
diciembre de 2015, suscrito por el licenciado Felipe Salis
Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual
informd que en la sesion de la Camara de Diputados, cele-
brada el dia 15 de diciembre del 2015, se aprob6 el punto
de acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico. La honorable Camara de Diputados, respetuo-
samente, exhorta, al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia y Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de las entidades federativas para
que, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes y las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada en-
tidad federativa y, cuando sea necesario, en coordina-
cion con la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Desarrollo Social, realicen las inspecciones y visitas de
supervision periodicas que mandata la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a los al-
bergues e instituciones piblico y privadas dedicadas al
alojamiento y cuidado alternativo de nifias, nifios y ado-
lescentes y ejerciten las acciones legales que correspon-
dan para la regulacion de los servicios que prestan los
establecimientos de asistencia social que asi lo requie-

k2l

ran.

Al respecto me permito acompafar oficio
D.G.J.E.1.205.000.00/041/2016, suscrito por el doctor. Jo-

s¢ Manuel Herrera Paredes, encargado de la Direccion Ge-
neral Juridica y de Enlace Institucional del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2016.— Doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y
Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud.

Hago referencia al oficio UCVPS/326/2016, del 13 de ene-
ro del afio en curso, recibido el 18 del mismo mes y afio, a
través del cual solicita la opinion respecto del punto de
acuerdo derivado de la sesion de la Camara de Diputados,
celebrada el 15 de diciembre de 2015, el cual a la letra se-
fala:

“Unico. La honorable Camara de Diputados, respetuo-
samente, exhorta, al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia y Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de las entidades federativas para
que, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes y las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada en-
tidad federativa y, cuando sea necesario, en coordina-
cion con la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Desarrollo Social, realicen las inspecciones y visitas de
supervision periodicas que mandata la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a los al-
bergues e instituciones piblico y privadas dedicadas al
alojamiento y cuidado alternativo de nifias, nifios y ado-
lescentes y ejerciten las acciones legales que correspon-
dan para la regulacion de los servicios que prestan los
establecimientos de asistencia social que asi lo requie-
ran.”
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Sobre el particular, mediante oficio D.GJ.E.
1.205.000.00/019/2016, del 18 de enero del presente afio,
se solicitd a la maestra Nelly Montealegre Diaz, Procura-
dora Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, manifestara en términos de lo dispuesto en el articulo
17 del Estatuto Organico del SNDIF las acciones realiza-
das respecto del punto de acuerdo que nos ocupa. En aten-
cion a lo anterior, mediante oficio nimero PFPNNA/
253.000.00/0003/2016, 1a Procuraduria Federal de referen-
cia, sefialo:

Al respecto, como bien se destaca en el dictamen del pun-
to de acuerdo en referencia, corresponde a esta Procuradu-
ria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PFPNNA) a través de la Direccion General de Autoriza-
cion, Registro, Certificacion y Supervision de Centros de
Asistencia Social, en el &mbito de su competencia, y en co-
ordinacion con las Procuradurias de Proteccion de las enti-
dades federativas de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, 112, 113 y 122, fraccion XIII, de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), supervisar el debido funcionamiento de los
Centros de Asistencia Social (CAS), aunado a lo estableci-
do en los articulos 57 al 60 de su Reglamento; por lo que
el Sistemas Nacional para el Desarrollo Integral de lo Fa-
milia (SNDIF) y en especifico esta PFPNNA ha realizado,
entre otras acciones, lo siguiente:

1. Atendiendo y compartiendo la preocupacion por la
proteccion integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(NNA), el SNDIF modifico su Estatuto Organico ‘poro
integrar dentro de la estructura de la PFPNNA una Di-
reccion General para la autorizacion, registro, certifica-
cion y supervision de los Centros de Asistencia Social.

2. Durante el pasado 5 y 6 de diciembre de 2015, el
SNDIF realiz6 la tercera Reunion Nacional de Titulares
de los Sistemas Estatales DIF, a la cual se convoco no
solo a los titulares, sino también se contd con la presen-
cia de las y los directores generales estatales, asi como
las y los procuradores de proteccion de NNA (defensa
del menor y la familia) de las entidades federativas.

En dicha reunion se presento la estructura de la Procu-
raduria Federal y en especifico las dreas que la integran,
entre ellas la concerniente a regulacion de los centros de
asistencia social, se tuvo la oportunidad de platicar en lo
general con todas las entidades federativas y en lo par-
ticular con alguna de ellas, coincidiendo en que esta ins-
tancia debe ser un ente que apoye para la creacion de re-

glas e instrumentos de operacion generales de los cen-
tros, que estandaricen, instrumenten y ejecuten las pro-
curadurias locales, asi como federal con la coadyuvan-
cia de las mismas, entre ellas la supervision.

3. Se presento una ruta y cronograma de un plan de tra-
bajo para la firma de convenios de colaboracion que
versardn sobre los siguientes puntos con relacion a la
materia:

a. Requisitos minimos para la autorizacion, registro
y certificacion de los CAS;

b. Mecanismos o procedimientos para autorizar el
funcionamiento de los CAS;

c. Disefio de indicadores y conformacion del Regis-
tro Nacional de los CAS, con la informacion que
proporcionan las procuradurias locales;

d. Reporte ¢ informes semestrales, trimestrales, et-
cétera;

e. Protocolo de actuacion para la supervision de los
CAS;

f. Coordinacion interprocuradurias;

g. Modelo Unico de Certificacion de CAS y el per-
sonal que labora en los mismos, entre otros.

Todo ello de conformidad con lo establecido por la
LGDNNA.

4. Asimismo, para dar cumplimiento a la normatividad
aplicable dentro del plazo establecido en el articulo So.
transitorio del Reglamento de la LGDNNA, que a la le-
tra dice:

“Quinto. Los lineamientos, acuerdos, protocolos,
metodologias y demds disposiciones administrativas
de caracter general que deban emitir conforme a la
Ley y este Reglamento, y que no se haya fijado un
plazo determinado para su emision, deberan ser ex-
pedidos dentro del plazo de ciento ochenta dias na-
turales contado a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.”

Se establecio un plan de trabajo y cronograma para el
2016, que incluye reuniones de trabajo con las procuradu-
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rias de proteccion de las entidades a fin de consensuar los
mecanismos ¢ instrumentos, asi como su ejecucion, al mar-
gen de que surja la necesidad urgente de alguna visita de
supervision y sin menos cabo de su ¢jecucion, en el inter de
su establecimiento y la operacion de las demas tareas que
implican de manera integral la regulacion en la operacion
de los CAS.”

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 2 de febrero de 2016.— Doctor José Manuel Herrera Pa-
redes (rubrica), encargado de la Direccion General Juridica y Enlace
Institucional »

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: -«Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio D.GP.L. 63-11-6-0203, signado por
el diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, entonces
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero UCVPS/416/2016, suscrito por el doc-
tor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coor-
dinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se solicita
hacer publicos los resultados de los estudios realizados a
las semillas transgénicas que estan siendo importadas al
pais, asi como los parametros utilizados para presumir que
el consumo humano de estas semillas no generan dafios a
la salud.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion al oficio SELAP/UEL/311/2408/15, de fecha 2
de diciembre de 2015, mediante el cual informé que en la
sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 18 de
noviembre del 2015, se aprobé el punto de acuerdo que a
continuacion se transcribe:

“Primero...

”Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
ri0s, que haga publicos los resultados respecto de los es-
tudios realizados a las semillas transgénicas que estan
siendo importadas al pais, asi como los parametros o in-
dicadores utilizados para presumir que el consumo hu-
mano de estas semillas no generan dafios a la salud.”

Al respecto me permito acompadar oficio CGJC/1/OR/88/
2016, suscrito por el licenciado Leonardo Menes Solis. Co-
ordinador General Juridico y Consultivo de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016.— Doctor Ernesto
Héctor Monroy Yurrieta (rubrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.

Con fundamento en los articulos 4o., parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
Bis de la Ley General de Salud; 2°, inciso C, fraccion X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y 18,
fraccion II, del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y en atencion a su
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oficio numero UCVPS/1832/2015, mediante el cual solici-
ta la opinion de esta Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris o Comision Federal),
respectd al Punto de Acuerdo por el cual se exhorta a esta
Cofepris a que haga publicos los resultados respecto de los
estudios realizados a las semillas transgénicas que estin
siendo importadas al pais, asi como los parametros o indi-
cadores utilizados para presumir que el consumo humano
de estas semillas no generan dafos a la salud, le comento
que:

Esta Comision Federal es encargada de emitir las autoriza-
ciones sanitarias para la comercializacion e importacion
para su comercializacion de Organismos Genéticamente
Modificados (OGMs), para lo cual realiza caso por caso le
evaluacion de los posibles riesgos que el uso o consumo
humano de estos organismos pudiera representar a la salud
humana, con base en estudios fundamentados cientifica y
técnicamente, que elaboran los interesados, de confinidad
con el capitulo IIT Estudio y Evaluacion del Riesgo, de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados y Titulo Tercero de las Autorizaciones de su Regla-
mento.

Asimismo le informo que esta Cofepris publica en su pagi-
na electronica

http://www.Cofepris.gob.mx/AZ/Paginas/OGMS/Lis-
ta.aspx la lista de los OGMs que cuentan con autoriza-
cion, especificando los siguientes rubros:

¢ Compaiiia;

* Nombre, identificacion del evento y caracteristicas
conferidas;

* Organismo receptor;

* Organismos donantes;

* Genes introducidos, y,

* Fecha de autorizacion.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, DF, a 28 de enero de 2016.— Licenciado Leonardo Menes So-
lis (rabrica), coordinador general Juridico Consultivo.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio numero DGPL 63-11-2-375, signa-
do por la senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, me permito remitir pa-
ra los fines procedentes, copia del similar DG.510.11/
0705/ 2016, suscrito por el ciudadano Antonio Musi Vey-
na, director general adjunto de Normatividad y Convenios
de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como de su ane-
x0, mediante los cuales responde el punto de acuerdo don-
de se solicita difundir la existencia y objetivos de la Red
Mundial de Ciudades Amigables, promovida por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, asi como impulsar y orientar
su incorporacion a dicha red, en favor de las personas adul-
tas mayores.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiera a su oficio nimero SELAP/ UEL/ 311/ 095/ 16,
por el cual remitié el punto de acuerdo, aprobado por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, en el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores a difundir entre las dependen-
cias homologas de las entidades federativas y los munici-
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pios la existencia y los objetivos de la Red Mundial de Ciu-
dades Amigables, promovida por la Organizacion Mundial
de la Salud, asi como de evaluarlo oportuno a impulsar y,
en su caso, orientar su incorporacion a dicha red para que
se establezcan las politicas y acciones necesarias a fin de
promover la adaptacion de comunidades y ciudades amiga-
bles con las personas adultas mayores.

Al respecto, adjunto copia simple del oficio numero SJ/
0037/ 2016, signado por el licenciado Jorge Luis Castillo
Quintal, subdirector juridico del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, mediante el cual se da contes-
tacion al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016.— Antonio Musi Veyna (rd-
brica), director general Adjunto de Normatividad y Convenios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Licenciado Antonio Musi Veyna, director general adjunto
de Normatividad y Convenios de la Secretaria de Desarro-
llo Social.— Presente.

Por medio del presente escrito y en atencion del oficio nu-
mero DG.510.11/ 0445/ 2016, de fecha 26 de enero de
2016, donde comunica a esta institucion que con motivo de
la sesion celebrada el 19 de enero de 2016, la Comision
Permanente del Congreso dela Union aprobo el acuerdo
que a la letra dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores a difundir entre las de-
pendencias homélogas de las entidades federativas y los
municipios la existencia y los objetivos de la Red Mun-
dial de Ciudades Amigables, promovida por la Organi-
zacion Mundial de la Salud, asi como, de evaluarlo
oportuno, a impulsar y, en su caso, orientar su incorpo-
racion a dicha red para que se establezcan las politicas y
acciones necesarias a fin de promover la adaptacion de
comunidades y ciudades amigables con las personas
adultas mayores.

Por lo expuesto, este instituto, dentro de las facultades y
obligaciones que le otorga la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores, tomara las acciones correspon-
dientes a efecto de difundir entre las dependencias homo-
logas de las entidades federativas y los municipios el obje-
tivo del acuerdo citado, encaminado a la adaptacion de una
ciudad o comunidad en favor de las personas adultas ma-
yores a fin de integrar una perspectiva que otorgue priori-
dad a este sector de la poblacion en la planificacion de las
politicas publicas que llevan a cabo dichas entidades, invi-
tandolos a integrarse a la Red Mundial de Ciudades Ami-
gables.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 28 de enero de 2016.— Licenciado Jorge Luis Castillo
Quintal (rabrica), subdirector juridico.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Gobierno del Estado de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del gobernador constitucional del estado
de México y en atencion a su oficio namero DGPL 63-11-
1-0268, mediante el cual informa que en sesion celebrada
en fecha 15 de diciembre de 2015, la Caémara de Diputados
del honorable Congreso de la Union aprobd el punto de
acuerdo siguiente: “Unico.- la Camara de Diputados ex-
horta a los titulares de las Secretarias de Economia y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion; asi como a los titulares de los Gobiernos de Vera-
cruz, Oaxaca, estado de México, Guerrero y Michoacan
para que, de manera coordinada, fortalezcan las politicas
publicas destinadas a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres que habitan en zonas rurales del pais, y de sus
demarcaciones territoriales, respectivamente”; respetuosa-
mente me permito manifestar lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del estado
de México, como instancia encargada de planear, coordi-
nar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo so-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

cial, tiene como uno de sus objetivos fundamentales vincu-
lar prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel
de vida de las mujeres mexiquenses, vistas éstas como un
nilicleo poblacional vulnerable de la entidad.

Por otra parte, es de sefialar que el Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social como organismo descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, tiene como
objeto la planeacion, coordinacion, operacion y evaluacion
de politicas y programas para la mujer y adultos mayores,
a fin de promover su bienestar social. En esa tesitura, para
cumplir con dichos fines, tiene a su cargo la operacion de
programas de apoyo social, cuya finalidad radica en mejo-
rar las condiciones de vida de las mujeres, acercandoles
apoyos a zonas rurales y marginales, tales como los si-
guientes:

1. Programa Mexiquense por una Vida Libre de Violen-
cia, tiene por objeto la atencion integral a mujeres victi-
mas de violencia, sus hijos e hijas; del cual se destacan
las siguientes acciones:

a) Unidades de Atencion a Mujeres, sus Hijas e Hi-
jos en situacion de violencia. Estan ubicadas en 27
regiones del estado de México, teniendo como obje-
tivo brindarles atencion juridica y psicologica.

b) Linea Sin Violencia 018001084053 y Linea con-
tra la Trata 018008324745, lineas telefonicas dispo-
nibles las 24 horas del dia, los 365 dias del aflo.

¢) Operacion y administracion de 5 refugios para
mujeres, sus hijos e hijas en situacion de violencia
en los municipios de Toluca, Chalco, Cuautitlan Iz-
calli, Jocotitlan y Nezahualcdyotl.

d) Centros de reeducacion para agresores o personas
que ejercen violencia de género.

2. Programa Futuro en Grande, tiene como propdsito fa-
vorecer la ingesta de alimentos de las mujeres menores
de 20 afios en estado de gestacion o madres de uno o
mas hijos e hijas, que viven en condicion de pobreza
multidimensional en su dimension alimentaria en el es-
tado de México, a través de la entrega mensual de una
canasta alimentaria; asi como apoyar a las beneficiarias
con cursos de capacitacion para el trabajo, atendiendo a
los 125 municipios del estado de México.

3. Programa Mujeres que Logran en Grande, tiene como
proposito disminuir las condiciones de pobreza multidi-
mensional de las mujeres de entre 18 y 59 afios de edad
que habitan en el estado de México, mediante la trans-
ferencia en efectivo y capacitacion de las beneficiarias.

Es importante destacar que los programas antes descritos,
son operados en toda la demarcacion territorial de la enti-
dad, incluidas desde luego, zonas rurales, con la finalidad
de contribuir a mejorar las condiciones de vida de las mu-
jeres mexiquenses.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

México, a 28 de enero de 2016.— Arturo Osornio Sanchez (rubrica),
secretario.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: -«Es-
cudo.— Gobierno del Estado de México.

Diputada Daniela De Los Santos Torres, vicepresidenta
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Eruviel Avila Vi llegas, go-
bernador constitucional del estado de México, y en aten-
cion a su oficio numero D.GP.L.63-11-7-281, mediante el
cual informa que en sesion celebrada el pasado 15 de di-
ciembre de 2015 la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union aprobd el siguiente punto de acuerdo:

“Segundo. Se exhorta respetuosamente a los 37 titula-
res de los Poderes Ejecutivos de las entidades federati-
vas y al jefe del Gobierno del Distrito Federal, para que
por su conducto instruyan a las instancias locales de ad-
ministracion, procuracion e imparticion de justicia, a
garantizar el acceso a la justicia de la poblacion indige-
na, mediante la existencia de intérpretes o traductores
debidamente capacitados y remunerados; considerando
que para la identificacion y capacitacion del personal
que preste dichos servicios pueden coordinarse con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
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digenas y con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-

kbl

nas.

Al respecto, me permito hacer de su apreciable conoci-
miento que el gobierno del estado de México, a través de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
dependencia encargada de velar por la legalidad y por el
respeto a los derechos de los ciudadanos en la esfera de su
competencia, para asegurar a la sociedad mexiquense la
debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial,
mediante la pronta, expedita y debida procuracion e impar-
ticion de justicia, en los casos en que se al necesario salva-
guardar los derechos de las personas indigenas, se solicita
a la Direccion Servicios Periciales el personal especializa-
do en la materia, a fin de garantizar el principio de igual-
dad ante la ley.

Por otra parte, el Instituto de la Defensoria Piiblica, como
organo desconcentrado de la Consejeria Piblica del Ejecu-
tivo Estatal, encargado de operar, coordinar, dirigir y con-
trolar la defensoria publica del estado de México, cuenta
con tres defensores publicos especializados en las lenguas
indigenas mazahua y otomi; asimismo, con el proposito de
salvaguardar los derechos de las personas indigenas, se
contempla la coordinacion con el Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas el Estado de
México y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la
designacion de intérpretes y traductores en el dialecto que
se requiera.

Por cuanto hace al Consejo Estatal para el Desarrollo Inte-
gral de los Pueblos Indigenas, organismo descentralizado
de la administracion publica estatal, sectorizado a la Secre-
taria de Desarrollo Social y cuyo objeto es definir, ejecutar
y evaluar las politicas de atencion enfocadas a los pueblos
indigenas de la entidad, cuenta con la intérpretes traducto-
res, 4 mazahuas, 4 otomies y 2 nahuas, certificados por el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas los cuales han
apoyado en las solicitudes de colaboracion con designa-
cion de intérpretes, garantizando asi el acceso a la justicia
de la poblacion indigena.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Toluca de Lerdo, México, a 2 de febrero de 2016.— Arturo Osornio
Sanchez (rtbrica), Secretario.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Asuntos Indigenas, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Daniela De los Santos Torres, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato, y en
respuesta al oficio nimero DGPL-63-11-7-281, través del
cual comunica la aprobacion del acuerdo, que en su articu-
lo segundo sefiala:

“Segundo. Se exhorta respetuosamente a los 31 titula-
res de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federati-
vas y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que
por su conducto instruyan a las instancias locales de ad-
ministracion, procuracion e imparticion de justicia, a
garantizar el acceso a la justicia de la poblacion indige-
na, mediante la existencia de intérpretes o traductores
debidamente capacitados y remunerados; considerando
que para la identificacion y capacitacion del personal
que preste dichos servicios pueden coordinarse con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas y con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas.”

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguien-
te:

En Guanajuato estamos convencidos de que toda accion de
politica publica debe centrarse en la persona y en sus fami-
lias, por ello, realizamos programas y proyectos que tienen
como eje rector el bienestar y desarrollo integral de las per-
sonas y familias que viven en ciudades y localidades, pro-
curando siempre su armonia con el medio ambiente y su
cultura, en este sentido se reconoce como parte la cultura
indigena como pilar del mexicanismo, a través del Progra-
ma Interinstitucional de Fortalecimiento a las Culturas y
Lenguas Indigenas.

Impulsamos el uso de la lengua y la cultura originaria, me-
diante el equipamiento de cuarenta escuelas y la formacion
de 47 docentes de lengua y cultura. Al beneficiar a 5 mil
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927 alumnos indigenas ubicados en los municipios de
Acémbaro, Comonfort, Dolores Hidalgo Cuna de la Inde-
pendencia Nacional, Leon, San Luis de la Paz, San Miguel
de Allende, Tierra Blanca y Victoria.

Asimismo, promovimos la profesionalizacion de 32 docen-
tes de la comunidad Mision de Chichimecas a través del
Diplomado de interculturalidad bilingiie en la region etno-
lingiiistica chichimeca de Guanajuato, con una aportacion
federal de 500 mil pesos.

También con el afdn de preservar las lenguas se han tradu-
cido y difundido el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(traduccion en lengua materna chichimeca jonaz) y Ley pa-
ra la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas
en el estado de Guanajuato, (traduccion en lengua materna
otomi). Dichas publicaciones se pueden consultar en la pa-
gina indioenasoto.com, asi como encontrar informacion re-
levante de la poblacion indigena del estado de Guanajuato.

Y se cuenta con la existencia del Programa de Derechos In-
digenas a cargo de la Comision Nacional Para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas del Ejercicio Fiscal 2016, a
través del cual se establecen importes a pagar por concep-
to de los servicios que presten intérpretes y traductores a
integrantes de pueblos indigenas, garantizando a la pobla-
cion indigena en los procesos en donde éstos intervengan,
la existencia de intérpretes o traductores debidamente ca-
pacitados y remunerados.

Reconociendo su digna labor, le envio mis mds atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

“Unete, Guanajuato. Por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia”

Guanajuato, Guanajuato, a 27 de enero de 2016.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (riibrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Secretaria de Salud del Estado de Querétaro.

Diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Sea propicio este medio para enviarle un cordial saludo, asi
como para informarle que en atencion al oficio DGPL.63-
11-8-0207, se determind remitir a los institutos de salud
publica en el estado, asi como instrui al interior del orga-
nismo publico denominado Servicios de Salud del Estado
de Querétaro para que se realicen dentro del dmbito de sus
respectivas competencias las acciones pertinentes para dar
cumplimiento al exhorto difundiendo los beneficios que
derivan del Convenio General de Colaboracion Interinsti-
tucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica a fin
de que el personal de salud y la poblacion en general ten-
gan conocimiento de que toda mujer embarazada que ne-
cesite asistencia por emergencia obstétrica debe ser atendi-
da de manera inmediata y gratuita, en cualquier
establecimiento , hospitalario.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

28 de enero de 2016.— Doctor Alfredo Gobera Farro (rabrica), secre-
tario de Salud del Poder Ejecutivo y coordinador General de Servicios
de Salud del estado de Querétaro.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Pro-
curaduria Federal del Consumidor.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero DGPL 63-11-7-397 de
fecha 20 de enero de 2016, a través del cual, la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union hace el
conocimiento sobre el punto de acuerdo numero PA-
2016LXI1II-245 a la Procuraduria Federal del Consumidor,
solicitando una opinion, y en el cual sefiala:
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Unico. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor a que, en el ambito de sus
atribuciones, mantenga las acciones necesarias para evi-
tar la practica de avisos y engaiios por pare de las casas
de empefio a la poblacion.

Con la finalidad de dar oportuna respuesta, se comenta lo
siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 24
de la Ley Federal de Proteccion al consumidor, la Procura-
duria Federal del Consumidor es un organismo descentra-
lizado de servicio social con personalidad juridica y patri-
monio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa
y esta encargada de promover y proteger los derechos e in-
tereses del consumidor, asi como procurar la equidad y se-
guridad juridica en las relaciones entre proveedores y con-
sumidores.

Ahora bien, en el articulo 1 del ordenamiento se encuen-
tran establecidos los principios césicos en las relaciones de
consumo, entre los que destacan los siguientes:

I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del con-
sumidor contra los riesgos provocados por productos,
practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

IL. La educacién y divulgacion sobre el consumo ade-
cuado de los productos y servicios, que garanticen la li-
bertad para escoger;

IIL. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como los riesgos que representen;

IV. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como practicas y cldusulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos y servicios;

V. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de
las relaciones de consumo y las medidas que garanticen
su efectividad y cumplimiento; y

VI. La libertad de constituir grupos u otras organizacio-
nes de consumidores que, sin contravenir las disposicio-
nes la ley, sean garantes de los derechos del consumidor.

Asi las cosas, esta Procuraduria realiza las acciones nece-
sarias para promover y proteger los derechos de las y los
consumidores.

Por otra parte, respecto del punto de acuerdo debemos se-
fialar que la Direccion General de Contratos de Adhesion,
Registros y Autofinanciamiento, de conformidad con la
fraccion I1I del articulo 60. del Estatuto Organico de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, es el area encargada de
aplicar la normatividad para organizar y operar el registro
plblico de contratos de adhesion; motivo por el cual atien-
de las solicitudes de registro obligatorio de los modelos de
contratos de adhesion de mutuo interés y garantia prenda-
ria.

El registro obligatorio de los modelos de contratos de mu-
tuo interés y garantia prendaria se encuentra establecido
dentro de los lineamientos de la norma oficial mexicana
NOM-179-SCFI-2007 (Servicios de mutuo interés y ga-
rantia prendaria), publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 1 de noviembre de 2007. En el punto 2 del ci-
tado ordenamiento legal, en el rubro de campo de
aplicacion, se indica; “La presente NOM es de observancia
general en la Republica Mexicana y es aplicable a todas
aquellas personas fisicas o sociedades mercantiles no regu-
ladas por leyes financieras, que en forma habitual o profe-
sional realicen contrataciones u operaciones de mutuo con
interés y garantia prendaria.”

Por lo anterior, la prerrogativa de certeza legal del consu-
midor en los actos juridicos de esta naturaleza se encuentra
determinado por la obligatoriedad del registro de contrato
de adhesion con el que los proveedores del ramo economi-
co comercializan el servicio.

El acto de registro del modelo de contrato de adhesion de
mutuo interés y garantia prendaria se cumple al tiempo
que el proveedor solicita la adhesion al contrato tipo que
ésta procuraduria ofrece a los proveedores, contrato tipo
que por estar alineado a lo estipulado en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, y la NOM-179-SCFI-2007,
prevé el cumplimiento a la normatividad correspondiente
y por lo tanto el registro de esa solicitud al Registro Pu-
blico de Contratos de Adhesion como modelo de contrato
debidamente registrado; o en su defecto, también cumple,
cuando el proveedor somete, ante esa Direccion General
de Contratos de Adhesion, Registros y Autofinanciamien-
to, el estudio correspondiente de un modelo de contrato
de adhesion (via dictamen), con la finalidad de obtener el
registro del mismo, situacion que solo se logra cuando el
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proveedor comprueba que cumple con todas las disposi-
ciones legales.

El mencionado ejercicio de control de modelos de contra-
tos de adhesion, ya sea mediante la utilizacion del modelo
de contrato tipo o a través de la revision de los contratos
via dictamen, aunado a la obligatoriedad del registro de es-
te tipo de contratos, ofrece al publico consumidor la certe-
za juridica dentro de la relacion de consumo, ya que los
modelos de contratos de adhesion registrados en el Regis-
tro Publico de Contratos de Adhesion cumplen con las dis-
posiciones legales vigentes en materia de proteccion al
consumidor.

Adicionalmente a lo expuesto, mediante reforma a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (articulos: 65 Bis al
65 Bis 7), publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
16 de enero de 2013, se condiciono la operacion de las ca-
sas de empefio a la inscripcion de éstas en el Registro Pi-
blico de Casas de Empefio; procedimiento de inscripcion
que se encuentra también. Dentro de las atribuciones de esa
Direccion General, de conformidad con la fraccion XVII
del articulo 60. del Estatuto Orgéanico de la Procuraduria
Federal del Consumidor.

Mediante las referidas reformas, Procuraduria tiene, entre
otras, la atribucion de verificar que las casas de empefio
transparenten sus operaciones, colocando la debida publi-
cidad en sus establecimientos, a fin de que mediante una
pizarra o medio electronico informativo, den a conocer a
los consumidores sobe los términos y condiciones en los
contratos, asi como el costo diario totalizado y consto men-
sual totalizado, mismos que se deben de expresar en tasas
de interés sobre el monto de lo prestado.

Entre otras acciones se tienen como objetivos constatar que
los prestadores del servicio de mutuo con interés informen,
las siguientes:

* El porcentaje del préstamo conforme al avalio de la
prenda

* El precio por gramo para el empefio de metales pre-
€10s0S

+ El monto total a pagar en intereses, cargos y comisio-
nes

* Los derechos y condiciones del procedimiento para la
comercializacion de la prenda

* Los requisitos y condiciones para el refrendo y proce-
dimiento para la comercializacion de la prenda

* Cantidad de refrendos a los que tiene derecho el con-
sumidor

* Ramo de prendas aceptadas

* Que el contrato utilizado para las transacciones co-
merciales se encuentre registrado ante la Procuraduria
Federal del Consumidor

En este orden de ideas, el consumidor se encuentra prote-
gido en su esfera juridica mediante la operacion de los Re-
gistros Publicos de Contratos de Adhesion y de Casas de
Empefio en los términos antes descritos. En consecuencia a
lo antes expuesto, sendas atribuciones a cargo de esa Di-
reccion General, en su cumplimiento, tiene la finalidad de
generar seguridad y certidumbre juridica en los consumi-
dores dentro de las relaciones de consumo en materia de
préstamos con interés y garantia prendaria.

Por otra parte, la Procuraduria Federal del Consumidor, en
el ambito de sus atribuciones en materia de verificacion, a
través del Programa Nacional de Verificacion y Vigilancia
a Casas de Empefio, vigila que las practicas comerciales
que llevan a cabo los prestadores del servicio de mutuo con
interés y garantia prendaria, se ajusten a los dispuesto por
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi como lo
establecido en la norma oficial mexicana NOM-179-SCFI-
2007(Servicios de mutuo con interés de garantia prenda-
ria).

En ese sentido, durante el ejercicio 2016 a nivel nacional se
han realizado las siguientes acciones:

* 534 visitas de verificacion a casas de empefio,

* 91 establecimientos sujetos a procedimiento adminis-
trativo por infraccion a Ley y NOM-179-SCFI-2007,

* 82 establecimientos fueron sujetos suspension,
* 221 bésculas y balanzas verificadas, de las cuales se
han inmovilizado 5 por presentar diferencias de peso en

petjuicio del consumidor.

Entre los principales incumplimientos detectados se en-
cuentra:
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* No exhibir precios montos totales a pagar.

* No contar con contrato de adhesion registrado ante
Profeco.

* No acreditar la inscripcion en el Registro Pablico de
Casas de empefio.

* Ostentar leyendas que inducen a error 6 confusion al
proveedor (prestamos avalados por Profeco).

* No utilizar el contrato registrado en la prestacion de
los servicios.

* No indicar el ramo de prendas aceptadas.

En este sentido, debemos sefialar que el Programa de Veri-
ficacion y Vigilancia a Casas de Empefio 2016, compren-
den acciones que se reforzaran en los periodos o tempora-
das de mayor demanda de los servicios, iniciando a partir
del 8 de enero por el termino de las festividades decembri-
nas y compras del dia de reyes, en lo que se conoce como
la cuesta de enero, hasta el 29 de enero de 2016, y la se-
gunda etapa a partir del mes de julio por la temporada va-
cacional y regresos a clases, aunado a lo anterior, se reali-
zan acciones de verificacion en atencion a las denuncias
ciudadanas cuando asi correspondan.

Finalmente, en caso de que la Procuraduria Federal del
Consumidor detecte que algun proveedor de bienes o ser-
vicios cometa violaciones a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se actuard con base en el marco juridico apli-
cable, para proteger los derechos de las y los consumidores
e imponer las sanciones econdmicas correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2016.— Licenciado Rafael Ochoa
Morales (rtibrica), subprocurador Juridico en funciones de Procurador
Federal del Consumidor con fundamento en el articulo 7o., fraccion I
del Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna al promovente, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Tribunal Superior de Justicia del Estado de Du-
rango.

Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Se ha recibido el acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica relativo a la prevencion, atencion y erradicacion del
feminicidio y la recomendacion que se hace a los Poderes
Judiciales de las entidades federativas, en relacion al otor-
gamiento irrestricto de las drdenes de proteccion asi como
la aplicacion efectiva de los protocolos de investigacion
con perspectiva de género.

Hago de su conocimiento que todos y cada uno de los 6r-
ganos jurisdiccionales que conforman el Poder Judicial, ya
atienden el tema: “Juzgando con perspectiva de género” en
el pleno ejercicio de su independencia, juzgan conforme a
la ley y en cuanto a hacerlo con perspectiva de género de-
ben sujetarse a las normas relativas.

Por otra parte, se cred la Unidad de Igualdad de Género y
Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado de Du-
rango, como unidad de apoyo para la administracion de
justicia, cuyo objetivo es dar seguimiento al programa ins-
titucional que permita la consolidacion de la perspectiva de
género en las politicas del Poder Judicial del estado, me-
diante acciones positivas que incidan en la cultura organi-
zacional, promoviendo la igualdad y la no discriminacion,
para que se considere la perspectiva de género, dentro del
marco normativo nacional e internacional.

Por otra parte, me permito informar a usted que el gobier-
no del estado de Durango ha creado un Centro de Justicia
para las Mujeres en donde se ofrece servicios para mujeres
victimas de violencia: atencion psicoldgica, juridica y mé-
dica. En este espacio, se encuentra adscrito un juzgado es-
pecializado en la materia con la finalidad de que la mujer
duranguense pueda contar una atencion integral cuando se
encuentre ante situaciones que vulneren su integridad.

Sin otro particular hago propicia la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoria de Durango, Durango, a 20 de enero de 2016.— Doctor J.
Apolonio Bancourt Ruiz (rabrica), Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para su
conocimiento.

MINUTA

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el inciso c) del articulo 34 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1-2P-41

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DEL AR-
TiCULO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRE-
SO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS

UNICO. Se reforma el inciso ¢) del articulo 34 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34.

l. ...

a)yb)..

¢) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones,
con el sefialamiento de la conformacion de sus respecti-
vas Juntas Directivas, asi como a los diputados que ha-
brdn de integrar la Comision Permanente. Asi mismo
propondré la designacion de delegaciones para atender
la celebracion de reuniones interparlamentarias con or-
ganos nacionales de representacion popular de otros
paises o de cardcter multilateral; con respecto a estas
reuniones, en los recesos, la Junta de Coordinacion Po-
litica podré hacer la designacion a propuesta de su Pre-
sidente;

d)aj) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, a 9 de febrero de 2016.— Senadora Rosa Adriana Diaz Liza-
ma (rubrica), vicepresidenta; senador Luis H. Herndndez Fuentes (rd-
brica), secretario.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADORA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada

en esta fecha, la senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
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present iniciativa con proyecto de decreto que modifica y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que se ane-
xa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rabrica), vicepresidenta.»

«La suscrita, senadora Ninfa Salinas Sada, integrante del
Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Re-
publica de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 164 y 169, del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en materia de incentivos para la
captacion de agua pluvial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion
La existencia del ser humano, como parte de la naturaleza,
es parte de un ciclo. No se puede entender el ciclo de la vi-

da, sin hacer conciencia del ciclo del agua.

Nuestro planeta estd cubierto en un 70 por ciento de agua,
sin embargo, se habla de la escasez progresiva del recurso.

Esto se debe a que dos terceras partes de agua en nuestro
planeta, es salada, mientras solo un tercio es dulce.

Los problemas de insuficiencia en el servicio de agua po-
table se deben principalmente, a dos factores:

1. Contaminacion, y
2. Sobreexplotacion de mantos acuiferos.

Esto respecto solo al agua potable. Sin embargo, el ser hu-

mano consume grandes cantidades de agua para otras acti-
vidades, como servicios sanitarios, limpieza, y desafortu-
nadamente, ante la falta de sistemas de tratamiento o reci-
claje de agua, en estos servicios se destina agua para
consumo humano, agravando la situacion de escasez.

El consumo diario promedio de agua por habitante reco-
mendado para las grandes ciudades, es de 150 litros por
dia, sin embargo, tan solo en la Ciudad de México, cada ha-
bitante consume entre 360 y 380 litros diarios.!

Lo anterior ha resultado en que, de los 653 mantos acuife-
ros en el pais, anualmente 106 se encuentran sobreexplota-
dos. Ante este escenario el agua de lluvia representa un re-
curso potencial en calidad y cantidad, para dar respuesta a
los problemas de escasez de agua, inundaciones y sobre ex-
plotacion.

2. Diagnéstico

Las cuencas son unidades naturales del terreno, definidas
por la existencia de una division de las aguas debida a la
conformacion del relieve. Para propositos de administra-
cion de las aguas nacionales, especialmente de la publica-
cion de la disponibilidad, la Comision Nacional del Agua
ha definido 731 cuencas hidrologicas.

El territorio mexicano se divide en trece regiones hidrolo-
gico-administrativas, RHA, formadas por agrupaciones de
cuencas, consideradas las unidades basicas de gestion de
los recursos hidricos. En su division se respetan los limites
municipales, para facilitar la integracion de la informacion
socioeconomica. Las cuencas del pais se encuentran orga-
nizadas en 37 regiones hidrologicas que a su vez se agru-
pan en las 13 RHA mencionadas.?
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Figura no. 1. Regiones Hidroldgicas
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Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua en México, 2011.

Al sumar exportaciones e importaciones de agua con los
paises vecinos y la recarga incidental, el pais cuenta con
471.5 mil millones de metros clibicos de agua dulce reno-
vable, por aflo, a lo que se denomina disponibilidad natural
media.

Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua en México, Edicion 2013, pp. 9-16.

La disponibilidad media per capita (por habitante) de agua
a nivel nacional disminuye con el aumento de la poblacion,
ya que la disponibilidad natural media total se divide entre
un mayor numero de habitantes
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Figura no. 3. Variacién del agua renovable media per capita, de 1950 a 2010
(m3/hab/afio)

NOTA: El dato de disponibilidad natural total en millones de metros cibicos, es de 458 000. Para
los afios 1950, 1960, 1980, 1990, 2000 y 2010, los datos de poblacién fueron interpolados al 31 de
diciembre a poblacién de cada afio, con base en datos censados del INEGI. Para los afios 1995 y
2005 también se realiz6 la interpolacion al 31 de diciembre, pero con base en datos del conteo
INEGI. FUENTE: Conagua. Subdireccién General de Programacion. Elaborado a partir de datos
de: INEGI. Censos y Conteos de pobiacién. Conagua. Subdireccién General Técnica.3***

El Consejo Nacional de Poblacion ha realizado estudios
que estiman que durante 2012 y 2030 la poblacion del pa-
is se incrementard en 20.4 millones de personas. Se estima
ademas, que para 2030 aproximadamente 75.2 por ciento
de la poblacion habite zonas urbanas. Esto evidentemente
generard un incremento en la demanda del recurso hidrico.

La disponibilidad natural media per cdpita de agua a nivel
nacional disminuird de 4,090 metros cubicos anuales por
habitante (con la que se contaba en 2010), a 3 mil 815 pa-
ra 2030. En algunas regiones hidrologico-administrativas
del pafs, el agua renovable per cépita alcanzard en 2030 ni-
veles inferiores a los mil metros clbicos por habitante, lo
que se califica como una condicion de escasez grave. To-
mando como base las estimaciones para 2030, la sobreex-
plotacion de los mantos acuiferos provocaré el hundimien-
to del terreno, generard que se tengan que perforar pozos
cada vez més profundos, ademds de graves afectaciones a
los ecosistemas.

Este panorama es un riesgo en las grandes concentraciones
urbanas, y una amenaza para la poblacion rural cuya sub-
sistencia depende significativamente del agua subterranea,
y para algunas zonas aridas donde la dependencia es total.4

3. Agua de lluvia

Anualmente México recibe, proveniente del agua de lluvia,
aproximadamente mil cuatrocientos ochenta y nueve mil
millones de metros ctibicos de agua, lo que equivale a una
piscina de un kilémetro de profundidad, y de extension si-
milar al tamafio de la Ciudad de México. Se estima que
mas del dos terceras partes (71.6 por ciento) se evapora y
regresa a la atmosfera. Un 22.2 por ciento se incorpora a ti-
os y arroyos, el 6.2 por ciento se infiltra al subsuelo y lle-
ga a los acuiferos.

Con base en datos del Sistema Meteorologico Nacional, la
distribucion de lluvia por meses para la Ciudad de México
es la siguiente:
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Figura no. 4. Precipitacion pluvial mensual
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Fuente: Estadisticas del Agua en México, Edicion 2013

Los niveles de precipitaciones se concentran entre los me-
ses de junio y septiembre, en los que llueve cerca de 45 di-
as. El total de lluvia anual es de 750 milimetros por metro
cuadrado. Lamentablemente, cada afio se desaprovechan
mas del 90% del agua de lluvia que podria ser captada y
utilizada para cubrir necesidades basicas.

4. Captacion de agua pluvial

El panorama presenta dos importantes puntos que debemos
focalizar: 1) Una importante demanda de agua, con ten-
dencia a incrementarse drasticamente. 2) Un recurso de su-
ma valia que literalmente “nos cae del cielo”. La misma
naturaleza ha proporcionado recursos que pueden ayudar-
nos a enfrentar con sustentabilidad el futuro.

En un supuesto de tener una superficie de captacion de
agua, de 86.8 metros cuadrados, con la estimacion de 750
milimetros por precipitacion pluvial anual (750 milime-
tros.Im2 x 86.8 metros cubicos2), obtenemos como resul-
tado una recoleccion de 65, 100 mm. Si a este valor le apli-
camos el factor de pérdidas de 10 por ciento (65 mil 100 x
0.9=58 mil 590) obtenemos de Iluvia 58.5 metros cubicos
equivalente a 58 mil 590 litros al afio.

Con un consumo calculado, segiin recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de 200 litros diarios
para una casa (58 mil 590 sobre 200), el agua almacenada
puede cubrir el consumo de 292 dias, lo que supone un
ahorro de 40 por ciento del consumo total.

Es decir, en una superficie de 100 metros cuadrados, con
una lluvia promedio de 100 milimetros por metro cuadra-
do, se reciben 10 mil litros de agua. Si bien, esto no se pue-

de captar en su totalidad, un sistema de captacion puede
ayudar a satisfacer importantes necesidades en un hogar.

Hay elementos a considerar:

- El agua de lluvia cubre solo una parte de nuestra de-
manda.

- En promedio llueve de tres a cuatro meses al afio.

- Hay mayor disponibilidad del recurso pluvial en unas
areas del pais que otras:

- Es complicado guardar el agua captada, por todo un
afo.

Estos aspectos constituyen areas de oportunidad y no se
oponen a los objetivos fundamentales de esta iniciativa.
Recordemos que nuestro pais es parte de un ecosistema
Unico, un ecosistema mundial, atender esta propuesta pues-
ta sumar en mucho al cuidado de nuestro medio ambiente.

Toda medida dirigida al cuidado del medio ambiente tiene
un efecto exponencial. Tal como se observa, el uso de agua
proveniente de lluvia, representa un ahorro considerable,
en el consumo de agua potable y la promocion de la cultu-
ra para el cuidado del medio ambiente.

En el disefio de la politica publica, esta presente el recono-
cimiento de la importancia del recurso pluvial, es asi que
en el Plan Nacional de Desarrollo, en su apartado Plan Na-
cional Hidrico 2014-2018, linea estratégica 2.1.7. Fomen-
to de la construccion de drenaje pluvial sustentable, se
menciona:
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Se fortaleceran las capacidades para desarrollar, construir y
operar proyectos de drenaje pluvial sustentable en zonas
urbanas y rurales, ya que el incremento de eventos hidro-
meteoroldgicos con mayor intensidad y o duracion y el al-
to grado de impermeabilizacion que se ha alcanzado en las
localidades urbanas debido a la construccion de viviendas,
infraestructura diversa y el pavimentado de las calles, entre
otros factores, hace que la concentracion del agua de lluvia
sea superior a la capacidad de desalojo de los drenajes ac-
tuales.

Por otro lado, la construccion de drenaje pluvial permitira
mejorar la eficiencia en las plantas de tratamiento de aguas
residuales y el aprovechamiento del agua de lluvia, parti-
cularmente en zonas con escasez del recurso.®

Es asi como, se reconoce que a través del desarrollo de ac-
ciones tendientes a la recoleccion, encause y aprovecha-
miento del agua proveniente de lluvia, ademés de prevenir
problemas de inundaciones en las ciudades, se pueden cu-
brir necesidades basicas en momentos y regiones de esca-
sez.

5. Propuesta legislativa

La finalidad de esta iniciativa es incentivar el aprovecha-
miento del agua pluvial para su reuso en las viviendas, con-
juntos habitacionales y edificaciones industriales, comer-
ciales y de servicios.

Su objeto consiste en autorizar deducciones de las inver-
siones cuando sean para la captacion de agua pluvial cuyo
destino sea el reuso en el mismo inmueble.

Mediante la propuesta se pretenden estimular una cultura
de respeto al medio ambiente y sus recursos naturales, a
través del cuidado y aprovechamiento del agua pluvial.

El agua de Iluvia es tan valiosa y itil como el agua potable.

En este sentido, se debe considerar que el articulo 22 Bis
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, considera prioritarias, para efectos del otor-
gamiento de los estimulos fiscales derivados de la Ley de
Ingresos de la Federacion, en su fraccion III “El ahorro y
aprovechamiento sustentable y la prevencion de la conta-
minacion del agua”. Si bien en este caso, lo que se preten-
de es obtener recursos del presupuesto publico, la presente
iniciativa persigue impulsar inversiones productivas priva-
das a favor del cuidado del medio ambiente y el uso sus-

tentable de nuestros recursos naturales, que tengan benefi-
cios economicos y culturales como lo son:

1. Promover el interés en los particulares por el cuidado
del agua, mediante la obtencion de un beneficio fiscal.

2. Promocion de las actividades econdmicas formales,
cuyo objeto comercial y profesional sea el uso sustenta-
ble del agua.

3. Reduccion del consumo y pago de agua potable en los
hogares.

Incluso, para la autoridad, una reduccion en la demanda de
los servicios de agua potable por el consumo de particula-
res, representa una disminucion en la demanda sobre la red
de distribucion y de drenaje (reduciendo inundaciones), ha-
ciendo posible un gasto mas eficiente y eficaz en su man-
tenimiento.

De aprobarse esta iniciativa, y con el aprovechamiento y
reuso del agua pluvial, el ahorro del agua potable contri-
buiria a:

- Dotar de agua a zonas marginadas donde el recurso es
escaso.

- Reducir las inundaciones en zonas urbanas
- Detener la explotacion excesiva de mantos acuiferos.”

La iniciativa que se presenta, consiste en otorgar beneficios
fiscales para las personas morales; para las personas fisicas
con actividad empresarial o profesional; los arrendatarios;
para quienes obtienen ingresos por la venta o traspaso del
inmueble, incluyendo incentivos para los fideicomisos que
se dediquen a la adquisicion o construccion de bienes in-
muebles que se destinen al arrendamiento; y, de manera ge-
neral, incentivos para cualquier contribuyente que realice
obras, instale equipos, sistemas o instrumentos para la cap-
tacion de agua pluvial para reuso en los mismos inmuebles.

Para tal efecto se proponen las siguientes modificaciones a
la Ley del Impuesto sobre la Renta:

* Se adiciona una fraccion XIV al articulo 34 para auto-
rizar deducciones del 100 por ciento de los activos fisi-
cos invertidos en obras, instalaciones, equipos, sistemas
e instrumentos que tengan como finalidad la captacion
de agua pluvial cuyo destino sea el reuso en los mismos
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inmuebles donde las personas morales o las personas fi-
sicas con actividades empresariales y profesionales,
desarrollan sus actividades.

* Se modifica el parrafo tercero de la fraccion III del ar-
ticulo 36 a efecto de autorizar la deduccion de las inver-
siones en casas de recreo, cuando sean para la captacion
de agua pluvial y cuyo destino sea el reuso en el mismo
inmueble.

* Se adiciona una fraccion VII al articulo 115 para auto-
rizar a las personas que obtienen ingresos por arrenda-
miento, deducir las inversiones en obras, instalaciones,
equipos, sistemas e instrumentos que tengan como fina-
lidad la captacion de agua pluvial para el reuso en los
mismos inmuebles.

* Se modifica la fraccion II del articulo 121 para autori-
zar deducir el importe de las inversiones realizadas en
obras, instalaciones, equipos, sistemas ¢ instrumentos
que tengan como finalidad la captacion de agua pluvial
cuyo destino sea el reuso en los mismos inmuebles,
cuando se vendan o traspasen bienes inmuebles o certi-
ficados de participacion inmobiliaria no amortizables; y

* Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 para que,
ademas de las deducciones que se les autorizan en la
propia Ley, se permita a cualquier persona fisica resi-
dente en el pais incluir como deducciones personales las
inversiones en obras, instalaciones, equipos, sistemas e
instrumentos que tengan como finalidad la captacion de
agua pluvial cuyo destino sea el reuso en el inmueble
donde el contribuyente tenga su domicilio.

El factor economico es una importante motivacion para
realizar una conducta, y puede ser empleado como estimu-
lo para el desarrollo de una cultura ambiental de consumo
sustentable.

Proponer el uso de beneficios fiscales estimula el cuidado
del medio ambiente, toda vez que cualquier gasto realiza-
do para el uso sustentable de un recurso natural como lo es
el agua, constituye una inversion.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se modifica el parrafo tercero de la fraccion IIT del
articulo 36; y la fraccion II del articulo 121; y se adiciona
una fraccion XIV al articulo 34; una fraccion VII al articu-
lo 115y, una fraccion IX al articulo 151, de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

[ aXIIL ...

XIV. 100 por ciento para las obras, instalaciones,
equipos, sistemas e instrumentos que tengan como
finalidad la captacion de agua pluvial cuyo destino
sea el reuso en los mismos inmuebles.

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a
las reglas siguientes:

L..
IL ...

II. ...

Las inversiones en casas de recreo solo seran deduci-
bles cuando tengan como finalidad la captacion de
agua pluvial cuyo destino sea el reuso en el mismo in-
mueble.

IV.aVIL ...

Articulo 115. Las personas que obtengan ingresos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, podran efectuar
las siguientes deducciones:

LLaVL ..

VILI. Las inversiones en obras, instalaciones, equipos,
sistemas e instrumentos que tengan como finalidad
la captacion de agua pluvial cuyo destino sea el reu-
s0 en los mismos inmuebles.

Articulo 121. Las personas fisicas que obtengan ingresos
por la enajenacion de bienes podran efectuar las siguientes
deducciones:
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II. El importe de las inversiones hechas en construccio-
nes, mejoras y ampliaciones, asi como las realizadas
para la capacitacion de agua pluvial, cuando se ena-
jenen bienes inmuebles o certificados de participacion
inmobiliaria no amortizables. Estas inversiones no in-
cluyen los gastos de conservacion. El importe se actua-
lizara en los términos del articulo 124 de esta Ley.

II. ...
IV. ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales

[.a VIIL ...

IX. Las inversiones en obras, instalaciones, equipos,
sistemas e instrumentos que tengan como finalidad
la captacion de agua pluvial cuyo destino sea el reu-
so en el inmueble donde el contribuyente tenga su
domicilio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Conagua. Cuidemos y valoremos el agua que mueve a México, pa-
gina 24. Disponible en http://www.conagua.gob.mx/Conagua07/Con-

tenido/Documentos/carrera_agua 2015.pdf.

http://www.agua.org.mx/h2o/index.php?option=com _
content&view=section&id=6&Itemid=300004

2 Estadisticas del Agua en México, Edicion 2011. Capitulo 2. Situacion
de los Recursos Hidricos, p. 18. Disponible en http://www.conagua.
gob.mx/Conagua(7/Contenido/Documentos/SINA/Capitulo _2.pdf

3 Conagua. Atlas del agua en México 2012, pagina 30. Disponible en
http://www.conagua.gob.mx/Conagua07 /Noticias/SGP-36-12.pdf

4 Conagua. Atlas del agua en México 2012, pagina 28. Disponible en
http://www.conagua.gob.mx/Conagua07/Noticias/SGP-36-12.pdf

5 Semarnat, Conagua, Estadisticas del Agua en México, Edicion 2013,
paginas 9-16. Disponible en http://www.conagua.gob.mx/Cona-
gual7/Noticias/SGP-2-14Web.pdf

6 Plan Nacional de Desarrollo. Plan Nacional Hidrico 2014-2018. Dis-
ponible en http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/docu-
mentos/PN H 2014- 2018.pdf

7 Con datos de Conagua, en promedio anual entre 100 y 106 mantos
acuiferos son sobre explotados por el maximo de su capacidad. Esta-
disticas del Agua en México, Edicion 2011. Capitulo 2. Situacion de
los Recursos Hidricos, p. 18. Disponible en http://www.conagua.
gob.mx/Conagua07 /Contenido/Documentos/SINA/Capitulo 2.pdf

Salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, a los 2 dias
del mes de febrero del afio 2016.— Senadores: Ninfa Salinas Sada,
Victor Hermosillo Celaya, Luz Marfa Beristain Navarrete (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

Continuamos. El siguiente capitulo del punto del orden del
dia es el de las solicitudes de licencia.

LICENCIA

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo establecida en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, y en
lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral I del articulo 6
y el articulo 12 del Reglamento de la Camara de Dipu-
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tados, presento respetuosamente a usted mi solicitud de li-
cencia para separarme del cargo de diputado federal, a partir
del 16 de febrero hasta el 28 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, con el propdsito de que sea sometida a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2016.— Diputada
Janette Ovando Reazola (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria dar cuenta con los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Pri-
mero. Se concede licencia, a la diputada Janette Ovando Re-
azola, para separarse de sus funciones como diputada fede-
ral electa en la tercera circunscripcion plurinominal, a partir
de esta fecha y hasta el 28 de marzo del afio en curso.

Segundo. Lldmese al suplente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si son de
aprobarse los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: En
votacion econdmica, se pregunta si se aprueban los puntos
de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprobada. Comuniquese.

PROTESTA DE DIPUTADO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se encuentra las puertas de este recinto el ciudadano Pedro
Luis Coronado Ayarzagoitia, diputado federal electo en el
cuarto distrito electoral del estado de Tamaulipas. Se de-

signa en comision para que lo acompaiien en el acto de ren-
dir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y diputados.

Diputado Edgardo Melhem Salinas, diputada Elvia Lidia
Valles Olvera, diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bra-
vo, diputada Sasil Dora Luz de Ledn Villar, diputado An-
gel Antonio Herndndez de la Piedra, diputado Mariano La-
ra Salazar y diputada Ana Guadalupe Perea Santos.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
pide a la comision cumplir con este encargo. Se invita a los
presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A las y los presentes, para que todo mundo se dé¢ aludido.

Ciudadano Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, ;Protesta
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

El ciudadano Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia: Si
protesto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si asi no lo hiciere, que la nacion se lo demande. Felicida-
des y bienvenido.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente capitulo es el de la presentacion de iniciativas.
En consecuencia, tiene la palabra, por cinco minutos, la
diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion.

La diputada Rosalinda Muifioz Sanchez: Con su venia,
sefior presidente. Buenas tardes, compafieros y compafieras
diputadas, el avance de nuestro pais es una prioridad para
mi y para quienes confiaron su voto en pasada eleccion.
Para lograr que México avance es necesario hacer un ané-
lisis de los factores que resultan ser susceptibles al cambio.
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La educacion, eje de vital importancia para el engrandeci-
miento de cualquier pais y, sobre todo, para el desarrollo de
nuestros pueblos, nos permite alcanzar una serie de satis-
facciones y mejorar la calidad de vida de las personas que
se benefician con ella, tal y como demuestran las investi-
gaciones llevadas a cabo por diversos organismos interna-
cionales, como la OCDE, SITEAL y Unesco.

Pese a lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estable-
ce que todo individuo tiene derecho a recibir educacion,
México atn cuenta con un gran rezago educativo impor-
tante que debe ser erradicado.

De acuerdo con las cifras de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, muestra que en México viven 32 mi-
llones de personas mayores de 15 afios en rezago educati-
vo, dentro de los cuales 5.4 millones son analfabetas, 10
millones no concluyeron la primaria y 16.4 millones deja-
ron trunca la secundaria.

El pasado 14 de noviembre de 2015, el periodico Excélsior
publico un reporte de capital humano del Foro Economico
Mundial, donde ubicé a la educacion de México como una
de las mas de menor calidad en el mundo, situandolo en el
lugar 102 de 124 paises en mediacion educativa de escue-
las primarias.

Sin duda hay muchos causantes que provocan y fomentan
el rezago educativo. La desercion escolar por falta de re-
cursos economicos es una de las principales causas de este
rezago y el cual no se ha atendido ni mucho menos se ha
resuelto.

La organizacién Mexicanos Primero presentd un diagnos-
tico de ello y los resultados arrojaron que de 100 nifios que
se inscriben en la educacion primaria, solamente un tercio
o0 mas dejan de estudiar, 64 la terminan, 46 acreditan la pri-
mera, 23 la preparatoria y sélo el 10 por ciento la licencia-
tura y 2 o 3 el posgrado.

Actualmente se cuentan con las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, también conocidas como TIC, que
resulta ser una herramienta de facil acceso y potencialmen-
te fuerte para combatir esta problematica.

Las tecnologias de la informacion y comunicacion pueden
contribuir al acceso universal de la educacion, la igualdad
en la instruccion, el ejercicio de la enseflanza y el aprendi-
zaje de calidad, ademas del desarrollo profesional de los

docentes, asi como la direccion y la administracion mas
eficiente del sistema educativo.

Los nifios y jovenes que tienen acceso a las herramientas
tecnoldgicas, tienen una inclinacién mas natural a involu-
crarse e interactuar con ellas frente a problemas y situacio-
nes que requieren de habilidades especificas.

Esa disposicion apunta a que las TIC puedan y deban usar-
se para llevar a cabo actividades asociadas al aprendizaje,
a lareflexion y a la autoestima. Pueden favorecer a que los
estudiantes se motiven para logros educativos importantes,
tanto en el aspecto cognitivo como el emocional.

En el marco normativo del programa sectorial de educa-
cion 2013-2018, publicado el 13 de diciembre del afio
2013, se hace la siguiente mencion: Una debilidad del sis-
tema educativo, que reiteradamente se ha sefialado y docu-
mentado, es el estado que guarda la infraestructura fisica y
educativa.

A las carencias tradicionales se suma la falta de acceso a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Estas
nuevas tecnologias permiten llegar a un gran numero de
personas al mismo tiempo y a lugares donde no llegan, de
modo personal y de forma presencial, los maestros.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV del articulo 33 de la Ley General de Educacion,
con el objeto de prestar servicios educativos apoyados en
el uso de las herramientas tecnologicas como refuerzo, pa-
ra atender a quienes abandonaron el sistema regular y se
encuentran en situacion de rezago educativo.

Compafieras y compafieros diputados, es momento de dar
un paso adelante y fortalecer nuestros sistemas educativos.
Luchemos, luchemos para sentar las bases, para hacer que
las cosas buenas pasen en México. Muchas gracias, sefior
presidente. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Rosalinda Mufios Sanchez, Diputada Federal
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional e integrante de la LXIII Legislatura, con funda-
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mento en las fracciones II del articulo 71 y III del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara, somete a consideracion de esta
asamblea la presente Iniciativa por la que se reforma la
fraccion IV del articulo 33, de la Ley General de Educa-
cion.

Exposicion de Motivos

El avance de nuestro pais es una prioridad para mi y para
quienes me dieron la confianza con su voto; para lograr que
México avance, es necesario hacer un analisis de que fac-
tores resultan ser un impedimento.

Dentro de estos factores se encuentra la educacion, herra-
mienta que resulta de vital importancia para el crecimiento
de cualquier pais, tal como demuestran las investigaciones
llevadas a cabo por diversos organismos internacionales
(OCDE, 2012, SITEAL, UNESCO, OEI, 2011), la educa-
cion permite alcanzar una serie de satisfacciones y mejorar
la cz;lidad de vida de las personas que se benefician con
ella.

Pese a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos donde establece:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y
la media superior seran obligatorias.?

México aun muestra un rezago educativo muy fuerte, de
acuerdo con cifras de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) muestra que en México viven 32 mi-
llones de personas mayores de 15 afios en condiciones de
rezago educativo, dentro de las cuales 5.4 millones son
analfabetas, 10 millones no concluyeron la primaria y 16.4
millones dejaron trunca la secundaria.3

El pasado 14 de noviembre del afio 2015, el Periodico Ex-
célsior publico un Reporte de Capital Humano del Foro
Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés)
donde penosamente, ubicé a la educacion primaria en Mé-
xico, como una de las de menos calidad en el mundo, si-
tuandolo en el lugar 102 de 124 paises en mediacion
educativa de escuelas primarias.*

Sin duda hay muchos causantes que provocan y fomentan
el rezago educativo, mantenerse en los estudios y ejercer
plenamente el derecho a la educacion para obtener sus be-
neficios.

La desercion escolar por falta de recursos econdmicos es
una de las principales causas de este rezago y el cual no se
ha atendido y mucho menos resuelto.

La organizacion “Mexicanos Primero”, presento un diag-
nostico de ello y los resultados arrojaron que de 100 nifios
que inician su educacion primaria, un tercio o mas dejan de
estudiar, 64 la terminan, 46 acreditan la secundaria, 23 la
preparatoria, solo 10 la licenciatura y 2 o 3 hacen un pos-
grado.

Esto, solo demuestra que el Estado no ha sido capaz de cre-
ar y establecer condiciones para retener y mantener a quie-
nes iniciaron su preparacion en nivel basico, truncando en
cierta forma el acceso al mercado laboral.

Actualmente se cuenta con Las Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion, también conocidas como TIC, que
resultan ser una herramienta de facil acceso y potencial-
mente fuerte para combatir esta problematica.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion pue-
den contribuir al acceso universal a la educacion, la igual-
dad en la instruccion, el ejercicio de la ensefianza y el
aprendizaje de calidad y el desarrollo profesional de los do-
centes, asi como a la gestion direccion y administracion
mas eficientes del sistema educativo.

Los nifios y jovenes que tienen acceso a las herramientas
informaticas tienen una inclinacion natural a involucrarse e
interactuar con ellas, en problemas y situaciones que re-
quieren de habilidades estratégicas. Esa disposicion apun-
ta a que las tic pueden y deben usarse para llevar a cabo ac-
tividades asociadas al aprendizaje, a la reflexion y a la
autoestima; pueden favorecer a que los estudiantes se mo-
tiven para logros educativos importantes, tanto en el as-
pecto cognitivo como emocional.

En el Marco Normativo del Programa Sectorial de Educa-
cion 2013 — 2018, publicado el 13 de Diciembre del afio
2013, se hace la siguiente mencion:

“Una debilidad del sistema educativo que reiteradamen-
te se ha sefialado y documentado es el estado que guar-
da la infraestructura fisica educativa. A las carencias
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tradicionales se suma la falta de acceso a las tecnologi-
as de la informacion y la comunicacion”

Lo cual, es totalmente verdadero, es momento de dar un
paso adelante y fortalecer nuestros sistemas.

Estas nuevas tecnologias permiten llegar a un gran niimero
de personas al mismo tiempo y a lugares donde no llega un
maestro de forma presencial.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo
introducir el uso de las herramientas tecnoldgicas contra el
rezago educativo en México, tomando en cuenta el articu-
lo 32 de la Ley General de Educacion donde dice:

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medi-
das tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en oportunida-
des de acceso y permanencia en los servicios educati-
VOs.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera prefe-
rente, a aquellas personas con mayor rezago educa-
tivo 0 que se encuentran en desventaja en temas so-
ciales y economicos; en términos de lo dispuesto en los
articulos 70.y 8o. de esta Ley.

Asimismo, nos respaldaremos de la Reforma Educativa, la
cual, estd estructurada para buscar el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro educativo de los estudiantes, sien-
do el Estado quien garantizard los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-
cativa y la idoneidad de docentes y directivos para el cum-
plimiento de los objetivos, propone fortalecer el papel de la
educacion para reducir las desigualdades sociales, busca
ser incluyente y destina mayores recursos a las zonas mas
pobres del pais. Ademés garantiza la educacion publica lai-
ca, gratuita y obligatoria.6

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 33 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 33
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

Lalll ...

IV. Prestaran servicios educativos apoyados en el uso
de las herramientas tecnoldgicas, para atender a quie-
nes abandonaron el sistema regular y se encuentran en
situacion de rezago educativo para que concluyan la
educacion basica y media superior, otorgando facilida-
des de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a las
mujeres;

VaXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

Lhttp://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05_02a.h
tml

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

3 http://www.cnnexpansion.com/mi-carrera/2013/04/03/abatir-rezago-
educativo-reto-de-mexico

4 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/14/1024175

5 http://uvaq.edu.mx/index.php/noticias-institucional-blog/95-temp2-
/563-presenta-mexicanos-primero-diagnostico-de-la-educacion.html

6 http://www.nl.gob.mx/servicios/reforma-educativa

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2016.— Dipu-
tada Rosalinda Mufioz Sanchez (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Muiioz. Turnese a la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Na-
dia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo y de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

La diputada Nadia Haydee Vega Olivas: Con el permiso
de la Presidencia. Compatieras y compaiieros, el proximo 8
de marzo todos y cada uno de los grupos parlamentarios
subirdn a esta tribuna a asegurar que estdn a favor de los
derechos de las mujeres, de la equidad de género y de las
acciones de gobierno a favor del sexo femenino.

Escucharemos pues palabras emotivas, listas de buenos de-
seos y también se mencionaran los retos que millones de
mujeres mexicanas enfrentan dia tras dia para salir adelan-
te en este pais.

Sin embargo, estoy convencida de que no debemos esperar
a que se conmemore el Dia internacional de la mujer para
impulsar acciones y reformar los ordenamientos legales
para seguir avanzando en el largo camino de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Por tal motivo, hoy vengo a presentar esta iniciativa para
reformar diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hom-
bres en varios aspectos fundamentales para el desarrollo la-
boral de las mujeres y de sus familias. Y es que a pesar de
que nuestra Constitucion sefiala en su articulo 1 el recono-
cimiento de los derechos humanos, y el articulo 4 la igual-
dad de género, lo cierto es que nuestra legislacion secun-
daria contintia con vacios legales que no permiten abatir el
problema de la brecha salarial, lo cual afecta a muchas mu-
jeres que perciben ingresos menores a los de los hombres,
a pesar de prestar los mismos servicios, y eso es por la ra-
z6n de ser mujer.

Diversos organismos internacionales estiman que en Méxi-
co la brecha salarial de las mujeres respecto a los hombres
es de entre el 15 y el 20 por ciento, aun cuando ambos des-
empefien trabajos iguales. Esto significa que la brecha sa-
larial de todas las mujeres trabajadoras en México deriva
en prejuicio de la calidad de vida no solo de la trabajadora

sino también de los menores o familiares que dependen
economicamente de ella.

El porcentaje de la brecha salarial en México se incremen-
ta hasta 40 por ciento cuando se trata de mujeres en pues-
tos de alta direccion, de acuerdo con el documento Mejo-
res practicas de diversidad e inclusion laboral.

Estos estudios demuestran que las actuales politicas publi-
cas, asi como el marco juridico con el que contamos en
México, han sido insuficientes para disminuir las inequida-
des contra las mujeres. Esto se origina porque tanto la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres como la
Ley Federal del Trabajo establecen solo mecanismos par-
ciales para preservar la igualdad sustantiva.

Entre los citados mecanismos se encuentran las certifica-
ciones de igualdad empresarial a las que se refiere el arti-
culo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y la Norma Oficial Mexicana en materia de
igualdad laboral y no discriminacion que tiene como obje-
tivo avanzar hacia un mecanismo acorde con el estado ac-
tual del marco juridico.

Otros documentos de planeacion gubernamental reconocen
a los centros de trabajo que cuentan con practicas en mate-
ria de igualdad laboral, incluyendo la brecha salarial y no
discriminacion para favorecer el desarrollo integral de las
trabajadoras y los trabajadores. Sin embargo, desde la ex-
pedicion de la norma en 2008 solamente se han reconocido
220 empresas, es decir, un promedio de 31 empresas a fa-
vor de la equidad laboral por afio.

Por estos motivos, resulta imperativo dar certeza al marco
juridico para preservar la igualdad sustantiva y disminuir la
brecha salarial, empezando por reconocer que el trabajo es
un derecho humano.

De igual forma, considero necesario dar claridad en la Ley
Federal del Trabajo a la garantia de preservar la igualdad
sustantiva al trabajo igual, desempefiado en puesto, jorna-
da, eficiencia y salario, a través de una modificacion al ar-
ticulo 56.

La tercera reforma de esta iniciativa va enfocada a que las
empresas eleven la integracion de su plantilla laboral a 50
por ciento para que se les expida certificados de igualdad y
no al 40, como se establece actualmente.
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También se propone incrementar al 20 por ciento del total
de la plantilla puestos directivos ocupados por mujeres. Pa-
ra que esto se realice en la practica, no podemos obligar a
las empresas a incluir un mayor nimero de mujeres, pero
si podemos incentivar a las empresas otorgandoles benefi-
clos econdmicos para contratar mujeres.

Por ello, en las proximas semanas presentar¢ la iniciativa
complementaria por la que se otorgan incentivos fiscales a
aquellas empresas que decidan adoptar estas practicas en
materia de equidad.

Probablemente algunos pensaran que estas medidas son
excesivas, pero quisiera recordarles que en materia electo-
ral este Poder Legislativo se vio obligado a establecer el 50
y 50 en candidaturas para mujeres, como la inica forma de
garantizar mayor inclusion de nosotras, tanto en las candi-
daturas como en las Camaras. Gracias a esto, hoy somos la
legislatura con mas mujeres.

Pero si analizamos cuantas mujeres nos desempefiamos en
cargos de eleccion popular contra el nimero de mujeres
que trabajan en la iniciativa privada, nos daremos cuenta
de que es muy poco lo que hemos hecho en materia labo-
ral por el género. Por lo cual, apoyar la iniciativa que hoy
presento no seria mas que una muestra de congruencia y
una sefial de que si en el servicio piblico estamos avan-
zando, la igualdad sustantiva, la iniciativa privada debe ha-
cer lo propio. Por ello, porque es ahi donde mayormente las
mujeres se desempefian laboralmente. Espero el apoyo pa-
ra esta iniciativa. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Na-
dia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Nadia Haydee Vega Olivas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el parrafo primero del ar-
ticulo 3 y el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo y los
incisos b) y ¢) de la fraccion XI del articulo 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Declaracion de Universal de Derechos
Humanos toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a la proteccion contra el desempleo,
a condiciones y remuneraciones equitativas y satisfacto-
rias, que le asegure el trabajador, asi como a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd com-
pletada, en caso necesario, por cualquier otro medio de
proteccion social.

En el &mbito laboral, la equidad en materia salarial de las
mujeres respecto de los hombres, se ve mermada por una
brecha salarial que se define como la diferencia que existe
entre los salarios percibidos por los trabajadores de ambos
SEXO0S.

El Informe Mundial sobre Salarios 2014-2015 que elabora
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), muestra
que en los ultimos 20 afios se ha incrementado la desigual-
dad salarial por género, pese a los multiples avances y es-
fuerzos internacionales para evitar esta problematica, in-
cluso, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos, ha sefialado que la agudizacion de la des-
igualdad por género ha afectado alrededor de dos terceras
partes de las economias desarrolladas en los ltimos dece-
nios.

A escala mundial, se estima que la brecha de remuneracion
entre hombres y mujeres es de 22.9 por ciento promedio,
en otras palabras, las mujeres ganan 77.1 por ciento de lo
que ganan los hombres, indica la OIT.

Ante tal panorama, organismos como el G20 han confor-
mado grupos de trabajo para la equidad de género como el
Woman20 (W20), el cual es un Grupo autonomo que abor-
da el fomento de un crecimiento econdmico con inclusion
de género; tiene como objetivo la inclusion de género en la
economia, como una caracteristica esencial para un creci-
miento fuerte, sostenido y balanceado de las naciones, asi-
mismo busca que los paises del G20 impongan metas a sus
estrategias y establezcan nuevos indicadores.

Recientemente, el W20 presentd un decélogo de demandas
que permitirian implementar una verdadera equidad de g¢-
nero en las economias, lo cual implica eliminar las brechas
que ponen en desventaja a las mujeres en su participacion
en la fuerza laboral con relacion a los hombres, entre estas
demandas se destacan
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* Incrementar el nimero de mujeres en la fuerza laboral,
pero sobre todo, en posiciones de liderazgo en los sec-
tores publico y privado; y

* Fortalecer la cooperacion de organismos empresaria-
les, asociaciones civiles y actores politicos.

El Plan Nacional de Desarrollo establece entre sus propo-
sitos la tarea de disefar politicas que eliminen la discrimi-
nacion y garanticen las mismas oportunidades para ambos
géneros, creando para este fin, el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres 2013-2018, el cual pretende ejecutar multiples
estrategias intersecretariales para alcanzar la igualdad sus-
tantiva entre hombres y mujeres, y que sefiala, como uno
de los retos principales, la eliminacion de la brecha salarial
y el acceso del sector femenino a sus derechos laborales.

Sin embargo, pese a que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 1o. el reco-
nocimiento de los derechos humanos y en el articulo 4o. la
igualdad de género; nuestra legislacion secundaria conti-
nua con lagunas legales que no permiten abatir el problema
de la brecha salarial, lo cual afecta a las mujeres, pues su-
fren de ingresos reducidos a pesar de prestar servicios a los
que corresponde un ingreso mayor, siendo la Ginica desven-
taja, el no pertenecer a otro género.

Diversos organismos internacionales estiman que en Méxi-
co la brecha salarial de las mujeres respecto de los hombres
es de entre 15y 20 por ciento en promedio, pese a que am-
bos desempefian trabajos iguales. Por ello, la brecha sala-
rial de las 3.7 millones de madres solteras trabajadoras en
México deriva en el petjuicio de la calidad de vida tanto de
la trabajadora, como de las personas que dependen econd-
micamente de ella.

El porcentaje de la brecha salarial en México, llega a subir
hasta 40 por ciento cuando se trata de mujeres en puestos
de alta direccion, de acuerdo con el documento Mejores
practicas de diversidad e inclusion laboral, elaborado por
la American Chamber of Commerce of Mexico.

Las actuales politicas publicas y estrategias, asi como el
marco juridico con que contamos en México, no han lo-
grado disminuir dichas brechas.

Las Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, y Federal del Trabajo establecen de manera parcial

mecanismos para preservar la igualdad sustantiva, que de
conformidad con la primera debe entenderse como “el ac-
ceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos humanos y de la liber-
tades fundamentales” (articulo 5, fraccién V, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Entre los mecanismos para abatir la brecha salarial y pre-
servar la igualdad sustantiva se encuentran los relativos a
las certificaciones de igualdad empresarial a las que se re-
fiere el articulo 34 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres; asi como también en materia de
politica publica la expedicion de la Norma Oficial Mexica-
na NMX-R-025-SCFI-2015, en materia de igualdad labo-
ral y no discriminacion, que tiene como objetivo recuperar
la experiencia del modelo de equidad de género y avanzar
hacia un mecanismo acorde con el estado actual del marco
juridico y; los documentos de planeacion nacional a través
de un reconocimiento a los centros de trabajo que cuentan
con practicas en materia de igualdad laboral (incluida la
brecha salarial) y no discriminacion, para favorecer el de-
sarrollo integral de las y los trabajadores; desde la expedi-
cion de la norma en 2008 se han reconocido a 220 empre-
sas.

Sin embargo, pese a los innegables avances, nuestra legis-
lacion secundaria atin presenta articulos normativos que no
dan certeza juridica en materia de preservar la igualdad
sustantiva y disminuir la brecha salarial. Por ello, en primer
lugar es necesario establecer que el trabajo es un derecho
humano, armonizando nuestra legislacion secundaria con
la Constitucion y los instrumentos internacionales ratifica-
dos por México.

En segundo lugar, es necesario establecer y dar claridad en
la ley de la materia, en este caso la Ley Federal del Traba-
jo, la garantia de preservar la igualdad sustantiva al traba-
jo igual desempefiado en puesto, jornada, eficiencia y sala-
rio.

Por ultimo, se considera deben reforzarse los incentivos
para que las empresas promuevan la equidad de género y la
plantilla laboral, pero sobre todo en los liderazgos corpora-
tivos, tal como lo recomienda el W20.

La presente iniciativa pretende establecer con claridad la
obligacion del Estado de procurar la disminucion de la bre-
cha salarial, a través de la reforma del articulo 30. de la Ley
Federal del Trabajo para establecer que éste es un derecho
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humano, y éste y el articulo 56 del mismo ordenamiento
tiene como finalidad que se garantice la igualdad sustanti-
va laboral para las mujeres.

Por tltimo, se establece reformar los incisos b) y ¢) del ar-
ticulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres con la finalidad de elevar la integracion de la
plantilla laboral a 50 por ciento en la expedicion de certifi-
caciones de igualdad para las empresas y no a 40 por cien-
to como establece actualmente la ley.

Asimismo, se propone que 20 por ciento de la plantilla sea
para puestos directivos que ocupen las mujeres, represen-
tando asi una verdadera oportunidad de igualdad de acceso
a plazas, que al final repercuta a una disminucion de la bre-
cha salarial.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman el parrafo primero del articulo 3o.
y el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 3. El trabajo es un derecho humano. No es un
articulo de comercio.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual, garantizando el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, de con-
formidad con lo establecido en la Ley General para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Segundo. Se reforman los incisos b) y ¢) de la fraccion XI
de articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

LaX. ...

XL ...

a) ...

b) La integracion de la plantilla laboral cuando ésta
se componga del cincuenta por ciento de cada gé-
nero, y el veinte por ciento del total corresponda
a mujeres que ocupen puestos directivos.

c) La aplicacion de procesos igualitarios, desde la
publicacién de sus vacantes, la seleccion del per-
sonal, el ingreso del personal y la verificacion de
igualdad en materia retributiva, conforme al ar-
ticulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.

d)...
XIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de febrero de
2016.—Diputados: Nadia Haydee Vega Olivas, Adriana Elizarraraz
Sandoval, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, Arlette Ivette Mufloz Cervantes, Brenda Veldzquez Valdez,
César Flores Sosa, Claudia Sanchez Juarez, Daniel Ignacio Olivas Gu-
tiérrez, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Elva Lidia Valles Olvera,
Emma Margarita Alemén Olvera, Enrique Pérez Rodriguez, Exaltacion
Gonzalez Cecefia, Genoveva Huerta Villegas, Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gretel Culin Jaimes, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid Krasopa-
ni Schemelensky Castro, Jesiis Antonio Lopez Rodriguez, Jisela Paes
Martinez, José Hernan Cortés Berumen Karla Karina Osuna Carranco,
Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Ar-
minda Garcia Escobar, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Ma-
ria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Maria Verdnica Agundis Es-
trada, Mariana Ardmbula Meléndez, Mayra Angélica Enriquez Vander-
kam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Minerva
Hernandez Ramos, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza Trevifio, Te-
resa de Jesus Lizarraga Figueroa, Ulises Ramirez Nufiez, Victor Er-
nesto Ibarra Montoya, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Vega. Turnese a las Comisiones Uni-
das de Trabajo y Prevision Social y de Igualdad de Gé-
nero, para dictamen.
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Saludamos la presencia de alumnos y personal de la Prepa-
ratoria Oficial, nimero 68, del Municipio de Tultitlan, es-
tado de México. Invitados por la diputada Sandra Méndez
Hernandez. Igualmente también, la presencia de alumnos y
maestros de la Escuela Primaria Efrain Huerta, 3B, 6A 'y
6B de la delegacion Iztapalapa de aqui de la Ciudad de Mé-
xico. Invitados por el diputado Alejandro Ojeda Anguiano.
Sean todas y todos ustedes bienvenidos a este recinto par-
lamentario.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ce-
cilia Soto Gonzalez, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por diputados integrantes de la Comision
del Distrito Federal.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Con su
venia, sefior presidente. Estimados colegas, diputadas y
diputados, subo aqui en mi calidad de presidenta de la Co-
mision del Distrito Federal, precisamente para pedir su au-
torizacion para el cambio de nombre. Subo ademas, con la
doble alegria de que esta iniciativa esta suscrita por una
gran mayoria de los integrantes de la Comision del Distri-
to Federal.

El pasado 20 de enero de 2016, la Comision Permanente y
el Congreso de la Union, en voz de su presidente, el dipu-
tado Jestis Zambrano, declaro reformadas y derogadas di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos, en materia de reforma politica de la Ciudad
de México, toda vez que fue aprobado el decreto respecti-
vo tanto por las Cdmaras del Congreso, como por un nu-
mero significativo, 22, en ese momento, Legislaturas loca-
les.

El 29 de enero proximo pasado, el presidente de la Repu-
blica, Enrique Pefia Nieto, promulgé la reforma constitu-
cional de la Ciudad de México y ordend su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. En dicha reforma se mo-
difica la denominacion de la entidad federativa que pasa a
ser de Distrito Federal a Ciudad de México con plena au-
tonomia, mayor soberania y asiento de los poderes federa-
les, en su caracter de capital de la Republica.

Coémo lo explicita hoy en un articulo el ministro de la Su-
prema Corte de Justicia Jos¢ Ramon Cosio, no se trata de
un simple cambio de nombre ni de meros bordados juridi-
cos. Constitucionalmente —dice el ministro de la Suprema
Corte— el DF debe ser una parte integrante de la federacion
en conjunto con todos los estados.

Para estos tiltimos, para los estados, existia un régimen de
competencias residuales respecto de las asignadas a los po-
deres federales. Ello queria decir que los 6rganos de las en-
tidades podrian actuar en todo aquello que no hubiera otor-
gado una competencia expresa a los 6rganos federales.

Sin embargo con el Distrito Federal acontecia exactamen-
te lo opuesto. Las autoridades de éste inicamente podian
hacer aquello que expresamente les confiriera la Constitu-
cion. En consecuencia todo lo relativo a la actuacion de las
materias no conferidas de esa manera a los 6rganos del DF,
si implicaba el otorgamiento de una competencia residual
en favor de los organos federales, primordialmente el Con-
greso de la Union.

Con la reforma constitucional mencionada el Congreso de
la Union qued6 facultado para expedir leyes que establez-
can las bases para la coordinacion entre poderes federales
y los poderes de la Ciudad de México en virtud de su ca-
racter de capital del pais, asi como la Ley de Coordinacion
Metropolitana entre la federacion y sus demarcaciones te-
rritoriales, los estados, municipios conurbados y las bases
de organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarro-
llo Metropolitano.

Es por ello que se requiere un cambio tanto de denomina-
cion de la Comision del Distrito Federal como de las fun-
ciones. Anteriormente en el articulo 40 solamente se otor-
gaban dos facultades a la Comision del Distrito Federal.
Con la reforma que nosotros proponemos, integrada como
el resto de las comisiones ordinarias en el numeral 40, el
numeral 39, la Comision del Distrito Federal tendra dere-
cho a las cuatro facultades que tienen las demas comisio-
nes de informar, resolver, dictaminar y opinar.

Todas estas materias, las materias que acabo de mencionar
que estan definidas en el articulo 122 de la Constitucion,
son fundamentales para la Comision de la Ciudad de Mé-
xico ya que es la que dictaminaria estas leyes derivadas de
la reforma constitucional mencionada.

En consecuencia la modificacion propuesta en esta inicia-
tiva, permite que la comision realice las facultades de dic-
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tamen, opinion, resolucion e informacion, cuando se trate
de asuntos de la ciudad de México que impliquen atribu-
ciones al Congreso de la Union.

Quiero comentarles, compafieros, que esta propuesta, esta
iniciativa, fue firmada por todas las fracciones parlamenta-
rias integrantes de la Comision del Distrito Federal, con la
excepcion de los colegas de Morena, que se abstuvieron.
Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por integrantes de la Comision del Distrito
Federal

Las comisiones son drganos que contribuyen a que la Ca-
mara de Diputados cumpla con sus atribuciones constitu-
cionales en las diversas esferas de la vida politico-adminis-
trativa de la nacion, de manera tal que se pueda contar con
mas y mejores leyes que respondan a las necesidades fun-
damentales de la sociedad.

En el marco juridico vigente existen diversos tipos de co-
misiones. De acuerdo a su grado de especificidad estan las
de cardcter ordinario cuya funcion basica es la de elaborar
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones sobre di-
versos asuntos que les son turnados por la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

No obstante, existen algunas que desarrollan tareas especi-
ficas que la propia ley les indica. Tal es el caso de la Co-
mision del Distrito Federal que tiene tareas de dictamen le-
gislativo y de informacion para el ejercicio de las
atribuciones que le confiere a la Camara el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 20 de enero de 2016 la Comision Permanente del
Congreso de la Union en voz de su presidente, el diputado
Jesus Zambrano Grijalva, declard reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica
de la Ciudad de México, toda vez que fue aprobado el de-
creto respectivo tanto por las Camaras del Congreso de la
Unién como por la mayoria de las Legislaturas de los esta-
dos. E1 29 de enero proximo pasado, el presidente de la Re-
publica, Enrique Pefia Nieto, promulgé la reforma consti-
tucional de la Ciudad de México y ordend su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion en la misma fecha.

En dicha reforma, se modifica la denominacion de la enti-
dad federativa que pasa de ser Distrito Federal a la de Ciu-
dad de México, con plena autonomia, mayor soberania y
asiento de los poderes federales en su caracter de capital de
la Republica.

Ahora bien, en la mayoria de los casos, las denominaciones
de cada una de las comisiones ordinarias de la Cdmara
guardan una correspondencia con sus relativos en la admi-
nistracion publica federal, de tal suerte que el caso que nos
ocupa en esta iniciativa infiere ser consecuentes con la re-
forma constitucional mencionada y otorgarle a la comision
ordinaria en comento su denominacion fruto de dicha re-
forma.

Asimismo, se requiere que la propuesta de cambio de de-
nominacion de la comision en comento a Comision de la
Ciudad de México se inserte en el listado de las comisiones
ordinarias y se enfoque a atender las nuevas disposiciones
del articulo 122 constitucional, aquellas acciones que invo-
lucren el caracter de capitalidad de la Ciudad de México y
las que distribuyan competencias concurrentes entre distin-
tos ordenes de gobierno y siente bases de coordinacion cu-
yas disposiciones se relacionen con esta entidad federativa.

El proyecto de decreto de la iniciativa que se presenta im-
plica en primera instancia el cambio de denominacion de la
Comision del Distrito Federal por el de Comision de la
Ciudad de México para que con base en las facultades que
le otorga la ley sujeta a modificacion, exista coherencia con
las reformas constitucionales que le otorgan una nueva rea-
lidad politico-juridica a la Ciudad de México.

Los cambios constitucionales definen a la Ciudad de M¢-
xico como una entidad federativa con iguales facultades,
obligaciones y responsabilidades que el resto de las entida-
des federativas de la Republica Mexicana; le otorgan auto-
nomia constitucional en lo concerniente a su régimen inte-
rior, organizacion politica y administrativa, y facultan la
creacion de una Asamblea Constituyente encargada de
aprobar la primera Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Con la reforma constitucional mencionada el Congreso de
la Union quedo facultado para expedir las leyes que esta-
blezcan las bases para la coordinacion entre poderes fede-
rales y los poderes locales de la Ciudad de México en vir-
tud de su caracter de capital del pais; asi como la ley de
coordinacion metropolitana entre la federacion, la Ciudad
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de México y sus demarcaciones territoriales, los Estados y
Municipios conurbados; y las bases de organizacion y fun-
cionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano.

Ademés, deberd garantizar la Cdmara de Diputados que al
dictaminar el proyecto de presupuesto de egresos de la fe-
deracion se destinen los recursos que se requieran para
apoyar a la Ciudad de México en su caracter de capital de
los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejerci-
cio.

De manera particular el Congreso deberd emitir las dispo-
siciones para que las alcaldias accedan a los recursos de los
fondos y ramos federales y se reconozca en el marco juri-
dico un fondo para cumplir con las funciones de capitali-
dad de la Ciudad de México.

Todas estas materias son fundamentales para la Comision
de la Ciudad de México ya que es la que dictaminaria estas
leyes durante la presente Legislatura y sus probables modi-
ficaciones en las legislaturas por venir, asi como contribuir
al dictamen legislativo de las medidas que impliquen com-
petencias concurrentes entre los distintos drdenes de go-
bierno y mecanismo de coordinacion que se relacionen con
esta Ciudad.

La propia naturaleza de entidad federativa que le otorgo la
Constitucion a la Ciudad de México, sede de los poderes
federales y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la
distingue de los Estados de la Republica que son libres y
soberanos frente a la autonomia constitucional que se le
otorga a la Capital. Por ello, es fundamental la propuesta de
modificacion que esta iniciativa propone a la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para que en el listado que ya existe de comisiones ordina-
rias en el articulo 39 se incluya a la Comision de la Ciudad
de México y que su antigua denominacion se elimine del
articulo 40, numeral 3.

En consecuencia, la modificacion propuesta en esta inicia-
tiva permite que la Comision realice las facultades de dic-
tamen, de opinion, de resolucion y de informacion cuando
se trate de asuntos sobre la Ciudad de México que impli-
quen atribuciones al Congreso de la Union o a alguna de
sus Camaras, asi como aquellas en donde se atribuyan fa-
cultades concurrentes o bases de coordinacion que involu-
cren a autoridades de esta entidad federativa.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1 fraccion I
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X recorrién-
dose en su orden las actuales fracciones, del numeral 2
del articulo 39 y se deroga el numeral 3 del articulo 40,
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X, recorriéndose
en su orden las actuales fracciones, del numeral 2 del arti-
culo 39 y se deroga el numeral 3 del articulo 40, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 39.

LalX. ...
X. Ciudad de México;

IV.alll ...

Articulo 40. ...

3. Se deroga.

4. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Los asuntos que la mesa directiva de la Camara
de Diputados hubiera turnado a la Comision del Distrito
Federal previo a la entrada en vigor del presente decreto se
entenderan como materias a resolver por la Comision de la
Ciudad de México. Lo mismo sucederd con todos los tra-
mites sobre recursos administrativos, financieros, materia-
les y humanos, asi como los distintos asuntos que desarro-
lle y que no estén sujetos a dictamen.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, a 16 de febrero
de 2016.— Diputados: Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez, Maria de
la Paz Quiflones Cornejo, Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez, Rocio
Diaz Montoya, Héctor Barrera Marmolejo, Evelyn Parra Alvarez,
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, René Cervera Garcia, Alfredo
Bejos Nicolas, Ana Leticia Carrera Hernandez, Sara Paola Galico Fé-
lix Diaz, Fernando Navarrete Pérez, Matias Nazario Morales, San-
tiago Taboada Cortina, Santiago Torreblanca Engell, Manuel Vallejo
Barragan, Nora Liliana Oropeza Olguin (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Soto. Tirnese a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Jo-
s¢ Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 335 y
337 del Codigo Penal Federal.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Gracias.
Con el permiso de la Presidencia, buenas tardes. Saludo a
todas y a todos los aqui presentes, a quienes nos siguen por
internet y por el Canal del Congreso.

Hoy, desde esta tribuna presento una iniciativa de reforma
a los articulos 335 y 337 del Cddigo Penal Federal, a efec-
to de tipificar el delito de abandono a un adulto mayor en
estado de vulnerabilidad.

Segun datos del ultimo Censo de Poblacion, hay en nues-
tro pais 10.8 millones de adultos mayores, que correspon-
de casi al 11 por ciento del total de la poblacion. Las per-
sonas adultas mayores son el cuarto grupo de poblacion

vulnerable, esto de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México, del afio 2010.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud calcula
que entre el afio 2015 y 2050, la proporcion de personas
adultas mayores que implicara, previendo un aumento de
900 millones, a casi 2 mil millones de personas mayores de
60 afos en el afio 2050. Es por esto que México debe pre-
pararse ante un acelerado envejecimiento poblacional.

El Poder Legislativo en diversos momentos ha legislado
para salvaguardar los derechos humanos de los adultos ma-
yores. Hace més de 13 afios se publico la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores aqui en nuestro pa-
is, misma que enumera de manera enunciativa, mas no
limitativa, las prerrogativas o los derechos a que son acre-
edores todas las personas a partir de que cumplen 60 afios
de edad.

Asimismo, esta ley establece que la familia debe velar por
cada una de las personas de la tercera edad, que forman
parte de la misma, y que debe ser responsable de propor-
cionar las satisfacciones necesarias para su atencion y para
su desarrollo integral.

No obstante a la ley anterior, el abandono de las personas
mayores hoy es una triste realidad en nuestro pais. Todos
los aqui presentes, diputadas y diputados de los diferentes
distritos o las diferentes regiones de nuestro pais, seguro
estoy que han sido testigos de innumerables casos de aban-
dono en sus estados.

Personas que hemos visto que comen una vez al dia, que
estan sin hogar porque se lo entregan todo a sus hijos. Es-
to, con todos los esfuerzos que los gobiernos de los esta-
dos, que el mismo gobierno federal y nuestro presidente
Enrique Pefia Nieto ha llevado a cabo.

Pero no podemos dejar la atencion de los adultos mayores
solamente en manos de gobierno, tenemos que entrarle to-
dos, y la familia debe ser responsable. Muchas veces, la
propia familia, aprovechando de la fragilidad de las perso-
nas adultas mayores, de la falta de la memoria o la depen-
dencia que ellos tienen por su estado de salud, se apodera
hasta de sus bienes materiales dejandolos en un abandono
total.

El abandono cobra sentido cuanto el adulto mayor se le in-
mola o se le agrede, ya sea fisica o verbalmente, y en oca-
siones se le desplaza de la familia llevandolo a asilos o al-
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bergues en contra de su voluntad, ocasionandole problemas
que afectan directamente a sus emociones y a su salud.

Y aunque el Codigo Civil Federal se estipula en el articulo
304 que los hijos estan obligados a dar alimentos a los pa-
dres, y a falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los
descendientes méas proximos en grado, esta reglamentacion
no es suficiente.

Por tal razon, y a efecto de perfeccionar nuestro andamiaje
juridico, resulta de gran trascendencia elevar los estdndares
de proteccion a las personas adultas mayores, por lo que
propongo la reforma a estos articulos del Codigo Penal, a
efecto de sancionar a quien abandone a un adulto mayor en
estado de vulnerabilidad, teniendo obligacion de cuidarlo.

Ademas se aclara que se entendera que un adulto mayor se
encuentra en estado de vulnerabilidad cuando se trasgreda
alguno de sus derechos estipulados en el articulo 5 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Diputadas y diputados, la vejez es una etapa de la vida a la
que, si Dios nos presta vida, todos los que estamos aqui po-
dremos llegar, donde evidentemente se requiere de mayo-
res atenciones, por ello presento esta iniciativa. Y los invi-
to, compafieras y compafieros, a que se sumen para que
juntos logremos proteger a los adultos mayores de nuestro
pais; y garantizar la observancia de los familiares respon-
sables en cuanto a sus obligaciones alimenticias, econdmi-
cas, de salud y de bienestar social. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 335 y 337 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, José¢ Refugio Sandoval Rodriguez, inte-
grante de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos
335y 337 del Codigo Penal Federal, de conformidad con
el siguiente

Planteamiento del problema

En diversos momentos se ha legislado para salvaguardar
los derechos humanos de los adultos mayores. Asi, el 25 de

junio de 2002 se publico la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, misma que enumera de manera
enunciativa mas no limitativa los derechos de integridad,
dignidad y preferencia; certeza juridica, salud, alimenta-
cion y la familia; trabajo; asistencia social; participacion;
denuncia popular y de acceso a los servicios.

La ley mencionada establece que la familia debe velar por
cada una de las personas de la tercera edad que forman par-
te de ella y debe ser responsable de proporcionar las satis-
facciones necesarias para su atencion y desarrollo integral.
Sin embargo, hoy en dia muchos adultos mayores sufren
agresiones fisicas, psiquicas, econdmicas y patrimoniales,
ademads de maltrato, los cual muchas veces converge en el
total abandono de los adultos mayores por sus familiares.

El Codigo Civil Federal establece en el articulo 304 que los
hijos estan obligados a dar alimentos a los padres y a falta
o por imposibilidad de los hijos, lo estdn los descendientes
mas proximos en grado. Siguiendo este precedente cada
entidad federativa en su codigo civil estipula tal obliga-
cion.

Por otro lado, desde un enfoque de derecho penal, el Codi-
go Penal Federal establece en el articulo 335 que al que
abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro afos de prision, si no resulta-
re dafio alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o
de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido. Sin embargo; este precepto omite incluir el
abandono que muchas personas adultas mayores sufren
por parte de sus familiares responsables y que los colo-
ca en estado de vulnerabilidad.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2010 sefala que las personas adultas mayores son el cuar-
to grupo de poblacién vulnerable.! Por ello resulta de vital
importancia reformar el precepto legal citado a fin de que
les asista la proteccion por el Estado de sus derechos hu-
manos cuando se actualice la hipotesis juridica del abando-
no de su persona.

Argumentacion

En el pais se considera personas adultas mayores a aquellas
que cuentan con 60 afios 0 mas de edad.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la propor-
cion de personas mayores estd aumentando rapidamente en
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todo el mundo. Se calcula, que entre 2015 y 2050 dicha pro-
porcion casi se duplicard, pasando de 12 a 22 por ciento. En
niimeros absolutos, el aumento previsto es de 900 millones
a 2 mil millones de personas mayores de 60 afios.2

En México, segun datos del censo de 2010, hay 10.8 mi-
llones de adultos mayores, que corresponden a casi 10 por
ciento de la poblacion total.3

El envejecimiento es un proceso complejo que tiene im-
pactos en diversos ambitos tanto a nivel individual como
colectivo: la familia, el mercado laboral, el sistema econo-
mico, la seguridad social, el servicio de salud, entre otros
son algunos de los sectores que se ven afectados en esta
etapa del ser humano.

Los adultos mayores son vulnerables al maltrato, sea fisi-
co, sexual, psicologico, emocional, econdomico o material;
al abandono; a la falta de atencion y a graves pérdidas de
dignidad y respeto. Los datos actuales indican que 1 de ca-
da 10 personas mayores sufre maltrato.4

Robert Chambers sefiala que “La vulnerabilidad no es lo
mismo que la pobreza. No significa que haya carencias o
necesidades, sino indefension, inseguridad y exposicion a
riesgos, crisis y estrés”.>

De conformidad con el Informe sobre desarrollo humano
2014, emitido por el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo “se dice que toda persona que carezca de
los minimos necesarios para poder llevar una vida acepta-
ble es realmente vulnerable (...) Una salud fragil, la pérdi-
da del trabajo, el acceso limitado a los recursos materiales,
las recesiones econdmicas y un clima inestable son facto-
res que hay que afiadir a la vulnerabilidad de las personas
y a la inseguridad econémica”.6

En la esfera internacional, el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece el derecho
de las personas a contar con un nivel de vida adecuado que
le asegure, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Segtin datos del Consejo Nacional de Poblacion actual-
mente, el segmento de personas con 60 afios y mas alcan-
za los 9.4 millones, es decir, 8.7 por ciento del total de la

poblacion mexicana. Se espera que alrededor de 2020, la
poblacion de adultos mayores haya llegado a su maxima
tasa de crecimiento (4.2 por ciento), con 14 millones de in-
dividuos, lo cual representaria 12.1 por ciento de la pobla-
cion. Ese afio, el ritmo de su crecimiento comenzaria a dis-
minuir hasta experimentar un crecimiento negativo en
2050 de -1.58 por ciento.”

En virtud de lo anterior, resulta de gran trascendencia ele-
var los estandares de proteccion a las personas adultas ma-
yores ya que es indudable que el envejecimiento de la po-
blacion es un evento creciente.

Desgraciadamente son innumerables el niimero de histo-
rias en que las familias abandonan a las personas mayores,
esto hace que éste sector de la poblacion se vuelva vulne-
rable ante la falta de responsabilidad de aquellos miembros
de su familia que dejan de cumplir la obligacion de asis-
tencia, lo que ocasiona el decrecimiento de estas personas
como ser social y problemas que afectan directamente sus
emociones, salud, sentimientos, etcétera.

Pese a los datos citados, el abandono de un adulto mayor
no figura en el Codigo Penal Federal, por eso presento es-
ta iniciativa a fin de salvaguardar a las personas adulto ma-
yor y garantizar la observancia de los familiares responsa-
bles en cuanto a sus obligaciones alimenticias,
econdmicas, salud y bienestar social.

En razon de lo anterior se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 335 y 337 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de cui-
darse a si mismo, a una persona enferma, a un adulto ma-
yor en estado de vulnerabilidad, teniendo obligacion de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cuatro afios de pri-
si0n, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademés, de la
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascen-
diente o tutor del ofendido.

En el caso de abandono a un adulto mayor se entende-
ra que se encuentra en estado de vulnerabilidad cuan-
do se trasgreda alguno de sus derechos establecidos en
el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.
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Articulo 337. El delito de abandono de conyuge se perse-
guird a peticion de la parte agraviada. El delito de abando-
no de hijos de un adulto mayor en estado de vulnerabi-
lidad se perseguird de oficio y, cuando proceda, el
Ministerio Piblico promoverd la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el
Juez de la causa, quien tendrd facultades para designarlo.
Tratandose del delito de abandono de hijos, se declarara
extinguida la accion penal, oyendo previamente la autori-
dad judicial al representante de los menores, cuando el pro-
cesado cubra los alimentos vencidos, y otorgue garantia su-
ficiente a juicio del juez para la subsistencia de los hijos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://revoluciontrespuntocero.com/la-tercera-edad-en-mexico-sus-
cifras-y-el-abandono/

2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs381/es/
3 http://dnias.dif.gob.mx/informacion-para-todos/adultos-mayores/
4 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs381/es/

Shttp://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2014
HDR/HDR-2014-Spanish.pdf

6http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2014
HDR/HDR-2014-Spanish.pdf

Thttp://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Mexico D F 30 de agos-
to_de 2010_

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de
2016.— Diputados: José Refugio Sandoval Rodriguez, Jesus Anto-
nio Lopez Rodriguez, Pedro Garza Trevifio (rabricas).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Sandoval. Tirnese a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la palabra por cinco minutos el diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Con
su venia, sefior presidente. Los didlogos de San Andrés son
un compromiso incumplido. El dia de hoy se cumple 20
afios de los didlogos de San Andrés Larrainzar, en donde
hacian las negociaciones entre el ZLN y el gobierno mexi-
cano con la intencion de lograr una nueva relacion entre el
Estado y el mundo indigena, a fin de revertir sus condicio-
nes de explotacion y marginacion en las que viven.

San Andrés constituye antes que nada la primera ocasion
en 500 afios en que nuestros pueblos indigenas participan
como parte consciente de la nacion mexicana. En ese sen-
tido, tiene un cardcter historico invaluable y es un aporte
definitivo a la democracia en el mundo, que es impensable
si no se inicia con un respetuoso reconocimiento de todas
y de todos los que forman parte de la poblacion mundial.

Este hecho historico se llevo a cabo en el pueblo tzotzil de
San Andrés, apellidado Larrainzar por el gobierno y rebau-
tizado como Sakamch’en de los pobres por los Zapatistas,
con la intencion de traer a la memoria la historia prehispa-
nica.

Esta conciencia se dio para dialogar y pensar, repensar el
proyecto de nacion. Es decir, el puente que fue San Andrés
implicé el ensayo de un nuevo proyecto de nacion, un nue-
vo pacto social y politico.

El proyecto central de estos acuerdos era terminar con la
relacion de subordinacion, desigualdad, discriminacion,
pobreza, explotacion y exclusion politica de los pueblos
indigenas. Ahi se plante6 un nuevo marco juridico que con-
templara el reconocimiento en la Constitucion de sus dere-
chos. Es decir, no solo derechos individuales sino derechos
colectivos de los pueblos, sean tzeltales, ndhuatls, tarahu-
maras, mixtecos o de cualquier otro pueblo que habite den-
tro del territorio nacional.

El 16 de febrero de 1996 se firmaron los Acuerdos de San
Andrés sobre derechos y cultura indigena, sin embargo du-
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rante seis meses, desde febrero hasta septiembre de 1996 el
gobierno no dio ni un solo paso encaminado a dar cumpli-
miento a los acuerdos firmados, en cambio se extendio
la... de las comunidades indigenas y no sélo en el estado
de Chiapas, se identificaron también las actividades impu-
nes de los grupos paramilitares y de las guardias blancas.
El puente se quemo y lo quemo el Estado mexicano.

Ni el gobierno firmante ni sus sucesores cumplieron con su
palabra, todos simularon que la cumplian, sin embargo in-
tentaron apropiarse del discurso indigena, pero esto era im-
posible porque la logica de aquel es transformar al pais pa-
ra que sus derechos puedan concretarse, mientras la logica
del gobierno es seguir administrando los intereses del gran
capital que es la realidad de quien toma las decisiones fun-
damentales en nuestro pais.

El gobierno federal y muchos gobiernos estatales insisten
en considerar que la inica via posible para atender las de-
mandas y dar solucion a los problemas de los pueblos y co-
munidades indigenas de México consiste en la distribucion
desmedida de despensas y de espectaculares promocionan-
do los actos de gobierno, pero no, compafieros y compatie-
ras, el problema no radica en cudntos programas sociales
mas se implementen o cuantos menos existan; el problema
radica en que el Estado mexicano tiene que modificar y
cambiar su relacion con nuestros pueblos originarios, tiene
que modificar su relacion con nuestra sociedad.

También este problema radica en que la ley atin concibe a
los pueblos y comunidades indigenas como entidades de
interés publico. A tal definicion subyace la consideracion
nociva de los pueblos y comunidades como sujetos vulne-
rables a los que el Estado tiene que tutelar y no como lo
que realmente son; sujetos historicos capaces de idear y
emprender sus propios desarrollos.

Por todo lo anterior propongo a este pleno una reforma
constitucional que modificando los pérrafos segundo y
cuarto, asi como la fraccion VIII del apartado A del articu-
lo 20 de nuestra Carta Magna, permita el reconocimiento
de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonios propios, y confie-
ra a las comunidades indigenas la atribucion para el ejerci-
cio de las facultades otorgadas a los pueblos en su calidad
de sujetos de derecho publico.

Una reforma asi serd capaz de corregir omisiones pasadas,
garantizando para los pueblos indigenas el mas pleno ejer-

cicio de su derecho de autodeterminacion, de territorio y de
representacion politica.

Una reforma como la que aqui se plantea no busca otorgar
derechos especiales o0 de compensacion contra las miserias
prolongadas, sino més bien apoyamos los derechos indige-
nas, no porque sean derechos especiales, sino especificos,
no porque impulsen fuero a cierto sector cultural étnico, si-
no porque son derechos que reconocen la diversidad cultu-
ral existente.

En suma, porque la defensa de los derechos indigenas en-
cierra un compromiso ineludible: la lucha contra la des-
igualdad, la injusticia y la exclusion en nuestro México.

A dos décadas de la instalacion de las mesas de didlogo de
San Andrés, es imperativo que el Estado mexicano, espe-
cialmente el Congreso de la Union, en su carcter de re-
presentacion de la nacion y el Pacto Federal, honren los
acuerdos suscritos en aquel entonces mediante la emision
de reformas y nuevas disposiciones que den cabal cumpli-
miento a las reivindicaciones que hoy, como hace 20 afios,
contintan enarbolando los cientos de pueblos y comunida-
des indigenas de este pais.

La esperanza de situarse en el ser pleno del pais, con la ri-
queza de su personalidad, fincada en su legado cultural que
tanto ha contribuido a configurar el rostro y el corazon de
México.

Es momento de otorgar plenos derechos a nuestros herma-
nos y hermanas indigenas. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 2o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
diputado a la LXIII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

Pocos conceptos describen con suficiente precision lo su-
cedido en Chiapas el 16 de febrero de 1996 que el de “rup-
tura de paradigma”. Ese dia, entre las montafias que rode-
an al municipio de San Andrés Larrainzar, ubicado en la
frontera noroccidental de los Altos de Chiapas, una de las
regiones indigenas mds densamente pobladas del pais, se
firmaron los célebres Acuerdos de San Andrés sobre Dere-
chos y Cultura Indigena. Este acontecimiento, nodal en el
proceso historico contemporaneo de México, repercutiria
de tal forma en la percepcion nacional sobre la cuestion in-
digena, en aquel entonces sumida en los peores prejuicios
e indolencias, que en adelante jamas podriamos asumir ba-
jo el mismo atisbo la realidad de los pueblos y comunida-
des indigenas de México. La ruptura, alentada por una cri-
sis economica y de derechos que afligiendo a todos los
mexicanos habia hallado entre los pueblos indigenas al sec-
tor mas vulnerable (baste recordar las criticas a la reforma
a la propiedad ejidal de 1991, impulsada por el gobierno
federal) nos obligé a abrir los ojos.

Habiendo sido resultado de mesas inéditas para el encuen-
tro y didlogo entre el gobierno federal, representantes indi-
genas de toda la Republica y miembros notables de la aca-
demia y sociedad civil, los acuerdos implicaron el
establecimiento de los primeros compromisos sustantivos
para dar solucion a las causas que originaron el levanta-
miento armado zapatista de 1994, convirtiéndose con ello
en uno de los més importantes procesos para visibilizar,
quizds como nunca antes, las incontables injusticias y gra-
ves condiciones de vida que por siglos habian debido en-
frentar los pueblos y comunidades indigenas de México.

Los Acuerdos de San Andrés fueron firmados en un mo-
mento de enorme agitacion politica en el pais, pues la
emergencia del levantamiento zapatista significo un pode-
roso catalizador para la conformacion de un gran movi-
miento indigena nacional que reconocid en ese evento una
coyuntura inmejorable para exigir, a los ojos de México y
el mundo, un cambio radical en los términos en que habia
estado fijado por siglos el pacto nacional, asi como el fin
de los abusos, la exclusion y el trato desigual del que habi-
an sido objeto los pueblos indigenas.

Su presentacion llend a muchos con la esperanza de la
construccion de un nuevo proyecto de nacion cimentado en
un marco juridico pluralista y respetuoso de la diferencia,
que contemplara el reconocimiento de los derechos, no so-
lo individuales sino colectivos, de los pueblos indigenas,

incluyendo el derecho a una personalidad juridica y a la au-
tonomia plena de sus territorios, asi como su derecho in-
alienable a definir los alcances y dimensiones de sus pro-
pios desarrollos. Después de todo, el Estado mexicano se
habia comprometido a iniciar, con base en ellos, una pro-
funda reforma del estado.

Sin embargo, la elevada euforia que produjo entre amplios
sectores de la sociedad mexicana la publicacion de los
Acuerdos de San Andrés solo pudo compararse con el
aborto estrepitoso de las mesas de didlogo y la soez cerra-
z6n del gobierno federal para cumplir cabalmente con los
acuerdos pactados. Asi, de lo que en su momento parecio
ser una oportunidad historica para enmendar siglos de atro-
pellos y despojos cometidos contra los pueblos indigenas
de México, sélo sobrevivid un conjunto de reformas dilui-
das y de corto alcance, poco coherentes con las determina-
ciones emanadas de las mesas de didlogo. Una vez que la
ola de descontento social atenu6 sus fuerzas, el gobierno en
turno aprovechd para desdecirse de su palabra, interrumpid
abruptamente las mesas de didlogo e hizo lo posible para
impedir el pleno cumplimiento de las exigencias de los
pueblos indigenas para ser considerados sujetos sociales e
historicos, perdurando asi la politica del olvido y el aban-
dono.

Estos hechos no hicieron mas que precipitar la extension y
profundizacion de los conflictos politicos y sociales que
hoy, como en aquel entonces, contintlan protagonizando di-
versos pueblos y comunidades indigenas en resistencia,
pues se descartd la posibilidad de incorporar sus propues-
tas y exigencias en el proceso de elaboracion de un marco
juridico e institucional que estableciera mas justas condi-
ciones en la relacion entre los pueblos indigenas del pais,
el estado y el resto de la sociedad.

Pese a lo anterior, los Acuerdos de San Andrés se han con-
vertido no sdlo en un referente conceptual y pragmatico pa-
ra los movimientos en defensa de las causas y derechos in-
digenas, un pronunciamiento ético en contra de las
expresiones de colonizacion padecidas por las culturas in-
digenas en el marco del progreso del pacto nacional. Hoy,
ademas, se han convertido en el marco normativo median-
te el cual muchos pueblos y comunidades indigenas en M¢-
xico establecen actualmente su organizacion, determinan
su agenda de reivindicaciones y definen su relacion con el
estado y el resto de la sociedad. Asi pues, los Acuerdos de
San Andrés estan vivos, enarboldndose y reinventdndose
en manos de quienes y para quienes fueron escritos.
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Argumentacion

El reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas ha sido un largo proceso historico de
reivindicacion que ha enfrentado obstaculos de la mas di-
versa indole para su realizacion. En nuestro pais, el debate
sobre su naturaleza y factibilidad se ha desarrollado con
base en los razonamientos de dos enfoques tedricos clara-
mente opuestos. El primero considera que somos un pais
mestizo, es decir, monocultural, y por tanto conlleva una
negacion implicita de la diversidad cultural. El segundo se
funda en la constatacion historica de la heterogeneidad cul-
tural sobre la que se conforma nuestra sociedad.

Por décadas, la politica para el desarrollo indigena imple-
mentada por el Estado mexicano se condujo bajo los plan-
teamientos de la primera perspectiva. De este modo, se em-
plearon agresivas politicas orientadas a la integracion de la
diversidad racial, la biodiversidad y los diferentes espacios
geograficos que coexisten en la nacién mexicana, bajo la
premisa de que ésta se manifiesta en el desarrollo conti-
nuado de conflictos de fuerzas entre sistemas sociales que
tienden a organizarse en un plano de desigualdad. La poli-
tica de integracion implicaria un proceso para eliminar la
marginacion de la poblacion indigena intentdndola incor-
porar a la sociedad mayor, a decir, una sociedad nacional
fincada en la identidad mestiza.

Sin embargo, el levantamiento armado del Ejercito Zapa-
tista de Liberacion Nacional (EZLN) en enero de 1994
obligo al gobierno y sociedad mexicana a replantear los
ejes sobre el cual reflexionaba y actuaba frente a la cues-
tion indigena. Mientras que por décadas se habia asumido
que en aras del progreso nacional los contrastes emanados
de las culturas indigenas debian diluirse en un nuevo con-
trato social que hallara en el individuo mestizo su sujeto
predominante, el zapatismo demando el reconocimiento de
los pueblos indigenas como sujeto politico e historico ex-
cluido de las garantias del pacto social, al mismo tiempo
que mostraba su potencialidad transformadora.

Se trataba pues de transitar de la homogeneizacion autori-
taria, de la nocion de unidad sin diversidad que intenta bo-
rrar la identidad indigena al reconocimiento mas amplio
del otro, de la riqueza que procede de diferencia. El EZLN
mostro la necesidad de cambiar la politica indigenista tra-
dicional de disefiar y hacer proyectos para los indios sin los
indios, y en cambio reconocerles sus derechos como res-
ponsables y articuladores de sus propios desarrollos. Aque-
llos pronunciamientos se convirtieron en un punto de infle-

xion para el pensamiento enraizado no solo en el movi-
miento indigena, sino en las causas populares.

Las causas enarboladas por el EZLN, asi como por innu-
merables movimientos y representaciones indigenas que
habian decidido sumarse y acuerpar a la resistencia zapa-
tista en Chiapas, pudieron cristalizarse en los enunciados
que dan forma a los Acuerdos de San Andrés. Sin embar-
go, como ya se ha sefialado, disminuido el furor coyuntu-
ral, el gobierno federal impidid su concrecion constitucio-
nal y en cambio promovido una nueva propuesta de
reformas que diferia en aspectos fundamentales con los
Acuerdos de San Andrés. Afios més tarde éstas llegarian a
denominarse Ley de Derechos y Cultura Indigena.

No obstante estos hechos, presentes aun en la memoria de
muchas comunidades y movimientos indigenas en el pais,
lo cierto es que la reforma constitucional publicada el 14 de
agosto de 2001 implico cambios importantes en los térmi-
nos en que habia estado planteada la relacion entre los pue-
blos indigenas, el estado y el resto de la sociedad mexica-
na y derivo en adecuaciones significativas en la politica
para el desarrollo de las culturas originarias.

Por ejemplo, en materia de discriminacion se establecio a
nivel constitucional la obligacién que tiene el estado de
crear instituciones y politicas que eliminen cualquier préac-
tica discriminatoria hacia los indigenas y se prohibi6 toda
discriminacion motivada por origen étnico. Al obligarse el
estado a combatir toda forma de discriminacion, y en par-
ticular aquella dirigida a grupos indigenas, éste se coloca-
ba en una situacion inédita: la negacion de la homogenei-
dad cultural. Desde esta perspectiva, el estado se habia
convertido en promotor y garante de la pluriculturalidad
del pais, por lo que la aplicacion de la ley requeriria ahora
tomar en cuenta las caracteristicas culturales de los indige-
nas en el marco de las relaciones juridicas, sociales y poli-
ticas que ordenan este pais. Estos planteamientos hicieron
posible una nueva definicion de la nacion mexicana basa-
da en el reconocimiento de su composicion pluricultural.

Sin embargo, pese a los incuestionables avances que repre-
sentaron estas reformas, tampoco podemos negar que fue-
ron incapaces de cumplir cabalmente con las propuestas y
exigencias emanadas de los Acuerdos de San Andrés, par-
ticularmente en lo que se refiere a los derechos de los pue-
blos indigenas. Para ahondar sobre esto, conviene hacer
ciertas aclaraciones conceptuales en la materia. En primer
lugar, debemos considerar que un principio, los derechos
humanos tradicionales consideraban a la persona en lo in-
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dividual como tinico y absoluto sujeto de derechos. Sin
embargo, el reconocimiento de los derechos sociales, re-
sultado de las largas luchas y transformaciones sucedidas a
inicios del siglo pasado, rompid con esta tradicion y la ac-
tualizo al considerar como sujetos de derechos a personas
colectivas, a grupos humanos, entre los que destacaban los
sindicatos y ejidos.

En este sentido, es necesario precisar la expresion de “su-
jetos de derecho publico”. El concepto sirve para referirse
a personas o entes de derecho publico, es decir, organismos
que habiéndose sido creados por el derecho, forman parte
de la organizacion estatal, y por lo tanto cuentan con facul-
tades y competencias determinadas por la propia ley. Su
personalidad juridica les permite establecer relaciones juri-
dicas validas y por esa via ejercer derechos o contraer obli-
gaciones.

Finalmente, debe mencionarse que el derecho matriz de un
pueblo es su derecho a la libre determinacion. En este sen-
tido, la autonomia es a los pueblos lo que la libertad es a
los individuos: su razon de ser. Pese a que el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indige-
nas esta reconocido constitucionalmente, el estado ain no
ha reparado lo suficiente en la definicion de los mecanis-
mos y condiciones para el ejercicio de tal facultad en ge-
nuina independencia del orden politico-electoral, asi como
no se ha profundizado en la determinacion de los derechos
autondmicos, como el derecho al autogobierno, el derecho
a los propios sistemas normativos y el derecho al territorio,
reclamos todos con presencia sustantiva en los Acuerdos de
San Andrés.

Mientras estos derechos contintien ausentes del orden juri-
dico nacional, persistird la politica de menosprecio y arro-
gancia con que el Estado mexicano ha tratado las ideas y
propuestas plasmadas en los acuerdos, asi como las aspira-
ciones mas sentidas de la poblacion indigena del pais,
mientras se mantendra truncada la inclusion respetuosa y
digna de los pueblos y comunidades indigenas en la Cons-
titucion y el pacto nacional.

Pese a los irrefutables avances en materia juridica hasta
ahora alcanzados, hoy, como en el pasado, el gobierno fe-
deral y muchos gobiernos estatales insisten en considerar
que la tinica via posible para atender las demandas y dar
solucion a los problemas de los pueblos y comunidades in-
digenas de México consiste en la distribucion desmedida
de despensas y la constante promocion de las acciones gu-
bernamentales en medios de comunicacion y espectacula-

res. La raiz de este problema radica en que, pese a los im-
portantes cambios constitucionales, la ley atin concibe a los
pueblos y comunidades indigenas como “entidades de in-
terés publico”. A tal definicion subyace la consideracion
nociva de los pueblos y comunidades indigenas como vic-
timas, individuos vulnerables que requieren de la tutela del
estado para sobrevivir y no como sujetos historicos, capa-
ces de idear y emprender sus propios desarrollos.

Las consecuencias de definir una politica para el desarrollo
de los pueblos indigenas sobre la base de estos plantea-
mientos se hace patente al conocer los datos sobre pobre-
za, desigualdad y exclusion que describen el estado de las
68 etnias originarias y de las mas de 15 millones de perso-
nas que se identifican como indigenas que habitan en M¢-
xico. De acuerdo con datos de Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), 73.2
por ciento de la poblacion indigena vive en condiciones de
pobreza, y 76.1 por ciento percibe ingresos por debajo de
la linea de bienestar. Ademas, mientras que el porcentaje
nacional de poblacion en situacion de pobreza extrema es
de 9.5 por ciento, entre la poblacion indigena la cifra se
eleva exorbitantemente hasta alcanzar 31.8 por ciento, es
decir, 3.8 millones de personas identificadas como indige-
nas hoy son incapaces de cubrir con sus necesidades basi-
cas, incluyendo su alimentacion. De hecho, la Coneval in-
forma que 38.8 por ciento de la poblacion indigena
enfrenta carencias por acceso a la alimentacion. En adi-
cion, 61 por ciento de la poblacion indigena carece de ser-
vicios basicos en su vivienda, 19.5 por ciento no cuenta
con acceso a servicios de salud publica y 33.9 por ciento
padece de rezago educativo. Estas cifras nos obligan a re-
conocer el fracaso de la politica hasta ahora empleada para
hacer frente a las carencias y desigualdades que contintia
padeciendo la poblacion indigena en este pais, al mismo
tiempo que nos llama a plantear nuestras estrategias que fi-
jen relaciones mas justas y prosperas entre los pueblos y
comunidades indigenas, el estado y el resto de la sociedad.

Para atender de fondo la cuestion indigena en México no se
requieren programas asistencialistas huecos que sirven so-
lo para profundizar los vicios y carencias de una sociedad
clientelar. Asimismo, la adicion del reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas como “entidades de in-
terés publico” continta siendo un despropdsito ambiguo e
inadmisible, pues los derechos autondmicos categorizan a
los pueblos y comunidades indigenas como autoridades del
estado y no como organismos bajo su tutela. Por todo lo an-
terior, se necesita una reforma constitucional que supere
omisiones pasadas y reconozca al fin como sujetos de de-
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recho publico a los pueblos indigenas, permitiéndoles con
ello el mas pleno ejercicio de sus derechos de autodetermi-
nacion, de territorio y de representacion politica.

Hasta ahora, los movimientos en favor de los derechos de
los pueblos indigenas han visto materializados sus esfuer-
zos en importantes reformas que han permitido avances
significativos en la lucha contra la discriminacion étnica y
cultural, la defensa de las lenguas y dialectos maternos, la
preservacion y celebracion de la gastronomia tradicional,
asi como en el reconocimiento de la vasta riqueza cultural
que caracteriza a los pueblos indigenas y su importancia
como componente imprescindible para hacer de México
una nacion megadiversa. Sin embargo, los éxitos alcanza-
dos en el ambito cultural contrastan con las graves caren-
cias que atin subsisten en materia econdmica y politica. En
estos sectores radican las causas que mantienen a la pobla-
cion indigena sumida en la pobreza y la exclusion, y son
éstos los que nos plantean los grandes desafios hacia la
construccion de una politica integral para su desarrollo. En
esa direccion apunta la reforma que aqui se plantea, esgri-
miendo la necesidad de un nuevo paradigma para fijar el
lugar de los pueblos indigenas en el contrato social nacio-
nal: la institucion de la comunidad como entidad piblica de
derecho.

Debemos aceptar que las formas de los pueblos indigenas
no se han acabado, que permanecen y que incluso se han
adaptado, y debemos reconocer también que sus proyectos
y demandas estén vivos y son claros. Una reforma como la
que aqui se plantea no busca otorgar derechos “especiales”
0 “de compensacion” contra las miserias prolongadas. Sin
embargo, si busca atender con atencion y respeto sus exi-
gencias y poner fin, con base en ellas, la larga historia de
explotacion, subordinacion, exclusion y finalmente homo-
geneizacion forzada que ha marcado el andar de los pue-
blos y comunidades indigenas en México. Apoyamos los
derechos indigenas no porque sean derechos especiales, si-
no especificos. No porque impliquen fuero a cierto sector
cultural o étnico, sino que porque son derechos que reco-
nocen la diversidad cultural existente. En suma, porque la
defensa de derechos indigenas encierra un gran objetivo: la
lucha contra la desigualdad, la injusticia y la exclusion.

A dos décadas de la instalacion de las mesas de didlogo en
San Andrés, es imperativo que el Estado mexicano, y espe-
cialmente el Congreso de la Union en su cardcter de repre-
sentacion de la nacion y el pacto federal, honre los acuer-
dos suscritos en aquel entonces mediante la emision de

reformas y nuevas disposiciones que den cabal cumpli-
miento a las reivindicaciones que hoy, como hace veinte
afos, continuan enarbolando los cientos de pueblos y co-
munidades indigenas de este pais: la esperanza de situarse
en el ser pleno del pais, con la riqueza de su personalidad,
fincada en su legado cultural que tanto ha contribuido a
configurar el rostro y el corazon de México.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable Cadmara la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 2o0. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo, pérrafo
cuarto y fraccion VIII del apartado A del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 2. ...

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territo-
rio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cul-
turales y politicas, o parte de ellas. El estado reconoce a
los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aque-
llas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentada en un territorio y que reconoce autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres. En éstas recae
la atribucidn para el ejercicio de las facultades otorga-
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das a los pueblos indigenas en su caracter de sujetos de
derecho publico.

[-VIL ...
VIIL. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para garantizar el caracter de las co-
munidades indigenas como sujetos de derecho
publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Araceli Damian Gon-
zélez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez,
Brenda Velazquez Valdez, Concepcion Villa Gonzalez, Delfina Gomez
Alvarez, Eloisa Chavarrias Barajas, Guadalupe Hernandez Correa, J
Jesus Zuiiiga Mendoza, Jorge Tello Lopez, Laura Beatriz Esquivel Val-
dés, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Maria Chavez Garcia, Miguel
Alva y Alva, Modesta fuentes Alonso, Norma Xochitl Hernandez Co-
lin, Rodrigo Abdala Dartigues, Sergio René Cancino Barffuson (rubri-
cas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Santiago Rodriguez. Tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Sandra Luz Falcon Venegas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido a la curul de la compafiera diputada, por favor.
;Con qué objeto, diputada?

La diputada Sandra Luz Falcon Venegas (desde la cu-
rul): Buenos dias, sefior presidente. Nada mas para pedirle
al diputado Guillermo Santiago, si nos podemos suscribir a
su iniciativa el Grupo Parlamentario de Morena.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Ha otorgado su aceptacion el diputado. Estaré a su disposi-
cion la iniciativa aqui en la Mesa de la Secretaria.

Este Congreso saluda a los estudiantes de octavo semestre
en derecho del Centro de Estudios Universitario Horacio
Zuniga, provenientes del municipio de Otzolotepec, Esta-
do de México, invitados por el diputado Carlos Iriarte Mer-
cado. Bienvenidos.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos 12 y
22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muy
buenos dias. Con su permiso, diputado presidente. Compa-
fieros y compafieras diputadas, pongo a su consideracion
de esta soberania la presente iniciativa para adicionar el in-
ciso ¢) al numeral 1 del articulo 12 de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en el cual
propongo insertar la figura del fiscalizador ciudadano vy,
asimismo, adicionar un segundo pérrafo al articulo 22 de la
misma ley, en la que por convocatoria piiblica se plantea la
participacion ciudadana.

En Movimiento Ciudadano observamos cuando menos
cuatro razones de peso social que justifican el ciudadanizar
la fiscalizacion de los recursos publicos. Primera, el dise-
fiar un Presupuesto de Egresos de la Federacion cada afio
no es tan so6lo un puro tramite.
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Como integrante de esta Camara, quiero creer que existe la
conviccion de que el Presupuesto de Egresos se disefia
anualmente con un propdsito y con una vision de Estado,
para detectar necesidades prioritarias de todos los habitan-
tes de este pais y atender esas necesidades a través de los
programas y acciones piblicas que realiza el gobierno fe-
deral.

Pero lo que ocurre en la realidad es un ejercicio con mu-
chas reorientaciones presupuestales que han servido para
cerrar niimeros, dejando en segundo lugar la importancia
del impacto social.

Como segunda razon, debo mencionar que la bancada ciu-
dadana, en esta Camara, ha propuesto, insistido en varias
ocasiones en la necesidad de fortalecer los controles presu-
puestales, la transparencia y la rendicion de cuentas en el
ejercicio presupuestal federal.

Por ello, es nuestra intencion dar otro paso en transparen-
cia y plantear con esta iniciativa el inicio de ciudadanizar
la fiscalizacion, primero, coadyuvando a fortalecer la fun-
cion tan importante que lleva a cabo la Auditoria Superior
de la Federacion, pues resulta primordial la vigilancia y re-
vision del ejercicio antes y durante el proceso.

Compafieros diputados, estamos a mediados de febrero y
muchos programas del gobierno federal ni siquiera han fir-
mado los convenios locales que marcan las reglas de ope-
racion, siendo que el presupuesto federal se publico en el
Diario Oficial desde el mes de diciembre.

Tercera razon. Para la vigilancia del ejercicio presupuestal
se cuenta ya con la experiencia de la contraloria social, pe-
ro lamentablemente no todos los programas y acciones fe-
derales han querido instrumentar correctamente este meca-
nismo de transparencia. A grado tal que reduce la
Contraloria Social a simples buzones de consulta.

Cuarta razon. El proceso del ejercicio presupuestal lleva un
ritmo lento, por razones técnicas y de proceso, que carece de
eficiencia y de eficacia para demostrar el trabajo de las areas
administrativas y delegaciones federales encargadas de ope-
rar el ejercicio de los programas en pro del impacto social.

Compatieros, lo que no se mide no se puede corregir. Lo
que no se mide no se puede evaluar. Se requiere revisar
constantemente el ejercicio presupuestal por programa, pa-
ra poder detectar cuellos de botella antes y durante el ejer-
cicio que lo hace tan lento.

Compaiieros y compafieras diputadas, pongo a su conside-
racion esta iniciativa con la finalidad de ciudadanizar la fis-
calizacion del presupuesto y la cual pretende brindar mas
herramientas para mostrar que los programas y acciones
publicos realmente ejerzan los recursos presupuestales pa-
ra los que fueron autorizados. Es cuanto, sefior presidente,
compafieros diputados.

«Iniciativa que reforma los articulos 12 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso C, al
numeral i del articulo 12 y adiciona un segundo parrafo al
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion se disefia
anualmente con el propdsito de alcanzar niveles 6ptimos de
impacto social bajo principios de eficacia, eficiencia y pro-
ductividad; cuya vigilancia y supervision se promueve ba-
jo una legislacion de transparencia y rendicion de cuentas
cada vez mas completa.

La participacion ciudadana en la revision y prevencion del
ejercicio presupuestal genera mayor confianza y credibili-
dad para la transparencia seglin experiencias muy cons-
tructivas de contraloria social en varios programas federa-
les.

Se requieren acciones de carcter preventivo que contribu-
yan a que los presupuestos asignados se ejerzan tal y como
fueron aprobados desde la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Asimismo resulta importante el generar evidencias mas ob-
jetivas sobre el nivel de eficacia o eficiencia de las 4reas
administrativas y delegaciones federales encargadas de
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operar el ejercicio de los programas, esto con la finalidad
de asegurar la honestidad técnica y evitar el manejo politi-
co clientelar de los programas.

Se requiere asegurar verdadera capacitacion y asesoria a
las &reas administrativas de los ejecutores de proyectos so-
bre las reglas de operacion de los programas. La asignacion
presupuestal se realiza con la confianza de que esos recur-
sos financieros serdn ejercidos, no con la esperanza de ge-
nerar economias.

Se requiere revisar objetivamente la ruta critica anual del
ejercicio presupuestal por programa para poder detectar
“cuellos de botella”, etapas paralelas del ejercicio que me-
joren sus rendimientos, y precisar el inicio de las acciones
de promocion e invitacion a participar de cada programa
federal.

La limitaciones presupuestales obligan a que las aproba-
ciones se concreten de manera eficiente en los términos
que dictan las reglas de operacion, pero también se requie-
re por prioridad programética evitar que los fondos asigna-
dos a cada programa sean reorientados a otros y que en ca-
so de insuficiencias de un proyecto se busque el impulso de

los proyectos que esperan financiamiento en el mismo pro-
grama.

Se requiere generar informacion fisica y financiera sobre
cada programa para tener nuevos escenarios de impacto so-
cial, los cuales permitan evaluar desde esa perspectiva si el
programa realmente es prioritario por su impacto y no por
los subejercicios que presente en las reorientaciones finan-
cieras a otros programas.

Considerandos

- La revision de la Cuenta Publica considera una eva-
luacion de resultados de la gestion financiera, de mane-
ra que la fiscalizacion se lleva a cabo por personal de la
propia Auditoria Superior de la Federacion o por despa-
chos contratados.

- La evaluacion de la Cuenta Publica se realiza expost,
de manera que la fiscalizacion se observa una vez que el
ejercicio presupuestal ha concluido.

Por lo antes expuesto, pongo a su consideracion la siguien-
te reforma:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

PUblica tiene por objeto:

financiera:

a) ...

b) ...

No hay correlativo

Articulo 12°.- La fiscalizacion de la Cuenta

|. Evaluar los resultados de la gestion

Articulo 12°.- La fiscalizacién de la Cuenta
PUblica tiene por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestion

financiera:

a) ...

b) ...

c) Incorporar la figura de Fiscalizador
Ciudadano, para la evaluacién exante y
durante el ejercicio presupuestal, bajo
los criterios que determine la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 22.- ...

No hay correlativo

Articulo 22.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion
elaborara las bases de la Convocatoria
publica para la eleccién de Fiscalizador
Ciudadano; la institucion sera
responsable de publicarla y acreditar a

los admitidos.
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Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion

Primero. Se adiciona el inciso C, al numeral I del Articu-
lo 12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, quedando como sigue:

Articulo 12. La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene
por objeto:

L. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) ...
b)...

¢) Incorporar la figura de Fiscalizador Ciudada-
no, para la evaluacion exante y durante el ejerci-
cio presupuestal, bajo los criterios que determine
la Auditoria Superior de la Federacion.

Segundo.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 22 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

La Auditoria Superior de la Federacion elaborara las
bases de la Convocatoria publica para la eleccion de
Fiscalizador Ciudadano; la institucion sera responsable
de publicarla y acreditar a los admitidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de
2016.— Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ralis. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para dictamen.

Esta Presidencia saluda a un grupo de periodistas de Za-
mora, Michoacan invitados por la diputada Rosa Alicia Al-
varez Pifiones. Bienvenidos.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 2,42y 71 de la Ley de la
Industria Eléctrica.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: Muy buenas
tardes, compafieras y compaifieros, con el permiso de la
Presidencia. En Nueva Alianza tenemos la conviccion de
que la defensa del medio ambiente debe sustentarse en un
cambio de vision economica y politica, vision que intro-
duzca las mejores précticas regulatorias y tecnologicas a
fin de promover el desarrollo economico y social de Méxi-
co, sin dafar la extraordinaria riqueza bioldgica y ecologi-
ca de nuestro pais.

México es uno de los 17 paises con mayor diversidad en el
mundo, que en conjunto representa 70 por ciento de la di-
versidad mundial en especies. Por ejemplo, somos el pri-
mer lugar en el mundo en diversidad de reptiles, el segun-
do, de mamiferos, y el cuarto, de anfibios y plantas. En ese
sentido las 4reas naturales protegidas representan el dispo-
sitivo primordial en la conservacion de la biodiversidad,
asi como de los bienes y servicios ecologicos.

En Nueva Alianza nos preocupa la flexibilizacion e inclu-
s0, en algunos casos, la omision en cuanto a la proteccion
juridica de este patrimonio natural. Sabemos que la activi-
dad productiva de generacion de energia eléctrica conlleva
a altos riesgos de deterioro ambiental, sin embargo, la Ley
de la Industria Eléctrica no prevé medidas especificas que
prevengan dafios en estas areas naturales protegidas.
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En congruencia con estos principios, expongo a esta sobe-
rania la presente iniciativa que propone reformar los arti-
culos 2,42 y 71 de la Ley de la Industria Eléctrica, con el
objetivo de incluir una restriccion a las actividades de esta
industria dentro de las dreas naturales protegidas.

La propuesta de reforma no tiene el proposito de prohibir
el desarrollo de la industria eléctrica, lo que se plantea es
regular la modalidad de produccion y operacion de esta ac-
tividad econdmica dentro de las dreas referidas bajo una
modalidad especifica de generacion distribuida a partir de
fuentes renovables para fines de abasto aislado.

En Nueva Alianza nos preocupan los impactos negativos
que la generacion de energia eléctrica pudiera acarrear a
nuestro patrimonio natural. Sabemos que tanto la energia
como el medio ambiente son indispensables para la vida,
por ello es insoslayable enmendar las omisiones que tiene
la ley, corregir sus deficiencias y eliminar los vacios juri-
dicos. De esta manera proteger, por mencionar algunos o
algunas éareas protegidas, la reserva de la biosfera de Ma-
nantldn, el Nevado de Colima, la Laguna del Jabali.

En Michoacén, por ejemplo, los manantiales de Paracuaro,
el Parque Urbano Uruapan. En Baja California, El Parque
Nacional Cabo Pulmo, El Parque Nacional Archipiélago
del Espiritu Santo y en la Peninsula de Yucatan y El Cari-
be mexicano, El Parque Nacional Arrecife Alacranes, el de
Cozumel o El Parque Nacional de Tulum, insisto, por men-
cionar algunos.

Estamos convencidos de la necesidad de desarrollar un sec-
tor energético con criterios de sustentabilidad que defina
las reglas de seguridad industrial que protejan el ambiente
y con ello crear una industria que pueda ser competitiva,
que pueda ser transparente, que pueda ser productiva, pero
que también sea responsable con el entorno y comprometi-
da con las futuras generaciones.

Compaiieras y compafieros diputados, hagamos las en-
miendas necesarias para que el Estado cumpla con esa obli-
gacion. Es tiempo de armonizar el desarrollo economico
con el desarrollo sustentable del pais. La trascendencia so-
cial y econdmica de cuidar el medio ambiente requiere que
asumamos la responsabilidad de impulsar energias limpias
que nos permitan alcanzar un desarrollo humano sustenta-
ble y que nos transformen en un mejor pais.

En Nueva Alianza, estamos comprometidos a impulsar un
esquema legal, administrativo y regulatorio que privilegie

la proteccion de los recursos naturales y el medio ambien-
te. Es por eso que compafieras y compafieros, solicitamos
el apoyo para esta iniciativa. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 2, 42 y 71 de la Ley
de la Industria Eléctrica, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, Francisco Javier Pinto Torres, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma los articulos 2,42y 71 de
la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La definicion legal de lo que es un 4rea natural protegida
en México se encuentra en el titulo segundo de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), denominado “Biodiversidad”, en el articulo 44
de dicha norma legal y que a la letra establece que las areas
naturales protegidas (ANP) son:

las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que
la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser pre-
servadas y restauradas [...] sujetas al régimen previs-
to en esta ley y los demas ordenamientos aplicables.!

De lo anterior se desprende que la figura de area natural
protegida es un instrumento de politica ecologica prevista
por la ley con objeto de proveer de un régimen de protec-
cion juridico especial a determinados territorios que pre-
sentan caracteristicas bidticas representativas (las cuales
ademas en algunos casos coinciden con caracteristicas cul-
turales e historicas de importancia nacional), a fin de sal-
vaguardar o restaurar la biodiversidad en dichos sitios.

Entonces, salvaguardar (principalmente) o restaurar (en
algunos casos), el valor ecologico de determinados sitios
es el objeto de constituir Areas Naturales Protegidas. Es-
to tiene su base en el articulo 4 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra el
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derecho a un ambiente sano adecuado para su desarrollo
y bienestar.2

Asi, la figura legal de ANP garantiza el derecho humano y
constitucional a un medio ambiente sano, ya que al prote-
ger espacios territoriales que cuentan con un valor ecoldgi-
co especial, debido a su no alteracion por actividades an-
tropogénicas, por su particular biodiversidad y por los
importantes servicios ambientales que generan para los se-
res humanos se estd preservando el patrimonio natural de
las y los mexicanos; el cual necesitamos para subsistir.

La naturaleza provee multiples beneficios a la humanidad:
bienes de uso directo (madera, minerales, agua, plantas
medicinales, frutos y vegetales comestibles, carne, etcéte-
ra), servicios ambientales (ciclo de nutrientes, captacion y
filtracion de agua, regulacion del clima, generacion de oxi-
geno, asimilacion de contaminantes, retencion del suelo,
secuestro de carbono, polinizacion, etcétera), informacion
(genética de fauna y flora diversa, sobre procesos y ciclos
ecologicos, etcétera) y beneficios psicoespirituales (recrea-
cion, relajacion, inspiracion artistica y religiosa por belleza
escénica del paisaje, etcétera).3

Es insoslayable que necesitamos de la naturaleza para sub-
sistir y para el desarrollo de nuestras actividades cotidia-
nas, individuales y colectivas, econdmicas y no economi-
cas. Nuestra sociedad humana vive directa e
indirectamente de los recursos naturales y servicios ecosis-
témicos.

Por ende, debido a todos los beneficios que nos aporta, es
imprescindible la preservacion y conservacion de la natu-
raleza, asi como su restauracion en caso de haber sido afec-
tada.

Cabe destacar que México es uno de los tinicos 17 paises
megadiversos en el mundo, segiin el Centro de Monitoreo
de la Conservacion del Ambiente,4 “ya que forma parte del
selecto grupo de naciones poseedoras de la mayor cantidad
y diversidad de animales y plantas, casi 70 por ciento de la
diversidad mundial de especies”.>

Con base en el articulo 2 de la Convenio sobre la Diversi-
dad Biologica, del cual México es Estado parte, la “diver-
sidad bioldgica es la “variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosiste-
mas acuaticos y los complejos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas”.

De hecho, en cuanto a diversidad bioldgica, México no so-
lo es parte de un grupo selecto, sino que ademas es punta
de lanza, ya que ocupa el quinto lugar a nivel mundial. “En
México se encuentra representado 12 por ciento de la di-
versidad terrestre del planeta”.

Asi, nuestro pais “ocupa el primer lugar en el mundo en ri-
queza de reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en
anfibios y plantas. La diversidad biologica de nuestro pais
se caracteriza por estar compuesta de un gran numero de
especies endémicas, es decir, que son exclusivas al pais.
Aproximadamente 50 por ciento de las especies de plantas
que se encuentran en nuestro territorio son endémicas, es-
to se traduce en aproximadamente 15 mil especies que, si
desaparecieran en México, desaparecerian del planeta. Los
reptiles y anfibios tienen una proporcion de especies endé-
micas de 57 y 65 por ciento, respectivamente y los mami-
feros (terrestres y marinos) de 32 por ciento”.”

Desafortunadamente, nuestra posicion privilegiada en di-
versidad biologica no se traduce en un compromiso eficaz
en la conservacion y preservacion de la misma.

Segun datos del mas reciente “Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en México” (Edicion 2012),8 la protec-
cion del medio ambiente y los recursos ambientales en M¢-
xico deja atin mucho que desear. Asi por ejemplo, segun es-
te informe, la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion Serie [V
(Inegi 2011) indica que en México tan solo 36 por ciento
de las selvas y 62 por ciento de los bosques son primarios.

Segun Greenpeace, México ocupa el quinto lugar mundial
en deforestacion. Cada afio pierde alrededor de 600 mil
hectareas de bosques y selvas, lo que equivale a perder ca-
da afio una superficie equivalente a cuatro veces el Distri-
to Federal.? EI 80 por ciento de la superficie del pais tiene
problemas de deforestacion. De acuerdo con el PNUMA, la
Reptiblica Mexicana pierde 5 por ciento de sus manglares
al afio, de tal forma que en los Giltimos cuatro se ha dismi-

nuido su superficie de 0.71 a 0.5 por ciento del area del pa-
1o 10
is.

De igual modo, hay “una pérdida alarmante (mas de 160
toneladas por hectérea al afio) de suelos por erosion (85 por
ciento de la superficie del pais con problemas de ero-
sion)”. 11

Aunado a lo anterior, investigaciones del PNUMA “so-
bre la vulnerabilidad de sistemas boscosos del planeta,
han llegado a conclusiones que indican que podrian ver-
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se afectados por los cambios climaticos, muy en espe-
cial, México, Brasil, Venezuela y Bolivia” 12

“El cambio climatico se atribuye 80 por ciento al uso de
combustibles derivados del petroleo y el carbon; el 20
restante a la deforestacion”.13

“Al analizar todas estas cifras, se llega a una gran preo-
cupacion para controlar la explotacion de los recursos
naturales, la biodiversidad, el medio fisico y el propio
entorno de nuestro pais”. 14

Las ANP son espacios territoriales definidos que gozan de
una proteccion juridica tal, que ciertas actividades huma-
nas se prohiben dentro de ellas; lo cual implica son una so-
lucién natural al cambio climatico y a la pérdida de biodi-
versidad.

En efecto, las ANP no solo salvaguardan la biodiversidad
amenazada por la contaminacion y el cambio climatico, si-
no que ademas ayudan a combatir el cambio climatico mis-
mo.

Las ANP son la mejor herramienta para combatir el cambio
climatico, debido a que se conservan y preservan los espa-
cios naturales, limitando las actividades que en sus peri-
metros se permite realizar. Por un lado, permiten mitigar el
cambio climético mediante la captura y almacenamiento de
carbono en los ecosistemas naturales (mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero) y, al mismo
tiempo, favorecen la adaptacion de los ecosistemas y la so-
ciedad ante sus impactos al brindar proteccion frente a los
eventos meteoroldgicos extremos y mantener el flujo de los
servicios ambientales (ejemplo: regulacion climatica, regu-
lacion de disturbios, regulacion y provision de agua, con-
trol de erosion, etcétera).1d

Por ello, la Comision Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas (Conanp) a través de su Estrategia de Cambio Cli-
matico para Areas Protegidas reconoce éstas como las he-
rramientas mas costo-efectivas frente al cambio climatico,
beneficios que se suman a la proteccion de la biodiversidad
y de los servicios de los ecosistemas, conexion de los pai-
sajes, generacion de conocimiento e inspiracion de la so-
ciedad.16

Entonces, el establecimiento de areas protegidas en el or-
denamiento territorial, como instrumento de politica ecolo-
gica, es una repuesta a la necesidad de conservar espacios
estratégicos para la nacion, por multiples motivos: a) la

proteccion de la biodiversidad, b) el mantenimiento de pai-
sajes de excepcional belleza, ¢) la conservacion de especies
en peligro de extincion; d) la proteccion de muestras repre-
sentativas de ecosistemas, especies silvestres y recursos
genéticos.17

Ademads, las areas protegidas son insustituibles para prove-
er servicios ambientales tan importantes como la provision
de fuentes de agua; la produccion de oxigeno, la absorcion
del dioxido de carbono, la regulacion del clima, la mitiga-
cion de inundaciones, la prevencion de deslizamientos o
derrumbes, entre otros.18

El reporte Stener 2006 sobre la economia de los efectos del
cambio climatico, constatd que la reduccion en la defores-
tacion y en la degradacion forestal son las maneras mas efi-
cientes de inversion para reducir las emisiones de dioxido
de carbono y en este cita: “Muchos de los ecosistemas, tan-
to los naturales como los manejados, apoyan en la reduc-
cion de los efectos de cambio climatico. Pero las areas pro-
tegidas tienen ventajas sobre otras maneras de manejar los
ecosistemas, por su claridad legal y su disefio de gober-
nanza, sus capacidades de manejo establecidas y su efecti-
vidad.” Las éreas protegidas son los instrumentos de poli-
tica ambiental con mayor definicion juridica para la

conservacion de la biodiversidad y los servicios ambienta-
les.19

Con base en lo anterior, queda establecido que las ANP son
la mas eficaz y eficiente herramienta para garantizar el de-
recho humano a un medio ambiente sano y otras obligacio-
nes del Estado mexicano como la reduccion de gases de
efecto invernadero.

En México hay cerca de 900 ANP que cuentan con algin
decreto federal, estatal, del Distrito Federal o municipal vi-
gente.20 “Las ANP federales, estatales, municipales, socia-
les y privadas abarcan 9.85 por ciento de la superficie te-
rrestre de México. Este porcentaje de superficie es inferior
al porcentaje promedio de cobertura de ANP en todo el
mundo, el cual en 2003 representaba 11.5 de la superficie
terrestre del planeta y en 2006 abarcaba 117 mil 905 areas
protegidas” 2!

Tomando en consideracion la megadiversidad de “ecosiste-
mas, especies y poblaciones terrestres, dulceacuicolas y
marinas presentes en México, la cobertura de ANP es insu-
ficiente para mantener un sistema representativo, comple-
mentario, interconectado y con la redundancia suficiente
que favorezca la conservacion efectiva y a largo plazo, tan-
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to de la biodiversidad como de los servicios ambientales
que estos espacios brindan a la sociedad” 22

No s6lo nuestra cobertura de ANP en el pais (recordando
que es el quinto a nivel mundial en cuanto a biodiversidad),
es inferior al promedio mundial; sino que ademas en los ul-
timos sexenios hemos constatado una tendencia de los go-
biernos a desprotegerlas, en pro de un desarrollo economi-
co desequilibrado y fragmentado que excluye en su
ecuacion el valor del capital natural.

Asi, pese a la mayor efectividad técnica y mayor definicion
juridica de las ANP (se establecen por decreto presidencial,
bajo el imperio del articulo 4o. constitucional y se rige con
la proteccion juridica establecida en la LGEEPA y regula-
da en el correspondiente Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP y en el correspondiente programa de ma-
nejo) para proteger nuestra biodiversidad y los servicios
ambientales que nos brinda, se observa una flexibilizacion,
e incluso omision en algunos caso, por parte de las autori-
dades federales y locales en cuanto a la proteccion juridica
del patrimonio natural en pos de intereses econdmicos pri-
vados, incumpliendo asi el estado de derecho.

En ese sentido, es notoria la omision del Congreso de la
Unién de incluir en la Ley de la Industria Eléctrica una li-
mitacion a las actividades de la industria eléctrica en las
ANP, tal y como si se incorpor6 en la Ley de Hidrocarbu-
ros para las actividades de exploracion y extraccion de hi-
drocarburos.

La Ley de Hidrocarburos, la cual fue debatida, aprobada,
expedida y publicada en paquete con la Ley de la Industria
Eléctrica, si comprende en el parrafo segundo del articulo
41 la prohibicion expresa de otorgar asignaciones o contra-
tos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos en las
areas naturales protegidas.

Por si fuera poco, dicho articulo también contempla la fa-
cultad del Estado para limitar dichas actividades en zonas
que aunque no pertenezcan a ANP, el Estado considera que
deban excluirse de las actividades relacionadas a la indus-
tria de los hidrocarburos.23

Entonces, si bien la Ley de Hidrocarburos prohibe expre-
samente el otorgamiento de asignaciones o contratos para
la exploracion y extraccion de hidrocarburos en las areas
naturales protegidas; dicha prohibicion no se extendio a la
Ley de la Industria Eléctrica, ni expresa ni tacitamente. Es-
ta omision constituye una contradiccion con la finalidad

misma de la Ley de la Industria Eléctrica, la cual segin su
articulo primero consiste, entre otros, en “promover el de-
sarrollo sustentable de la industria eléctrica”.

Las actividades de la industria eléctrica son consideradas
como actividades proclives a causar desequilibrio ecoldgi-
co o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para la proteccion del ambiente y
la preservacion y restauracion de ecosistemas; por lo que se
encuentra comprendida en la lista de actividades a las cua-
les, la LGEEPA y su reglamento en materia de evaluacion
de impacto ambiental, obligan a obtener previamente a su
realizacion una autorizacion en materia de impacto am-
biental.

Si la industria eléctrica desarrolla sus actividades en ANP,
entonces su desarrollo no es sustentable.

Argumentacion

El estado de derecho consiste en “la sujecion de la activi-
dad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas con-
forme a los procedimientos que ella establezca, que garan-
tizan el funcionamiento responsable y controlado de los
organos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidas y no retroactivas en términos pe-
judiciales, y la observancia de los derechos individuales,
colectivos, culturales y politicos”.24

En un escrito realizado para el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, el doctor en Derecho, Diego Valadés,
indica que el concepto de estado de derecho se desarrollo
durante el liberalismo y encuentra, entre sus fuentes filoso-
ficas, las obras de Kant y de Humboldt. Asimismo sefiala
que ambos llegaron a la conclusion de que la accion estatal
tiene como limite la salvaguarda de la libertad del indivi-
duo y que aunque la idea aparecia claramente en los escri-
tos de ambos; quien primero utilizo la expresion (rechts-
taat) fue el jurista y politico aleman Robert von Mohl.25

Para el constitucionalista mexicano, el concepto de estado
de derecho surgié en respuesta al Estado absolutista, ca-
racterizado por la ausencia de libertades, la concentracion
del poder y la irresponsabilidad de los titulares de los or-
ganos del poder. De ahi que la garantia juridica del estado
de derecho corresponda al constitucionalismo moderno.26

En el caso que nos atafie, el estado de derecho implica que
el Estado cumpla y haga cumplir el derecho humano al me-
dio ambiente, consagrado en el articulo 40. de la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente.

En otras palabras, no solo el Estado tiene la obligacion de
garantizar el cumplimiento, por parte de los gobernados
(personas fisicas y morales), del derecho constitucional a
un ambiente equilibrado; sino que debe ser el primero en
respetar dicho derecho.

El pérrafo quinto del articulo 4o. constitucional no deja
duda al respecto: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterio-
ro ambiental generara responsabilidad para quien lo provo-
que en términos de lo dispuesto en la ley”.27

Sin embargo, desde el sexenio pasado podemos observar
que la aplicacion de las politicas publicas y las decisiones
administrativas tomadas, han sido incoherentes con esta
obligacion del Estado de garantizar el respeto al derecho
humano a un ambiente equilibrado.

Efectivamente, la falta de compatibilidad entre la preserva-
cion ambiental, el desarrollo social y el crecimiento econo-
mico se ha hecho latente en diversos casos de desarrollo ur-
bano o desarrollo turistico de masas que la autoridad
administrativa federal, asi como la local, esta permitiendo
en detrimento del medio ambiente. Esto es aun mas preo-
cupante en aquellos casos en que los proyectos de desarro-
llo se pretenden construir en areas aledafias o, directamen-
te en, areas naturales protegidas.

Por citar s6lo algunos ejemplos de transgresion de las ANP
para beneficio de intereses privados: multiples tentativas
de proyectos mega turisticos en el parque nacional Cabo
Pulmo; la recategorizacion del Nevado de Toluca para per-
mitir diversos usos y desarrollos inmobiliarios; construc-
ciones ilegales en la reserva de la bidsfera Montes Azules;
la reduccion del poligono de proteccion juridica ambiental
del parque nacional Sistema Arrecifal Veracruzano para
desincorporar y destruir 910 hectareas del mismo a fin de
extender el puerto de Veracruz; la privatizacion gradual de
la selva de Chenes; la abrogacion del decreto de declarato-
ria que creaba el parque estatal Ingeniero Jorge Cruicks-
hank, para donarlos a la Conagua como zona de mitigacion
del nuevo aeropuerto, entre otros.

En la mayoria de los casos se observa el mismo patron: ale-
gar la degradacion ambiental de dreas naturales protegidas,

ya sea para cambiar el estatus de proteccion juridica de la
ANP en cuestion, otorgandole una de menor alcance o re-
tirindosela totalmente; o para reducir su poligono de pro-
teccion juridica y asi poder desincorporar varias hectéreas
de la ANP. Lo anterior, fin de autorizar actividades perju-
diciales para el ambiente y las comunidades locales, que en
el fondo solo benefician el interés econdmico.

Este esquema de no garantizar plenamente la proteccion ju-
ridica de las ANP, permite a las autoridades federales y lo-
cales expedir en dichas zonas, autorizaciones para el desa-
rrollo de actividades con alto impacto ambiental. Cuando
la primera obligacion de las autoridades administrativas
ambientales deberia ser la de garantizar el cumplimiento
del objetivo de las ANP.

Asi, en la actualidad, las acciones gubernamentales han
mostrado estar mas orientadas a lo economico en detri-
mento de lo social y lo ambiental, en vez de llegar a un
punto de equilibrio.

Por ende, no es anodino preocuparse por el desarrollo de la
industria eléctrica, el cual, impulsado por las recientes re-
formas energéticas que permiten una mayor participacion
de la inversion privada, incrementard los riesgos de que se
vulnere las ANP de México, violando asi el derecho huma-
no a un ambiente sano.

El derecho humano a un medio ambiente sano, como todo
derecho fundamental reconocido por el Estado Mexicano,
se encuentra ubicado en la parte dogmatica de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, este derecho no es otorgado a las personas que se
encuentran en el territorio nacional, sino reconocido y con-
sagrado; por lo que es obligacion del Estado garantizarlo a
todo individuo y, como ya se estableci6 anteriormente en el
planteamiento del problema, la herramienta mas eficaz pa-
ra garantizar dicho derecho humano a un ambiente sano
son las dreas naturales protegidas.

Pese a que las ANP no representar ni 10 por ciento del te-
rritorio nacional, la inversion privada, con autorizacion y
respaldo gubernamental, parecen no tener saciedad y aun-
que las actividades economicas puedan desarrollarse en el
restante 90 por ciento del territorio nacional, se observa
una persistencia de los intereses privados en desarrollar ac-
tividades con impacto ambiental en 4dreas que legalmente
gozan de una proteccion juridica.
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En el caso de las actividades de la industria eléctrica, en el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza votamos a favor de
la apertura de dicha industria a la inversion privada, porque
estamos convencidos de que una mayor competencia deri-
vard en un abasto seguro y eficiente de energia eléctrica a
costos competitivos.

Sin embargo, también estamos convencidos que dicho cre-
cimiento no debe estar peleado con la proteccion del medio
ambiente. Al contrario, debe de darse dentro de un marco
de pleno respeto de los derechos fundamentales, sociales y
ambientales, de tal manera que el desarrollo que experi-
mentemos sea integral y sustentable.

En ese sentido, es la obligacion del Estado garantizar un
desarrollo sustentable de 1a nacion, tal y como se estable-
ce en el articulo 25 constitucional:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrati-
co y que, mediante la competitividad, el fomento del cre-
cimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.28

Esto significa que el Estado debe velar por que las activi-
dades economicas del libre mercado se desarrollen en ple-
no respeto de los derechos humanos de los individuos per-
tenecientes a la nacion.

Asi lo sustenta la siguiente jurisprudencia por reiteracion
de criterios de la primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, cuyo criterio interpretativo es obligato-
110:

Fines extrafiscales. Las facultades del Estado en mate-
ria de rectoria economica y desarrollo nacional consti-
tuyen uno de sus fundamentos.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Es-
tado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, el cual debe ser util
para fortalecer la soberania nacional y su régimen demo-
cratico, en el que se utilice al fomento como un instrumen-
to de crecimiento de la economia, del empleo y para lograr

una justa distribucion del ingreso y de la riqueza, y que
permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales protegidos por la
Constitucion Federal, por lo que el ente estatal planeara,
coordinara y orientara la actividad economica, y lleva-
rd a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades
otorgado por la propia ley fundamental. Asimismo, el
citado precepto constitucional establece que al desarrollo
nacional concurriran, con responsabilidad social, los secto-
res publico, privado y social, asi como cualquier forma de
actividad economica que contribuya al desarrollo nacional;
que el sector publico tendrd, en exclusiva, el control y
propiedad de las areas estratégicas que sefiala la Consti-
tucion, y podra participar con los sectores privado y social,
en el impulso de las dreas prioritarias; que bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas sociales y privadas, con sujecion a las mo-
dalidades que dicte el interés piblico, asi como al uso de
los recursos productivos, donde se atienda al beneficio ge-
neral, cuidando su conservacion y el medio ambiente, y
que en la ley se alentard y protegera la actividad econémi-
ca de los particulares, y proveera las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa-
rrollo economico social. En congruencia con lo anterior, al
ser los fines extrafiscales, razones que orientan a las leyes
tributarias al control, regulacion y fomento de ciertas acti-
vidades o sectores econdmicos, matizando sus objetivos
con un equilibrio entre la rectoria estatal y las deman-
das del interés publico, se concluye que el indicado arti-
culo 25 constitucional constituye uno de los fundamentos
de dichos fines, cuya aplicacion debe reflejarse en la ley,
sus exposiciones de motivos, o bien, en cualquiera de sus
etapas de formacion”.2?

En otras palabras, la rectoria econdmica no debe contrapo-
nerse a las garantias individuales, al contrario, debe in-
cluirlas. Ademas, esta jurisprudencia es explicita en cuanto
a la importancia de garantizar el derecho humano al medio
ambiente en el desarrollo de las actividades econdmicas:
“[...] se apoyara e impulsara a las empresas sociales y
privadas, con sujecion a las modalidades que dicte el in-
terés publico, asi como al uso de los recursos productivos,
donde se atienda al beneficio general, cuidando su con-
servacion y el medioambiente [...]”30

En ese sentido, es aliin mas explicita la siguiente tesis ais-
lada:
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Propiedad privada en materia de medio ambiente. Sus
modalidades.

El articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Nacion
mantiene en todo tiempo el “derecho” -entendido como
competencia o facultad- de imponer las modalidades a la
propiedad privada que dicte el interés piblico, asi como
establecer la regulacion para el aprovechamiento de re-
cursos naturales susceptibles de apropiacion para el be-
neficio social, regulando las condiciones poblacionales, de
asentamientos humanos, administracion de tierras, aguas y
bosques, la planeacion de centros de poblacion y, de con-
formidad con el articulo 73, fraccion XXIX-G, constitu-
cional, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.
Ahora bien, dicha determinacion tiene su parte correla-
tiva en el catalogo de derechos establecido en el articu-
lo 4o., parrafo quinto, de la propia Constitucion, que
prevé el “derecho a un medio ambiente sano” y la “obli-
gacion del Estado de garantizarlo”, los cuales tienen que
ser leidos no solamente en las varias expresiones de la fa-
cultad de proteccion al ambiente y de preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico, sino principalmente
desde la facultad constitucional directa que establece el in-
terés publico directo y permite establecer modalidades a la
propiedad, sin que esto se convierta en su expropiacion o
confiscacion. Asi, las referidas modalidades que pueden
imponerse al derecho de propiedad siempre que estén de-
bidamente fundadas y motivadas y se consideren razona-
bles y proporcionales, constituyen restricciones que no im-
plican su privacion o una expropiacion, al ser simplemente
limitantes a su ejercicio que no significan su anulacion.3!

De todo lo anterior se desprende que el estado de derecho
en que vivimos no puede permitir una superposicion de las
actividades econdmicas legales sobre los derechos huma-
nos que consagra su carta magna, ya que dicho traslapo se-
ria contradictorio con lo establecido en el articulo 25 cons-
titucional.

Con base en el mencionado articulo, el Estado como rector
del desarrollo nacional tiene la obligacion de instaurar le-
gislaciones y esquemas de politicas publicas que permitan
garantizar una armonia entre economia, medio ambiente y
sociedad. Tales conceptos no deben contraponerse, sino
conjugarse.

Entonces, en relacion con el sector eléctrico, no cabe la
menor duda que no existe contraposicion alguna entre las

actividades economicas estratégicas (planeacion y control
del sistema eléctrico nacional, servicio publico de transmi-
sion y distribucion de energia eléctrica)32 o no estratégicas
(generacion y comercializacion de energia eléctrica) y el
derecho humano a un medio ambiente sano, garantizado
mediante diversas herramientas, tales como una ANP.

En efecto, aun cuando una actividad economica sea cate-
gorizada como drea estratégica (articulo 28 constitucional)
y como una “actividad preferencial” (articulo octavo tran-
sitorio del decreto de reforma constitucional en materia
energética); ésta no debe realizarse en contraposicion, es
decir en transgresion, del derecho fundamental a un medio
ambiente sano.

Lo anterior, debido a que en caso de contraposicion factica
de dichas disposiciones constitucionales y realizando una
ponderacioén de ambos principios, es obvio que el derecho
a un medio ambiente sano y su correlativa obligacion para
el Estado a garantizarla es superior a cualquier actividad
estratégica, sea esta preferencial o no, ya que con base al
parrafo tercero del articulo 1o. constitucional: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la
ley”.33

Ahora bien, el principio de progresividad de los derechos
humanos, consagrado en nuestra constitucion, significa
que el Estado tiene la obligacion “para asegurar el progre-
so en el desarrollo constructivo de los derechos humanos,
al mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado
respecto a cualquier retroceso de los derechos. El Estado
debe proveer las condiciones mas optimas de disfrute de
los derechos y no disminuir ese nivel logrado”.34

Esto significa que el Estado debe garantizar y promover
siempre un mayor alcance de los derechos humanos, en es-
te caso el acceso y disfrute de un medio ambiente sano, en
todo momento, en el desarrollo de cualquier actividad, in-
cluso econdmica, asi esta fuere considerada “preferencial”.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) emitio la siguiente tesis aislada:
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Principio de progresividad de los derechos humanos. Su
naturaleza y funcion en el Estado mexicano.

El principio de progresividad que rige en materia de los de-
rechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectivi-
dad de los derechos humanos no se logra de manera inme-
diata, sino que conlleva todo un proceso que supone defi-
nir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresivi-
dad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva
de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo seiialo el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pa-
is, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y ga-
rantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el ni-
vel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.33

Entonces, con base en el principio de progresividad, el de-
recho humano a un medio ambiente sano no debe ser res-
tringido en beneficio de una actividad econdmica; dado
que hay una supremacia del derecho humano constitucio-
nal sobre cualquier otra disposicion constitucional.

Es decir, ninguna actividad econdmica puede vulnerar los
derechos humanos (medio ambiente sano), sino que el Es-
tado debe garantizar que la primera se haga en pleno res-
peto de los segundos.

Sin embargo, como se establecio en parrafos anteriores,
afortunadamente dicha antinomia es en realidad inexisten-
te, ya que la misma Constitucion prevé en su articulo 25
que no debe existir tal contraposicion entre economia y
medio ambiente; sino mas bien una conjugacion armonica
de ambos derechos constitucionales (articulos 40. y 28); un
equilibrio entre economia, medio ambiente y sociedad, es
decir un desarrollo sustentable.

De hecho, en mismo articulo transitorio octavo del decreto
de reforma constitucional en materia energética se perfila
con un criterio de articulacion, conjugacion y balance, al
mencionar:

Derivado de su caracter estratégico, las actividades de
[-..] servicio piblico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, a que se refiere el presente decreto se
consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendran preferencia sobre cualquier otra que implique
el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos afectos a aquéllas.

La ley prevera los términos y las condiciones generales de
la contraprestacion que se debera cubrir por la ocupacion o
afectacion superficial o, en su caso, la indemnizacion res-
pectiva.

[.]

La ley prevera, cuando ello fuere técnicamente posible,
mecanismos para facilitar la coexistencia_de las acti-
vidades mencionadas en el presente transitorio con
otras que realicen el estado o los particulares3

Esto demuestra que el legislador, al aprobar dicha reforma,
estaba consciente de la necesidad de garantizar un desarro-
llo nacional integral y sustentable, no un desarrollo exclu-
yente y parcial en pro de un solo interés.

Como se determind anteriormente con base en el texto
constitucional y las interpretaciones relacionadas de la
SCIN, respecto a la rectoria economica del estado y el me-
dio ambiente: el desarrollo integral y sustentable de la na-
cion (articulo 25 constitucional) constituye el criterio de re-
ferencia para que el Estado lleve a cabo la rectoria del
Estado.

Es decir, una interpretacion sistematica de la Carta Magna
conlleva a conjugar (con base en el criterio de desarrollo
sustentable establecido en el 25 constitucional) el derecho
humano a un ambiente sano y la obligacion del Estado a
garantizarlo (articulo 4o. constitucional) con los articulos
28 constitucional y octavo transitorio del decreto de refor-
ma constitucional energética, lo cual resulta en la ineludi-
ble obligacion del Estado de conducir el desarrollo econo-
mico del pais en beneficio de éste y en pleno respeto de los
derechos humanos; es decir, con respeto del entorno social
y ambiental. Eso es sustentabilidad.
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Por ende, con base en la Constitucion, los principios gene-
rales del derecho, la jurisprudencia, tesis aisladas y princi-
pios hermenéuticos del sistema juridico mexicano, queda
claro que debe de haber una conjugacion entre el derecho
humano a un medio ambiente sano y las actividades eco-
nomicas que se desarrollan en el pais; y que en caso de
contradiccion, deberia aplicarse una ponderacion mayor
por el derecho humano a un medio ambiente sano, por lo
que seria plenamente valido limitar una actividad econo-
mica por una ponderacion mayor de un derecho humano,
en pro de un bien mayor. Limitar, no anular.

Por otro lado, la presente iniciativa con proyecto de refor-
ma, no prohibe el desarrollo de la industria eléctrica sino
que propone limitar dicha actividad economica dentro de
las ANP bajo la modalidad de generacion distribuida a par-
tir de fuentes renovables para fines de abasto aislado.

Ello concuerda con la finalidad de la Ley de la Industria
Eléctrica, la cual seglin el articulo 1, parrafo segundo, con-
siste en “promover el desarrollo sustentable de la indus-
tria eléctrica y garantizar su operacion continua, eficiente
y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumpli-
miento de las obligaciones de servicio publico y univer-
sal, de energias limpias y de reduccién de emisiones
contaminantes”.

Por todo lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza creemos firmemente que una limitacion a la indus-
tria eléctrica, en cuanto a su modalidad de produccion y
operacion, en las dreas naturales protegidas, constituye la
mejor solucidn para un desarrollo sustentable en el pais.

Al establecer no una prohibicion del desarrollo de la in-
dustria eléctrica en las ANP, sino una modalidad especifica
de generacion y de distribucion de la energia eléctrica; se
permitiria al Estado garantizar simultineamente: el servi-
cio publico y universal a todas y todos los mexicanos, in-
cluso a aquellos que viven en areas remotas como las ANP;
el derecho a un ambiente sano y la continuidad del desa-
rrollo econdmico del pais.

Eso es sustentabilidad, eso es vanguardia y eso puede con-
vertirse en una realidad, si el Congreso de la Union aprue-
ba tal mecanismo legal de coexistencia entre actividad eco-
ndmica, medio ambiente y sociedad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de la
Industria Eléctrica

Unico. Se adicionan un pérrafo tercero al articulo 2; uno
segundo al articulo 42 y uno segundo al articulo 71, reco-
rriéndose los subsecuentes, de la Ley de la Industria Eléc-
trica, para quedar como sigue:

Articulo 2. La industria eléctrica comprende las activida-
des de generacion, transmision, distribucion y comerciali-
zacion de la energia eléctrica, la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como la operacion del mer-
cado eléctrico mayorista. El sector eléctrico comprende a
la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios
para dicha industria. Las actividades de la industria eléctri-
ca son de interés publico.

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, son dreas estratégicas. En estas mate-
rias, el Estado mantendrd su titularidad, sin perjuicio de
que pueda celebrar contratos con particulares en los térmi-
nos de la presente ley. El suministro basico es una activi-
dad prioritaria para el desarrollo nacional.

En las dreas naturales protegidas federales, estatales y
municipales sélo se otorgaran permisos y autorizacio-
nes relacionadas con actividades de generacién distri-
buida de energia eléctrica a partir de fuentes renova-
bles para fines de abasto aislado para los habitantes de
dichas zonas y, en su caso, para permitir el desarrollo
de las actividades permitidas en las subzonas de apro-
vechamiento especial establecidas conforme a las leyes
ambientales en la materia. Todas las demas actividades
de la industria eléctrica quedan prohibidas dentro de
estas dreas, en todas sus categorias establecidas por la
legislacion federal o local en la materia.
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Articulo 42. El servicio publico de transmision y distribu-
cion de energia eléctrica se considera de interés social y or-
den publico, por lo que tiene preferencia sobre cualquier
otra actividad que implique el aprovechamiento de la su-
perficie y del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.
Para todos los efectos legales, el servicio pliblico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica es de utilidad pu-
blica. Estdn sujetos a servidumbre legal los predios nece-
sarios para la instalacion de la red nacional de transmision
y las redes generales de distribucion.

Dentro de las dreas naturales protegidas de competen-
cia federal, estatal o municipal, las actividades de la in-
dustria eléctrica referidas en el parrafo anterior debe-
ran sujetarse a lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 2 de la presente ley.

Articulo 71. La industria eléctrica se considera de utilidad
plblica. Procedera la ocupacion o afectacion superficial o
la constitucion de servidumbres necesarias para prestar el
servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y para la construccion de plantas de generacion
de energia eléctrica en aquellos casos en que, por las ca-
racteristicas del proyecto, se requiera de una ubicacion es-
pecifica, conforme a las disposiciones aplicables.

Las actividades de la industria eléctrica referidas en el
parrafo anterior no podran ser objeto de ningiin per-
miso, autorizacion, ni constitucion de servidumbre den-
tro de las Areas Naturales Protegidas de competencia
federal, estatal o municipal, salvo en los casos y térmi-
nos establecidos en el parrafo tercero del articulo 2 de
la presente ley.

Las actividades de transmision y distribucion de energia
eléctrica se consideran de interés social y orden publico,
por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que im-
plique el aprovechamiento de la superficie o del subsuelo
de los terrenos afectos a aquéllas: , excepto sobre las acti-
vidades de proteccion y preservacion de ecosistemas y
monumentos arqueoldgicos, relacionadas con zonas del
territorio nacional sobre las cuales la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion mediante las modalidades de
areas naturales protegidas federales, estatales y munici-
pales, debidamente declaradas conforme a las normas
federales o locales aplicables en la materia.

La federacion, los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, de los municipios y de las delegaciones, contri-

buirdn al desarrollo de proyectos de generacion, transmi-
sion y distribucion de energia eléctrica, mediante procedi-
mientos y bases de coordinacion que agilicen y garanticen
el otorgamiento de los permisos y autorizaciones en el 4m-
bito de su competencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

2 Articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el res-
peto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto en
laley”.

3 Meléndez Ramirez, V. (2006). “Valor econémico de la biodiversi-
dad”. Disponible en

http://www.cicy.mx/sitios/biodiversidad/Gestion-de-los-Recursos-Na-
turales/capitulo-IX/recursos-con-potencial-economico

4 Biodiversity A-Z. (2014). “Megadiverse countries”. Disponible en
http://www.biodiversitya-z.org/content/megadiverse-countries

Wilson, E. O. (1998). “Biodiversity”. Disponible en http://www.ncbi.
nlm.nih.gov/books/NBK219287/figure/mmm0003 1/?report=objec-
tonly

5 Conabio. “Biodiversidad mexicana. ;Qué es un pais megadiverso?”
Disponible en http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html

6 Conabio (2008). “La diversidad bioldgica de México”. Disponible en
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/do
ctos/db_mexico.html

7 Ibidem.

8 Semarnat (2012). “Informe de la situacion del medio ambiente en
México, edicion 2012”. Disponible en http://appl.semarnat.gob.
mx/dgeia/informe 12/00_intros/pdf.html
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9 Greenpeace (2009). “La destruccion de México. La realidad ambien-
tal del pais y el cambio climatico”. Disponible en http://www.greenpe-
ace.org/mexico/global/mexico/report/2009/6/destruccion_mexico.pdf

10 Yafiez Mondragon, C. (2007). “Las areas naturales protegidas en
México, criterios para su determinacion. Caso estudio: Sierra Tarahu-

mara, estado de Chihuahua”. Disponible en

http://www.ai.org.mx/ai/archivos/coloquios/2/Las%?20areas%20natu-
rales%20protegidas%20en%20Mexico.pdf

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Conanp. “Ficha tematica 2. ;Por qué las areas naturales protegidas
son una solucion frente al cambio climatico y cuales son sus ventajas?”

Disponible en

http://cambioclimatico.conanp.gob.mx/documentos/index/anps_solu-
ciones_frente%20al_cc.pdf

16 Ibidem.

17 Stephan Amend (2010). “Areas protegidas como respuesta al cam-
bio climatico”. Disponible en

http://'www.pdrs.org.pe/img_upload pdrs/36¢22b17acbae902af95{805
cbaelec5/FOLLETO APCC  GTZ  OK.pdf

18 Ibidem.
19 Ibidem.

20 Conabio (2009). “Capital natural de México, vol. II: estados de con-
servacion y tendencias de cambio”. Disponible en

http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/edoConservacion.html

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Con base en la Ley de Hidrocarburos estas zonas se denominan “zo-

nas de salvaguarda” (articulo 2 y primer parrafo del articulo 41 de la
Ley de Hidrocarburos) y segun el articulo 61 del Reglamento de la

mencionada ley, las causas que justifican la incorporacion o desincor-
poracion de dichas zonas son las siguientes: a) Administracion eficien-
te de los recursos del subsuelo en el tiempo y cumplimiento de la po-
litica publica en materia energética; b) Evaluacion de la disponibilidad
de tecnologia para la eficiente Extraccion de Hidrocarburos, y ¢) Cum-
plimiento con la politica economica, social, cultural y ambiental.

24 Valadés, D. (2000). “Estado de derecho”, en Diccionario electoral,
tomo I, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Dispo-
nible en http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_dic-
cionario/estado%20de%20derecho.htm

25 Ibidem. [Las negritas son nuestras. |
26 Ibidem. [Las negritas son nuestras. |

27 Parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

28 Parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica Mexica-
na.

29 Tesis de jurisprudencia 28/2007, aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion del 28 de febrero de
2007, novena época. Tomo XXV, marzo de 2007 del Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, tesis 1*./J.28/2007, pagina 79. Dis-
ponible en http://200.38.163.178/sjfsist/(F(SAINDcCOoMytMU-5Sj29
gyrcjWbWMecqelZ gSWfoYqUWrTHZoaSYLIS tC5MvotqOSc9ziD
l6ur5ia3UFsMdIi3h8dq9j221F4 TC-cDnwLdYgJGeUbsuX8lwe
L7BTFci6rg89tZmXfh jUNa9haiOuioSms98-ASi-
RAU2E3TAS81))/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1fd000
00000&Apendice=1000000000000&Expresion=areas%2520es-
trat%25C3%25A9gicas%2520medi0%2520ambiente& Dominio=Ru-
bro,Texto&TA _TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&Num-
TE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSele
ccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=173020&Hit=1&IDs=173020,17634
8&tipoTesis=&Semanario=0&tabla= [Las negritas y el subrayado son
nuestros].

30 Ibidem [Las negritas y la cursiva son nuestras. ]

31 Tesis aislada (constitucional) 1*. LXXVII/2014 (10%), emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo
en revision 410/2013, novena época. Libro 4, marzo de 2014, tomo [
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 552. Dis-
ponible en

http://200.38.163.178/sjfsist/(F(SANDcCOoMytMU-sSj29gyrc]
WbWMecqelZ gSWfoYqUWrTHZoaSYLI§ tC5MvotqOSc9ziDl6urs
1a3UFsMdli3h8dq9j221F4 TC-cDnwLdYgJGcU6suX8lweL7
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BTFci6rg89tZmXfh jUNa%haiOuio5ms98-ASi-RAU2E3TAS81))/Pa-
ginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendi-
ce=1000000000000&Expresion=inter%25C3%25A95%2520p%25C3
%25BAblico%2520medio%2520ambiente&Dominio=Rubro, Tex-
to&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=35&Epp=
20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSelecciona-
das=6,1,2,50,7&1D=2005813&Hit=4&IDs=2010225,2006445,20058 1
1,2005813,2005812,2005751,2005752,2005398,2005004,2004478,20
04376,2003169,2001822,2001686,160011,160160,166270,168251,16
8717,170374&tipoTesis=& Semanario=0&tabla=

32 Parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

33 Parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. [Las negritas y cursivas son nuestras].

34 CNDH (2015). “;Qué son los derechos humanos”? Disponible en
http://www.cndh.org.mx/Que_son Derechos Humanos

35 Tesis aislada (constitucional) 2%, CXXVII/2015 (10%), emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo
directo en revision 2425/2015, Décima época. Libro 24, noviembre de
2015, tomo II de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pa-
gina 1298. Disponible en

http://200.38.163.178/sjfsist/(F(SANDcC0oMytMU-sSj29gyrcj
WbWMeqelZ gSWfoYqUWrTHZoaSYLIS tC5MvotqOSc9ziDl6urs
1a3UFsMdli3h8dq9j221F4 TC-cDnwLdYglJGceUb6su
X8IweL7BTFci6rg89tZmXfh jUNa%9haiOuio5Sms98-ASi-
RAU2E3TAS1))/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e100000
00000& Apendice=1000000000000& Expresion=principio%2520pro-
gresividad%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Cla
se=DetalleTesisSBL&NumTE=84&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2010361&H
1t=4&IDs=2010892,2010481,2010360,2010361,2010591,2010334,20
09992,2009923,2009562,2009571,2009581,2009477,2009478,20095
11,2009534,2009174,2009192,2009168,2008940,2008956&tipoTe-
sis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

36 Articulo transitorio octavo del decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia energética. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fe-
cha=20/12/2013 [Las negritas, cursiva y mayusculas son nuestras.|

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2016.— Dipu-
tado Francisco Javier Pinto Torres (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Pinto Torres. Turnese a la Comision
de Energia, para dictamen.

Esta Presidencia, da la bienvenida al sefior presidente mu-
nicipal de Los Cabos, Arturo de la Rosa Escalante. Invita-
do por el diputado Herminio Corral Estrada. Bienvenido,
sefior presidente.

De la misma forma, saludamos al sefior presidente munici-
pal de Villa de Hidalgo, Sonora, ingeniero Manuel de Jests
Durazo Salcido y el ingeniero José Gutiérrez. Invitados por
la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola. Bienveni-
dos a este recinto.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE COORDINACIC)N
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José
Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del
PES, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
Expide la Ley General de Coordinacion del Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con su ve-
nia, sefior presidente. Distinguidas diputadas y diputados,
un servidor integrante del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social, viene a presentar una iniciativa que es parte de
la agenda legislativa que este Congreso habrd de cumplir
antes del 28 de mayo de 2016.

Lo anterior, segiin el articulo segundo transitorio de la re-
forma publicada el 27 de mayo de 2015, mediante el cual
quedo completa la reforma constitucional que habilita a es-
te Congreso a emitir aquellas leyes de caracter general que
se requieran para perfeccionar el sistema nacional antico-
rrupcion. Ante este panorama, la iniciativa de una Ley Ge-
neral de Coordinacion del Sistema Nacional Anticorrup-
cion es no solamente factible, sino es inaplazable.

Es por lo anterior que con fundamento en el articulo 113
—reformado— de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vengo a presentar la iniciativa con pro-
yecto de decreto que crea la Ley General de Coordinacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Las reformas a la Constitucion antes mencionada en mate-
ria de transparencia y anticorrupcion ordenan la creacion
de un sistema nacional sujeto a las bases siguientes mini-
mas que debe tener.

La operacion del sistema nacional anticorrupcion sera
competencia de la federacion, los estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones. El estableci-
miento de las instancias de coordinacion. El establecimien-
to de mecanismos de coordinacion.

Se determina la participacion ciudadana que coadyuvara,
entre otras cosas, en los procesos de nivelacion de las poli-
ticas de prevencion de la corrupcion. El establecimiento de
instancias regionales y locales. Desde esta perspectiva la
iniciativa que se presenta es acorde a los fines del sistema
nacional anticorrupcion.

Esta iniciativa que hoy someto a consideracion de esta ho-
norable soberania toma en cuenta la necesidad de institu-
ciones académicas, ciudadanos organizados y esfuerzos de
funcionarios de los tres niveles de gobierno en la atencion
de la demanda ciudadana que ante el fendmeno de la co-
rrupcion se presenta en nuestro pais.

Ademas las justificaciones expuestas creo importante men-
cionar algunos datos relevantes. En el analisis economico
del Banco Mundial, de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico y el Banco Interamericano
de Desarrollo, al medir los impactos econdmicos de la co-
rrupcion alertan sobre los siguientes efectos.

Se incrementa la desconfianza de las instituciones, se re-
duce la inversion, se estimula el sector informal, se des-
acelera el crecimiento economico, ademas de ser la co-
rrupcion una amenaza para el buen gobierno y los procesos
democraticos de nuestro pais.

Segun el Centro de Estudios Economicos del Consejo Co-
ordinador Empresarial, el costo de la corrupcion en Méxi-
co se estima en alrededor del 9 por ciento del producto in-
terno bruto, lo que equivale a un promedio de 1.5 billones
de pesos; qué no alcanzariamos a hacer con ese recurso.

No atendido a fondo el problema de la corrupcion a pesar
de estas consecuencias, conllevaria a una falta de credibili-
dad en quienes tenemos la encomienda publica y el com-
promiso de preservar la confianza en las instituciones y de
garantizar los derechos de los ciudadanos.

A través de esta propuesta se busca que en las entidades fe-
derativas se establezcan sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades de los respec-
tivos estados, quienes trabajan en conjunto con el Comité
Coordinador Nacional, el cual serd instancia superior de
coordinacion del sistema, estard integrado, primero, por un
representante del Comité de Participacion Ciudadana, que
se integrard por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, a la rendicion de
cuentas y al combate a la corrupcion.

Segundo, la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
relacionados con hechos de corrupcion, de la Procuraduria
General de la Republica.

Tercero, la Secretaria del Ejecutivo federal responsable del
control interno, el presidente del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, el presidente de la organizacion garan-
te que establece el articulo 60., de la Constitucion; el re-
presentante del Consejo de la Judicatura Federal; el titular
de la Auditoria Superior de la Federacion, y demds autori-
dades en razon de sus atribuciones que deban contribuir di-
recta o indirectamente al objetivo de esta ley.

El esfuerzo que se hace en México con la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion es acorde a lo que ya reali-
zaron y estan realizando en paises como: Colombia, me-
diante el Estatuto Nacional de Anticorrupcion, el caso de
[talia, a través de una politica de anticorrupcion, y Estados
Unidos, a través de la Fiscalia Anticorrupcion Piblica.

En conclusion, por una parte la presente iniciativa busca
dar cumplimiento al articulo 113 reformado de la Constitu-
cion, y por otro, busca que este Congreso inicie el analisis
correspondiente respecto a la agenda que estd pendiente en
el tema del combate a la corrupcion. Y también por una
gran demanda ciudadana que busca que México salga de
este gran flagelo que hace mas pobres a los pobres y que
frena el desarrollo del pais. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado Jo-
s¢ Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del
PES

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, 73,
fraccion XXIV, y 113 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77y 78 del
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Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union; asi como el segundo transitorio del
decreto por el que se reforman adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
somete a consideracion del pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se expide la Ley General de Coordinacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion; al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La dinamica social que exige soluciones a las instituciones
plblicas, ha hecho que el Estado Mexicano realice cambios
en su régimen normativo; en este caso sobre el tema del
combate a la corrupcion.

Tras la reforma del 27 de mayo de 2015, quedo completa
la reforma constitucional necesaria para habilitar al Con-
greso para emitir aquellas leyes de cardcter general que se
requieren para perfeccionar las propuestas en materia de
anticorrupcion, en pero quedan pendientes por emitir las
leyes en un plazo que de acuerdo con el articulo segundo
transitorio de la reforma mencionada, termina el 28 de ma-
yo de 2016.

En base a lo anterior es que la presente iniciativa responde
por una parte a la facultad que este Congreso tiene en el ar-
ticulo 73, fraccion XXIV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para expedir la Ley General
que establezca las bases de coordinacion del Sistema Na-
cional Anticorrupcidn; a la vez que atiende en lo general al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, mismo precepto que da nacimiento al Sis-
tema Nacional Anticorrupcion.

El inicio del proceso del Sistema Nacional Anticorrupcion,
se ha venido trabajando desde hace varios afios, tema en el
que la ciudadania organizada ha formado parte importante,
por lo que los legisladores a través de esos afios han pre-
sentado diversas propuestas legislativas en el tema que nos
ocupa y que han retomado el reclamo social.

Sin embargo las reformas a las que se alude, solo constitu-
yeron esfuerzos aislados ante un problema tan generaliza-
do al cual solo puede responderse con un sistema mas inte-
gral, como hoy se ha propuesto con la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En los analisis economicos del Banco Mundial, la OCDE y
el Banco Interamericano de Desarrollo,! al medir los im-
pactos econodmicos de la corrupcion, alertan sobre los si-
guientes efectos:

1. Desconfianza institucional

2. Reduce la inversion

3. Estimula el sector informal

4. Desacelera el crecimiento econdmico

Ademds de ser una amenaza para el buen gobierno y los
procesos democraticos.

No atender a fondo el problema de la corrupcion, a pesar
de estas consecuencias conllevaria a una falta de credibili-
dad en quienes tenemos la encomienda publica y el com-
promiso de preservar la confianza en las instituciones y ga-
rantizar los derechos de los ciudadanos.

A la fecha México ocupa la posicion 103 de 175 paises que
integran la lista del Indice de Percepcion de la Corrupcion
en el afio 2015.Y de acuerdo a la OCDE (Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), México
ocupa el ultimo lugar en percepcion de corrupcion.

Lo cual es una vertiente para demostrar que los esfuerzos
realizados hasta el momento, no han logrado consolidar un
sistema nacional anticorrupcion articulado en una sola es-
trategia.

La sociedad reclama una respuesta interinstitucional orga-
nizada desde de una perspectiva federalizada y traducida
en una eficiente coordinacion de competencias.

Acorde a lo anterior, con fecha 02 de Diciembre 2014, me-
diante iniciativa de reforma a diversos numerales de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
propuso crear un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
conformado por un Comité¢ Coordinador, un Consejo Na-
cional para la Etica Piblica y un Comité de Participacion
Ciudadana.

Dicho sistema se entiende como un conjunto de institucio-
nes que con absoluta independencia, se coordinen entre si
para cumplir con las politicas en materia de prevencion,
correccion, combate a la corrupcion y promocion de la in-
tegridad.
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Conforme a lo anterior, el combate a la corrupcion serd una
funcidn a cargo de la Federacion, los 32 Estados y Munici-
pios, y de los 6rganos politico-administrativos de sus de-
marcaciones territoriales, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Para su ejercicio, los entes publicos Federales, Estatales y
Municipales, contaran con 6rganos internos de control, que
tendran las facultades que determine la ley, para prevenir,
corregir, investigar y sancionar los actos u omisiones que
constituyan faltas, responsabilidades administrativas me-
nores a la ley, asi como para revisar el ingreso, egreso, ma-
nejo, custodia y aplicacion de recursos publicos.

Una vez discutida y aprobada la reforma constitucional en
comento, fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion con fecha, 27 de mayo de 2015, como:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion
especificamente el articulo 113 constitucional.

A través de esta reforma, se establecieron las bases juridi-
cas de una politica en materia de anticorrupcion; con ella,
se ha hablado por primera vez de un esfuerzo sistematiza-
do a nivel nacional para combatir la corrupcion.

Las reformas constitucionales en materia de transparencia
y anticorrupcion, marcan el inicio de una nueva etapa en
nuestro Estado de Derecho, en la coordinacion de todos los
ordenes de gobierno para la atencion del combate a la co-
rrupcion.

Asi, las legislaciones secundarias que se derivaran de esta
reforma constitucional, vienen a perfeccionar otros esfuer-
zos del pasado, que no constituyeron un sistema integral.

En la Ley General de Coordinacion que se propone, se es-
tablecen las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion a las que alude en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que facilitaran la coordinacion de acciones entre los distin-
tos ordenes de gobierno.

Como antecedentes, tenemos que en 1982 se creo la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacion, lo que
ahora se conoce como la Secretaria de la Funcion Publica,
dentro de un programa denominado “Renovacién moral de
la sociedad”.

Con el transcurso del tiempo y el paso de diferentes admi-
nistraciones, esta dependencia ha sufrido diversos cam-
bios, debido al incremento de sus atribuciones y facultades,
que van desde el control interno, la modernizacion admi-
nistrativa, la implementacion del servicio profesional de
carrera, hasta la aplicacion de procedimientos sancionato-
1i0s.

Podria interpretarse que las atribuciones de la Funcion Pu-
blica equivalen a las de un 6rgano anticorrupcion, excepto
porque carece de independencia politica, al estar confor-
mada como una dependencia de la Administracion Publica
Federal; no obstante, es importante el papel que debe des-
empefiar esta secretaria dentro del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Asimismo a través de esta propuesta se busca que en las
entidades federativas, se establezcan sistemas locales anti-
corrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades de
sus respectivos Estados, seglin prevé el ultimo parrafo del
articulo 113 constitucional.

La coordinacion entre las instituciones que participan en el
Sistema Nacional, la de los estados y los municipios defi-
niran con precision pautas de un sistema, para evitar que
hechos de corrupcion sigan siendo practicas reiteradas.

Todos los esfuerzos que hoy se emprenden a raiz de la re-
forma constitucional del 27 de mayo de 2015, rendiréan fru-
tos si existe en el plano legislativo una norma integral que
coordine de manera eficiente un sistema nacional antico-
rrupcion.

Por lo anterior el tema de referencia debe ser atendido en
la agenda legislativa con la importancia que merece, ya que
las actuales politicas de combate a la corrupcion no tienen
la contundencia y efectos esperados, al no poder sostener el
combate a la corrupcion, pues lo que hoy tenemos son es-
fuerzos aisladas.

Ante este panorama, el proyecto de una Ley General de
Coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, es, no
solamente factible, sino inaplazable, ya que segun el arti-
culo segundo transitorio de la reforma constitucional cita-
da, el plazo para emitir las leyes secundarias termina el 28
de mayo de 2016.

Ademas esta propuesta es acorde a los objetivos naciona-
les, estrategias, prioridades y programas contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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En cuyo documento, el Ejecutivo Federal Establece lo si-
guiente:

“En la Administracion Publica del pais existen diversos
factores que inciden negativamente en la rendicion de
cuentas y el combate a la corrupcion. Esto incluye defi-
ciencias en materia de documentacion y archivos, asi
como probleméticas relacionadas con la asignacion pre-
supuestal y su vinculacion con mecanismos de evalua-
cion.

La diversidad de criterios utilizados y la fragmentacion
institucional no logran generar resultados comparables
sobre la gestion publica, ni producir efectos eficientes
en el combate a la corrupcion, ni en el control eficaz de
las politicas publicas.

La transparencia y el acceso a la informacién deben
constituirse como herramientas que permitan mejorar la
rendicion de cuentas publicas, pero también combatir y
prevenir eficazmente la corrupcion, fomentando la par-
ticipacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
gubernamentales y en el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcion no es un fendmeno aislado sino la
consecuencia de distintas formas de trasgresion al Esta-
do de Derecho, por lo que no puede combatirse de ma-
nera eficaz persiguiendo solamente a los individuos que
han cometido faltas, sino construyendo garantias y cre-
ando politicas integrales que permitan disminuir esas
conductas.”

Las entidades federativas de acuerdo a la reforma constitu-
cional deben replicar el sistema anticorrupcion en sus pro-
pios entornos mediante drganos analogos para la investiga-
cion y sancion, como los son las entidades locales de
fiscalizacion con autonomia técnica y de gestion.

Con ello se reconoce el principio constitucional de autono-
mia de los gobiernos locales para resolver los problemas de
su propia gestion administrativa.

Este principio sirve para descentralizar el poder publico,
limitar y balancear la autoridad del Estado.

En este contexto, la presente reforma se presenta en un
marco de respeto a la autonomia y a las atribuciones de las
entidades federativas y el sistema de distribucion de com-
petencias entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior considerando que el combate a la corrupcion es
una funcion del Estado y que debe proveerse de manera
concurrente y coordinada por la federacion, entidades fe-
derativas y municipios.

La Ley general que se propone distribuye las competencias
entre la Federacion y los Estados, otorgando las bases para
el desarrollo de las leyes locales correlativas.

Por ello, las reformas a la Constitucion aprobadas reciente-
mente en materia de transparencia y anticorrupcion, orde-
nan la constitucion de un Sistema Nacional Anticorrupcion
sujeto a las bases minimas siguientes:

a) La operacion del sistema nacional anticorrupcion, se-
ra competencia de la Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las Instancias de coordinacion.
¢) El establecimiento de mecanismos de coordinacion.

d) Se determina la participacion ciudadana que coadyu-
vara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion de la corrupcion.

e) El establecimiento de las instancias regionales y lo-
cales.

Por otra parte, la viabilidad de un Sistema Nacional Anti-
corrupcion, eficaz en las tareas propias de la funcion pu-
blica, hace imprescindible la operacion e instrumentacion
del sistema que garantice el adecuado intercambio de in-
formacién en materia de corrupcion y que genere inteli-
gencia apta para el ejercicio de las atribuciones de los 6Or-
ganos participantes de los tres ordenes de gobierno. Lo
anterior con pleno respeto a los derechos humanos y a la
proteccion de datos personales.

Desde esta perspectiva, la Iniciativa que se presenta, da
respaldo al cumplimiento de los fines del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

La ciudadania en multiples ocasiones ha hecho un llamado
a las instituciones por la falta de honestidad, ética, sancio-
nes eficaces y ejemplares para los servidores publicos que
deben garantizar la confianza en su actuacion y que se va-
len del cargo para defraudar la confianza del ciudadano.
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Por ello, en la presente iniciativa, se propone crear el Sis-
tema de Coordinacion Nacional Anticorrupcion, y comba-
tir el problema estructuralmente a través de un sistema in-
tegral que contemple la coordinacion de las autoridades
competentes en la investigacion, prevencion y sancion de
los hechos de corrupcion.

La Ley General que se somete a consideracion de ésta Ho-
norable Soberania, presenta el siguiente perfil de su estruc-
tura y contenido.

En el Titulo Primero, “Disposiciones Generales”, la Ley
funda las disposiciones que orientan y establecen el objeto
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Titulo Segundo denominado, “De la coordinacion entre
la Federacion, los Estados y los Municipios”, asi como las
funciones objeto de la Coordinacion.

El Titulo Tercero, “De la Instancia de Coordinacion”, Pre-
v¢ la creacion del Comit¢ Coordinador del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion como maxima instancia de deliberacion
del Sistema; su integracion y las atribuciones.

Asimismo se establece la figura del Comité de Participa-
cion Ciudadana “esta figura puede ser el parteaguas para
crear una o varias redes de interesados y promotores, como
pueden ser universidades, organizaciones de la sociedad ci-
vil, colegios profesionales y grupos especializados que
apoyen los trabajos de la Auditoria Superior de la Federa-
cion y de la Secretaria de la Funcion Publica en el Sistema,
con ello se avanzaria mas en la consolidacion y proyeccion
de una contraloria social.

Asimismo puede participar en la discusion de los informes
de la Auditoria Superior y aportar insumos al Comité¢ Co-
ordinador, realizando estudios, propuestas e iniciativas en
materia preventiva o correctiva en materia anticorrup-
cion.”3

Titulo Cuarto, “De la Informacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion”, establece que la Federacion, Estados y
Municipios, suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
analizaran y actualizaran oportunamente, la informacion
sobre actos de corrupcion mediante los sistemas e instru-
mentos tecnologicos que la integran.

En suma, el nuevo modelo anticorrupcion que contempla la
iniciativa que hoy se somete a consideracion de esta Hono-

rable Soberania, pretende satisfacer la expectativa de ésta 'y
las siguientes generaciones, porque representa la decidida
voluntad de ciudadanos organizados y esfuerzos de funcio-
narios de los tres drdenes de gobierno, en la atencion de la
demanda ciudadana ante la corrupcion.

Por las razones expuestas anteriormente, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion I, 73 frac-
cion XXIV y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Asi como el segundo transitorio del
decreto por el que se reforman adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
por conducto de esa soberania someto a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados, la siguiente iniciati-
va de

Decreto por el que se expide la Ley General de Coordi-
nacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Coordinacion del Sistema Nacional An-
ticorrupcion

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico ¢ interés
social y de observancia general en todo el Territorio Na-
cional; es reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre
la Federacion, los Estados y los Municipios para la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Articulo 20. Para los efectos de la presente Ley, se enten-
dera por:

Ley: Ley General de Coordinacion del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion.

Sistema: Sistema Nacional Anticorrupcion.

Coordinacion: Coordinacion entre la Federacion, los
Estados y los Municipios.

Comité coordinador: Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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Secretario: Secretario Técnico del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Programa: Programa Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Integrante: A los integrantes del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 3o. El Sistema se integra con las instancias, ins-
trumentos, politicas y acciones previstas en la presente
Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines del combate
a la corrupcion.

Articulo 40. Conforme al articulo 113 constitucional y pa-
ra los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional Anticorrup-
cion, es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los ordenes de gobierno competentes en la pre-
vencion, deteccion y sancion de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscaliza-
cion y control de recursos publicos.

La funcion del Sistema, se realizara en los diversos ambi-
tos de competencia, por conducto de las autoridades de la
Auditoria Superior de la Federacion; de La Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcion; de La Secretaria del
Ejecutivo Federal Responsable del Control Interno; por el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
El Presidente Garante que establece el articulo 6to. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y un representante del Comité de Participacion
Ciudadana; asi como por las demas autoridades que en ra-
zon de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirec-
tamente al objeto de esta Ley.

Articulo 50. Cuando las disposiciones de ésta Ley com-
prendan materias y acciones que incidan en diversos ambi-
tos de competencia de la Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios, se aplicardn y ejecutardn mediante convenios
generales y especificos entre las partes componentes del
Sistema.

Articulo 60. La coordinacion y aplicacion de ésta Ley, se
hara con respeto absoluto de las atribuciones constitucio-
nales que tengan las instituciones y autoridades que inter-
vienen en el Sistema.

Articulo 70. La actuacion de las autoridades que intervie-
nen en el Sistema, se regirdn por los principios de legali-
dad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Las autoridades estableceran instrumentos de formacion,
que inculquen estos principios.

Titulo Segundo
De la Coordinacion entre la Federacion,
los Estados y los Municipios

Articulo 8. Las autoridades competentes de la Federacion,
los Estados y los Municipios, se coordinaran para:

L. Integrar el Sistema Nacional Anticorrupcion.

II. Determinar las politicas del Sistema, asi como, eje-
cutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones, a través
de las instancias previstas en esta Ley;

III. Desarrollar los lineamientos, mecanismos € instru-
mentos para la mejor organizacion y funcionamiento de
las instituciones del Sistema.

[V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualiza-
dos todos los instrumentos de informacion del Sistema.

V. Formular propuestas para el Programa Nacional del
Sistema, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su de-
sarrollo; y

VI. Tomar medidas y realizar acciones entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios.

Articulo 9. Las politicas, lineamientos y acciones de coor-
dinacion se llevaran a cabo mediante la suscripcion de los
convenios respectivos o con base en los acuerdos y resolu-
ciones que se tomen en el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion y en las demds instancias de co-
ordinacion.

Articulo 10. Las entidades federativas estableceran siste-
mas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, detec-
cion y sancion de responsabilidades administrativas y he-
chos de corrupcion.
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Titulo Tercero IL. El establecimiento de mecanismos de coordinacion
De la Instancia de Coordinacion con los sistemas locales?
Capitulo I IIL. El disefio y promocion de politicas integrales en
Del Comité Coordinador del materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
Sistema Nacional Anticorrupcion de prevencion, control y disuasion de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion, en especial sobre las cau-
Articulo 11. El Sistema contara con un Comité Coordina- sas que los generan?
dor, el cual sera la instancia superior de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion y estard integrado por: IV. La determinacion de los mecanismos de suministro,

L. Un representante del Comité de Participacion Ciuda-
dana.

II. Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Rela-
cionados con Hechos de Corrupcion, de la Procuraduria
General de la Republica;

III. La secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno?

IV. El presidente del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa;

V. El presidente del organismo garante que establece el
articulo 60. de la Constitucion;

VI. Un representante del Consejo de la Judicatura Fede-
ral;

VIL. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;
y

VIII. Demas autoridades que en razon de sus atribucio-
nes, deban contribuir directa o indirectamente al objeto
de esta Ley.

Articulo 12. Correspondera al Comité Coordinador del

Sistema, lo siguiente:

I. Coordinar los esfuerzos en la implementacion de po-
liticas transversales en materia de prevencion, control y
disuasion de la corrupcion; la promocion de la integri-
dad, tanto en los ambitos federal, estatal y municipal,
como en los tres poderes de la union y en los 6rganos
constitucionalmente autonomos, incluyendo sistemas de
coordinacion de informacion y de indicadores de de-
sempefo;

intercambio, sistematizacion y actualizacion de la infor-
macion que sobre estas materias generen las institucio-
nes competentes de los ordenes de gobierno?

V. El establecimiento de bases y principios para la efec-
tiva coordinacion de las autoridades de los tres drdenes
de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos?

VI. La elaboracion de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacion de politicas y programas en la materia;

VILI. La realizacion de programas de cooperacion inter-
nacional sobre combate a la corrupcion, en coordinacion
con las entidades y dependencias competentes;

VIIL. La elaboracion de propuestas de reformas a leyes
y reglamentos en materia de corrupcion;

IX. El andlisis de proyectos y estudios que se sometan a
consideracion por conducto del Secretario Técnico;

X. La expedicion de reglas para la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema; y

XI. Los demas que sean necesarios para cumplir los ob-
jetivos de ésta ley.

Articulo 13. Derivado del informe, al que se refiere la frac-
cion VI del articulo anterior, el comité¢ coordinador, podra
emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortale-
cimiento institucional para la prevencion de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al comité
sobre la atencion que brinden a las mismas.
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Articulo 14. EI Comité se reunira por lo menos una vez ca-
da tres meses a convocatoria de su Presidente, quien inte-
grard la agenda de los asuntos a tratar.

Los integrantes del Comité podran proponer acuerdos y re-
soluciones, asi como vigilar su cumplimiento.

Articulo 15. La presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, serd rotativa por perio-
dos de un afio, atendiendo a un criterio inicial de experien-
cia, el orden serd el siguiente:

1. La Auditoria Superior de la Federacion.

2. La Secretaria de Ejecutivo Federal Responsable del
Control Interno.

3. El representante del Comité de participacion ciudada-
na.

4. Fl Presidente del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa.

5. El Presidente garante que establece el articulo 6o. de
la Constitucion.

6. El representante del Consejo de la Judicatura Federal.
7. Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion.

Articulo 16. Para el conocimiento de las distintas materias
de coordinacion a que se refiere esta ley, el Sistema podra
formar las comisiones necesarias para las diferentes areas
de la materia y en particular, para el estudio especializado
del fendmeno de la corrupcion; en ellas podran participar
las dependencias y entidades de la Federacion, los Estados
y los Municipios que, por razon de su competencia, tengan
relacion con el Sistema.

Con la misma finalidad, se invitara a expertos, institucio-
nes académicas, de investigacion y agrupaciones del sector
social y privado relacionadas con la materia.

Articulo 17. El Comité designara, a propuesta de su Presi-
dente, al Secretario Técnico del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, quien durara en su encargo 6 afios y podra ser re-
movido libremente por dicho Presidente.

L. El Secretario debera cumplir con los siguientes requi-
sitos:

II. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

III. Ser mayor de 35 afios de edad;

IV. Contar con titulo de Licenciado en Derecho o titulo
en el area de Ciencias Sociales y Humanidades, debida-
mente registrado.

V. No haber sido condenado por delito doloso.

VI. No ser servidor publico, ni tener vinculo contractual
con el Estado; y

VIL. Ser de reconocida capacidad, probidad y contar
con experiencia en areas cuya naturaleza est¢ vinculada
con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 18. Seran funciones del Secretario Técnico del
Sistema Nacional Anticorrupcion:

L. Elaborar las propuestas de contenido del Programa y
someterlas a la aprobacion del Comité;

IL. Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el
Comitg, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos
juridicos que refiere el articulo 9 de la presente Ley;

IIL. Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resolucio-
nes del Comité coordinador;

IV. Proponer para su aprobacion al Comité coordinador;
politicas, lineamientos y acciones para el buen desem-
peio de las instituciones del Sistema Nacional Antico-
rrupcion del pais;

V. Elaborar y publicar informes de actividades del Co-
mité coordinador;

VI. Administrar y sistematizar los instrumentos de in-
formacion del Sistema, asi como recabar todos los datos
que se requieran;

VII. Informar periédicamente al Consejo de sus activi-
dades;

VIII. Formular sugerencias a las autoridades competen-
tes, para que las instituciones que integran o participan
del Sistema de la Federacion, los Estados y los Munici-
pios, desarrollen de manera mas eficaz sus funciones;
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IX. Promover, por conducto de las instituciones del Sis-
tema, la realizacion de acciones conjuntas, conforme a
las bases y reglas que emita el Comité y sin menoscabo
de otras que realicen las autoridades competentes;

X. Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la
coordinacion y preservacion del Sistema;

XI. Promover estudios especializados sobre las materias
de Combate a la Corrupcion.

Capitulo II
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 19. El Comit¢ de participacion Ciudadana se in-
tegrara por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

Articulo 20. Para la designacion de los integrantes del Co-
mit¢ de participacion Ciudadana, sera el Comit¢ Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcion, quien mediante
convocatoria publica a las instituciones de la sociedad civil
organizada y de la academia nacional reciba propuestas, de
las cuales el Comité coordinador realizard las designacio-
nes correspondientes.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana ejerce-
rd las siguientes funciones:

L. Contribuir en la vinculacion con las organizaciones de
la sociedad civil, observatorios ciudadanos, entidades
académicas, colegios de profesionistas y medios de co-
municacion;

I Participar en la discusion de los informes de la Au-
ditoria Superior de la Federacion;

III. Aportar insumos al comité coordinador realizando
estudios, propuestas ¢ iniciativas en materia preventiva
0 correctiva en materia de anticorrupcion,

IV. Vigilar el cumplimiento de la aplicacion de la pre-
sente Ley;

V. Realizar un informe de seguimiento, de las politicas,
planes y programas que se pongan en marcha en mate-
ria de lucha anticorrupcion, el cual deberd presentarse al
menos una vez cada afio, y podrd ser consultado en la

pagina de Internet de todas las entidades que conforman
el Comité Coordinador del Sistema;

VI. Hacer un seguimiento especial a las medidas adop-
tadas en esta Ley para mejorar la gestion publica, tales
como la contratacion publica, la simplificacion adminis-
trativa y el acceso a la informacion piblica;

VII. Realizar un seguimiento especial a los casos e in-
vestigaciones de corrupcion de alto impacto;

VIII. Promover la participacion activa de los medios de
comunicacion social en el desarrollo de programas
orientados a la lucha contra la corrupcion.

IX. Denunciar ante las autoridades competentes los he-
chos o actuaciones irregulares de los servidores publi-
cos de los cuales tengan conocimiento, en cumplimien-
to de lo previsto en el articulo 113 de la Constitucion.

X. Elaborar su propio Reglamento.
XI. Reunirse por lo menos una vez cada tres meses.

Capitulo IIT
De los Comités Locales
y Regionales de Coordinacion

Articulo 22. En los Estados se estableceran comités loca-
les encargados de la coordinacion, planeacion y supervi-
sion del Sistema en sus respectivos dmbitos de gobierno.

En el caso de los comités estatales, participaran los muni-
cipios atendiendo a las caracteristicas regionales y demo-
graficas de cada entidad federativa.

En las Entidades Federativas se estableceran comités de
coordinacion municipales, segiin sus caracteristicas, para
la realizacion de dichas actividades.

Articulo 23. Cuando se requiera la participacion de dos o
mas Municipios, ya sea de un mismo o de diferentes enti-
dades federativas, podran también establecerse instancias
intermunicipales, con apego a los ordenamientos estatales
correspondientes.

Articulo 24. Los comités locales y regionales se organiza-
ran, en lo conducente, de manera similar al Comité Nacio-
nal y tendran las funciones relativas para hacer posible la



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

coordinacion y los fines del Sistema, en sus ambitos de
competencia.

Articulo 25. Los comités locales y regionales podran pro-
poner al Comité Nacional acuerdos, programas especificos
y convenios sobre las materias del Sistema.

Titulo Cuarto
De la Informacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 26. Se integrard una base nacional de datos sobre
particulares vinculados con faltas administrativas y con he-
chos de corrupcion.

Esta base nacional de datos se actualizara permanentemen-
te y se conformara con la informacion que aporten las au-
toridades vinculadas al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 27. La Federacion, los Estados y los Municipios,
suministraran, intercambiaran y sistematizaran la informa-
cion sobre hechos de corrupcion, mediante los instrumen-
tos tecnologicos modernos que permitan el facil y rapido
acceso a los usuarios que forman parte del Sistema.

Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades fe-
derativas deberdn conformarse de acuerdo con las leyes ge-
nerales que resulten aplicables, las constituciones y las le-
yes locales.

Tercero. El Comité Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion se instalara dentro del plazo de 90 dias conta-
dos a partir de la publicacion de la presente ley.

Cuarto. El Comité¢ Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, en su primera sesion, determinard los proce-
dimientos y los plazos maximos, para que se instalen las
demds instancias de coordinacion y se establezcan los ins-
trumentos y servicios que prevé esta ley.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se
opongan a lo establecido por la presente ley.

Notas:

1 Alejandro Romero Gudifo, Vision integral del Sistema Nacional de
Combate a la Corrupcion, Inacipe, P. 270.

2 indice de Percepcion de la Corrupcion, disponible en; http:/www
ransparency.org/

3 Alejandro Romero Gudifio, Vision integral del Sistema Nacional de
Combate a la Corrupcion, Inacipe, pp. 354,355.

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2016.— Diputados: José Alfre-
do Ferreiro Velazco, Wenceslao Martinez Santos (ribricas).»

Presidencia del diputado
José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ferreiro. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

Sonido en la curul de la diputada Flor Renterfa, por favor.

La diputada Flor Estela Renteria Medina (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Compafieras y compareros legis-
ladores. Quiero pedirles muy respetuosamente que haga-
mos un minuto de silencio para honrar también la memoria
del senador Braulio Manuel Fernandez Aguirre, quien fue-
ra senador en la LXIII Legislatura y en dos ocasiones dipu-
tado de esta Camara, y el 12 de febrero falleci6 lamenta-
blemente en la ciudad de Torreon. Quienes lo conocimos
sabemos que hemos perdido un gran politico, un gran coa-
huilense. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Renteria. Al expresarles nuestras mas
sentidas condolencias igualmente a sus familiares y amigos
y, desde luego, al Grupo Parlamentario del PRI, de quien
fue integrante en la legislaturas que se ha hecho mencion,
se invita a los presentes a ponerse de pie para guardar un
minuto de silencio en memoria de don Braulio Manuel Fer-
nandez Aguirre.

(Minuto de silencio)

Qracias.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Ale-
jandra Gutiérrez Campos del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos: Con su per-
miso, sefior presidente. Sefioras y sefiores diputados, como
resultado de la toxica reforma fiscal, aprobada en la legis-
latura pasada, nos enfrentamos a un escenario que des-
alienta la inversion y el crecimiento economico. Mas aun,
esta reforma dificulta que los mexicanos puedan acceder a
un empleo digno, bien remunerado y con prestaciones so-
ciales adecuadas.

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta limita la dedu-
cibilidad de los pagos, que a su vez sean ingresos exentos
para los trabajadores, tales como: prevision social, cajas y
fondo de ahorro, gratificacion anual, horas extra, prima do-
minical, entre otros. En este caso, las limitaciones a la de-
ducibilidad tienen fines recaudatorios, pero funcionan en
detrimento de la calidad de vida de los mexicanos trabaja-
dores.

Como ejemplo veamos los fondos de pensiones, es bien sa-
bido que hoy dia nos encontramos ante un escenario ad-
verso en los que respecta a los ingresos durante la vejez.
Poner un tope de 43 por ciento a los fondos de pensiones
significa dificultad ain mas que los adultos mayores pue-
den tener acceso a una pension digna.

Esto, sefioras diputadas y seflores diputados, es inadmisi-
ble. Debemos actuar para reactivar la inversion y el desa-
rrollo econdmico del pais, buscar en todo momento un sa-
lario digno para todos.

Debemos corregir la reforma fiscal del gobierno, la cual no
solo no incentiva el crecimiento econdomico, ademas blo-
quea la generacion de nuevos empleos con valor agregado
y salarios dignos para los trabajadores. Los patrones deja-
ran de otorgar prestaciones de prevision social superiores a
los que marca la ley; a menos que contribuyamos y cons-
truyamos incentivos, y apliquemos medidas efectivas en
beneficio de los trabajadores.

La competitividad econdmica de México necesita alcanzar
y seguir peleando justamente para evitar la dafiina reforma

fiscal. Por ello, compafieras y compafieros, los invitamos a
sumarse a esta iniciativa, que tiene como proposito hacer
deducibles en su totalidad los pagos que, a su vez, sean in-
gresos exentos para los trabajadores, tales como: prevision
social, cajas y fondo de ahorro, gratificacion anual, horas
extras, prima dominical, entre otros.

La presente iniciativa forma parte del paquete de propues-
tas que el Grupo Parlamentario del PAN presentara con el
objetivo de mejorar nuestro sistema tributario e impulsar la
inversion, la productividad y la competitividad, para hacer
frente al pobre desempefio econdmico que nos aqueja en la
actualidad, pero sobre todo para migrar de un salario mini-
mo a un salario digno.

En el PAN intentaos revertir los efectos de una reforma que
ha generado incertidumbre econdmica y la falta de creci-
miento, pero ain mas, que obstaculiza la mejora de la cali-
dad de vida de cada uno de los mexicanos. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gu-
tiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita Alejandra Gutiérrez Campos, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion XXX del articulo 28, de la Seccion I,
“De las Deducciones en General”, al Capitulo II, “De las
Deducciones”, del Titulo II, “De las Personas Morales”, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, con base a la siguiente

I. Exposicion de Motivos

En la plataforma electoral del Partido Accion Nacional
2015-2018, hemos sefialado que el gobierno actual ha pro-
vocado nuevos riesgos al abandonar los principios bésico
de responsabilidad y prudencia fiscal, presupuestal y re-
caudatoria que han caracterizado la politica economica de
las ultimas décadas. En un contexto donde el crecimiento
tendencial presenta sintomas de estancamiento, la reaccion
del gobierno, lejos de promover e incentivar los dinamis-
mos que requiere la economia para retomar la senda del
crecimiento, ha generado mayor incertidumbre y dudas so-
bre su capacidad para sacar adelante la agenda economica
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que requiere el pais. Es necesario restablecer la responsa-
bilidad fiscal y financiera, promover un marco de entendi-
miento y cooperacion econdmica que devuelva la confian-
za en la economia nacional e identificar las condiciones y
politicas nacionales para el crecimiento con empleo decen-
te, sustentable y que genere prosperidad para todos los me-
Xicanos.

Antecedentes (Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
2008)

El I de enero de 2008 entr6 en vigor el Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica (IETU), este impuesto no permitia la
deduccion directa de los pagos realizados por los concep-
tos de sueldos y salarios, y aportaciones de seguridad so-
cial, si no, que permitia que los contribuyentes del IETU
pudieran acreditar (restar) del impuesto determinado diver-
sos conceptos denominados créditos fiscales, entre los cua-
les estaba el Crédito por salarios y aportaciones de seguri-
dad social, el cual permitia acreditar (restar) contra el pago
provisional mensual y la declaracion del ejercicio la canti-
dad que resulte de multiplicar el monto de los salarios y de
las aportaciones de seguridad social efectivamente pagadas
en el ejercicio fiscal por el factor 0.165.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, articulo 5, pa-
rrafo 2, no seran deducibles en los términos de esta frac-
cion las erogaciones que efectien los contribuyentes y que
a su vez para la persona que las reciba sean ingresos en los
términos del articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre la
renta.

La ley del Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica se
abrogo el 1 de enero de 2014.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa
que habia sido propuesta por el Ejecutivo Federal en aquel
entonces, la eliminacion de esta figura supuestamente obe-
decia a los siguientes criterios:1

Deduccion de ingresos remunerativos otorgados a los
trabajadores y que estin total o parcialmente exentos
del ISR

Actualmente, la Ley del ISR permite que el empleador
efectue la deduccion de los diversos conceptos remunerati-
vos que les entrega a sus empleados, independientemente
de que éstos se encuentren gravados a nivel del trabajador.
Este tratamiento fiscal es asimétrico.

Los efectos de las asimetrias en el ISR resultarian particu-
larmente perjudiciales para la recaudacion, ante la pro-
puesta de desaparicion de los impuestos minimos y de con-
trol que se presenta. Por ello, ante la ausencia de un
impuesto minimo y de control del ISR y con el fin de res-
tablecer la simetria fiscal, se propone acotar la deduccion
de las erogaciones por remuneraciones que a su vez sean
ingreso para el trabajador considerados total o parcialmen-
te exentos por la Ley del ISR.

En consecuencia, solo procedera la deduccion de hasta el
41% de las remuneraciones exentas otorgadas al trabaja-
dor. Este porcentaje guarda relacion entre la tasa del [ETU
que se deroga y la tasa del ISR empresarial. Con esta me-
dida se recupera la base gravable del ISR y ademads se re-
duce la asimetria fiscal.

Algunos de los conceptos de gasto-ingreso que estarian su-
jetos a este limite son la prevision social, cajas y fondos de
ahorro, pagos por separacion, gratificacion anual, horas ex-
tras, prima vacacional y dominical, participacion de los tra-
bajadores en las utilidades (PTU) de las empresas, entre
otros.

El primero de enero de 2014 entr6 en vigor una nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, con la cual se establece al ISR
como Unico gravamen sobre los ingresos de los contribu-
yentes, adicionando la no deducibilidad parcial de los pa-
gos de sueldos y salarios de la Ley del Impuesto Empresa-
rial a Tasa Unica, aplicindolo en los pagos de la prevision
social con fundamento en el articulo 28 fraccion XXX

Deducciones autorizadas propias de la actividad:

El articulo 7 parrafo 5 de LISR considera prevision social
como los gastos efectuados por el patron en favor de los
trabajadores que tengan como objetivo satisfacer contin-
gencias o necesidades presentes o futuras y otorgar benefi-
cios que les permitan el mejoramiento en su calidad de vi-
da la de su familia.

A partir de 2014 en el articulo 28 fraccion XXX de LISR
establece que la deducibilidad de estas prestaciones que
otorgan las empresas a sus trabajadores que a su vez sean
exentos para los trabajadores solo serd deducible hasta un
53%. O un 47%, cuando en el ejercicio 2013 se permitia la
deduccion del 100% segin el articulo 31 fraccion XII.

Algunas de estas prestaciones o gastos de prevision social
son:
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* Ayuda en Vales

* Ayuda para Transporte

* Ayuda Escolar y Becas

* Despensa en Especie

* Gastos Funerarios

* Guarderias

* Seguro de Vida

* Actividades Culturales y recreativas

* Fomento al Deporte

* Ayuda por Fallecimiento de familiares
Fondos para pensiones:

Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento
de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del
personal, independientes a las que establece la Ley del Se-
guro Social, y de primas de antigiiedad. (Es decir fondos
creados por el patron) de estos gastos solo se podra dedu-
cir el 53%, el resto no sera deducible.

La adicion de la limitante de la deduccion de prevision so-
cial la cual fue aprobada en la LXII Legislatura, misma que
entrd en vigor para el ejercicio fiscal de 2014, desincenti-
vo los beneficios de prevision social en detrimento de la
calidad de vida de los trabajadores, quedando lejos los
compromisos planteados por el Gobierno de desarrollo
econdmico para las familias, aunado a las expectativas es-
peradas por el Ejecutivo Federal que no se cumplieron en
la obtencidn de mayores ingresos, sino que estos disminu-
yeron.

Ante la baja de produccion y precio del petroleo, y toda vez
que el gobierno actual ha perdido el rumbo y sus errores
nos han sumido en una crisis econdmica, politica y social,
es necesario legislar las adecuaciones que correspondan,
con el objeto de reactivar la inversion y el desarrollo eco-
ndmico del pais. Uno de ellos sin duda, es el estimulo fis-
cal que se da a los contribuyentes a través de la deduccion
prevision social, mismas que tienen un efecto multiplica-
dor dentro de la economia.

Diversas empresas del pais utilizan la deduccion de la pre-
vision social mas que como incentivo fiscal, utilizan este
beneficio como incremento de la calidad de vida del traba-
jador.

Debido a esta medida las compafiias dejaron de otorgar al-
gunas prestaciones de prevision social, lo cual a su vez fue
en detrimento de la calidad de vida de las personas.

De acuerdo con estudios realizados por la Asociacion Me-
xicana de Actuarios Consultores A.C. (AMAC), conside-
rando la estructura de un programa de compensacion pro-
medio, se traduce en un incremento de 8% en el costo de la
ndmina de las empresas, lo cual trajo la consecuencia per-
der competitividad de nuestro mercado laboral, cuando se
necesita hacer lo contrario, que es estimular la competen-
cia con nuestros competidores comerciales del extranjero.

Durante el tiempo que estuvo vigente la deduccion de pre-
vision social, ésta representd una medida fiscal eficiente y
eficaz en beneficio de los trabajadores y empresarios que
trajeron inversiones a nuestro pais.

Ademas, se limita la deduccion de las aportaciones hechas
por las compafias a los fondos de pensiones y jubilaciones.
Esto, sin duda, tiene un efecto muy nocivo, ya que desin-
centiva la creacion de planes de pensiones de las empresas
para sus empleados e incluso podria promover la desapari-
cion de los ya existentes.

Este tipo de planes, que a octubre del 2012 representaban
(416,486 millones de pesos) 3% del Producto Interno Bru-
to, significa, ademds, una importante fuente de ahorro in-
terno del pais que desaparecio.

Asimismo, el 60% de estos recursos estan invertidos en
instrumentos del Gobierno Federal, por lo que éste no
cuenta con esta fuente de financiamiento.

La limitante de la deduccion de la prevision social que im-
pacto en las empresas, fue el decremento de su productivi-
dad y competitividad, ya que su fin ultimo es ser una re-
forma recaudatoria orientada a generar los recursos
necesarios para que el gobierno logre sus objetivos, sin im-
portar castigar a los patrones, quienes generan los empleos.

El 7 de septiembre de 2014, la titular de la Prodecon sefia-
16 que “...seglin las inconformidades expresadas por diver-
sos grupos de contribuyentes, entre los temas susceptibles
de corregirse por parte de los legisladores estan la deduc-
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cion acotada en materia de prestaciones salariales y de pre-
vision social, asi como que la eliminacion de la deduccion
inmediata de inversiones...” 2

Ademds, se tiene un evento conocido, el Juzgado Primero
de Distrito en materia Administrativa en el Distrito Fede-
ral, al otorgar un amparo a una empresa en contra de los ar-
ticulos 25 y 28, fraccion XXX, de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta 2014, considerd que esos preceptos
transgreden el principio de proporcionalidad tributaria es-
tablecido en la Constitucion.

El 6rgano jurisdiccional, a cargo de la jueza Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero, apuntd en su resolucion
que el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del Impuesto
sobre la Renta 2014 transgrede en perjuicio de la empresa
quejosa el principio de proporcionalidad tributaria, estable-
cido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion me-
xicana, “toda vez que la hace tributar bajo una base contri-
butiva que no refleja su verdadera capacidad” economica.

Asi, atendiendo el principio de proporcionalidad tributaria,
este gasto “debe ser reconocido y por ende deducible a fa-
vor de la empresa quejosa, pues el mismo resulta indispen-
sable para el desarrollo de sus actividades”.

El juzgado agregé que el principio de proporcionalidad tri-
butaria radica en que los sujetos pasivos contribuyan al
gasto publico “en funcion de su respectiva capacidad con-
tributiva, aportando una parte adecuada de sus ingresos”,
utilidades o rendimientos; esto es, para que un gravamen
sea proporcional debe existir congruencia entre el impues-
to creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes.

Atendiendo lo anterior, la sentencia argumenta que el arti-
culo 28, fraccion XXX, de la LISR 2014 transgrede el
principio de proporcionalidad tributaria al limitar la dedu-
cibilidad de pagos de prevision social realizados por el pa-
tron.

El documento recuerda que en materia del ISR, por regla
general, “un desembolso serd deducible si estd intima o
causalmente relacionado con la intencion de producir in-
greso”.

Por ende, la medida utilizada por el Congreso en los arti-
culos ya referidos “resulta desproporcional”, pues la res-
triccion a la deduccion de un gasto necesario impide que

dichos gastos sean reconocidos como erogaciones, lo cual
afecta la riqueza del contribuyente, pues disminuye la base
gravable que debe considerarse para el pago de impuestos.

Con ésta y las demas iniciativas fiscales el Grupo Parla-
mentario del PAN reafirma su compromiso con México.

II1. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos;

b) Cddigo Fiscal de la Federacion, y

¢) Ley del Impuesto sobre la Renta.
IV Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de decreto que deroga la fraccion
XXX del articulo 28, de la seccion I “de las deducciones en
general” al capitulo II “de las deducciones” del titulo II “de
las personas morales”, de la ley del impuesto sobre la ren-
ta
V. Ordenamientos a modificar
- Ley del Impuesto Sobre la Renta.
VI. Texto normativo propuesto
Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la Iniciativa
con proyecto de decreto que deroga la fraccion XXX del
articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta:
Ley del Impuesto sobre la Renta

Seccion 1
De las Deducciones en General

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran de-
ducibles:

[ a XXIX. ...

XXX. Se deroga
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VII. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre
la Renta presentada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de
2013.

2http://www.negociosreforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articu-
lo/default.aspx?id=334214&urlredirect=http://www.negociosrefor-
ma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=3342 14&urlredirect=htt
p%3A%2F%2Fwww.negociosreforma.com%?2Faplicaciones%2Farti-
culo%2Fdefault.aspx%3Fid&v=2

http://www.idconline.com.mx/fiscal/2014/04/09/limitar-deducciones-
de-prestaciones-afecta-proporcionalidad

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febre-
ro de 2016.— Diputados: Alejandra Gutiérrez Campos, Arlette Ivet-
te Muiloz Cervantes, Brenda Veldzquez Valdez, Claudia Sanchez Jué-
rez, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Eloisa Chavarrias Barajas,
Emma Margarita Aleméan Olvera, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo
Gabriel Cuanalo Santos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Herminio Co-
rral Estrada, Ingrid Krasopany Schemelensky Castro, J. Apolinar Casi-
llas Gutiérrez, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Lopez Martin,
Jos¢ Hernan Cortés Berumen, José¢ Teodoro Barraza Lopez, Luz Arge-
lia Paniagua Figueroa, Maria Verdnica Agundis Estrada, Mayra Angé-
lica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel
Salim Alle, Minerva Hernandez Ramos, Rene Mandujano Tinajero,
Ulises Ramirez Nufiez, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao
Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Alejandra Gutiérrez. Turnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dicta-
men.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra por cinco minutos el diputado Prospero
Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Na-
cionales.

El diputado Prospero Manuel Ibarra Otero: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, la meta sexenal del gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto de incrementar el consumo per céapita de pesca-
do y mariscos estd a punto de concretarse debido a que en
la presente administracion se ha pasado de 8.9 kilos per cé-
pitaa 11.5, siendo 12 la meta seglin Conaspeca.

Lo anterior refleja que estamos transitando hacia un repun-
te en el consumo de productos en el sector pesquero y acui-
cola nacional, repunte que no puede ser entendido sin des-
tacar la labor de los pescadores y los empresarios de la
cadena productivo-comercial del sector pesquero y acuico-
la, tales como acuicultores, armadores, procesadores, dis-
tribuidores y comercializadores.

En este sentido, rescatar la labor de los acuicultores y velar
porque se beneficien quienes subsisten de esta actividad ha
sido objetivo que nos hemos trazado desde el inicio en es-
ta legislatura y en conjunto con mis compafieros diputados
que integramos la Comision de Pesca.

La iniciativa que el dia de hoy presento a esta soberania
versa sobre el sector acuicola, sin embargo no es tema nue-
vo, pues a partir del afio 2014 se multiplicaron las incon-
formidades de los productores acuicolas por el incremento
de las tarifas que les resultan impagables, por lo que han
acudido en reiteradas ocasiones al Legislativo federal para
solicitar nuestra intervencion para que se eroguen estos pa-
gos excesivos impuestos por la Comision Nacional del
Agua.

Han manifestado que un acuicultor en afios anteriores pa-
gaba en promedio 17 mil pesos por afio en uso de agua, con
las multas excesivas cudles deben pagar el dia de hoy has-
ta 60 mil pesos.

Con esta iniciativa se pretende modificar el marco legal co-
rrespondiente al nivel de prelacion en la acuicultura, frente
a otras actividades productivas primarias dentro de la Ley
de Aguas Nacionales, para otorgarle reconocimiento a un
sector que aporta bienes favorables a la seguridad alimen-
taria y al desarrollo nacional.

La eventual reforma al marco legal, que preceptua el nivel
de prelacion en la acuicultura en cuanto al uso de agua, es-
taria posibilitando el aseguramiento de la produccion, in-
cluso la seguridad juridica permitiria integrar medidas tec-
noldgicas que mejoren la calidad de agua por unidad de
produccion.
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Esto constituiria un detonante, que permitiria al sector un
mejor desarrollo en cuanto a la integracion de nichos de
mercado con productos de calidad, que contribuyen a me-
jorar la salud de los mexicanos, asi como ser factor de im-
pulso al desarrollo sustentable en el sector primario.

La legislacion en materia establece que no se pagara el de-
recho por extraccion o derivacion de aguas nacionales que
realizan personas fisicas dedicadas a actividades acuicolas,
pecuarias, debido a que estas guardan un buen nivel de pre-
lacion, ya que resulta un contrasentido que para diversos
efectos se enmarque a la acuicultura como una actividad
econdmica que pertenece al sector primario, con alto po-
tencial de desarrollo y que para otros propdsitos, como lo
es la materia que ocupa esta presente legislativa, sea consi-
derada en un orden preferente lejano al que se otorga al ca-
racter pecuario y acuicola y agricultura.

Dado lo anterior, la presente iniciativa tiene por ello como
objeto central homologar el uso de agua dulce para las ac-
tividades acuicolas en el uso del agua, de las actividades
primarias, disminuir las cuotas que se establecen en los
sectores productivos, asegurando beneficios tangibles para
el sector y las familias que subsisten de esta actividad.

Para la acuicultura, segliin datos de Conapesca en este
2015, alrededor de 56 mil 250 personas en nuestro pais se
relacionan directamente con esta actividad, lo que repre-
senta el 21 por ciento del total de personas del sector pes-
quero y acuicola nacional.

Actualmente, en el pais se cuenta con alrededor de 120 mil
hectéreas acuicolas en territorio nacional y el gobierno fe-
deral estima llegar alrededor de 125 mil hectéreas para fi-
nalizar este 2016. Especificamente, los acuicultores operan
en un total de 9 mil 230 granjas para la produccion de ca-
maron, tilapia, ostion, carpa, trucha, bagre, entre otras es-
pecies de cultivo.

Granjas de cultivo que requieren tarifas eléctricas y de
agua preferenciales, que contribuyan a un pleno desarrollo
del sector y en beneficio directo para los productores y sus
familias.

Tal es la importancia de la acuicultura y de la produccion
actual en el sector pesquero acuicola nacional, que el 70
por ciento de la captura total se realiza en los mares y el 30
por ciento restante es de la acuicultura. Sin embargo, con
respecto al valor el 60 por ciento corresponde a los mares
y el 40 por ciento a la acuicultura.

Con informacion de Sagarpa y Conapesca para el proximo
afio se tiene la meta a establecer 5 mil hectéreas mas de
acuicultura en el pais, a efecto de aumentar la productivi-
dad y ofrecer una mayor oferta en estos productos.

Como puede observarse, la acuicultura no se trata sola-
mente del negocio de unos cuantos, se trata de la gran opor-
tunidad de empleos de miles de mexicanos, por eso ante es-
ta tribuna quienes estamos comprometidos con el sector
venimos a defender este derecho, mediante la modificacion
de Ley de Aguas Nacionales.

Compafieros diputados, espero un dictamen favorable a es-
ta iniciativa por parte de las comisiones que correspondan.
Estaré solicitando nuevamente ante ustedes su apoyo y su
respaldo reiterado, con la finalidad de que la reforma pro-
puesta otorga estabilidad y seguridad econdmica a los be-
neficiarios del sector. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Pros-
pero Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Prospero Manuel Ibarra Otero, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la Sexagésima Tercera Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60.,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion VII Bis al ar-
ticulo 3, y se modifican los numerales 3, 4, 5, 6, 7 y § del
articulo décimo quinto transitorio, ambos de la Ley de
Aguas Nacionales, con el proposito de alentar la sustenta-
bilidad y el desarrollo de la acuacultura, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La ley asi como las acciones y politicas ptiblicas deben ga-
rantizar la asignacion de agua en cantidad y calidad sufi-
cientes, en el marco del principio de justicia y equidad pa-
ra todos los habitantes de la federacion, particularmente
para quienes se encuentren en situacion de desventaja so-
cioecondmica.

El derecho humano al agua tiene un enfoque integral: ade-
mas del consumo humano, el agua es también un medio de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

produccion para garantizar la soberania alimentaria, es
central para la regeneracion de la vida y presenta un alto
valor cultural y espiritual. Por ello, se debe garantizar el
cumplimiento de sus funciones ambientales, sociales, cul-
turales, econdmicas y politicas.

En México, como en el resto del mundo la pesca y la acua-
cultura son una fuente no solo de salud, sino también de ri-
queza, generadoras de empleo y desarrollo. Los recursos
acuaticos siguen siendo uno de los productos mas comer-
cializados en todo el mundo. Estas actividades son espe-
cialmente importantes para los paises en desarrollo, pues
en ocasiones tienen un valor que asciende a la mitad del to-
tal de los productos que dichos paises comercializan.

Sin embargo, es necesario considerar que debido a los ca-
lentamiento global, producto del cambio climético y dado
el crecimiento poblacional, ahora debemos enfocar nues-
tros esfuerzos en promover ain mas, actividades como la
acuacultura, esto con el fin de fomentar la responsabilidad
y la sostenibilidad de la pesca y conservar estos ecosiste-
mas, actuando en congruencia con el Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable.

En 2012, la acuacultura establecio un maximo historico de
produccion y ahora proporciona casi la mitad del pescado
destinado a la alimentacion humana. Se prevé que esta pro-
porcion aumente un 62 por ciento para el 2030, debido a
la estabilizacion del rendimiento de la pesca de captura sal-
vaje y al aumento considerable de la demanda de una nue-
va clase media mundial. Si se desarrolla y practica respon-
sablemente, la acuacultura puede generar beneficios
duraderos para la seguridad alimentaria mundial y el creci-
miento economico.

El sector de la acuacultura en México se enfrenta a grandes
desafios, segun datos de la Conapesca, en 2015, alrededor
de 56 mil 250 personas en nuestro pais se relacionan direc-
tamente con la esta actividad, lo que representa el 21 por
ciento del total de personas del Sector pesquero y acuicola
nacional.

La acuacultura en el periodo que va de la presente admi-
nistracion ha presentado una tasa media de crecimiento de
15.15 por ciento, debido al crecimiento de especies como
mojarra, trucha, ostion, carpa y la recuperacion del cama-
ron.

Actualmente en el pais se cuenta con alrededor de 120 mil
hectéreas acuicolas en territorio nacional, y el Gobierno

Federal estima llegar a alrededor de 125 mil hectéreas al fi-
nalizar 2016. Especificamente, los acuacultores operan en
un total de 9,230 granjas para la produccion de camaron, ti-
lapia, ostion, carpa, trucha, bagre, entre otras especies de
cultivo.

De la produccion actual del sector pesquero y acuicola, el
70 por ciento de la captura total se realiza en los mares, y
el 30 por ciento restante en la acuacultura; sin embargo,
con respecto al valor, el 60 por ciento corresponde a los
mares y el 40 por ciento es en la acuacultura. De acuerdo a
estimaciones de la FAO, en 2023 el valor de la produccion
acuicola superara al de la pesca, de ahi la importancia de
desarrollar y promover politicas y recursos que favorezcan
a esta actividad, como es el tema del agua, indispensable
recurso que las granjas de cultivo que requieren.

Entre los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, se encuentra Construir un sector agropecuario y pes-
quero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais, se encuentra entre las lineas de accion, impulsar
practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola.

Tomando en consideracion que la acuacultura significa una
importante oportunidad de desarrollo con aportaciones a la
economia y a la salud piblica nacional, y que en los tlti-
mos aflos representa una importante oportunidad de desa-
rrollo, incluso, comparandose con la produccion pesquera,
que se ha mantenido estable, y su sustentabilidad presenta
deficiencias de ordenamiento y legalidad.

No obstante los saldos positivos, en la Ley de Aguas Na-
cionales, en los articulos transitorios, se estipula para esta
actividad el octavo lugar de prelacion, lo que implica que
tenga una menor jerarquia entre los diferentes usuarios del
agua.

Las tarifas de pago son més altas con respecto a las demds
actividades de produccion primaria, causando que los pro-
ductores tengan mayores costos de produccion.

A través de recientes investigaciones, se reconoce que aun-
que la acuacultura tiene sus particularidades, es una activi-
dad preponderantemente primaria.

A pesar de esto, la legislacion actual no otorga a la acua-
cultura el reconocimiento como actividad que aporta a la
seguridad alimentaria, ademds de tampoco reconocerle los
ahorros en el uso del recurso agua.
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En consecuencia y con la prontitud del caso, se requiere
modificar el marco legal correspondiente al nivel de prela-
cion que la acuacultura tiene frente a otras actividades pro-
ductivas primarias, para otorgarle reconocimiento como un
sector que aporta bienes favorables a la seguridad alimen-
ticia.

De esta manera, los acuacultores podran tener la seguridad
de un marco juridico que los ubique de entrada en el sector
economico primario, brinddndoles mejores oportunidades
para regularizar su situacion legal en el uso del agua e in-
corporando a la acuacultura a relaciones comerciales de ca-
racter formal y facilitindole al productor el acceso a los
programas de apoyo para el campo ante las diferentes ins-
tancias gubernamentales y niveles de gobierno.

La eventual reforma al marco legal que preceptiia el nivel
de prelacion de la acuacultura en cuanto al uso del agua, es-
taria posibilitando el aseguramiento de la produccion. In-
cluso, la seguridad juridica permitira integrar medidas tec-
noldgicas que mejoren la calidad del agua por unidad de
produccion.

Esto, constituiria un detonante para permitir al sector un
mejor desarrollo en cuanto a la integracion de nichos de
mercado con productos de calidad, inocuos o que contribu-
yen a mejorar la salud de los mexicanos, asi como ser un
factor de impulso al desarrollo sustentable en el sector pri-
mario.

La legislacion en la materia establece que no se pagara el
derecho por la extraccion o derivacion de aguas nacionales
que realizan personas fisicas dedicadas a actividades agri-
colas o pecuarias, debido a que estas guardan buen nivel de
prelacion.

Resulta un contrasentido que para diversos efectos se en-
marque a la acuacultura como una actividad econdmica
perteneciente al sector primario con alto potencial de desa-
rrollo y que para otros propositos, como lo es la materia
que ocupa la presente Iniciativa, sea considerada en un or-
den preferente lejano al que se otorga a las de caracter pe-
cuario y agricola.

La presente Iniciativa tiene por ello como objetivo central:
homologar el uso del agua dulce para la actividad acuico-
la, con el uso del agua para las actividades primarias, ase-
gurando beneficios tangibles para el sector y las familias
que subsisten de esta actividad.

Por lo antes expuesto, considero procedente la propuesta
que a continuacion se presenta:

Para facilitar el analisis de la propuesta, me permito incluir
el cuadro comparativo siguiente:
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Ley de Aguas Nacionales

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

TaVIL..

Sin correlativo

VIITa LXVI...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

TaVIL..

VII Bis. “Aprovechamiento de Paso aquel
realizado en cualquier actividad que no
implique consumo de volimenes de agua, y
sus alteraciones no excedan los parametros
que establezcan las normas oficiales
mexicanas.

VIl a LXVIL...

Transitorio

Décimo Quinto. En tanto se cumple con lo
dispuesto en el Parrato Tercero del Articulo 22
de esta Ley, se observari el siguiente orden de
prelacion de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales,
superficiales y del subsuelo, aplicable en
situaciones normales:

. Doméstico;

. Pablico urbano;

. Pecuario:

. Agricola;

. Uso para la conservacion ecologica o uso
ambiental;

6. Generacion de energia eléctrica para servicio
publico;

7. Industrial;

8. Acuacultura;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio
privado;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines
terapéuticos;

12. Uso multiple, y

13. Otros.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 29 BIS 5 y en el Titulo
Quinto, de esta

Ley

h = L o —

Décimo Quinto. En tanto se cumple con lo
dispuesto en el Parrafo Tercero del Articulo 22
de esta Ley, se observari el siguiente orden de
prelacion de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales,
superficiales y del subsuelo, aplicable en
situaciones normales:

. Doméstico;

2. Publico urbano:

3. Acuacultura;

4. Pecuario;

5. Agricola;

6. Usos para la conservacion ecoldgica o uso
ambiental;

7. Generacion de energia eléctrica para servicio
ptiblico;

8. Industrial;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio
privado;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines
terapéuticos;

12. Uso multiple, y

13. Otros.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 29 BIS y en el Titulo
Quinto, de esta Ley.

Articulo Unico. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de 1a Federacién.
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Por el caracter de la iniciativa, es preciso hacer mencion
que la presente no tiene impacto presupuestario, toda vez
que no deriva en la realizacion de nuevas funciones, ni en
la creacion de nuevas estructuras organico administrativas,
ni tampoco la ampliacion de la oferta de bienes o servicios
plblicos, por lo que no requiere de recursos adicionales pa-
ra su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de este pleno, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VII Bis al arti-
culo 3o. de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[aVIL..

VII Bis. “Aprovechamiento de Paso” aquel realizado
en cualquier actividad que no implique consumo de
volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
parametros que establezcan las normas oficiales me-
xicanas.

VIIIa LXVI...
Articulo Segundo. Se modifican los numerales 3, 4, 5, 6,
7y 8 del articulo décimo quinto transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:
Décimo Quinto. En tanto se cumple con lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 22 de esta ley, se observara el
siguiente orden de prelacion de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsue-
lo, aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Plblico urbano;

3. Acuacultura;

4, Pecuario;

5. Agricola;

6. Usos para la conservacion ecologica o uso ambiental;
7. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
8. Industrial;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso multiple; y

13. Otros.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 29 Bis y en el titulo quinto, de esta ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2016.— Dipu-
tados: Prospero Manuel Ibarra Otero, Adolfo Mota Hernandez, Al-
dana José Luis Orozco Sanchez, Alejandro Juraidini Villasefior, Alfre-
do Anaya Orozco, Alfredo Bejos Nicolas, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Angel Rojas Angeles, Beatriz Vélez Nufiez, Candelario Pé-
rez Alvarado, Carlos Federico Quinto Guillén, Ceséareo Jorge Marquez
Alvarado, Christian Joaquin Sanchez Sanchez, David Mercado Ruiz,
Edgar Spinoso Carrera, Edgardo Melhem Salinas, Edmundo Javier Bo-
lafios Aguilar, Efrain Arellano Nufiez, Erick Alejandro Lagos Hernan-
dez, Esdras Romero Vega, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fabiola
Guerrero Aguilar, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Fidel Al-
manza Monroy, Gianni Raul Ramirez Ocampo, Héctor Ulises Cristo-
pulos Rios, Heidi Salazar Espinosa, Jesis Antonio Lopez Rodriguez,
Jos¢ Alfredo Torres Huitron, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, Juana Aurora
Cavazos Cavazos, Laura Valeria Guzman Vazquez, Luz Argelia Pania-
gua Figueroa, Maria De la Paz Quifiones Cornejo, Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre, Maria Esther Guadalupe Camargo Félix, Maria
Verdnica Muiioz Parra, Martha Lorena Covarrubias Anaya, Montserrat
Alicia Arcos Velazquez, Noemi Zoila Guzman Lagunes, Omar No¢
Bernardino Vargas, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Ricardo Rami-
rez Nieto, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Silvia Rivera Carbajal, So-
fia Del Sagrario De Ledn Maza, Sylvana Beltrones Sanchez, Victor Er-
nesto Ibarra Montoya, Virgilio Mendoza Amezcua, Vitdlico Candido
Coheto Martinez, Xitlalic Ceja Garcia, Yahleel Abdala Carmona, Ya-
rith Tannos Cruz (rbricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ibarra. Turnese a la Comision de Re-
cursos Hidraulicos, para dictamen.

El diputado Virgilio Mendoza Amezcua (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido a la curul del diputado Mendoza, por favor.

El diputado Virgilio Mendoza Amezcua (desde la curul):
Si, sefior presidente, nada mas pedirle al diputado Ibarra, si
me permite adherirme a su propuesta.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Fernando Moctezuma.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Muchas gracias, sefior presidente. Para so-
licitarle amablemente al diputado nos d¢ la oportunidad de
suscribir su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Ibarra. Hace asi, supongo que quiere decir que si.
Entonces, esta manifestando su aquiescencia a sefias, y
desde luego, aqui estd a disposicion de quienes quieran
suscribir la iniciativa presentada por el diputado Ibarra.
Gracias.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 146, 147 y 148 del Cédigo Civil Federal.

La diputada Maricela Contreras Julian: Con permiso de
la Presidencia. Compaiieras y compafieros diputados, el
principio de igualdad y no discriminacion reconocido en
nuestra Constitucion debiera ser el punto de partida para
comenzar procesos de eliminacion de estigmas, de prejui-
cios y negativas de derecho en una sociedad cambiante co-
mo la nuestra.

Hay que quitar la carga moral, religiosa de desaprobacion
social o ideoldgica que estigmatiza a la comunidad gay,
1ésbica, bisexual o transexual. Los integrantes de esa co-
munidad por siglos han sido discriminados, extorsionados
y humillados. Muchos han sido expulsados de sus hogares
por sus propias familias. Otros mas han sido encarcelados
o incluso asesinados.

En nuestro pais el Informe de la comision ciudadana con-
tra crimenes de odio por homofobia revela que en los ulti-
mos veinte afios se han registrado mil 218 homicidios por
homofobia, ocupando asi México la segunda posicion
mundial en este tipo de crimenes solo después de Brasil.

Las y los legisladores trabajamos para hombres, mujeres,
nifias, nifios, adultos mayores, discapacitados y todas las
personas, con independencia de su preferencia sexual, por
lo que nuestro papel es utilizar los instrumentos juridicos
para reconocer los derechos y no limitarlos.

Una forma de lograrlo es reconocer la libertad de todas las
personas a decidir y ejercer en igualdad de condiciones to-
dos los derechos. En este sentido, destaca el actuar de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la construccion
del derecho a decidir de las personas y el reconocimiento a
la diversidad de la integracion de las familias en nuestro
pais.

Por ello, ha declarado como contrarios a la Constitucion
los Codigos Civiles de los estados que consideran Unica-
mente el matrimonio como la union entre un hombre y una
mujer cuyo fin ultimo sea la procreacion.

La iniciativa que proponemos a su consideracion busca po-
ner el ejemplo en nuestro pais para modificar el Codigo Ci-
vil Federal en su definicion de matrimonio, pues la actual
atenta contra la autodeterminacion de las personas, exclu-
yendo la posibilidad de contraer matrimonio a las personas
del mismo sexo.

De esa manera se propone una definicion de matrimonio
como la union libre de dos personas para realizar una co-
munidad de vida en donde ambos se procuren respeto,
igualdad y ayuda mutua. Se quita la referencia sobre que su
proposito es la perpetuacion de la especie, pues es contra-
ria a la libertad reproductiva de las personas y limita el fin
de las familias.

Los avances en el respeto y reconocimiento de los derechos
humanos debe incluir a la poblacién que forma parte de la
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diversidad sexual como una muestra de madurez que va
conquistando la exigencia de la construccion social de la
diferencia, que no es otra cosa que la demanda del respeto
al derecho a la identidad y a la libertad de eleccion.

No debemos usar la ley para limitar ninguno de los dere-
chos y escatimar el reconocimiento a la diferencia como un
paso para consolidar una sociedad democratica. Es cuanto,
diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 146 a 148 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Maricela Contreras
Julian, del Grupo Parlamentario del PRD

Argumentos

El principio de igualdad y no discriminacion reconocido en
nuestra Constitucion debiera ser el punto de partida para
comenzar procesos que eliminen estigmas, prejuicios y ne-
gativas de derechos en una sociedad en constante cambio
como la nuestra, donde las relaciones y dindmicas entre los
integrantes de las mismas se ven limitados por institucio-
nes y leyes que menoscaban los valores de nuestro maximo
ordenamiento juridico y atentan contra el espiritu de pro-
gresividad en materia de derechos fundamentales que se
han construido a nivel internacional.

En muchas partes del mundo ser gay, lesbiana, bisexual o
transexual no se considera un derecho, sino un crimen,
donde la homosexualidad se considera un pecado o una en-
fermedad, una desviacion social o ideologica, o una trai-
cion a la propia cultura. En muchos lugares se encarcela a
estas personas, se les tortura para obtener confesiones de
desviacion y se les viola para curarlos de ella.

Segun el pais, para castigar legalmente los comportamien-
tos homosexuales se consideran como “delitos de sodo-
mia”, “crimenes contra la naturaleza humana” o “actos an-
tinaturales”. Existe un entramado de leyes y practicas que
niegan la igualdad: en Malaisia, por ejemplo, la “relacion
carnal contra el orden natural” es castigada hasta con 20
anos de prision; en Arabia Saudita, un tribunal condend en
el afio 2000 a nueve varones jovenes a prision e imponién-
doles penas de hasta dos mil 600 latigazos cada uno por
“conducta sexual desviada”.

La comunidad gay, lésbica, bisexual, transexual y transge-
nero, por siglos ha sido discriminada, extorsionada y hu-
millada; muchos han sido expulsados de sus hogares por

sus propias familias, otros mas han sido encarcelados e in-
cluso asesinados. A los integrantes de estos grupos se le ha
estigmatizado, se les ha condenado a ocultar sus senti-
mientos y a vivir en la clandestinidad.

En nuestro pais, el Informe de la Comision Ciudadana con-
tra Crimenes de Odio por Homofobia realizado por la or-
ganizacion civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana re-
vela que en los Ultimos 20 afios se han registrado mil 218
homicidios por homofobia, aunque se estima que por cada
caso reportado hay tres o cuatro mas que no se denuncian,
ocupando asi México la segunda posicién mundial en este
tipo de crimenes solo después de Brasil.

Los datos de dicho informe los resumimos de la siguiente
manera:

— La mayoria de los mil 218 homicidios fue contra hom-
bres (976), travestis, transgénero y transexuales (226) y
mujeres (16).

—En el estudio, la Ciudad de México ocupa el primer lu-
gar en la lista de los lugares donde se presentaron estos
homicidios, con 190 casos. Le siguen el Estado de M¢-
xico con 119, Nuevo Ledn 78, Veracruz 72, Chihuahua
69, Jalisco 66, Michoacan 65 y Yucatan con 60.

— En cuanto a la edad de las victimas de estos crimenes,
la mayoria van de los 30 a 39 afios (266 registros) y de
los 18 a 29 afios (261); le siguen los de 40 a 49 afios
(170), de 50 a 59 afios (105), 60 en adelante (74) y me-
nores de edad (23); en el resto de los casos (319) no se
encontr dato de las victimas.

— Respecto al lugar donde se cometieron los crimenes,
el domicilio de la victima es el que presenta mayor in-
cidencia, después la via publica, lotes baldios, hoteles o
moteles, el campo, el lugar de trabajo, canales o rios y
en sus vehiculos.

— En cuanto al tipo de agresion, mas de 80 por ciento de
las victimas fueron agredidas con arma blanca. Le si-
guieron los golpes, asfixia, estrangulamiento o ahoga-
miento, disparo de arma de fuego, ataque con objetos
contundentes, atropellamiento, tortura, calcinacion, des-
cuartizamiento y envenenamiento.

La falta de seguimiento de estos crimenes obedece a que la
legislacion penal no tipifica los crimenes cuyo movil es la
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homofobia. Sin embargo, a pesar de no ser reconocidos en
la legislacion penal, estos casos no dejan de ser actos cri-
minales que merecen investigacion.

Para hacer frente a ese panorama debemos avanzar en la
erradicacion de cualquier forma de discriminacion que in-
cluye la que se ejerce por orientacion y preferencia sexual.

La discriminacion es una conducta culturalmente fundada
y socialmente extendida de desprecio contra una persona
sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma rela-
cionado con una desventaja inmerecida y que dafia sus de-
rechos y libertades fundamentales.

Las y los legisladores trabajamos para hombres, mujeres,
nifios, adultos mayores, discapacitados y personas con in-
dependencia de su preferencia sexual, por lo que nuestro
papel es el de recurrir o utilizar los instrumentos juridicos
para reconocer los derechos de toda persona, en nuestro
ambito de competencia.

Una forma de avanzar es reconocer que el debate es para
garantizar y reconocer la libertad de toda persona para de-
cidir y ejercer en igualdad de condiciones todos sus dere-
chos. No debe utilizarse la ley para limitar el libre ejercicio
de los derechos de las personas, por ello, debemos avanzar
en legislaciones que reconozcan plenamente los derechos
de la diversidad sexual, eliminando cualquier disposicion
juridica que discrimine por orientacion sexual.

En este sentido, destaca el actuar de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto a este tema y que ha abona-
do en la argumentacion sobre la construccion del derecho a
decidir de las personas y al reconocimiento de la diversidad
de la integracion de la familias en nuestro pais producto de
la propia dinamica social.

Al respecto, es preciso mencionar la Sentencia emitida so-
bre la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010 promovida
por el Procurador General de la Repiiblica en contra de las
reformas que realizd la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal al Codigo Civil para modificar la definicion de ma-
trimonio y avanzar en un matrimonio igualitario, sin dis-
tincion de género; las argumentos utilizados en dicho crite-
rio de la Corte los exponemos a continuacion:

Sobre la diversidad de las familias

“234. En cuanto al segundo aspecto, lo que se consagra
constitucionalmente es la proteccion de la familia —su

organizacion y desarrollo—, dejando al legislador ordi-
nario garantizarlo de manera tal que, precisamente, con-
lleve su promocion y proteccion por el Estado, sin que
tal proteccion constitucional, empero, se refiera o li-
mite a un tipo de familia, como seria la nuclear (pa-
dre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda despren-
der que la familia se constituya exclusivamente a
través del matrimonio entre un hombre y una mujer
y, mucho menos, que sea éste un requisito para que
“proceda” la proteccion constitucional a la familia, co-
mo esgrime el accionante.

235. Por consiguiente, si partimos de que la Constitu-
cion no protege exclusivamente a la familia que surge o
se constituye mediante aquella institucion, debido a que
la proteccion es a la familia, entonces, dentro de un Es-
tado democratico de derecho, en el que el respeto a la
pluralidad es parte de su esencia, lo que debe enten-
derse protegido constitucionalmente es la familia co-
mo realidad social y, por ende, tal proteccion debe
cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto
realidad existente, alcanzando a dar cobertura a
aquellas familias que se constituyan con el matrimo-
nio; con uniones de hecho; con un padre o una ma-
dre e hijos (familia monoparental), o bien, por cual-
quier otra forma que denote un vinculo similar. Al
respecto, adquiere relevancia que el propio Codigo Ci-
vil, en su articulo 338, dispone que: “La filiacion es la
relacion que existe entre el padre o la madre y su hijo,
formando el nicleo primario de la familia (...)”.

Cambio del concepto de familia conforme a la realidad
social

“238. Por consiguiente, si conforme al articulo 4o. cons-
titucional, el legislador ordinario, a lo que estd obligado,
es a proteger la organizacion y el desarrollo de la familia
-en sus miltiples organizaciones y/o manifestaciones-,
sin encontrarse sujeto a una concepcion predeterminada
de la figura del matrimonio, es indudable, entonces, que,
en el ejercicio de esa labor, no puede dejar de lado que
la familia, antes que ser un concepto juridico, es un
concepto sociologico, pues, como lo refieren las opi-
niones técnicas que, en apoyo de esta Corte, elabora-
ron diversas facultades o escuelas de la Universidad
Nacional Auténoma de México y los datos aportados
en dichas opiniones, la familia, lejos de ser una crea-
cion juridica, nace o se origina con las relaciones hu-
manas, correspondiendo mas bien a un diseiio social
que, por ende, se presenta de forma distinta en cada
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cultura; asi, los cambios y transformaciones sociales
que se van dando a lo largo del tiempo, de manera ne-
cesaria, impactan sustancialmente en la estructura or-
ganizativa de la familia en cada época (datos que, ade-
mds, se corroboran, en gran parte, con las estadisticas
elaboradas en esa materia por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia).

239. De este modo, fenomenos sociales como la incor-
poracion, cada vez mas activa, de la mujer al trabajo; el
menor niimero de hijos; la tasa de divorcios y, por ende,
de nuevas nupcias, que ha dado origen a familias que se
integran con hijos de matrimonios o de uniones anterio-
res ¢, inclusive, con hijos en comun de los nuevos con-
yuges; el aumento, en ese tenor, en el nimero de madres
y/o padres solteros; las uniones libres o de hecho; la re-
produccion asistida; la disminucion, en algunos paises,
de la tasa de natalidad; la migracion y la economia, en-
tre muchos otros factores, han originado que la orga-
nizacion tradicional de la familia haya cambiado.”

tiva a tener hijos o no, deriva de la autodetermina-
cion de cada persona, del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de cada individuo, que ya ha sido
reconocido por esta Corte (amparo directo civil
6/2008), sin que la decision de unirse a otra persona trai-
ga consigo necesariamente lo segundo, es decir, tener
hijos en comun, maxime que, en ese aspecto, confluyen
aspectos también inherentes a la naturaleza humana que
podrian impedir el tenerlos, lo que, en modo alguno,
puede estimarse como obstaculo para el libre desarrollo
de la personalidad, en cuanto a esas decisiones.

263. Al respecto, en el amparo directo civil 6/2008.1 es-
ta Corte senald que, de la dignidad humana, como de-
recho fundamental superior reconocido por el siste-
ma juridico mexicano, deriva, entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad, es decir, el derecho de
todo individuo a elegir, en forma libre y auténoma, co-
mo vivir su vida, lo que comprende, entre otras expre-
siones, la libertad de contraer matrimonio o no hacer-
lo; la de procrear hijos y decidir cudntos, o bien,

Dindmica social en la transformacion del concepto de
familia

decidir no tenerlos; la de escoger su apariencia perso-
nal; asi como su libre opcion sexual.”

“243. Efectivamente, en cuanto a la dinamica de las
relaciones sociales, sobre todo, en las Gltimas décadas

Concepto de matrimonio desvinculado de la funcion de
procrear y libertad para hacerlo

(a partir de los setentas), se advierten transformacio-
nes sociales relevantes en cuanto a las relaciones en-
tre dos personas y la familia. Asi, existen muchas per-
sonas que deciden vivir una vida en comun e, incluso,
tener hijos, sin que deseen contraer matrimonio (unio-
nes libres o de hecho), evolucién que dio origen, por
ejemplo, a las figuras, ya mencionadas, del concubinato
o las sociedades de convivencia. También existen ma-
trimonios heterosexuales que no desean tener hijos;
otros que, por razones bioldgicas, no pueden tenerlos
y que, en algunos casos, recurren a los avances mé-
dicos para lograrlo, mediante la utilizacion, por
ejemplo, de donaciones de esperma y/o de 6vulos,
aunque no en todos los casos la ciencia ofrezca solu-
ciones adecuadas; unos mas que, aun cuando no tienen
impedimento para procrear, optan por la adopcion; otros
tantos que se celebran entre personas que ya no estan en
edad fértil o entre personas que ya tenian descendencia
y no desean tener una en comun, etcétera.”

Libre desarrollo de la personalidad

251. En efecto, la decision de un individuo de unirse
a otro y proyectar una vida en comin, como la rela-

273. Pretender, como hace el procurador, que dicha des-
igualdad encuentra razonabilidad en la conservacion de
la familia, como nucleo de la sociedad, argumentacion
que considera, entonces, el matrimonio entre personas
del mismo sexo como una “amenaza” u “oposicion” a
dicha estructura, tampoco puede admitirse por este Tri-
bunal Constitucional, en tanto refiere una afectacion in-
existente, pues, como ya mencionamos, en primer lugar,
la transformacion y secularizacion del matrimonio y de
la sociedad ha resultado en una gran diversidad de for-
mas de constituir una familia, que no necesariamente
surgen del matrimonio entre un hombre y una mujer; en
segundo lugar, este ultimo también ha evolucionado
de forma tal que se ha desvinculado la union en si
misma de quienes lo celebran, de la “funcién” repro-
ductiva del mismo, llegando, incluso, al extremo de
que, aun teniendo descendencia, en muchas casos, és-
ta no es producto de la union sexual de ambos con-
yuges, sino de los avances de la medicina reproducti-
va, o bien, de la adopcion, aun cuando no exista
impedimento fisico alguno para procrear; en tercer
lugar, las uniones entre personas heterosexuales no
son las unicas capaces de formar una “familia”; por
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ultimo, no se advierte de qué manera podria limitar
o restringir el matrimonio entre personas del mismo
sexo, esa funcién reproductiva “potencial” del ma-
trimonio civil y, de ahi, la formacion de una familia
y que, se insiste, no es, de ninguna manera, su finali-
dad, como afirma el accionante.”

Libertad de procrear

274. La decision de procrear no depende de la figura
del matrimonio, en tanto cada persona determinara
como desea hacerlo, como parte de su libre desarro-
llo de la personalidad, sea bajo la figura del matri-
monio, heterosexual o no, o de otro tipo de uniones,
como personas solteras, cualquiera que sea su prefe-
rencia sexual.”

En congruencia con esa resolucion y derivado de la resolu-
cion de diversos amparos promovidos, el 12 de junio del
2015 mediante una tesis jurisprudencial determind que son
inconstitucionales los Codigos Civiles de los estados que
consideren unicamente al matrimonio como la union entre
un hombre y una mujer, cuyo fin iltimo sea la procreacion;
dicho criterio se establece en la siguiente tesis:

Tesis: 1a./]. 43/2015 (10a.)

Primera Sala

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, Pdgina 536
Jurisprudencia(Constitucional, Civil)

Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa
que, por un lado, considere que la finalidad de aquél
es la procreacion y/o que lo defina como el que se ce-
lebra entre un hombre y una mujer, es inconstitucio-
nal. Considerar que la finalidad del matrimonio es la
procreacion constituye una medida no idonea para cum-
plir con la unica finalidad constitucional a la que puede
obedecer la medida: la proteccion de la familia como
realidad social. Pretender vincular los requisitos del ma-
trimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden
acceder a la institucion matrimonial con la procreacion
es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que
estan situadas en condiciones similares a las parejas he-
terosexuales. La distincion es discriminatoria porque
las preferencias sexuales no constituyen un aspecto
relevante para hacer la distincion en relacion con el
fin constitucionalmente imperioso. Como la finali-

dad del matrimonio no es la procreacion, no tiene ra-
z6n justificada que la unién matrimonial sea hetero-
sexual, ni que se enuncie como “entre un solo hom-
bre y una sola mujer”. Dicha enunciacién resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que esta prohibida cualquier norma discrimina-
toria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de
derecho interno, tanto por parte de autoridades es-
tatales como de particulares, pueden disminuir o res-
tringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstan-
cia se puede negar o restringir a nadie un derecho con
base en su orientacion sexual. Por tanto, no es factible
hacer compatible o conforme un enunciado que es cla-
ramente excluyente.”

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Ma-
yoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formu-
16 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ol-
ga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jor-
ge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Se-

cretarios: Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sa-
rubbi.

Amparo en revision 122/2014. 25 de junio de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Or-
tiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica San-
chez Miguez.

Amparo en revision 263/2014. 24 de septiembre de
2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon Cossio Diaz,
quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Or-
tiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo
voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Gar-
cia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posa-
da.

Amparo en revision 591/2014. 25 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto aclaratorio, Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
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Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Se-
cretaria: Mercedes Veronica Sanchez Miguez.

Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de 2015.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon Cossio Diaz, quien for-
mul6 voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Gar-
cia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto parti-
cular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secreta-
ria: Karla I. Quintana Osuna.

Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
tres de junio de dos mil quince.

Un criterio que se suma a este actuar de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion fue al resolver la accion de in-
constitucionalidad 28/2015, donde de manera unanime el
Pleno del Tribunal Constitucional concluy6 que una parte
del articulo 260 del Codigo Civil del Estado de Jalisco era
inconstitucional, pues atenta contra la autodeterminacion
de las personas y contra el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de cada individuo y, de manera implicita ge-
neraba una violacion al principio de igualdad, pues se daba
un trato diferenciado a parejas homoparentales respecto de
las parejas heterosexuales, al excluir de la posibilidad de
contraer matrimonio a personas del mismo sexo.

Por esos motivos, la propuesta que sometemos a conside-
racion busca plasmar en el Codigo Civil Federal esta reali-
dad y poner el ejemplo a los demds Congresos Locales so-
bre la manera de legislar con base al principio
constitucional de igualdad y no discriminacion, ademas de
que otro de los Poderes de la Union, el Legislativo, mues-
tra su responsabilidad de contribuir a los principios y valo-
res de la Constitucion se hagan efectivos como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo ha venido realizando.

De esa manera, se propone una definicion de matrimonio
para establecerla como la union libre de dos personas para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua, la cual debe celebrarse
ante los Servidores Publicos que establece la ley y con las
formalidades que ella exige; ademds de eliminar la refe-
rencia a que su proposito es la perpetuacion de la especie
que, en muchos casos, da cabida a lo que se le conoce co-
mo débito conyugal y es contraria a la libertad reproducti-
va de las personas y limita el fin de las familias; de igual

forma, se establece la disposicion de mayoria de edad para
contraer matrimonio.

Texto vigente

Articulo 146. El matrimonio debe celebrarse ante los
funcionarios que establece la ley y con las formalidades
que ella exige.

Articulo 147. Cualquiera condicion contraria a la per-
petuacion de la especie o a la ayuda mutua que se deben
los conyuges, se tendra por no puesta.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el hombre ne-
cesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o los Delegados
segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.

Propuesta de reforma

Articulo 146. El matrimonio es la union libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en
donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Debe celebrarse ante los funcionarios que es-
tablece la ley y con las formalidades que ella exige.

Articulo 147. Cualquiera condicion contraria a la sefia-
lada en el articulo anterior, se tendra por no puesta.

Articulo 148. Para contraer matrimonio es necesario
que ambos contrayentes sean mayores de edad.

Si queremos cefiirnos a la realidad social, debemos reco-
nocer que la sociedad tiene una sinergia, es cambiante y
que esa realidad nos dicta que mujeres y hombres tienen
derechos a la identidad, a la eleccion y no debe sujetarnos
a criterios, dogmas o estereotipos y menos aun a valores
morales o religiosos.

Afirmar los derechos de gays, lesbianas, bisexuales, tran-
sexual y transgéneros como derechos humanos no signi-
fica reivindicar unos derechos nuevos o especiales, sino
exigir que se garantice a todas las personas, con indepen-
dencia de su orientacion sexual, el pleno disfrute de sus
derechos civiles, politicos, sociales, economicos y cultu-
rales.
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Los avances en el respeto y reconocimiento de los derechos
humanos debe incluir a la poblacién que forma parte de la
Diversidad Sexual como una muestra de madurez que va
conquistando la exigencia de la construccion social de la
diferencia, que no es otra cosa que la demanda de respeto
al derecho a la identidad y a la libertad de eleccion.

Fundamento Legal

La suscrita, diputada federal, integrante de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral I,
fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 146, 147 y
148 del Codigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 146, 147 y 148
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146. El matrimonio es la union libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en donde
ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Debe celebrarse ante los servidores publicos que esta-
blece la ley y con las formalidades que ella exige.

Articulo 147. Cualquiera condicion contraria a la sefiala-
da en el articulo anterior, se tendra por no puesta.

Articulo 148. Para contraer matrimonio es necesario
que ambos contrayentes sean mayores de edad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Aspectos que com-
prende. (Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. Tomo XXX, diciembre de 2009. Tesis P. LXVI/2009. Pagina 7) y
Derechos a la intimidad, propia imagen, identidad personal y sexual.
Constituyen derechos de defensa y garantia esencial para la condicion

humana. (Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009. Tesis P. LXVII/2009. Pagina 7).

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 9 de febre-
ro de 2016.— Diputados: Maricela Contreras Julian, Laura Beatriz
Esquivel Valdés, Sergio René Cancino Barffuson (rbricas).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Contreras. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Sha-
ron Maria Teresa Cuenca Ayala.

El diputado Sergio René Cancino Barffuson (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Antes, perdon, sonido en la curul del diputado Sergio Can-
cino, por favor, aca.

El diputado Sergio René Cancino Barffuson (desde la
curul): Si, muchas gracias y muy buenos dias. Mi interven-
cion es para solicitar adherirme al planteamiento de inicia-
tiva que estd proponiendo la diputada. Pero también recor-
dar que en Morena el diputado Vidal Llerenas ha hecho un
planteamiento similar, precisamente en el marco y en la de-
manda de los reconocimientos de derechos para la Funda-
cion LGBTI, lo cual nos parece un mecanismo oportuno a
ir apuntando a este pleno reconocimiento.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cancino. La diputada Contreras mani-
fiesta su aquiescencia para que pueda suscribitla y estd co-
mo lo hemos estilado, aqui a disposicion de quienes quie-
ran hacerlo en la Secretaria de la Mesa Directiva.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Sofia Gonzélez, por fa-
VOr.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Mu-
chas gracias, presidente. De igual manera solicito adherir-
me a esta iniciativa. Me parece excelente y espero que la
diputada me dé chance.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pues al diputado le dijo que si, pero acé no veo que le ha-
ya puesto atencion. Diputada Contreras, estd echando no-
vio. La diputada Sofia, le pregunta.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Desde luego que si.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Desde luego que si. Ya me dice que si. Bien. Gracias.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Continuamos. Ahora si, tiene la palabra, por cinco minutos,
la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, una discul-
pa por hacerla esperar unos segundos, del Grupo Parla-
mentario del Verde Ecologista, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Sharén Maria Teresa Cuenca Ayala: Mu-
chas gracias, con su venia, sefior presidente. Buenas tardes,
honorable Camara. La iniciativa que hoy presento, reforma
el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General,
con el objetivo de crear un nuevo Centro de Estudios.

Los Centros de Estudios con los que cuenta esta Camara
fomentan y construyen informacion analitica, objetiva, im-
parcial y oportuna. Actualmente tenemos cinco Centros de
Estudios, de Finanzas Publicas, de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias, Estudios Sociales y de Opinion Publi-
ca, Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y de Es-
tudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, los cuales también brindan apoyo técnico a las co-
misiones y a todos los grupos parlamentarios con la finali-
dad de que el trabajo legislativo contenga un soporte técni-
co, practico, que contribuya a generar documentos en la
decision del cumplimiento de la agenda legislativa.

Estos centros también generan conocimiento en investiga-
ciones en areas financieras, sociales, de opinion publica,
juridicas, derechos humanos, entre otros.

En este contexto, en los ultimos 13 afios en los temas de
transparencia, rendicion de cuentas, proteccion de datos

personales, politicas, anticorrupcion, conservacion de ar-
chivos, gobierno y parlamentos abiertos, se ha convertido
en una prioridad en la agenda nacional.

El presidente Enrique Pefia Nieto tomo este gran reto en
colaboracion con la sociedad civil, con los partidos politi-
cos, académicos e investigadores impulsando reformas
constitucionales y legales.

Estos acuerdos han sentado las bases para el sistema na-
cional de transparencia y acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales y el sistema nacional anti-
corrupcion.

Es asi que el Estado mexicano ha adoptado postulados in-
ternacionales de gobierno abierto y con ello se ha impulsa-
do el transito hacia un modelo de parlamento abierto. En
este sentido, en el Partido Verde reconocemos la importan-
cia de generar estudios e investigaciones para hacer anali-
sis en estas areas de continuo debate en la Cdmara.

Es necesario crear una instancia donde el conocimiento y
las herramientas tedricas, analiticas y técnicas para el tra-
bajo parlamentario sean una prioridad para atender eficaz-
mente estos temas de interés nacional.

Por ello se propone crear el Centro de Estudios para la
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Antico-
rrupcidn, el cual contribuird al intercambio del conoci-
miento con otras instancias del sector publico, de sociedad
civil, Academia e investigadores.

Se pretende este estudio de apoyo técnico y sistematizado
a todos los legisladores, a todas las comisiones para poder
generar los documentos adecuados. Los trabajos que ahi se
realicen serviran como informacion, analisis, estadistico,
bibliografico y documental especializado, el cual evidente-
mente sera publico.

También fortalecera lo dispuesto en el articulo 60. de nues-
tra Constitucion. Se pretende también que cuente con apo-
yo técnico de personal especializado y capacitado en estas
materias.

Seamos promotores del conocimiento y la investigacion.
Dotemos el trabajo parlamentario de esta Camara con los in-
sumos técnicos necesarios, con la tinica finalidad de mejorar
dia a dia nuestro desempefio como legisladores y qué mejor
que teniendo a la mano un centro de estudios como el que el
dia de hoy se propone. Muchas gracias. Es cuanto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y demés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los 5 centros de estudios con los que cuenta la Camara de
Diputados fomentan y construyen informacion analitica,
objetiva, imparcial y oportuna, ademas de brindar apoyo
técnico para Comisiones y a todos los grupos parlamenta-
rios con la finalidad de que el trabajo legislativo contenga
un soporte tedrico, técnico y practico que contribuya a ge-
nerar documentos de decision para cumplir con la agenda
legislativa de la Camara de Diputados.

El articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que en el &mbito de
la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios se encuentran los Centros de Estudios
de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e Inves-
tigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opi-
nion Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberania Alimentaria, de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.1

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas elabora
analisis, estudios, proyecciones, calculos e investigaciones,
asi como el manejo de organizacion de informacion estadis-
tica y documental en materia de financiera y economica.

El Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias realiza opiniones técnico — juridicas para funda-
mentar documentos legislativos; construye investigaciones
de las diversas ramas del derecho; genera informacion so-
bre el funcionamiento de la Camara de Diputados, Grupos
Parlamentarios y de los Legisladores, ademés de estadisti-
cas juridicas y documentacion especializada.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica lleva
a cabo estudios e investigaciones en materia social y de
opinion publica integrando bases de datos con informacion
sobre estas vertientes; también realiza evaluaciones al tra-
bajo de legisladores, de las comisiones y de los 6rganos de
gobierno de la Camara de Diputados.

El Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria tiene el objetivo de que los
Diputados particularmente aquellos vinculados con el sec-
tor rural, dispongan de un soporte de informacion oportuna
y veraz, que les permita tomar las mejores decisiones sobre
su actividad parlamentaria.2

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género apoya de manera oportuna el trabajo le-
gislativo mediante la informacion analitica y servicios de
apoyo técnico que contribuya a promover el adelanto de las
mujeres y la equidad de género.3

Estos centros de estudios generadores de conocimiento e
investigacion en areas financieras, sociales, de opinion pu-
blica, juridicas, derechos humanos y del sector rural for-
man la parte técnica y analitica del trabajo parlamentario.

En este contexto en los Gltimos 13 afios el sector piblico,
la academia, el sector privado y la sociedad civil han pro-
fundizado en investigaciones, mediciones, politicas pibli-
casy legislacion en materia de transparencia, de proteccion
de datos personales, de politicas anticorrupcion y para la
conservacion de archivos en tramite, de concentracion e
histdricos, entre otros temas que hoy son una prioridad en
la agenda legislativa, piblica y politica de nuestro pais.

La transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion han generado por parte del Presidente Enrique
Pefia Nieto en colaboracion con la sociedad civil, partidos
politicos, académicos e investigadores diversas reformas
constitucionales y legales que han creado el Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales que tiene como mision:

“...1a organizacion de los esfuerzos de cooperacion, co-
laboracion, promocion, difusion y articulacion perma-
nente en materia de transparencia, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales, de conformidad
con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y demas normatividad
aplicable.”
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En consecuencia a través de una reforma integral se dio vi-
da constitucional al Sistema Nacional Anticorrupcion con
el objetivo de trabajar coordinadamente la Secretaria de la
Funcion Publica Auditoria Superior de la Federacion, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y el Tri-
bunal de Justicia Administrativa para la deteccion, preven-
cion y sancion de las responsabilidades penales y adminis-
trativas cuando los servidores publicos comentan un ilicito
en ejercicio de sus funciones.

En este marco el Estado Mexicano se ha comprometido a
adoptar los postulados internacionales de la Alianza para el
Gobierno Abierto los cuales son: transparencia, rendicion
de cuentas, participacion ciudadana en los asuntos publi-
cos, combate a la corrupcion, innovacion y tecnologia para
fortalecer la gobernanza.

Dentro de estos postulados se encuentra el transitar a un
Parlamento Abierto el cual impulsa las reformas necesarias
dentro de las Camaras del Congreso de la Union, los 31
Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México para que el desempefio de estas instituciones
cumpla con los 10 principios que son:
1. Derecho a la Informacion;

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas;

3. Informacion Parlamentaria;

4. Informacion Presupuestal y Administrativa;

5. Informacion sobre Legisladores y Servidores Pibli-
Cos;

6. Informacion Historica;

7. Datos Abiertos y no propietarios;

8. Accesibilidad y Difusion;

9. Conflictos de Interés;

10. Legislar a favor de Gobierno Abierto.’
En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México sa-
be de la importancia de los estudios, investigaciones, me-
diciones y analisis en materia de transparencia, rendicion

de cuentas, combate a la corrupcion, gobierno y parlamen-
to abierto que deben realizarse en la Camara de Diputados.

Por ello, reiteramos nuestra voluntad y compromiso social
de legislar sobre estas materias. Por tanto, es necesario cre-
ar una instancia donde el conocimiento, la investigacion,
las herramientas teoricas, analiticas y técnicas para el tra-
bajo parlamentario sean una prioridad para atender eficaz-
mente estos temas de interés nacional.

Esta instancia es el Centro de Estudios para la Transparen-
cia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion, el
cual contribuira al intercambio de conocimiento con los de-
mas centros de estudios de esta soberania, asi como, con
otras instancias del sector publico, de la sociedad civil, aca-
démicas y de investigacion para brindar apoyo técnico, sis-
tematizacion de informacion, analisis, estudios de derecho
comparado, evaluaciones, sondeos de opinion, entre otras,
de manera objetiva, imparcial y oportuna.

Los trabajos que se realicen servirdn como informacion,
analisis estadistico, bibliografico y documental especiali-
zado el cual tendra sera publico.

Este Centro de Estudios fortalecera lo dispuesto en el arti-
culo 6° constitucional y por diversos tratados internaciona-
les en materia de transparencia, rendicion de cuentas, pro-
teccion de datos personales, gobierno y parlamento abierto.

Contard con cuerpos de apoyo técnico, capacitados y espe-
cializados sobre estas materias para obtener documentos
especializados.

Seamos promotores del conocimiento y la investigacion,
dotemos al trabajo parlamentario de la Cdmara de Dipu-
tados de los insumos técnicos necesarios con la tnica fina-
lidad de mejorar dia a dia nuestro desempefio como legis-
ladores, y que mejor teniendo a la mano informacion y
documentos especializados.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 49, numeral 3 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Capitulo Séptimo

Seccion Segunda
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretarfa de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los
servicios siguientes:

a)af)...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los centros de estudios de las finanzas pu-
blicas; de estudios de derecho e investigaciones
parlamentarias; de estudios sociales y de opinion publica;
de estudios para el desarrollo rural sustentable y la sobera-
nia alimentaria, de estudios para el adelanto de las mujeres
y la equidad de género, y de estudios para la transparen-
cia, rendicion de cuentas y politicas anticorrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se contemplard en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal siguiente al afio de su
aprobacion la asignacion de recursos necesarios para la
creacion y funcionamiento del Centro de Estudios para la
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Antico-
rrupcion.

Tercero. Los nombramientos de los que integraran el Cen-
tro de Estudios seran propuestos por la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
cual tomara en cuenta el proyecto que presente la Junta de
Coordinacion Politica.

Cuarto. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados presentard al pleno de la misma para su apro-

bacion, la integracion del Comité del Centro de Estudios
para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas
Anticorrupcion y su Reglamento para su correcta organiza-
cion y funcionamiento.

Notas:

1 Ley Organica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 49.

2 http://www.cedrssa.gob.mx/

3 http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006 cen-
tros_de_estudio/05 centro_de estudios para_el adelanto de las mu
jeres y la equidad de genero/0la_quienes somos

4 http://snt.org.mx/
5 Diagnéstico de Parlamento Abierto en México, pag. 6, 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a los 11 dias del mes de febre-
ro del afio 2016.— Diputados: Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala,
Beatriz Velez Nufiez, David Mercado Ruiz, Esdras Romero Vega,
Evelyng Soraya Flores Carranza, Georgina Trujillo Zentella, Gianni
Raul Ramirez Ocampo, Jorgina Gaxiola Lezama, José¢ Luis Orozco
Sanchez Aldana, Juana Aurora Cavazos Cavazos, Maria Esther Gua-
dalupe Camargo Félix, Montserrat Alicia Arcos Veldzquez, Pedro Luis
Coronado Ayarzagoitia, Ricardo Ramirez Nieto, Xitlalic Ceja Garcia,
Yahleel Abdala Carmona (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuenca. Tirnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias pa-
ra dictamen.

Sonido en la curul de la diputada Aurora Cavazos, por fa-
VOr.

La diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos (desde la
curul): Presidente, solamente para solicitar mi adhesion a
la iniciativa presentada por la diputada Sharon.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Diputada Cuenca, preguntan, solicitan su aprobacion para
suscribir su iniciativa.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (desde
la curul): Si, presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Dice que si. Entonces esta a su disposicion aca como lo
hemos estilado.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA, Y DEROGA EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIAY LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, y deroga el articulo ter-
cero transitorio del decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley
General de Deuda Publica, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, sefior presidente. Esta es una iniciativa que se deriva de
la mal llamada reforma energética. Vengo a presentar, con
la que buscamos comenzar a establecer las condiciones
adecuadas para el fortalecimiento de Pemex.

Parece increible que estamos viendo que el soporte econo-
mico, la columna vertebral de la economia de México se
desmorona y no hacemos nada; tenemos mas simpatia por
agradar lo politico que ver por el beneficio econdmico de
lo nacional. Son dos propuestas concretas.

Primero, destinar los remanentes del Banco de México a la
inversion en Refinacion y Petroquimica, y derogar el arti-
culo tercero transitorio de la reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de agosto del
2014. Esto para facilitar que el gobierno asuma en este afio
los pasivos laborales de Pemex para liberar a la empresa de
esa carga.

Paralelamente en los transitorios de esta iniciativa exigi-
mos que se auditen los pasivos laborales, los pasivos fi-
nancieros y los contratos de bienes y servicios para identi-

ficar y poder sancionar y eliminar los manejos indebidos,
sobreprecios, y en general, las consecuencias de la corrup-
cion registrada durante las Gltimas administraciones de la
paraestatal.

Aqui debemos de hacer una reflexion, y pedir que se audi-
ten los fideicomisos que tienen en paraisos fiscales, a los
cuales no podemos tener acceso. Ahi hay mucho dinero,
que no nos digan que es por el pasivo laboral de los traba-
jadores.

Todo esto porque reconocemos en Pemex a la empresa que
a pesar de los administradores, brind6 a todos los mexica-
nos innegables beneficios. Cabe sefialar que de no contar
con las divisas petroleras, no se habria vivido la estabilidad
de la que se ufanan los funcionarios del sector econdmico,
y no tendriamos las reservas que hoy subasta el Banco de
México dia con dia, subasta los dolares baratos que se hizo
de Pemex, y los coloca caros, por eso el Banco de México
tiene sus numeros muy bien posicionados.

Se critica a la corrupcion que caracteriza a sus lideres sin-
dicales, pero no se advierte que ése es un problema que en
realidad afecta a todo el pais, y que por cierto, en el caso
de Pemex, es una corrupcion promovida por funcionarios y
asesores gubernamentales que se caracterizan por lo mis-
mo, con el proposito primero de desprestigiar a la empresa
publica y, segundo, de obtener apoyo de esos lideres que
han traicionado y que han estado prestandose para des-
mantelar la empresa.

Con el objetivo de abrirla a favor de negocios privados, se
critica a Pemex por muchas cosas, por no obtener mejores
precios en los combustibles, en el mercado interno, pero no
se dice, no se aclara que eso no es atribuible a Pemex, sino
a la carga fiscal, que por cierto, proporciona miles de mi-
llones de dolares a los ultimos gobiernos y actualmente a la
Secretaria de Hacienda.

Hoy, el Banco de México, Hacienda y otros més, le echan
la culpa a Pemex y al petroleo de los problemas econdmi-
cos que nos afectan, y se anuncian medidas de ajuste para
la paraestatal, los cuales giran en torno a los activos. Lo pe-
or que pueden estar haciendo hoy en dia, es tratar de su-
bastar o de asociarse en petroquimica y en refinados de
donde ya tenemos infraestructura con privados.

Hoy, no deberiamos de estar sacando un solo barril del pe-
troleo si no lo vamos a procesar, si no vamos a obtener va-
lor agregado, el precio del petroleo esté por los suelos y no
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es negocio, no nos conviene estar rematando un recurso no
renovable.

La propuesta de Morena es que si bien vista por los técni-
cos y profesionistas comprometidos con Pemex, que es la
de dejar de exportar crudo y aumentar la capacidad dispo-
nible en refinacion y petroquimica.

Desafortunadamente las administraciones no escuchan, na-
da mas estan viendo por negocios de privados. Esto lo he-
mos dicho los ultimos diez afios. Hoy sabemos que Pemex
nada mas en el 2015 importd 12 mil 500 millones de pesos
en gasolina, y 12 mil 500 millones de pesos de diésel, con
eso hubiéramos hecho una o dos refinerias. Tenemos afios
diciéndole lo que tienen que hacer, pero no ven mas alla
porque obedecen lineamientos internacionales.

Por eso debemos redisefiar la estrategia de desarrollo de
nuestra industria petrolera, suspendiendo la apertura de
campos y yacimientos a la inversion extranjera y en cam-
bio fortalecer a Pemex para que produzca el petroleo sufi-
ciente y alimentar la capacidad actual de nuestras refineri-
as y de nuestra petroquimica. En ese sentido es nuestra
propuesta.

Por eso, compafieros de la Comision de Hacienda, de la
Comision de Energia les pido de manera respetuosa que
vayamos al tema, que lo discutamos, que lo analicemos pa-
ra hacer este dictamen favorable. Es por el bien de todos,
es por el bien de México. Esperemos tener la aprobacion de
dicho dictamen. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 Bis de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y dero-
ga el tercero transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Deuda Publica, publicado en el DOF el 11
de agosto de 2014, a cargo de la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, diputada en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
grupo parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6,
numeral 1, fraccion [, y 77 numeral 1 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 19 Bis de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y se
deroga el articulo tercero transitorio del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y de la Ley General de Deuda Publica del 11 de agos-
to de 2014, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Problematica

Como consecuencia del desorden que vive el mercado pe-
trolero internacional y del tipo de administracion que se ha
hecho en los ultimos sexenios de Petroleos Mexicanos,
nuestra empresa insignia en el sector petrolero nacional
atraviesa por graves dificultades financieras.

De acuerdo con el informe de Pemex al tercer trimestre de
2015, sus ingresos por ventas cayeron de 1.2 billones de
pesos en 2014 a 902 mil millones de pesos en 2015 y su
rendimiento antes de impuestos pasd de 477 mil millones
de pesos en los tres primeros trimestres de 2014, a una pér-
dida de 52 mil 599 millones de pesos en el mismo periodo
de 2015. Una vez aplicados los impuestos y derechos, por
625 mil 73 millones en 2014 y 300 mil 212 millones en
2015, el resultado integral paso de una pérdida de 145,299
millones en 2014 a una de 342,454 millones de pesos en
2015. En esas circunstancias, el total del pasivo de Pemex
aumento de 2.89 billones en septiembre de 2014, a 3.24 bi-
llones de pesos en septiembre de 2015.

Esta situacion en la que se encuentra Pemex, es conse-
cuencia de la forma en la que fue administrada la principal
empresa del pais, a la que incluso se le impusieron esque-
mas como los Pidiregas, que liberaron recursos para el go-
bierno federal, pero incrementaron la deuda a la empresa.

Hoy Pemex estd muy lejos de las expectativas que vivid en
la primera década de este siglo, cuando, de acuerdo con la
informacion sobre ingresos presupuestarios de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, sin considerar los re-
cursos que utilizd Pemex para su propio desarrollo, entre
2004 y 2013 el petroleo contribuyo en promedio con 24.3
por ciento de los ingresos presupuestarios de los que dis-
pusieron las administraciones gubernamentales.

La aportacion de Pemex no se puede ignorar no sélo en las
finanzas puiblicas, sino también en la relacion de México
con el exterior. De acuerdo con la informacion del Banco
de México, gracias a los recursos petroleros nuestro pais
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logré constituir un monto importante de reservas de divi-
sas. Entre enero de 1996, después de la crisis de 1994,
cuando el pais se quedo sin reservas, y diciembre de 2015,
nuestro Banco Central acumuld reservas por 177 mil 616
millones de dolares. Podrian haber sido mayores, porque
en ese periodo, las aportaciones sélo de Petroleos Mexica-
nos sumaron 270 mil 11 millones de ddlares. La cifra es
menor, porque los otros renglones que registran flujos de
divisas sumaron cifras negativas o muy bajas.

Por ejemplo, en ese tiempo, los flujos netos del gobierno
federal con el Banco de México representaron egresos por
57 mil 422 millones de dolares; a su vez, las operaciones
de mercado, con las que Banxico compra y vende divisas
en el mercado, representaron un saldo negativo por 67 mil
815 millones de ddlares. Solo el renglon de “otros flujos
netos”, representd un ingreso, pero de apenas 32 mil 878
millones de dolares en casi 20 afios.

Es asi que a pesar de la decision del actual gobierno de
abrir el sector a la competencia, en Morena seguimos con-
siderando que Pemex y el petrdleo siguen teniendo una im-
portancia estratégica para el desarrollo del pais. Por otra
parte, tomando en cuenta la actual debilidad de los precios
del petroleo y las dificultades para una posible recupera-
cion de los precios, nos parece necesaria una accion deci-
dida para fortalecer a nuestra principal empresa nacional.
Durante décadas Pemex y nuestro petrdleo financiaron y
fortalecieron a nuestra economia, es momento de resarcir
parte de ese esfuerzo, para que continue siendo la garantia
del desarrollo futuro.

No esta de mas sefialar que son muchas las formas en las
que la administracion publica afecta a Pemex y que expli-
can en una gran medida la debilidad actual. Pemex si debe
administrarse mejor, si debe transparentar sus operaciones,
si debe combatir la corrupcion en la empresa. Pero no de-
bemos permitir que siga perdiendo capacidad para operar.

Los fondos sin fondos

Uno de los objetivos de la reforma energética era adminis-
trar de otra manera los recursos petroleros. En ese sentido,
el articulo décimo cuarto transitorio de la reforma a los ar-
ticulos 27 y 28 de la Constitucion, definid que a partir de
2015 el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo, seria la entidad responsable de recibir
“todos los ingresos, con excepcion de los impuestos, que
correspondan al Estado Mexicano derivados de las asigna-

ciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del ar-
ticulo 27”.

Y establece que ese fondo destinara sus recursos en el si-
guiente orden de prelacion: primero, realizar los pagos es-
tablecidos en las asignaciones y contratos; en segundo lu-
gar, hacer las transferencias a los Fondos de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros y de Estabilizacion de los Ingre-
sos de las Entidades Federativas; en tercer lugar, deberd ha-
cer las transferencias al Fondo de Extraccion de Hidrocar-
buros, a los fondos de investigacion en materia de
hidrocarburos y sustentabilidad energética y al Fondo en
materia de fiscalizacion petrolera. En cuarto lugar, el nu-
meral 4 establece que debe transferir a la Tesoreria de la
Federacion los recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del gobierno federal que se destinan a cubrir el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, se
mantengan en el 4.7 por ciento (cuatro punto siete por cien-
to) del producto interno bruto, que corresponde a la razon
equivalente a la observada para los ingresos petroleros del
afo 2013. Y, finalmente, en el numeral 5 sefiala que una
vez que el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo haya alcanzado tres por ciento del PIB,
solo entonces los recursos adicionales se podran destinar
hasta en 60 por ciento a otros objetivos y cuando alcance el
10 por ciento del PIB se destinaran, para incrementar a los
recursos contemplados en el numeral 4 destinados al pre-
supuesto.
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FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO, FLUIO DE

EFECTIVO
Enero-

{Miliones de pesos) diclembre
t. Actividadaes de operacidon -23.6
ingresos . 398.852.3
Pagos recibidos de fox asignatarios . 398,802.8
Derecho de Explioracion de Hidrocarburos 906.6
Darecho de Extraccion de Hidrocarburos 48,1781
Derecho por utilidad compartida  351.718.1
Pagos recibidos de 1os contratistas 2.2
Cuota contractual para la fase exploratoria 2.2
intereses cobrados aa.9
IMpUesStOs POr pagar 2.1
Pasivos plan de retirc empieados 0.3
Otros ingresos ) - c.0
Sastos -338,875.8
Transferencias ala Tesorerfa de ia Federacién ~398.805.0
fondo de Estabilizacién de jos ingresos Presupuestarios -16.634.2
fondo de Estabilizacién de los ingresos de las Entidades Federativas . ~3,838.0
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos -6,038.3
rondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-riidrocarburos -3.184.8
Fondo de investigacion Clentifica y Desarrollo Tecnoiogico del iMP -737.2
Fondo Sectorial CONACYT-SE-Sustentabllidad Energética -982.9
Para cubrir los costos de fiscalizaclon en materia Petrolera de ia ASF ~30.6
Para ios municipios colindantes con la frontera o iitorales por los que se realice ~385.6
Para cubrir ¢! Prasupuasto de Egresos de ia Federacion -365,852.6
Honorarios a miembros independientes -0.9
Remuneraciones al personal y comisionados o -434.3
Honorarios fiductarios exceptuando remunaeraciones a personal -19.2
Pago de Impuestos y contribuciones de seguridad social -3 3
Pagos a proveadores 2.6
Otros gastos -0.6
1. Adquisicion neta de Inversion X -12.0
11, DismiInucion {(aumento) de efectivoe (~i-11) _ 35.5
Saldo de efectivo y equivalentes al inicio del perfodo 53.0
Saldo de efectivo y equivalentes al final de! perfodo 17.5

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, con base en los estados financieros del FAVIP

Considerando que hasta ahora las otras fuentes de ingresos
establecidos en la reforma todavia no desarrollan toda su
capacidad, entonces se puede concluir que la mayor res-
ponsabilidad para alcanzar cualquiera de esas metas de in-
gresos para los fondos le corresponde a Pemex, como esta-
ba antes de la reforma.

Para estimar el tamafio de la carga que representaria el nu-
meral 4 sobre Pemex, conviene tomar en cuenta que hasta
septiembre de 2015 el PIB era de 17 billones 879 mil 140
millones de pesos, de modo que el 4.7 por ciento estableci-
do en el numeral 4 seria de 840 mil millones de pesos. En
las actuales condiciones de precios, eso es imposible de
cumplir. De acuerdo con las estadisticas oportunas de los
Ingresos Presupuestarios del Sector Piblico, durante todo
2015 el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo solo captd 398 mil 855 millones de pe-
sos, aportados casi en 100 por ciento por Pemex. Ese mon-
to equivale a alrededor de 2.2 por ciento del PIB. Esto es,
en 2015 no se cumplid lo dispuesto en la Constitucion.

En ese mismo décimo cuarto transitorio de la reforma ener-
gética, se prevé la posibilidad de una reduccion significati-
va en los ingresos publicos, asociada a: una caida en el Pro-
ducto Interno Bruto, a una disminucion pronunciada en el

precio del petroleo o a una caida en la plataforma de pro-
duccion de petréleo. Por lo tanto, asume que se pueden
usar hasta que se agoten los recursos en el Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos Petroleros o su equivalente. Y
llegada esa situacion, la Camara de Diputados podré apro-
bar, mediante votacion de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, la integracion de recursos de ahorro
publico de largo plazo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion constituido segun el numeral 5, aun cuando el sal-
do de ahorro de largo plazo se redujera por debajo de tres
por ciento del Producto Interno Bruto del afio anterior.

Como se observa, dadas las circunstancias, estas disposi-
ciones, las disposiciones de la reforma energética no apli-
can. Los fondos creados anteriormente estuvieron bajo in-
tensa presion y los nuevos no tenian recursos. No obstante,
es importante no perder de vista que disposiciones como la
del numeral 4 inevitablemente ponen bajo presion a las fi-
nanzas de Pemex.

Transferir la capacidad de endeudamiento de Pemex
Adicional a lo anterior, también se ha utilizado a la figura

de Pemex para aumentar la deuda, sin que se registre como
parte de la meta de equilibrio fiscal.



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Al respecto es importante recordar que el Articulo 17 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece disposiciones que acotan el crecimiento de la
deuda publica, pero en su parrafo octavo sefiala que:

“El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias no se contabilizara
para efectos del equilibrio presupuestario previsto en es-
te articulo. Lo anterior, sin perjuicio de que los requeri-
mientos financieros del sector publico deberan contri-
buir a mantener la salud financiera de la Administracion
Publica Federal y a una evolucion ordenada del saldo
historico de los requerimientos financieros del sector
plblico. Asimismo, el balance financiero de las empre-
sas productivas del Estado debera contribuir a mantener
la salud financiera de la Administracion Publica Federal
y auna evolucion ordenada del saldo historico de los re-
querimientos financieros del sector piiblico”.

No obstante, ese sentido de este articulo se viold en los
gjercicios de 2015 y 2016, mediante disposiciones en la
Ley de Ingresos de la Federacion de esos afios, como se ob-
serva en el siguiente comparativo, sin considerar lo norma-
do por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. En la redaccion original, no se respeta el arti-
culo 17 de manera acotada. En la redaccion reformada, se
promueve una interpretacion totalmente discrecional.

Parrafo séptimo del articulo 1 de la Ley de Ingresos de
la Federacion 2015

Original

Para el ejercicio fiscal de 2015, el gasto de inversion del
gobierno federal y de las empresas productivas del Es-
tado no se contabilizara para efectos del equilibrio pre-
supuestario previsto en el articulo 17 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, hasta por
un monto equivalente a 2.5 por ciento del Producto In-
terno Bruto, del cual 2.0 por ciento corresponde a Pe-
troleos Mexicanos.

Reformado

Para el ejercicio fiscal de 2015, el gasto de inversion del
gobierno federal y de las empresas productivas del Es-
tado no se contabilizara para efectos del equilibrio pre-
supuestario previsto en el articulo 17 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, hasta por
un monto equivalente a 2.5 por ciento del Producto In-

terno Bruto, correspondiente a Petroleos Mexicanos, la
Comision Federal de Electricidad e inversiones de alto
impacto del gobierno federal en los términos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2015.

La redaccion de la reforma se reprodujo en la Ley de In-
gresos de la Federacion para 2016.

“Para el ejercicio fiscal de 2016, el gasto de inversion
del gobierno federal y de las empresas productivas del
Estado no se contabilizard para efectos del equilibrio
presupuestario previsto en el articulo 17 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
hasta por un monto equivalente a 2.5 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto correspondiente a Petroleos Mexi-
canos, la Comision Federal de Electricidad e inversio-
nes de alto impacto del gobierno federal en los términos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016”.

Esto abre la posibilidad de que para el calculo del equili-
brio fiscal se excluyan, ademas de las inversiones de Pe-
mex, a las inversiones de CFE y las inversiones de alto im-
pacto, muy probablemente las realizadas bajo el esquema
de Asociaciones Publico Privadas y otras figuras que se
promueven para aumentar la inversion de empresas que
han sido sefialadas por su relacion con el poder en el pais.

Cobertura para los ingresos federales

El petroleo como fuente de ingresos para el pais tiene mu-
chas ventajas, al ser una materia prima adecuada para res-
paldar diferentes instrumentos financieros. Es el caso de
las coberturas que en estos momentos de crisis de precios
han permitido a los funcionarios de Hacienda contar con
ingresos garantizados.

Ante los multiples errores que se han cometido en la admi-
nistracion y el desarrollo de los recursos energéticos del
pais, se ha querido destacar la contratacion de coberturas
como una demostracion de la capacidad del equipo econo-
mico para prever las dificultades. En el fondo, lo relevante
es la disposicion del petroleo, que es una mercancia alta-
mente comerciable commodity.

Lo cierto es que la contratacion de coberturas ya se adop-
taba como rutina para una materia prima estratégica como
el petroleo; incluso se hacia cuando los precios del petro-
leo se encontraban al alza, lo que beneficiaba a la contra-
parte. Ahora, la compra de coberturas coincidio con la cri-
sis de precios, lo que permitio asegurar el ingreso de los
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recursos petroleros para el gobierno federal, que a finales
de 2015 recibi6 6,284 millones de dolares que, descontado
el costo de la cobertura, le significo un ingreso de 100 mil
millones de pesos.

Los remanentes de Banxico, de divisas petroleras

Ante el riesgo de que persistan los bajos precios del petro-
leo, en el paquete econdmico que envié el Ejecutivo a la
Camara de Diputados en septiembre de 2015, incluy6 una
iniciativa para adicionar un articulo 19 Bis a la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el
proposito de determinar un destino a los recursos derivados
de los remanentes de operacion del Banco de México que
se presentan cuando el peso se devalia y los saldos de di-
visas se calculan al nuevo tipo de cambio, generando una
utilidad en pesos.

Es importante sefialar que los recursos proporcionados por
Pemex, que gracias a la expropiacion petrolera eran entre-
gados practicamente en automatico al Banco de México,
fueron determinantes en la reconstitucion de las reservas de
divisas después de la crisis de 1994. De acuerdo con el ar-
ticulo 34 de la Ley del Banco de México, “las dependen-
cias y las entidades de la administracion publica federal
que no tengan el caracter de intermediarios financieros, de-
beran mantener sus divisas y realizar sus operaciones con
¢stas, sujetdndose a las normas, orientaciones y politicas
que el Banco de México establezca. Al efecto, proporcio-
naran al Banco la informacion que les solicite respecto de
sus operaciones con moneda extranjera y estaran obligadas
a enajenar sus divisas al propio Banco en los términos de
las disposiciones que éste expida, las cuales no podran es-
tablecer términos apartados de las condiciones del merca-
do”.

Como sefialaba la exposicion de motivos con el que el Eje-
cutivo sustentaba su iniciativa: “no obstante que nuestro
banco central es, por su propia naturaleza y tal como que-
do establecido en la Ley que lo regula, una institucion sin
proposito de lucro, es posible que pueda generar un rema-
nente de operacion”. Lo cierto es que ese remanente se de-
be fundamentalmente a la revaluacion en pesos de la Re-
serva Internacional y en menor medida por los ingresos
derivados de las diferencias entre los intereses que el Ban-
co cobra y paga a los intermediarios financieros.

El remanente de operacion del Banco de México se incre-
menta normalmente en momentos de depreciacion de la

moneda nacional, lo cual genera un ingreso por revalua-
cion de activos. La Ley del Banco de México establece que
la institucion estd obligada a entregar al gobierno federal,
una vez constituidas las reservas previstas en esta Ley, el
importe integro de su remanente de operacion, a mas tardar
en el mes de abril del ejercicio inmediato siguiente al que
corresponda el remanente.

Lo anterior esta explicado con detalle, en el documento en
el que el Banco de México publico los Estados Financieros
correspondientes a 2014. La institucion informa que sus re-
manentes se derivan de factores financieros y cambiarios.
Por lo que respecta a los factores financieros explica que
para esterilizar el exceso de circulante producido por el au-
mento de reservas proporcionadas por Petroleos Mexica-
nos, debe pagar tasas mds altas que las que cobra cuando
deposita esas reservas en instrumentos seguros de liquidez
inmediata.!

Por lo que respecta a los factores cambiarios, el Banco de
México sefiala que “son el resultado de la valuacion diaria
a moneda nacional de las posiciones activas en divisas y
metales al tipo de cambio “FIX” que determina y publica
el Banco Central, por lo que al establecer el Banco medi-
das en el mercado cambiario tendientes a preservar el po-
der adquisitivo de la nacional, se propicia una apreciacion
del peso respecto al ddlar, lo cual genera pérdidas para el
Banco Central, mientras que, un cambio adverso en la pa-
ridad cambiaria de la moneda nacional respecto al dolar, se
traduce en resultados positivos derivados exclusivamente
de un efecto de valuacién”

Como consecuencia, como sustento de lo sefialado en la
exposicion de motivos de la iniciativa para adicionar un ar-
ticulo 19 Bis, vale apuntar que el Articulo 55 de la Ley del
Banco de México, establece que esta es una “Institucion
sin propdsito de lucro y deberd entregar al gobierno fede-
ral el importe integro de su remanente de operacion una
vez constituidas las reservas previstas en esta Ley, siempre
que ello no implique la reduccion de reservas provenientes
de la revaluacion de activos. Dicha entrega se efectuard a
mas tardar en el mes de abril del ejercicio inmediato si-
guiente al que corresponda el remanente”.

Por lo que respecta a las reservas, el informe de los Esta-
dos Financieros del Banco de México correspondiente a di-
ciembre de 2014, define cuatro tipos de reservas: Para fluc-
tuaciones cambiarias; de revaluacion de activos; de la red
financiera y de capital 2



Aiio I, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Considerando lo anterior, la exposicion de motivos de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo proponia usar los re-
manentes del Banco de México para reducir la deuda pu-
blica, porque el contexto externo presenta retos importan-
tes para las finanzas publicas del pais.

Quieren evitar, segiin esa exposicion, lo que ocurrid, cuan-
do “la ausencia de medidas similares en la ultima década
permitio que se elevara el nivel de gasto publico, generan-
do un déficit que no se ha cerrado desde 2009 cuando se
sumo a las presiones fiscales el impacto de la crisis finan-
ciera internacional. El alza de los precios del petroleo ob-
servada entre 2001 y 2008 permitieron un crecimiento ace-
lerado del gasto y generaron una inercia que, desde 2009,
ha incrementado la deuda publica de manera sostenida”.
Hay que aclarar que los recursos que gener¢ el petrdleo
también se utilizaron para incrementar las reservas de divi-
sas, frenar el crecimiento de la deuda y, también, en un al-
to porcentaje para derrocharlos en una estrategia que fi-
nanci6 la “estabilidad de precios” mediante importaciones.

Ahora, como explica la exposicion de motivos del Ejecuti-
vo apunta que debido a la inercia de gasto, propiciada ob-
viamente por el uso que se hizo de los recursos petroleros,
“destaca el incremento en el saldo historico de los requeri-
mientos financieros del sector publico, el indicador mas
amplio de deuda publica, de 8.6 puntos porcentuales del
PIB entre 2008 y 2014”.

Si bien el Ejecutivo argumenta que ese crecimiento de la
deuda se compara favorablemente con respecto al compor-
tamiento observado en otros paises, reconoce que su estra-
tegia no ha sido tan afortunada, porque “a pesar de esfuer-
zos sustanciales, estos han sido solo parcialmente exitosos
en contener esta dindmica de crecimiento del gasto. En es-
te contexto, reforzando las medidas aprobadas en 2014 pa-
ra fijar un tope al crecimiento del gasto corriente estructu-
ral es deseable que, hacia delante, el gobierno federal
pueda destinar a reducir el saldo de la deuda con los ingre-
sos provenientes del remanente de operacion del Banco de
México”.

A partir de esos argumentos, la adicion propuesta por el
Ejecutivo se aprobo en los siguientes términos:

Articulo 19 Bis.- El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, deberd destinar los ingresos que corres-
pondan al importe del remanente de operacion que el
Banco de México entere al gobierno federal en términos
de la Ley del Banco de México, a lo siguiente:

I. Cuando menos el setenta por ciento a la amortizacion
de la deuda publica del gobierno federal contratada en
ejercicios fiscales anteriores o a la reduccion del monto
de financiamiento necesario para cubrir el Déficit Pre-
supuestario que, en su caso, haya sido aprobado para el
gjercicio fiscal en que se entere el remanente, o bien,
una combinacion de ambos conceptos, y

II. EI monto restante, a fortalecer el Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos Presupuestarios o al incremento
de activos que fortalezcan la posicion financiera del go-
bierno federal.

La Secretaria deberd dar a conocer la aplicacion especifica
de los recursos del remanente de operacion que, en su ca-
s0, hubiese recibido del Banco de México, asi como la re-
duccion que ésta hubiere generado en el Saldo Histdrico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico, en el
ultimo informe trimestral del ejercicio fiscal de que se tra-
te.

Sobra decir que a pesar del propdsito de ordenar el gasto,
la redaccion final permitird a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico seguir utilizando los remanentes para apo-
yar el déficit del ejercicio presupuestal.

Explicacion de la iniciativa

Lo expuesto anteriormente demuestra la importancia de
Pemex y del petrdleo en la economia mexicana y las dife-
rentes acciones que lo han afectado en su desempefio y ca-
pacidad productiva, sin considerar el impacto de sus admi-
nistraciones y de la reforma energética.

Por esa razon, la disposicion a administrar de manera res-
ponsable los recursos de los remanentes, deberia conside-
rar la necesidad de orientarlos a fortalecer a Pemex, la en-
tidad que, administrada responsablemente, podria
contribuir a frenar de manera sostenida la deuda publica
externa e interna, incluso la deuda privada con el exterior.

Por cierto, frente a la generosa fuente de divisas que ha sig-
nificado el monopolio estatal de petréleo por parte de Pe-
mex para México y para la operacion del Banco de Méxi-
co, es conveniente hacer notar que esa era una gran ventaja
para la economia nacional. S6lo como referencia hay que
recordar que uno de los problemas que enfrent6 el anterior
gobierno de Argentina con su principal fuente de divisas,
que es la exportacion de carne y granos, fue la decision de
los exportadores de frenar las ventas al exterior o de man-
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tener las divisas obtenidas por exportaciones fuera de su
pais para debilitar a su economia, lo que propicio una gra-
ve crisis politica por la escasez de bienes con componentes
importados.

México no tenia ese problema. Ahora, como consecuencia
de la “reforma energética” en el caso de México, se corre
el riesgo de que las empresas que ganen una asignacion pa-
ra explotar el petroleo nacional o las exportadoras de ma-
nufacturas, no ingresen la mayor parte del total de divisas
que capten, como hacia Pemex, sino que solo ingresen una
fraccion insuficiente para las necesidades de divisas del pa-
is. De ahi la importancia de que Pemex recupere su forta-
leza.

Y en ese sentido, llama la atencion que mas que la necesa-
ria prudencia para evaluar los efectos de las “reformas”, los
funcionarios insisten en profundizar éstas sin saber su des-
enlace. Asi, por ejemplo, en la exposicion y congreso sobre
energia en México, Energy México Oil Gas Power 2016,
Expo & Congreso, el secretario de Hacienda, Luis Videga-
ray, reiterd que existen oportunidades de inversion muy
importantes con Petroleos Mexicanos, para asociarse con
empresas privadas para explotar los campos de la reservas
que le fueron asignadas en la Ronda Cero, ademas de pro-
mover distintos tipos de alianzas estratégicas.

Y detallo que Pemex puede usar la figura de la Fibra E, co-
mo lo han estado utilizando los desarrolladores inmobilia-
1108, para captar recursos de inversion, junto con los CKD
(CERPI) que buscan facilitar la atraccion de capital de ries-
go, para proyectos que estan en desarrollo. Todo ello, en el
momento en el que Pemex enfrenta el enorme impacto de
una caida muy abrupta en el precio del petréleo.

Y agregd que Pemex “debe utilizar la reforma energética,
debe asociarse a plenitud con el sector privado, debe de
concentrarse en lo que es rentable y dejar que el mercado
haga otras actividades que hoy para Pemex ya no son de
rentabilidad; es decir, debe entrar en el mismo proceso que
estn atravesando hoy las empresas petroleras del mun-
do”.

En ese contexto, el secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, expreso que “el gobierno federal respalda y respaldara
siempre a Petroleos Mexicanos, como un activo funda-
mental, no solamente de las finanzas piblicas sino de la
economia mexicana”. Desafortunadamente, la ruta que dio
a conocer, tiende a seguir debilitando a la empresa piblica
nacional. En ese tipo de pronunciamientos no es imposible

que, en realidad, la preocupacion de los funcionarios fede-
rales en realidad busque salvar las inversiones de los em-
presarios que, como los de Black Rock, no han podido co-
brarle a Pemex.

Por esa razon, consideramos que es urgente apoyar a Pe-
mex y que para ello se pueden usar los recursos remanen-
tes del Banco de México, por lo que en esta iniciativa de
reforma al articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, se establece que los re-
manentes s6lo podrn dirigirse a fortalecer la inversion de
Pemex en la modernizacion de las operaciones de refina-
cion y petroquimica.

Pero también se propone derogar el articulo tercero transi-
torio del decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de
Deuda Piblica del 11 de agosto de 2014, para que el go-
bierno federal pueda disefiar un esquema para asumir los
pasivos laborales de Pemex, como una estrategia para ba-
jar la carga financiera de la empresa, en un segmento de su
pasivo que no implica una carga inmediata al sector publi-
co.

Al respecto, es importante considerar que el articulo terce-
ro transitorio de la reforma a la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, establece
como una condicion para que la federacion asuma parte de
los pasivos de Pemex, que la empresa lleve a cabo un plan
de ajuste que garantice ahorros. Esa disposicion solo pre-
tende ajustar a la empresa, pero no se orienta a la necesi-
dad de investigar, corregir y sancionar las decisiones adop-
tadas por las diferentes administraciones, que no solo
afectaron el patrimonio financiero sino también al capital
humano y tecnologico de Pemex. Son decisiones que de-
ben ser sancionadas. Ese esquema, propuesto por Hacien-
da, resulta insuficiente para rescatar las finanzas de Pemex.

Por ejemplo, en 2015 Pemex informé a Hacienda que una
vez llegado a un acuerdo para modificar el contrato colec-
tivo de trabajo aplicable en la empresa y en los organismos
subsidiarios, que ya modifico el Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petrdleos Mexicanos y Organis-
mos Subsidiarios, e implementd un Programa de Austeri-
dad en el Gasto, que le permitio estimar una reduccion de
la obligacion de pago de pensiones y jubilaciones por 186
mil 482 millones de pesos.
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En respuesta, Hacienda sefial6 la necesidad de que un ex-
perto independiente revise esos célculos, para que el go-
bierno federal pueda asumir una proporcion de la obliga-
cion de pago de pensiones y jubilaciones hasta por un
monto equivalente a la reduccion del pasivo que por dicho
concepto logré la empresa, pero en tanto se hace ese estu-
dio, la Secretaria emitira un titulo de crédito por 50 mil mi-
llones de pesos.

Esto es, solo se proporciona un alivio.

Como parte de ese proceso, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion hizo un estudio sobre los pasivos laborales de Pe-
mex, el cual confirmé que durante el periodo 2003-2014,
“la estructura de los beneficios y prestaciones del esquema
de pensiones y jubilaciones de Pemex ha motivado que el
monto de las obligaciones laborales de la entidad haya re-
gistrado crecimientos medios anuales del 15.1 por ciento,
aun cuando los incrementos salariales han sido acordes con
las tasas de inflacion de los ultimos 10 afios”. Ademas, se-
flala que en “dicho periodo, Pemex no contd con una re-
serva que permitiera maximizar los recursos destinados a
solventar en el mediano y largo plazos los compromisos
por concepto de las obligaciones laborales, ya que el saldo
de los Activos del Plan de la entidad (Fondos de Reserva
Folape y Ficolavi) paso de 13,088.6 millones de pesos en
2003 a 665.0 millones de pesos en 2014, mientras que el
monto de las obligaciones por beneficio definido pasaron
de 312,919.6 millones de pesos en 2003 a 1,474,017.1 mi-
llones de pesos en 2014”.

Esto es, la Auditoria concluyé que Pemex no contaba con
reservas suficientes para el pago de pensiones. Sin duda,
eso refleja un conjunto de omisiones y abusos que deben
corregirse.

También es importante sefialar que durante afios el gobier-
no federal impuso a la paraestatal y régimen fiscal confis-
catorio, que le obligaba a entregar hasta 70 por ciento de
sus ingresos a la Hacienda Publica, una reduccion de dis-
ponibilidades que incluso para una administracion respon-
sable le habrian dificultado crear los fondos para garantizar
el pago de las pensiones.

En Morena estamos a favor de que se profundice en el
analisis de toda la administracion de Pemex, de la admi-
nistracion de personal y del pasivo laboral, que se revisen
las pensiones pagadas a los exfuncionarios de esta em-
presa.

Asimismo, estamos a favor de una mayor vigilancia y total
transparencia en las medidas que adopte Pemex, para evi-
tar que se incurra en inversiones no plenamente justifica-
das, como es el caso de Chicontepec, los acuerdos poco
transparentes con empresas como Oceanografia, la inten-
cion de comprar floteles en Espaiia, las inversiones en Rep-
sol, la adjudicacion del contrato para la construccion de la
Central de Generacion de Ciclo Combinado Empalme a
una filial de OHL, las reconfiguraciones de refinerias que
no mejoraron la produccion y los contratos favorables a la
burocracia sindical cuestionados por el alto contenido co-
rruptor, el cual, por cierto, fue indispensable para que apo-
yaran la reforma energética. Son muchos los elementos que
llevan a suponer malos manejos por parte de las adminis-
traciones de Pemex inducidas o aceptadas por la adminis-
tracion federal. Nada de eso es aceptable.

En contraste, estamos en la disposicion de que se adopten
medidas més agresivas para salvar a la empresa, sin obli-
garla a ceder a los extranjeros los derechos que son de to-
dos los mexicanos. Esto dejaria sin materia el articulo ter-
cero transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Deuda Publica del 11 de agosto de 2014.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el Articulo 19 Bis de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de-
roga el articulo tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publi-
ca del 11 de agosto de 2014

Articulo Primero. Se reforma el articulo 19 Bis de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 19 Bis.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, deberd destinar los ingresos que correspondan
al importe del remanente de operacion que el Banco de
México entere al gobierno federal en términos de la Ley
del Banco de México, a fortalecer las inversiones en capa-
cidad instalada en refinacion y petroquimica.

La Secretaria deberd dar a conocer la aplicacion especifica
de los recursos del remanente de operacion que, en su ca-
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s0, hubiese recibido del Banco de México, asi como el des-
tino de la inversion realizada por Pemex.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo tercero transitorio
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Publica del 11 de agosto de 2014.

Tercero. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de noventa dias, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico presentard al Congreso de la
Unién un programa para que el gobierno federal inicie el
proceso para asumir en 2016 el total de los pasivos labora-
les de Pemex.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion llevara a
cabo una auditoria especifica que deberd terminar a mas
tardar dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto del impacto en los pasivos labo-
rales de las altas y bajas de personal en los puestos de altos
ingresos, con el proposito de identificar aquéllos nombra-
mientos que por su perfil profesional o su desempefio no
hayan demostrado una clara justificacion en los iltimos 12
afios.

Cuarto. La Auditoria Superior de la Federacion realizara
una auditoria especifica que debera terminar a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, de las razones y las decisiones por las
cuales Pemex no cumplio con la prevision necesaria para
garantizar el pago de pensiones a sus trabajadores en reti-
10.

Quinto. La Auditoria Superior de la Federacion realizara
una auditoria especifica que debera terminar a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, de la deuda contraida su objetivo, sus tér-
minos y el destino final de los recursos, asi los acuerdos fir-
mados en los tltimos 10 afios, por la empresas publica aho-
ra denominada Pemex Empresa Productiva del Estado, con

proveedores y prestadores de servicios, a fin de identificar
aquéllos con sobreprecios en comparacion con los precios
vigentes en el mercado.

Sexto. La Auditoria Superior de la Federacion realizara
una auditoria especifica que debera terminar a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, de los contratos y los acuerdos con valor
anual superior a 10 millones de pesos para la compra de
equipo y/o prestacion de servicios, firmados en los ultimos
10 afios, por la empresas publica ahora denominada Pemex
Empresa Productiva del Estado, con proveedores y presta-
dores de servicios, a fin de identificar aquéllos con sobre-
precios en comparacion con los precios vigentes en el mer-
cado. Asimismo, en los contratos con valor inferior a 10
millones de pesos, se hara una revision de los principales
proveedores de servicios o equipo, a fin de identificar prac-
ticas indebidas de los servidores publicos.

Notas:

1 “Las compras netas de divisas que el Banco realiza principalmente a
Petrdleos Mexicanos —entre 1996 y 2015 fue s6lo a Pemex- y al go-
bierno federal originan la acumulacion de reservas internacionales.
Normalmente esta acumulacion genera un flujo en pesos mayor al co-
rrespondiente a la demanda de billetes y monedas, por lo que, para re-
tirar este excedente de liquidez, el Banco Instrumenta medidas de es-
terilizacion, las cuales contribuyen a cumplir con su objetivo
prioritario de poner en circulacion moneda nacional procurando la es-
tabilidad de su poder adquisitivo. Estas medidas de esterilizacion im-
plican una mayor carga financiera para el Banco, al incrementarse la
colocacion de pasivos en moneda nacional”.

Adicionalmente, cuando se presentan minusvalias en los activos inter-
nacionales y exista un diferencial negativo entre el nivel de tasas in-
ternas que se pagan por los pasivos en moneda nacional, ello genera
presiones sobre los resultados financieros del Banco. El citado dife-
rencial negativo en las tasas de interés se deriva de lo siguiente.

a) La reserva de activos internacionales, conforme se sefiala en el arti-
culo 20 de la Ley, se invierte en instrumentos financieros considerados
de primer orden en los mercados financieros internacionales, mismos
que debe ser exigibles a plazo no mayor a seis meses o de amplia li-
quidez y, por ende devengan tasas de interés prevalecientes en los mer-
cados internacionales para la clase de instrumentos antes referidos.

b) La colocacion de pasivos en moneda nacional, siguiendo lo estable-
cido en el articulo 8 de la Ley, se lleva a cabo a tasas de interés con-
gruentes con las condiciones del mercado interno de dinero”.
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Estados Financieros, diciembre 2014, Banco de México.

2 La reserva de fluctuaciones cambiarias entra en vigor cuando los
resultados del ejercicio al cierre del mes presenten una utilidad deriva-
da de la valuacion a moneda nacional de las posiciones en divisas y
metales; el importe acumulado se transfiere a la reserva para fluctua-
ciones cambiarias, “siempre que el saldo al que llegue dicha reserva no
resulte superior a la utilidad acumulada del ejercicio por aplicar”. El
importe de esta reserva podra ser utilizada para cubrir las pérdidas que
se generen en los meses subsecuentes del mismo ejercicio. La junta de
gobierno decidira el destino del saldo anual en caso de que exista.

La reserva de revaluacion de activos, en la que se registran las canti-
dades que la Junta de Gobierno determine.

La reserva de la red financiera, aquélla que el Banco constituy6 con
el acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con aporta-
ciones de las instituciones publicas y privadas del sistema financiero y
de dependencias y entidades piblicas para la operacion de sus recursos
en el sistema financiero.

La reserva de capital de acuerdo con el articulo 53 de la Ley del Ban-
co de México, se constituye con recursos provenientes del resultado
del ejercicio, con el objetivo, siempre que sea posible, de preservar el
valor real de la suma de su capital mas sus reservas e incrementar di-
cho valor conforme aumente el producto interno bruto en términos re-
ales. “El Banco de México solo podra constituir reservas en adicion a
lo que dispone este articulo, cuando resulten de la revaluacion de acti-
vos o asi lo acuerde con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Estados Financieros, diciembre 2014, Banco de México.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de febrero de
2016.— Diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, Araceli Damian
Gonzalez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ra-
mirez, Concepcion Villa Gonzélez, Delfina Gomez Alvarez, Guadalu-
pe Hernandez Correa, J. Jests Zuiiiga Mendoza, Jorge Tello Lopez, Ju-
lio Saldafia Moréan, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Maria Antonia
Cardenas Mariscal, Maria Chavez Garcia, Miguel Alva y Alva, Mo-
desta Fuentes Alonso, Norma Xochitl Hernandez Colin, Rodrigo Ab-
dala Dartigues, Sergio René Cancino Barffuson (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Turnese a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cuata, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Si nos permite, la diputada Nahle, que el gru-
po parlamentario nos suscribamos a su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
La diputada Nahle manifiesta su aquiescencia y, por lo tan-
to, estd aqui a su disposicion para que, quienes quieran sus-
cribirla, lo hagan. Aqui, en la Secretaria de la Mesa Direc-
tiva.

Saludamos la presencia de alumnos, padres de familia y
docentes de la Escuela Secundaria Juan Rulfo, del munici-
pio de Chicoloapan, invitados por el diputado Andrés
Aguirre Romero. Bienvenidas, bienvenidos, todos ustedes
al recinto parlamentario de San Léazaro.



