CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- Drario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Presidente

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva |

Afio | Martes 8§ de marzo de 2016 Sesion 12 Anexo “A”




Mesa Directiva

Presidente

Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva

Vicepresidentes
Dip. Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano
Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez
Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Dip. Daniela De Los Santos Torres

Secretarios
Dip. Ramon Bafiales Arambula
Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Dip. Isaura Ivanova Pool Pech
Dip. Juan Manuel Celis Aguirre
Dip. Ernestina Godoy Ramos
Dip. Verdnica Delgadillo Garcia
Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla

Dip. Ana Guadalupe Perea Santos

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. César Octavio Camacho Quiroz
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Dip. Francisco Martinez Neri
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica

Dip. Jesus Sesma Suérez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Norma Rocio Nahle Garcia
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional

Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Dip. Alejandro Gonzalez Murillo
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social




(1) Oficio de la Secretaria de Gobernacién, por el que se
exhorta a la Segob, para que a través del Conapo y del
Inmujeres se difundan los avances conseguidos por el
grupo interinstitucional para la prevencion del embarazo
en adolescentes.




P Errri2se & Jo ////514—»70/ @
&

SEGOB ¢

SECRETARIA DE GOBERNACION L%

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/513/16
Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE’LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. D.G.P.L. 63-II-1-0261 signado por el Dip. Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, entonces Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Organo
Legislativo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
INMUJERES/PRESIDENCIA/SE/091/2016 suscritc por la Lic. Lorena Cruz Sanchez,
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el Acuerdo por el que se exhorta a ese Instituto a difundir los avances
conseguidos por el grupo interinstitucional para la prevencién del embarazo en
adolescentes. '

Sin otro particular, aprovecho la - ocasion para relterarles la segurldad de mi
consideracion distinguida. '

El Subsecretario

LIC. FELTPE soLis ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretarlo de GobernaCIon Para su superior conocimiento.
Lic. Lorena Cruz Sanchez Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres,- Presente,
Mtro. Valentin Martinez Garza Titular. de la Unldad de Enlace Leglslatlvo -Presente.
Minutario

UEL/311
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INETITUTO RaCHoNaL DE LAS MUIERES

PRESIDENCIA
SECRETARIA EJECUTIVA
INMUJERES/PRESIDENCIA/SE/091/2016

México D.F.,a 25 de febrero de 2016

LICENCIADO
FELIPE SOLIS ACERO

SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Por este medio y en atencion a su oficio nimero SELAP/300/2867/15,
mediante el cual hace de nuestro conocimiento el punto de acuerdo aprobado por el Pleno
de la Camara de Diputados, en sesién celebrada el 15 de diciembre de 2015, que a laletra

dice:

“Unico.- La Cdmdra de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Gobernacién, para que a través del Consejo Nucional de Poblacién y
del Instituto Naciongl de las Mujeres, difunda los avances
conseguidos por el grupo interinstitucional para la prevencién del
embarazo en adolescente”.

Por lo anterior y con el fin de dar atencion a este Punto de Acuerdo, me
permito enviarle el Informe Ejecutivo de la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescente (ENAPEA) del 2015, que da cuenta de las principales
actividades realizadas durante dicho periodo.

Finalmente, hago de su conocimiento que este informe se encontrara
disponible en la pagina del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) y de este Instituto;

Boujevard Adolfo Lopez Mateos 3325, Piso 5, Col. San Jerdnime Lidice, C.P. 10200, Del. Magdatena Contreras. México, D.F.
' Tel. (5535322 4200 www.gob.mx/inmujeres
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asimismo, impulsaremos un acuerdo en la siguiente sesién del Grupo Interinstitucional
para la Prevencién de Embarazo Adolescente (GIPEA), a realizarse el préximo 3 de marzo,
para que dicho documento se publique en la pagina de cada una de las instituciones que
forman parte de grupo.

Sin otro  particular, le reitero las seguridades de mi consideracién

distinguida.

TENTAMENTE

LIC. LORENA CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTA

C.cp.  Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.
Dip. Edmundo Javier Bolanos Aguilar, VlcepreSIdente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H Congreso de la
Uniodn.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo dela Subsecretana de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacion.
ic. Patricia Chemor Ruiz, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion.
Lic. Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva del Inmujeres.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3325, Piso 5, Col. San Jerbnima Lidice, CP. 10200, Del. Magdalena Contreras, México, D.F.
Tel. (55) 5322 4200C www.gob.mx/inmujeres
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INTRODUCCION

El embarazo en adolescentes no solo es un grave problema de salud pUblica que pone en
riesgo la vida e integridad de las y los adolescentes, ademas, constituye un obstaculo
para su progresoc personal, social y profesional y limita el libre desarrollo de sus
competencias y habilidades. Durante el afio 2013, en México 466 mil 200 nifias y
adolescentes de entre 10 y 19 afios de edad se convirtieron en madres, de eilas, 11 mil
300 tenfan entre 10 y 14 afios de edad;* los datos mas recientes muestran que la tasa
de fecundidad adolescente se incrementé en 10.8% entre 2009 y 2014, es decir, el
nimero de nacimientos por cada mil mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de edad
pasd de 69.5a77.0.2

Para revertir esta situacion y a fin de ampliar las oportunidades de las vy los
adolescentes, el Gobierno de la Republica disefid la Estrategia Nacional para la
Prevencidn del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), respuesta multisectorial de gran
alcance, que relne a las dependencias e instituciones estratégicas en el Grupo
Interinstitucional para la Prevencién de Embarazo Adolescente (GIPEA). La meta
establecida para el afio 2030 es erradicar los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios y
reducir en un 50% la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19
afios.?

La implementacion de la ENAPEA estd a cargo del GIPEA, el cual tiene como objetivo
establecer entre las diversas instituciones involucradas en el tema los mecanismos de
coordinacién, cooperacion y comunicacién, que permitan la implementacién de la
Estrategia. : '

El GIPEA estd integrado por: el Consejo Nacional de- Poblacibn (CONAPO) en
representacion de la Secretarfa de Gobernacidn como instancia coordinadora; el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Secretaria Técnica; la Secretaria de
Salud (SS) con la participacién del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) y el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP); la Secretaria de
Desarrolio Social (SEDESOL) y con ella el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), el
Programa de Inclusién Social PROSPERA vy el Instituto Nacional de Desarrolio Social
(INDESOL); la Secretarfa de Educacién Pdblica (SEP); ta Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

! De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI), estadisticas vitales de nacimientos registrados,
2013.

?Principales resultados de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 2014 en
http/www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Principales_resultados_de_la_Encuesta_Nacional_de_la_Dindmica_Demograf
ica_2014

3 http.//www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
ADOLESCENTE
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de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia (SNDIF).

A un afio de que el Lic. Enrigue Pefia Nieto, Presidente de la Replblica, puso en marcha
fa ENAPEA (23 de enero de 2015), el GIPEA ha realizado cinco reuniones ordinarias y
una extraordinaria, que dieron por resultado avanzar de manera comprometida en las
lineas de accion establecidas en el documento de la ENAPEA.

Este informe tiene como objetivo reportar las acciones realizadas por cada dependencia
integrante del GIPEA durante 2015 en el marco de la ENAPEA, de manera coordinada y
de acuerdo a sus atribuciones y responsabilidades.

ACCIONES TRANSVERSALES

Conformacién de Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA)

A fin de que las acciones establecidas en la ENAPEA tengan el impacto esperado, es
necesario gue se desarrollen y se fes dé seguimiento en todo el pais. Para ello, el GIPEA
acordd impulsar la conformacion de un Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo
en Adolescentes (GEPEA) en cada entidad federativa, tomando el modelo nacional
como referencia, adecuandose a las particularidades de cada estado y en respeto a su
soberanfa. Al término de 2015, 15 entidades federativas ya contaban con sus
respectivos GEPEA: Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosl, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas. Ef CONAPO, como instancia coordinadora del GIPEA, ha apoyado en la
conformacién de estos grupos en cada una de las entidades. Asimismo, es importante
destacar el aporte del INMUIJERES al suscribir con los Gobernadores de las 31 entidades
federativas y con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México un convenio en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En cada uno de éstos se definid
una agenda de trabajo con el compromiso de la conformacion de los Grupos Estatales
para la Prevencién del Embarazo Adolescente. Tanto el CONAPO como el INMUJERES
brindan asesoria técnica para la integracién de los grupos estatales. En la primera
reunion del GIPEA se invitd a cada dependencia y/o institucién integrante a realizar
acciones con sus contrapartes estatales, que se reflejan en los apartados especificos
por dependencia de este informe.

Disefio del Plan de Monitoreo y el Esquemna General de Evaluacion de la ENAPEA

Como Secretarfa Técnica, el INMUJERES, proporcioné el presupuesto para establecer el
Plan de Monitoreo y el Esquema General de la Evaluacién de ENAPEA, cuyo propésito es
focalizar acciones interinstitucionales para la disminucién de fa prevalencia del
embarazo en adolescentes y contar con elementos para realizar una mejora continua y
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sistematica del disefio y operacién de |a Estrategia, a fin de alcanzar el cumplimiento de
sus objetivos. El INSP realiz6 ambos proyectos mediante un convenio especifico de
colaboracién con el INMUIERES y conformé un grupo de expertos (as) para su
elaboracion. La evaluacién integral propuesta dio como resultado un documento con los
‘siguientes contenidos: 1) Analisis de diagnéstico, 2) Evaluacién de disefio, 3) Evaluacion
de procesos, 4) Evaluacion de resultados, 5) Evaluacion de impacto y 6) Evaluacién
econ6mica.’

Matriz de indicadores de la ENAPEA

Para el monitoreo y evaluacién de la Estrategia, y en conjunto con las dependencias
integrantes del GIPEA, se identificd un conjunto de indicadores, estableciendo para los
mismos la informacién basal y las metas especificas. Del total de los 63 indicadores
propuestos, 19 se obtienen a partir de fuentes secundarias (encuestas que se
implementan con otros propodsitos y que se encuentran disponibles publicamente), 39
se generan a partir de la informacién que recolectan de forma rutinaria las dependencias
y 5 son indicadores que requieren de una fuente de informacién no disponible, lo que
lleva a la necesidad de contar con una encuesta especifica de la ENAPEA. Esta propuesta
de indicadores podria variar debido a la factibilidad de realizar la encuesta.

Pagina web para adolescentes ;Como le hago? http://comolehago.org

Por iniciativa del Instituto Nacional de Salud Publica y el instituto Nacional de las
Mujeres se han desarrollado en forma conjunta estrategias virtuales complementarias
entre si y alineadas con los objetivos de la ENAPEA, que estaran vigentes hasta 2018. La
primera, es la pagina web dirigida a la poblacién adolescente, cuyo propdsito es
proporcionar informacion confiable y sustentada en las mejores précticas para este
grupo de poblacidn y sirve de apoyo para el ejercicio saludable de la sexualidad, la
prevencidén del embarazo no planeado, asf como la prevencién de las infecciones de
transmision sexual (ITS). Las principales herramientas que adquieren las y los
adolescentes es el incremento de conocimientos, autoeficacia y autocuidado en el
ejercicio de su sexualidad y en las habilidades para la toma de decisiones con
responsabilidad; ademas, el conocimiento les permite incrementar la demanda de
servicios de salud, poniendo énfasis en la anticoncepcién sobre todo enfocada en la
anticoncepcion dual.

4 Se puede consultar el documento completo en la siguiente liga:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Monitoreo ENAPEA. 7z ’
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A partir del lanzamiento de la pagina web, se han registrado 33,019 entradas; 30,538
usuarias (0s); con 79.6% de sesiones nuevas y 20.4% de regreso; asimismo, se han
registrado 1,296 usuarias (os) activos por dfa. Hasta el momento se cuenta con la
participacién de 63.5% de mujeres y 36.5% de hombres, de los cuales 30.9% reside en
la Ciudad de México, 12.7%, en el Estado de México, 6.8%, en Jalisco, 6.1%, en Nuevo
Lebn, 4.8%, en Puebla, 3.8%, en Veracruz, 3.4%, en Guanajuato, 2.4%, en Morelos,
2.4%, en Chihuahua, y 2.2%, en Yucatan.

Curso masivo en linea para prestadores de atencién primaria de salud en México
“Salud sexual y reproductiva y prevencion del embarazo en adolescentes”

La segunda estrategia virtual es el curso en linea totalmente automatizado (MOOC -
Massive Open Online Courses), que tiene el objetivo de incrementar el conocimientoy la
autoeficacia de las y los prestadores de servicios de salud, responsables de brindar
atencién a la poblacidén adolescente. El curso permite el desarrollo de actitudes y
habilidades que facilitan el ejercicio de la atencién de la Salud Sexual y Reproductiva de
las y los Adolescentes (SSRA). Adicionalmente, el curso promueve la aplicacion de la
evidencia mas actual relacionada con las acciones especificas para prevenir el embarazo
en la adolescencia contenida en la normatividad nacional.

Las principales acciones realizadas para el disefio y construccion del curso virtual fueron:
1) comunicacién con las y los expertos nacionales e internacionales de instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (OSC); 2) reuniones del Comité
Directivo y del Comité Técnico, para monitorear los avances y tomar decisiones
colegidas; 3) compilacién de materiales de vanguardia para la elaboracion de los cuatro
médulos del curso virtual; 4) desarrollo de los médulos y recursos didacticos del curso; y
5) desarrollo de un libro virtual descargable, con el objetivo de referir informacion clave
para el proceso de prestacion de servicios.

El curso esta disefiado para que las y los usuarios naveguen en los diferentes niveles
~ cognitivos, propiciando la reflexion y la aplicacién de cada una de las estrategias
planteadas. Las y los prestadores de servicios de salud pondran a prueba los
conocimientos adquiridos mediante el aprendizaje basado en escenarios y casos, los
cuales estaran apoyados en las situaciones mas comunes a enfrentar en la atencion con
la poblacion etaria de interés.

Durante el 2015, se registraron 6,882 participantes y concluyeron el curso 3,993; la
distribucion por sexo del personal de salud participante es de 74% mujeres y de 26%
hombres; en cuanto a la ocupacién que desempefian dentro del sector salud: 34% es
personal médico, 25%, personal de enfermeria, 10%, de trabajo social, y 31%
corresponde a otras ocupaciones; respecto a las instituciones de donde provienen: 82%
es del IMSS, 10%, del ISSSTE, 6%, de la Secretarfa de Salud, 1%, de otras instituciones
plblicas como PEMEX, SEDENA, Universidades; y 1% restante procede de instancias
privadas (consultorios y clinicas).
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Campafia de Comunicacién Social “Prevencién del embarazo no planeado e
infecciones de trasmisidn sexual en adolescentes”

Esta campana se dirige al fomento entre las y los adolescentes de la toma de decisiones
libres, responsables e informadas en relacién con su salud sexual y reproductiva, a fin de
prevenir el embarazo no planeado y las [TS, garantizando el cumplimiento del articulo 4°
constitucional y atendiendo a las atribuciones de la Secretarfa General (SG) del
CONAPO.

A partir del mes de marzo inici¢ la difusidn de la campafia en tiempes oficiales, primero
con los spots de radio, registrando un total de 1 millon 718 mil 275 impactos a nivel
nacional y posteriormente en television, alcanzando un total de 99 mil 432 impactos
entre junio y agosto. También se realizé la difusién de los spots de la campana en
medios digitales, en sitios considerados atractivos para las y los adolescentes y jévenes,
tales como redes sociales y canales de video, en los cuales se alcanzaron 7 millones 347
mil 104 impactos del 1° de junio al 11 de julio de 2015.

Asimismo, la SG-CONAPO distribuy6 para su difusién 97 mil 715 carteles a los Consejos
Estatales de Poblacién (COESPO) y a instituciones como la Secretarfa de Salud ISSSTE,
IMSS, SEDESOL, IMJUVE, CDI, DIF y la UNAM.

Estrategia “Es tu vida. Es tu futuro. Hazlo Seguro”

Como un antecedente relevante en septiembre de 2014, el Director General del IMSS
anuncio la puesta en marcha de la estrategia de difusién “Es tu vida. Es tu futuro. Hazlo
Seguro”, impulsada por la Fundacion y el Voluntariado IMSS, con la participacion de los
programas JuvenIMSS, PreveniMSS e IMSS-Prospera, la cual busca crear conciencia
entre las y los adolescentes sobre su futuro y su salud en torno a los embarazos.

Dicha estrategia de difusion ha sido liderada a nivel nacional por el Ejecutivo Federal en
el marco de la ENAPEA y se ha convertido en su sello. Con ello, se le dio continuidad a la
campafa del IMSS que resulté muy exitosa.

ACCIONES ESPECIFICAS REALIZADAS POR LAS DEPENDENCIAS E
INSTITUCIONES INTEGRANTES DEL GIPEA
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

El Consejo Nacional de Poblacién, con base en la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID) 2014, generd informacién para la elaboracién de resimenes
infograficos sobre salud sexual y reproductiva de las y los adolescentes a nivel nacional
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y de cada una de las entidades federativas. Las bases de datos y los documentos con
dicha informacién estan disponibles en la pagina web del CONAPO.® Ademas, se
actualizé la Consulta Interactiva de Indicadores de Salud Sexual y Reproductiva de
México y de las Entidades Federativas, en la cual se cuenta con indicadores de las
adolescentes.®

También se realizé el diagndstico “Panorama Demografico de México y la Salud Sexual y
Reproductiva en Adolescentes”, que se incluy6 en el curso en linea masivo automatizado
(MOOC) para proveedores de servicios de salud sobre la prevencion del embarazo en
adolescentes y la salud sexual y reproductiva. Este curso fue implementado por el INSP
en conjunto con el INMUJERES.

A la par, se elaboraron los articulos “Pancrama de fa Salud Sexual y Reproductiva, 2014”
y “Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014", en los que se
proporciona un panorama general actualizado sobre la salud sexual y reproductiva, asf
como de la fecundidad de las mujeres en edad reproductiva, entre ellas las adolescentes,
informacion que sera de utilidad para disefiar intervenciones en el marco de la ENAPEA.

Dichos articulos forman parte del libro La situacién demogrdfica de México 2015,

proximo a publicarse por el CONAPO.

Asimismo, el CONAPO participé en diversos eventos entre los que destaca la
presentacién de la ENAPEA en el Foro sobre la Estrategia Nacional para la Prevencién.del
Embarazo en Adolescentes, organizado por El Colegio de México (COLMEX) vy la
Sociedad Mexicana de Demografia (SOMEDE). La Estrategia también se presenté en el
3er Encuentro Nacional de Jovenes Hablantes de Lenguas Indigenas;” en Oaxaca, en el
“Taller Intersectorial para la Planeacién de la Estrategia Estatal de Prevencion del
Embarazo Adolescente”, coordinado por la Direccidn General de Poblacion de Oaxaca
(DIGEPO). El CONAPO también participd con la ponencia “ENAPEA” en el 4° Coloquio de
Derecho y Ciencias: “Evaluando las estrategias para la salud adolescente”, realizado en
el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. En Silao, Guanajuato, se llevo a
cabo una presentacion en la Reunién Nacional de Lideres Estatales del Programa de
Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, con la ponencia “Situacién Actual de la
Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes en México”; en Xochitepec, Morelos, se
presenté la ponencia: “Avances y retos del Programa de Planificacion Familiar y
Anticoncepcién en México”, en el marco de la Reunién Nacional de Lideres del Programa
de Planificacién Famifiar y Anticoncepcién. En la ciudad de Acapulco, Guerrero, se
expuso el tema “Retos y compromisos del Programa de Planificacion Familiar y
Anticoncepcién a nivel nacional e internacional” en el marco de la Reunién de Trabajo
con Lideres Jurisdiccionales del Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion de
Estados Prioritarios; de igual forma, el CONAPO tuvo una participacién en la Ciudad de

5 www.conapo.gob.mx

§ Consuilta Interactiva de Indicadores de Salud Sexual y Reproductiva de México y de las Entidades Federativas en
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/ Consultas_Interactivas.

7 Coordinado por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), fa Comisién Nacional para el Desarrollo de fos Pueblos
Indigenas (CDI), el instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALD y la Secretaria de Educacién Pablica (SEP), con &l
objetivo de generar sinergias entre los jovenes indigenas y fas instituciones de gobierno.
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México en la Ceremonia de Clausura del Foro scbre Experiencias y Reflexiones..
Adolescentes por la Salud Sexual y Reproductiva, con un discurso dirigido a los
promotores, promotoras y brigadistas juveniles voluntarios en el trabajo de salud
adolescente; estos cuatro eventos sefialados fueron coordinados por el CNEGSR. Se
asistié a la reunién de la Declaracién Ministerial “Prevenir con educacién’, coordinada
por DEMYSEX, donde se exhibieron los acuerdos realizados sobre cada una de las
" medidas prioritarias del Consenso de Montevideo; la vinculacién gue existe entre los
objetivos del Programa Nacional de Poblacion, el Consenso de Montevideo y la ENAPEA;
el papel del CONAFO en la ENAPEA, y las acciones realizadas para contribuir a su
implementacion.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El INMUJERES disefia un tablero de control que permitird el medio de verificacién de los
indicadores de la ENAPEA, a fin de evaluar la incidencia de las acciones de forma
diferenciada. El tablero se integra con informacion de los registros administrativos y
sistemas de informacién de las dependencias, asi como de diversas encuestas
nacionales.

En materia de Armonizacién Legislativa, durante el Tercer Encuentro Nacional de
Legisladoras de las Comisiones para la lgualdad de Género y las Titulares de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas, se dio a
conocer la Estrategia Nacional para la Prevencidén del Embarazo en Adolescentes,
particularmente la linea de accion “Impulsar iniciativas de reforma legislativa en los
congresos estatales para homologar los cédigos penales y eliminar la violencia, abuso’
sexual y matrimonios forzados en nifias, nifios y adolescentes”, solicitando al respecto
que la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes estatales se apruebe en la
totalidad de los estados (solo falta uno) y que los cddigos penales estatales sean
homologados con la normatividad nacional e internacional en sus articulos relativos a
violencia, abuso sexual y matrimonios forzados.

INMUJERES se suma a la campafia "De la A a la Z, México sin unién temprana y
matrimonio de las nifias en la ley y en la practica”. En esta campafia se suma la iniciativa
de doce agencias de Naciones Unidas que hacen un llamado a la armonizacién legislativa
en México, acorde a los estandares internacionales, para que todos los Codigos
mandaten los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio, sin excepcion.

Con relacion al trabajo directo con la poblacién adolescente, en coordinacién con 13
dependencias de la APF? se realiz6 el Foro Nacional para la Prevencién del Embarazo en

8 E| Centro Nacional de Equidad de Género y Saiud Reproductiva, el Centro Nacional para la Prevencién y el Control del
VIH/ Sida, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, el Consejo Nacional de Poblacién, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Instituto Mexicano de la Juventud, ef Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto Nacional de Salud
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la Adolescencia, con la finalidad de fortalecer y promover el ejercicio del liderazgo y los
derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes con perspectiva de genero,
en un marco de respetc a los derechos humanos, desde la participacion juvenil
corresponsable, y mediante el uso de las tecnologfas de informacion. Se contd con la
participacion de 135 adolescentes de entre 12 y 19 afios de edad (79 mujeres y 56
hombres) provenientes de 25 entidades federativas.® Durante este foro y en
coordinacién con la Secretarfa de Educacién Publica se tuvo cobertura permanente de
las tematicas abordadas con medios de comunicacion: Direccion General de Television
Educativa, Canal 22, Radio Educacién y Radio IMER, que participan en la Mesa de Medios
de Comunicacién de la Agenda Sectorial para la Educacion Integral en Sexualidad con
Enfasis en la Prevencion del Embarazo en la Adolescencia. Asimismo, se conté con la
cobertura del Canal 11.

Como una primera aproximacién en el trabajo para fortalecer la corresponsabilidad de
los varones en el ejercicio de la sexualidad, el INMUJERES ha solicitado la realizacion del
Estudio sobre la prevencién del embarazo adolescente desde la perspectiva de género y
masculinidades al INSP, con la finalidad de identificar las creencias, construcciones
culturales, aspectos sociales de las masculinidades y aspectos de la sexualidad que
influyen en las acciones de varones en relacién con la procreacién de hijas e hijos con
mujeres adolescentes y fas implicaciones que los lleva a compartir o no la
responsabilidad de la crianza.

En materia de difusién, el INMUJERES ha hecho alianza con las instituciones que
conforman el GIPEA: un ejemplo es la coparticipacidn en el disefio de la pagina web
comolehago.org y ahora en fa difusion de esta herramienta en foros como el realizado
con el IMSS en el marco del Dia Nacional para la Prevencién del Embarazo no Planificado
en Adolescentes, con el nombre de “Es tu vida, es tu futuro, hazlo seguro: No te calles,
habla con ellos”, con el objetivo de promover y fortalecer la comunicacion entre madres
y padres de familia y sus hijas e hijos con énfasis en la prevencion del embarazo en la
adolescencia. Para este evento, se realizaron materiales y estrategias atractivas para la
poblacién adolescente en la que se hizo difusion de la pagina web ;Cémo le hago?

Actualmente, se est4 promocionando a nivel nacional la pagina mencionada a través de

un spot para radio y television. Del 1 al 31 de diciembre de 2015 se llevaron a cabo

72,967 impactos en television y 153,791 impactos en radio.

Otra acci6n en proceso es el disefio del curso en linea dirigido a madres y padres de
familia para fortalecer los conocimientos sobre sexualidad en la adolescencia y las
habilidades de madres y padres de familia para fomentar en sus hijos e hijas
adolescentes la responsabilidad en la prevencién del embarazo adolescente.

Piblica, la Secretarfa de Educacin Publica, la Secretaria de Gobernacion, ef Sistema Nacional para el Desarrolio Integral
de a Familia y el Programa IMSS PROSPERA.

9 {as entidades federativas asistentes fueron: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morefos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén y Zacatecas.
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Por otro lado, el INMUJERES tiene dos fondos de financiamiento, uno dirigido a la sociedad
civil a través del Programa Proequidad, y otro hacia las instancias de las mujeres de
estados y municipios mediante el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. En 2015, ambos programas incluyeron en las tematicas de
apoyo el tema de la prevencién del embarazo en adolescentes.

El Programa Proequidad tiene el objetivo de apoyar a organizaciones de la sociedad civil
para que desarrollen proyectos orientados a impulsar el adelanto de las mujeres vy la
igualdad de genero en los ambitos social, politico, econémico o cuttural. En 2015, en su
Décima Cuarta Emisién, el Proequidad apoyd 17 proyectos relacionados con la
prevencién del embarazo en adolescentes, con un monto total de 6.7 miliones de pesos.

En la tabla 1 se describen los proyectos apoyadas.

Tabla 1.
Proyectos del tema de embarazo en adolescentes apoyados por
el Programa Proequidad en la Décima Cuarta Emisién (2015),
por entidad federativa, municipio y monto otorgado

Proyecto Entidad Municipio Monto
federativa
1 | “Construyendo mecanismos | Campeche Hopelchén $300,000.00
de  empoderamiento vy Palizada
participacion  comunitaria Calakmul
para el fortalecimiento de Candelaria
las estrategias de

prevencién del embarazo no
planeado y reducir las
desigualdades de género de
adolescentes con o sin
alguna vivencia de
embarazo no planeado”.

2 | “Formacion de jévenes para | Yucatan Tekax $418,600.00
el combate a la violencia de Tixmehuac
género y prevencion de
embarazos adolescentes en
el sur del estado de

Yucatan”.
3 |“;Qué onda con el| Michoacan Nocupétaro $201,750.00
embarazo adolescente? Tiquicheo de
intervencion integral con _ Nicolas
adolescentes, docentes vy Romero

madres y padres de familia
para la elaboracion de un
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Proyecto Entidad Municipio Monto
federativa
plan de vida desde Ila
perspectiva de género en
secundarias de Nocupétaro
y Tiguicheo, Michoacan”.
4 | “Fomentandc proyectos de | Puebla Zoguitlan $370,025.00
vida en mujeres indigenas a
través de la ruptura de
estereotipos de género y la
creacién de sinergias de
cambio en el tejido social™
informaci6n, capacitacion y
acompafarmiento
psicolégico en educacién
sexual y reproductiva.
5 |“Joven-es igualdad para | Yucatan Mérida $388,072.00
todas”. Peto :
Valladolid
6 | “Fortalecimiento a la red de | Tlaxcala Apizaco $650,000.00
madres jovenes de Chiautempan
Tlaxcala”. Huamantla
Contla de
Juan
Cuamatzi
San Pablo del
Monte
Teolocholco
Tetla de Ila
Solidaridad
Tlaxcala
Zacatelco
7 | “De par en par": Programa | Hidalgo Huasca de | $250,000.00
de  salud sexual vy Ocampo
reproductiva con
perspectiva de género para
la prevencién del embarazo
en adolescentes de Hidalgo.
8 | “Desarrollando capacidades: | Sinaloa Guasave Yy | $800,000.00
un motivo de esperanza Sinaloa
buscando calidad de vida de
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Proyecto

Entidad
federativa

Municipio

Monto .

las madres solteras
adolescentes en los
municipios de Guasave Yy
Sinaloa”.

“Yo decido™:
empoderamiento y factores
protectores en mujeres y
hombres adolescentes de la
colonia def roble de Mérida,
Yucatan.

Yucatan

Mérida

$216,500.00

10

“Disminucion del embarazo
en adolescentes de
educacion media superior de
Tlahuac y Milpa Alta a
través de la promocién de
sus derechos sexuales vy
reproductivos”.

Ciudad
México

de

Milpa Alta vy
Tlahuac

$431,900.00

11

“Taller para la construccion
de un proyecto de vida, con
acciones orientadas a la
prevencién de embarazos
no planeados y para el
desarrolio de mecanismos
de proteccién y prevencién
del VIH/sida, por medio de
la capacitacion de
multiplicadoras”.

Ciudad de
México y
Estado de
México

Gustavo A.
Madero Y
Cuautitldn

$158,850.00

12

“Género, sexualidad vy
prevencion del embarazo
adolescente. Estrategias de
intervencién en el ambito
escolar con perspectiva de
género”.

Guerrero

Cocula

lguala de la
Independencia
Taxco de
Alarcén
Tetipac

$800,000.00

13

"Eres
vida".

joven: planifica tu

Hidalgo

Metztitlan

$250,000.00

14

“Promocion de los derechos
sexuales y reproductivos y
realizacién de proyecto de
vida con 280 nifias y

Chiapas

San Cristébal
de las Casas

$262,000.00
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Proyecto

Entidad
federativa

Municipio

Monto

jovenes indigenas de San
Cristébal de las Casas”.

15

| mujeres

"Yo a los 25" Programa
para fomentar la creacion
del proyecto de vida
fortaleciendo las
capacidades y habilidades,
ast como el reconocimiento
de los factores de riesgo de
adolescentes vy
jovenes de 12 secundarias
de Michoacan y San Luis
Potosi.

Michoacan vy
San Luis Potosi

Cheran
Morelia
Patzcuaro
San
Potosi

Luts

$610,100.00

16

“Jornadas de participacion
de nifias, adolescentes vy
jovenes en la defensa y
promocion de una cultura de
sexualidad integral sana,
responsable, incluyente vy
con equidad de género en 4
escuelas secundarias
generales en la ciudad de
Gbmez Palacio, Durango”.

Durango

Gomez
Palacio

$250,000.00

17

“Fortalecimiento de
bienestar de las mujeres
jévenes de Tijuana, que no
estudian ni trabajan: un
modelo integral para reducir
la vulnerabilidad y ampliar
sus oportunidades para una
efectiva insercion laboral
y/0 escolar”.

Baja California

Tijuana

$413,400.00

Total

$6,771,197.00

Fuente: INMUJERES con base en registros administrativos del Programa Proequidad.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG) favorece el desarrollo de proyectos y acciones que, orientados a disminuir las
brechas de desigualdad de género en todos los ambitos de la vida, impulsen la
institucionalizacién de la perspectiva de género en las politicas ptblicas y en la cultura
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organizacional de las administraciones publicas estatales y municipales, a efecto de
lograr la igualdad sustantiva.

En 2015, 27 entidades federativas obtuvieron recursos del PFTPG para lograr 45 metas
relacionadas con la prevencion del embarazo en adolescentes, con un monto total de
13.8 millones de pesos. En la tabla 2 se presentan las metas por entidad federativa y
monto.

Tabia 2.
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
Metas y montos autorizados del PFTPG referentes al tema
de la prevencion del embarazo en adolescentes -2015

Entidad Nombre de [a meta Monto autorizado
federativa ‘

Aguascalientes | Foro de 18 horas sobre la Prevencién y| $66,000.00
Atencién del Embarazo Adolescente en el
Estado de Aguascalientes, a desarrollarse en
tres jornadas con la participacion de las
instituciones establecidas en la ENAPEA.

5 talleres de 10 horas cada uno sobre| $159,500.00
atencién, identificacién, referenciacién vy
seguimiento con PEG de jovenes en situacion
de riesgo, dirigido a 125 tutoras(es) de las y
los jovenes de instituciones educativas de
nivel medio.

Diseflar 1 Manual para tutoras(es) de| $150,000.00
jovenes en educacion media para la
Prevencion, Atencién y Referenciacién de
jovenes adolescentes en situacién de riesgo
(embarazo adolescente, adicciones vy
suicidio).

Baja California | Elaborar 1 diagnéstico con perspectiva de | $311,910.00
género del panorama actual de las y los
adolescentes en Baja California en tres ejes
tematicos: educacién, embarazo adolescente,
violencia en el noviazgo.

Baja California | 4 talleres de 20 horas cada uno, dirigidos a | $255,200.00
Sur 120 docentes vy orientadores de nivel
secundaria de la administracion publica |
estatal: “Desarrollo de habilidades para la
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Entidad
federativa

Nombre de la meta

Monto autorizado

construccién de un plan de vida como parte
de su proceso de construccion de la
identidad”.

4 talleres de 20 horas cada uno, dirigidos a
120 servidores y servidoras publicos del
sector salud: “Capacitacién en la Norma
Oficial 005-SSA2- 1993,

$255,200.00

30 talleres de 8 horas cada uno, en el tema
de embarazo en adolescentes y los
estereotipos de género, dirigidos a los
tutores/as, docentes y consejeros/as de los
sistemas de la Secretarla de Educacion
Secundaria y Preparatoria.

$723,631.20

Campeche

Analisis cualitativo de las percepciones y
practicas de autocuidado de jovenes varones
en el cuidado de su salud sexual y
recomendaciones para una estrategia de
prevencion del embarazo en adolescente.

$240,000.00

Ciudad de
México

Realizar 16 brigadas informativas para la
prevencion del embarazo adolescente desde
la perspectiva de género y de derechos
humanos de las mujeres.

$222,160.00

Chiapas

Asesorfa especializada dirigida al Grupo
Estatal para la Prevencion de Embarazos en

Adolescentes para sensibilizar y generar una’

agenda de trabajo para la implementacién de
acciones conforme a la Estrategia Nacional.

$50,000.00

Implementar 1 Estrategia de difusion para la
Prevencion de Embarazos en Adolescentes
alineada a la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

$903,872.00

Elaborar el diagnéstico situacional de uniones
no deseadas en nifias de 10 a 14 afios de
edad en la regién Altos tzotzil- tzeltal.

$350,000.00

Chihuahua

Realizar 1 Guia para la educacion Integral en
Sexualidad para fortalecer los Consejos

$155,955.00
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Entidad
federativa

Nombre de [a meta

Monto autorizado

Técnicos Escolares de Educacién Basica.

Curso de sensibilizacién de 24 horas dirigido
a 25 personas de servicios de Salud para la
prevencion de embarazos en adolescentes
desde la Perspectiva de Género y Derechos
Sexuales y Reproductivos.

$79,200.00

Coahuila

Elaborar el modelo integral para la prevencién
de conductas de riesgo en adolescentes:
embarazos no deseados, adicciones vy
violencia, para aplicarse en escuelas de
educacion basica del estado.

$150,000.00

Impartir 9 talleres de 8 horas dirigidos a
docentes de educacién basica:
"Construyendo caminos”, en los municipios
de Monclova, Saltilio y Torredn.

$712,800.00

Colima

12 talleres de derechos sexuales vy
reproductivos en la adolescencia (prevencién
de embarazo en adolescente), dirigidos a
estudiantes de secundaria y 5 °y 6 ° de
primaria, con duracion de 8 horas.

$192,000.00

Durango

Efectuar 2 talleres de tres sesiones de 8

horas para promotores de Salud de Gémez.

Palacio, Lerdo y Durango, sobre prevencion
de violencia en el noviazgo y embarazos no
deseados en adolescentes de 10-14 afios.

$159,000.00

Realizar 1 proyecto piloto de 5 talleres de 8
horas en tres sedes (Gémez Palacio, Durango
y Santiago Papasquiaro): "Educacién entre
pares” para la prevencion de la violencia en el
noviazgo y del embarazo no deseado con
poblacién adolescente 14-17afios.

$396,000.00

Guanajuato

Efectuar 4 seminarios para establecer
acciones que permitan la prevencién vy
disminucién  del embarazo en las
adolescentes del estado de Guanajuato.

'$125,000.00
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Entidad
federativa

Nombre de la meta

Monto autorizado

Guerrere

3 talleres para sensibilizar y capacitar a
integrantes de las Redes Interinstitucionales
de Educacion Basica de la SEG y Media
Superior de la SEP para promover el respeto
de los derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes.

$292,400.00

Hidalgo

Elaborar 1 propuesta de reforma al Codigo
Penal y de procedimientos penales del estado
de Hidalgo para eliminar la violencia, el abuso
sexual y matrimonios forzados en Ia
poblacién adolescente.

$100,000.00

lalisco

impartir 1 Diplomado en Género, Derechos
Sexuales y Reproductivos y Prevencion del
Embarazo en Adolescentes, con una duracion
de 90 horas, dirigido a 40 multiplicadores(as)
de la Direccion de Salud Reproductiva de la
Secretaria de Salud Jalisco.

$380,000.00

México

Desarrollar los contenidos del curso taller "La
funcién de la escuela publica como agente de
cambio para el ejercicio responsable de los
derechos sexuales y reproductivos de las
nifias, ninos y adolescentes” para la
plataforma de capacitacion.

$250,000.00

5 talleres de Atencién Integral del
Adolescente para el personal de los Servicios
Amigables del Instituto de Salud del Estado
de México.

$273,000.00

Fortalecer la Estrategia de Prevencion del
Embarazo Adolescente a través de material
didactico para educar en la no violencia, la
tolerancia y las nuevas masculinidades.

$584,354.00

Morelos

Implementar 1 campafia estatal de difusion e
informacién para prevenir el embarazo en
adolescentes, desde una perspectiva de
género y de derechos humanos de las
mujeres.

$314,793.00
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Entidad
federativa

Nombre de [a meta

Monto autorizado

Navarit

Realizar un diagnéstico sobre el embarazo en
adolescentes en los municipios de Huajicori y
Del Nayar para identificar los aspectos
culturales y estructurales que obstaculizan su
prevencion.

$300,000.00

impartir 20 talleres de prevencion del
embarazo adolescente, dirigidos a 500
personas del personal del sector salud (25
personas en cada municipio), los talleres
tendran una duracion de 10 horas cada uno.

$638,000.00

Elaborar 4 videos dirigidos a las mujeres
indigenas de la entidad, en Cora, Huichol,
Tepehuano y Mexicanero, para la prevencion
del embarazo adolescente.

$334,292.00

impartir 20 talleres para promover la salud
sexual y reproductiva de las mujeres jovenes
y adolescentes, dirigidos a 500 personas del
personal docente de primaria y secundaria de
los municipios de la entidad, los talleres
tendran una duracién de 10 horas.

$638,000.00

Oaxaca

6 mesas de trabajo con 10 mujeres jbévenes
de la sociedad civil para la prevencién del
embarazo en adolescentes.

$114,840.00

1 campafia radiofénica para la prevencién del

embarazo en adolescentes dirigida a jovenes
indigenas.

$250,000.00

6 talleres para la prevencién del embarazo en
adolescentes, dirigidos a 40 orientadoras,
psicologas, y trabajadoras sociales de las
escuelas secundarias técnicas en la ciudad de
Oaxaca.

$191,400.00

Puebla

7 talleres de capacitacién para funcionarios
de la APE que integran la Red de
promotoras/es para la prevencién del
embarazo en adolescentes.

$325,010.00
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Entidad
federativa

Nombre de la meta

Monto autorizado

Querétaro

2 talleres y 9 mesas de trabajo para generar
capacidades técnicas y humanas sobre la
aplicacién del Protocolo de Prevencidn del
Embarazo en Adolescentes, generado a
través de los acuerdos intersectoriales e
interinstitucionales del estado de Querétaro.

$344,020.00

Impartir 2 talleres para docentes y directivos
de Educacion Media Superior tendientes a
generar una cultura de respeto a los
derechos humanos, sexuales y reproductivos
de las y los adolescentes, como estrategia
para la prevencién del embarazo.

$238,788.00

Quintana Roo

1 programa de formacién para la prevencion
del embarazo en adolescentes, dirigido a 900
jovenes de educacién media superior, a
reafizarse mediante 20 cursos de 3 horas
cada uno, en los municipios de Solidaridad,
Benito Juarez y Othén P. Blanco.

$192,000.00

Sinaloa

10 talleres de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes, dirigido a las y los estudiantes
de nivel basico, con una duracion de 10 horas
cada uno. :

$319,000.00

Sonora

1 diplomado de 120 horas dirigido a 40
docentes de Nivel Medio Superior del Colegio
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
del Estado de Sonora en el tema de Salud
Sexual y Reproductiva.

_5539,000.00

11 cursos de 10 horas cada uno dirigidos a
20 docentes de nivel medio superior y
escuelas normales del estado de Sonora, con
el tema de Salud Sexual y Reproductiva.

$423,500.00

Tabasco

Realizar una propuesta para la tipificacién del
delito de matrimonio o uniones de hecho
forzadas en nifias y adolescentes en el cédigo
penal del estado de Tabasco.

$143,000.00

Tamaulipas

Impartir 23 talleres de 10 horas para la
implementacion del Manual para la atencién
a las madres jovenes y jévenes embarazadas

$851,092.00
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Entidad Nombre de la meta Monto autorizado
federativa

del nivel medio superior del estado de
Tamaulipas para la construccion de su
proyecto de vida.

Tlaxcala Instalar el Grupo Estatal para la Prevencién | $27,500.00
del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) del
estado de Tlaxcala.

Yucatan Elaborar 1 programa de  trabajo| $150,000.00
interinstitucional para la Secretaria de
Educacién Plblica para la atencién de
problematicas  detectadas en jdvenes
estudiantes, en coordinacién con 4
dependencias.

Total | $13,871,417.20

Fuente: INMUJERES con base en registros administrativos del Programa Proequidad.

Finalmente, el INMUJERES ha dado a conocer la ENAPEA en foros nacionales que tienen
impacto directo en los hacedores de politica publica a nivel estatal: en el Sexto
Encuentro Nacional de Titulares de Juventud de las entidades federativas, convocado
por el Instituto Mexicano de |a Juventud; en la Reunion Nacional de Lideres Estatales del
Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, organizada por el
CNEGSR; en el Foro por la Salud Integral de las Mujeres, realizado por el INMUJERES; en el
primer Congreso Nacional de Sexualidad y Psicologfa, convocado por la Facultad de
Psicologia de la UNAM; en el Foro sobre la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes, por invitacién de El Colegio de México vy de la Sociedad
Mexicana de Demografia; por invitacion de ELIGE en el Foro Retos y perspectivas en
torno a la prevencién del embarazo adolescente desde la mirada de las juventudes; y en
convocatorias establecidas por los institutos y secretarias estatales para las mujeres en
las entidades de Colima, Chihuahua, Morelos, Campeche, Hidalgo, Nayarit, Veracruz,
Jalisco, Estado de México y Sinaloa.

Secretaria de Educacidn Pdblica (SEP)

La Secretaria de Educacion Pdblica cuenta con la Agenda Sectorial de Educacion Integral
en Sexualidad con énfasis en la prevencién del embarazo adolescente, la cual se
fundamenta en 13 instrumentos internacionales y 12 en el ambito nacional, en materia
de derechos humanos de las mujeres; poblacién y desarrollo; educacion y salud, asf
como derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Su objetivo es renovar la politica
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educativa emprendida por el Sistema Educativo Nacional para garantizar una educacion
humana integral en sexualidad basada en evidencia cientifica, que considere la
dimension biolégica, la cognitiva psicolégica, social, cultural, econdmica y la politica;
respetuosa de los derechos humanos y de la dignidad de la persona para coadyuvar en
la calidad educativa, asf como al acceso, permanencia y conciusion de los estudios de las
nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Dicha agenda impulsa la coordinacion de acciones
sectoriales a través de la planeacién y programacion de acciones 2015-2018 de las 27
areas e instituciones que la integran.

En el marco de su construccién, se formuld un diagndstico estadistico nacional que
incluye datos acerca de la poblacién joven en México; embarazo en adolescentes; salud
materna; violencia sexual; VIH/SIDA; violencia en el noviazgo; trata de personas; la vida
sexual de adolescentes y jovenes, as{ como embarazo y desercién escolar. Derivado de
éste, se han generado infografias dirigidas al sector educativo para dar a conocer la
problematica y con fines de sensibilizacion.

Esta agenda se organiza en siete ejes de trabajo: cobertura; planes, programas y
materiales educativos; formacién de personal educativo; lineas de investigacion;
estrategias de comunicacién y difusién; acciones afirmativas y acciones de
transversalidad. A continuacion se reportan las principales acciones y proyectos de las
4reas e instituciones que conforman la agenda, enmarcadas en los siete ejes de trabajo:

1. Cobertura

La Direccién General de Educacién Indigena atendid, en 2015, dentro det Programa
Nacional de Becas, a 15,521 becarias: madres jovenes (11,137) y jovenes
embarazadas (4,384), a quienes se les orienta en la prevencion de un segundo
embarazo. Cabe mencionar que 10,773 becarias del Promajoven residen en 623
municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre y que 3,653 concluyeron su
educacion basica. ' .

Los talleres impartidos en las entidades a las becarias fueron:'*

Taller Entidad federativa | NOm. becarias

Talleres técnicos para Becarias | Campeche 307
Promajoven proporcionados ’
por ICATCAM y DIF Municipal;
platicas de Lactancia
Materna, Violencia en la Mujer y

Métodos Anticonceptivos

0 Cifra preliminar obtenida del Sistema de Informacion Promajoven-DGEL
11 Datos preliminares obtenidos del Sistema de Informacion Promajoven DGEL.
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Taller "Maternidad y adolescencia,
el gran proyecto que nunca
imaginé”

Taller “Maternidad y adolescencia,
el gran proyecto que nunca
imaginé” para becarias del sistema
no escolarizado.

Difusion de la ENAPEA en todos
los planteles escolares de
Educacién Basica de la Ciudad de

México Ciudad de México 175
Distribucién del material impreso

por parte de CONAPO de |a

campafia “Prevencion del

Embarazo” a todos los planteles

educativos de educacion basica

del sistema escolarizado y no

escolarizade en la “Ciudad de

México.

Derechos Sexuales Y

Reproductivos, Prevencion  del

Embarazo.

Salud Sexual vy Reproductiva | Guanajuato 110
Acciones en favor de los hijos de

las becarias. Prevencién de la

Violencia.

Conferencia y/o

taller “Prevencion del embarazo

no planificado vy salud sexual”.

Taller “Estrategia Nacional para | Guerrero 50
Prevenir el  Embarazo en

Adolescentes (ENAPEA)”.

Salud Sexual y Reproductiva Jalisco 15
Sensibilizar a las becarias y darles

a conocer la importancia sobre la

prevencion del embarazo a través

de diferentes métodos.

Salud Sexual y Reproductiva Oaxaca

Derechos 'y Prevenciébn de la
violencia.
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La Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilinglie promueve la participacion
de las entidades en las convocatorias que emite la Subsecretarfa de Educacion Media
Superior (SEMS) para la creacion de planteles de Bachillerato Intercuftural, con el
propésito de incrementar la oferta educativa en regiones rurales e indigenas. Ademas, la
SEMS tiene el Programa “Prepa en Linea” que brinda educacion pertinente para formar
personas que, mediante el aprovechamiento de las nuevas tecnologlas, alcancen su
formacion integral.*?

2. Planes, programas y materiales educativos

En el marco de la revision del modelo educativo para la educacién basica, la Direccion
General Adjunta de lgualdad de Génera (DGAIG) analizd de manera transversal cOmo
debe ampliarse el contenido y se prepararon 2 documentos que orientaran a las areas
responsablés del disefio curricular acerca de la inclusion de la Educacion Integral en
Sexualidad en libros de texta y programas de estudio.

La DGAIG preparé un documento orientador para las Unidades de lgualdad de Género
de los estados de Oaxaca y Veracruz en materia de Educacion integral en Sexualidad,
para el acompafiamiento de fa asignatura estatal en sexualidad.

La Direccién General de Educacion indigena en todos sus materiales curriculares,
documentos para el docente y cuadernos para el alumno, desarrolla el enfoque de
género y salud sexual desde la primera infancia a través de las distintas series como:
Marco Curricular de la educacién inicial, preescolar y primaria indigena y para poblacion
migrante; y Ciencias, narrativas y tecnolégicas; acordes a la diversidad cultural y
lingifstica del pals.

Ademds, participa en las mesas para el modelo educativo, impulsando en todas las
asignaturas el marco de proteccién de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes con su especialidad en la no discriminacién a la poblacién indigena y
migrante, con el propésito de promover su empoderamiento.

En cuanto a Educacion Comunitaria, el Consejo Nacional de Fomento Educativo

(CONAFE) cuenta con la Gufa para Instructores Corunitarios y Promotoras de <
Educacion Inicial “Hablemos de Sexualidad” y se elaboraron materiales didacticos para

la vinculacién entre padres de familia y poblacién escolar a través de la Estrategia de
"Participacion de Padres de familia en la Educacion Inicial y Basica del CONAFE', en
temas vinculados a educacion familiar, salud, alimentacion y prevencion de la violencia,
101,400 ediciones (Guias y Manuales).

En Educacién Media Superior informan que, con relacién al marco curricular comin del
Sistemna Nacional de Bachillerato, se actualizan regularmente los programas de estudio
del Bachillerato General; los programas de estudio que corresponden a la Gltima
actualizacién (2013) incluyen temas relacionados con la educacién sexual en el
Componente de Formacion Propedeutica.

12 Consultar la pagina web: http://www.prepaeniinea.sep.gob.mx/
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La DGAIG prepar¢ un documento orientador que contiene las bases conceptuales y
metodologicas de los contenidos que habria que incluir en los programas de estudio de
las asignaturas del componente de formacién propedéutica en el nivel medio superior
(Temas Selectos de Biologfa | y Il y Clencias de la Salud 1), en materia de Educacién
Integral en Sexualidad.

El Programa Construye T tiene como objetivo fortalecer las capacidades de la escuela
para desarrollar habilidades socioemocionales en fas y los estudiantes, y asf mejorar el
ambiente escolar en los planteles del nivel medio superior participantes. Busca incidir
directamente en la educacion integral de los estudiantes del nivel medio superior y, de
manera indirecta, en la prevencion de conductas de riesgo, tales como la violencia, las
adicciones o el embarazo no deseado, que pueden truncar su trayectoria educativa.

En el marco del programa, se han desarrollado en diferentes planteles pUblicos federales
y estatales de educacion media superior diversos cursos, talleres, conferencias y se han
elaborado materiales de informacién en materia de educacién sexual, con el apoyo y
asesorfa de diversas organizaciones de la sociedad civil expertas en el tema, dirigidos
tanto a docentes como estudiantes.

La Direccion General Adjunta de lgualdad de Género prepard un documento gue
contiene el analisis acerca de cdmo se incorpora la educacion integral en sexualidad,
desde [as perspectivas de género, derechos humanos y erradicacion de la violencia en el
programa de estudio del curso de desarrollo fisico y salud del tramo de preparacién para
la ensefianza y el aprendizaje de la licenciatura de educacién primaria, asi como los
cuatro cursos sobre desarrollo de las y los adolescentes de formacién comin en la
licenciatura de educacién secundaria.

3. Formacién de personal docente, directivos, tutores, asesores técnicos
pedagégicos, entre otros

La Direccién General de Educacién Tecnolégica Industrial (DGETI) reporté que se
capacitaron 12,491 docentes en habilidades socioemocionales durante enero y febrero
de 2015, en el marco del Programa Construye T.

La Direccién General de Educacién Indigena, en conjunto con Afluentes, S.C. (tercera
edicién) impartié el diplomado “Construyendo saberes... educacién de la sexualidad y
migracion” a docentes del nivel de educacién basica, que incluye temas de derechos
humanos, migracion, género, trata de personas, salud sexual y reproductiva. Ademds, en
el marco de la colaboracién con UNICEF se capacitaron cerca de 150 figuras educativas
en materia de atencién a madres jévenes y jovenes embarazadas, en temas de derechos
humanos en las entidades de Morelos, Estado de México y Yucatan en los “Foros de las
nifias y adolescentes por sus derechos”, a los cudles asistieron 180 becarias del
Programa Nacional de Becas de 5°y 6° de primaria y secundaria, as{ como sus madres,
quienes también participan en talleres similares.

La Universidad Pedagogica Nacional, desde julio de 2015, imparte en la unidad UPN-
Ajusco la "Especializacion en Educacién Integral de la Sexualidad”. Asimismo, se est
trabajando en el programa de la Maestria sobre Sexualidad y Educacién.
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Se ofrecen tres programas educativos de nivel posgrado con enfoque en habilidades
para la vida: Especializacion de Género en Educacion, Especializacion en Educacién
Integral de la Sexualidad y la Maestria en Gestion de la Convivencia en la Escuela, '
Violencia, Derechos Humanos y Cultura de Paz.

La Coordinacion General de Educacion Intercuftural y Bilinglie ha desarrollado proyectos -
de formacién continua orientados a la Educacién Intercultural Bilingtie y al tratamiento
de- la diversidad cultural y lingliistica para agentes educativos. De manera indirecta, o
estos proyectos inciden en el indicador sobre capacitacién para agentes educativos y -
sociales con enfoque en habilidades para la vida, para los gue se mencionan tres -
programas de capacitacion en materia de educacién intercultural bilinglie para i
alfabetizadores y agentes educativos de educacion basica.

La Universidad Abierta y a Distancia de México realizd dos cursos sobre el tema de
Sexualidad.

4. lineas de investigacion

En el marco de la construccién de la Agenda Sectorial para la Educacién Integral en
Sexualidad con énfasis en la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, la Direccion
General Adjunta de Igualdad de Género ha realizado un diagnéstico estadistico nacional
acerca de la problemética a resolver: aumento de la tasa especifica de fecundidad en ’
adolescentes; VIH/SIDA; maltrato de nifias, nifios y adolescentes; violencia en el
noviazgo y trata de personas. Asf como del panorama de la vida sexual de adolescentes
y jovenes en México; de las actividades de adolescentes y jovenes; de eventos de la vida
de adolescentes y jovenes; y de la escolaridad con relacion a la maternidad y paternidad.

La Direccion General de Bachillerato difunde una convocatoria dirigida a la comunidad
educativa donde se promuevan lineas de investigacion sobre las teorfas conceptuales £
sobre la Educacién Sexual.

La Direccién General de Educacién Indigena publicé el libro Saliendo Adelante, =
disfrutando plenamente. Cuaderno de vigje por la vida de las Madres Jévenes y Jévenes Py
Embarazadas. La obra se present6 en una reunion del GIPEA y en una videoconferencia =
—con la presencia de autoridades de esa direccién, de fa Direccion General de Desarrollo 3

Curricular y de Afluentes S. C— a las coordinaciones que atienden en las entidades la
linea de becas a madres jévenes y jovenes embarazadas en el marco del Programa
Nacional de Becas.

5. Estrategias de promocién, comunicacion y difusion

La Direccién General de Bachillerato difunde una convocatoria para estudiantes, con el s
objeto de debatir sobre causas y efectos del embarazo adolescente, la violencia y/o el
acoso sexual en la escuela. Difunde un espacio virtual en el que el personal docente
pueda compartir experiencias exitosas del trabajo con padres y madres de familia sobre _
temas relacionados con la sexualidad adolescente. ' .

La Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial implementa la Estrategia de )
los Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS), en coordinacién con el
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Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CeNSIA). Se trabaja con
15 Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS), uno por plantel, que
dependen de la Subdireccidn de Enlace Operativo en el Estado de Michoacén, en
coordinacion con las Unidades o Centros de Salud de los municipios.

Se realizé el Certamen Nacional de Teatro "Un tranvia llamado... adiccién” 2015 con los
temas de: prevenuon y consecuencias del embarazo no planeado entre las y los
adolescentes, asi como prevencion de la violencia en los diferentes ambitos donde
conviven las y los adolescentes y su relacién con el consumo de alcohol y prevencion del
alcoholismo, en los 456 planteles.

Se promueven los servicios amigables de salud para adolescentes que ofrecen las
Unidades o Centros de Salud (SSA-Estados) entre los estudiantes que asisten a los 456
planteles.

En la Direccion General de Comunicacion Social (DGCS) se disefian productos graficos
para medios impresos para 70 inserciones en diarios de circulacién nacional y estatal,
banners y acciones en redes sociales y 15 circuitos para publicidad complementaria. Se
disefia y produce un spot de radio y televisién para transmitirse a través de tiempos
oficiales, productos graficos para 5 inserciones en revistas de circulacion nacional,
banners y acciones en redes sociales y 5 circuitos para publicidad complementaria.

El CANAL 22, de julio a agosto de 2015, transmitié 133 spots de la campana de SEGOB

“Prevencion integral del embarazo no planificado e infecciones de transmisién sexual en
adolescentes” (2 versiones), estos spots se encuentran activos en redes sociales. Por su
parte, Espacio RTC difundié 18 spots de la campafia “Sexualidad”, en el Museo de las
Ciencias UNIVERSUM (7 al 17 de agosto de 2015). También difundié en pantalla, a
través de la sefial nacional y redes sociales, el Foro Nacional para la Prevencnon del
Embarazo en Adolescentes (septiembre de 2015).

El Instituto Mexicano de la Radio (IMER) abordd en diferentes programas temas
relacionados con educacion integral en sexualidad y prevencion del Embarazo
Adolescente en sus diferentes programas: Habla con ellas: “Embarazo en adolescentes”
y “Embarazo no deseado en adolescentes”. En Zona Libre: sobre prevencién del
embarazo adolescente. A toda banda: “El condén”. Alternativas sin barreras:
“Sexualidad y discapacidad”. Y No al silencio: “Maternidad y biculturalidad”. También se
realizaron campafas como “Celebra el Dia del Amor con responsabilidad”; “Sexualidad
informada, libre y segura”; “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia hacia las
Mujeres”, enfocada a la prevencién de embarazos en adolescentes; “Dia Mundial de la
Lucha contra el Sida”, enfocada a la educacion sexual para prevenir el VIH y los
embarazos no deseados en adolescentes.

Ademas, se dio cobertura al Foro Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes: entrevista en el noticiario Antena Radio Primera Emisidn, transmitida en
13 emisoras del IMER y en todo el pais y el resto del mundo por Radioc México
Internacional (via internet). Desde el 17 de septiembre se publicé una imagen sobre
este foro en la pagina web del IMER, en la cuenta de Twitter y en la pagina de Facebook
institucionales, llevando el trafico a una nota, ubicada en un micrositio en el que también
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se publicaron los audios de la campafia sobre el tema de educacion sexual y prevencion
del embarazo en adolescentes. Del 26 al 28 de septiembre, se hizo difusion por redes
sociales y pagina web del IMER de la infografia sobre el Dfa Mundial para la Prevencion
del Embarazo No Planificado en Adolescentes.

La Direccién General de Televisién Educativa (DGTVE) transmitié la serie Sexualidad
con todas sus letras, por los canales ingenio Tv y por Aprende Tv.

Se difundieron los mensajes sobre “Sexualidad, Libre de Estereotipos y Prejuicios™ en
redes sociales, en la pagina web institucional de Televisién Educativa y en sus redes
sociales (Facebook y Twitter). Se grabd el Foro sobre Educaci6n Integral en Sexualidad
con la Conferencia Magistral del Dr. Jeffrey Weeks, efectuado en las instalaciones de la
DGTVE el ¢ de noviembre de 2015.

Por parte de la Direccién General Adjunta de lgualdad de Género se realizé la campafia
sobre "Educacién integral en sexualidad, con énfasis en la prevencion del embarazo
adolescente”. Ademads, se realizé la Campafa Institucional de “Educacion Integral en
Sexualidad” en 2015. Cabe mencionar que los disefios y contenidos de la DGAIG fueron
retomados por la Direccién General de Comunicacién Social de la SEP y por la Oficina de
Presidencia para lanzar la Campafia Nacional “Quehacer Educativo’, en su version
Educacion Integral en Sexualidad. Esta campafia se difundira en diversos medios, en
coordinacién con la Direccién General de Educacién indigena (DGED y fa DGCS, DGTVE,
Canal 22, Canal 11, IMER, Radio Educacién, y con las autoridades educativas locales.
Ademés, inicié su difusién en medios. de comunicacién comerciales impresos y
electronicos a partir de diciembre de 2015.

La Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE)
actualmente disefia dos campafias dirigidas a docentes y al alumnado de las Escuelas
Normales para atender y dar difusion a la Agenda Sectorial para la Educacién Integral en
Sexualidad con énfasis en la Prevencién del Embarazo en Adolescentes y el Programa
Nacional para la Prevencién del Social de la Violencia y la Delincuencia, en el cual se
abordan los temas de violencia de género. Con esta accién se beneficiard a 96,722
alumnas y alumnos.

6. Acciones afirmativas

En las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas (PNB), que opera en cinco
categorfas, divididas en 15 tipos de becas, se establecieron acciones afirmativas para
lograr el adelanto de las nifias y mujeres en el acceso, permanencia y conclusién
oportuna de sus estudios en todos los tipos y niveles.

El PNB establece la categorfa de “Estudiantes en situacién de pobreza y vuinerabifidad”,
en la que se incluye la beca para que integrantes de grupos en estos contextos
continGien sus estudios, tales como las adolescentes que enfrentan la maternidad
temprana.

Mediante las Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jévenes
Embarazadas se contribuye a la reduccién del rezago educativo, a través del
otorgamiento de becas a nifias y jovenes, ubicadas entre los 12 y los 18 afos 11 meses
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de edad, que sean madres o se encuentren embarazadas, para que concluyan la
educacion basica. Al inicio del ciclo escolar 2014-2015, se contribuyé a reducir el
rezago educativo mediante el otorgamiento de 17,752 becas a nifias y jdvenes en dicha
situacion. En lo que va del ciclo escolar la cifra es de 13,455, La cifra prefiminar de 2015
arroja que fueron atendidas 15, 521 becarias, con un presupuesto de $124,
800,000.00 dentro del Programa Nacional de Becas.

La Coordinacién Nacional de Becas de la Subsecretaria de Educacién Media Superior ha
desarrollado acciones afirmativas para aquellas mujeres que se encuentran
embarazadas o en condicién de madre buscando fomentar el transito de la educacién
basica a media superior.

El CONAFE asignd 34,704 Becas "Acércate a tu escuela", a nifias, nifios y jovenes de
Educacidn Basica en edad escolar que habitan en Iocalldades rurales dispersas con alto y
muy alto grado de marginacién, con la finalidad de que puedan iniciar y concluir su
educacioén preescolar, primaria o secundaria.

‘7. Accicnes transversales

La Direccion General Adjunta de lgualdad de Género, en coordinacidn con la Direccién
General de Educacion Indigena, realizé en julio la Segunda Reunién con 36 participantes
de las 27 éreas e instituciones que participan en la Agenda Sectorial para la Educacién
integral en Sexualidad con énfasis en la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, con
el fin de avanzar en propuestas de orden conceptual y programatico de 2015 a 2018.

A través del Proyecto “Fortalecimiento de la Politica de igualdad de Género en el Sector
Educativo”, se han destinado apoyos presupuestales para que las autoridades
educativas locales, por conducto de sus Unidades de lgualdad de Género, desarrolien
actividades en materia de educacion integral en sexualidad, en 14 entidades
federativas. Destacan los proyectos de comunicacion y difusion; fortalecimiento de
capacidades de diferentes figuras educativas; inclusion de la educacién integral en
sexualidad en los planes, programas y materiales educativos; entre otros.

En coordinacion con DEMYSEX, A.C,, se realizé en noviembre de 2015 el Foro sobre
Educacién Integral en Sexualidad: con la Conferencia Magistral del Dr. Jeffrey Weeks,
dirigido al sector educativo, con la participaciéon de 114 personas.

Se ha participado en diversos eventos para dar a conocer la Agenda y trabajos del
sector educativo en cuanto a educacion sexual, destacando los siguientes: por invitacién
de UNFPA y UNESCO, se asisti6 a La Habana, Cuba, al Foro para el Fortalecimiento del
Didlogo Politico Estratégico sobre Programas de Educacién Integral de la Sexualidad, en
el marco del 7° Congreso Cubano de Educacion, Orientacién y Terapia Sexual,
convocado por el Centro Nacional de Educacién Sexual (CENESEX, 14 al 18 de
septiembre), organizado por la Oficina Regional del UNFPA el 16 de septiembre. Con
IMJUVE y Fundacién Meéxico Vivo: encuentro “Salud sexual para una sociedad mas justa”
con motivo del Dia Mundial de la Salud Sexual, 4 de septiembre. En el Foro Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, 21 de septiembre. Organizado por El
COLMEX y la SOMEDE: Foro sobre la Estrategia Nacional para la Prevencién del
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Embarazo en Adolescentes, 30 de septiembre. INMUJERES: Segundo Foro por la Salud
integral de las Mujeres con Perspectiva de Género. Mesa Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia, 29 de octubre. X Congreso Nacional de Educacion Sexual y Sexologfa
FEMESS (Federacién Mexicana de Educacién Sexual y Sexologia), 12 de noviembre.
CENSIDA y Red Democracia y Sexualidad: Reunién Nacional de la Declaracion Ministerial
“Prevenir con Educacion” a la Guia Operacional del Consenso de Montevideo: hacia una
ruta critica, 23 de noviembre. Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica:
Seminario "Agenda 2030 para el desarrollo de las personas jovenes”, Panel
“Compromisos”, 27 de noviembre.

La Direccion General de Educacién Indigena participé en la implementacién de fa
ENAPEA presentando en cinco entidades las Estrategia en et marco de los trabajos de la
linea de atencién madres jdvenes y jovenes embarazadas del Programa Nacional de
Becas, donde acudieron autoridades educativas como subsecretarios de educacion
basica, del INEA y equipos operativos a cargo, las entidades fueron: Baja California Sur,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

Secretaria de Salud (SS)

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)

Por tercer afio consecutivo, la Secretarfa de Salud realizé una campafa para promover la
prevencion del embarazo entre la poblacion adolescente, la cual se difundio por radio y
televisidén en el mes de septiembre de 2015 en el marco de la conmemoracién del Dia
internacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes. Al mensaje de la
campafia Hay cosas que puedes dejar a la suerte.., tener hijos no es una de ellas
también se agrego el lema Es tu vida, es tu futuro, hazIo seguro, acufiado en el seno del
GIPEA. La difusion de la campafia a través de [a radio se extendid durante los meses de
noviembre y diciembre de 2015, a nivel nacional.

Se public en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-047-
SSA2-2015, que en el apartado 6.8.3 faculta al personal de salud a proporcionar
orientacion, consejerfa y, en el caso de instituciones plblicas, métodos anticonceptivos
para la prevencién del embarazo no planeado, en la poblacion de 10 a 19 afios de edad,
entre otras disposiciones en materia de salud sexual y reproductiva.

Se efectuaron Encuentros Estatales con Promotores y Brigadistas Juveniles del
Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, a fin de estimular el
trabajo voluntario que realiza este tipo de personal y fomentar el intercambio de
experiencias en las acciones de promocion y difusion en 11 entidades federativas del
pals (Baja California, Ciudad de México, Coahuila, Chlhuahua Guanajuato, Guerrero,
Nayarit, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Zacatecas).

Con el fin de incentivar la participacién de adolescentes en el desarrollo de materiales de
promocién e informacion, asi como en el fortalecimiento de los servicios de salud sexual
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y reproductiva para este grupo de fa poblacion, del 24 al 27 de noviembre de 2015, se
llevd a cabo en la Ciudad de México el Foro sobre Experiencias y Reflexiones.....
“Adolescentes por la Salud Sexual y Reproductiva®. En este evento se contd con la
participacién de un grupo de 80 adolescentes provenientes de 17 entidades federativas
del pals, quienes se han distinguido por la labor que realizan de manera voluntaria como
promotoras, promotores o brigadistas juveniles en apoyo al Programa de Safud Sexual y
Reproduct[va para Adolescentes.

Con recursos del Seguro Popular, se efectudé una compra centralizada de metodos
anticonceptivos por un monto de 764 millones de pesos, a efecto de atender las
necesidades particulares de la poblacion en los 32 Servicios Estatales de Salud. Como
resultado de esta accidn, actualmente los centros de salud de la institucién cuentan con
al menos 12 tipos de anticonceptivos, incluyendo métodos reversibles de accion
prolongada como son los implantes subdérmicos y los dispositivos intrauterinos, que se
encuentran también disponibles en los Servicios Amigables para Adolescentes.

Para mejorar la competencia técnica de prestadores de servicios en unidades médicas
de primer nivel de atencion, se destinaron recursos financieros para realizar cursos de
capacitacion/sensibilizacion para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
de las y los adolescentes en las 90 jurisdicciones sanitarias con mayor incidencia de
embarazos en el pals.

En coordinacion con el UNFPA, se llevd a cabo la versidn prefiminar de la Guia para la
Acreditacidn de los Servicios Amigables para Adolescentes, la cual fue revisada por los
responsables estatales del Programa de Salud Reproductiva para Adolescentes. Este
instrumento sera piloteado en 2016 en las entidades de Ciudad de México, Chiapas,
Coahuila, Estado de México, Puebla, Querétaro y Tabasco.

Con la valiosa colaboracién del UNFPA, de ias instituciones publicas de salud y OSC, se
concluyd la integracién del Modelo de Atencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva
para Adolescentes, que incluye los lineamientos para estandarizar la acciones de
organizacion, capacitacién y prestacidén de servicios en esta materia. Los principios y -
acciones de este modelo estan alineados con los programas nacionales del sector salud,
asf como con la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

Se presentaron y analizaron con autoridades estatales y jurisdiccionales, asi como con
personal operativo, los resultados obtenidos mediante el Monitoreo de los Servicios de
Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes realizado por las OSC: Catdlicas por el
Derecho a Decidir A.C., Red Nacional Catdlicas de Jovenes por el Derecho a Decidir, Red
por los Derechos Sexuales y Reproductivos en México, y Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia, en los estados de Guerrero, Campeche, Tabasco y Chiapas. Los
resultados obtenidos en este estudio, aun cuando no son representativos para cada una
de las entidades federativas involucradas, permitieron tomar decisiones para mejorar la
calidad de los servicios de salud reproductiva.

El nimero de Servicios Amigables para Adolescentes en la Secretarfa de Salud aumenté
a 1,348, por lo cual actualmente el 85% de las jurisdicciones sanitarias del pals cuenta
con al menos un espacio en el que se oferta un paquete basico de servicios de salud
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sexual y reproductiva para adolescentes, y que permite la privacidad vy la
confidencialidad. En estos espacios la atencion es otorgada por personal capacitado y
sensibilizado para un trato digno, empatico, cordial, equitativo y respetuoso de los
derechos humanos. -

" Se fortaleci6 la coordinacién con el Programa de Salud Materna y Perinatal a efecto de
incrementar fa cobertura y mejorar la calidad de los servicios de anticoncepcion post-
evento obstétrico al interior del pafs. En apoyo a esta actividad se realizé un analisis de
la cobertura y la calidad de los servicios en los 100 hospitales de la Secretaria de Salud
que concentran el 50% del total de los eventos obstétricos que se atienden en la
institucion.

A efecto de monitorear la productividad y el tipo de servicios que se otorgan en los
Servicios Amigables para Adolescentes, se integré oficialmente al Sistema de
informacién en Salud, la Cédula para el registro de acciones en materia de salud sexual y
reproductiva para adolescentes, que entrd en vigor el 26 de diciembre de 2015. Con
base en ello, a partir de enero de 2016 se contara con la informacion minima necesaria
para dar seguimiento a fas acciones de salud sexual y reproductiva que se brindan a
poblacién de 10 a 14 y de 15 a 19 afios, por sexo, en los Servicios Amigables de la
institucion.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDD

La CDI implementa el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAED, cuyo objetivo
general es apoyar la permanencia en la educacidn de nifias, nifios y jovenes indigenas,
inscritos en escuelas publicas, a través de diferentes modalidades de atencion,
priorizando aquellos que no tienen opciones educativas en su comunidad. Con esta
misién la CD! contribuye a la ENAPEA en su componente de Educacion integral, con las
siguientes acciones realizadas:

En el periodo de enero a julio se otorgaron apoyos a 62,144 beneficiarios (30,423 nifios
y 26,880 nifias indigenas), de 10 a 19 afios de edad, de los cuales el 92.2% (57,303)
concluyé su grado escolar con el apoyo del PAEl mediante el servicio de alimentacién y
hospedaje.

Para el periodo escolar 2015-2016, se empadronaron 54,471 nifias-0s y adolescentes
beneficiarias-0s, quienes se encuentran inscritas-os en los niveles educativos de
primaria (24,257), secundaria (15,531) y bachillerato (14,683) y cuentan con los
apoyos del PAE| en sus modalidades de Casas y Comedores del Nifio Indigena y Casas y
Comedores Comunitarios del Nifio Indigena.

Asimismo, la CDI, a través del tipo de apoyo Derecho a la lgualdad de Género del
Programa de Derechos Indigenas, trabajé de manera conjunta con organizaciones de la
sociedad civil e instituciones de gobierno estatales y municipales (en su mayorfa
mecanismos para el adelanto de las mujeres), cuyos proyectos fueron autorizados para
realizar acciones encaminadas a la prevencion y atencién del embarazo adolescente. Los
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proyectos se ejecutaron en los estados de Campeche, Chiapas, Michoacan, Nayarit y
Veracruz, con una inversion de 1 millon 810 mil 219 pesos en beneficio de 453
personas; 281 nifias, adolescentes y mujeres indigenas y 172 nifios, adolescentes y
hombres indigenas. Cabe mencionar que, como parte de las acciones del Tipo de Apoyo,
se realizé la letra y musica de un rap en lengua maya y traduccidn al castellano, que
habla sobre la problematica del embarazo adolescente en la regién maya, como accién
de difusion y sensibilizacién de la problematica con enfoque intercultural, para los nifios-
as y adolescentes indigenas. El material serd difundido en el Sistema de Radiodifusoras
de la CDI.

Sisterna Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (SNDIF)

El SNDIF cuenta con la estrategia preventiva de Embarazo en Nifias y Adolescentes, con
el objetivo de generar y promover acciones que fortalezcan en nifias, nifios y
adolescentes, los factores de proteccion y estilos de vida saludables para prevenir el
embarazo en edades tempranas, en un marco de derechos humanos, inclusién y
perspectiva de género. Los Sistemas Estatales y Municipales DIF implementan con la
poblacién objetivo el taller “Prevencion del Embarazo Adolescente” y el taller “Prenatal
y Postnatal para adolescentes”, complementados con estrategias estatales como
platicas, conferencias y talleres. Se alcanzé una cobertura total de 9,595 nifias; 86 de
ellas embarazadas y/o con hijas/os; 6,772 nifios; 249,562 adolescentes mujeres;
27,084 adolescentes embarazadas y/o con hijos(as); 197,036 adolescentes hombres;
25,526 mujeres adultas; 4,975 mujeres adultas embarazadas y/o0 con descendencia y
9,875 adultos hombres, en las 31 entidades federativas (a excepcion de la Ciudad de
México), a través de 4,178 grupos de estrategias nacionales y 9,695 talleres estatales,
9,324 platicas y o conferencias, 46 foros, 108 ferias, 22 desfiles, 21 campafas y 242
actividades varias.

Asimismo, se concluy® la elaboracién del Modelo Nacional para la Prevencién y Atencién
del Embarazo en Nifias y Adolescentes, que busca contribuir a reducir el embarazo en
menores de 18 afios y-atender de manera oportuna y eficaz a aquellas nifias y
adolescentes que se encuentran en estado de gestacién o son madres, el cual se
desarrolié de manera coordinada con la Direccion General de Profesionalizacién de la
Asistencia Social, instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Se llevaron a cabo tres reuniornes de sensibilizacidn, una con la modalidad de
videoconferencia el 28 de mayo del 2015, en donde participaron 28 Sistemas Estatales
del DIF con 134 responsables operativos, quienes implementaran a nivel estatal y
municipal el modelo. Otra mas, el 2 de junio de 2015, en donde se convocd a la reunion
interinstitucional con la Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
(DGADCQ), Direccion General de Integracion Social (DGIS) y la Unidad de Asistencia e
integracion Social (UAIS), con la finalidad de lograr su participacion en la
implementacion del modelo en sus programas y redes existentes; y, finalmente, el 2 de
julio de 2015, la presentacién del Modelo Nacional al personal de la Subdireccion de
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Capacitacién de Infancia y Familia, de la Direccién General de Proteccion y Atencion a
Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de darlo a conocer, permitiendo la coordinacion y el
apoyo para su implementacion en los Sistemas Estatales en la red de responsables
Estatales de la Estrategia de Prevencion.

En este sentido y con la finalidad de garantizar que los Sistemas Estatales DIF atiendan
cada una de las lineas estratégicas que se estructuran en el Modelo Nacional, se llevé a
cabo el Curso - Taller "Introduccion al Modelo Nacional para la Prevencién y Atencion
del Embarazo en Nifias v Adolescentes”, en el que participaron 35 responsables
operativos de los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Michoacan, Nuevo Lebn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

La Direccién General de Proteccion y Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes ha
realizado diversas acciones con la finalidad de difundir el contenido de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y acompafiar el proceso de armonizacién
legislativa de las entidades federativas. Se desarrollé una propuesta de “Ley Tipo” que
sirviera como guia para los Congresos Locales en la armonizacion legislativa
correspondiente, con la finalidad de apoyar el cumplimiento del Articulo Segundo
Transitorio de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
otorga a las entidades federativas un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor
de la propia Ley General, para contar con sus legislaciones estatales homologadas al
marco juridico de referencia.

Se realizé el Taller sobre la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
conforme a los lineamientos emitidos por la Direccién General de Profesionalizacion de
la Asistencia Social del Sistema Nacional DIF, Es asf que con el fin de ofrecer dicha
capacitacion a las entidades federativas y que la misma tuviera valor curricular, se
desarrolld este taller cuyo propésito primordial es difundir el contenido de la Ley
General en un lenguaje accesible para la poblacidn. Se ha capacitado a 797 personas de
distintas areas de atencién de nifias, nifios y adolescentes del Sistema Nacional DIF, asf
como a personal de los Sistemas Estatales y Municipales DIF de la Ciudad de México,
Quintana Roo, Tabasco, Oaxaca, Morelos, Baja California Sur, Veracruz, Aguascalientes,
Coahuila, Durango, Campeche e Hidalgo.

Ademaés, se imparti6 la Conferencia de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el 24 de septiembre del 2015, a través del Sistema de telepresencia,
contando con la participacion de 31 entidades federativas, con excepcion del estado de
Guerrero.

instituto Nacional de Desarrolio Social (INDESOL)

El instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), a través de su Programa de
Coinversion Social y de sus convocatorias, desarrolla diversas acciones, entre ellas, el
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financiamiento de proyectos de organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior y centros de investigacion; en este sentido, el tema de la prevencién
del embarazo en adolescentes se encuentra presente en dos convocatorias: la de
Fortalecimiento de la lgualdad y Equidad de Género (IG) y PRO-JUVENTUDES: Proyectos
y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil (P]).

A través del objetive 5 de fa convocatoria de |G se busca: fortalecer medidas dirigidas a
la divulgacion de temas vinculados con salud sexual y reproductiva, para la prevencién
de embarazos adolescentes y el ejercicio pleno y responsable de los derechos sexuales y
reproductivos. Dicho objetivo cuenta con 3 tematicas, en cada una de ellas el INDESOL
entregd recursos a las organizaciones de la sociedad civil para la ejecucién de sus
proyectos. A continuacion se detalla el monto asignado a cada una de las tematicas:

‘Objetivo ~ Tematica Proyectos Monto asignado

5.1.- Promocidn de acciones para la
salud sexual y reproductiva, desde
una vision de género y de derechos
humanos.

19 $4,939,580

5.2.- Desarrollo de metodologias
participativas con mujeres
adolescentes que permitan imaginar
5 proyectos de vida, desde una visién
de género y derechos humanos, en
especial para mujeres indigenas.

4 $1,083,200

5.3.- Creacidn de acciones de $415,200
sensibilizacién, dirigidas a hombres, 2
que cuestionen roles y estereotipos

de género, para la prevencion de
embarazos en adolescentes TOTAL | TOTAL

promoviendo relaciones mas 25 6,437.980.00
igualitarias.

Fuente: INDESOL con base en registros administrativos.

En el caso de fa convocatoria de PJ, dos de las tematicas de la convocatoria se dirigen a
la prevencion del embarazo en adolescentes. En este rubro las organizaciones de la
sociedad civil ejercieron recursos econémicos ministrados por el INDESOL:

- Tematica Proyectos | Monto asignado

1.1  Estrategias de impacto comunitario para
disminuir el embarazo no deseado en 7 $1,930,200.00
adolescentes (Acciones complementarias a la
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Estrategia Nacional de Prevencién del Embarazo
en Adolescentes).

1 $207,100.00
1.4 Promocién de los derechos a través del :
disefio, construccién y difusion de cartillas de TOTAL TOTAL
derechos para jovenes. 8 $2 137,300.00

Fuente: INDESOL con base en registros administrativos.

Por otro lado, el INDESOL lleva a cabo la mesa de trabajo sobre Salud Sexual y
Reproductiva, cuyo objetivo es: promover la vinculacién entre las organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y especialistas, para potenciar las acciones y
generar propuestas para avanzar en politicas publicas integrales en materia de derechos
sexuales; esta mesa trabaja con 4 subgrupos:

» Embarazo Adolescente

= Educacion en Derechos Sexuales

»  Masculinidades

» |nfecciones de Transmision Sexual (ITS)

En lo que respecta al PAIMEF, durante el 2015 contd con un presupuesto asignado de
303 millones de pesos, y, como parte de la ENAPEA desarrollé acciones que inciden
directamente en la prevencién de la violencia de género a través de cursos, talleres,
eventos y campafias dirigidas al entorno comunitario, nifios, nifias y adolescentes,
docentes, padres y madres, asi como a escuelas y medios culturales con tematicas
como los tipos y modalidades de la violencia y abuso sexual; asimismo, se vinculan con
los ejes de la ENAPEA por las temdticas que se abordan, como son las relaciones
sexuales, la anticoncepcidn, la prevencién de ITS y las consecuencias del embarazo
adolescente.

Las acciones realizadas por este programa apoyaron la consecucion de los objetivos 2, 3

y 5 de la Estrategia, y se clasificaron de la siguiente manera:

L Poblacion

Objetivo |  Tematica Tematica b0 ci6n | Acciones atendida
_ especifica

H M

2.1 Sensibilizar a | Abusosexual | Entorno 14 281 63

2 Ja comunidad — comunitar 159
sobre los efectos |~ TIposy 0 2981 o | 17897

del abuso sexual | modalidades
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Objetive

Tematica

mediante
programas en las
escuelas.

Tematica
especifica

de la violencia

Poblacién

Acciones

Poblacién
atendida

H M

2.2 Organizar

espacios de

didlogo y
reflexion  para
nifas y nifios que
les permitan
reconocer e
identificar

situaciones  de
violencia sexual
y/o de abuso

| sexual.

Abuso sexual

© Nifios y

nifias

16

624 580

2.3 Generar
espacios de
sensibilizacion
con
adolescentes
sobre los tipos y
modalidades de
violencia contra
las nifias, los
nifios y  las
adolescentes.

Tiposy
modalidades
de la violencia

Adolesce
ntes

360

1079 7873

3. 1 Generar e
impulsar
espacios de
reflexion para las
y los
adolescentes en
escuelas y en los
ambitos
comunitarios

Masculinidade
s no
hegemonicas
(nuevas
masculinidade
s)

Adolesce
ntes

197

4569 | 3497
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Objetivo

Temaéatica

Ternatica
especifica

Poblacién

Acciones

Poblacion
atendida

H

M

sobre el uso de
métodos
anticonceptivos
para hombres y
mujeres. Asi
como la
responsabilidad
de ambos en la
prevencion  del
embarazo, la
paternidad
responsable y la
construccion de
nuevas
masculinidades.

5.1 Capacitar a
docentes en el
desarrolio de
actividades de
sensibilizacion
dirigidas a
madres y padres
de adolescentes
que asisten y no
asisten a la
escuela, que
propicien la
comunicacion
sobre relaciones
sexuales,
anticoncepcion y
prevencién  de
infecciones de
transmision
sexual.

Relaciones
sexuales

Anticoncepcié
n

Docentes,
madresy
padres

105

1225

112

98

1202

85

Fuente: INDESOL con base en registros administrativos.
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Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESQL)
instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)

A través del Departamento de Sexualidad se han impartido platicas, conferencias Yy
talleres a adolescentes de secundaria y nivel medio superior,'sobre prevencién en el 4rea
de salud sexual y reproductiva y se han distribuido condones masculinas de forma
gratuita en diversas Ferias Informativas, con los siguientes datos:

Numero de Actividades Educativas No Formales Nidmero de JGvenes

10 platicas 423

14 talleres 340

2 conferencias 153

Entrega de materiales en 26 eventos 15,417 condones masculinos
(médulos informativos, ferias, jornadas de salud, etc.)

Fuente: IMJUVE con base en el registro de las actividades que se llevaron a cabo en el
Departamento de Sexualidad.

Elaboracion de tres contenidos para la pagina web ;Cémo le Hago? del Instituto
Nacional de Salud Piblica, dirigida a adolescentes de 15 a 19 afios de edad, con las
siguientes tematicas: Mitos y realidades sobre cuerpo vy sexualidad; Pubertad,
crecimiento, desarrolio y fertilidad, y Cuestiones psicolégicas y emocionales de la
adolescencia, en respuesta a la interrogante de los adolescentes “;qué pasa conmigo?”

Se llevo a cabo la convocatoria “De Joven a Joven por la Salud Integral a través del Arte
y la Cultura”, dirigida a jovenes entre 12 y 29 afios de edad. Se recibib un total de 421
videos y fotocarteles, de los cuales, en el tema de “Prevencién del embarazo no
planificado en la adolescencia”, se recibieron 120 propuestas (77 fotocarteles y 43
videos). Participaron 68 mujeres y 52 hombres de las siguientes entidades federativas:
Ciudad de México, Guerrero, Guanajuato, Tlaxcala, Colima, Veracruz, Estado de México,
Baja California, Puebla, Hidalgo, Michoacan, Morelos Durango, San Luis Potosi,
Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Quintana Roo, Chiapas, Querétaro, Nuevo Leén, Zacatecas,
Tabasco, Aguascalientes, Oaxaca y Sonora.
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Trabajos ganadores en el tema
Prevencién del Embarazo No Planificado en la Adolescencia

Categoria A (Jovenes de 12 a 15 afios)

Disciplina Participante Proyecto
Video individual LA EDUCACION SEXUAL ES UN DERECHO
Fotocartel Individual MOCHILA O PANALERA

Categoria B (J6venes de 16 a 19 anos)

Disciplina Participante Proyecto
Video individual PROTEGETE
Fotocartel Individual COMO PREVENIR LOS EMBARAZOS NO
PLANEADOS EN'LAS ADOLESCENTES

Categoria C (Jévenes de 20 a 24 afios)

Disciplina Participante . Proyecto
Video Individual iNO HAY EXCUSA!
Fotocartel Individual LO PRIMERO ES LO PRIMERO.

Categorfa D (Jbvenes de 25 a 29 afios)

Disciplina Participante Proyecto '
{PROTEGE LO QUE MAS QUIERES!
Video Individual '
TU ELIGES A QUE PONER ATENCION
Fotocartel Individual

Mediante la convocatoria PRO-JUVENTUDES (en coinversion con INDESOL) se apoyaron
proyectos con diversas tematicas: “Construccion del plan de vida desde una educacion
sexual integral’; “La musica por la prevencion de embarazos en adolescentes”; “Salud,
sexualidad y medio ambiente en comunidades indigenas”; “Mi cuerpo, mi sexualidad, mi
responsabilidad”, “Disminuir ef alto indice de embarazos no deseados en los jovenes de
San Luis Morelia mediante talleres de educacién sexual y reproductiva y talieres para la
generacion de auto empleos”, “Difusioén educativa de la cartilla por los derechos
sexuales de jovenes en Jalisco para incidir en el proceso de construccién de ciudadania y
compromiso social de la juventud”.
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Asimismo, con la convocatoria Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos
Juveniles “PROJUVENTUDES se apoyaron diversos proyectos de impacto comunitario
para disminuir el embarazo no deseado en adolescentes, como accién complementaria a
la ENAPEA: “Por un Proyecto de Vida Responsable”, “Fortalecimiento de Educacién
Sexual en Comunidades Indigenas”, “Consejerfa Amigable en Salud Sexual y
Reproductiva, Cuéntame tu Roilo”, “Yo Soy Javen, Yo Decido”, “Mas Vale Prevenir que
Amamantar”, “Sexibilizandonos Junt@s”, “Ser Madre/Padre es tu decisién, no tu Gnica
opcion”, “Prevencion del Embarazo a Temprana Edad”, y “Prevencion del Embarazo en
Adolescentes, lgual a mas Oportunidades para la Vida".

Se realizo la planeacion y establecimiento de mecanismos de coordinacion y
colaboracion para la creacion del Modelo Integral para la Salud Sexual y Reproductiva,
proyecto que tiene el propésito de capacitar a formadores jévenes desde el enfoque de
la educacion integral de la sexualidad. Se pretende pilotear en el 2016 en tres estados
de la repubilica.

Se trabajé en la elaboracién de una curricula con contenidos bésicos sobre temas de
sexualidad, para integrar un grupo de formadores jévenes en salud sexual vy
reproductiva, en coordinacién con Afluentes S.C,, como parte del Modelo Integral para la
Salud Sexual y Reproductiva.

Se participé en la Mesa: Salud Sexual y Reproductiva, de la Direccién Ad]unta de
lgualdad de Género de INDESOL, que conjunta a otras instancias de gobierno, as/ como
a organizaciones de la sociedad civil y la academia. Esta mesa es de reciente creacién y
la colaboracion del IMJUVE sera en la Mesa de Trabajo del subtema: “Embarazo
Adolescente”. Actualmente, estan en proceso de definicidn los objetivos y la agenda de
trabajo para el 2016.

Se llevaron a cabo 25 obras de teatro-conferencias como parte del proyecto Jornadas
“Jovenes y su entorno: salud sexual y reproductiva’, en la region del Istmo de
Tehuantepec y de la Mixteca, en Oaxaca. Se invitd a escuelas ptblicas de educacién
media superior y acudieron 3,750 jovenes en su mayoria entre 14 y 20 afios de edad.

A través de la Direccion de Comunicacion Social del IMJUVE, se realizé un Video-minuto
para promover la prevencion del embarazo en adolescentes, el cual se dara a conocer de
manera publica.

Se particip6 en la Inauguracién de las Jornadas para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes en el Estado de Campeche, como ‘parte de las acciones que esta
|mplementando el GEPEA.

Programa de Inclusién Social PROSPERA

En el marco de las Ferias “VAS a Mover a México”, que tienen como enfoque central
presentar la oferta educativa, laboral y productiva para quienes concluyen su Educacion
Media Superior, se han difundido temas de Salud y Sexualidad, especificamente la
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prevencidén del embarazo adolescente. Se proporciona informacién a jévenes sobre
sexualidad a través del Portal VAS a Mover a México, donde se dan a conocer mensajes
relacionados con consejerfa, orientacién y acceso a métodos anticonceptivos,
incluyendo la anticoncepcion de emergencia, riesgos del embarazo adolescente y el
peligro que representan las infecciones de transmision sexual. En este sitio, las personas
visitantes pueden enlazarse a links externos como el sitio web ;Como le hago?
(www.comolehago.org).

Mediante el componente de salud de PROSPERA se realizan acciones a través de las
Consultas Médicas Preventivas y los Talleres de Autocuidado a la Salud, tales como:
orientacién y provision de métodos anticonceptivos, tanto temporales como
permanentes, y educacion y promocion de la salud reproductiva; se realiza sinergia con
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para fortalecer acciones
en planificacién familiar; se contd con recursos etiguetados en el POA 2014 - 2015 en
las entidades federativas para reforzar el abasto de anticonceptivos y material para
talleres comunitarios, consolidar la informacién de talleres comunitarios, con guias y
rotafolios, robustecer la efectividad de los talleres comunitarios, empleando materiales
didacticos, reforzar las acciones de comunicacion educativa, a través de audiovisuales
en espafiol y en las 6 lenguas indigenas mas habladas, impulsar el tema de Planificacion
Familiar con acciones de participacién social, incrementar el impacto en comunicacién
educativa mediante Historietas de PROSPERA en Salud con énfasis en menores de 20
afios y Ferias de la Salud, que incorporan talleres de Planificacién Familiar.

Instituto Mexicane del Seguro Social (IMSS)

En septiembre de 2015, el IMSS, junto con el Instituto Nacional de las Mujeres, dieron
continuidad a la estrategia “Es tu vida. Es tu futuro. Hazlo Seguro”, impulsada por la
Fundacién y el Voluntariado IMSS, con la participacion de los programas JuveniMSS,
PreveniMSS, IMSS-PROSPERA, Igualdad y Género, entre otros, mediante el evento
“Habla con ellos”, cuya finalidad fue crear conciencia entre las y los adolescentes sobre
su futuro y su salud, asf como promover la comunicacién de padres y madres con sus
hijas e hijos adolescentes, para prevenir los embarazos en esa etapa de fa vida.

Asimismo, en el marco de la estrategia mencionada se realizé la campafia de
comunicaciéon con el mismo nombre, donde se invita a las y los adolescentes a acudir a
las clinicas del IMSS para informarse sobre como prevenir el embarazo; adicionalmente,
se les invita a conectarse en linea a la direccién electronica http://comolehago.org/
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hitp://youtu.be/tZpeRF4aTx8

http://voutu.be/YGwOozH 1_5,_,0,

En este marco, en la pagina principal def IMSS (http.//www.imss.gob.mx/) se incluyé un
banner que dirige a la liga http://comolehago.org/

¢ 8 & O e

Camprebzaion de

- pervivenciz

¢ ® & O @

Alineado a la ENAPEA, el Programa IMSS-PROSPERA puso en marcha la “Campafia de
Salud Sexual y Planificacion Familiar en Adolescentes”, cuyo objetivo es fortalecer el

* ejercicio responsable e informado de la sexualidad en las y los adolescentes del area
rural, y de este modo reforzar la prevencion del embarazo no planeado.

Esta campania contempla las siguientes lineas estratégicas:

Promocion de la salud
» Capacitacién
 Informacion
o Educacion saludable
i, Atencion a la salud
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A través de la promocion de la salud, se reahzan acciones de capacitacion, informacién y
educacion para la salud.

Asimismo, se efectlian acciones educativas que promueven el desarrollo saludable de
tas v los jévenes del medio rural; estas acciones se basarn en aspectos técnicos y
pedagdgicos, y constituyen a su vez la plataforma de las acciones p ara la prevencion
del embarazo no planeado en adolescentes. =

Las y los profesionales de la salud poseen experiencia en el manejo de informacion de o
conceptos bésicos en salud sexual y reproductiva, en especial a lo que se refiere a
métodos anticonceptivos y plan de vida; a través de ello, se han obtenido resultados
favorables en el ejercicio responsable e informado de la sexualidad en este grupo.

Para el Programa IMSS-PROSPERA, la capacitacion en el trabajo con adolescentes es un
proceso prioritario, a fin de fortalecer la calidad de las acciones; en este sentido, se
capacité a personal directivo y operativo de todas las delegaciones. A partir de esta
capacitacién se fueron replicando contenidos sobre los cuidados que debe de tener y
aprender la o el adolescente en relacion al ejercicio de su sexualidad para prevenir ]
embarazos. ' £

Personal capacitado 2015

Nam. de
Perfil personas
capacitadas )
Equipos muttidisciplinarios 150
Titulares de Direccidn de hospital rural 78
Psicologos/as » C 74 £
Trabajadores/as sociales 7 147 o
Personal médico de hospital rural 1,514 (j
Personal de enfermeria de hospital rural : 3,222 =
Asesores/as médicos/as zonales 180 "
Personal médico de unidades médicas rurales 2,815
Promotores/as accion comunitaria 319 :
Auxiliares de area médica de base 2,181
Personal de enfermeria de brigadas de salud 174
Personal de enfermerfa de unidades médicas mdviles 21 -3
Auxiliares del drea médica de sustitucién de unidades médicas rurales 1,345
Equipos juveniles 7,215 Vy
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Total 19,445

Fuente: Reportes delegacionales. Informacién enero-octubre; noviembre-diciembre estimado.

Con el ob]etwo de ampliar la cobertura de adolescentes con capaCItaCIon en la
prevencion del embarazo, a partir del mes de enero de 2015, se inicié la capacitacién de
adolescentes escolares; personal del programa asiste a las escuelas de nivel primaria,
secundaria y medio superior, a fin de proporcionar un taller donde se abordan diversos
termnas: diferencias entre un hombre y una mujer, uso correcto del condén, sexo y
sexualidad no son lo mismo, negociacion y comunicacién asertiva en el uso del condén,
fecundacién, principales métodos que pueden usar los adolescentes, embarazo, quéesy
como se usa la anticoncepcién de emergencia, derechos sexuales y reproductivos,
autoestima, sexo seguro y protegido, plan de vida, qué son las TS, cémo se transmiten
y cOmo se previenen,

En este sentido, de enero a diciembre de 2015, se capacitd a un total de 255,218
adolescentes en los diferentes niveles educativos, desglosados de la siguiente manera:

Nivel educativo Adolescentes capacitados/as
Primaria 87,538
Secundaria o telesecundaria 101,383
Preparatoria o escuela técnica 62,267
Universidad 4,030

Total 255,218

Fuente: Reportes delegaciones. Informacion enero-octubre; noviembre-diciembre estimado.

En el mismo periodo, 134,321 adolescentes concluyeron su capacitacién en la
estrategia educativa en los Centros de Atencién Rural al Adolescente (CARA), donde
también se imparten temas sobre salud sexual y reproductiva, entre otros.

A fin de promover la capacitacion entre pares y difundir la informacién sobre el
embarazo no planificado en adolescentes, se mantuvieron activos 13,572 equipos
juveniles.

Gracias a las acciones mencionadas, en el periodo de enero a diciembre de 2015, se
incorpor6 un total de 63,489 adolescentes al uso de un método anticonceptivo; de eilos,
41,756 aceptaron el método en consulta externa; 20,454 aceptaron un método
después del partoy 1,279, después de un aborto.

En el marco de las acciones de atencién integral a la salud por personal de trabajo social
y por promotoras y promotores de salud, mediante la Estrategia Educativa de
Promocion de la Salud JuvenIMSS se han realizado 4,580 cursos, con un total de
134,271 adolescentes capacitados(as):
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Delegacion

Cursos terminados

Adolescentes

Aguascalientes 85 2,419
Baja California Norte 226 6,164
Baja California Sur 39 7%6
Campeche 36 1,147
Coahuita 230 6,063
Colima 60 1,762
Chiapas 43 1,025
Chihuahua 188 4,139
Durango 87 3,102
Guanajuato 183 4,809
Guerrero 64 1,323
Hidalgo 107 4,576
Jalisco 370 8,859
México Oriente 253 8,966
México Poniente 143 6,429
Michoacan 93 3,715
Morelos 56 1,552
Nayarit 104 2,739
Nuevo Ledn 262 8,681
Oaxaca 68 1,675
Puebla 140 3,308
Querétaro 94 2,759
Quintana Roo 65 2,346
San Luis Potasf 80 2,915
Sinaloa 51 1,802
Sonora 265 6,519
Tabasco 55 1,620
Tamautlipas 84 5,252
Tlaxcala 69 2,360 ]
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Delegacidn Cursos terminados Adolescentes

Veracruz Norte 152 3,823
Veracruz Sur 198 4,057
Yucatan 87 2,604
Zacatecas 120 2,656
Ciudad de México Norte 221 5637
Ciudad de México Sur 202 6,642

Total 4,580 134,271

Fuente: Informe Integral de Estrategias Educativas de Promocion de la Salud. Area de Promocién
y Educacion en el Ciclo de Vida / DPS / CAISPN / UAPS / DPM.

Adicionalmente, en las Unidades Operativas de Prestaciones Sociales de las 35
- Delegaciones del Instituto se realizaron diversos talleres que coadyuvan al logro del
Objetivo 5 de la ENAPEA, Garantizar el derecho de las nifias, los nifios y fa poblacién
adolescente a recibir educacién integral en sexualidad:

Nifias, nifios y adolescentes de 0 a 19 afios

Taller
Habilidades para la Vida 19,966
Educacion Sexual y Salud Reproductiva 3,096
Total 23,062

Fuente: SIPSI 2015.

Asimismo, como acciones complementarias, se cuenta con el Maratén de Educacién
Sexual y Reproductiva de Adolescentes y el Médulo de Atencién al Adolescente, con una
asistencia total de 89,335 adolescentes:

Actividad Adolescentes
Maratdn de Educacién Sexual y Reproductiva de Adolescentes 28,595
Médulo de Atencidn al Adolescente 60,740
Total 89,335

Fuente: SIPSI 2015.
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Instituto de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Durante 2015, el ISSSTE implementé un plan de difusion de informacién a través de la
pagina del Instituto www.issste.gob.mx y por medio del micrositio del Centro de
Estudios y de Apoyo para la Mujer www Issste.gob.mx/CEAM/, difundiendo la
estrategia a los Enlaces de Equidad del Instituto en las Delegaciones Estatales y
Regionales, TURISSSTE, PENSIONISSSTE, FOVISSSTE y SUPERISSSTE, unidades de areas
centrales, asi como Hospitales y Clinicas Hospital. Se realizaron actividades de difusion
en las Delegaciones Regionales Oriente y Poniente, Delegaciones Estatales de lalisco,
Morelos, y Veracruz, en el Hospital General de Aguascalientes, el Hospital Regional
“Centenario de la Revolucion Mexicana”, Secretarfa Técnica de la Comision de Vigilancia,
as{ como en el Centro de Estudios y de Apoyo para la Mujer, con un alcance directo de
4,925 personas.

En este mismo sentido, se difundié la Estrategia a través de la cuenta de Twitter de la
Subdireccién de Atencién al Derechohabiente, en la cual se publicd un total de 67
tweets con un alcance potencial de 10,677 personas seguidoras.

Se realizaron actividades de sensibilizacién y capacitacion en las Delegaciones Estatales
y Regionales de Chihuahua, Ciudad de México (Zona Oriente) Guanajuato, Estade de
México, Querétaro, Yucatan, Tabasco, Morelos y el Hospital General de Aguascalientes,
con un impacto total de 1030 personas: 655 mujeres y 375 hombres. Entre las
actividades realizadas destacan talleres, cursos y platicas para informar, sensibilizar y
otorgar herramientas para la prevencién del embarazo en la adolescencia.

TERG AN LS REPUR S s

Entidad Actividad Total de M H
federativa | asistentes
Ciudad de|Platica  educativa sobre  métodos 48 39 9
México anticonceptivos, dentro de la Estrategia
(Delegacion | Nacional para la Prevencidn del Embarazo
| Regional Adolescente, en la Clinica de Medicina
Oriente) Familiar "Balbuena”.
Chihuahua | Platica sobre los aspectos mas importantes 24 23 1
de fa ‘'Estrategia Nacional para la
‘ Prevenci6n del Embarazo Adolescente”.
Guanajuato | Taller "Prevencidén - del embarazo 20 9 11
adolescente”, en la Clinica Hospital Celaya.
México Platica sobre prevencion del embarazo en la 237 | 1214 116
adolescencia.
Platica sobre la prevencion del embarazo en 399 272 127
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Entidad Actividad Total de M H
federativa asistentes

adolescentes y safud sexual y reproductiva.

Morelos Mes de |a salud de las y los adolescentes. 55 41 14
Querétaro | Taller "Prevencion del embarazo 30 25 5
adolescente”, "sCémo hablar de sexualidad
en casa?”
Platica con adolescentes sobre Ia 44 23 21
prevencion del embarazo.
Tabasco Conferencia sobre prevencién del embarazo 56 47 9
en adolescentes.
Yucatan Conferencia “Prevencién del Embarazo 14 8 6
Adolescente”.
Hospital Platica sobre la Estrategia Nacional para la 103 47 56
General Prevencion del Embarazo en Adolescentes y
Aguascalien | Semana Nacional de la Salud Adolescente.
fes
Total 1030 655 375

Fuente: Centro de Estudios y de Apoyo para la Mujer, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. :

A través de las clinicas de medicina familiar, se realizaron acciones preventivas como
proporcionar métodos anticonceptivos a adolescentes derechohabientes y no
derechohabientes®; se realizaron ferias de salud donde se dan platicas/consejerfa sobre
anticoncepcién y prevencidn de embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexuak se ha instruido a las unidades médicas sobre la ENAPEA con el objetivo de
intensificar las actividades de promocién y oferta de métodos anticonceptivos en
adolescentes.

Durante 2015, se brindaron 122,879 consejerfas a adolescentes derechohabientes y no
derechohabientes, a fin de contar con la posibilidad de tomar decisiones sobre el
ejercicio de su sexualidad de manera segura, libre y responsable, con visibn de género
con respecto a sus derechos y con enfoque de riesgo.

A través del micrositio del Centro de Estudios y de Apoyo para la Mujer
www.issste.gob.mx/CEAM se publicaron seis infografias referentes al uso de métodos
anticonceptivos, violencia en el noviazgo, estadfsticas sobre embarazo adolescente y el
ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos.

13 De acuerdo con el Sistema de Informacion Estadistica de Medicina Preventiva (SIEMP), de enero a octubre de 2015, se
reporté que 1,630 adolescentes optaron por el DIU, 8,266, por método hormonal, 1,451, por implante, 4,066, por
parche, 59,784, por preservative, y 1,465, por anticoncepcion de emergencia.
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Adicionalmente, se public en el portal electrénico del ISSSTE (www.issste.gob.mx) y €l
micrositio www.issste.gob.mx/CEAM el banner del sitio web ;Cémo le hago?

De enero a diciembre de 2015 se atendié a 2,360 adolescentes embarazadas (véase
tabla A) (se muestra referente 2013y 2014).

Tabla A.
Periodo 10 a 14 afos 15a 19 afos Total
2013 40 2516 2556
2014 70 2511 2581
2015 61 2299 2360

Fuente: Direccién Médica, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

A partir de las estrategias establecidas por el GIPEA, mismas que fueron implementadas
en las unidades médicas del ISSSTE, en 2015 se vieron fortalecidas las acciones, y se
obtuvo un avance sobre la anticoncepcién post-evento obstétrico (véase tabla B) (se
muestra referente 2013 y 2014).

Tabla B.
Periodo Eventos obstétricos en APEO en adolescentes %
adolescentes
2013 2,556 1,398 55
2014 2,581 o 1,000 38
2015 2,360 1247 53

Fuente: Direccién Médica, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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(2) Oficio del Banco de México, con el que remite el
informe por el que se analiza la inflacion, la evolucién
economica y el comportamiento de los indicadores
econdmicos del pais en el trimestre octubre-diciembre de
dos mil quince, asi como la ejecucion de la politica
monetaria, y las actividades del Banco de México, en el
contexto de la situacidn econdémica nacional e
internacional
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Ref.: ACC/2016C-017

Ciudad de México, 3 de marzo de 2016

CC. SECRETARIOS DE LA CAM’ARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51, fraccién I, de la Ley
del Banco de México, me complace enviar a esa Camara el informe en

el que se analiza la inflacién, la evolucién econdémica y el

comportamiento de los indicadores econémicos del pais en el trimestre
octubre-diciembre de dos mil quince, asi como la ejecucion de la politica
monetaria y, en general, las actividades del Banco de México durante
dicho periodo, en el contexto de la situacidon econdmica nacional e
internacional.

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los términos
establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

ERMO CARSTE]

CARAR DE DIFUTADOS
QI LEGISLATUTA

(3 MAR 2018

A2 A
VIARLEN QUTROZ FERN

It
Avenida 5 de Mayo 2 Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc'06058-México-bDF
gubematura@banxlco org.mx




JUNTA DE GOBIERNO

Gobernador

AGUSTIN GUILLERMO CARSTENS CARSTENS

Subgobernadores
ROBERTO DEL CUETO LEGASP!
JAVIER EDUARDO GUZMAN CALAFELL
MANUEL RAMOS FRANCIA

MANUEL SANCHEZ GONZALEZ




INFORME TRIMESTRAL

En este informe se analiza la inflacion, la actividad econémica, el comportamiento de otros
indicadores econémicos del pais, asi como la ejecucion de la politica monetaria del trimestre
octubre - diciembre de 2015y diversas actividades del Banco durante dicho periodo, en el
contexto de la situacién econémica nacional e internacional, para dar cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 51, fraccién Il, de la Ley del Banco de México.




ADVERTENCIA

A menos que se especifique lo contrario, este documento esta elaborado con
informacién disponible al 1 de marzo de 2016. Las cifras son de caracter preliminar y

estan sujetas a revisiones.
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1. Introduccion

- En congruencia con su mandato constitucional, la conduccién de la politica
monetaria por parte del Banco de México se ha enfocado en procurar ia estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, observando en todo momento que
esta se alcance al menor costo posible para la sociedad en términos de actividad
economica. Los esfuerzos que ha realizado este Instituto Central para lograr
obtener un entorno de inflacién baja y estable en México, contribuyeron a que en
los primeros meses de 2015 la inflacién general convergiera a la meta permanente
de 3 por ciento y, desde mayo de ese afio, se ubicara por debajo de la misma,
cerrando 2015 en 2.13 por ciento, nivel minimo histdrico desde que se mide el
INPC.

El comportamiento favorable de la inflacién se dio en una coyuntura sumamente
compleja. Durante 2015 e inicios de 2016, en el ambito interno predominé un
crecimiento economico moderado, sin que se presentaran presiones de demanda
agregada sobre los precios y con un sélido anclaje de las expectativas de inflacién.
No obstante, el entorno internacional que ha enfrentado la economia mexicana se
ha caracterizado desde hace ya varios afos por una notoria debilidad en el ritmo
de expansion de los niveles de actividad global, lo cual se ha manifestadoc en
continuas revisiones a la baja en las expectativas de crecimiento. Asimismo,
durante 2015 se registraron episodios recurrentes de volatilidad financiera, una
continua tendencia a la baja en el precio del petroleo y un alto grado de
incertidumbre acerca del momento y el ritmo con el que se normalizaria la postura
monetaria en Estados Unidos. Esto Gltimo a su vez contrastaba con las
expectativas de un mayor grado de estimulo monetario por parte de la mayoria del
resto de las economias avanzadas. Este entorno adverso se recrudecié adn mas
en las primeras semanas de 2016. En efecto, si bien en diciembre del afio anterior
se llevé a cabo el primer ajuste al objetivo para la tasa de fondos federales de la
Reserva Federal, lo cual disip6 transitoriamente un elemento de incertidumbre en
los mercados financieros, a inicios de 2016 se reforzo la tendencia a la baja en el
precio internacional del petrdieo, al tiempo que se observaron manifestaciones
claras acerca de las dudas que existian en torno a las perspectivas de crecimiento
y ala eficacia de las politicas econdmicas adoptadas en China. Asimismo, continué
prevaleciendo la expectativa de una marcada divergencia en las posturas
monetarias de las economias avanzadas, aun ante la anticipacién de que la
normalizacién de la politica monetaria en Estados Unidos seria més gradual, lo
cual continu6é elevando el valor del dolar estadounidense respecto de otras
monedas, especialmente de economias emergentes.

Todo lo anterior redundé en un nuevo incremento de los niveles de aversion al
riesgo y de volatilidad en los mercados financieros internacionales, dando lugar a
depreciaciones generalizadas de las monedas de economias emergentes, asi
como a un deterioro de sus indicadores de riesgo soberano. Esto (itimo, en parte,
reflejé las sefiales de vulnerabilidad de algunos paises emergentes importantes,
tales como China, Brasil y Rusia. La referida volatilidad aument6 significativamente
en la primera mitad de febrero, al tiempo que el entorno externo que enfrenté la
economia mexicana siguié deteriorandose. En este contexto, la moneda nacional
continud depreciandose, no (inicamente como respuesta a factores que conducen
a una depreciacion del tipo de cambio real, tales como la caida en el precio del
petréleo, sino también como resultado de la presencia de mecanismos de
operacion en los mercados financieros que tendieron a amplificar la respuesta
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negativa de la moneda nacional ante el entorno prevaleciente. Asi, en las primeras
semanas de 2016 el peso presento una depreciacién mas marcada a la que ya se
habia observado en el cuarto trimestre de 2015, a pesar de que la Reserva Federal
mantuvo sin cambios la tasa de fondos federales en su decisién de enero.

En este contexto, en cada una de sus decisiones de politica monetaria, la Junta de
Gobierno ha procurado balancear cuidadosamente la posible influencia que
podrian tener tanto los factores internos, como los externos, sobre la inflacion y sus
expectativas, con el objeto de evitar que los distintos eventos mencionados
anteriormente pusieran en riesgo el cumplimiento de la meta del Banco Central.
Asi, durante gran parte de 2015 el Banco de México mantuvo la tasa de referencia
de politica monetaria sin cambio en 3 por ciento, nivel histéricamente bajo para
dicha tasa. No obstante, ante el primer aumento de la tasa de fondos federales por
parte de la Reserva Federal, la Junta de Gobierno del Banco de México, en su
reunién de politica monetaria del (itimo mes de ese afo, decidié realizar un ajuste
al alza de 25 puntos base en el objetivo para la tasa de interés de referencia. De
este modo, tomando en cuenta la integracion y apertura comercial y financiera de
México con el exterior y, particularmente, con Estados Unidos, el Instituto Central
buscd evitar que el diferencial de las tasas de interés ajustado por riesgo con
Estados Unidos se comprimiera. Por su parte, en su reunién del 4 de febrero, al
igual que la Reserva Federal y considerando gue el escenario central sobre el
comportamiento de la inflacién para el corto y el mediano plazo continuaba siendo
congruente con la convergencia de esta a la meta permanente, decidié mantener
sin cambio dicho objetivo. No obstante, a partir de esa reunién de politica
monetaria, la volatilidad en los mercados financieros internacionales se exacerbd
y el entorno externo que enfrento la economia mexicana sigui6 deteriorandose. Lo
anterior tuvo un impacto negativo adicional sobre la cotizacién de la moneda
nacional, aumentando con ello la probabilidad de que surgieran expectativas de
inflacion que no estuvieran en linea con la consolidacion del objetivo permanente
de 3 por ciento. Ante ello, en una reunién extraordinaria, la Junta de Gobierno
decidi6 el 17 de febrero incrementar en 50 puntos base el objetivo para la tasa de
interés de referencia a un nivel de 3.75 por ciento. Dicho ajuste formé parte de un
conjunto de medidas anunciadas en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Comisién de Cambios con el propésito de contribuir a reforzar
los fundamentos econdmicos del pais y coadyuvar a anclar el valor de la moneda
nacional. En particular, la Comisién de Cambios decidié suspender las subastas
diarias de moneda extranjera, anunciando a su vez que en casos excepcionales
podria intervenir discrecionalmente en el mercado cambiario, ratificando que el
elemento clave para procurar el anclaje de la moneda nacional seria la
preservacion de fundamentos macroeconémicos sanos. En ese contexto se debe
evaluar el aumento en el objetivo de |a tasa de interés de referencia, y el recorte
de gasto anunciado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico por 132.3 miles
de millones de pesos. ‘

En cuanto a las condiciones internas que afectaron las decisiones de politica
monetaria, en el cuarto trimestre de 2015 la economia mexicana siguié mostrando
un crecimiento sustentado en la expansién del consumo privado. En cambio, las
exportaciones manufactureras continuaron estancadas como reflejo tanto de la
debilidad en la actividad industrial estadounidense, como de la menor demanda por
productos mexicanos proveniente del resto del mundo, mientras que la inversion
fija bruta redujo su dinamismo. Como resultado de lo anterior, en el cuarto trimestre
de 2015 el PIB presentd una expansidon menor a la del trimestre previo. En términos
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anuales la actividad productiva de México crecié 2.5 por ciento en la totalidad de
2015. En este contexto, persistieron condiciones de holgura en la economia, si bien
algunos indicadores sugieren que estas parecerian estar disminuyendo
graduaimente. Asi, no se han percibido presiones sobre los precios provenientes
de la demanda agregada.

Para 2016 y 2017, las perspectivas del entorno externo que enfrentaré la economia
mexicana se han tornado mas complejas. En particular, se prevé un menor impulso
de la demanda externa en comparacion con lo esperado en el Informe previo, ante
un menor dinamismo previsto para la actividad industrial de Estados Unidos y una
mayor debilidad de la demanda proveniente de ofros paises. Asi, se revisa a la
baja el intervalo para la tasa de crecimiento del PIB anticipado para 2016 de uno
de entre 2.5y 3.5 por ciento en el Informe precedente, a uno de entre 2.0y 3.0 por
ciento en el actual. Para 2017, se espera una expansion del PIB de entre 2.5y 3.5
por ciento, menor a la prevista de entre 3.0 y 4.0 por ciento en el Informe anterior.

Por su parte, el comportamiento favorable de la inflacién observado durante 2015
ocurrié a pesar de la depreciacion que experimentd la moneda nacional, misma
que hasta el momento solo se ha reflejado en los precios de algunas mercancias
que han aumentado de manera pausada y gradual, sin dar lugar a efectos de
segundo orden sobre el proceso de formacion de precios de la economia. A lo
anterior coadyuvaron, en adicidén a la adecuada postura de politica monetaria, el
entorno de holgura prevaleciente en la economia, asi como los efectos directos e
indirectos que sobre la inflacién han tenido las reducciones en los precios de los
insumos de uso generalizado, tales como las materias primas, los energéticos y los
servicios de telecomunicacion, estos dos Ultimos resultado en buena medida de la
implementacion de las reformas estructurales. Debe destacarse que en enero de
2016 la inflacién general anual tuvo un repunte asociado, principaimente, a efectos
aritméticos previstos derivados de las bajas en los precios de los servicios de
telefonia que tuvieron lugar en enero de 2015 y a un aumento transitorio en los
precios de algunas hortalizas. La politica de fijacién de precios de los energéticos
para 2016 compenso parciaimente los factores mencionados, permitiendo que la
inflacion general anual se ubicara en 2.61 por ciento. Posteriormente, en la primera
quincena de febrero, el referido indicador se situé en 2.94 por ciento, debido al
aumento adicional que mostro la inflacién no subyacente, en particular, el subindice
de frutas y verduras. '

Se anticipa que en 2016 la inflacién general anual aumente y que, derivado del
cambio en la mecanica de determinacién de los precios de las gasolinas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y considerando la estacionalidad de los
precios internacionales de estas —que puede implicar precios més altos durante el
segundo y tercer trimestre pero mas bajos durante el primer y cuarto trimestre del
afio— alcance temporalmente niveles ligeramente superiores a 3 por ciento,
cerrando el afio cerca de dicho nivel. En el caso de la inflacion subyacente anual,
se espera que esta aumente gradualmente a lo largo del afio, como consecuencia
del ajuste en precios relativos de las mercancias respecto de los servicios derivado
de la depreciacion cambiaria, para finalizar 2016 en niveles cercanos a 3 por ciento.
Para 2017, se prevé que tanto la inflacion general, como la subyacente, se
estabilicen alrededor del objetivo permanente de inflacién. La trayectoria anterior
considera el desvanecimiento de los choques de oferta favorables que tuvieron
lugar a principios de 2015, asi como los ajustes en precios relativos descritos.
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Ante el contexto descrito, la Junta de Gobierno aclard el 17 de febrero que el
incremento del objetivo de la tasa de referencia a 3.75 por ciento no inicia un ciclo
de contraccién monetaria. No obstante, hacia adelante seguird muy de cerca la
evolucién de todos los determinantes de la inflacién y sus expectativas para
heorizontes de mediano y largo plazo, en especiai del tipo de cambio y su posible
traspaso a los precios al consumidor. Asimismo, sostuvo que se mantendra
vigilante de la posicién monetaria relativa entre México y Estados Unidos, sin
descuidar la evolucion de la brecha del producto. Esto con el fin de estar en
posibilidad de tomar medidas con toda flexibilidad y en el momento en que las
condiciones lo requieran, para consolidar la convergencia eficiente de la inflacion
al objetivo de 3 por ciento.
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2. Evolucién Reciente de la Inflacion

2.1. La Inflacién en el Cuarto Trimestre de 2015

En el cuarto trimestre de 2015, la inflacién general anual registré disminuciones
adicionales a las que se venian observando desde inicios del segundo trimestre
del afo. En efecto, desde mayo la inflacion general anual se ubico por debaijo del
objetivo de 3 por ciento, presentando durante los siguientes meses niveles minimos
histéricos de manera consecutiva, para cerrar 2015 con una variacién anual de
2.13 por ciento. Esta es la menor cifra que se ha registrado desde que se publica
el INPC. En adicién a la adecuada postura de politica monetaria, en un marco de
holgura econdmica y de ausencia de presiones sobre los precios por el tado de la
demanda, el comportamiento favorable de la inflacidn también estuvo asociado a
las reducciones en los precios de insumos de uso generalizado, tales como los
energéticos y los servicios de telecomunicacion, las cuales en varios casos fueron
resultado de la implementacion de las reformas estructurales, asi como a menores
precios de los bienes primarios. Estas reducciones han influido directamente en la
evolucion reciente de la inflacién a través de incrementos mas moderados en los
precios al consumidor e, indirectamente, al contribuir a menores costos para las
empresas. Ello, en un contexto en el que el traspaso de la depreciacién cambiaria
a precios ha sido limitado y se ha manifestado principalmente en los precios de las
mercancias durables, sin que haya evidencia de efectos de segundo orden en el
proceso de formacion de precios de la economia. Al respecto, cabe sefalar que el
cambio en precios relativos derivado de la depreciacién de la moneda nacional se
ha dado de manera pausada y gradual (Cuadro 1y Gréfica 1).

Cuadro 1
Indice Nacional de Precios al Consumidor, Principales Componentes e Indicadores de Media Truncada
Variacién anual en por ciento

2014 20156 2016
il \" i n i [ Enero 1q Febrero

INPC 4.15 4.18 3.07 2.94 2.81 2.27 2.81 2.94
Subyacente 3.32 3.30 2.39 2.32 2.33 2.40 2.64 2.62
Mercancias 3.46 3.57 2.56 2,52 2.48 . 278 2.86 2.94
Alimentos, Bebidas y Tabaco 5.32 5.35 3.15 2.56 2.20 2.55 2.58 273
Mercancias No Alimenticias 1.96 213 2.07 2.48 2.67 2.98 3.09 3.1
Servicios 3.1 3.08 2.26 215 2.22 2.08 2.48 236
Vivienda 21 2.14 210 2.09 2.06 2.00 2.06 2.09
Educacion (Colegiaturas) 4.29 4.30 4.36 4.35 4,37 4.28 4.32 4.18
Ctros Servicios 4.06 372 1.80 1.57 175 1.52 2.32 2.09
No Subyacente 6.89 6,99 517 4.92 3.583 1.87 2,52 3.39
Agropecuarios 6.53 3.04 8.39 8.34 533 2.78 5.27 8.46
Frutas y Verduras 1.48 -0.73 -1.39 7.43 7.9 6.33 19.36 28.58
Pecuarios 9.33 13.43 14.18 8.81 4.00 0.84 -2.05 -1 :61
Energéticos y Tarifas Aut. por Gobierno 7.1 6.35 3.30 2.87 2,42 1.33 0.84 1.09
Elerééticos 7.92 7.12 3.82 3.21 2.43 0.52 -0.44 -0.15
Tarifas Autarizadas por Gobierno 5.71 4.93 2.32 2.26 2.39 2.86 3.27 3.45

Indicador de Media Truncada ¥
INPC 3.70 3.79 3.12 2.87 2,67 2.52 2.47 2.52
Subyacente 3.11 3.15 2.78 2.71 2.70 2.77 2.80 2.81

1/ Elaboracion propia con informacion del INEGI.

Fuente: INEGI.
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i Grafica 1
indice Nacional de Precios al Consumidor
Variacién anual en por ciento
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Fuente: Banco de México e INEGI.

La inflacién general anual promedio disminuyé de 2.61 a 2.27 por ciento entre el
tercer y el cuarto trimestre de 2015. Por su parte, en enero de 2016 esta se ubico
en 2.61 por ciento. Este repunte estuvo asociado, en buena medida, con el efecto
aritmetico que se esperaba se darfa como consecuencia de la eliminacién del cargo
de larga distancia nacional, la reduccién en el cargo de larga distancia internacional
y la disminucion en las tarifas de telefonia fija que tuvieron lugar a comienzos de
2015, asi como con factores climaticos que afectaron los precios de algunas
hortalizas. Ei comportamiento de la inflacién general reflejo también parciaimente
el cambio en precios relativos originado por la depreciacién de la moneda nacional,
que ha afectado las cotizaciones de algunas mercancias. No obstante, estos
efectos fueron compensados en cierta medida por las reducciones en los precios
de algunos energéticos, tales como la electricidad y las gasolinas, que reflejan en
parte la disminucién en los precios internacionales de estos bienes.
Posteriormente, en la primera quincena de febrero la inflacién general anual fue
2.94 por ciento, incremento que se explica por el comportamiento de la inflacién no
subyacente, toda vez que la inflacion subyacente descendié ligeramente respecto
al mes previo (Cuadro 1).

Alo largo del trimestre que se reporta, tanto la inflacién subyacente, como la no
subyacente, se ubicaron considerablemente por debajo de 3 por ciento. El primer
indicador se mantuvo en niveles bajos y pas6 de una variacién anual promedio de
2.33 por ciento en el tercer trimestre a 2.40 por ciento en el cuarto, mientras que la
inflacién no subyacente disminuy6é de 3.53 a 1.87 por ciento, en la misma
comparacion. En enero de 2016, las variaciones anuales de estos indicadores
fueron 2.64 y 2.52 por ciento, respectivamente, mientras que en la primera
quincena de febrero se ubicaron en 2.62 y 3.89 por ciento, en el mismo orden
(Cuadro 1). ' :

La trayectoria a la baja que sigui6 en el Gltimo trimestre de 2015 Ia inflacién general
refleja la evolucién favorable que han presentado los precios de la gran mayoria de
los bienes y servicios. Como se menciond, el aumento observado durante enero
de 2016 se explica, principalmente, por efectos de base de comparaci6n previstos,
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asi como por algunos incrementos de precios focalizados y transitorios en ciertos
bienes y servicios. En particular, la trayectoria al alza de la inflacién subyacente
durante el trimestre de referencia obedecid, en buena medida, al efecto de la
depreciacién cambiaria sobre los precios de algunas mercancias, en particular de
aquellos de las durables. Por su parte, en enero de 2016 el incremento de este
indicador estuvo asociado a la disminucién de los precios de la telefonia ocurridos
a principios del afio pasado que no se repitieron en el presente. En lo que se refiere
a la primera quincena de febrero, la inflacién general anual aumenté debido al
repunte adicional que presentaron los precios de algunas hortalizas.

La dinamica inflacionaria descrita se refleja en la evolucién de algunos indicadores
asociados con el comportamiento diferenciado de precios en términos de su nivel
de variacion, asi como en medidas de tendencia de la inflacién general y
subyacente. En primer lugar es relevante visualizar [a proporcién de la canasta de
bienes y servicios del indice general y subyacente que se ubica cada periodo en
tres categorias de acuerdo a la tasa de crecimiento anual de sus precios: genéricos
con variacion anual en su precio menor a 2 por ciento, entre 2 y 4 por ciento, y
mayor a 4 por ciento. En este sentido, se encuentra que un elevado porcentaje de
ambas canastas tiene incrementos de precio menores a 4 por ciento (areas azul y
verde, Grafica 2). En particular, la proporcién de la canasta de bienes y servicios
del indice general y subyacente con incrementos de precios menores a 4 por ciento
fue 72 por ciento en el cuarto trimesire de 2015. Esto se compara con proporciones
de 60 y de 68 por ciento para dichos indicadores en el cuarto trimestre de 2014.

Grafica 2

Porcentaje de la Canasta del INPC segin Intervalos de Incremento Anual

Cifras en por ciento

a) General 100 b) Subyacente
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Fuente: Banco de México e INEGI.

Por otra parte, la tendencia de mediano plazo de la inflacién representada por el
Indicador de Media Truncada muestra que en el frimestre de referencia se presenté
una disminucién relativamente generalizada en el ritmo de crecimiento de los
precios. Asi, entre el tercer y el cuarto trimestre de 2015, el Indicador de Media
Truncada para la inflacién general pasé de 2.67 a 2.52 por ciento, cifra que dada
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la estabilidad del indicador, coincide con la obtenida en la primera quincena de
febrero de 2016. En lo correspondiente a la inflacién subyacente, el indicador
referido aumenté de 2.70 a 2.77 por ciento en los trimestres mencionados, y se
mantuvo relativamente estable en la primera quincena de febrero, al registrar 2.81
por ciento. Asi, el Indicador de Media Truncada para ambas canastas evidencia
que el repunte registrado en la inflacion general anual y en la subyacente del cierre
de 2015 a la primera quincena de febrero del presente obedecié a incrementos de
precios en un conjunto reducido de bienes y servicios (Gréafica 3 y Cuadro 1).!

Grafica 3
Indices de Precios e Indicadores de Media Truncada "
Variacion anual en por ciento

a) INPC b) Subyacente
77 Inflacién Anual 79 Inflacién Anual
Indicador de Media Truncada Indicador de Media Truncada
6 —— Objetivo de Inflacién General 6 4 ——— Objetivo ds Inflacién General
5 E
4 o
2.94 WA 281
3 w 3 A VV
» 2 2.52 2 2.62
1 1 1 4
0 1g Febrero 0 1q Febrero
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1/ El Indicador de Media Truncada elimina la contribucién de las variaciones extremas en los precios de algunos genéricos a la

tasa de crecimiento de un indice de precios. Para eliminar el efecto de estas variaciones se realiza Io siguiente: i) las
variaciones mensuales desestacionalizadas de los genéricos del indice de precios se ordenan de menor a mayor; i) se
excluyen los genéricos con mayor y menor variacién, considerando en cada cola de Ja distribucion hasta el 10 por ciento de
la canasta del indice de precios, respectivamente: y iii} con los genéricos restantes, que por construccién se ubican mas cerca

del centro de la distribucién, se calcula ef Indicador de Media Truncada.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banco de México e INEGI.

La tendencia que ha mostrado la inflacién mensual ajustada por estacionalidad y
anualizada indica que, en el margen, la inflacién general pareceria estarse
ubicando ligeramente por debajo de 3 por ciento. Por su parte, la tendencia de la
inflacién subyacente se ha mantenido en niveles ligeramente inferiores a 3 por
ciento. Asi, ambas mediciones presentan niveles congruentes con el objetivo
permanente (Gréafica 4). Cabe recordar que este indicador, al partir de la variacién
mensual del indice de precios, no estd afectado por efectos de base de
comparacion como ocurre con la inflacién anual y, por lo tanto, ofrece informacién
sobre la dindmica mas reciente de Ia inflacién.

' Cabe seifialar que el Indicador de Media Truncada se obtiene excluyendo del cdlculo de Ia inflacion general
aquellos genéricos cuyos precios presentan variaciones extremas tanto al alza como a la baja. Con ello se
evita que los cambios en precios relativos de un nimero reducido de bienes 0 servicios afecten el indicador
de tendencia de la misma, por io que su evoiucion obedece, principaimente, a cambios de precios de
naturaleza relativamente generalizada.
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Grafica 4

Variacion Mensual Desestacionalizada Anualizada y Tendencia
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Como se menciond, si bien la inflacién subyacente anual contintia en niveles bajos,
su incremento en el cuarto trimestre de 2015 se debid, en buena medida, a los
cambios en los precios relativos de las mercancias respecto a los de los servicios,
derivados de la depreciacién cambiaria. Por su parte, el incremento de este
indicador en enero de 2016 fue producto de las reducciones en los precios de la
telefonia ocurridos a principios del afio pasado, que, como ya se dijo, no se dieron
este afo. Adicionalmente, en la primera quincena de febrero, la inflacidn
subyacente anual tuvo un ligero descenso.

Entre el tercer y el cuarto trimestre de 2015, el subindice de precios de
las mercancias pasd de una variacion anual promedio de 2.46 a 2.78 por
ciento, ubicandose en 2.86 y 2.94 por ciento en enero y en la primera
quincena de febrero de 2016, respectivamente (Grafica 5a). Esto se
debié al mayor ritmo de crecimiento en los precios de los dos
componentes de este subindice, si bien sus variaciones anuales
contintian en niveles moderados. Por una parte, los precios de los bienes
durables siguieron reflejando los efectos de la depreciacion cambiaria
(Gréfica 5b), lo cual se manifesté en la variacién anual promedio de los
precios de las mercancias no alimenticias, misma que pasé de 2.67 a
2.98 por ciento del tercer al cuarto trimestre de 2015, registrando 3.09
por ciento en enero de 2016 y 3.11 por ciento en la primera quincena de
febrero. Por ofra, algunas mercancias alimenticias también han
presentado recientemente aumentos en sus precios, por lo que la
variacion anual promedio de este rubro aumenté de 2.20 a 2.55 por ciento
en los mismos frimestres, alcanzando niveles de 2.59 por ciento en enero
de 2016 y de 2.73 por ciento en la primera quincena de febrero.
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a) Por Tipo de Bien

El crecimiento del subindice de precios de los servicios continud
manteniéndose en niveles relativamente bajos, lo cual ha contrarrestado
parciaimente el efecto sobre el crecimiento del INPC de los incrementos
de precios registrados en las mercancias. En particular, la variacion anual
promedio de los servicios paso de 2.22 por ciento en el tercer trimestre a
2.09 por ciento en el cuarto trimestre de 2015. En enero de 2016, la
variacién anual de este subindice se ubicd en 2.46 por ciento, mientras
que en la primera quincena de febrero su variacion anual fue 2.36 por
ciento. Asi, la dindmica descrita se debid, principalmente, al
comportamiento del rubro de los servicios distintos a educacion y
vivienda, cuyas variaciones anuales promedio pasaron de 1.75 a 1.52 por
ciento en los trimestres referidos, aumentando a 2.32 por ciento en enero
de 2016 y disminuyendo a 2.09 por ciento en la primera quincena de
febrero (Grafica 6).

Grafica 5

indice de Precios Subyacente: Mercancias

Variacién anual en por ciento
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11 4

4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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. Grafica 6
Indice de Precios Subyacente
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En el ditimo trimestre de 2015, el indice de precios no subyacente continué
mostrando una desaceleracion en su tasa de crecimiento anual promedio. Esto se
debid, principaimente, al comportamiento de los precios de los productos
agropecuarios y de los energéticos (Cuadro 1). De esta forma, en el pericdo de
referencia, la contribucion de la inflacién no subyacente a la inflacién general anual
disminuy6, contrarrestando asi la mayor contribucion de la inflacién subyacente
(Grafica 7). En enero de 2016, la variacion anual del indice de precios no
subyacente, como se menciond, tuvo un repunte asociado a los aumentos de
precios registrados en algunas hortalizas, mismos que continuaron en la primera
quincena de febrero. Hacia dentro de los componentes del indice no subyacente
destaca lo siguiente:

. A lo largo del trimestre de referencia, las tasas de crecimiento anual del
subindice de precios de los productos agropecuarios continuaron
desacelerandose. Asi, la variacién anual promedio de este subindice
pasé de 5.33 a 2.76 por ciento entre el tercer y el cuarto trimestre de
2015, destacando las menores tasas de crecimiento en los precios de los
productos pecuarios. En enero de 2016, la variacién anual de este
subindice fue 5.27 por ciento, mientras que en la primera quincena de
febrero alcanzé 8.46 por ciento, reflejando los incrementos de precios a
tasa anual registrados en productos como el jitomate (de 120.18 por
ciento) y la cebolla (de 115.97 por ciento).

) Entre el tercer y el cuarto frimestre de 2015, las variaciones anuales
promedio del subindice de precios de los energéticos y tarifas
autorizadas por distintos niveles de gobierno disminuyeron de 2.42 a 1.33
por ciento, reglstrando 0.84 por ciento en enero de 2016 y 1.09 por ciento
en la primera quincena de febrero. Las variaciones anuales de los precios
del grupo de los energéticos mantuvieron una desaceleracién continua
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en el frimestre de referencia, con lo cual el crecimiento anual promedio
de sus precios disminuy6 de 2.43 a 0.52 por ciento, asi como a -0.44 por
ciento en enero de 2016 y posteriormente a -0.15 por ciento en la primera
quincena de febrero. En lo anterior han tenido particular relevancia las
bajas de precios de varios energéticos que se presentaron a principios
de 2016. En particular:

o La mecanica de determinacion de los precios de las gasolinas
fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el pais
(excluyendo la franja fronteriza del norte) consiste en que durante
2016 se defina una banda de valores maximo y minimo dentro de la
cual podra ubicarse el precio maximo para cada tipo de gasolina, el
cual se fijara cada mes, y que considera una fluctuacién de hasta
mas/menocs 3 por ciento en relacion al precio de estos combustibles
al cierre de 2015. Es conveniente recalcar que esta politica se refiere
unicamente al establecimiento de un precio méaximo, de manera que
cualquier empresa que determine conveniente cobrar un precio
inferior a este podra hacerlo, con lo que en principio, seria posible
incluso observar cotizaciones menores al valor minimo de la banda
definida para el precio maximo. Con base en esta regla, a comienzos
de 2016 se presenté una disminucion de 3 por ciento en el precio
méximo de la gasolina de bajo octanaje y una de 2.81 por ciento en
el correspondiente a la de alto octanaje. Posteriormente, en febrero,
la gasolina de bajo octanaje no tuvo variacion en su precio maximo,
mientras que la de alto octanaje registré una disminucién adicional
de 0.21 por ciento en este, alcanzando una reduccién de 3 por ciento
respecto al precio que mantuvo en 2015. Las variaciones
observadas en los precios de las gasolinas en enero y la primera
quincena de febrero coincidieron con aquellas registradas para los
precios maximaos,

En relacion a lo anterior, el 22 de febrero pasado el Ejecutivo Federal
anunci6 el adelanto de la fecha de inicio para la libre importacion de
gasolinas y diésel a partir del primero de abril del presente, en lugar
del primero de enero de 2017. Se espera que esta medida fomente
la competencia en el mercado nacional de estos combustibles, lo
que en el mediano plazo debera traducirse en menores precios de
estos, coadyuvando a un mejor entorno inflacionario.

o Las tarifas de bajo consumo de electricidad tuvieron una
disminucién de 2 por ciento, y permaneceran fijas en lo que resta
del afio.

o Elgas L.P. tuvo un incremento en su precio de 2.74 por ciento a
principios de afio y se mantuvo sin cambio en febrero, mientras que
el precio del gas natural, al estar asociado a su referencia
internacional, presentd un aumento mensual de 2.30 por ciento en
enero de 2016 y un decremento de 0.07 por ciento en la primera
quincena de febrero. : :
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) El grupo de las tarifas autorizadas por distintos niveles de gobierno pasé
de una variacion anual promedio de 2.39 a una de 2.86 por ciento entre
el tercer y el cuarto trimestre de 2015, ubicandose en 3.27 por ciento en
enero de 2016. Esta ditima variacién se debid, principaimente, al
incremento en los precios del fransporte publico ocurrido en varias
ciudades del pais a inicios de 2016, entre las que destacan Guadalajara
y Ciudad Juérez. En la primera quincena de febrero, su variacién anual
fue 3.45 por ciento.

Grafica 7
Indice Nacional de Precios al Consumidor
Incidencias anuales en puntos porcentuales V
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1/ En ciertos casos la suma de los componentes respectivos puede tener alguna discrepancia por efectos de
redondeo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI.

2.2, indice Nacional de Precios al Productor

En el cuarto trimestre de 2015, el indice Nacional de Precios al Productor (INPP)
de produccion total, excluyendo petréleo, registré una tasa de variacion anual
promedio de 3.23 por ciento, mientras que en el trimestre previoc habia presentado
una variacién de 3.34 por ciento. En enero de 20186, la variacidn anual de este
indicador se ubico en 3.91 por ciento (Gréfica 8). La menor tasa de variacion en el
cuarto trimestre de 2015, en relacién al trimestre previo, se explica por una
disminucion en la contribucién de los precios de las mercancias y de los servicios
finales, en particular, los de los productos agropecuarios, asi como lgs de los
servicios para la mineria y la construccién. Por su parte, los bienes y servicios de
uso intermedio registraron tasas de variacién anual inferiores a las de los precios
de las mercancias y servicios finales, sobresaliendo las tasas anuales negativas
de los productos derivados de petrdleo, electricidad industrial y servicios de -
telecomunicacion. El incremento en la tasa de variacion anual del INPP registrada
en enero fue producto, principalmente, del aumento de los precios expresados en
pesos de algunas mercancias de exportacion que se cotizan en délares. Asi, los
referidos incrementos no necesariamente implicarian presiones sobre el INPC en
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los préximos meses, toda vez que se trata de aumentos en los precios de ciertos
bienes exportados, los cuales al ser destinados a mercados distintos al nacional,
no inciden directamente sobre los precios al consumidor en México.

i Grafica 8
Indice Nacional de Precios al Productor ¥
Variacién anual en por ciento
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3. Entorno Econémico y Financiero Prevaleciente en el Cuarto
Trimestre de 2015

3.1. Condiciones Externas

Desde el inicio de la crisis financiera global, la economia mundial se ha expandido
a un ritmo débil, reflejando factores estructurales, la persistencia de desbalances
macroecondmicos y un endeble sistema financiero internacional. En consecuencia,
las perspectivas de crecimiento de mediano plazo de la economia mundial se han
seguido revisando a la baja y el volumen del comercio internacional se ha
desacelerado en el margen (Gréfica 9a y Grafica 9b).

Durante el cuarto frimestre de 2015 esta tendencia se acentud, al moderarse
sustancialmente el crecimiento de la economia mundial como resultado de la atonia
de las economias avanzadas y la persistente desaceleracién de las emergentes. A
inicios de 2016, el panorama mundial se vio afectado adicionaimente por las
mayores vulnerabilidades en algunas de estas economias, como China, Brasil y
Rusia, la renovada caida en los precios internacionales de las materias primas,
particularmente del petréleo, y la mayor divergencia esperada en la politica
monetaria de los bancos centrales de las principales economias avanzadas. En la
primera mitad de febrero la percepcién de los inversionistas sobre las perspectivas
de crecimiento globales y la capacidad de los sistemas financieros para hacerle
frente a un entorno internacional cada vez mas complejo se tomno
significativamente mas negativa. Esto se tradujo en una mayor aversion al riesgo y
en fuertes caidas en los precios de los activos financieros. Estos factores
condujeron a una creciente volatilidad en los mercados financieros internacionales
Yy a un aumento en los riesgos para el crecimiento e inflacién globales.

Grafica 9
Actividad Econémica Mundial
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3.1.1.  Actividad Econémica Mundial

En Estados Unidos, el ritmo de crecimiento de la economia se desacelerd de 2.0 a
1.0 por ciento a tasa trimestral anualizada entre el tercer y el cuarto trimestre de
2015. La apreciacion del dolar, los bajos precios del petréleo y la menor demanda
externa continuaron debilitando el crecimiento de Ias exportaciones, de la
produccién industrial, en particular de las manufacturas, asi como el de la inversion
en estructuras y equipo asociada con el sector energético. Asimismo, el gasto en
consumo privado mostré un menor dinamismo en este periodo, luego de haber
registrado un crecimiento elevado en los trimestres previos. Ademas, factores
transitorios, como el ajuste en los inventarios y un clima mas célido al esperado,
que redujo la demanda por electricidad, contribuyeron al menor crecimiento de la
economia en el cuarto trimestre del afio pasado. Por su parte, la inversién
residencial continué expandiéndose a un ritmo sdlido durante dicho periodo
(Gréfica 10a).

En cuanto a la produccidn industrial, esta sufrié durante el cuarto trimestre de 2015
su peor desempefio desde mediados de 2009, al registrar una caida de 3.3 por
ciento a tasa trimestral anualizada, luego de haber crecido 2.7 por ciento en el
trimestre previo. Esto reflejo, entre otros factores, la contraccion en la actividad del
sector de energia, la menor demanda por electricidad y gas, ante los factores
climéticos previamente mencionados, y una fuerte moderacion en el crecimiento
del sector manufacturero como consecuencia del bajo desempefio de sus
exportaciones. En las manufacturas, el crecimiento se redujo de una tasa trimestral
anualizada de 3.2 por ciento en el tercer trimestre, a 0.1 por ciento en el tGitimo
trimestre del afio (Gréfica 10b). Sin embargo, en enero de 2016 Ia produccion
industrial registro cierto repunte, debido a una recuperacién en las manufacturas,
y a que la normalizacién de las condiciones climaticas se reflejé en un aumento de
la produccién de electricidad y gas.

La debilidad de la actividad productiva contrasta con la fortaleza que ha mostrado
el mercado laboral en Estados Unidos. En particular, la némina no agricola crecié
a un promedio mensual de 279 mil plazas en el cuarto trimesire de 2015,
comparado con 192 mil en el tercer trimestre, si bien en enero este indicador
aumento solo 151 mil plazas. Ademas, la tasa de desempleo disminuyé de 5.1 por
ciento en septiembre de 2015 a 4.9 por ciento en enero de 2016, nivel cercano al
considerado por la Reserva Federal como de largo plazo. Por su parte, el
crecimiento de los salarios se ha mantenido bajo, aunque algunos indicadores,
como las remuneraciones promedio por hora y los costos laborales unitarios,
muestran una incipiente aceleracién (Grafica 10c).
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En la zona del euro, la recuperacién durante el periodo que cubre este Informe fue
moderada, con un crecimiento de 1.1 por ciento a tasa trimestral anualizada,
aparentemente explicado por la debilidad de la demanda externa y de la inversion
privada (Grafica 11a y Gréafica 11b). Asi, el consumo privado parece haberse
constituido en la principal fuente de crecimiento, sustentado en las ganancias del
ingreso personal, ante el avance del mercado laboral (Gréfica 11¢) y los menores
precios de la energia. No obstante, el panorama de la regién permanece incierto
debido a los desbalances internos, a la lenta mejorfa de los mercados financieros
y a la continua desaceleracion de la economia mundial. A esto se afiade un
panorama geopolitico que se ha vuelto mas complicado, dado el fenémeno
migratorio que afecta a la region. De este modo, se han acentuado los riesgos a la
baja para el crecimiento y la inflacién de la zona del euro.
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Grafica 11

Actividad Econémica en la Zona del Euro
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En Japén, la actividad econémica mostrd una caida de 1.4 por ciento a tasa
trimestral anualizada durante el Uiltimo trimestre de 2015, luego de la modesta
recuperacion de 1.3 por ciento observada en el trimestre anterior. El deterioro de
la actividad obedeci6 principalmente a una disminucion significativa del consumo
privado, en particular el de bienes duraderos. Ademas, el cambio en inventarios y
el gasto piblico tuvieron nuevamente una contribucién negativa al crecimiento. Por
el contrario, la inversion en capital fijo acelerd su ritmo de crecimiento durante el
periodo. Finalmente, las exportaciones netas también contribuyeron a atenuar la
caida en el PIB en el cuarto frimestre de 2015, como resultado de la fuerte
contraccidn de las importaciones.

En China, el crecimiento anual del PIB siguié presentando una gradual moderacion
durante el cuarto trimestre de 2015, al registrar una variacién de 6.8 por ciento, su
menor expansién desde inicios de 2009. Destaca la importante pérdida de
dinamismo en el sector industrial, que no ha podido ser contrarrestada por el mayor
crecimiento de los servicios (Grafica 12a). Ademds, auments la incertidumbre en
cuanto a las perspectivas de expansién de este pais, la solidez de su sistema
financiero y la efectividad de las politicas econémicas que se han implementado
para enfrentar estos retos.

Como reflejo de la debilidad de la economia china, de la continua caida en los .
precios de las materias primas y del estancamiento del comercio internacional, la
gran mayoria de las economias emergentes continuaron desacelerandose en el
tltimo trimestre de 2015. Asi Io revela la prolongada pérdida de dinamismo de su
produccién industrial, que en algunos casos ha alcanzado tasas de crecimiento
negativas, como en Brasil, Rusia y Perti (Gréafica 12b) y una importante caida en
sus exportaciones, particularmente las de paises exportadores de materias primas
como Brasil, Rusia, Chile, Colombia y Peri (Grafica 12c). Hacia adelante, los
riesgos para el crecimiento de estas economias se mantienen a la baja, en parte
debido a la vulnerabilidad que presentan en sus fundamentos macroeconémicos
algunas de ellas, en un entorno caracterizado por condiciones de financiamiento
més astringentes, pero también a la debilidad del crecimiento mundial y su impacto
negativo sobre el comportamiento de los precios de las materias primas.

Grafica 12
Indicadores Econdmicos de Economias Emergentes
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3.1.2. Precios de las Materias Primas

Los precios internacionales de las materias primas reanudaron su tendencia a la
baja a principios del cuarto trimestre, luego de un periodo de relativa estabilidad en
el tercero. Asi, los precios del petréieo registraron nuevamente una fuerte caida,
reflejando la persistencia de un desbalance estructural entre oferta y demanda, el
cual puede llegar a agravarse debido al aumento esperado en las exportaciones
provenientes de Irén y a la negativa de los paises miembros de la OPEP para
reducir su produccién (Gréfica 13a). El impacto del acuerdo tentativo entre Arabia
Saudita y Rusia para congelar la produccién de petrélec a los niveles de enero de
este afio, con el objetivo de reducir las condiciones de exceso de oferta
prevalecientes en el mercado mundial y con ello detener la caida en los precios del
petréleo, alin es incierto. Esto, debido a que se requiere la participacién de paises
como Iran e Irak, los cuales habian externado previamente su intencién de elevar
su produccion. Por ofro lado, los precios de los granos permanecieron bajos frente
a perspectivas favorables de oferta y a los elevados inventarios (Gréafica 13b).
Finalmente, los precios de los metales también reanudaron su tendencia a Ia baja,
como resultado del excedente en la produccion global y del debilitamiento en la
demanda, sobre todo de las economias emergentes (Grafica 13c).

Grafica 13
Precios Internacionales de las Materias Primas
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3.1.3. Tendencias de la Inflacidén en el Exterior

La inflacién en las principales economias avanzadas se mantuvo muy por debajo
de las metas de sus respectivos bancos centrales, inclusc observandose
disminuciones en algunas medidas de expectativas de inflacion (Gréfica 14a y
Grafica 14b). Esto respondié principalmente a las caidas en los precios de las
materias primas, en un entorno de holgura en la capacidad productiva. Si bien se
espera que los niveles de inflacién converjan a los objetivos de sus bancos
centrales en el mediano plazo, estos factores podrian provocar que dicha transicion
sea mas lenta que lo anteriormente previsto. Adicionalmente, se han incrementado
los riesgos de que las expectativas de inflacién se revisen a la baja.

En Estados Unidos, las presiones a la baja para la inflacién provenientes de la
apreciacion del délar y de los menores precios de la energia se mantuvieron
durante el trimestre, si bien la cifra de inflacién de enero mostré un repunte. La
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variacion anual del deflactor del consumo fue de 1.3 por ciento en enero de 2016,
mientras que la inflacién excluyendo alimentos y energia fue de 1.7 por ciento. Por
otro lado, la inflacién medida por el indice general de precios al consumidor se
ubicd en 1.4 por ciento en enero de 2016, mientras que la medicion subyacente
alcanzo 2.2 por ciento en el mismo mes.

Por su parte, la inflacion general en la zona del euro fue de 0.3 por ciento en enero
de 2016, mientras que la subyacente permaneci6 estable en alrededor de 1.0 por
ciento. De acuerdo con el Banco Central Europeo, la trayectoria ‘esperada para la
inflacion es significativamente mas baja que lo anticipado en diciembre, por lo que
se preve que las tasas de inflacion permanezcan muy bajas o incluso se tornen
negativas en los proximos meses.

En Japén, la inflacion se mantuvo baja durante el trimestre y en enero de 2016 se
situ6 en 0.0 por ciento, al igual que la inflacion que excluye alimentos frescos.
Asimismo, se espera que la renovada debilidad en los precios del petréleo tenga
un impacto en Ia evolucién de la inflacién en los proximos meses. En particular, el
Banco de Japén estima que la contribucién de los precios de la energia seguira
siendo negativa a lo largo del afio fiscal 2016, que la inflacién de dicho afio sea
menor a lo previsto y que tomard méas tiempo el lograr la meta de 2 por ciento.

Las economias emergentes continuaron mostrando un panorama inflacionario
diferenciado, reflejando el balance entre una demanda interna débil acompafiada
de bajos precios de materias primas, y el posible traspaso de las fuertes
depreciaciones observadas en sus tipos de cambio a los precios. Mientras gue en
algunos paises, como México y China, la inflacion se mantiene baja, en Rusia,
Turquia y diversos paises latinoamericanos como Brasil, Chile, Colombia y Peri,
esta ha superado sus metas de inflacién (Gréafica 14c).

Grafica 14
Inflacién General Anual y Expectativas de Inflacion en Economias Avanzadas y Emergentes
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3.1.4.  Politica Monetaria y Mercados Financieros Internacionales

El entorno descrito ha contribuido a que se observe una creciente divergencia entre
las posturas de la politica monetaria de los paises avanzados, asi como entre las
de las economias emergentes. En particular, en Estados Unidos se prevé que la
Reserva Federal continde con la normalizacion de su politica monetaria iniciada en
diciembre pasado, si bien a un ritmo més pausado que el anticipado hace algunos
meses. Por el contrario, el Banco de Japén y el Banco Central Europeo han
relajado su postura monetaria en los (ltimos meses, y existe la posibilidad de que
provean estimulos adicionales proximamente. Por su parte, algunas economias
emergentes que se han caracterizado por un mayor traspaso del tipo cambio a la
inflacién, posiblemente debido a vuinerabilidades macroeconémicas, aumentaron
sus tasas de interés de referencia a pesar del menor dinamismo econémico.

En diciembre de 2015, la Reserva Federal considerd que las condiciones del
mercado laboral habian mejorado considerablemente, y que lucia bastante factible
que la inflacién aumentaria en los proximos dos afios a niveles cercanos a su meta
del 2 por ciento. Asi, en linea con la expectativa del mercado, decidié modificar,
por primera vez desde finales de 2008, el rango objetivo de la tasa de fondos
federales de un intervalo de 0 a 0.25 por ciento a uno de 0.25 a 0.5 por ciento. En
su comunicado, sefiald que esperaba que las condiciones econémicas
evolucionaran de tal manera que los aumentos en la tasa de referencia fueran
graduales, si bien subrayé que, en virtud del bajo nivel de inflacién, se vigilaria
cuidadosamente el progreso observado y esperado de este indicador. En enero de
2016, a pesar de la mejoria adicional en las condiciones del mercado laboral, esta
Institucion advirtié que el ritmo de crecimiento de la actividad se desaceleré a
finales de 2015, y que la inflacién permanecera baja en el corto plazo debido a las
caidas adicionales en los precios de la energia. Ademas, eliminé la valorizacion de
riesgos balanceados para las perspectivas de la actividad econémica y del
mercado laboral. En este contexto, la Reserva Federal mantuvo constante su tasa
de referencia, indicando que esta monitoreando de cerca el comportamiento de la
economia global y de los mercados financieros, y que evaluaré sus implicaciones
para el mercado laboral, la inflacién, y para el balance de riesgos de las
perspectivas de Estados Unidos.

Por su parte, en su reunion de febrero el Banco de Ingiaterra decidié de manera
unanime mantener sin cambio su tasa de referencia en 0.5 por ciento, asi como el
saldo de su programa de compra de valores en 375 mil millones de libras esterlinas.
En su comunicado, sefiald que el crecimiento de los salarios ha sido mas débil de
lo anticipado y que espera que los costos laborales crezcan menos rapido de lo
previsto, lo cual contribuye a una recuperacion mas lenta de la inflacién. Asimismo,
indicé que las caidas recientes en los precios de los productos primarios implican
que probablemente la inflacion se mantendra por debajo del 1 por ciento hasta
finales del afio, con una proyeccion de este indicador ligeramente mas modesta
que en diciembre. Finalmente, esta Institucion reiteré que dada la probable
persistencia de factores negativos que afectan a la economia, el alza en la tasa de .
referencia sera mas gradual y alcanzara un nivel menor que en ciclos anteriores.

En contraste, el Banco Central Europeo (BCE) amplié el grado de relajamiento de
su politica monetaria en diciembre, ante una dinamica de inflacién mas débil de la
prevista y riesgos a la baja para las perspectivas de la misma. En particular, el BCE
decidié reducir su tasa de depdsito de -0.2 a -0.3 por ciento y extender la vigencia
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de su programa de compra de activos de septiembre de 2016 a marzo de 2017. En
enero de 2016, el BCE sefialé que sera necesario reconsiderar su postura de
politica monetaria y posiblemente llevar a cabo un relajamiento adicional en su
reunion de marzo. Lo anterior, debido al aumento de los riesgos a la baja tanto para
la actividad, como para la inflacién, como resultado de una mayor incertidumbre
sobre las perspectivas de crecimiento de las economias de la zona del euro y de
las emergentes, la volatilidad en los mercados financieros, la disminucién adicional
en los precios de las materias primas y los riesgos geopoliticos que prevalecen en
la regidn. En su comparecencia ante el Parlamento Europeo, Mario Draghi,
Presidente del BCE, afiadié que la posible revisién de la postura monetaria en
marzo dependera de dos factores. Primero, del tamafio y la persistencia del
traspaso de la caida en los precios de las materias primas y de su incidencia sobre
los salarios y los precios. Segundo, de los efectos que la reciente volatilidad en los
mercados financieros ha tenido sobre el mecanismo de transmision de la politica
monetaria, en particular a través de los bancos.

En su reunién de enero de 2016, el Banco de Japén anuncié de manera sorpresiva
una reduccién en la tasa de interés que aplica en parte de los recursos que los
bancos mantienen en exceso de lo requerido en el banco central a -0.1 por ciento.?
Ademas, esta Institucion mantuvo el objetivo de incrementar la base monetaria a
un ritmo anual de cerca de 80 billones de yenes, y seguird comprando bonos del
gobierno y otros instrumentos. Asimismo, el gobernador de este banco central
declar6 que se tomaran las medidas de relajamiento necesarias, incluyendo un
aumento en el programa de compra de valores y una reduccion adicional en la tasa
de interés de politica, para alcanzar su meta de inflacion, y que continuara
innovando en el uso de distintos instrumentos.

Por su parte, también se observé divergencia entre las posturas de politica
monetaria de las economias emergentes. Si bien el Banco Popular de China
continud proveyendo estimulo monetario durante el Gltimo trimestre del afio para
apuntalar las perspectivas de crecimiento, algunos bancos centraies que habian
reducido su tasa objetivo durante el tercer trimestre decidieron manteneria.
Ademas, un nlimero importante de economias emergentes incrementaron su tasa
de politica monetaria, particularmente en América Latina, reflejando el desempefio
desfavorable de su inflacion y el alza en la tasa de referencia de los Estados
Unidos.

Durante el cuarto trimestre de 2015, los mercados financieros internacionales
registraron cierta volatilidad ante la incertidumbre sobre la fecha del primer
incremento en la tasa de fondos federales de los Estados Unidos. No obstante Ia -
respuesta moderada de los mercados ante el anuncio de la primer alza de Ia tasa
de interés de referencia de dicho pais a mediados de diciembre, la volatilidad en
los mercados financieros presentd un nuevo aumento a principios de 2016. La
renovada caida en los precios de las materias primas, en particular del petrdleo, la
incertidumbre sobre la solidez del crecimiento de China, las preocupaciones sobre
el crecimiento de la economia mundial y la mayor divergencia en las perspectivas
de las politicas monetarias de los bancos centrales de las principales economias
avanzadas, se tradujeron en un nuevo aumento de la aversién al riesgo. La

2 Para minimizar el impacto adverso de esta tasa de interés negativa sobre las utilidades de los bancos, el
Banco de Japon introdujo un sistema diferenciado de tasa de deposito. Bajo este nuevo esquema, los
bancos recibirdn 10 puntos base sobre el promedio del exceso de reservas que estos mantuvieron en el
banco central en 2015 y una tasa de cero sobre las reservas requeridas. La tasa de -0.1 por ciento se
aplicard solamente a los depdsitos superiores a la suma de los dos balances antes mencionados.
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volatilidad en los mercados financieros se acentué en febrero, al seguir cayendo
los precios del petréleo y deteriorarse la percepcion de los inversionistas sobre las
perspectivas de crecimiento de la economia mundial. En particular, aumenté la
preocupacién sobre la solidez de los sistemas financieros en un entorno de menor
crecimiento y de mayores riesgos. Estos filtimos, como consecuencia de su
elevada exposicion a sectores asociados con las materias primas y en general a
economias emergentes, en un contexto de menores margenes de intermediacion.
En China, los mercados financieros registraron una importante turbulencia a
principios de 2016, la cual incidi6 en otros paises. En especifico, los indices
accionarios de las bolsas chinas sufrieron pérdidas importantes ante la expiracion
de algunas medidas de estabilizacion, el anuncio de nuevas medidas a inicios del
afio que buscan limitar la venta de acciones, y la incapacidad de las autoridades
para restablecer la confianza de los inversionistas, con lo cual la salida de capitales
se intensifico (Gréfica 15a). Esto coniribuyé a que el tipo de cambio registrara una
depreciacién respecto al ddlar y a la canasta oficial de monedas utilizada como
referencia por el Banco Popular de China (Grafica 15b). Asi, esta Institucién se vio
obligada a intervenir en el mercado cambiario, con un importante descenso en sus
reservas internacionales.

. Grafica 15
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Indice enero 2014=100

a) Mercados Accicnarios b) Tipo de Cambio del Renminbi frente al Délar

300 -

Shangai

220 o

180 4

140 4

Shenzhen

y Principales Socios Comerciales

15 4 indice de }a Canasta del Tipo de Cambio

Renminbi frente al Délar

110 4
lDepreciacién

105 -

100 Tﬂ

95

100 e

60

2014
Fuente: Bloomberg.

EMMUJ S NEMMUJISNE

90

EMMUJSNEMMUISNE
2015 2016 2014 2015 2016

Durante el periodo que se reporta, en las economias avanzadas los indices
bursétiles y los precios de los activos con mayor riesgo registraron una caida
(Gréfica 16a). Ademés, el dolar de los Estados Unidos se aprecié de manera
generalizada con respecto a las monedas de otros paises avanzados y emergentes
y se han apretado las condiciones financieras de este pais (Grafica 16b). Por otra
parte, las tasas de interés de largo plazo de bonos gubernamentales en este grupo
de paises pronunciaron su caida (Gréafica 16c¢). Entre otras razones, esta evolucién
se atribuyé a una mayor demanda por activos de bajo riesgo ante el reciente
deterioro generalizado en la percepcion de los inversionistas sobre las perspectivas
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de crecimiento mundial, la sorpresiva decisién del Banco de Japén de reducir a
tasas negativas el interés pagado sobre parte de los depésitos de los bancos, yen
general debido a mayores expectativas de que diversos bancos centrales de
economias avanzadas mantendran una postura ampliamente acomodaticia.

Gréfica 16
Indicadores Financieros en Economias Avanzadas Seleccionadas
a) Mercados Accionarios b) Estados Unidos: Tipo de Cambio ¢) Rendimiento de los Bonos a 10
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Fuente: Banco de la Reserva Federal de Chicagoy  Fuente: Bloomberg.
Sistema de la Reserva Federal.

Por su parte, durante las primeras semanas de 2016 las economias emergentes
en general exhibieron fuertes depreciaciones en sus tipos de cambio, un deterioro
en sus indices accionarios e indicadores de riesgo soberano, asi como una salida
de capitales (Gréafica 17). Entre los factores que contribuyeron al deterioro de los
mercados financieros de este grupo de economias, destacan las preocupaciones
sobre la sustentabilidad de la deuda de algunos paises, particularmente en
aquellos con niveles elevados de pasivos en moneda extranjera, el impacto de los
menores precios de las materias primas, en particular del petréleo, y en general,
de la atonia del crecimiento econémico global. Ademas los cambios en la
regulacién bancaria internacional que contemplan mayores requerimientos de
capital sobre las posiciones en instrumentos de deuda que podrian mantener estos,
junto con reglas especificas en algunos paises, como Estados Unidos, que les
limitan especificamente conservar posiciones en dichos instrumentos, han
propiciado una reduccion de las tenencias de los valores mencionados por los
bancos globales para propésito de negociacién (“trading book™ en estas
economias. Esto ha afectado la profundidad y liquidez de los mercados financieros
en los paises en donde los bancos globales juegan un papel importante, lo que
también ha incidido en las condiciones de los mercados financieros de estos paises
y exacerbado las respuestas de sus variables financieras a diversos choques.
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Griéfica 17
Indicadores Financieros de Economias Emergentes
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3.2,
3.2.1.

Evolucion de la Economia Mexicana

Actividad Econdmica

En el cuarto trimestre de 2015, la economia mexicana continué mostrando un
crecimiento sustentado en el comportamiento del consumo privado, en tanto que
las exportaciones manufactureras siguieron estancadas, como reflejo de la
debilidad en la actividad industrial estadounidense y de la disminucion de la
demanda de otros paises, mientras que la inversion fija bruta redujo su dinamismo.
En consecuencia, el crecimiento de la actividad productiva en el cuarto trimestre
de 2015 fue inferior al observado en el trimestre previo.

En efecto, respecto a la evolucién de la demanda interna, los indicadores del
consumo privado sugieren que este siguié exhibiendo en el cuarto trimestre de
2015 un ritmo de expansion relativamente elevado. En particular:

Las ventas de la ANTAD siguieron registrando una trayectoria
ascendente en el cuarto trimestre de 2015. Asimismo, Ios ingresos por
suministro de bienes y servicios de empresas comerciales al por menor
continuaron creciendo en octubre y noviembre, si bien disminuyeron en
el titimo mes de 2015 (Grafica 18a). Por su parte, con datos a enero de
2018, las ventas internas de vehiculos ligeros han mantenido un fuerte
dinamismo y se ubican en niveles especialmente elevados (Gréafica 18b).
Finalmente, el indicador mensual del consumo privado en el mercado
interior, el cual es una medida mas amplia del consumo privado, en el
bimestre octubre — noviembre de 2015 siguié presentande una
trayectoria creciente (Grafica 18c). A su comportamiento no solo
contribuyd la expansion en el consumo de bienes, sino que destaca el
dinamismo del gasto en servicios.

Este desempefio ha sido reflejo, en parte, de la evolucion positiva del
mercado laboral y de la baja inflacién, lo cual ha producido incrementos |
en la masa salarial real (Grafica 19a). Asimismo, en el cuarto trimestre
de 2015 y principios de 2016 el ingreso por remesas familiares continué
registrando una tendencia creciente y, para 2015 en su conjunto, exhibié
niveles cercanos a los reportados antes del estallido de la crisis financiera
global (Grafica 19b). Adicionaimente, el indice de confianza del
consumidor mostro cierta mejoria respecto al débil desempefio
obhservado en los primeros trimestres de 2015, lo cual es mas evidente
en el componente correspondiente a la percepcion sobre la posibilidad
actual de compra de bienes duraderos (Gréafica 19c). Por su parte, el
crédito al consumo de la banca comercial presenté un mayor ritmo de
crecimiento que en el tercer trimestre de 2015 (ver Seccién 3.2.3).
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Grafica 18
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Grafica 19
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¢) Indicador Mensual del Consumo
Privado en el Mercado interior
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En contraste, a finales de 2015 la inversio6n fija bruta presento sefiales de un posible

cambio de tendencia desfavorable (Grafica 20a).

Este desempefio es

consecuencia de que a la frayectoria decreciente que ha venido mostrando la
inversion en construccion desde principios de 2015, en particular en el rubro no
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residencial (Gréfica 20b), se ha sumado recientemente una desaceleracion de la
inversidn en maquinaria y equipo. En efecto, las importaciones de bienes de capital
exhibieron una contraccién en el cuarto trimestre de 2015, luego de haber
presentado una tendencia positiva en los primeros tres trimestres del afio (Gréafica

20c).
Gréfica 20
Indicadores de Inversion
Indice 2008=100, a. e. ,,
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INEGI. INEGL. Balanza Comercial de Mercancias de
México. SNIEG. Informacion de Interés
Nacional.

En cuanto a la demanda externa, a pesar de la depreciacién del tipo de cambio real
del peso frente al délar, las exportaciones manufactureras siguieron registrando un
estancamiento en el Gitimo trimestre de 2015 y en el primer mes de 2016, de
manera congruente con la debilidad que se ha venido observando en la actividad
industrial en Estados Unidos y con el deterioro de la demanda proveniente del resto
del mundo (ver Recuadro 1) (Grafica 21a). En efecto, tanto las exportaciones
automotrices, como las no automotrices dirigidas a Estados Unidos, mostraron un
bajo dinamismo, a la vez que las canalizadas al resto del mundo continuaron
exhibiendo una tendencia negativa (Grafica 21b y Gréafica 21c). En particular, el
bajo ritmo de crecimiento de las exportaciones automotrices a Estados Unidos a
finales de 2015 podria asociarse al hecho de que estas en su mayoria estan
orientadas a satisfacer el mercado de sedanes, los cuales vieron reducida su
demanda relativa respecto a la de camionetas para pasajeros, posiblemente como
consecuencia de la reduccion en el precio de la gasolina en ese pais.

Por su parte, las exportaciones petroleras siguieron presentando una trayectoria
decreciente la cual, en el periodo que se reporta, reflejé tanto una disminucién en
el precio de exportacion de la mezcla mexicana de crudo, como un menor velumen
exportado (Grafica 21d).
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Gréfica 21
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México. SNIEG. Informacién de Interés Nacional. Comercio internacional, 5.A. de C.V.
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Recuadro 1
Andlisis de la Evolucion Reciente de las Exportacuones
Manufactureras Mexicanas a Estados Unidos

" 1. Introduccién

Las exportaciones manufactureras mexicanas
presentaron un estancamiento durante 2015, en un
contexto en el cual la produccién industrial de Estados
Unidos y la demanda mundial se han desacelerado de
manera importante. Sin embargo, este comportamiento
podria parecer atipico ante la marcada deprecxacmn real
gue presenté la moneda nacional.

La desaceleracién del comercio mundial después de la
crisis financiera global, en un entorno en el cual las
monedas de diversas economias se han depreciado
fespecto al ddlar, ha trafdo un renovado interés por el
andlisis de |a sensibilidad de las exportaciones de un pais
ante choques en el tipo de cambio real.’ Se ha
argumentado que la mayor prevalencia de cadenas
globales de valor podria explicar parte de esta aparente
menor respuesta. En efecto, cuando los paises
comparten cadenas productivas, una depreciacién de la
moneda de uno de ellos no solo implica que sus
exportaciones pueden venderse mas baratas, sino que el
costo de sus insumos también se incrementa, por lo que
el efecto favorabie de la depreciacién seria menor que si
todos los insumos se produjeran localmente. Ademas, en
la integracion de cadenas productivas, un pafs productor
de bienes intermedios se ve afectado por cambios en la
demanda por exporiaciones del pais al final de la cadena
de produccién, a diferencia de una situacion en que solo
se exportaran bienes finales, caso en el que solo seria
relevante la demanda directa proveniente del pais
comprador. Asi, el efecto de una menor demanda de
insumos intermedios por parte del pafs comprador puede
contrarrestar parte del impacto positivo de la depreciacion
del tipo de cambio real sobre las exportaciones del pais
vendedor.

México ha compartido por varias décadas cadenas de
produccion con Estados Unidos, particularmente a partir
de la implementacién del TLCAN, de modo que incluso
los ciclos econdmicos de las dos economias se han
sincronizado.? Asi, dada la existencia de cadenas
productivas entre los sectores manufactureros de México
y Estados Unidos, los factores que afectan el

! Véanse los documentos Haltmaier Jane (2015), “The slowdown in
global trade,” FRB IFDP Notes; IMF (2015), “Exchange rates and trade
flows: disconnected?,” Capitulo 3 del World Econcmic Outiook,
Octubre; y Ahmed et al. (2015), “Depreciations without exports? Global
value chains and the exchange rate elasticity of exports,” World Bank
poficy research warking paper.

2 Véanse Chiquiar, Daniel y Manuel Ramos-Francia (2005), “Trade and
business-cycle synchronization: evidence from Mexican and U.S.
manufacturing industries,” The North American Journal of Ecanomics
and Finance y los Recuadros correspondientes a los Informes
Trimestrales de Enero - Marzo de 2014 y de Abril - Junio de 2015.

desempefio del sector manufacturero estadounidense
tienen efectos sobre la produccion y exportacion de las
manufacturas mexicanas. En este sentido, dichos
factores, como podrfa ser una caida en las exportaciones
realizadas por Estados Unidos, pudieran ser inclusive
mas importantes para entender la evolucion de las
exportaciones mexicanas que las variaciones en el tipo de
cambio real del peso respecto al délar, al menos en el
corto plazo. En efecto, si bien una depreciacién podria
impulsar las exportaciones de México, puede tomar
tiempo que se materialice su efecto completo, ya que las
empresas tardan en ajustar sus decisiones de produccion
y de inversién debido a que tienen que modificar la
asignacién de recursos productivos. En cambio, si las
exportaciones de Estados Unidos caen, su efecto sobre
las importaciones de insumos provenientes de México es
mas inmediato.

En este Recuadro se presenta evidencia de que las
exportaciones manufactureras de México a Estados
Unidos son relativamente mas sensibles ante cambios en
el nivel de la demanda exierna, medida mediante la
produccién manufacturera estadounidense, que ante
choques en el tipo de cambio real. Ademas, el analisis
también sugiere que la respuesta frente a variaciones en
la produccion manufacturera de Estados Unidos es mas
inmediata. Estos resultados van en la direccién esperada,
tomando en cuenta la integracion de México en cadenas
de produccién con Estados Unidos.

De manera relacionada, también se presenta evidencia
de una calfda significativa reciente en la demanda por
importaciones de bienes intermedios por parte de Estados
Unidos. Esta reduccién podrfa asociarse a su vez a un
menor volumen de exportaciones de ese pais, como
resultado tanto de la apreciacion generalizada del délar,
como de un menor crecimiento global. Las exportaciones
de México de ese tipo de productos también han
disminuido, de manera acorde con la menor demanda
estadounidense. Desde una perspectiva de mas baja
frecuencia, las menores exportaciones e importaciones
de bienes manufacturados por parte de Estados Unidos
podrian deberse también al cambio tecnolégico en ese
pais que ha inducido una reubicacién de las manufacturas
intensivas en mano de obra a otras regiones del mundo.

2. Relacion de las exportaciones manufactureras de
México a Estados Unidos con la produccién
manufacturera estadounidense y el tlpo de cambio
real del peso frente al délar

La correlacion entre las exportaciones manufactureras de
Meéxico y la produccién manufacturera de Estados Unidos
puede apreciarse en la Grafica 1. La Gréfica muestra una
desaceleracion en el crecimiento de la produccién
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manufacturera estadounidense entre 2014 y 2015, lo que
también se observé en las exportaciones manufactureras
mexicanas a ese pais en el mismo periodo. En contraste,
la correlacién entre las exportaciones manufactureras
mexicanas con el tipo de cambio real del peso frente al
délar es menos evidente (Grafica 1).

Por el contrario, el tipo de cambio real de Estades Unidos
pareceria mostrar una correlacién mds cercana con la
produccion manufacturera de ese pais (Gréfica 2). Asi, la
apreciacion generalizada de su moneda pareceria ser uno
de los factores que han conducido a la desaceleracién de
su produccion manufacturera, junto con la disminucion en
el comercio internacional y el menor crecimiento
econémico mundial. De este modo, la apreciacion
generalizada del dolar y su efecto negativo sobre las
exportaciones de Estados Unidos parecerian haber
afectado a su vez las exportaciones mexicanas.

Grafica 1
Exportaciones Manufactureras de México, Tipo de Cambio
Real Bilateral con Estados Unidos y Produccion
Manufacturera de Estados Unides
Variaciones porcentuales anuales, a. e.
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Fuente: Banco de México y Reserva Federal de Estadas Unidos.

Grafica 2
Tipo de Cambio Real y Produccion Manufacturera de
Estados Unidos
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Con el propésito de estimar el efecto de los cambios en la
produccion manufacturera de Estados Unidos y en el tipo
de cambio reat bilateral entre México y Estados Unidos
sobre las exportaciones mexicanas a dicho pais de
manera formal, se estimé un modelo de correccion de
error (MCE} que relaciona estas variables. La estimacion
se realizd utilizando cifras trimestrales
desestacionalizadas del primer trimesire de 1994 al
cuario de 2015.

La relacion de largo plazo identificada es fa siguiente:
X, =140Y + 044 TCR  + EC,

(0.34) (0.21)

Asimismo, se obtuve la siguiente especificacién de la
dindmica de corto plazo:

AX, =—0.30-0.09EC,_, - 0.11AX,_, +1.90 AY,"™
(0.20)  (0.03) {0.04) (0.11)

-0.31 AY,ZW —-0.12 ATCR,_, +0.05 ATCR‘__Z +0.13 ATC'R,_4
( (0.02) (0.02)

{0.11) 0.03)
Donde:

X = Exportacicnes manufactureras a Estados Unidos en délares constantes,
gjustadas por estacionalidad y deflactadas con el indice de precios al
consumidor de Estados Unidos.

YEUA = [ndice de volumen de produccion manufacturera de Estados Unidos
ajustado por estacionalidad. i

TCR = Tipo de cambio real bilateral con precios al consumidor.
EC = Témino de Correccion de Error.

Se puede observar que la sensibilidad de Ilas
exportaciones a la evolucion de la produccién
manufacturera de Estados Unidos es mayor que la
referente al tipo de cambio real, lo cual se aprecia en la
magnitud de los coeficientes estimados. Lo anterior es
evidente tanto en la relacién de largo piazo, como en la
dinamica de corto plazo. Cabe destacar que la respuesta
de corto plazo de las exportaciones de México ante
fluctuaciones en el tipo de cambio real es muy reducida,
aunque estadisticamente s{ es diferente de cero. No
obstante, la elasticidad de largo plazo es mayor. Este
resultado sugiere que la reaccion de las empresas
exportadoras ante fluctuaciones del tipo de cambio real
toma cierto tiempo en materializarse. Una simulacién del
modelo en la que se incrementa de manera exégena el
tipo de cambio en el primer trimestre de un afio sugiere
que el mayor efecto se presentara a lo largo del afio
posterior a que tuviera lugar el choque. Es decir, los
efectos positivos sobre las exportaciones de una
depreciacién del tipo de cambio real se observan de
manera mas evidente entre 5 y 8 trimestres después de
dicha depreciacion.

El modelo estimado permite calcular en qué medida ia
desaceleracion  de la  produccién  industrial
estadounidense ha ocasionado un menor crecimiento de
las exportaciones manufactureras mexicanas a ese pais.
En particular, en un escenario contrafactual en el que el
sector manufacturero de Estados Unidos hubiera crecido
2.8 por ciento en 2015 (la tasa promedio observada en los
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(ltimos seis afios), en lugar del aumento de 2.0 por ciento
registrado en el afio, las exportaciones manufactureras
mexicanas a ese pafs hubieran crecido a un ritmo de 4.5
por ciento, lo que se compara con el 2.5 por ciento
observado.

Por otra parte, si bien los efectos de una depreciacién del
tipo de cambio real son moderados en el corto plazo, la
elasticidad de largo plazo estimada en el modelo sugiere
que un incremento en el tipo de cambio real del peso
frente al délar como el registrado en 2015, de 16.2 por
ciento, podria implicar que las exportaciones se ubicaran
7.1 por ciento por encima de lo que podria haberse
observado en ausencia de tal depreciacién una vez que
se materializara todo su efecto. Asi, si bien la sensibilidad
ante la produccién industrial de Estados Unidos es mayor
a la correspondiente al tipo de cambio real, la magnitud
del choque a esta ultima variable sugiere que podria
impulsar de manera significativa a las exportaciones
mexicanas en los préximos trimestres. No obstante, los
chogues adversos sobre el nivel de la produccién
manufacturera estadounidense podrian estar
contrarrestando dicho impulsc.

3. Importaciones de
Estados Unidos

Como ya se menciond, los resuitados reportados en este
Recuadro, en particular el de un efecto importante de Ia
produccién manufacturera estadounidense y mayor al del
tipo de cambio real sobre las exportaciones mexicanas,
podrian deberse, en parte, a que México y Estados
Unidos comparten cadenas de produccién de bienes
manufactureros. En este sentido, la caida en la demanda
externa de Estados Unidos ha tenido consecuencias
adversas importantes sobre las exportaciones de México.
En efecto, las exportaciones estadounidenses se han
desacelerado de manera significativa, ante un menor
crecimiento global y {a apreciacion generalizada del délar.
De manera relacionada, también sus importaciones se
han estancado (Grafica 3). Esta disminucién en las
importaciones se debe, en buena medida, a la caida en
las importaciones de materiales y suministros industriales
(Gréfica 4). En particular, dichas importaciones
registraron una fuerte contraccién de 27.6 por ciento de
marzo de 2014 a diciembre de 2015.

De manera congruente con la disminucién en la demanda
de Estados Unidos por bienes intermedios, las
importaciones por ese tipo de bienes provenientes de
Mexico son las que han tendido a presentar la contraccién

insumos intermedios de

més importante (Grafica 5).® Asi, la menor demanda por
bienes intermedios ha afectado la evolucién de las
exportaciones manufactureras de México.# Cabe sefialar
que México no ha perdido participacién en las
importaciones de Estados Unidos de bienes intermedios,
lo que sugiere que la debilidad en este tipo de
exportaciones ha sido consecuencia de la. menor
demanda, y no de una menor competitividad de! pais
(Gréfica 6). -

La informacién presentada también permite notar que, en
contraste, las importaciones de Estados Unidos de bienes
finales, como lo son bienes de consumo no automotriz y
vehiculos, han mostrado una tendencia positiva. Lo
anterior, posiblemente como consecuencia de que su
demanda en Estados Unidos ha mantenido un dinamismo
mas favorable que su secior externo. Asi, las
importaciones provenientes de México de este tipo de
bienes fambién se han incrementado, aunque se ha
observado una recomposicién en las importaciones
automotrices provenientes de México hacia autopartes,
en relacioén a vehiculos terminados.
Gréfica 3
Exportaciones e Importaciones de Estados Unidos*
Indices 2010=100, promedio mévil de tres meses, a. e.
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* Excluye petréleo crudo.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos,

3 Bl Departamento de Comercic de Estados Unidos publica las
importaciones totales de ese pais por uso final del bien. Para el anlisis
aqui presentado, esta clasificacion tiene la salvedad de que cada bien
se clasifica Unicamente en uno de los tipos de importaciones, de modo
que, por ejemplo, todas las computadoras se consideran bienes de
capital y no es posible distinguir si afgunas podrian ser utilizadas en
una etapa intermedia de produccién. Para el caso de la clasificacién de
las importaciones provenientes de México, dado que el Departamento
de Comercio no publica dicha informacién con periodicidad mensual,
se utilizd la informacion publicada bajo el Sistema Armonizado de
Clasificacién Arancelaria y la tabla de correspondencia entre dicho
sistemna y el de uso final de bienes para estimarla.

Aungue las exportaciones intermedias de México representaron cerca
de 10 por ciento de las exportaciones sin petréleo crudo a Estados
Unidos en marzo de 2014, antes de que se registrara la reciente caida
en las importaciones de este tipo de bienes por parte de Estados
Unidos, la disminucion ha sido tan pronunciada que ha afectado la
evolucion del total de las exportaciones mexicanas.

-
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Gréfica 4
Importaciones Sin Petréleo Crudo Totales de Estados
Unidos por Uso Final del Bien
Indices 2010=100, promedio movil de fres meses, a. e.
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Fuente: Elaboracién de Banco de México con infomacion del Departamento
de Comercio de Estados Unidos.
Gréfica 5
Importaciones Sin Petréleo Crudo de Estados Unidos
. Provenientes de México por Uso Final dei Bien
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Grafica 6 :
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4. Consideraciones finales

- 10

Los resultados de este Recuadro sugieren que existe el

. riesgo de que choques al volumen de la demanda externa

pudieran continuar contrarrestando el posible impulso a
las exportaciones mexicanas derivado de la depreciacion
del tipo de cambio real del peso frente al délar.

En este sentido, destaca la importancia de continuar con
la adecuada implementacion de las reformas
estructurales. Por una parte, estas permitirian generar
fuentes internas de crecimiento que ayudarian a- la
fortaleza del marco macroeconémico mexicano en un
entorno internacional mas adverso. Ademas, y dé manera
directamente relacionada con los resultados de este
analisis, permitiran que la economia mexicana tenga la
flexibilidad necesaria para que ios productores puedan
reasignar de manera mas rapida y eficiente sus recursos
productivos, de manera acorde con la depreciacion del
tipo de cambio real.

Por el lado de la produccion, la expansién de la economia en el cuarto trimestre
reflejé fundamentalmente el dinamismo de los servicios, toda vez que la produccién
industrial se mantuvo estancada (Gréfica 22a).

i. En particular, al interior de la produccién industrial, en el periodo octubre
—diciembre el sector de la electricidad continud expandiéndose a un ritmo
acelerado, en parte como resultado de la implementacién de la reforma
estructural llevada a cabo en ese sector. Por su parte, si bien la
produccion manufacturera mantuvo una tendencia positiva, se
desacelerd de manera notoria ante la debilidad en la actividad industrial
de Estados Unidos y en la demanda proveniente de otros paises. En
contraste, el sector de la construccién siguié mostrando una trayectoria
negativa (Gréfica 22b). Asimismo, la mineria continué cayendo, en
particular como consecuencia de las disminuciones en el subsector
relacionado con la exploracién de pozos petroleros (Gréafica 22c).
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En cuanto a los servicios, en el tlitimo trimestre de 2015 se registré un
crecimiento préacticamente generalizado entre sus componentes (Grafica
22d). Sin embargo, destaca el dinamismo de algunos servicios mas
asociados al consumo, como los de los sectores de comercio y de
informacién en medios masivos. Por el contrario, los servicios de
direccion de corporativos y empresas y los de esparcimiento, culturales
y recreativos mostraron una contraccion.

En el cuarto trimestre de 2015, las actividades primarias exhibieron una
reduccién derivada de una caida en las cosechas de varios cultivos del
ciclo primavera - verano y de ciertos cultivos perennes.

Grafica 22
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Fuente: Indicador Mensual de la Actividad Industrial, Sistema de Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
Cuentas Nacionales de México, INEGI.
Como resultado de lo anterior, la actividad econdémica mostré un incremento
trimestral desestacionalizado de 0.5 por ciento en el cuarto trimesire de 2015, cifra
que se compara con la de 0.8 por ciento observada en el trimestre previo (Grafica
23a). Tanto con datos ajustados por estacionalidad, como con cifras sin ajuste
estacional, la economia mexicana exhibié un incremento anual de 2.5 por ciento
en el frimestre de referencia, el cual se compara con el crecimiento de 2.7 por
ciento registrado en el trimestre anterior con cifras desestacionalizadas y con el de
2.8 por ciento con datos originales (Gréafica 23b). Con base en este resultado, se
observé un crecimiento del PIB de México para 2015 en su conjunto de 2.5 por
ciento, ligeramente por encima del presentado en 2014 de 2.3 por ciento, y del
esperado por el Banco de México.
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Grafica 23
Producto Interno Bruto
a) Variaciones Trimestrales b) Variaciones Anuales
Por ciento, a. e. Por ciento
3 8 4

s Original

Desestacionalizada

-1 4

2 4

-3 4

-4 4

IV Trim. IV Trim.

g T T T T T T T———— -8 ¥ =
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
a. e./ Cifras con ajuste estacional.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

-5

En el cuarto trimestre de 2015, la balanza comercial registré un déficit de 3,939
millones de dolares (Gréafica 24a) mientras que, para el afio en su conjunto,
presentd un saldo negativo de 14,460 millones de délares. Este resultado se
compara con el de 2,849 millones de ddlares observado en 2014. Dicho cambio
reflejo, principalmente, la disminucién en el saldo de la balanza petrolera, el cual
pasé de un superavit de 1,097 millones de délares en 2014 a un déficit de 9,855
millones de ddlares en 2015. Por su parte, el déficit de la balanza no petrolera paso
de 3,945 millones de délares a 4,605 millones de délares, en la misma
comparacion. El deterioro en la balanza petrolera en 2015 se debid a una caida en
los términos de intercambio petroleros, al hecho dé que la plataforma de
exportacion de crudo no mostrd sefiales claras de recuperacion, y al aumento que
presentaron los voilimenes de productos petroleros importados (ver Recuadro 2).

Finalmente, en el ultimo trimestre de 2015 la cuenta corriente registré un déficit
semejante a los observados en los primeros tres frimestres de 2015 (Grafica 24b).
Cabe destacar que, a pesar de que en el cuarto trimestre de 2015 se observé una
reduccion en la tenencia de instrumentos de deuda gubernamental por parte de no
residentes, el resto de los rubros que componen la cuenta financiera, incluyendo la
inversion extranjera directa, captaron suficientes recursos para financiar el déficit
de la cuenta corriente.
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Recuadro 2
Comportamiento Reciente del Mercado Mundial de Petréleo y
sus Efectos sobre la Balanza Comercial Petrolera de México

1. Introduccion

A partir de 2014, se ha observado una importante
disminucién en el precio internacional del crudo, la cual
ha tenido efectos adversos sobre la balanza comercial
petrolera de México. En este’ Recuadro se analiza el
comportamiento del mercado petrolero a nivel mundial y
se explica que la reduccién en el precio del crudo ha
respondido tanto a factores de oferta, como de demanda.
Ademas, para el caso de México, se muestra que la
reduccion en el precio de la mezcla mexicana de
exportacién ha conducido a un deterioro en los términos
de intercambio en el comercio de productos petroleros, lo
cual, junto con un incremento significativo en el volumen
de importacién y un plataforma de exportacion de crudo
relativamente estable, ha resultado en que la balanza
petrolera de México haya pasado de un superavit de
1,097 millones de dblares en 2014 a un déficit de 9,855
miliones de délares en 2015.

2. Evolucion y perspectivas del mercado mundial de
petréleo

Los precios del petréleo han experimentado drasticas
caidas desde mediados de 2014, pasando de 107 délares
por barril (dpb) en junio de ese afio a menos de 30 dpb a
mediados de enero de 2016, alcanzando un nivel minimo
de 26.2 dpb el 11 de febrero, seglin la cotizacion del West
Texas Intermediate (WTI) (Grafica 1). Esta evolucion en
el precio del crudo ha tenido efectos macroeconémicos
importantes en paises exportadores de petroleo.

En afios anteriores, los precios del crudo mostraron
incrementos debido a una creciente demanda
proveniente de las economias emergentes, en particular
de China. Esta alza motivé un incremento significative en
la produccién de petréieo.

Gréfica 1
Precio del Petrdleo y sus Prondgsticos
Délares por barril
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Nota: Ei intervalo de confianza de 95% y la mediana se estiman con base en
la distribucion de probabilidad extraida de los precios de las opciones
sobre precios del petrdleo (WTI) al 5 de febrero de 2016.

Fuente: Elaborado porBanco de México con informacitn de EIA y Bloomberg.

No obstante, este entorno eventualmente condujo a
acciones de los oferentes de este energético que
implicaron en la actualidad un desbalance entre oferta'y
demanda en el mercado petrolero mundial y a la fuerte
caida de los precios del petréleo (Grafica 2). En partlcular
resaltan los siguientes factores:

» Esfuerzos sostenidos de paises no miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréieo
(OPEP) para aumentar su capacidad productiva,
destacando el caso de Estados Unidos. En
particular, el desarrollo de nuevas tecnologlas con
menores requerimientos de inversién y con
horizontes de produccién mas cortos, como es el
caso del peiréleo de lutitas en este pais, ha
facilitado el aumento en ia produccién y aumentado
las presiones competitivas en ese mercado.

. Un cambio drastico en la funcién de reaccion de la
OPEP, al decidir mantener sus niveles de
produccion, a pesar de la fuerte caida en los
precios del crudo y dei aumento significativo en los
niveles de inventarios.

. Las expectativas de incrementos adicionales en la
oferta mundial de crudo provenientes de la reciente
eliminacién de sanciones econémicas a Iran y, en
menor medida, la reciente decisién en los Estados
Unidos de abrogar la restriccién a la exportacion de
crudo por parte de este pais.

Grafica 2
Oferta y Demanda Mundial de Petréleo .
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Adicionalmente, algunos factores de demanda, como el
persistente deterioro de las perspectivas de crecimiento
mundial, la atonia de la actividad industrial a nivel global
y, de manera temporai, un invierno con temperaturas mas
calidas en el hemisferio norte, han incidido negativamente
en la evolucién reciente del precio del crudo.

La reaccion de la oferta mundial a los bajos precios del
petréleo ha sido mas moderada de lo esperado. En
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particular, la produccién de petrdleo en los Estados
Unidos se ha mantenido mas sélida de lo previsto, pese a
reducciones significativas en.la inversién en el sector y en
el nimero de campos petroleros en operacién (Grafica
3).1

Por otra parte, en su reunién de diciembre de 2015 la
OPERP ratifico su postura sobre mantener sin cambios sus
niveles de produccion, los cuales se- espera se
mantengan elevados en un futuro. Adicionalmente, se
estima que la produccién de irdn se incrementard de
forma considerable.? En este entorno, recientemente
algunos de los principales paises productores de petroleo,
en particular Rusia y Arabia Saudita, llegaron a un
acuerdo tentativo para mantener su produccién en los
niveles de enero, con objeto de apoyar una mayor
estabilidad de los precios. No obstante, el impacto de
dicho acuerdo scbre los precios es atin incierto dado que
no incluye a importantes productores como Iréan e Irak.

Grafica 3
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En estas condiciones de exceso de oferta, se anticipa que
los inventarios de crudo se mantengan en niveles
histéricamente elevados por lo menos en los préximos
dos afios. De acuerdo con proyecciones de la Agencia de
informacién de Energia de Estados Unidos, se prevé una
acumulacion de inventarios hasta la primera mitad del
2017 (Gréfica 4).

! Los productores de ese pais han respondido a ios bajos precios del
petréleo con reducciones de costos e incrementos en productividad,
concentrando su produccion en los campos mas eficientes, lo que ha
atenuado la cafda en la produccion.

2 La Agencia de Informacion de Energia de Estados Unidos (EIA, por
sus siglas en inglés) estima que la produccién de Iran podria pasar de
2.8 millones de barriles diarios en promedio en 2015 a més de 3.1
miles de millones de-barriles diarios en 2016 y casi 3.6 millones de
barriles diarios en 2017.

Grafica 4
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De esta forma, el mercado mundial de petréleo continuara
mostrando un significativo desbalance estructural entre
oferta y demanda. Ello hace prever la persistencia de
precios deprimidos en el mediano plazo y con un alto
grado de volatilidad. Adicionalmente, el balance de
riesgos para dichos precios se mantiene con-un sesgo a
la baja, derivado de la posibilidad de que las
exportaciones de crudo provenientes de Irdn sean mas
elevadas que lo esperado, de que la produccién de
petréleo de lutitas en los Estados Unidos muestre mayor
fortaleza a lo previsto, y de que las perspectivas de
crecimiento giobales se deterioren a(in mas, reduciendo
la demanda de crudo.

3. Comportamiento reciente de la balanza petrolera
de México

Los choques en el mercado mundial de crudo han
afectado a la economia mexicana y, en particular, a la
balanza comercial petrolera. En efecto, dicha balanza ha
venido mostrando un deterioro en afios recientes, el cual
se acentud en 2015. Como se detalla en esta seccion,
dicho deterioro ha sido reflejo tanto de una disminucién
en los términos de intercambio petroleros, como de un
incremento en el volumen importado de producios
derivados del petréleo, en un contexto en el que el
volumen de crudo que México exporta se ha mantenido
estancado.

3.1 Efectos de menores términos de intercambio

De manera congruente con la evolucién negativa del
precio del petréleo a nivel mundial, el precio de la mezcia
mexicana de exportacion de crudo (PME) también. ha
registrado una pronunciada disminucion. En efecto, el
PME present6 en 2015 una disminucion anual de 49 por
ciento, al pasar de un precio promedio en 2014 de 86.00
dpb a uno de 43.88 dpb en 2015 (Grafica 5).

Asimismo, como consecuencia de la reduccién en el
precio internacional del crudo, los precios de los
productos que se derivan de dicho bien también
mostraron disminuciones. En particular, el precio
internacional de la . gasolina exhibi6 importantes
reducciones. En especifico, el precio promedio de la
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gasolina importada por México pasé de 0.74 délares por
litro en 2014 a 0.50 délares por litro en 2015, lo que
implicé una reduccién anual de 31.9 por ciento (Grafica
5). Como puede apreciarse, esta caida fue menos que
proporcional que la del petréleo crudo, lo cual podria
deberse a que la gasolina es un bien con mayor grado de
procesamiento. De manera similar, el precio de las
importaciones mexicanas de diésel se ha reducido de
manega evidente, aungue también en menor grado que el
PME.

Este comportamiento de los precios de las exportaciones
e importaciones petroleras sugeriria que los términos de
infercambio petroleros de México se han deteriorado
recientemente. En este contexto, se estimaron dichos
términos de intercambio mediante dos metodologias.
Ambos métodos se enfrentan a la dificultad de obtener
informacién adecuada sobre los valores unitarios de los
productos exportados e importados, informacion
requerida para su célculo.*

: Crafica 5§
Valor Unitario de la Exportacidn de Petréleo Crudo y
de Importaciones Petroleras

Indices febrero 2014=100, promedio mévil de tres meses, a. e.
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Fuente: Elaboracién de Banco de México con base en SAT, SE, Banco de
México, INEGI, Balanza Comercial de Mercancias de México.
SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

En una primera metodologia, para la construccion del
valor unitario de ios productos petroleros importados, fue
necesario llevar a cabo una validacién manual de la
congruencia de las ciiras de los volimenes de estos
productos. Posteriormente, se calculd el indice def valor
unitario de los principaies productos peiroleros
importados, ponderando los indices por producto con la
estructura del valor de las importaciones de la canasta de
esos productos de febrero de 2014.5 Con base en esta

* En 2015, las importaciones de gasclina para vehicuios fue el 38.9 por
ciento de las importaciones petroleras totales y las de diésel el 13.2
por ciento.

4 la informacion de comercio exterior valida los valores de las

importaciones y Ias exportaciones y no los vollimenes de mercancias,

este ejercicio implico verificar en la medida de lo posibie a congruencia
de las cifras.

Se eligid febrero de 2014 como base pues fue a partir de esa fecha

que las exportaciones petroleras han presentado una trayectoria

decreciente de manera persistente.

informacion, se calcularon los términos de intercambio,
definidos como la razén del indice del PME al indice del
valor unitario de los principales productos petroleros
importados.®

La segunda metodologia se basa en Anitori, et al.
(2008).” En este caso, para resolver las dificuitades de
obtener informacion adecuada sobre los valores unitarios
de los productos exportados e importados, se utiliza un
algoritmo estadistico que elimina observaciones atipicas
en los valores unitarios. En particular, dicho algoritmo
utiliza supuestos sobre la distribucién de los valores
unitarios por producto para cada mes, con observaciones
a nivel de transaccion.? En esta estimacion, se calculan
indices de Fisher para los valores unitarios de las
importaciones y de las exportaciones para utilizarlos en el
calculo de los términos de intercambio.

La Grafica 6 muesira que las estimaciones de los.
términos de intercambio petroleros de México con base
en los dos métodos arrojan resultados muy similares. En
particular, en ambos casos es evidente que los términos
de intercambio petroleros se han deteriorado de manera
importante desde mediados de 2014. Lo anterior, a su
vez, ha conducido a que la balanza petrolera del pais se
haya visto afectada negativamente de manera importante
por este comportamiento.
Grafica 6
Términos de Intercambio Petroleros
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México, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México.
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No fue posible incorporar el cien por ciento de las operaciones de
productos petroleros comerciados dada la dificuitad de ia validacion de
la informacién. No obstante, el indice pareceria ser representativo dej
comercio petrolero de México, ya que se incluyé alrededor del 80 por
ciento del valor de las exportaciones petroleras (comrespondiente a
petrdleo crudo) y el 85.8 por ciento del valor de las importaciones en
2015 (correspondiente a los ocho principales productos).

Anitori, Pacla y Maria Serena Causo (2008), “Outlier Detection and
Treatment: Quality Improvements in the ltalian Unit Value Indexes’,
ISTAT - Instituto Nacional de Estadisticas de ltalia,

El algoriimo efimina aquellos productos con ‘menos de diez
transacciones en el mes, con exeepcion del crudo exportado, y de las
importaciones de gasolina, de diésel vy de gas natural. Una vez
eliminados dichos productos y las observaciones atipicas detectadas -
por el algoritmo, para este calculo se incluyd alrededor del 82 por ciento
del valor de las exportaciones petroleras y el 79 por ciento del valor de
las importaciones petroleras en 2015.

-
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3.2 Efectos de las cantidades exportadas e
importadas de bienes petroleros sobre ia balanza
comercial petrolera

La balanza petrolera también se ha visto afectada de
manera significativa por un incremento importante en los
volimenes importados de productos petroleros, al tiempo
que el volumen de crudo exportado no ha mostrado
sefiales de recuperacién (Gréafica 7). En efecto, en tanto
que el volumen exportado de crudo registrd una variacién
de solo 2.65 por ciento en 2015 respecto a 2014, el
volumen de gasolina importada se increment6 en 27.4 por
ciento y el de diésel en 22.2 por ciento.

Gréfica7
Volumen de la Exportacién de Petréieo Crudo y de
Importaciones Petroleras
fndices febrero 2014=100, promedio mévil de tres meses, a. e.
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México, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México.
SNIEG, Informacién de Interés Nacionai.

Asi, aun si los términos de intercambio no se hubiesen
deteriorado, la trayectoria diferenciada del volumen de las
importaciones y las exportaciones petroleras hubiese
conducide a un deterioro de la balanza petrolera
(Gréficas 8 y 9).
Grafica 8
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Merecancias de Méxica. SNIEG. informacién de Interés Nacional.

. Grafica 9
Saldo de Balanza Comercial Petrolera
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Fuente: SAT, SE, Banco de México, INEGI. Balanza Comercial de
Mercancias de México. SNIEG. Informacién de Interés Nacional,

3.3 Contribuciones al deterioro de la balanza
comercial petrolera

Para evaluar la importancia relativa entre los cambios en

precio de los productos comerciados y las variaciones en

sus volimenes, se puede utilizar el hecho de que el

cambio en el valor del comercio en ef producto s se puede

expresar como:
AValors = Ps1Qs1
donde,

= Ps0Qso =Ps0{Qs1-Qso] + Qe1[Ps1-Pso]

AValors= Cambio en el valor comerciado del producto s
entre 2014 y 2015.

Pst = Precio del producto s en el periodo t (2014 o 2015).

Qst = Volumen comerciado del producto s en el periodo t.

Pso[Qs1-Qso] = Efecto de la variacion en la cantidad

comerciada enire 2015 y 2014 sobre el

cambio en el valor comerciado.

Efecto de la variacion en el precio entre

2015 y 2014 sobre el camblo en el valor

comerciado.

Esta descomposicién se puede calcuiar solo para los
productos sobre los que se tiene informacién precisa de
valores unitarios y de vollimenes comerciados. Asi, esta
desagregacién de efectos se realizé solo para aquelios
productos para los que fue posible efectuar la validacién
manual de sus valores unitarios y para el resto de
productos el efecto total se clasificé como “no
identificado”. De este modo, se calculé el efecto precio y
cantidad agregados tanto para las exportaciones como
para las importaciones.

Como se puede observar en el Cuadro 1, al deterioro en
la balanza comercial entre 2014 y 2015 de 10,952
millones de dolares, el efecto caniidad estimado
contribuy6 con el 55 por ciento, el cual, a su.vez, se debid
principalmente al incremento en el volumen importado,
toda vez que la piataforma de exportacion no registré una
recuperacién significativa. Por otra parte, de manera
congruente con el deterioro en los términos de
intercambio, el efecto precio estimado tuvo un mayor

Qs [Ps1-PsO] =
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impacto sobre las exportaciones que sobre las
importaciones, de modo que el efecto neto sobre el saldo
comercial petrolero fue negativo.
Cuadro 1
Cambio en la Balanza Comercial Petrolera entre 2014y

2015: Estimacion de los Efectos Precio y Cantidad
Millones de délares

A Balanza Comerclal

A Exportaciones Almportaciones Petrolera

Efecto Cantidad 950 6,961 -6,011
Efecto Precia -18,027 -14,229 -3,798
No [dentificado 2,077 -934 -1,143
Total -19,154 8,202 10,952

Fuente: Elaboracion de Banco de México con base en SAT, SE, Banco de
Meéxico, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias de México. SNIEG.
Informacién de Interés Nacional.

En suma, lesresultados descritos sugieren que la balanza
petralera de México se ha deteriorado tanto por una caida
en los términos de intercambio, como por mayores
volimenes de importacién, en un contexto en el que no
se ha observado una recuperacién significativa de la
plataforma de exportacion de crudo.

4. Consideraciones finales™

Ante la disminucién en el precio internacional del petréleo,
en un contexto “infernacional que se ha tornado més
complejo, cobran importancia las medidas de ajuste fiscal
y monetario que tomaron la Secretaria de Hacienda y el
Banco de México, respectivamente. En particular, estas
acciones permitirdn enfrentar el choque sobre Ila
economia proveniente del deterioro de la balanza
comercial pefrolera que se ha observado ante la
disminucion en los términos de intercambio petroleros de
México. Ademas, los ajustes contribuiran a reforzar los
fundamentos econémicos del pais de modo que México
se encontrard en mejor posicién para enfrentar el adverso
entorno externo.

Grafica 24
Balanza Comercial y Cuenta Corriente
Millones de dolares
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Fuente: SAT, SE, Banco de México, INEGI. Balanza Comercial
de Mercancias de México. SNIEG. Informacién de
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b) Cuenta Corriente
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Fuente: Banco de México.
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3.2.2.

Mercado Laboral

Reflejando el ritmo moderado de expansién de la economia, en el cuarto trimestre
de 2015 persistieron condiciones de holgura en el mercado laboral, si bien algunos
indicadores sugieren que estas pudieran estar disminuyendo de forma gradual.

En el dltimo trimestre de 2015 y en enero de 2016, la tasa de
desocupacion nacional mostré un nivel similar al del trimestre previo, en
tanto que la tasa de desocupacion urbana disminuyd en relacién con el
nivel del tercer trimestre (Grafica 25a). En particular, la tasa de
desempleo nacional presenté un nivel desestacionalizado promedio de
4.3 por ciento tanto en el tercer y cuarto trimestres, como en el primer
mes de 2016. Por su parte, la tasa de desocupacion urbana en términos
desestacionalizados se redujo de 5.2 por ciento en promedio en el tercer
trimestre de 2015 a 5.0 por ciento en el cuarto y a 4.8 por ciento en enero
del afic en curso.

Este comportamiento se observa en un contexto en el cual se incrementd
el numero de empleos en la economia, a la vez que la tasa de
participacién registré niveles mas elevados que los observados en los
primeros meses de 2015 (Gréfica 25b). En efecto, el nimero de puestos
de trabajo afiliados ai IMSS mantuvo una trayectoria ascendente (Grafica
25¢).

En cuanto a los indicadores de informalidad laboral, en el trimestre de
referencia y en el primer mes de 2016 estos presentaron un aumento
incipiente respecto al trimestre previo, si bien continuaron ubicéndose en
niveles inferiores a los reportados en los afios inmediatamente
posteriores a la crisis global (Grafica 25d).

Grafica 25
Indicadores del Mercado Laboral

a) Tasas de Desocupacion Nacional y b) Tasa de Participacién Laboral Nacional ¥

Tasa de Desocupacion Nacionat

Por ciento, a. e.
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Tasa de Desocupacién Urbana 61.5 -

61.0
60.5
60.0
59.5
59.0
58.5
3 —_— Ener 58.0 — e Enern
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 20152016
a,e./ Serie con ajuste estacional y serie de tendencia. La a.e./ Serie con ajuste estacional y serie de tendencia. La
primera se representa con la linea sdlida y la segunda con primera se representa con la linea sdlida y 1a segunda con
la punteada. la punteada.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 1/ Porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
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respecto de la de 15 y més afios de edad.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
INEGI.
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c) Puestos de Trabajo Afiliados al IMSS, d) Ocupacién en el Sector Informal ¥
IGAE Total y Poblacién Ocupada e Informalidad Laboral
Indice 2012=100, a. e. Por ciento, a. e.
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1/ Permanentes y eventuales urbanos. Desestacionalizacion de primera se representa con la linea sélida y 1a segunda con
Banco de México. la punteada.

Fuente: Elaboracion de Banco de México con informacion del 1/ Se refiere a las personas que trabajan para unidades
IMSS e INEGI (SCNM y ENOE). econdmicas nNo agropecuarias operadas sin registros

contables y que funcionan a través de los recursos del hogar.
2/ inciuye a los trabajadores que, ademds de los que se
emplean en el sector informal, laboran sin la proteccion de la
seguridad social y cuyos servicios son utilizados por unidades
econdmicas registradas y a los ocupados por cuenta propia
en |a agricuitura de subsistencia.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
INEGI.

En este contexto, en el Gltimo trimestre de 2015 los incrementos saiariales
continuaron siendo moderados, aunque ante la menor inflacion que se ha
observado, exhibieron una recuperacién en términos reales.

En el ditimo trimestre de 2015, los salarios contractuales negociados por
empresas de jurisdiccién federal registraron una {asa de crecimiento de 3.7
por ciento, cifra menor a la de 3.8 por ciento reportada en el mismo frimestre
de 2014 (Grafica 26a). De igual modo, en enero del presente afio se
registré6 una menor variacién que el afio previo (4.1 por ciento en 2016 y
4.3 por ciento en 2015). A su interior, mientras que en el cuario trimestre
de 2015 las negociaciones de las empresas plblicas resultaron en un
promedio de aumentos ligeramente menores a los del mismo trimestre del
afo previo, las negociaciones de las empresas privadas derivaron en un
promedio de incrementos ligeramente mayores en la misma comparacién.
En particular, las negociaciones de las empresas publicas en el Gltimo
trimestre de 2015 resultaron en un promedio de incrementos de 3.3 por
ciento, cifra menor que la de 3.4-por ciento del mismo trimestre de 2014,
en tanto que las negociaciones de fas empresas privadas derivaron en un
promedio de aumentos salariales de 4.5 por ciento, promedio mayor que el
de 4.4 por ciento reportado en el dltimo trimestre de 2014. En enero de
2016, las variaciones fueron menores tanto para las empresas publicas
como para las privadas, y resultaron en incrementos promedio de 3.2y 4.4
por ciento, respectivamente (3.4 y 4.7 por ciento en enero de 2015, en el
mismo orden).
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ii. Por su parte, el salario base de cotizacion asociado a los puestos de trabajo
afiliados al IMSS disminuyé su ritmo de crecimiento anual, al pasar de una
tasa de 4.3 por ciento en el tercer trimestre a una de 4.1 por ciento en el
cuarto (Grafica 26b). En términos reales, el salario base de cotizacién
asociado a los puestos de trabajo afiliados al IMSS aumenté 1.8 por ciento
en el cuarto trimestre de 2015, cifra mayor a la de 1.6 por ciento del tercero.

iii. En el cuarto trimestre de 2015, |a tasa de crecimiento del salario promedio
- deltotal de trabajadores asalariados en la economia (4.2 por ciento) mostrd
un crecimiento cercano al observado en el tercer trimestre (4.1 por ciento;
Grafica 26¢). En términos reales, este rubro se incrementd 1.9 por ciento

en el cuarto trimestre, luego de un avance de 1.4 por ciento en el tercero.

Gréfica 26
Indicadores Salariales
Variacién anual nominal en por ciento

a) Salario Contractual "/ b) Salario Base de Cotizacién.al ¢) Salario Promedio de Asalariados
IMSS % segun la ENOE ¥
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1/ El incremento salarial contractuat es un promedio ponderado por el nimero de trabajadores involucrados. El ndmero de trabajadores de empresas de jurisdiccion
federal que anuaimente reportan sus incrementos salariales a la STPS equivale aproximadamente a 2 millones.
2/ Durante el cuarto trimestre de 2015 se registraron en promedio 18.2 millones de cotizantes al IMSS.
3/ Para calcular los salarios nominales promedio se truncd el 1 por ciento mas bajo y el 1 por ciento mas elevado de la distribucion de los salarios. Se excluyen
personas con ingreso cero o que no lo reportaron.
Fuente: Célculos elaborados por el Banco de México con informacion de IMSS, STPS e INEGI (ENOE).

3.2.3.  Ahorro Financiero y Financiamiento en el Pais

En el cuarto trimestre de 2015, las fuentes de recursos financieros de la economia
continuaron mederando su ritmo de expansion con respecto al frimestre previo. Ello
fue resuitado de la reciente desaceleracion tanto en el crecimiento de las fuentes
internas como de las externas que se ha venido observando desde 2014 (Gréafica
27a). Esto uitimo, derivado de un entorno caracterizado por una mayor aversion al
riesgo en los mercados financieros internacionales. No obstante io anterior, la
disminucién en los Requerimientos Financieros del Sector Pdblico (RFSP), junto
con la desacumulacién de reservas internacionales que se observd en el trimestre
que se reporta, permitieron que en los ultimos tres meses del afio el financiamiento
al sector privado se expandiera a un mayor ritmo que en el trimestre previo.
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Grafica 27
Fuentes y Usos de Recursos Financieros de la Economia
Flujos acumulados de cuatro trimestres en por ciento del PiB
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Nota: Cifras expresadas en por ciento del PIB nominal promedio de cuatro trimestres, En la informacién de flujos (revalorizados) se

elimina el efecto de las variaciones del tipo de cambio.

p/ Cifras preliminares.

1/ Incluye el agregado monetaric M4 en poder de Residentes. .

2/Incluye ef agregado monetario M4 en poder de No Residentes, el endeudamiento externo del Gobierna Federal, de organismos y
empresas publicas, los pasivos externos de la banca comercial y el financiamiento al sector privado no financiero.

3/ Requerimientos Financieros det Sector Publico (RFSP), reportados por la SHCP.

4/ Seglin se define en la Ley del Banco de México.

5/ Incluye la cartera total de los intermediarios financieros, del Instituto del Fando Nacional de ja Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
y del Fondo de la Vivienda del ISSSTE (Fovissste), la emisidn de deuda interna y el financiamiento extemo. Incluye programas de
reestructura.

6/ Incluye los activos externos de la banca comercial, asi como las cuentas de capital y resultados y otros activos y pasivos de |a banca
comercial y de desarrollo, del Banco de México, de los intermediarios financieros no bancarios y del Infonavit, pasivos ne monetarios

del IPAB, asi como el efecto del cambio en la valuacién de los instrumentos de deuda plblica, entre otros conceptos.
Fuente: Banco de México.

En lo que concierne a las fuentes internas, el saldo del ahorro financiero interno —
definido como el saldo del agregado monetario M4 en poder de residentes menos
el saldo de billetes y monedas en poder del plblico— moderd su expansion
respecto del frimestre anterior. En particular, su ritmo de crecimiento disminuyé de
5.5 a 3.9 por ciento en promedio entre el tercer y el cuarto trimestre de 2015
(Grafica 28a). Al interior de este indicador, el saido del aherro financiero obligatorio
crecio a una tasa menor que la registrada en el tercer trimestre de 2015, como
. reflejo de las minusvalias de la cartera de instrumentos de deuda gubernamental
vinculadas a los aumentos de las tasas de interés de mediano y largo plazo (Gréafica
28b). Asimismo, el saldo del ahorro financiero voluntario registré un menor ritmo de
expansién, destacando la reduccion en la tenencia de instrumentos financieros a
plazo. Al respecto, el entorno de tasas de interés histéricamente bajas ha generado
incentivos para que los hogares y las empresas incrementen su demanda por
instrumentos financieros liquidos, lo que contribuyé a la reduccién en el
componente a plazo del M4 voluntario, y a un aumento del componente liquido de
dicho agregado (Gréfica 28c). Lo anterior también ayuda a explicar el ritmo de
expansién relativamente elevado que siguié presentando la base monetaria
durante el trimestre que se reporta. Cabe destacar que el crecimiento de la base
monetaria también obedeci6 al incremento en la demanda de dinero por parte del

N
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plblico asociado a algunos efectos remanentes de la Reforma Hacendaria y
cambios en el uso de medios de pago que continuaron presentandose a lo largo
de 2015.% No obstante, su crecimiento se moderé durante el periodo que se reporta,
al pasar de 18.3 a 16.6 por ciento anual en términos reales entre el tercer y el cuarto
trimestre de 2015.

Con relacién a las fuentes externas de recursos financieros, el saldo del ahorro
financiero de no residentes disminuy6 en términos reales anuales en 1.0 por ciento
en el cuarto trimestre de 2015, luego de haber presentado una trayectoria positiva
de forma ininterrumpida desde el cuarto trimestre de 2009 (Grafica 28a). A ello
contribuy6, en buena medida, la reduccién en la tenencia de extranjeros de
instrumentos de deuda gubernamental, particularmente de corto plazo, no obstante
gue su posicion en activos de mediano y largo plazo continud creciendo en
términos reales anuales (Grafica 28d). Por su parte, los recursos externos
canalizados a financiar al sector privado se contrajeron en 1.7 por ciento a tasa
anual en el cuarto trimestre en un entomo global caracterizado por condiciones de
financiamiento externo mas astringentes para los corporativos.

 Véase Recuadro 2, “Evolucidn Reciente de !a Base Monetaria y los Medios de Pago”, del Informe
Trimestral Enero - Marzo 2015.
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Grafica 28
Indicadores de Ahorro Financiero y de los Agregados Monetarios
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1/ Se define como el agregado monetario M4 menos el saldo de billetes y monedas en poder del piblico.
2/ De enero a noviembre de 2009 se excluye el impacto de la reforma a ta Ley del ISSSTE.
3/ El M4 Voluntario Residentes esta compuesto por el M1 y ia tenencia de instrumentos a plazo.
Fuente: Banco de México.
En lo que concierne a la utilizacién de recursos financieros de la economia, en el
cuarto trimestre de 2015 los RFSP representaron 4.1 por ciento del PIB en flujos
anuales, lo que implicd una disminucién en comparacion con la cifra de 4.4 por
ciento observada en el tercer trimestre del afio. A su vez, el flujo de financiamiento
a los estados y municipios se mantuvo en alrededor de 0.2 por ciento del PIB
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(Gréfica 27b). Por su parte, la reserva internacional disminuy6 en el Gltimo trimestre
del afio, como consecuencia de las ventas de délares al mercado a través de las
subastas implementadas por el Instituto Central a partir de las medidas adoptadas
por la Comisién de Cambios para proveer de una liquidez adecuada al mercado
cambiario. Con este resultado, la desacumulacion de la reserva internacional en
los Gltimos cuatro trimestres equivalié a 1.5 por ciento del producto, cifra superior
a la de 1.0 por ciento acumulada entre el cuarto trimestre de 2014 y el tercer
trimestre de 2015. Dicha reduccién en la reserva internacional se dio no obstante
la venta de divisas al Banco de México que el Gobierno Federal realizé en
diciembre como resultado del ejercicio de las coberturas petroleras.

En contraste con todo lo anterior, los flujos de financiamiento al sector privado se
incrementaron, al sumar 3.1 por ciento del PIB al cuarto trimestre del afio. Esto se
compara con el 2.7 por ciento registrado hasta el trimestre anterior. Asi, en el
entorno descrito de desaceleracién en el crecimiento de las fuentes de recursos
financieros, la desacumulacién de reservas internacionales y el menor uso de
recursos financieros por parte del sector publico facilitaron una ampliacién del
financiamiento al sector privado.

Asi, el financiamiento total al sector privado en el cuarto trimestre se expandié a un
mayor ritmo que en el trimestre previo, como reflejo del incremento en fas tasas de
crecimiento tanto del financiamiento interno a las empresas, como del crédito a los
hogares (Gréafica 29a). En particular, el financiamiento interno a las empresas
creci6 a un ritmo promedio de 16.4 por ciento, superior al de 12.6 por ciento
registrado el trimestre anterior. Este mayor crecimiento estuvo impulsado tanto por
el dinamismo que observé la emisién de deuda en el mercado nacional de valores
privados durante el afio, como por la ampliacion del crédito bancario (Gréfica 29b).
Al respecto, el crédito otorgado por la banca comercial a las empresas privadas no
financieras registré una variacion real anual promedio de 13.4 por ciento en el
cuarto trimestre de 2015, lo que se compara con el 11.4 por ciento observado
durante el tercer frimestre. Cabe destacar que esta expansion se explica, en parte,
por el efecto de la depreciacién de la moneda nacional, dado que una pequefia
proporcion del saldo de la cartera de crédito corresponde a préstamos y lineas de
crédito en ddlares, los cuales se registran a valor de mercado en pesos. Asimismo,
en el contexto actual de volatilidad en los mercados financieros internacionales,
algunas empresas han sustituido parte de sus pasivos externos en délares por.
financiamiento en el mercado interno, lo que también se ve reflejado en la ya
mencionada contraccién del financiamiento externo al sector privado. Por su parte,
el crédito directo otorgado por la banca de desarrollo crecié a una tasa promedio
similar a la del trimestre anterior (Grafica 30a). Todo ello, en un entorno en el que
las tasas de interés se mantuvieron en niveles relativamente bajos y sin mostrar
cambios significativos respecto del trimestre previo, al tiempo que los indices de
morosidad, en especial el de la cartera de crédito de la banca comercial,
continuaron disminuyendo (Grafica 30b y Gréafica 30c).
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Grafica 29
Financiamiento al Sector Privado No Financiero
a) Financiamiento Total al Sector Privado No b) Financiamiento Interno a las Empresas
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1/Cifras ajustadas por efecto cambiario.
2/1.0s datos del financiamiento externo correspondientes al cuarto timestre de 2015 son preliminares.
3/Estas cifras se ven afectadas por la desaparicion de algunos intermediarios financieros no bancarios y su conversion a sofomes no

reguladas.

4/ Se refiers a la cartera vigente y vencida. Incluye el crédito de la banca comercial y de desarrollo, asi como de otros intermediarios
financieros no bancarios.
Fuente: Banco de México.

En el mercado de deuda interna, las empresas privadas no financieras continuaron
financiandose mediante la emisién de valores durante el cuarto trimestre de 2015,
si bien con un menor dinamismo en comparaciéon con el ritmo de colocacién
registrado los fres irimestres previos. En particular, en el ditimo trimestre la
colocacién neta de instrumentos de deuda de mediano y largo plazo fue de 3.9
miles de millones de pesos (mmp), lo que contrasta con la colocacién neta
promedio de 17.4 mmp que se observé en los tres primeros trimestres del afo
(Gréfica 31a). No obstante lo anterior, destaca que la emisién de deuda privada de
mediano y largo plazo neta de prepagos y amortizaciones en 2015 fue la mas
elevada de ia cual se tiene registro, alcanzando un monto de 56 mmp. En este
contexto, las tasas de interés promedio de los valores de las empresas no
financieras registraron un incremento respecto al frimestre anterior, si bien sus
niveles alin se mantienen cercanos a los minimos histéricos (Grafica 31b).
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Grafica 30
Crédito de la Banca a las Empresas Privadas No Financieras

a) Crédito Vigente b) Tasas de Interés Anual de Nuevos ¢) Indices de Morosidad ¥
Variacion real anual promedio del Créditos # Promedio del trimestre en por ciento
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1/ Incluye a fas sofomes Entidades Reguladas (ER) subsidiarias de instituciones bancarias y grupos financieros.

2/ Se refiere a la tasa de interés de nuevos créditos de la banca a las empresas privadas no financieras, ponderada por el saldo asociado de crédito vigente y
para todos los plazos solicitados.

3/El indice de morosidad (IMOR) se define como el saldo de la cartera vencida entre el saldo de |a cartera total.

Fuente: Banco de México.
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Grafica 31
Valores de Empresas Privadas No Financieras en el Mercado Interno
a) Colocacion Neta de Valores de Mediano b) Tasas de Interés Anual
Plazo ¥ Promedio del trimestre en por ciento
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1/ Colocaciones menos amortizaciones (vencimientos y prepagos) en el trimestre.,

2/ Rendimiento al vencimiento promedio ponderado de las emisiones en circulacién, con un plazo mayor a un afio, al cierre del mes,

3/ Tasa promedio ponderada de las colocaciones de deuda privada, 2 un plazo de hasta un afio, expresada en curva de 28 dias.

Inciuye Gnicamente certificados bursatiles.

Fuente: Banco de México, con informacion de Valmer e Indeval. 7
En lo que toca al crédito a los hogares, este se expandid en el cuarto trimestre de
2015 a una tasa promedio de 6.7 por ciento, cifra superior a la de 5.7 por cienio
observada el tercer trimestre. Esto obedece en buena medida al aumento en el

crédito hipotecario. En particular, la cartera de crédito de la banca comercial a la
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vivienda tuvo un crecimiento real anual promedio de 8.8 por ciento, superior al 8.1
por ciento del periodo previo.* Por su parte, el ritmo promedio de expansion de la
cartera del Infonavit fue de 6.0 por ciento, cifra similar a Ia observada el trimestre
anterior (Grafica 32a). En este entorno, las tasas de interés del crédito hipotecario
se mantuvieron sin variaciones relevantes respecto del trimestre previo. Por su
parte, el indice de morosidad de la cartera hipotecaria de la banca comercial no
presenté cambios significativos, mientras que el correspondiente al Infonavit
disminuyo, si bien contintia en niveles relativamente elevados (Gréafica 32b).

Grafica 32
Credito a la Vivienda
a) Crédito Vigente b) Indices de Morosidad #
Variacion real anual promedio del frimestre en Promedio del trimestre en por ciento
por ciento
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1/Las cifras se ajustan para no ser distorsionadas por el efecto del traspaso de la cartera del fideicomiso UDIS al balance de la banca
comercial y por 1a reclasificacion de créditos en cartera directa a ADES. .

2/Se incluyen a las sofomes de la banca comercial.

3/Las cifras se ajustan para no verse afectadas por la incorporacién de algunas sofomes reguiadas a la estadistica de crédito bancario.

4/ El indice de morosidad (IMOR) se define como el saldo de ia cartera vencida entre el saldo de la cartera total.

Fuente: Banco de México.

Durante el cuarto trimestre de 2015, el crédito al consumo de la banca comercial
se expandid a un mayor ritmo que en el tercer trimestre, al incrementar su tasa de
crecimiento de 5.1 a 7.6 por ciento. Dicha expansion se observé en practicamente
todos sus segmentos, incluido el de tarjetas de crédito, que habia venido
mostrando un bajo dinamismo durante los meses anteriores (Grafica 33a). Cabe
destacar que las tasas de interés se mantuvieron practicamente sin cambios con
relacién al trimestre previo y la calidad de la cartera continué mejorando,
especialmente para el segmento de créditos personales (Grafica 33b).

4 El crédito de la banca comercial a la vivienda incluye aquel para la adquisicion de vivienda nueva y usada,
remodelaciones, pago de pasivos hipotecarios, crédito para liquidez, adquisicion de terreno y construccion
de vivienda propia.
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Grafica 33
Crédito de la Banca Comercial al Consumo
a) Crédito Vigente " b) Indices de Morosidad ¥ ¥
Variacién real anual promedio del trimestre en Promedio del trimestre en por ciento
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1/incluye a las sofomes ER subsidiarias de instituciones bancarias y grupos financieros.

2/Entre junio de 2010 y mayo de 2011, las cifras se ajustan para no verse distorsionadas por la compra de cartera automotriz de una
institucion bancaria.

3/ A partir de julio de 2011 las cifras se ajustan para no verse distorsionadas por 1a reclasificacién de ABCD a otros créditos al consumo
por parte de una institucion bancaria.

4/incluye crédito para la adquisicién de bienes muebles y crédito automotriz.

5/El indice de morosidad (IMOR) se define como el saldo de a cartera vencida entre el saldo de |a cartera total.

6/El indice de morosidad ajustado (IMORA) se define como el saldo de la cartera vencida mas casfigos acumulados en los dltimos 12
meses entre el saldo de la cartera total mas castigos acumuiados en los dltimos 12 meses.

Fuente: Banco de México.

En suma, aun a pesar del entorno de volatilidad y astringencia en los mercados
financieros internacionales, el financiamiento al sector privado en México continud
incrementandose, constituyéndose asi como un apoyo a la actividad productiva.
Ademas, la estabilidad que han presentado las tasas activas, asi como Ia evidente
mejoria en la calidad de Ias carteras de crédito, sugieren la ausencia de indicios de
presiones de demanda en los distintos segmentos del mercado de fondos
prestables. No obstante, dada la atonia en el crecimiento global y la elevada
incertidumbre que se prevé prevalezca en el exterior, existen riesgos de que las
fuentes de recursos financieros en 2016 sean limitadas. Por ello, resuita relevante
elaborar un ejercicio prospectivo de fuentes y usos de recursos financieros de Ia
economia que ilustre los factores que podrian afectar a la evolucién del

financiamiento al sector privado.

Asi, ante el entorno macroecondémico descritc en este Informe —que considera
condiciones financieras externas mas restrictivas y precios del petréleo mas bajos
que en afios previos—, se espera que en 2016 el flujo anual de las fuentes de
recursos financieros nuevamente resulte menor que el promedio observado entre
2010 y 2014 (Cuadro 2). En particular, se estima que dicho flujo se ubique en 6.6
por ciento del PIB al cierre del afio en curso, cifra ligeramente superior al 5.2 por
ciento previsto para 2015, pero inferior al 9.7 por ciento registrado en promedio
durante los cinco afios previos. Que el flujo de recursos financieros a la economia
en 2016 sea relativamenie bajo reflejaria fundamentalmente la acotada
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disponibilidad de fuentes de financiamiento del exterior, ante la posibilidad de
incrementos en las tasas de interés de Estados Unidos, la mayor aversién al riesgo
que se anticipa persista en los mercados financieros internacionales y, en general,
las perspectivas de que los flujos de capital canalizados a las economias
emergentes sean limitados.

En lo que respecta a la utilizacién de recursos financieros del sector publico, de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdémica 2016 el monto de los
RFSP ascenderia a 3.5 por ciento del PIB en ese afio, lo que se compara con 4.1
por ciento del PIB en 2015. No obstante, en el marco de la estrategia de politica
econdmica coordinada entre la SHCP, la Comisién de Cambios y el Banco de
Mexico, se anuncié, entre otras medidas, un ajuste preventivo para 2016 al gasto
de la Administracién Publica Federal. El monto del ajuste, por 132.3 mmp (0.7 por
ciento del PIB), comprende una reduccion del gasto de Pemex por 100 mmp y una
disminucion del gasto del Gobierno Federal por 32.3 mmp (0.5 y 0.2 por ciento del
PIB, respectivamente). El ajuste en el presupuesto de Pemex responde al entorno
de bajos precios del petréleo y, consecuentemente, menores ingresos para esta
empresa. Por ello, si bien este componente del ajuste no implicaria una reduccién
de los RFSP, deberia representar una mejora en la productividad y eficiencia de la
empresa mediante la reduccion de su gasto corporativo y administrativo, asi como
por la revision de su programa de inversion para canalizar recursos a los proyectos
més rentables. Por su parte, y derivado de que el Gobierno Federal cuenta con
coberturas petroleras para el ejercicio fiscal 2016 que protegen el nivel de sus
ingresos presupuestales, cabria esperar una reduccion adicional en los RFSP para
2016 de 0.2 por ciento del PIB como consecuencia del ajuste al gasto del Gobierno
Federal por dicho monto. Cabe destacar que este ajuste de 0.2 por ciento del PIB
se llevd a cabo de manera preventiva, ante la expectativa de que en 2017 los
precios del petréleo continlien deprimidos, lo que se reflejaria en menores ingresos
del Gobierno Federal al no contar con coberturas equivalentes para ese afio. Asi,
una vez considerado el ajuste fiscal anunciado el 17 de febrero de 2016, se
esperarian unos RFSP para el afio en curso de 3.3 por ciento dei PIB. De este
modo, tomando en cuenta el flujo de financiamiento que se destinaria a los estados
y municipios, la utilizacion de recursos por parte del sector pablico en 2016 seria
de 3.5 por ciento del PIB. Asimismo, se proyecta que la reserva internacional
presente una desacumulacién equivalente a 0.1 por ciento del PIB, lo que contrasta
con la reduccién de 1.5 por ciento del producto observada en 2015. Dado lo
anterior, se esperaria que el flujo de recursos financieros destinados al sector
privado en el afio sea de 3.0 por ciento del producte, similar al registrado en 2015
(3.1 por ciento del PIB).

Asi, se espera que el ajuste preventive al gasto piiblico recientemente anunciado
por la SHCP contribuya a la estabilizacion de la razén de deuda publica sobre PIB,
fortaleciendo asi el marco macroeconémico e induciendo a que contintien
destinandose recursos para financiar al sector privado no financiero. En efecto,
ante el complejo entorno externo persiste la posibilidad de que las fuentes de
recursos sean aun menores a lo esperado, por lo que la menor absorcién de
recursos por parte del sector publico implicita en este ajuste preventivo alivia
posibles presiones a los mercados de fondos prestables en México. En ese sentido,
es fundamental continuar con el proceso de consolidacion fiscal, de tal modo que
se permita a la economia transitar de manera eficiente y ordenada en un entorno
externo con condiciones menos favorables. Ello, ademas de garantizar la
sostenibilidad de la deuda publica, facilitaria que hacia adelante se mantenga la
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canalizacién de recursos al sector privado y que los mercados de crédito,
especialmente las tasas de interés, no se vean presionados.

Cuadro 2
Fuentes y Usos de Recursos Financieros de la Economia
Porcentaje del PIB

Flujos anuales
2010 2011 2012 2013 2014 2015" 2016

Total de Recursos 9.4 10.1 10.0 8.6 10.2 5.2 6.6
Fuentes Intermas 4.1 57 4.4 47 5.8 39 52

M4 Voluntario 26 4.2 3.0 4.1 4.1 2.6 3.8

M4 Obiligatorio 1.5 1.5 1.4 0.7 1.7 1.3 14
Fuentes Externas 53 4.4 57 3.8 4.4 1.3 1.4

M4 no Residentes 2.9 3.0 4.5 1.3 2.3 -0.2 0.0

Valores y Crédito del Exterior 25 1.4 1.2 2.5 22 1.5 1.4

Total de Usos 9.4 10.1 10.0 8.6 10.2 5.2 8.6
Reserva Internacional % 2.2 2.4 1.8 1.0 1.3 -1.5 -0.1
Financiamiento al Sector Publico 43 36 42 4.1 4.8 4.3 3.5
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) ¥ 3.9 34 3.8 3.7 4.6 4.1 33
Estados y Municipios 0.4 0.3 0.5 0.4 0.2 0.2 0.2
Financiamiento al Sector Privado 27 37 3.1 3.9 2.4 3.1 3.0
Externo 0.7 0.9 0.8 1.6 0.8 0.1 0.1

Interno ¥ 2.0 2.8 2.3 2.3 16 2.8 2.9

Otros Conceptos ¥ 0.3 0.4 0.9 -0.5 1.8 -0.7 0.2

Nota: La suma de las partes puede no coincidir con ef total debido al redondeo. Cifras expresadas en por ciento del PIB nominal promedic anual. En la informacion
de flujos (revalorizados) se elimina el efecto de las variaciones del tipo de cambio.

p/ Cifras preliminares.

e/ Cifras estimadas. Se expresan en por ciento del P1B nominal promedic anual estimado por el Banco de México.

1/Incluye el endeudamiento externo def Gobiemo Federal, de organismos y empresas publicas y PIDIREGAS externos, los pasivos externos de la banca comercial
y el financiamiento al sector privado no financiero.

2/ Segtin se define en la Ley dei Banco de México.

3/De 2010 a 2015, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) comesponden a los dates reportados por la SHCP. E! dato de 2016 considera el
correspondiente que se publico en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2016 (CGPE 2016), menos un ajuste de 0.2 puntos del PIB que toma en
cuenta ei ajuste preventivo al gasto del Gobierno Federal por 32.3 mmp anunciado por la SHCP el 17 de febrero de 2016.

4/Cartera total de los intermediarios financieros, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y del Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (Fovissste), asi como la emision de deuda interna.

5/incluye cuentas de capital y resultados y otros activos y pasivos de la banca comercial y de desarroflo, del Banco de México, de los intermediarios financieros
no bancarios y del Infonavit, pasivos no monetarios del IPAB, asi como el efecto del cambio en la valuacion de los instrumentos de deuda piblica, entre ofros
conceptos.

Fuente: Banco de México.
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4. Politica Monetaria y Determinantes de la Inflacion

La complicada coyuntura econémica que enirento el pais durante 2015 e inicios de-
2016 continué requiriendo que el Banco de México ponderara cuidadosamente los
posibies efectos que tanto factores internos como externos podrian tener sobre la
evolucion de la inflacién y sus expectativas, con el objeto de definir la postura de
politica monetaria mas apropiada. En efecto, por un lado, el ambito interno se
caracterizé por un crecimiento moderado, la ausencia de presiones de demanda
agregada sobre los precios y el anclaje de las expectativas de inflacién. Por otro
lado, como se explica en la Seccién 3.1, en el ambito externo se observaron
episodios recurrentes de volatilidad financiera que condujeron a que el valor de la
moneda nacional registrara fuertes presiones.

Asi, después de haber mantenido sin cambio el objetivo para la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia en 3 por ciento en su reunién de octubre de 2015, en
diciembre la Junta de Gobierno del Instituto Central decidié aumentar en 25 puntos
base el referido objetivo, a un nivel de 3.25 por ciento. Esto, ante el incremento de
25 puntos base en el rango objetivo para la tasa de referencia de la Reserva
Federal de Estados Unidos, y buscando asi evitar que el diferencial de las tasas de
interés de México respecto a las de ese pais, ajustado por riesgo, se comprimiera,
lo cual pudiese haber conducido a que en el corto plazo los flujos de capital se
afectaran. Posteriormente, en la reunién del 4 de febrero de 2016, 1a Junta de
Gobierno decidié mantener sin cambio el nivel para dicho objetivo, al igual que la
Reserva Federal, y tomando en consideracion que el escenario central sobre el
comportamiento de la inflacién para el corto y el mediano plazo en ese momento
seguia siendo congruente con la consolidacién de la convergencia de esta al
objetivo permanente de 3 por ciento. No obstante lo anterior, la Junta de Gobierno
alertd que la depreciacién adicional de la moneda nacional registrada a principios
de 2016, y la posibilidad de que esta persistiera o se acentuara, pudiendo llegar a
contaminar las expectativas de inflacién, se habia convertido en el principal riesgo
para la inflacion.

Por tanto, luego de! recrudecimiento de la volatilidad en los mercados financieros
internacionales, el deterioro del entorno externo y la depreciacién del tipo de
cambio que tuvieron lugar en las semanas subsecuentes a la (ltima decision
mencionada, fa Junta de Gobierno celebré una reunion extracrdinaria y anuncié
que juzgd conveniente incrementar en 50 puntos base el objetivo para la Tasa de
Interés Interbancaria a un dia, a 3.75 por ciento (Gréfica 34). Ello, con el fin de
evitar que la debilidad adicional registrada en la cotizacién de la moneda nacional
aumentara la probabilidad de que las expectativas de inflacion se vieran afectadas.
Al respecto, la Junta de Gobierno aclaré que este incremento no inicia un ciclo de
coniraccién monetaria. Cabe destacar que esta decision formé parte de una accién
coordinada de las autoridades en materia de politica econémica. En particular, en
conjunto con la medida de politica menetaria descrita, la Secretaria de Hacienda
anuncié un ajuste preventivo al gasto de ia Administracion Publica Federal para
20186, y la Comision de Cambios decidié suspender los mecanismos de venta de
déiares, sin descartar la utilizacion de intervenciones discrecionales en caso de
que se presenten condiciones excepcionales en el mercado cambiario, ratificando
que el elemento clave para procurar el anclaje de la moneda nacional seria la
preservacion de fundamentos macroecondmicos sanos.
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Grafica 34
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1/ Hasta ¢l 20 de enero de 2008 se muestra la Tasa de Interés Interbancaria a 1 dia.

Fuente: Banco de México.

Las condiciones de caricter interno que se tomaron en consideracidn para
fundamentar las decisiones de politica monetaria tanto de octubre y diciembre de
2015, como del 4 de febrero de 2016, fueron relativamente similares. En contraste,
las condiciones de caracter externo que se ponderaron en cada una de estas
decisiones fueron deteriorandose en el tiempo, incluso conduciendo a que se
tomara una decision extraordinaria el 17 de febrero de 2016. A continuacién, se
describen estos dos grupos de condiciones.

4.1

a)

b)

Factores Internos en las Decisiones de Politica Monetaria

Durante el periodo que comprenden las decisiones de politica monetaria
aqui descritas, la inflacién presenté un comportamiento favorable. En
efecto, después de converger a la meta permanente de 3 por ciento, a
partir de mayo de 2015 esta continu¢ exhibiendo una tendencia a la baja,
ubicandose por debajo de su objetivo de 3 por ciento, incluso tomando
en cuenta el repunte que esta experimenté en enero y la primera
quincena de febrero de 2016 como consecuencia de los factores
descritos en la Seccién 2. En congruencia con lo anterior, se anticipaba
que tanto la inflacién general, como Ia subyacente, cerrarfan 2015 cerca
de 2 por ciento; que en 2016 estas registrarian incrementos graduales,
ubicandose alrededor de 3 por ciento; y que en 2017 ambos indicadores
se estabilizarian alrededor de dicho nivel.

La economia mexicana registrd en el tercer y cuarto trimestres del afio
un ritmo de crecimiento moderado, si bien hacia adelante se considerd
que enfrentaba riesgos a la baja. Ante ello, la brecha del producto se
mantuvo en terreno negativo y se espera que continte en dicho terreno
en el futuro previsible (Grafica 35). Asi, aun cuando algunos indicadores
sugerian que las condiciones de holgura en la economia y en el mercado
laboral podrian estar disminuyendo gradualmente, no se anticipaban
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presiones generalizadas sobre los precios provenientes de la demanda
agregada durante los siguientes semestres.

Grafica 35
Estimacién de la Brecha del Producto
Porcentaje del producto potencial, a. e.
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a. e. / Elaborada con cifras ajustadas por estacionalidad.
1/ Estimadas con el filtro de Hodrick-Prescott con correccion de colas; véase Informe sobre 1a Inflacion
Abril - Junio 2009, Banco de México, pag. 74.
2/ Cifras del PIB al cuarto trimestre de 2015. Cifras de! IGAE a diciembre de 2015.
3/intervalo de confianza de la brecha del producto calculado con un método de componentes no observados.
Fuente: Elabarado por Banco de México con informacion del INEGI.

c)

Las expectativas para la inflacién general y subyacente medidas a través
de encuestas para el cierre de 2015, 2016 y 2017 siguieron
disminuyendo, mientras que las correspondientes a horizontes de mayor
plazo continuaron consolidando su reduccién. Asimismo, las expectativas
de inflacion implicitas en instrumentos de mercado para horizontes de
largo plazo se mantuvieron estables. Especificamente, en lo referente al
comportamiento de las expeciativas de inflacion provenientes de la
encuesta que levanta el Banco de México entre especialistas del sector
privado, destaca que:

La correspondiente al cierre de 2016 se redujo de 3.4 por ciento en
la encuesta de septiembre a 3.1 por ciento en la de enero de 2016.5
En particular, la mediana de las expectativas para el componente
subyacente disminuyé de 3.1 a 3.0 por ciento en el mismo lapso,
mientras que las expectativas implicitas para el componente no
subyacente se redujeron de 4.6 a 3.4 por ciento (Grafica 36a).
Posteriormente, en la encuesta de febrero la expectativa de inflacion
general para el cierre de 2016 aumenté a 3.4 por ciento. En su
interior, la mediana de las expectativas def componente subyacente
permanecio en 3.0 por ciento, mientras que la correspondiente al

5 La mediana de la expectativa de inflacién general para el cierre de 2016 de la Encuesta de Banamex
disminuyé de 3.4 a 3.1 por ciento entre las encuestas del 22 de septiembre de 2015 y del 22 de febrero de

2016.
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componente no subyacente registré un incremento, al colocarse en
3.6 por ciento.

ii. La mediana de las expectativas de inflacién al cierre de 2017
disminuy6 de 3.4 a 3.3 por ciento entre septiembre de 2015 y febrero
de 2016.5 En especifico, la mediana de las expectativas para el
componente subyacente se mantuvo en 3.2 por ciento durante todo
el periodo de analisis, mientras que las implicitas para el
componente no subyacente se redujeron de 4.2 a 3.9 por ciento
(Gréfica 36b).

iii. Aquellas para horizontes de mas largo plazo contintan
consolidando su reduccién y se ubican en 3.3 por ciento por primera
vez desde que se miden (Grafica 36c).”

Grafica 36
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iv. Respecto a la evolucion de las expectativas de inflacién implicitas
en las cotizaciones de instrumentos de mercado a 10 afios, estas se
mantienen estables cerca de 3.0 por ciento, mientras que la prima
por riesgo inflacionario se ajustd nuevamente a la baja entre
septiembre de 2015 y enero de 2016 (Gréafica 37a).8 De esta forma,
la compensacion por inflacion y riesgo inflacionario (diferencia entre
las tasas de interés nominales y reales de largo plazo) disminuyd

§ La mediana de la expectativa de inflacion general para el cierre de 2017 de la Encuesta de Banamex se
coloco en 3.2 por ciento entre las encuestas dei 7 de enero de 2016 y del 22 de febrero de 2016.

7 Por lo que respecta a la mediana de {as expectativas de inflacion de largo piazo de la Encuesta de
Banamex (para los siguientes 3 a 8 afios), esta también disminuyé de 3.5 a 3.3 por ciento entre las
encuestas del 22 de septiembre de 2015 y la del 22 de febrero de 2016.

Para una descripcién de la estimacion de las expectativas de inflacion de largo plazo ver el Recuadro !
“Descomposicion de la Compensacicn por Inflacion y Riesgo Inflacionario” en el Informe Trimestral Octubre ]
- Diciembre 2013. Para este Informe, se actualiz6 ia estimacion para incluir datos hasta diciembre de 2015.
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aproximadamente 20 puntos base durante el periodo de referencia,
y permanecié en niveles bajos (Grafica 37b), lo que refleja que los
tenedores de instrumentos con tasas de interés nominales siguen
demandando una compensacion por inflacion y riesgo inflacionario
relativamente baja en los bonos del gobierno mexicano.

Grafica 37
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Factores Externos en las Decisiones de Politica Monetaria

Como ya se menciond, los factores externos gue se tomaron en cuenta para las
decisiones de politica monetaria fueron los que presentaron modificaciones mas
importantes desde septiembre de 2015. A continuacién se explican las
implicaciones del cambio en el entorno externo en cada una de las decisiones de
politica monetaria descritas en este Informe:

a)

En la decisién de politica monetaria tomada en octubre de 2015, ademés
del entornc interno anies descrito, se valoré que diversos factores
externos, tales como la debilidad en el crecimiento econémico global v la
incertidumbre sobre el inicio de la normalizacion de ia politica monetaria
de la Reserva Federal, habian venido generando una depreciacién en las
monedas de economias emergentes, incluyendo México. Si bien la
depreciaciéon que habia registrado la moneda nacional en ese lapso
habia sido significativa, el cambio en precios relativos derivado de ia
misma habia procedido de manera ordenada y paulatina. En particular,
los precics de las mercancias habian aumentado pausada y
gradualmente, sobre todo como consecuencia del comportamiento de los
precios de los bienes durables, al tiempo que no se observaron efectos
de segundo orden en los precios de bienes y servicios no comerciables
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derivados del ajuste de la cotizacion del peso. Ante ello, la Junta de
Gobierno mantuvo el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un
dia en un nivel de 3.0 por ciento.

b) En la decisién de diciembre de 2015, la depreciacién en el tipo de cambio
continué sin tener efecios de segundo orden scbre el proceso de
formacién de precios. No obstante, como era esperado, la Reserva
Federal incrementd en 25 puntos base el rango objetivo para la tasa de
referencia y sefialé que el ritmo de los incrementos futuros seria gradual
y dependeria de la evolucién observada y esperada del empleo y de la
inflacion. Ante ello, la Junta de Gobierno del Banco de México decidié
aumentar en 25 puntos base el objetivo para la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia, a un nivel de 3.25 por ciento. Con esta accién el
Banco Central buscd evitar que el diferencial de las tasas de interés de
México respecto a las de ese pais, ajustado por riesgo, se redujeray que
esto pudiera dar lugar a que en el corto plazo los flujos de capital se
vieran afectados.

c) En la decision de politica monetaria tomada el 4 de febrero de 2016
destacaron los siguientes cambios en el entorno externo y sus
implicaciones para la moneda nacional:

i. La Reserva Federal mantuvo su tasa de politica monetaria sin
cambio en su reunién de enero y reiteré que la trayectoria de los
incrementos subsecuentes seria gradual y seguiria dependiendo de
la evolucién observada y esperada del empleo y de la inflacién.
Adicionalmente, mencioné que evaluaria el entorno global y su
efecio en el balance de riesgos para la actividad econdémica y la
inflacién. Ello fue interpretado por los analistas econémicos y los
mercados financieros como una trayectoria de incrementos futuros
en la tasa de referencia todavia mas gradual que lo esperado
anteriormente.

ii. A pesar de lo anterior, la volatilidad en los mercados financieros
internacionales registré un aumento importante, en un entorno de
bajo crecimiento global y menores prondsticos para el mismo, asi
como una mayor divergencia en las perspectivas de las politicas
monetarias de varios de los bancos centrales de las principaies
economias avanzadas y grandes caidas en los precios del petréleo.
Esto condujo a una depreciacion adicional significativa del peso
frente al dolar, aun cuando la Reserva Federal mantuvo sin cambio
su politica monetaria. En particular, la depreciacién cbservada de la
moneda nacional durante 2015 no fue de ias mas considerables
enire las registradas en otras economias emergentes y algunos
paises avanzados exportadores de petfrélec y/o mercancias
basicas. Esto cambid al inicio de 2016, donde el peso mexicano fue
una de las divisas con mayor depreciacion frente al dolar.

En este contexto, dado que el escenario central sobre el comportamiento de la
inflacion para el corto y el mediano -plazo continuaba siendo congruente. con la
consolidacion de la convergencia de esta al objetivo permanente de 3 por ciento,
la Junta de Gobierno decidié mantener el objetivo para la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia en un nivel de 3.25 por ciento. No obstante, dicha Junta
sefiald que el balance de riesgos para la inflacién se habia deteriorado en el corto
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plazo. Destacd que el riesgo al alza mas importante para la inflacién era la
depreciacion adicional de la moneda nacional registrada en 2016, y la posibilidad
de que esta persistiera o se acentuara, pudiendo llegar a contaminar las
expectativas de inflacién y conducir a un aumento de! ritmo de crecimiento de los
precios de los bienes no comerciables.

d) - Finalmente, en lo que respecta a la decisién de politica monetaria
anunciada el 17 de febrero derivada de una reunién extraordinaria y en
el marco de una estrategia de politica econémica coordinada con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisidn de Cambios, se
considerd que:

i. La volatilidad en los mercados financieros internacionales continué
aumentando. En particular, destaco que el precio del petréleo sigui6
descendiendo y que ello habia generado un nuevo impacto negativo
sobre la cotizacién del peso. Las presiones sobre la moneda
nacional se incrementaron aln mas ante la percepcion de que la
posicion fiscal se estaba debilitando, principaimente por la via de
Pemex, y que se hizo mas generalizado el uso del peso como
mecanismo de coberiura de riesgos de otros paises emergentes e
incluso del precio del crudo, provocando que la moneda se
depreciara mas alla del ajuste de equilibrio que se podia justificar
por {a caida en el precio del petréleo. Esto aumentd la probabilidad
de que surgieran expectativas de inflacion incongruentes con la
consolidacién del objetivo permanente de 3 por ciento.

ii. Ante el complicado entorno externo, la elevada aversion al riesgo en
los mercados y la percepcidon de amenazas sobre las finanzas
publicas, se hacia indispensable fortalecer el marco
macroecondmico de la economia mexicana.

Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto Central
decidieron reforzar los fundamentos econdmicos en el ambifc de su
responsabilidad. Asi, en conjunto con el incremento de 50 puntos base en el
objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia, la Secretaria de Hacienda
anuncié un ajuste preventivo al gasto publico para 2016, en tanto que la Comisién
de Cambios decidid suspender los mecanismos de venta de délares, sin descartar
la intervencién discrecional en caso de que se presenten condiciones
excepcionales en el mercado cambiario. Respecto de este ditimo punto, en las
semanas previas a las decisiones tomadas el 17 de febrero se hizo evidente que
la participacién de algunos agentes en el mercado cambiario se llevaba a cabo
mediante el uso de modelos de operacion automatizada de alta frecuencia que
explotaban la naturaleza del mencionado mecanismo de subastas entonces
vigente. En particular, las estrategias adoptadas con dichos modelos
aprovechaban la volatilidad del tipo de cambio para obtener ganancias, lo que a su
vez afectaba su nivel y retroalimentaba su volatilidad. Lo anterior ha sido agravado
por cambios recientes en la regulacién financiera internacional en materia de
exposicidn de riesgos, los cuales han inducido a los bancos giobales a disminuir
su actividad en los mercados financiercs en generai. Ello ha redundado en una
menor liquidez y profundidad en la operacion de précticamente todos los activos
financieros, particularmente de aquellos de mayor riesgo relativo, entre los que se
incluyen los instrumentos financieros emitidos por las eccnomias emergentes.
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En el comunicado referente a la decisién del 17 de febrero, la Junta de Gobierno
indicd que, si bien esta accién no constituia el inicio de un ciclo de contraccién
monetaria, hacia adelante seguird muy de cerca la evolucién de todos los
determinantes de la inflacion y sus expectativas para horizontes de mediano y largo
plazo, en especial del tipo de cambio y su posible traspaso a los precios al
consumidor. Asimismo, sefialé que se mantendra vigilante de la posicién monetaria
relativa entre México y Estados Unidos, sin descuidar la evolucién de la brecha del
producto. Esto, con el fin de estar en posibilidad de tomar medidas con toda
flexibilidad y en el momento en que las condiciones lo requieran, para consolidar
la convergencia eficiente de la inflacion al objetivo de 3 por ciento.

4.3. Mercados Financieros Nacionales

En cuanto a la evolucién de los mercados financieros nacionales, estos se vieron
afectados por la volatilidad registrada en los mercados financieros intemacionales.
El mercado cambiario continué siendo el principal amortiguador de choques
externos, en tanto que los indicadores del mercado de renta fija se mantuvieron
relativamente estables, por lo que se observaron solo reducciones marginales en
las posiciones en bonos del Gobierno Federal por parte de inversionistas
institucionales.

En efecto, el peso mexicano, al igual que otras monedas de economias
emergentes, registré una depreciacién frente al délar estadounidense y elevada
volatilidad durante el periodo que cubre este Informe, asi como una depreciacién
adicional en lo que va de 2016. De este modo, de septiembre a diciembre de 2015,
el tipo de cambio se deprecid 2.4 por ciento ~de alrededor de 16.86 a 17.27 pesos
por délar—, para después, el 4 de febrero def 2016 alcanzar un nivel de 18.19 pesos
por délar. Posteriormente, llegé a presentar un nivel méximo de 19.42 pesos por
dolar el 11 de febrero. Asi, la paridad acumulé una depreciacion de 10.6 por ciento
de finales de septiembre de 2015 al 16 de febrero (Grafica 38a y Grafica 38b). En
este comportamiento del tipo de cambio han incidido factores tanto de indole real
como financiera. Dentro de los factores reales se encuentran el deterioro de los
términos de intercambio derivado de la reduccién observada en el precio del
petroleo, asi como el estancamiento de la demanda por exportaciones como
resultado del bajo volumen de comercio globai y, en particular, de la desaceleracién
de la aciividad industrial en Estados Unidos. Dentro de los factores de caracter
financiero destaca el uso de coberiuras cambiariag del peso mexicano en las
estrategias de ajuste en la exposicién de riesgos en otras divisas dentro de los
portafolios de los inversionistas nacionales e internacionales, la mayor aversién al
riesgo entre estos, y la gran incertidumbre que ha reinado en materia econémica y
geopolitica en el mundo desde el inicio de 2016.

Con el paquete de medidas anunciadas por las autoridades el 17 de febrero de
2016, el tipo de cambio mostré una apreciacion de 6.6 por ciento desde el maximo
alcanzado de 19.42 pesos por délar, al regresar hacia niveles inferiores a 18 pesos
por ddlar en las semanas siguientes a la adopcion de las medidas antes referidas.
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Grafica 38
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En el periodo que cubre este Informe, la Comisién de Cambios anuncié
modificaciones secuenciales a los mecanismos de intervencién en el mercado
cambiario suspendiendo a partir del 23 de noviembre de 2015 las subastas diarias
sin precio minimo por 200 millones de ddlares y extendiendo el plazo de vigencia
para las subastas diarias con precio minimo hasta el 29 de enero de 2016. Ademas,
puso en marcha subastas de doélares suplementarias con precio minimo. Al
respecto, cabe sefialar que durante el cuarto trimestre de 2015 y hasta el 16 de
febrero de 2016 el mecanismo de subastas de ddlares ordinarias con precio minimo
se activd en 18 ocasiones, en tanto que el mecanismo de subastas de délares
suplementarias con precio minimo se activé en 10 ocasiones. En suma, .l monto
total asignado mediante los distintos mecanismos de intervencién implementados
por la Comisién de Cambios en el periodo de referencia ascendio a 12,272 millones
de ddlares. .

Posteriormente, ante el deterioro que experimenté el entorno global hacia
mediados de febrero, y en complemento con las acciones en materia fiscal y
monetaria anunciadas el 17 de febrero por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y por el Banco de México ya expiicado, la Comisién de Cambios decidic -
suspender los mecanismos de venta de dblares, vendiendo ese dia
discrecionalmente 2 mil millones de délares, para reforzar el impacto de las
medidas mencionadas sobre la cotizacién de la moneda nacional, dado el grado
de su desalineamiento. En este sentido, establecid la posibilidad de intervenir
discrecionalmenie en el mercado cambiario en caso de que se presenten
condiciones excepcionaies en el mismo. Al respecio, cabe destacar que Ia
intervencion de la Comision de Cambios en el uso de las reservas internacionales
en poder del Banco de México continta teniendo como objetivo preservar el orden
y la liquidez en el mercado, por lo que la citada Comision enfatizé que solo se
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intervendra en circunstancias excepcionales en las cuales haya baja liquidez en el
mercado o se presenten otro tipo de disrupciones. El anclaje del valor de la moneda
nacional se procurard fundamentalmente mediante la preservacién de
fundamentos econdémicos sélidos.®

Por otro lado, destaca que, como resultado de la revisién anual de la Linea de
Crédito Flexible otorgada a México, el 24 de noviembre el FMI ratificd que México
continia cumpliendo con los criterios de caiificacion necesarios para acceder, en
caso de requerirlo y sin condicién alguna, a los recursos de este instrumento por
alrededor de 65 mil millones de délares.

Por lo que respecta al comportamiento del mercado de renta fija, en el contexto
descrito y pese a la volatilidad registrada en los mercados financieros, las tasas de
interés en México mostraron un comportamiento favorabie. En cuanto a la tenencia
de valores gubernamentales de no residentes, esta tuvo una reduccién marginal
de posiciones en titulos del Gobierno Federal por parte de inversionistas
institucionales. Al respecto, conviene sefialar que la tenencia de instrumentos de
corto plazo por parte de estos inversionistas se redujo, mientras que la de aquellos
de mediano y largo plazo se incrementd ligeramente (Grafica 39).

Grafica 39
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Asi, las tasas de interés en México correspondientes a horizontes de corto plazo
reflejaron los incrementos en la tasa de interés de referencia derivados de las
acciones de politica monetaria durante el periodo que cubre este Informe y en lo
que va de 2016. En contraste, aquellas para horizontes de largo plazo se
mantuvieron estables. En particular, la tasa de los bonos soberanos con
vencimiento a 3 meses aumento de 3.2 a 3.3 por ciento en el cuarto trimestre de
2015 dado el incremento en la tasa de referencia en diciembre de 2015, para luego
incrementarse a 4.0 por ciento en los dias posteriores al incremento de 50 puntos

® Veéanse los comunicados de prensa de la Comision de Cambios del 19 de noviembre de 2015, del 28 de
enero y 17 de febrero de 20186.
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base en la tasa de referencia el 17 de febrero de 2016. Por su parte, la tasa de
interés de los bonos con vencimiento a 2 afios disminuyé de 4.1 a 4.0 por ciento
en el periodo de referencia, nivel en el que se mantuvo hasta principios de febrero,
para luego incrementarse a 4.4 por ciento en los Ultimos dias. Por otro lado, a pesar
de los incrementos en las tasas de corto plazo, las correspondientes a los bonos
con vencimiento a 10 afios pasaron de 6.2 a 6.3 por ciento durante el periodo de
referencia, para luego disminuir a 6.1 por ciento desde principios de febrero
(Grafica 40a). De este modo, la pendiente de la curva de rendimientos (que se
aproxima con la diferencia entre la tasa a 10 afios y la tasa a 3 meses) se mantuvo
en torno a 300 puntos base, para posteriormente disminuir de manera importante
a 210 puntos base en los dias posteriores a la decisién del 17 de febrero de 2016
(Grafica 40b).

Grafica 40
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No obstante lo anterior, los diferenciales de tasas de interés de largo plazo entre
México y Estados Unidos registraron ciertos incrementos, ante la mayor
disminucion en las tasas estadounidenses. De este modo, el diferencial de tasas
de interés a 10 afios se mantuvo alrededor de 400 puntos base en el periodo que
cubre este Informe, para posteriormente ubicarse en 430 puntos base en los dias
posteriores al 17 de febrero (Gréfica 41).
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Grafica 41
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Como sefiald el Banco de México en diversas comunicaciones durante el periodo
que cubre este Informe, era elevado el riesgo de que la volatilidad en los mercados
financieros internacionales permaneciera alta e incluse se incrementara. Ello,
aunado a la perspectiva de que los precios del petréleo continuaran deprimidos por
un horizonte relativamente largo y a la posibilidad de una descompresion
desordenada de primas por plazo en los mercados financieros internacionales ante
la normalizacion esperada de la politica monetaria en Estados Unidos, hacia
fundamental mantener un marco macroeconémico sélido en nuestro pais. Dada la
materializacion de algunos de los riesgos antes referidos, fue necesario lievar a
cabo acciones coordinadas en materia de politica fiscal, monetaria y cambiaria
encaminadas a reforzar los fundamentos econdémicos del pais. Se anticipa que
estas acciones redunden en el incremento en la confianza en México y contribuyan
a que el componente de riesgo soberano en las tasas de interés, al igual que otras
primas de riesgo, permanezca en niveles bajos. Hacia adelante, ante el actual
entorno externo, en el que las condiciones financieras se estan tornandc mas
astringentes y de mayor aversién al riesgo, sera crucial continuar monitoreando el
marco macroecondmico del pais y ajustarlo, en caso de requerirse, con el objeto de
que la economia mexicana contintie distinguiéndose del resto de las economias
emergentes.
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5. Previsiones para la Inflacién y Balance de Riesgos

A continuacién se describe el escenario macroeconémico previsto para la
economia méxicana en 2016 y 2017, el cual considera las condicicnes externas e
internas expuestas en el presente Informe, En particular, se toma en cuenta el
reciente deterioro en el entorno internacional, asi como los ajustes de politica
monetaria y fiscal anunciados el 17 de febrero de 2016 para enfrentarlo.

Crecimiento de la Economia Nacional: La informacion publicada entre el Informe
precedente y el actual indica que la economia mexicana registré durante 2015 un
desempefio ligeramente més favorable del que anteriormente podia apreciarse. En
particular, se revisaron al alza las tasas de expansion trimestrales
desestacionalizadas de la primera mitad del afio, ademas de que en el tercer
trimestre ef PIB registré un crecimiento mayor que el sugerido por la estimacion
oportuna publicada por el INEGI. Por su parte, en el cuarto trimestre la economia
present6 una menor expansion que la del trimestre previo, pero mayor a la prevista
en el Informe anterior. De este modo, el PIB de 2015 en su conjunto registré un
crecimiento de 2.5 por ciento. Esta cifra se ubica ligeramente por encima del limite
superior del intervalo de pronéstico previsto para 2015 en el Informe anterior.

No obstante lo anterior, para 2016 y 2017 se prevé un entorno externo mas
complejo y, especialmente, mayores riesgos a la baja para el crecimiento de la
economia nacional. En particular, se estima un menor dinamismo de la demanda
externa respecto a lo previamente anticipado, principalmente ante la revisién a la
baja en los pronésticos para la actividad industrial de Estados Unidos y la
desaceleracién en la actividad econémica mundial.’® A su vez, los ajustes en las
previsiones de la actividad industrial estadounidense podrian asociarse a la
apreciacion generalizada que ha experimentado el délar, en un entorno de
debilidad de la actividad econémica global, volatilidad en los mercados financieros
internacionales y una reduccién en el comercio mundial. Adicionalmente, la
prevision de un bajo precio del petréleo por un periodo prolongado también
pareceria haber deteriorado las perspectivas de crecimiento del sector industrial de
Estados Unidos, debido a sus efectos adversos sobre su sector energético.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, el intervalo de prondstico para
el crecimiento del PIB de México en 2016 se revisa a la baja con respecto al Informe
anterior, de uno de entre 2.5 y 3.5 por ciento, a uno de entre 2.0 y 3.0 por ciento
(Gréfica 42a). De manera similar, para 2017 se ajustan las previsiones para ubicar
la tasa de expansion del PIB entre 2.5 y 3.5 por ciento, en comparacién con el
intervalo de 3.0 a 4.0 por ciento en el Informe previo.

En este contexto, las previsiones consideran que el ajuste monetario, en conjunto
con el recorte de gasto ptblico anunciado, contribuirén a reforzar los fundamentos
econdmicos del pais. Asi, el moderado efecto que tendrian estas medidas sobre la
actividad econémica en el corto plazo tendera a verse contrarrestado por la
generacién de un enforno mas propicio para el crecimiento. En particular, los

% las expectativas para la economia de Estados Unidos se basan en el consenso de los analistas
encuestados por Blue Chip en febrero de 2016. Para 2016, se anticipa que la produccion industrial de ese
pais crezca 0.8 por ciento, cifra que se compara con Ia tasa de expansién de 2.3 por ciento esperada en
el Informe previo. Para 2017, las previsiones se ajustan de 2.8 por ciento en el Informe precedente a 2.4
por ciento en el actual.
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ajustes anunciados el 17 de febrero contribuiran a dar confianza a los inversionistas
respecto al compromiso de México de mantener un marco macroeconémico soélido
y de su capacidad para actuar oportunamente ante las dificultades del entorno
externo, diferenciandose asi de manera favorable respecio a ofros paises
emergentes como destino de inversién. Asimismo, también se generara un entorno
mas propicio para las fuentes internas de crecimiento, al prevenir un deterioro en
las expectativas de inflacién y propiciar un ajuste mas ordenado en los mercados
financieros nacionales.

Empleo: En congruencia con el ajuste en los pronésticos de actividad econdmica,
se revisan a la baja las expectativas para el crecimiento del nimero de puestos de
trabajo afiliados en el IMSS. Para 20186, se espera un aumento de entre 610 y 710
mil puestos, lo cual se compara con el intervalo previsto en el Informe anterior de
entre 630 y 730 mil plazas laborales. Para 2017, se modifica el intervalo de 660 a
760 mil puestos de trabajo afiliados al IMSS en el Informe precedente, a uno de
entre 650 y 750 mil plazas laborales.

Cuenta Corriente: En 2015, la balanza comercial registré un déficit de 14.5 miles
de millones de délares (1.3 por ciento del PIB). En este contexto, el déficit de la
cuenta corriente alcanzé 32.4 miles de millones de délares (2.8 por ciento del PIB).
Esta cifra se compara con la de 24.8 miles de millones de délares (1.9 por ciento
del PIB) en 2014. El cambio entre el saldo de la cuenta corriente en 2014 y en 2015
se explica fundamentalmente por el deterioro en la balanza petrolera. En efecto, Ia
cuenta corriente excluyendo la balanza petrolera presentd un déficit de 2.0 por
ciento del PIB en 2014, cifra similar a la observada en 2015. Para 2016, se
anticipan déficits en la balanza comercial y en la cuenta corriente de 12.0y de 30.3
miles de millones de dblares, respectivamente (1.2 y 2.9 por ciento del PIB, en el
mismo orden). Para 2017, se prevén déficits en la balanza comercial y en la cuenta
corriente de 13.1 y 33.5 miles de millones de délares, respectivamente (1.2 y 2.9
por ciento del PIB, en el mismo orden).

Las previsiones de crecimiento econémico aqui presentadas indican que no habran
presiones provenientes de la demanda agregada sobre la inflacion ni sobre las
cuentas externas. En particular, se anticipa que la brecha del producto se
mantenga en terreno negativo en el horizonte de prondstico (Gréafica 42b).
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Grafica 42
Graficas de Abanico: Crecimiento del PIB y Brecha del Producto
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El escenario de crecimiento para el P!B de México presentado en este Informe esta
sujeto a diversos riesgos. Entre aquellos a la baja se encuentran los siguientes:

Una actividad industrial de Estados Unidos incluso menor que
esperada. Esto podria ocurrir, por ejemplo, si el délar continda
apreciandose, ante una mayor debilidad de la demanda mundial o como
consecuencia de un mayor deterioro del precio de los energéticos.

Que los precios del petroleo no se recuperen. Esto podria conducir en el
corio plazo a un menor gasto interno.

Que se acentue todavia mas la volatilidad en los mercados financieros,
por ejemplo, como consecuencia de eventos asociados al entorno
economico en China o ante incertidumbre relacionada al ritmo con el que
se podria continuar dandose el retiro del estimulo monetario en Estados
Unidos. Al igual que en el caso anterior, dicha volatilidad podria conducir
a ajustes desordenados en el tipo de cambio, lo que podria conducir a un
deterioro en los niveles de confianza y, por ende, de gasto de los
consumidores y de los inversionistas.

Por el conirario, entre los riesgos al alza sobresalen:

Una actividad industrial de Estados Unidos mejor a la esperada, lo que
aunado a un ajuste mas ordenado del tipo de cambio real, lleve a un
incremento significativo de nuestras exportaciones no petroleras.

Que la implementacién de las reformas estructurales tenga efectos mas
favorables y en un menor plazo sobre la inversion.
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Inflacién: La trayectoria prevista para la inflacién considera el desvanecimiento de
los choques de oferta favorables que tuvieron lugar a principios de 2015, los ajustes
en precios relativos derivados de la depreciacién cambiaria, asi como el cambio en
la determinacién de los precios de la gasolina y, en consecuencia, en su
estacionalidad, la cual implicaria precios més altos de este combustible durante el
segundo y tercer trimestre, pero mas bajos durante el primer y cuarto trimestre del
afo. De esta forma, se anticipa que en 2016 la inflacién general anual aumente y
que, derivado de la referida estacionalidad, alcance temporalmente niveles
ligeramente superiores a 3 por ciento entre el segundo y el tercer trimestre, para
luego cerrar el afio cerca de dicho nivel. En el caso de la inflacién subyacente
anual, se espera que aumente gradualmente a lo largo del afic como resultado del
ajuste en precios relativos mencionado, para también finalizar 2016 en niveles
cercanos a 3 por ciento. Para 2017, se prevé que tanto la inflacion general, como
la subyacente, se estabilicen alrededor del objetivo permanente de inflacién. Cabe
sefalar que esta previsién no significa un deterioro generalizado en el proceso de
formacién de precios, sino que refleja los efectos esperados sobre Ia inflacién de
los factores antes mencionados (Gréafica 43 y Gréafica 44).

Las previsiones sefialadas respecto a la trayectoria de la inflacién no estan exentas
de riesgos. Entre los riesgos al alza destacan:

i. Dadas las consecuencias que el entorno internacional ha tenido sobre el
comportamiento del tipo de cambio, que retorne la depreciacién de la
moneda nacional, lo cual pudiera llegar a contaminar las expectativas de
inflacion y conducir a aumentos de precios de los bienes no
comerciables. Cabe destacar, no obstante, que las acciones que el
Banco de México ha tomado en sus Ultimas decisiones de poiitica
monetaria, en particular los ajustes al alza en el objetivo para la Tasa de
Interés Interbancaria a un dia de 25 puntos base el 17 de diciembre y de
50 puntos base el 17 de febrero, son una manifestacion de su
compromiso de mantener ancladas las expectativas de inflacion.

ii. Un dinamismo de la actividad econémica mayor al anticipado, lo cual
podria conducir a que la brecha del producto se cierre més rapido que lo
previsto. No obstante, se estima que dicho riesgo se materializaria
gradualmente.

Por su parte, como riesgos a la baja destacan:
i. Que como resultado de las reformas estructurales, algunos insumos de
uso generalizado, taies como los servicios de telecomunicacion y los

energéticos, exhiban bajas adicionales en sus precios.

ii. Que se revierta cuando menos parte de la depreciacién reciente de la
moneda nacional, como ya ha venido sucediendo.
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Grafica 43
Grafica de Abanico: Inflacién General Anual ¥
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Gréfica 44
Grafica de Abanico: Inflacion Subyacente Anual ¥
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Considerando lo expuesto en el presente Informe, el pasado 17 de febrero la Junta
de Gobierno aclard que si bien su Gltima decisién de politica monetaria no iniciaria
un ciclo de contraccién monetaria, hacia adelante la Junta de Gobierno del Banco
de México permanecera atenta al comportamiento de todos los determinantes de
la inflacion y de sus expectativas para horizontes de mediano y largo plazo, en
especial al tipo de cambio y su posibie traspaso a los precios al consumidor.
Asimismo, sostuvo que se mantendra vigilante de la posicion monetaria relativa
entre México y Estados Unidos, sin descuidar la evolucién de la brecha del
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producto. Todo ello con el fin de estar en posibilidad de tomar medidas con toda
flexibilidad y en el momento en que las condiciones lo requieran, para consolidar
la convergencia eficiente de la inflacion al objetivo de 3 por ciento.

Ante el aumento en la volatilidad en los mercados financieros internacionales y el
deterioro en el entorno externo que enfrenta la economia de México, las
autoridades mexicanas actuaron el 17 de febrero de 2016 de manera oportuna y
coordinada con el objeto de aplicar una serie de medidas de ajuste que
contribuyeran a reforzar los fundamentos macroeconémicos del pais. En efecto,
como se describi6 en este Informe, como parte de un paquete integral de medidas,
el Banco de México decidio, en una reunion extraordinaria, incrementar la tasa de
interés de referencia. Simultdneamente, el Gobierno Federal anuncié un recorte
preventivo al gasto de la Administracion Publica Federal, lo cual permitira enfrentar
el choque a los ingresos publicos que ha representado la caida y el deterioro de
las perspectivas futuras del precio del petrdleo. También se dic a conocer un ajuste
al presupuesto de Pemex, ademas de la intencién de acelerar la implementacion
de la reforma en materia de hidrocarburos con miras a incrementar la productividad
y eficiencia del sector. Por su parte, la Comisién de Cambios suspendié las
subastas de ddlares, dejando la posibilidad de intervenir discrecionalmente en el
mercado cambiario en caso de condiciones excepcionales. El hecho de que la
reaccion de las autoridades haya sido répida ante las condiciones mas
desfavorables y coordinada entre las distintas instituciones del Estado mexicano
permitird que las medidas sean mas efectivas para lograr simultaneamente
garantizar la estabilidad financiera del pais y generar un entorno mas propicio para
un crecimiento econémico mas elevado.

Adicionalmente, se recalca la importancia de contar con fuentes de crecimiento
internas, particularmente en un contexto de debilidad econémica mundial y bajo
volumen de comercio global. De implementarse adecuadamente, y en adicién a los
beneficios directos sobre el bienestar de la poblacién mexicana, las reformas
estructurales permitirian distinguir alin mas a la economia mexicana de otros
paises emergentes y consolidar un mayor ritmo de crecimiento en el mediano
plazo. De manera relacionada, y como se ha sefialado en Informes previos, es
necesario fortalecer el estado de derecho y garantizar la seguridad juridica. Elio
permitiria potenciar el efecto sobre el crecimiento que las reformas estructurales
tengan, ademas de directamente atraer mayor inversién al pais.
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Anexo 1: Graficas Complementarias de la Evolucién Reciente de Ia Inflacion

Grafica A1
Indice de Precios Subyacente
Variacién anual en por ciento

8 1 —a— Subyacente
—— Mercancias
71 -—— Servicios

1q Febrero

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Banco de México e INEGI.

i Grafica A2
Indice de Precios Subyacente: Mercancias y Servicios
Variacién anual en por ciento
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) Grafica A3
Indice de Precios No Subyacente
Variacién anual en por ciento
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] Grafica A4
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. Grafica A5
Indice de Precios Agropecuarios
Variacién anual en por ciento

a) Frutas y Verduras b) Pecuarios
50 - —a— Frutas y Verduras [ 250 24 1 —a— Pecuarios ( 60
Cebolia " Ees ,\
. E uevo I 50
40 4 . T Jiomate 200 Pollo - _ \
——— Chile Serrano 16 Cerdo |
150 i
12
100 8
1k 50 4
0
' D
-4
-50
-8
< —p
1q Febrero 1q Febrero
-20 T T T T T T T ™ -100 -12 T T T T T T T -30
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Banco de México e INEGI.
Grafica A6
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(3) Oficio del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con el que remite el informe de resultados de la gestion
2015 del Organo Interno de Control del Instituto, por el
que se informan las actividades y resultados alcanzados en
el periodo comprendido del lo. de enero al 31 de
diciembre de 2015.
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Organo Interno de Control

Frsoorel. 17 2 o,
Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016.

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
COMISIONADO GABRIEL O. CONTRERAS SALDIVAR.
COMISIONADO ERNESTO ESTRADA GONZALEZ.
COMISIONADA ADRIANA SOFIA LABARDINI INZUNZA.
COMISIONADA MARIA ELENA ESTAVILLO FLORES.
COMISIONADO MARIO GERMAN FROMOW RANGEL.
COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA.

DIPUTADO JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADCS.
LXI! LEGISLATURA.

PRESENTE.

En cumplimiento a los arficulos 35 fraccion XIX del Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sisterna PUblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se

reforrnan, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; 82,

fraccion |l del Estatuto Crgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, me permito presentar el

Informe de Resultados de la Gestibn 2015 del Organo Intemo de Control del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a fravés del cual se informan las actividades y resultados alcanzados por el drgano
- fiscalizador en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015.
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PRESENTACION

Los articulos 35 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y 80 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (EOIFT) establecen que
el Instifuto contard con una Coniraloria Interna dotada de autonomia técnica y de
gestién para decidir su funcionamiento y resoluciones; cuyo Titular serd designado en
términos de lo dispuesto en los articulos 28, fraccidn Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 37 de la LFTR,

Con moftivo del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
combate a la corrupcion, publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de o
Federacién (DOF), se reformé el articulo 28 constitucional modificando la denominacion
de este érgano fiscalizador de Contraloria Inferna a Organo Interno de Control, por lo
que en adelante se hard referencia a éste Uliimo.

Conforme a lo anerior, el Organo Interno de Confrol del Instituto Federal de
J Telecomunicaciones (OIC) tiene como propdsito fundamental:

Vigilar y fiscalizar los ingresos y egresos del Instifuto;
» Brindar asesoria para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y metas;

« Levar a cabo los procedimientos de quejas, denuncias, investigacion y sancién
por las iregularidades administrativas en que incurran los servidores pUblicos del
= Instituto;

» Sustanciar e imponer sanciones a Jos licitantes o proveedores; y

» Resolver las inconformidades que presenten los proveedores, licitantes o
) confratistas en los procesos de confratacion de adquisiciones, arrendamientos, -
b servicios y obras publicas.

Con la finalidad de agregar valor al Instituto y-lograr confianza y credibilidad en la
5 ciudadania, el OIC estd desarroliando las bases normativas y procedimentales que, sin
menoscabo de la independencia que su funcidon exige, le permitan ejercer sus
atribuciones con un enfoque preventivo y propositivo; que promueva la eficiencia
o operativa, el adecuado funcionamiento del control interno institucional e impulse una
cultura de legalidad, tfransparencia y rendicién de cuentas.
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En congruencia con este enfoque de la funcidn de vigilancia y conftrol, los servidores
pUblicos adscritos al OIC, ademds de observar los principios que rigen el servicio publico,
desempenan sus funciones conforme a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y fransparencia.

A efecto de alcanzar los propdsitos descritos y con fundamento en los articulos 35,
fraccion XVl de la LFTR vy 82, fraccidn | del EQIFT, se presenid al Pleno del instfituto el
Programa Anuai de Trabajo 2015, con el objetivo de verificar y fiscalizar las actividades
y operaciones que realizan las dreas del IFT, a fin de determinar si los recursos asignados
se administraron y ejercieron conforme a la normatividad aplicable; verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas y proyectos contenidos
en los presupuestos de egresos autorizados para el ejercicio 2014 y 2015; y evaluar el
sistema de confrol inferno en los procedimientos y operaciones redlizadas, a efecto de
determinar las posibles debilidades o deficiencias en los confroles establecidos,
promoviendo una adecuada cultura de control y de mejora continua.

Para el desarrollo de su programa de frabgjo, el OIC cuenta con una fuerza de frabajo
compuesta por 35 plazas, de las cuales 27 estdn ocupadas y ocho estdn vacantes (ver
organigrama en el Anexo 1).

Mediante el presente Informe Anual de Resultados se da cumplimiento a lo dispuesto en
los arficulos 35, fraccion XIX de la LFTR y 82, fraccidon Il del EOIFT, se fransparenta la gestion
del OIC y se rinden cuentas de las actividades, resulfados y logros obtenidos durante el
gjercicio 2015. ' '
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g | INFORME EJECUTIVO

Durante el ejercicio 2015, el OIC redlizé las siguientes actividades:

- 1. Se practicaron fres auditorias, una revision de conirol y el seguimiento a una
verificacion en las que se determinaron siete observaciones y seis acciones
de mejora respectivamenie; de las cuales se atendieron una observacion,
_ dos acciones de mejora v el pliego de observaciones derivado de la citada
= verificaciéon fue remitido a lo Direccidn General de Responsabilidades y
Quejas, guedando seis observaciones y cuatro acciones de mejora en
proceso de afencion;

= 2. Se coadyuvd con el seguimiento a ftres pliegos de observaciones vy

15 recomendaciones deferminadas por la Auditoria Superior de la
Federacion derivadas de las revisiones de las Cuentas PUblicas 2012 y 2013,
w5y respectivamente. Al respecto, los pliegos de observaciones se encuentran

en estado de trdmite e identificados como *Dictamen técnico por no
solventaciéon del PO", por lo que el IFT estd en espera de la determinacion
definitiva de ese Organo Superior de Fiscalizacion; y las 15 recomendaciones
fueron solventadas en su tofalidad en fiempo y forma;

3. Se brindd asesoria preventiva en el 89.3% de las sesiones celebradas por los
brganos colegiados del IFT y se participd en la revisibn de bases de
convocatoria para adguisiciones y en evenios de presentacién y apertura de
confrataciones instifucionales;

4. Se redlizaron cinco acompafamientos preventivos: a la Infegracion del
inventario de fradmites y servicios, al proceso de administracidn de
o adquisiciones y obra publica, al registro de informacidon presupuestal en el
Sistema SlIWeb, en la implementacién del Sistema de Control Interno y en la
toma fisica de inventario en almacén de bienes de consumo; y se brindd una
- asesoria para fortalecer el control inferno en la Direccidon General de
Sanciones, adscrita a la Unidad de Cumplimiento del IFT;

¥
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Se atendieron los siguientes asuntos en materia de quejas y
responsabilidades:

1 ft
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Quejas y denuncias

Sancién a proveedores y

1

Responsabilidades 66 33 1
Inconformidades 3 4 0
Conciliaciones 0 2 0

0

licifantes

En materia registro y seguimiento de la evolucion patrimonial se observé gue
en el mes de mayo el 98.6% de los servidores publicos obligados presentaron
la declaracidn de situacién patrimonial de modificacion. Respecio alas alfas
y bagjas de sujetos obligados, se detectaron cuatro casos que omitieron
cumplir con la declaracién de conclusién y dos casos con la de inicio;

En el primer semestre de 2015, se resolvid el Unico asunto pendiente relativo
al tratamiento de los casos relacionados con obsequios recibidos por
servidores pUblicos del IFT, en el segundo semestre, se recibieron tres asuntos,
los cudales se encuentran en proceso de dictaminar;

Se brindd asesoria y se dio seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
de fransparencia del Instituto;

Se emifieron seis documentos normativos aplicables a las funciones del OIC;

-

.Se atendieron 22 eventos de entrega-recepcién por inicio o conclusion de

encargo de servidores pUblicos;

.Se llevaron a cabo diferentes acciones para mejorar la organizacion y-

conservacion de los archivos del OIC; v

12. Se redisefio la estructura y contenidos del micrositio Web del OIC.
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INFORME DETALLADO

1. Cumplimienio al Programa Anual de Revisiones y/o Auditorias.

De conformidad con el Programa, se efectud la ampliacion a la revision de control
interno al *Proceso de Verificacion al Cumplimiento de Obligaciones e Imposicion de
Sanciones en Materia de Telecomunicaciones”; se concluyd el seguimiento de la
verificacion al cumplimiento de la Licitacidon Publica Internacional Abierta y Mixta
nUmero LA-043D00001-122-2014; se realizaron tres auditorias denominadas “Vidticos de
Pasajes y Transportacion”, “Sistemas Informdticos™"y "Tramites y Servicios"; y se elaboraron
cuatro seguimientos a las acciones de mejora y recomendaciones preventivas y
correctivas contenidas en las observaciones.

Con base en lo anterior, al 1érmino del ejercicio 2015 se dio cabal cumplimiento al
programa anual de trabajo, obteniendo los siguientes resultados:

Insurgentes sur 838,

el IR T PLIEGODE -2 ACCIONES DE MEJORAU-OBSERVACIONES
- REVISIONES/VERIFICACIONES/AUDITORIAS ™ | AVANCE o A - R B AN CPORA T
fh RVACIONES . : ADAS N
e A OBSERVACIONES | DETERMINADAS | IMPLEMENTADAS | |\ 1) EMENTAR .
R-05-2014 _
Unidad de Cumplimiento y Unidad de '
Administracion, Ccl’”‘?'“'dc
Verificacion al Cumplimiento de :‘]rinpw);g:ar N/A 6 2 4
Obligaciones e Imposicién de de 2015,
Sanciones en Maferia de
Telecomunicaciones.
V-01-2014
Unidad de Cumplimiento y Unidad de
Adminisiracion, Concluido
Seguimiento de la Verificacién al al primer N/A N/A N/A
cumplimiento a la convocatoria de la frimestre
Licttacion Pablica Internacional 2015
Abilerta y Mixta nimero LA-043D00001-
122-2014.
Audiforia A-01-2015 Conoluido
Unidad de Administracion. e N/A 4 1 3
Vigticos de pasajes y tfransporfacion 2015
Audiforia A-02-2015 C.‘;?C‘“‘dﬂ
Unidad de Administracion. gimeejscfz N/A 1 2 0 2
Sistemas Informdaticos. 2015 ‘
Audiforia A-03-2015 Coneluida
Coordinacién General de Mejora al cuarto
Regulatoria. fimestre N/A ] 0 !
Tramites y Servicios. ‘ 2015
.-Col. Del Valle, C.P. 03100 ‘ 5
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R-05-2014 Verificacién al Cumplimiento de Obligaciones e Iimposicidn de Sanciones en
Materia de Telecomunicaciones.

Concerniente a la revision iniciada en el cuarto frimestre de 2014 a las Unidades de
Cumplimienfo y de Administracién, se amplié el objetivo de la auditoria incluyendo
valorar el incremento de las cargas de frabajo por la creacion del IFT y su impacto en
los procesos de verificacion al cumplimiento de obligaciones e imposicion de sanciones,
la cual se concluyd en el primer frimestre de 2015 y se determinaron seis acciones de
mejora, de las cuales dos se han atendido y cuatro estdn en proceso de afencion.

V-01-2014 Verificacién al cumplimiento a la convocatoria de la Licitacién PUblica
internacional Abierta y Mixia nomero LA-043D00001-122-2014.

Como resuliado de la Verificacién, se formuld el Pliego de Observaciones nimero PO-
V-01-2014-01, cuyo seguimienio se concluyd al término del primer timestre de 2015,
remitiéndose dicho Pliego a la Direccién General de Responsabilidades y Quejas para
los efectos a los que haya lugar.

A-01-2015 Vidticos de pasgjes y fransportacion.

Se finalizd al férmino del segundo trimestre de 2015, formuldndose cuatro observaciones
vinculadas al proceso de ministracion, pago y comprobacién de vidticos nacionales e
internacionales. Al final del ejercicio se solventd una observacion y tres se encuentran
en proceso de atencién.

A-02-2015 Sistemas Informdticos.

Finalizd en el tercer trimestre de 2015 y como resultado de las actividades de auditoria
redlizadas, se emitieron dos observaciones relacionadas con el desarrollo de sistemas y

;’_;j"

seguridad de la informacion, mismas que se encuentran en proceso de solventacion.
A-03-2015 Tramites y Servicios.
: Al cuarto trimestre de 2015 finalizd la auditoria y se obfuvo como resulfado una
observacion referente a la administracion del inventario de framites y servicios del IFT y
. cuyo seguimiento se redlizard en el primer trimestre de 2016.
“Insurgentes sur 838,
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Seguimiento a las acciones de mejora y recomendaciones preventivas y correctivas.

Durante el ejercicio 2015, se reclizaron los cuafro seguimienfos programados, cuyo
objefivo fue la promocién y verificacién para asegurar que las dreas revisadas del
instituto hayan atendido en tiempo y forma las observaciones, acciones de mejora y
= pliegos de observaciones emitidos por este OIC, con la finalidad de incrementar la
efectividad en la operacién, como se muestra a continuacion:

S X ,ZéEGWIE&TO' s “ | ACCIONES DE MEJORA, PLIEGOS DE OBSERVACIONES Y |
B o e 1 ?_fb:OBSvERVAC_:lONES-.PENI‘:D‘IENTESW_DE-ATENDER BRETE
) . . Pliego de Observaciones ]
- SEGTO-01-2015 Conc{rulldo c:l primer
= rimestre Acciones de Mejora 13
5 , Observaciones 4
SEGTO-02:2015 | - CO'::'”;SO G]T
It Segundo TMmesire Acciones de Mejora 9
i Concluido Observaciones 5
SEGTO-03-2015 4 ¢ trimesh -
T ereert © Acciones de Mejora 0
o Observaciones ' 6
SEGTO-04-2015 condlidod
cuanommestie Acciones de Mejora 5

Asi mismo, las dreas responsables de atencion del Instifuio, aportaron los elementos
suficientes para dar por solventadas 13 acciones de mejora y una observaciéon durante
el ejercicio 2015, quedando en proceso de atencion un total de seis observaciones y
o cinco acciones de mejora.

2. Observaciones pendientes de solventar determinadas por Auditoria Superior de ia
3 Federacidn.

Durante el ejercicio 2015, se vigild que el Insfituto atendiera en fiempo y forma las
recomendaciones y pliegos de observaciones emitidos por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) alas Cuentas PUblicas 2012 y 2013, reportando lo siguiente:

Cuenta Pdblica 2012.- Por lo que se refiere a los tres Pliegos de Observaciones derivados
_ de la auditoria financiera y de cumplimiento 12-0-09D00-02-1185 “Aprovechamiento de
. Infraestructura y Servicios de las TIC's", el estado determinado por la ASF al 31 de
diciembre de 2015 es “Dictamen Técnico por no Solventacién del PO", porlo que el IFT
se encuentra en espera de la determinacién final de la ASF.
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Cuenta PUblica 2013.- Es importante destacar que las 15 recomendaciones derivadas
de las siguientes audiforias, fueron atendidas en tiempo y forma por el Instituto, por lo
gue la ASF emitio su estado de atencidon como "Atendidas™:

x  13-0-43D00-02-0006 *“"Derecho por el uso del espacio aéreo (Especiro
Radioelectrico). v
= 13-0-09100-14-0433 “Cobertura y ampliacidn de comunicaciones en zonas rurales

y urbanas”.

™ »  13-0-43D00-07-0435 "Regulacion del Sector de Telecomunicaciones”.

» 13-0-09100-07-0436 “Regulacién y supervision de la operacidén de los servicios
satelitales™.

3. Organoes colegiados y procedimientos de contratacion.

En el periodo que se reporta el OIC participd como asesor en 143 de los 160 eventos de
los distintos érganos colegiados institucionales y eventos de contratacién realizados por
el IFT, de los cuales el QIC participd en cardcter de miembro en 37 sesiones; como asesor
en 61 y pariicipd en 45 actos de presentacién y apertura de procedimientos de
contratacion, lo que representa una cobertura del 89.3%, como a contfinuacién se
K describe: ’

» En 37 sesiones del Consejo de Transparencia y del enfonces Comité de
Informacion; '

» En é1 sesiones de diversos drganos colegiados relacionados con la contratacion
de adaquisiciones, arrendamientos y servicios, de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, de bienes muebles, del Sistema de Servicio
Profesional y del Fideicomiso de Infraestructura y Equipamiento del IFT;

» En 18 actos de presentacién y apertura de proposiciones en evenfos de
contratacién mediante licitacién publica; y

» En 27 actos de presentacion y apertura de proposiciones en eventos de
coniratacién a fravés de invitacidén a cuando menos fres personas.
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-~ En la siguiente tabla se presenta el desglose y de’rculle‘de esta informacion:

s
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Consejo de Transparencia. () 19 0 19 18
Comité de Informaciéon. 4 15 12 19
Subtotal.®) 23 15 38 37
Comité Técnico del Fondo de Infraestruciura 5 0 5 5
y Equipamiento del IFT.
Comité de Adquwéldo‘n.es, Arrendamientos y 10 o 19 19
ervicios,
Subcomité Revisor de Bases de Licitacion e 33 0 a3 a3
Invitaciéon a cuando menos Tres Personas,
Comité Directivo del Sistema de Servicio :
. 4 0 4 3
Profesiondl
Grupo Dictaminador de Becas 3 0 3 2
Comité de Bienes Museblss e Inmuebles. 3 0 3 2
Subtotal, ® 55 4 64 61
Participacién en actos de Procedimientos de Conirataciéon
T B Adaguisiciones. 28 No aplica 28 16
Licitaciéon Publica. Obra Publica. > No aplica > >
Invitacién a cuando Adaqguisiciones. 28 No aplica 28 27
menos Tres Persongs. Obrg Pabilica. 0 No apilica 0 0
Subtotal. 58 0 58 45
Total 136 24 160 143
A .- Participacion con caracter de miembro con derecho avozyvoto.
Notas: B.- Participacién con caracter de asesor.
ofas: C.. Elcdlculo considerala participacion en eventos licitatorios (actos de presentacié ny apertura).
D.-Una excusa presentada porsecretario de acuerdos en recurso de revision.
Con el propédsito de fortalecer los procedimientos de contratacion que realiza el
Instituto, de forma particular en el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
asi como en el Subcomité revisor de bases de licitacién e invitacidn a cuando menos
tres personas, se enfatizd la importancia de revisar los siguientes aspectos:
Debida integracion de las investigaciones de mercado.
El establecimiento de requisitos que no limiten la libre participacion.
Congruencia en la elaboracién de los anexos técnicos.
Verificacién de los principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez, consagrados en el arficulo 134 Constitucional.
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Se destaca la parficipacion del OIC, en su cardcter de asesor, en el Comité Técnico del
Fondo de Infraestructura y Equipamiento y el Comité Directivo del Sistema de Servicio
Profesional, en los que se aporfaron comentarios y recomendOCIones respec’ro del
contenido de los siguientes ordenamientos normativos: T

» Reglas de Operacidn del Comité Téecnico del Fondo de Infraestructura vy
Equipamiento del IFT.

» |lineamientfos Especificos en materia de Ingreso.

» Lineamientos Especificos en materia de Formacién y Desarrollo de Personal

»  Lineamientos Especificos en materia de Administracidon del Desempefio vy
Otorgamiento de Estimulos.

* Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de Becas.

4. Acompahamienios preveniivos.

Para contribuir en la integracion del Inventario de Trémites y Servicios del Instituto, se
aportd opinidon del Proyecto de Lineamientos para la Operacidén del inventario de
Tramites en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se propuso a la
Coordinacion General de Mejora Regulatoria la integracion de una base de datos para
facilitar la captura de informacion para el control del inventario de tramites, disefiada
con base en el esquema de distribucion de los elementos que contiene la Cédula de
informacién de tradmites y servicios prevista en dichos lineamientos.

En el tercer frimesire, se realizd la Asesoria de Procesos Administrativos en materia de
Adguisiciones y Obra PUblica, identificdndose cinco dreas de oportunidad para
contribuir en la eficiencia e infegracion de los procesos administrativos en la materia,
particularmente respecto al Contfrol Interno en los procesos de planeacion,
modificacidn y seguimiento del Programa Anual de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios, la eficiencia y oportunidad del gasto y de las fecnologias de informacion y
comunicacion utilizadas en los procesos revisados.

Respecto de la informacién presupuestal que la Institucion remite a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a fraveés del Sistema Integral de Informacién de ios Ingresos

y Gasto Publico Sll@web, mediante reuniones de trabajo bajo un enfoque detectivo-

preventivo se acordd con la Unidad de Administracion llevar acciones especificas con
el fin de fortalecer los controles internos dispuestos para la integracidn, verificacién de
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calidad y envio de dicha informacidn, de Ias cuales la instituciéon ha redlizado avances
para cumplir con los Lineamientos del Sistema Integral de Informacion de los Ingresos y
Gasto PUblico.

Durante el cuarto trimestre se llevd a cabo el Acomparnamiento preventivo a la
implementaciéon del Sistema de Control Interno Institucional (SCIl), se emitieron tres
recomendaciones respecto a fortalecer el seguimiento al Programa Anual de Conftrol
Interno, con especial énfasis en el establecimiento de indicadores de desempefo, la
elaboracién y emision de manuales de procedimientos vy la evaluacion de riesgos y
coniroles; impulsar las actividades para concluir la implementacion del SCll y brindarles
capacitacion al Grupo de Trabdjo en materia de Riesgos y Control interno; y verificar
gue la evaluacion de los elementos de control esté documentada debidamente por el
nivel de competencia conforme corresponda.

Asimismo, se efectud el Acompanamienio preventivo para el Procedimiento de foma
fisica de inventario en almacén de bienes de consumo, fueron determinadas tres
recomendaciones relacionadas con la actualizacion del Manual de Procedimientos de
Almacenes e Inventarios, a fin de forfalecer los controles internos previstos en dicho
procedimiento; reforzar la infegracidén de la mesa de control responsable de la toma
fisica del inventario; y revisar el sistema informdatico utilizado para el control de bienes de
consumo.

Asesoria a la Direccién General de Sanciones.- Con la finalidad de fortalecer el control
interno en la Direccidn General de Sanciones, adscrita a la Unidad de Cumplimiento se
impartié el “Taller para la elaboracion de manuales de procedimientos”, el cual derivéd
en la propuesta de un programa de trabajo para gue en 2016 esta unidad administrativa
documente y formalice sus procedimientos.

Bitdcora de Obra PUblica.- En seguimiento a las recomendaciones emifidas al Instituto
respecto de la elaboracion, control y seguimiento de la bitGcora de la obra publica por
medios remofos de comunicacion elecirdnica, se llevd a cabo el seguimienio de las
gestiones conducentes para el acceso del OIC al Sistema Bitdcora Electrénica de Obra
PUblica que administra la Secretaria de la Funcion PUblica. '
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5. Quejas y Responsabilidades.
En el periodo gue se reporta se atendieron los siguientes asuntos correspondientes a:

a) Quejas y denuncias.- Se recibieron 40 guejos y denuncias, menos un
expediente que se acumuld, dan un total de 39, las cuales sumadas alas 65
gue se enconfraban en trdmite, arojan un fofal de 104 expedientes en
proceso durante el periodo que se reporta; de ésfos, 45 se archivaron por
falta de elementos; 34, se furnaron para iniciar procedimiento administrativo
de responsabilidades; dos fueron improcedentes y 23 quedaron en
investigacion.

Para facilitar la captacién de quejas y denuncicas se implemento la cuenta
de correo electrénico: quejasydenunciasiftoic@ift.org.mx .

Asf mismo, inicié la operacion del Buzdn electronico de Denuncias y Quejas
que se encueéntra disponible en el Sitio Web del IFT a traveés de la siguiente
direccién electronica:

h’r’rp://www.if’r.org.mx/’rronsporehcio/ contraloria_interna/denuncias_y_qguejas

b) Responsabilidades.- Durante el periodo gque se reporta se recibieron 33
expedientes, menos un expediente que se acumuld, dan un fotal de 32, los
cuales sumados a los 66 gue se encontfraban en proceso, dan un total de 98
expedientes en frdmite; de éstos, 95 se resolvieron (85 por abstencidn, seis se
archivaron por falta de elementos y cuatro por incompetencia) y tres se
encuentran en proceso.

ST

c) Inconformidades.- Se recibieron cuatro inconformidades, de las cuales dos se
desecharon y en una se desistieron los promoventes, se cuenta con una en
proceso.

d) Conciliaciones.- Se recibieron dos expedientes de conciliacion, uno se
desechd por falta de desahogo de prevencidn y uno audn se encuentra en
tramite.

e) Sancién a Proveedores y Licitantes.- Se recibié un expediente que aln se
encuentra en proceso.
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6. Recibo y resguardo de Declaraciones de Sifuacion Patrimonial.

Preseniacion de Declaraciones de Situacidén Patrimonial de Inicic y Conclusion.
En 2015 se asesord a los servidores publicos respecto de la presentacion de sus
declaraciones patrimoniales de inicio y conclusidon en el Sistema DeclaraNET plus;
derivado del seguimiento realizado al cumplimiento de dicha obligacion, conforme a
la informacion relacionada con las altas y bajas de los servidores publicos del Instituto
proporcionada por la Unidad de Administracion, se desprende Io siguiente:

Servidores pablicos- gque -

‘Benvidores piblicosque -4 .~ RN
. ~. | la presentaron.de forma. .

' Tipo de declaracién: | L T
BRI 1"~ omifieron presentaria . -

I I  .extemporanea . -
Inicial 2 34
Conclusion 6 4

Implementacién de la Campania de difusion para ia presentacién de Declaracién de
Modificacién de Situacion Pairimonial en mayo de 2015.

Con objeto de preveniry asegurar que los servidores publicos obligados cumplieran con
la presentacion de esta declaracion patrimonial, en forma conjunta con la
Coordinacidn General de Comunicacidén Social v la Unidad de Administracion del
Instituto, se realizaron las siguientes acciones:

Se -implementé un Plan Esfratégico de Comunicacion Interna denominado
“Campaia Interinstitucional de Declaracidn Patrimonial 2015";

»  Seinstald un mdéduio de orientacidn y asesoria para la atencidn de los servidores
publicos obligados;

» Se habilité una cuenta de correo electrénico para recibir los acuses de recibo de

las declaracién de situacién pafrimonial; y

= Se difundieron mensajes preventivos a fravés de recibos de ndmina, correo
electronico, gaceta informativa y pdginas web e intranet del Instifuto.

Como resultado de las acciones antes descritas se obtuvo un cumplimiento del 98.6%
del universo de 661 servidores publicos que, con base en lo establecido enla Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblico y de acuerdo a la

Insurgentes sur 838,

“Col. Del Valle, C.P. 03100 13

Delegacion Benito Judrez,
México, D.F,
Tels. (65) 5015 4000




Dift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

informe Anual 2015

informacién proporcionada por la Unidad de Administracion del Instituto, esfan
obligados a presentar Declaracién de Modificacion de Situacidn Patrimonial.

En la siguiente grdfica se detalla el nivel de cumplimiento reportado:

Nivel de cumplimiento en Ia Presenfacion de
Declaraciones de Situacidn Patrimonial de

Modificacion 2015 Presentadas
Presentadas en ’ B exfemporaneamente,
tiempo, 7% _ 1.6%

\ Omisos, 1.4%

Para dar continuidad al registro y seguimiento de la evolucidn de la situacion
patrimonidl, se llevaron a cabo diversas acciones para verificar la intfegracion de un
padrén de servidores pUblicos sujetos obligados a presentar dichas declaraciones.

7. Obsequios recibidos por los servidores poblicos del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.

Al finalizar el cuarto frimestre de 2015, para contribuir en el cumplimiento a la obligacién
prevista en el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, se promovid ante la Unidad de Administracion del IFT la redlizacién
) de una campafia de comunicacién interna para sensibilizar a los servidores publicos,
sobre observar debidamente las obligaciones de dicho precepto; con base en el cudl,
fueron difundidos a los servidores puUblicos mensajes preventivos alusivos al tema, o
través de pantallas de television informativas, correc electrénico, Boletin inferno
"ANTNA" y en la pdgina de infranet del Instituto.

A

Durante 2015 se resolvié un asunfo de un bien recibido en 2014 y se recibieron ires
asuntos, los cuales se encuentran en proceso de dictaminacion.
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8. Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental.

Para efecto de promover la eficiencia en la afencidn de solicitudes de informacién, se
emitieron comentarios al insfrumento que norma la operacidn del entonces Comité de
Informacién del Instituto y de los procedimientos internos para dar frémite a las
solicitudes de acceso.

Se han emitido pronunciamientos, a efecto que se revisen los supuestos juridicos
relacionados con la reserva y bUsqueda exhaustiva de informacién en los casos donde
las Unidades Adminisirativas del Instituto han solicitado la confirmacion de la reserva de
informacién o la declaracién de inexistencia de la misma.

Adicionalmenfe, se verificd el cumplimiento a las siguientes obligaciones en materia de
fransparencia:

* Informe de labores del Comité de informacion, correspondiente al afio 2014.

» Actualizacion de Indices de expedientes clasificados como reservados y
desclasificados del primer semesire de 2015,

= Actudlizaciones del Listfado de Sistemas de Datos Personales, realizadas en marzo
de 2015.

Con motivo de la enfrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015, se concluyd la
participacion de este OIC en el entonces Comité de Informacién.

9. Elaboracién de normas y procedimientos.
\ .y » . »
Se elaboraron y emitieron los siguientes documentos normativos:

1. ACUERDO mediante el cual el Titular de la Contraloria Interna del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en uso de sus atribuciones, establece los dias de suspensién del
computo de los plazos legales para la presentacion de cualquier promocidn, fradmite
o recurso administrafivo, ante la Oficialia de Partes de esta Contraloria Interna para
el afio 2015 e inicio de 2016, publicado en el DOF el 30 de enero de 2015.
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2. ACUERDO mediante el cual la Confraloria Interna del Instituto Federal de
Telecomunicaciones utiliza el sistema DeclaraNET plus, mediante licencia de uso no
exclusivo otorgada por la Secretaria de la Funcién Publica, para la presentacidn,
recepcion, registro y seguimiento de las declaraciones de situacién patrimonial que
presentan los servidores pUblicos del Instituto, publicado en el DOF el 12 de mayo de
2015,

3. Manual de Organizacién General del Organo Interno de Control, que se encuentra
confenido en el Manual de Organizacién General del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 26 de junio de 2015.

4. Lineamientos en materia de organizacién y conservacién de archivos del Organo
Interno de Confrol del instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF
mediante Aviso de fecha 14 de octubre de 2015,

5. Acuerdo mediante el cual el Titular del Organo Interno de Control del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, en uso de sus afribuciones, determina adherirse al
calendario anual de labores que por gjercicio apruebe el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 16 de diciembre de 2015.

6. Cddigo de conducta y principios de actuacion de los servidores pUblicos adscritos al
- Organo Inferno de Confrol del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La Misidn y Vision del OIC se publicd en el portal de internet institucional, en la siguiente
liga: htip://www.ift.org.mx/transparencia/contraloria_interna/mision_vision

10. Intervencién en Procesos de entrega-recepcién por inicio o conclusién de encargo
de servidores pUblicos.

Se participd en 22 procedimientos de enfrega-recepcidon de conformidad con lo
sefalado en el “Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos especificos para la
entrega recepcion del informe de los asuntos a su cargo y de los recursos que tengan
asignados los servidores publicos adscritos al Instituto Federal de Telecomunicaciones, al
momento de separarse del empleo, cargo o comisién’”.

Cpinodos y con participacién 1 |
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11. Organizacion y conservacidén de ios documentos de archivo.
En cumplimiento a los Lineamientos en materia de organizacién y conservacion de
archivos del OIC se llevaron a cabo las siguientes acciones:

« Emisidn de los nombramientos de los servidores pUblicos responsables del Area
Coordinadora de Archivos, del Archivo de Concentracién y de los Responsables

de Archivo de frdmite de cada una de las Direcciones Generaies adscritas al OIC.

¢ Integracion de los instrumentos de control y consulta archivisticos:
o Cuadro general de clasificacion archivistica.
o Catdlogo de disposicién documental e,
o Inventarios documentales generales.

e FEjecucidn del proyecto denominado "Organizacion y ordenamiento de los
expedientes del Organo Interno de Control”, con el objetivo de contar con un
inventario actualizado de los archivos y contribuir a la eficiencia de los procesos
previstos Lineamientos en materia de organizacion y conservacion de archivos
del OIC.

12. Micrositio Web para el OIC.

Con la finalidad de que el OIC disponga de un micrositio que le permitird garantizar un
confacto mas directo con los servidores publicos del Instituto, asi como con la
ciudadania en general, se avanzé en las primeras fases para el desarrollo del porial,
como lo son disefio del mapa del sitio y la recopilacién de contenidos.

13. Planeacion Estratégica 2016 y Rendicién de Cuentas 2015.

En el tercer frimesire .de 2015, se dio cuenta a la Honorable Cdmara de Diputados v al
Pleno del IFT, del Informe Previo de Resultados del OIC, en el que se rindid cuentas de
las actividades, resultados y logros obtenidos durante el primer semesire del ejercicio
2015.

Durante el cuarto trimestre de 2015, se inicié con la preparacién de los lineamientos para
establecer las principales direcirices, mecanismos de coordinacién, comunicacion,
criterios y actividades generadles para llevar a cabo la elaboracién, presentacion y
rendicion de cuentas del Programa Anual de Trabajo del OIC 2016.
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(4) Oficio del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con el que remite el cuarto informe trimestral de
actividades correspondiente al afio 2015.
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JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
Presidente de la Mesa Direcftiva
Cdamara de Diputados

X Legislatura

Presente

Diputado / \ oe// 5

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, pdrrafo veinte, fraccién Vil de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito entregarie
el Cuarfo Informe Trimestral de actividades del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el cual fue aprobade por el Pleno de este organismo
autdénomo, en sesidn del pasado 29 de febrero del presente.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de
mi atenta y disfinguida consideracion. ‘

’

pﬁc?nem”e,
- ~ = L]

Comisionado Presidente

c.P. 03720
onBenito Judrez,
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..o ABREVIATURAS, SIGLAS Y /—\CRONIMOS_“

i

i Tecnologias de telefonia mavil
de cuarta generacion

A ey

Agente Econdmico Preponde-
@ rante

B

8 Autoridad Investigadora
? AR

€ Analisis de Impacto Regula-
& {orio

Amplitud Modulada
§ ANTAD |

Asociacién Nacional de Tien-
g das de Autoservicio y Depar-
3 tamentales, A, C.

¥ sion (Colombia)

R ASF

g Auditoria Superior de la Fede-
$ racion

f APEC

B Asio-Pacific Economic Coope-
8 /ation (Foro de Cooperacion
& Econdmica Asia-Pacifico)

2 AWS

E Advanced  Wireless  Services
§ (Servicios fnalambricos Avan-
S zados) :

BID

—

Banco interamericano de De-
sarroflo

Autoridad Nacional de Televi- -

CAF

Corporacidn Andina de Fo-
B mento—Banco de Desarrolio
§ de América Latina

CE
Centro de Estudios
B CGMR

B Coordinacion General de Me-
jora Regulatoria

j CGPU

Coordinacion General de Poli-
tica del Usuario

CiDGE

Comisi6n Intersecretarial para
| el Desarrollo del Gobierno
Electrénico

CiRT

Camara Nacional de la Indus-
tria de Radio y Television

CMR

Conferencia Mundial de Ra-
discomunicaciones

CNAF

Cuadro Nacional de Atribucién
de Frecuencias

CNMC

Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia

COFECE

LComisién Federal de Compe-
tencia Econdmica

COFEMER

Comision Federal de Mejora
B Regulatoria

B Comteica

Comision Técnica Regional de
Telecomunicaciones

B Conabis

j Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusidn de- las
§ Personas con Discapacidad

SRR CONALITEG

S8 Comision Nacional de Libros

de Texto Gratuitos
N coNaPO

Consejo Nacional de Pobla-

g Cion

CONAPRED

@ Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion

Consejo

Consejo de Transparencia

Constitucién

Constitucion Politica de los
B Estados Unidos Mexicanos

CRC

Comisidon de Regulacion de
Comunicaciones (Colombia}

CTTE

Conference of Telecommuni-
cation, Media and Internet Te-
chno-Economics (Conferencia
de las Telecomunicaciones,
Medios de comunicacion e In-
ternet Tecno-Econdmico )

"8 DOF

Diario Oficial de la Federacion
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k Dispasicion Técnica

¢ EUA

“ Estados Unidos de América
} FCC

Federal Communications Com-
mission {Comisidn Federal de
¥ Comunicaciones de los EUA)}

FIDA

Foro internacional sobre De-
| rechos de las Audiencias

§ FM

! Frecuencia Modulada

k G3ict

The Global Initiative for Inclusi-
§ ve Information and Communi-
cation Technologies (Iniciativa
Global para la Inclusion en las

| Tecnologias de Informacion v
E Comunicacion)

| GAPMIL

Global Alliance for Partners-
V hips on Media and Information
§ Literacy (Alianza Global para

£ la Alfabetizacion Mediatica e
¥ Informacional)

GHz
i Gigahertz
HD

QB High Definition (Alta Definicion)

B |chnn

Internet Corporation for As-
signed Names and Numbers
{Corporacion de Internet para
la Asignacion de Nombres vy
Nameros)

N !iC
¥ International Institute of Com-

munications (Instituto Interna-
cional de Comunicaciones)

4

B 150C

In-band on-channel (en [a ban-
da dentro del canal)

IFT o Instituto

instituto Federal de Teleco-
municaciones

IGF

Internet Governance Forum {Foro

g de Gobernanza de Internet)

8 ImEl

! International Mobile Equipment

Identity (Identidad Internacio-

¥ nal de Equipo Movil)
S |MT
8 International Mobile Telecornmu-

§ nications (Telecomunicaciones
[ Moviles Internacionales)

INE

Instituto Nacional Electoral

e

Instituto Politécnico Nacional
Kbps

Kilobits por segundo

kW

i Kilowatt

LFCE

B Ley Federal de Competencia
B Econdmica

LFTR

Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion

LSG

Liberalisation Steering Group
{Grupo de Direccion de Libe-
ralizacion)

LTE

| Long-Term Evolution (Evolucién

de largo plazo)
Mbps

Megabits por segundo
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¥ Megahertz

Mdp

: Millones de Pesos
NOM
b Normas Oficiales Mexicanas

| ocpE

Organizacion para la Coopera-

cidén y Desarrollo Econdmicos
OMVs

“l‘.‘ ‘ Operadaores Moviles Virtuales
8 o

B8 Ovcr The Top (Servicios de apli-

caciones y contenidos sobre

la red)
PAT

Programa Anual de Trabajo

‘] {del IFT)
8 pGR

88 Procuraduria General de la

Republica

B PRl

Plataforma de Reguladores

,’ f del Sector Audiovisual de ibe-
g roamérica

8 rroFECO

B Procuraduria Federal del Con-
8 surmidor

| Regulatel

b Foro Latinoamericano de En-
8 tes Reguladores de Teleco-

municaciones

 RPC

i Registro POblico de Concesiones

SAT

Servicio de Administracion

Tributaria
SCH

Sistema de Control Interno
Institucional
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s Eu

®® Sccretaria de Comunicaciones

"“ y Transportes
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Television Digital Terrestre
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Teléfonos de Miéxico, S.AB. de CV.
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52° reunion del Telecommu-
nications and Information Wor-
king Group (Grupo de trabajo
de informacion y telecomuni-
caciones )

TIC

Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion
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Vicios)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

T R
= Trans-Pacific Partnership

BB (Acuerdo de Asociacion
YRR Transpacifico)

I
Television
TV restringida
& TV de paga
TYR _
v g Telecomunicaciones y Radio-
B difusion
B un.
Unidades Administrativas
uc
# Unidad de Cumplimiento
 UCS

: Unidad de Concesiones y Ser-

N Uitro High Frequency (Frecuen-
7 cia Ultra Alta)

Uit

B Union internacional de Tele-
3 comunicaciones

R UNITWIN

o University Twinning and Ne-
B (working (Programa de Her-
B manamiento e interconexion
8 de Universidades)

WSIS

World Summit on the Informa-
tion Society {WSIS} {Cumbre
Mundial de la Sociedad de
la Informacién vy del Conoci-
miento)

CULRTO ECRAE

=




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




® . el
@ 'lft INSTITUTO FEDERAL DE ’ E

TELECOMUNICACIONES ‘

N RESUMEN EJECUTIVO

El Cuarto Informe Trimestral de actividades 2015 del Instituto Federal de Teleco-
municaciones (Instituto o IFT) se presenta en cumplimiento o lo dispuesto en el
articulo 28, parrafo veinte, fraccidn VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {Constitucion).

La primera parte del informe resume los principales resultados del IFT durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015 (Tabla 1) mostrando el trabajo
realizado con el fin de lograr el desarrollo eficiente de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion (TyR) en el pais mediante tareas de politica regulatoria y de compe-
tenciq, politica del espectro radiceléctrico, despliegue y modernizacion de infraes-
tructura, normatividad de las TyR, derechos e intereses de los usuarios v las au-
diencias, y el fortalecimiento institucional.

Es importante destacar que el 31 de diciembre de 2015 concluy6 la Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT) alcanzando el 100% de estaciones susceptibles de
cese de transmisiones analbgicas y que el 28 de diciembre se aprobd por el Pleno
del Instituto el Acuerdo para que estaciones v equipos complementarios de baja
potencia continden realizando transmisiones analdgicas con el objetivo de que la
poblacién siga recibiendo este servicio en tanto inician transmisiones digitales.

En cuanto al cumplimiento del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2015, en la Figura
1 se muestra el avance planeado contra el avance real, ademds se incluye la finea
del avance proyectado al cierre del afio, basado en el redimensionamiento y el cam-
bio de fecha de conclusion de algunos proyectos del Instituto. Asimismo se describe
el avance en los provectos dlineados a las estrategias definidas en el PAT 2015.

Finalmente, se describen los estudios e informes realizados en el Gitimo trimestre
del afio 2015 que incluyen la tercera encuesta de usuarios de servicios de tele-
comunicaciones, el segundo informe trimestral estadistico 2015 y un estudio de
meétricas de eficiencia espectral, entre otros.

TURRTORNFORME TRIMESTRAL 2575
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Se publico el Informe estadistico del segundo trimestre de 2015 con la evolucion de los principales indicadores del sector de las
SE1 Telecomunicaciones y la Radiodifusion {TyR).

Se concluyd lo implementacitn del nuevo Sistema de Numeracion v Sefiglizacién.

. Politicas Teguiatorias v de competentia en los sectores de las TyR' -

/,/ Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} la Convocatoria a la licitacion piiblica parg concesionar el usg aprovechamiento
SE2 v explotacion comercial de hasta 80 MKz de espectro radioeléctrico dispanibles en la banda AWS. para la prestacion del servicio de

acceso inoldmbrico movil (Licitacion Na. IFT-3).

Se someti6 a_ Opinion Pdblica al Provecto de Bases de Licitacién IFT-4. Radiodifusion AM v FM.

Se publicd en el DOF la modificacitn de los Lineamientos Generales sobre retransmision de sefales.

Se autorizaron las Ofertas de Referencia del Agente Econdmico Preponderante {AEP) en telecornunicaciones

- Pplitia del espertro
e Se publich en el DOF el Acuerdo medianite el cual se modifica el diverso por el gue se atribuyen frecuenuas del espectro radioeléctrico

i
|
ara prestar servicios auxiliares a la radindifusion, v se establece el procedimiento para autorizar ef uso de las mismas. i
Se publicé en ef DOF el Acuerdo medignte el cual ef Pleno del instituto Federul de Telecornunicqciones aprueba et Cuadro Nacional de }
Atribucion de Frecuencias, B
Se determing otorgar una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, asi coma una concesian

@inica, ombas de uso social comunitaria, para fa prestacion del servicio piblico de radiedifusion sonora a favor de Autogestién Comu-

nicativa, A.C. .

Despliegue y modernizacion de fa infraestructura dE"|éS TYR

/'/ E! 31 de diciembre culmind la Transicin a lo Television Digital Terrestre {TDT) conforme al mandato constitucional.
o Se sometid a opinidn pablica el Anteprovecto de Lineamientos para la creaién del Sistema Nouonal de Informagitn de Infroestructurg
(SNIIL

= ~Derechos e intereses de los usuarios

y las abdiencids.

/ En coordinacién con el Consejo Nacional para el Desarrolio y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS) y la Iniciativa a3
,E5 Global para la Inclusidn a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién G3ict {The Global Initiative for inclusive ICTs) se orgumzo
’ ¢l foro "México Accesible: Telecomunicaciones para Tod@s". &

Se autorizo el acceso o la multiprogramacién al Instituto Politécnico Nacional {IPN) para el Canal Once, a través de candles de tele-
vision, en tres ciudades del Estado de Chihuahua y una del Estado de Sinaloa.

Se publicé e! Catdlogo de Dispasitivos Moviles Accesibles. E
Se publicaron en el DOF los Lineamientos de colaboracitn en materig de Seguridad v Justicia

Normatividad de los sectores de las TyR

- Se publicaron en el DOF las Condiciones técnicas minimas para o interconexion entre concesionarios que operen redes plblicas de
,/'/E,S telecomunicaciones,
Se publicd en el DOF la Disposicién Técnica JFT-008-2015: Sisternas de radiocomunicacién que emplean la técnica de espectro
disperso-equipos de radiocomunicacian por saito de frecuencia y por modulacion digital a operar en las Bandas 902-928 MHz,
2400-2483.5 MHz y 5725-5850 MHz-Especificaciones, limites y métodos de prueba.

s, Fuente IFT
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a Modelms de Cnstos para detenﬂmarmnfas da. lusservuzlos presladms por &f
- Agente Etonbmico PrEponderaﬂte gnel = Jany e IasTeIecomummmun& i

" Criterio Tecmco para el calculo'y aplicacian. deun indice cuantltan\/o afinde"
' determirarel grado de concentracian én los mertados y servicios.
. comespondientasa los Settoresdetelecomunu:amones y radlodlfuslﬁn. .

v DvsposmmnTemlﬁ IFF—DOA 2015 InterfazarEdas publlms para eqmpms
- terminales, .

Disposicitn Técnica IFT-005-2015: Interfaz digltal a redpj piblicas
| (interfaz digital a 2 DAB kbit/s ya 34 36B kbit/s). © . -

,Disposiciﬁri Tecnica [FT-010-2015: Especificaciones y requerimientas de
165 equipos de bloquen de sefiales de radiocomunicacion dentro de Centros
Cde readaptatlon spcial, establecimientos penitenciarios o centros de
: mtemamlento para menores, federales o de Ias entidades federativas.

+ Lineamientos’ Generzles para. la /-\5|gnauon de Canales Vlrtuales de ‘
Television Radiodifundida. i

PERIODO DE LA CONSULTA PUBLICA

1 de octubre al 11 de noviembre de 2015

1 de octubre al 11 de noviembre de 2015

9 de octubre al 20 de naviembre de 2015

19 de octubre al 13 de noviembre de 2015

26 de octubre al 7 de diciembre de 2015

19 de noviembre al 16 de diciembre de 2015

19 de noviembre al 16 de diciembre de 2015

1 de diciembre de 2015 al 13 de enero de 2016

21 de diciembre de 2015 al 29 de enero de 2016

AREA

upPRr

UPR

UPR

UMCA

Uce

UPR

UPR

UPR

UNICA l

Fuente; IFT i
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«ae AVANCE DEL PAT 2015

. Avance Planeado %

A, Avancereal%

@ Proyeccion de avance %

Al cierre del afio 2015, el avance real acumulado de los proyectos del Programa Anual de Trabajo (PAT)
fue de 70%, 2 puntos porcentuales abajo del prondstico realizado durante el tercer trimestre y en el
que se considert la reprogramacion de los proyectos que realizaron las areas del IFT considerando
nuevas condiciones (ver Figura 1).

De los 93 proyectos planeados en enero de 2015 en el PAT, 34 se reprogramaron para concluir el ano
2016 y 6 para el afo 2017, asi como un proyecto que fue cancelado (ver proyecto 19 del Anexo B), lo
que implicd que 52 proyectos de la planeacidn original finalizaron a diciembre de 2015,

Lo anterior indica claramente la subestimacion de los tiempos; asi como la ocurrencia de riesgos no
identificados al inicio de cada proyecto, como son la colaboracin con entidades externas al Instituto,
alta participacion en las consultas pablicas que derivé en ampliacion de plazos y cambios no contem-

plados por la atencion a comentarios y recomendaciones. Ademas, la modificacion de los alcances
propici6 que se replantearan proyectos completos como aquellos que concluirén en 2017.

100%

100%
80%
60%
40%

20%

0%

T2

El detalle de fos proyectos del PAT 2015 al cierre del afio se puede consultar en el Anexo B

F

5

Fuente: IFT -
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~AVANCE ACUMULADO DEL PAT 2015 AL CUARTO TRIMESTRE

El avance de los proyectos conforme a los estrategios institucionales se muestro en la Figura 2

E2 Politica Regulatoria .
E1 Fortalecimiento y de Competencia en E3 Politica del
Institucional los Sectores de TyR Espectro
v Radioeléctrico

¥70.0%8

Promedio
Ponderado®

75.0% 67.6%

E4 De.splite‘gue y ES Derechos e E6 Normatividad de
Modernizacion de la Intereses de los jas Sectores de las
Infraestructura de las Usuarios y las TyR
TyR Budiencias

s

/,./ " *Este porcentaje representa el avance con respecto al total planeado a diciembre de 2015.
/" Para el detalie del avance de los proyectos consultar el Anexo B
Notas: E1: Estrategia uno, E2: Estrategia dos, E3: Estrategia 3, E4: Estrategia 4, ES: Estrategia 5, E6: Estrategia 6.

Fuente: IFT.
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El Pleno del Instituto

Durante el periodo octubre-diciembie de 2015, el
Pleno del Instituto:

© Deliberd osuntos sometidos a su consideracion en
31 sesiones, de las cuales ocho fueron ordinarias vy
23 extroordinarias. Los asuntos relevantes se pueden
consuttar en el Anexo Cy los documentos relativos a
los sesiones (actas, versiones estenogrdficas, audios,
resoluciones y/o acuerdos) se encuentran en la figa:
http:/www.ift.org.mx/conocenos/plenc/sesiones

© Publicé en el DOF 26 Acuerdos que se pueden con-

suftar en: http:./www.ift.org.mx/conocenos/pleno/pu-
blicaciones-en-el-diario-oficial-federacion

© Por otra parte, los integrantes del Pleno realizaron

21 entrevistas con agentes econdmicos v/o regulados
de los sectores de Telecomunicaciones v Radiodifusidn.

Consejo Consultivo

Durante el periodo que se reporta, el Consejo
Consultivo sesiond en dos ocasiones, emitiendo
cinco recomendaciones a los siguientes temas del
Instituto:

© Separacion _entre frecuencios portodoras en la
banda FM para servicio de radiodifusion sonora

) B
'! ft INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL |

&

¢ Plan Técnico Fundamental de Calidad de redes
moviles

@ Recomendacién a la disposicion téenica IFT-002-

2014, Especificaciones y reguerimientos minimos

para la instalacion de estaciones de FM

& Alcance del articulo 2 fraccion I, de Los Lineamien-

tos generales para e) otorgamiento de concesiones

@ Apagdn Analdgico.

Ademds, emitid dos cartas relacionadas con los li-
neamientos de clasificacion de contenidos audio-
visuales, dirigidas a la Secretaria de Gobernacion
y al Pleno del Instituto. El Pieno del IFT turnd las
recomendaciones a las Unidades Administrativas
(UA) encargadas de elaborar los proyectos rela-
cionados con cada una de las recomendaciones e
instruyd para que se realice el andlisis y elabora-
cion de la respuesta correspondiente.

La informacion referente a las Sesiones del Conse-
jo Consultivo y a los documentos que éste genera,
incluyendo las recomendaciones emitidas, se pue-
de consultar en la liga http:/consejoconsuttivo.ift.

org.mx/sesiones.html.

CURETUINTORIME TRIMESTRAL 2015
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Transparencia

Comité de Transparencia

Durante el cuarto trimestre del 2015 el Comité de Transparencia analizé 14 solicitudes de informa-
cion recibidas el trimestre anterior, asi como 23 salicitudes que fueron recibidas durante el periodo
comprendido del 1 de octubre al 18 de diciembre de 2015 (ver Figura 3). La informacion del Comité se
puede consultar en la seccion de Transparencia en el Portal def IFT.

Octubre Noviembre Diciembre

Nota: En el periodo octubre-diciembre se analizaron solicitudes def trimestre anterior, no obstante, fueron actuaciones del Grgano colegiado que corresponden a este trimestye.
Fuente: [FT .~

Consejo de Transparencia (Consejo)

Durante el cuarto trimestre de 2015 el Consejo sesiond en seis ocasiones en las que se resolvieron
19 recursos de revision, cinco de ellos fueron interpuestos en agosto, ocho en septiembre, cinco en
octubre y uno en noviembre. Las resoluciones fueron en los siguientes sentidas: uno de los recursos
fue sobresefdo por desistimiento expreso del recurrente; en siete casos se confirmaron las respuestas
otorgadas por el Instituto, haciendo la aclaracion de que en tres de ellos, en atencidén al principio de
maxima publicidad, se instruyé a las UA correspondientes a que remitieran informacion adicional ol
recurrente para complementar la respuesta original; en dos recursos se revocaron los respuestas; en
nueve casos se madificaron; lo que implica que en catorce ocasiones se resolvié a favor de los recu-
rrentes y se instruyd a las UA para que dieran la atencién debida.

Se atendi6 también un incidente de incumplimiento y se emitid la resolucion correspondiente para que
se diera la debida atencién a la resolucién aprobada previamente a favor del recurrente.

Al cierre del periodo que se reporta se cuenta con seis recursos de revisién en proceso de sustanciacion
ante el Consejo, de los cuales tres fueron interpuestos en noviembre y tres en diciembre de 2015.

THARTCIREI S S TRETTRL s
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La informacion del Consejo relacionada con los datos de los integrantes del mismo, las sesiones, las
resoluciones v los recursos en sustanciacion se pueden consultar en el Portal del [FT en la seccion co-
rrespondiente al Consejo de Transparencia.

Atencion a Solicitudes de Acceso a la Informacién
Durante el cuarto trimestre se recibieron un total de 358 solicitudes de acceso a la informacién, se
otorgd respuesta a 289 de ellas y las 69 restantes se encuentran en proceso de atencion (ver Figura 5).

De las 289 solicitudes con respuesta otorgada, al 70% se otorgd acceso a la informacion y el 30% res-

tante se divide en las siguientes respuestas: con versiones piblicas, a las que no se le otorgd el acceso

a la informacién y respuestas desechadas por falta de respuesta del ciudadano a un requerimiento de
“informacién adicional (ver Figura &),

" Figura 5. Respuestns Dtorgados octubfe-diciembre 2015

/——— Versiones Pablicas 4%

No se otorgo.rilcc*eso 24
ala inforracion o

Desechadas 2%

Se otorgd acceso a
8 70%

la informacion
(Entrega de informacién o
disportible piblicamente}

* Se refiere a: (i) Inexistencia de la informacin solicitada; (i) Negativa de entrega de la informacién por ser en su totalidad reservada o confidencial; {iii) No corresponde al

marco de la Ley; y (iv} No es competencia del Instituto. /_/
Fuente; lF,l'/
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Versiones Plblicas
analizadas por el Comité
- de Transparencia

Se otorgd acceso ala
- informacidn

En pl’DEESD por Requertmlentn

f de lnformacnon Aditipnal (RJA),

* Se refiere a: (i} Inexistencia de la informacion solicitada; {ii) Negatxvn de entrega de la informacion por ser en su totalidad reservada o confidencial; {iii) No corresponde al
marco de la Ley; y (iv) No es competencia del instituto.

Fuente: IFT
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Fideicomiso de Infraestructura v Equipamiento (FIE]

El 14 de diciembre de 2015 se llevé a cabo la quinta sesion ordinaria del' Comité Tecnico del Fondo de
Infraestructura y Equipamiento del IFT en la cual se aprobd el use de recursos del fideicomiso para la
contratacion del despacho externo que dictaminard los Estados Financieros del Fideicomiso 2015,

Durante el 4° trimestre del afc se acumularon $4,283,949.7 al patrimonio del FIE, ascendiendo a
$463,648,521.97. Dicha variacion se integra de una aportacién adicional por $946,504.37 del mes de
octubre mds los ingresas por intereses ganados en el Gltimo trimestre 2015 por $3,528,845.33, me-
nos los gastos de apoyo pagados a la Fiduciaria durante el trimestre que fueron del orden de $ 191,400,
donde $ 165,000 corresponden a honorarios fiduciarios y $26,400 a contribuciones diversas.

Medidas de Austeridad ,

Los ohorros obtenidos por la aplicacion de las medidas de austeridad y disciplina preysupuestaria, y las
principales medidas implantadas para la reduccidn del gasto destinado a las actividades administra-
tivas y de apoyo, por concepto de presupuesto regularizable en servicios personales y acciones para
generar ahorfos, ascienden a 112 Mdp acumulados al mes de diciembre del 2015 {ver Figura 7).

1 Los montos estdn expresados en pesos.

)
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Servicics
Personalas

58.80 Mdp

Gastos de
operaaén mdp <

53.20 Mdp

ic

» Ul

snsocal 15.20 Mdp

*Qtros aharras incluye: servicios de telefonia mdvil, consumo de agua y luz eléctrica, contratos plurianuales y ahorros en el uso de parque vehicular. -
Fuente: IFT -

El monto reportado incluye el gjuste de recursos previsto en los Lineamientos de Austeridad y Discipling
Presupuestaria v Ajuste de su Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015 del IFT. En cumplimiento de

dicha disposicion, en el afio 2015 se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion un total de 85.7 Mdp

por concepto de ahorros en gasto de operacion, lo que supera la meta dispuesta al cierre de 2015 de
85.4 Mdp. '




Proyeccion internacional y Participacién
institucionat a Nivel Nacional

Proyeccion Internacional

El Instituto participa en eventos especializados
en los sectores de las TyR-con el fin de dar ung
proyeccion global al trabajo de sus dreas sustan-
tivas, promover alianzas internacionales para la
adopcion de las mejores précticas en su dmbito
de competencia e impulsar la cooperacion técni-
ca y el intercambio de informacién y experiencias
con otros paises.

Politica y regulacion -

Con el propésito de mantener un didlogo amplio
con organismas reguladores de las TyR de todo el
mundo acerca de temas actuales de regulacion,
asi como sobre las tendencias de los mercados
y las tecnologias de la comunicacion v radiodi-
fusion, miembros del Pleno del IFT participaron
entre el 5 y el 8 de octubre en dos eventos orga-
nizados por el International Institute of Commu-
nications (IIC) en la ciudad de Washington, D.C. el
International Regulators Forum, y la 46 conferen-
tia anual de esta organizacidn, que tuvo por tema

"Trends in Converged Communications: Fostering

innovation, growth and societal benefit"

De la misma forma, y para participar activamen-
te en las discusiones acerca del estado actual de
las TIC y los retos que su desarrolio presenta en
términos de regulacién y politicas pablicas, tanto
para su formento como para garantizar que resul-
ten accesibles a la poblacidn como promotoras
del crecimiento econdmico y social, el IFT partici-
pb en la seccién ministerial del encuentro Telecom
World, organizado por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), en Budapest, Hungrig,
del 12 al 15 de octubre, donde participaron una
amplia gama de corporaciones, gobiernos, regu-
ladores y empresas medianas y pequefias.

ift INSTITUTO FEDERAL DE
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El Instituto reconoce la importancia de la Crgani-
zacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econg-
micos (OCDE) como un foro en el gue convergen
actores internacioncles relevantes que pueden
proporcionar acceso a buenas practicas en los
sectores que corresponden al IFT, asi como a in-
tercambios de experiencias significativas. De lg
misma forma, se identifica a lo OCDE como una
plataforma internacional de alto nivel en la que
pueden darse a conocer las actividades del IFT a
nivel global, En este sentido, dentro de esta orga-
nizacién se ha participado en los comités de poli-
tica regulatoria, economia digital y competencia,

Del 4 al & de rioviembre se llevé a cabo una reu-
ni6n del Comité de Politica Regulatoria y de la Red
de Reguladores Econémicos, en la cual una dele-
gacion del IFT participd en diversas discusiones
acerca de la independencia y rendicién de cuen-
tas de los reguladores (consultas piblicas, presu-
puesto y fuentes de financiamiento, interaccion
con medios de comunicacion, entre otros temas),
asi como uso de indicadores en politica regula-
toria y gobernanza, y prdcticas de evaluacién de
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR). Esta parti-
cipacion ha generado contactos con instituciones
similares al IFT a nivel internacional y ha permi-
tido identificar buenas précticas soluciones inno-
vadoras a retos institucionales en el dmbito de
las politicas de regulacion,

Durante el periodo que se informa, en el dmbito
del Comité de Economia Digital representantes
del Instituto asistieron del 2 al 4 de diciembre a
las reuniones de grupos de trabajo, en las cuales
se dio seguimiento a los preparativos para la ce-
lebracidn de la Reunin Ministerial de Economia
Digital 2016 que se llevard a cabo en México del
21 al 23 de junio y en la cual se analizard cémo
los TIC pueden contribuir al crecimiento econd-
mico sostenible y al bienestar social. Ademds se
realizaron reuniones bilaterales con fa titular de la
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division de polfticu de la economia digital y con el
titular de lo division de politica regulatoria v con
expertos de competencia y banda ancha.

Por el dinamismo econémico de la region Asia-Pa-
cifico, su posicion de liderazgo tecnoldgico v la
diversidad de posibilidades de cooperacion que
ofrece, se considera estratégica fo participacion
del Instituto dentro del Mecanismo de Cooperacion
Asia-Pacifico (APEC), del cual México forma parte
“desde su fundacin. En el marco de esta organiza-
cion, el IFT participd entre el 15 y el 23 de octubre
enla 52° reunion del Telecommunications and In-
formation Working Group {TEL 52), celebrada en la
ciudad de Auckland, Nueva Zelanda. En ella se rea-
lizd una presentacién de actualizaciones regulato-
rias de México dentro del Liberalisation Steering
Group (LSG) y una exposicion acerca de las refor-
mas constitucionales de 2013 vy de las principales
atribuciones y logros del Instituto, presentadaen la
asamblea plenaria del grupa.

La gobernanza de Internet? representa hoy en dia
uno de los temas de mayor importancia y com-
plejidad dentro del dmbito de las telecomunica-

ciones y de las tecnologias de la informacion. En-

este sentido, la presencia del IFT en lags distintas
instancias en las que se desarrolla el diglogo glo-
bal sobre el tema resulta critico si se busca te-
ner los elementos necesarios para incidir en un
entorna que supone decisiones globales gue ten-
dran consecuencias econdmicas, sociales y regu-
latorias locales. Asi pues, el Instituto estuvo re-
presentado del 10 al 13 de noviembre en Ig 10°
reunion anual de! Foro de Gobernanza de Internet
"Evolucion de la Gobernanza de internet: Capaci-
tar el Desarrollo Sustentable’, que se realizd en
Joao Pessoa, Brasil.

Un elemento fundamental del mandato del IFT lo
constituye su obligacion de garantizar el derecho
al acceso a las TIC. Con la intencion de generar
capacidades, documentar las mejores prdcticas

“internacionales en el ambito y difundir los pro-

yectos gue el Instituto ileva a cabo para cumplir
con esta obligacion, durante el periodo que se
reporta se participd en dos impartantes eventos
internacionales: Accesible Americas: Information
and Communication for ALL, convocado por la UIT
del 12 al 14 de noviembre en Sao Paulo, Brasil
(y cuya edicidn de 2016 sera organizada por el
Instituto), v el Primer Congreso Internacional de
Proteccién de Usuarios de Servicios de Comuni-
caciones, gue tuvo lugar el 26 y 27 de noviembre
en Santa Marta, Colombia. De la misma manera,
el Instituto participd en la organizacion de la reu-
nion “México Accesible: Telecomunicaciones paro
tod@s", del 30 de noviernbre al 2 de diciembre,
en la Ciudad de México, y a la cual acudieron ex-
pertos internacionales del Gmbito de la accesibili-
dad en el marco de las telecomunicaciones.

El Foro Latinoamericano de Entes Reguladores
de Telecomunicaciones (Regulatel) redine a las re-
presentaciones de 23 paises de América Latina y
Europa, y representa un enclave estratégico para
establecer relaciones de cooperacién en nuestra
region dentro de los dmbitos de competencia del
Instituto. Los dias 4 y 5 de noviembre se llevé a
cabo en Cartagena de Indias, Colombia la reunién
plenaria de este foro para 2015, en el marco de la
cual se presentd el trabajo realizado por IFT dentro
del grupo de trabajo sobre Competencia Econdmi-
ca de los Mercados de Telecomunicaciones, en el
cual el instituto lidera el proyecto de construccién
de un repositorio electrénico de resoluciones ad-
ministrativas y sentencias judiciales sobre com-

2 Seentiende por gobernanza de internet el desarrollo y aplicacion, por parte de las diversas partes involucradas en esta red global (gobiernos,
el sector privado v la sociedad civil), cada una en su correspondiente papel, del conjunto comin de principios, normas, procesas de toma de

decision y programas que dan forma a la evolucion y el uso de internet.
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petencia en el ambito de las telecomunicaciones.
lgualmente se dic o conocer la intencion del Insti-
tuto de copresidir el grupo de trabajo sobre indi-
cadores de telecomunicaciones y economia digi-
tal. En el marco de la reunion, Regulatel formalizé
acuerdos de entendimiento con ICANN, FCC, BID,
CAF y Comtelca y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) de Colombia, asumié la
Presidencia del foro.

Con la intencién de estrechar las relaciones vy
generar mayores oportunidades de coopera-
cién con las autoridades de telecomunicaciones
de la regién, el IFT se incorpord como miembro
asociado a la Comision Tecnica Regional de Tele-
comunicaciones (Comtelca), durante la CXXIX re-
unidn ordinaria de su junta directiva, realizada en
la ciudod de Managua, Nicaragua, los dias 3y 4
de diciembre. Comtelca es un organismo regional
creado por el Tratado Centroamericano de Teleco-
municaciones en 1966. Estd integrado por Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama y la Republica Dominicana, como
Estado asociado.

' Competencia econdmica
Con el fin de aportar elementos Utiles para el tra-
bojo del Instituto como autoridad de competencia
en los sectores de las TyR, se llevaron a cabo den-
tro del periodo que se reporta, diversas activida-
des internacionales.

Como integrante del Comité de Competencia de la
OCDE, el IFT participd en la segunda reunidn anual
del mismo, celebrada en la sede de la organiza-
€ién del 26 al 30 de octubre. En ella se trataron
temas como la integracién de una gufd para la
evaluacién ex post de las decisiones ejecutivas de
las autoridades de competencia, las innovaciones
disruptivas en el sector financiero y la conforma-
cién del inventario sobre las principales provisio-
nes en los tratados de competencia existentes a
nivel internacional. Igualmente se lievaron a cabo
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reuniones bilaterales con el presidente del Comité
de Competencia, el Comisionado de Competencia
del Burd de Competencia de Canadd, y un inte-
grante de la Division Antimonopolios del Depar-
tamento de Jjusticia de Estados Unidos. Dentro de
los trabajas de la Red Global de Competencia, foro
asociado al comité de la materiq, el IFT fue desig-
nado como coorganizador del Foro Latinoameri-
cano vy del Caribe de Competencia, que se llevard
a cabo en la Ciudad de México en abril de 2016.

Actividad académica

Parte integral del quehacer del IFT constituye la
labor de su Centro de Estudios (CES), que lleva a
cabo trabajos académicos de alto nivel que apo-
yan las tareas de las areas sustantivas, y deso-
rrollan perspectivas sobre los Gmbitos de las TyR.
Durante el periodo gue se informa, funcionarios
del CES participaron en tres eventos internaciona-
les: la conferencia regional " The Intelligent World:
Realizing Hopes, Overcoming Challenges" (25 al
28 de octubre en Los Angeles, California) 72th
Conference of Telecommunication, Media and
Internet Techno-Economics (CTTE) (9 y 10 de no-
viembre, Mdnich, Alemania) y Eight International
Conference on Advances in Human-oriented and
Personalized Mechanism, Technologies and Ser-
vices {15 al 20 de noviembre, Barcelona, Espafa).

Radiocomunicaciones

La Conferencio Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR) se celebra cada tres o cuatro anos y su
labor consiste en examinar y, en caso necesario,
modificar el Reglamento de Radiocomunicacio-
nes, que es el tratado internacional por el cual
se rige la utilizacion del espectro de frecuencias
radioeléctricas y de las orbitas de los satélites
geoestacionarios y no geoestacionarios. Este tipo
de conferencias, que son determinantes en cuan-
to a temas de radiocomunicaciones y espectro
radioeléctrico, implican un trabajo de preparacion
de varios ahos y sus resultados tienen conse-
cuencias globales en el sector.
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Del 2 al 27 de noviembre de 2015 se llevd a cabo
en la sede de la UIT en Ginebra, Suiza, la Confe-
rencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015
{CMR-15), a la que conforme a la importancia del
evento, acudio una delegacion amplia del IFT. En
coordinacion con otras partes interesadas (go-
bierno e industria) que integraban la delegacion
de México, Jos funcionarios del Instituto tomaren
parte de las negociaciones para obtener resulta-
dos favorables para el pais.

Radiodifusion y Contenidos

Una abligacion del IFT es garantizar el respeto a
los derechos de las audiencias de los servicios de
radiodifusion y uno de los recursos con los gue
se cuenta para llevar a cabo este mandato es la
cooperacion internacional, que se potencia con la
membresia del Instituto en la Plataforma de Re-
guladores del Sector Audiovisual de Iberoamérica
(PRAI), ala que se accedié como integrante de ple-
no derecho en 2015 y cuya presidenta hizo una
visita al Instituto el dia 7 de diciembre. En el marco
de la pertenencia a la PRAI, una delegacion del IFT
participd en el evento internacional "Medios libres
e independientes en sistemas medidticos plurales
y diversos’, que tuvo lugar en Bogotd, Colombig, el
18 y 19 de noviembre, y en el que se analizaron
temas concernientes a la libertad de prensa y las
concentraciones de medios desde el punto de vis-
ta de como afecta al derecho de las audiencias de
acceder a contenidos veraces y plurales.

Por otro lado, y también en el marco de la partici-
pacion en la PRAI, funcionarios del Instituto parti-
ciparon del 25 al 27 de noviembre en el Segundo
Congreso Latinoamericano de las Defensorias de
la Audiencias: “Logros y desafios hacia una ciu-
dadania comunicacional’, gue se llevé a cabo en
Cartagena de Indias, Colombia.

Para fomentar una reflexion amplia y plural acer-
ca del papel de los medios en la defensa y forta-
lecimiento de los derechos de las audiencias, v

en particular acerca del tema de la alfabetizacion
medidtica como herramienta para hacer valer es-
tos derechos, el Instituto organizd los dias 8 'y 9
de diciembre en la Ciudad de México, el Foro Inter-
nacional Sobre Derechos De Las Audiencias (FIDA),
en el gue participaron expertos provenientes -de
Latinoamérica, Estados Unidos y la Unién Europea.

Tratados Internacionales

El Instituto, comprometido con su mandato legal
de brindar apoyo en la celebracion de tratados vy
convenios internacionales en materia de las TyR,
particip en varios procesos de negociacion, entre
los que destaca el andlisis de varios capitulos del
Acuerdo de Asociacion Tronspacifico (TPP, por sus
siglas en inglés) y en los anexas respectivos que
se presentardn para salvaguardar prioridades es-
pecificas en el tema de las TyR. Para colaborar en
el desarrollo de las prioridades nacionales en el
acuerdo en cuestion, el Instituto proporcion6 in-
formacién y participd en las diversas reuniones
nacionales de coordinacion

Otro instrumento multilateral que actuaimente es
negociado por México, es el Acuerdo de Comercio
de Servicios (TiSA, por sus siglas en inglés), para
el cual el Instituto continud su estrecha colabo-
racidn con la Secretaria de Economia (SE) en o
relacionado al anexa sobre servicios de telecomu-
nicaciones, o cual ha permitido gue los intereses
nacionales se vean refl