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HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo para
que la mesa directiva del senado solicite que se dictamine la minuta con proyecto
de decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de Salud, en
materia de medicina estética, a cargo del Diputado Federal Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Diputado Federal Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicién con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones: ’

“E] 24 de noviembre de 2016, es decir hace mas de un afio, el pleno de
la Camara de Diputados, aprobé por unanimidad el dictamen de la
Comisién de Salud con proyecto de decreto que reforma los articulos 79,
83 y 425 de la Ley General de Salud, en materia de medicina estética,
por considerar imperioso regular dicha rama de la medicina que
actualmente no se menciona en’ la Ley General de Salud que data de
1984. :

Si bien es cierto que dicha ley regula una variedad muy extensa de
rubros que van desde derechos subjetivos de pacientes, el Sistema
Nacional de Salud, competericias de autoridades, prestacion y
prestadores de los servicios de salud, atencion médica, prevencién de
trastornos mentales y fisicos, proteccion social en salud, recursos
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humanos para los servicios de salud, investigacién para la salud, genoma
humano, prevencién y control de enfermedades y accidentes, derechos
de enfermos en situacion terminal, programas contra adicciones, control
sanitario de productos y servicios, ejercicio especializado de la cirugia,
productos biotecnolégicos, donaciones de 6rganos, trasplantes, hasta
sanidad internacional, no contempla la regulacion de la medicina estética.

Ante la necesidad de actualizar la Ley General de Salud para incluir
mejores mecanismos de proteccion a la salud de las personas, es que el
pleno de la Camara de Diputados consideré necesario incluir en dicha
legislacion diversas exigencias para que las personas que ejerzan,
realicen actos, tratamientos, técnicas y apliquen productos relacionados
con la medicina estética, asi como aquellas que realicen actos de cirugia
plastica y reconstructiva, asi como de cirugia estética, se les requiera
que cuenten con los titulos profesionales o certificados de
especializacion legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes, incluyéndose dichas practicas de la medicina al
listado de actividades profesionales a que se refiere el articulo 79 de la
mencionada ley.

De igual manera, se considerd necesario para fortalecer este mecanismo
de proteccién para las personas que desean sujetarse a tratamientos y
productos de medicina estética y de actos quirdrgicos de cirugia plastica
y reconstructiva, asi como de cirugia estética, que quienes ejerzan
dichos actos médicos no puedan publicitarse bajo la leyenda de ‘registro
en tramite” o cualquier otra leyenda similar, y en los establecimientos en
donde se realicen estos actos, cuenten con personal profesional a cargo
que tenga titulos profesionales o diplomas de especializacion en dichas
ramas de la medicina y en caso de que no cumplan con dichas
obligaciones se les aplicaran sanciones como la clausura del
establecimiento, ya que con dichas medidas se evita que personas que
no sean médicos con los estudios necesarios puedan realizar actos
relacionados con dichas ramas de la medicina.

La necesidad de que se integren en la ley los mecanismos de proteccion
que han quedado mencionados, es urgente, toda vez que de no hacerlo,
més personas sin escripulos, charlatanes y sobre todo, sin la
preparacién médica necesaria, seguirén aprovechandose de este vacio
legislativo para ejercer actos de medicina estética y actos quirdrgicos de
cirugia pléstica y reconstructiva y de cirugia estética, sin que tengan los
conocimientos y pericia necesarios, lo que sin duda pone en riesgo la
salud e incluso la vida de las personas que recurren a tratamientos
estéticos para mejorar su apariencia. ‘



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II 158 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sin duda, todos nos hemos enterado de miles de casos de personas que
se han sujetado a ftratamientos de medicina estética y de actos
quirdrgicos estéticos, asi como plasticos y reconstructivos, que han
sufrido lesiones, reacciones alérgicas, infecciones y hasta han perdido la
vida, porque les practicaron dichos actos personas que la mayoria de las
veces no son médicos o si lo son, no tienen la suficiente preparacion en
dichas ramas de la medicina o porque hubo complicaciones y en los
establecimientos en donde se los realizaron no contaban con la
infraestructura, aditamentos, aparatos e instrumental necesarios para
realizar de manera correcta dichos tratamientos que sélo deben realizar
médicos capacitados.

Por informacién contenida en registros de la Direccién General de
Profesiones, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, se
puede afirmar que la medicina estética en México existe en programas
de estudio que cuentan con reconocimiento de validez oficial por
autoridades educativas y en la formacién, capacitacion de recursos
humanos de salud, desde el 2006 y el requisito para que las personas
pueden cursarla, es que sean médicos, por lo menos en los posgrados
con grado de maestria y de especialidad que la Direccion General de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica expide
cedulas profesionales con efectos de patente, es decir que desde hace
mas de cinco afios, en México ya hay meédicos con conocimientos
especificos en medicina estética que la ejercen y dicho gjercicio se ve
afectado por aquellas personas que ejercen dicha medicina sin ser
médicos y .sin tener la preparaciéon y conocimientos necesarios que son
los que provocan las lesiones, que ponen en peligro la vida y salud de las
personas que recurren a tratamientos estéticos y que son un riesgo
sanitario latente.

Por ello, no hay razén para que este importante proyecto de reforma no
sea aprobado a la brevedad, pero también es preocupante que hemos
detectado que hay algunas personas que han pedido el apoyo de
algunos legisladores porque se oponen a que se incluyan en la ley, las
medidas de proteccién anteriormente descritas, para seguir tolerando y
protegiendo a todas aquellas personas sin escrupulos 'y sin
conocimientos médicos necesarios, en pocas palabras a los
“charlatanes” que aprovechando que actualmente la Ley General de
Salud no regula la medicina estética, realizan tratamientos y aplican
productos relacionados con dicha rama de la medicina y ganan millones
de pesos poniendo a diario en riesgo la vida, integridad y salud de las
personas que recurren a estos tratamientos, por ello, es que se solicita a
. las Comisiones de Salud y de Estudios Legislativos del Senado de la
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Republica que a la brevedad aprueben la minuta que reforma los
articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de Salud, lo que sin duda
generara una mejor practica en los tratamientos y ejercicio relacionado
con la medicina estética y la practica de las cirugias en materia de
plastica y reconstructiva y en materia de estética.

Ante los argumentos expuestos, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con

* Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta, de manera respetuosa, a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica para que solicite a las Comisiones de Salud y de Estudios
Legislativos de dicha Camara que dictaminen a la brevedad la minuta
con proyecto de decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley
General de Salud, en materia de medicina estética, misma que les fue
enviada por la Cémara de Diputados en noviembre de 2016, por incluir
importantes mecanismos que protegen la salud y la vida de las personas
que recurren a tratamientos de esta rama de la medicina.”

lIl. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos la Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el proposito, contenido y alcance de la
proposicién de mérito. La H. Camara de Diputados tuvo a bien enviar a la H.
Camara de Senadores el pasado 24 de noviembre del afio 2016, la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de
Salud en materia de medicina estética. Esto significa que despues de su
aprobacion en la H. Camara de Diputados, la dictaminacion de este asunto lleva
por lo menos un afio y un mes sin ser debidamente analizado, estudiado y
resuelto, como es obligacion de la comision o comisiones a las que se turno.

{I. Esta tardanza en la dictaminacion del proyecto sefalado, va en démerito del
derecho constitucional de acceso a la salud. El articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, lo cual es la base del proyecto de ley en
materia de salud estética que fue enviado para su dictaminacion a las Comisiones
de Salud y Estudios Legislativos de la H. Camara de Senadores. Por ende, el que
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no se cuente hasta la fecha con el dictamen de esta iniciativa vulnera los derechos
humanos de las y los mexicanos que se someten a intervenciones médicas con un
fin estético.

Il. La dictaminacion de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de Salud en materia de medicina estética,
es de tal relevancia, que su contenido obliga a las personas que se dedican a la
actividad profesional de cirugia estética, a que sean especialistas en la materia y
cuenten con un titulo o certificacion legalmente expedido.

V. Esta dilacion permite que muchas personas, ante la falta de regulacién, al dia
de hoy continlen practicando la cirugia estética, sin los conocimientos, las
habilidades y las aptitudes requeridas para ello, con los riesgos a la salud que esto
implica para los pacientes. Esto se hace aun mas urgente si se conoce que en un
estudio realizado por la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética, se
sefiala que México es el tercer pais a nivel mundial donde se realizan el mayor
numero de cirugias estéticas, encontrandose por debajo de Brasil y de Estados
Unidos. Es asi que ante este panorama se requiere de una legislacion acorde al
contexto actual, mas fortalecida y que de la mayor proteccion a la salud de todas
las personas. '

V. Por ello, esta Comisiéon Dictaminadora considera justificado, legitimo y
pertinente, que se solicite a las Comisiones de Salud y de Estudios Legislativos de
la H. Camara de Senadores, que dictaminen a la brevedad la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de Salud, en
materia de medicina estética )

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores,
para que tenga a bien solicitar a las Comisiones de Salud y de Estudios
Legislativos de dicha Camara, que dictaminen a la brevedad la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de
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Salud, en materia de medicina estética, misma que fue enviada por la H. Camara
de Diputados en noviembre del afio 2016, debido a que incluye importantes
mecanismos que protegen la salud y la vida de las personas que recurren a
tratamientos de esta rama de la medicina.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 6

P
LEGISLADOR AFAVOR __ I~ EN CONTRA ABSTENCION

: X '
Dip. Luis Fernrand
Antero Valle (PAN)

. . >
Dip. Gloria Himelda“" |
Felix Niebla (PRI)

el
Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip osé Guaupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIT Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

PDictamen 6

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
7]

Di. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. Ramé6n Baiiales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hi;damira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXTIT Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 6

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

QQ Dggmémm@ g

Sen. Maria Vei:()nica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

| Dip. Maria Veronica
Agundis Estrada (PAN)

]
Sen. l?awd Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIT Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 6

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

(/

Dip. Germian Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

Dip. a alupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE SOLICITA A LA CONACEM UN INFORME QUE
DETALLE LAS ACCIONES QUE DICHO COMITE REALIZA
COMO ORGANO AUXILIAR DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS OPINIONES QUE HA
EMITIDO, Y EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
A SU CARGO, DESDE EL ANO 2011 HASTA LA FECHA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de

la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le

fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, por

el cual se solicita la comparecencia del presidente de la Junta Directiva del Comité

Normativo Nacional de Consejeros de Especialidades Médicas para que detalle las

acciones-de esa instancia, a cargo del Diputado Federal Jesus Antonio Lopez

Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los

articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

‘Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracio  del Pleno el .
presente Dictamen, de conformidad con la siguient%mé&zé Cb/t///'ﬂ/}/\ ces

e

METODOLOGIA

{. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da consftancia del tramite de inici
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
mérito. '

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones: '

“La actual Ley General de Salud fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1984, dicha ley regula una variedad muy
extensa de rubros que van desde derechos subjetivos de pacientes, el
Sistema Nacional de Salud, competencias de autoridades aplicadores de
estas normas, prestacién y prestadores de los servicios de salud, atencién
médica, salud aplicada a prevenir y atender diversos trastornos mentales
y fisicos, proteccién social en salud, recursos humanos para los servicios
de salud, investigacién para la salud, genoma humano, prevencion y
control de enfermedades y accidentes, derechos de enfermos en situacion
terminal, programas contra adicciones, control sanitario de productos y
servicios, ejercicio especializado de la cirugia, productos biotecnolégicos,
donaciones de organos, trasplantes, perdida de la vida, hasta sanidad
internacional.

Sin duda uno de los rubros mas importantes que regula dicha legislacion
es el que se encuentra integrado al capitulo | del titulo cuarto denominado
de los Recursos Humanos para los Servicios de Salud, ya que en dicho
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capitulo se incluye el ejercicio de las profesiones, actividades técnicas y
auxiliares de las especialidades para la salud.

Mediante el decreto por el que se reforman los articulos 81, 83, 271y se
adiciona el articulo 272 Bis, 272 Bis 1, 272 Bis 2, 272 Bis 3 de la Ley
General de Salud que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el primero de septiembre de 2011, se establece que los diplomas de
especialidades médicas solo podrén ser emitidos por las instituciones de
educacion superior y de salud reconocidas ante las autoridades
correspondientes, en donde se entrenaran a los médicos en
procedimientos médicos-quirdrgicos de la especialidad correspondiente.

También se crea la figura del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas (CONACEM) como organismo auxiliar de la
administracién publica federal para supervisar y certificar-recertificar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacién de la pericia que
deben de tener los médicos especialistas en medicina, dicho comité esta
integrado por miembros de la Academia Nacional de Medicina y la
Academia Mexicana de Cirugia.

- De igual manera, se faculté a CONACEM para emitir su opinién a la -
Direccion General de Profesiones, dependiente de la Secretaria de
Educacién Pablica, para expedir las cédulas de médicos especialistas, sin
duda las funciones que realiza dicho organismo son importantisimas, foda
vez que derivado de sus decisiones y opiniones, se encuentra en juego la
posibilidad de que un médico especialista pueda o no obtener su
certificacion, recertificacién y sobre todo, su cédula profesional para el
gjercicio de una especialidad médica.

La emisién de dichos actos por parte de CONACEM, deben de ser
transparentados, toda vez que ademas que el materializar sus facultades
puede influir positiva o negativamente en el ejercicio profesional de una
" especialidad médica y sobre todo, porque reciben recursos econoémicos
publicos y de los particulares, ya que las certificaciones y recertificaciones
tienen un costo que va de los trece mil a los diecisiete mil pesos,
dependiendo del precio fijado por los consejos de las especialidades
médicas autorizadas mediante el reconocimiento de idoneidad que el
mismo CONACEM otorga a las asociaciones civiles que fungen como los
mencionados consejos. ’



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 169 Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

SEGUNDA COMISION
RELACIONES E),.(TER'IORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Diversos médicos han externado que el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas (CONACEM) realiza sus funciones
en total opacidad, hermetismo y hasta de manera arbitraria, toda vez que
cuando han solicitado de manera directa informacién sobre el estado en
que se encuentra la opinién que debe remitir a las autoridades educativas
o para solicitar audiencia para tratar algun tema relacionado con
certificaciones o recertificaciones con el presidente de dicho comité o con
personal técnico del organismo auxiliar de la administracién publica
federal, no les han dado respuesta de manera debida, incluso se tiene
conocimiento de solicitudes de audiencia formuladas al presidente del
CONACEM que jamas han recibido respuesta.

Resulta desafortunado que a una asociacion civil, como lo es el
CONACEM, cuente con atribuciones tan trascendentales para la formacion
profesional de un médico, ya que si dicho comité al ser una persona moral
particular puede excederse en sus atribuciones y hasta negar
arbitrariamente la certificacion o recertificacion a un egresado de una
especialidad médica, con la consecuencia violatoria de garantias y
- derechos constitucionales de que no podra ejercerla, como es el caso de
los cirujanos plésticos y reconstructivos, que si no cuentan con dicha
certificacion, no podrén realizar actos quirargicos de especialidad, esa tan
importante labor de avalar, certificar, recertificar y emitir opinion para que
un especialista pueda obtener su cedula profesional son acciones que
deben ser realizadas por una institucion o ente publico del Estado
mexicano que obre de manera imparcial y respetando el libre ejercicio y el
derecho a la transparencia en los procesos evaluativos de conocimientos
de la ciencia médica.

De igual manera, se estima que el CONACEM debe cumplir a cabalidad
con las disposiciones de la Ley General y de la Ley Federal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que regulan el derecho
humano de acceso a la informacion y que implica que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, como lo es el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y los respectivos consejos, es publica y debe ser
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establecen en dichas legislaciones, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, en la Ley Federal de Transparencia y



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II 170 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES E)_(TER'IORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Acceso a la Informacién Publica, en las leyes de las entidades federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas,
tiene el caracter de organismo auxiliar de la administracion publica federal,
cuyo objetivo mas importante es garantizarle a la sociedad, cuando los
ciudadanos requieran ser atendidos por un especialista, que este ultimo
cuenta con los conocimientos, las destrezas y aptitudes necesarias para
su ejercicio y, al mismo tiempo, reconocerle al médico especialista sus
capacidades profesionales.

- Por ello, el CONACEM deberia acatar con sumo apego a la ley, el hacer
accesible y publicitar sus actividades sustantivas como son la asignacion
de la declaratoria de idoneidad y del reconocimiento de consejos de
especialidades médicas para la certificacion y recetrtificacion de
especialidades médicas; la supervision para que los consejos cumplan con
la normatividad establecida para la expedicion de certificados de
especialidad y de la recertificacion; la atencion de inconformidades
presentadas por los consejos y los médicos especialistas, y para emitir la
opinién a que se refiere el quinto pérrafo del articulo 81, para que los
autoridades educativas puedan expedir la cédula de médico especialista,
situacién que afecta la transparencia y la rendicion de cuentas.

El término “transparencia” es utilizado para caractetizar la accesibilidad a
toda la informacion vinculada, que conciemne e interese a la opinion
publica, o a un sector de la misma, o incluso a un solo individuo que
deberia traducirse en la preocupacién por dar a conocer praxis, abrir
archivos, apuntes y acuerdos, asi como todo tipo de informacién
relacionada con el ejercicio de facultades contenidas en la ley, por ello, la
transparencia tiene como objetivo principal establecer una relacion de
confianza entre quien pide o exige la transparencia y quien la da, y se
opone al concepto de corrupcion u opacidad.

La transparencia es el resultado de una forma de gobemar, de administrar
y de gestionar al estado, de lo cual se deduce que este concepfo es un
valor de la democracia y tiene que ver con el desempefio de la comunidad
politica o del servicio publico, de sus representantes, asi como también de
toda autoridad o auxiliar de la autoridad quienes tienen que aclarar sus
acciones para fortalecer al gobiemo. '
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La transparencia se ha vuelto necesaria para el ejercicio de un buen
- gobiemo- en el cual exista disposicion y clasificacion adecuada,
actualizacién, calidad, claridad y utilidad de la informacion que se
encuentra sujeta a la vigilancia y al escrutinio de la sociedad en su

~ conjunto.

Si bien es cierto que la transparencia es un derecho ciudadano,
democrético por excelencia, éste involucra a las instituciones, organismos
publicos y privados, asociaciones, sindicatos, institutos politicos, entre
otros.

En dias pasados, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, emitio el criterio por el
que considera que la Secretaria de Salud federal si bien no interviene
directamente en el proceso para emitir la llamada “declaratoria de
idoneidad” de los médicos especialistas, si puede tener informacion, foda
vez que la dependencia debe vigilar que el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas cumpla las normas que lo rigen 'y
verificar que se cumplan los articulos 81 y 272 Bis de la Ley General de
Salud, por lo tanto, le corresponde a la Direccion General de Calidad y
Educacién en Salud de dicha secretaria de estado, conducir la politica
nacional para elevar la calidad de los servicios de atencién médica, asi
como para la capacitacion y actualizacion de los recursos humanos en
salud.1

En ese sentido se considera de la mayor importancia que se lleve a cabo
a la brevedad una comparecéncia ante la Comisién Permanente del titular
de la Secretaria de Salud, y del presidente del 6rgano auxiliar denominado
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas,
CONACEM, toda vez que dicha dependencia publica y la citada asociacién
civil son corresponsables respecto a las acciones y gjercicio de
atribuciones que dicho comité realiza.

Ante los argumentos expuestos, someto a la consideracién de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
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Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
llama a comparecer al presidente de la Junta Directiva del Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas, doctor
Onofre Mufioz Hermnandez, para que detalle las acciones que dicho comité
realiza como 6érgano auxiliar de dicha secretaria, asi como cuantas
opiniones y en qué términos las ha emitido, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 81 de la Ley General de Salud, asi como todo lo relacionado al
ejercicio de las aportaciones o recursos econémicos que el organismo
auxiliar de dicha dependencia ptblica recibe de manera directa o indirecta
por el ejercicio de sus atribuciones desde el afio 2011 hasta la fecha en
que tenga lugar dicha comparecencia”.

lil. CONSIDERACIONES *

I.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito, puesto que el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta a las Camaras que integran al H. Congreso de
la Unién a convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y administradores
de las entidades paraestatales, asi como a los organismos autonomos, para que
informen bajo protesta de decir la verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.

. El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Medicas
(CONACEM) estéa constituido como una asociacion civil que tiene la naturaleza de
organismo auxiliar de la Administracién Pablica Federal, cuya finalidad es supervisar
los conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y calificacion de la pericia que
se requiere para la certificacion y renovacion de la vigencia de la misma o
recertificacion, en las diferentes especialidades de la medicina, que para los efectos
de su objeto, reconozca el CONACEM.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el CONACEM tiene la facultad de otorgar a la
figura de Consejos de Especialidades Médicas, la declaratoria de idoneidad con la
finalidad de que evalten la capacidad del ejercicio profesional para la certificacion
y recertificacion en una o mas especialidades de la medicina.

ll. Nuestro pais atraviesa por grandes adversidades con respecto a la materia de
salud, una de las mas alarmantes es que la Organizacion para la Cooperacion y
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Desarrollo Econdémico (OCDE) sefiala que México tiene la tasa mas alta en
obesidad y sobrepeso entre los paises integrantes de este organismo internacional.
Ante este panorama se requiere de médicos especialistas que se encuentren
altamente preparados para atender los graves problemas de salud en el pais. Enlo
anterior, la CONACEM tiene un papel fundamental, puesto que son quienes
aprueban la certificacion de los médicos especialistas, quienes deben tener la
preparacién suficiente para solucionar las necesidades de sus pacientes, puesto
que alguna deficiencia en su actuar podria comprometer la recuperacion de las
personas, afectando gravemente su calidad de vida.

IV. Los integrantes de la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
coincidimos en que la CONACEM al ser una institucion del gobierno federal que
recibe y ejerce recursos publicos, asi como que realiza actos de autoridad, se-
encuentra sujeta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en la que se encuentra obligada a transparentar y permitir el acceso a la
informacion publica en su poder, como es la informacion referente a las actividades
que realiza, asi como la de los recursos publicos que ejecuta. En este sentido,
quienes integramos esta Segunda Comision consideramos que es legitima la
Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito, por la que se cita a comparecer al
Presidente de la Junta de Gobierno del CONACEM.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, solicita a
la Junta de Gobierno del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas (CONACEM) remita a esta Soberania un informe que detalle las acciones
que dicho Comité realiza como organo auxiliar de la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal, las opiniones que ha emitido, y el ejercicio de los recursos
publicos a su cargo, desde el afio 2011 hasta la fecha. '

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.

1
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Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA
A LA CONACEM UN INFORME QUE DETALLE LAS ACCIONES QUE DICHO
COMITE REALIZA COMO ORGANO AUXILIAR DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS OPINIONES QUE HA EMITIDO, Y EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS A SU CARGO, DESDE EL ANO
2011 HASTA LA FECHA.

Dictamen 7

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENC[()N

e

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

SIREL. R B
Dip. Gloria Himelda &
Felix Niebla (PRI)

M
Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

i

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
SOLICITA A LA CONACEM UN INFORME QUE DETALLE LAS ACCIONES QUE
DICHO COMITE REALIZA COMO ORGANO AUXILIAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS OPINIONES QUE HA EMITIDO, Y EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS A SU CARGO, DESDE EL ANO
2011 HASTA LA FECHA.

Dictamen 7

LEGISLADOR A FAVO,Ri EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Herndndez (PRI)

Dip. Ra() aﬁales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
SOLICITA A LA CONACEM UN INFORME QUE DETALLE LAS ACCIONES QUE"
DICHO COMITE REALIZA COMO ORGANO AUXILIAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS OPINIONES QUE HA EMITIDO, Y EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS A SU CARGO, DESDE EL ANO
2011 HASTA LA FECHA.

Dictamen 7

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

( anaﬂaémélf

Sen. Maria Ve;énica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. lf’)avid Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas



177

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

\,N\nos,,,p
T \5,
é a&*\\a
i’

V‘ 3

Ny
3,
8
#f
LN

S
- /
o

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

2011 HASTA LA FECHA.

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA
A LA CONACEM UN INFORME QUE DETALLE LAS ACCIONES QUE DICHO
COMITE REALIZA COMO ORGANO AUXILIAR DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS OPINIONES QUE HA EMITIDO, Y EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS A SU CARGO, DESDE EL ANO

Dictamen 7

ABSTENCION

LEGISLADOR v A FAVOR

EN CONTRA

Dip. German Ernesto

Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana Guadaupe

Perea Santos (PES)

Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEGOB Y A LA SRE,
ASI COMO OTRAS DEPENDENCIAS COMPETENTES
PARA APLICAR EN MEXICO LA LISTA DEL PROGRAMA
DE EXENCION DE VISADO DE LOS ESTADOS UNIDOS. -

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para aplicar en México la lista del Programa de
Exenciébn de Visado de los Estados Unidos (ESTA), para los extranjeros
provenientes de los paises que la integran, y para que mediamente las acciones y
los mecanismos diplomaticos conducentes promueva la supresion de visas para
los mexicanos en cada una de aquellas naciones, bajo las consideraciones
expuestas en el presente instrumento, y con el propésito de fortalecer las
relaciones diplomaticas y comerciales entre México y los paises de referencia, a
cargo del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobiermno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los '
legisladores integrantes de esta ' Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

/fﬁ/b‘; pé 4 qé O P f/ S

e /7 22/,

Q)

METODOLOGIA
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I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposiciéon en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién la proposiciéon de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminaciéon a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICI(')N

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“El contexto ‘econémico mundial actual y la inminente desaceleracion
econémica de los paises asidticos asi como la expectativa de una alza
en las taza de interés por parte de la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América, obliga a nuestro pais a buscar alternativas que nos
ayuden a aminorar los efectos negativos de estos eventos econoémicos
en nuestra economia. Uno de los principales retos es la generacion de
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empleos, que permitan reactivar nuestra economia, y que se refleje en
una mejor calidad de vida de la poblacién mexicana.

Una ventana de oportunidad para fortalecer nuestra economia es el
turismo; fuente generadora de millones de empleos.

Actualmente el turismo es uno de los sectores econémicos que mas
empleos generan en el pais, este rubro genera cerca de 7.5 millones de
empleos (contabilizando los directos e indirectos), en términos generales,
y representa la tercera actividad que més captacion de divisas obtiene
para el pais, después de los ingresos petroleros y las remesas que
envian nuestros connacionales. Este sector representa una verdadera
oportunidad para reactivar la economia nacional y para disminuir nuestra
dependencia del petréleo. Actualmente el turismo genera cerca de 10
puntos porcentuales del PIB.

El turismo, ademas, tiene el potencial de aumentar el efecto multiplicador
en la generacién de empleos, debido a que produce un efecto en cadena
que impacta positivamente en otros sectores como: el agricola, la
construccion, el textil, el pesquero, el transporte, por mencionar algunos.

En materia de turismo, con una riqueza natural excepcional México
representa una gran opcion como destino turistico a nivel mundial, al
ofrecer una gran cantidad de opciones, como:

—  Turismo de descanso o convencional: Quintana Roo, Guerrero y,
Baja California Sur. '

—  Turismo Cientifico: Puebla y, Veracruz.

— Ecoturismo: Chiapas y Yucatédn.— Turismo Cultural: Ciudad de México y
QOaxaca. ' '
-Turismo Histérico: Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes, y Ciudad de
Meéxico. ,

- Turismo Gastronémico: Yucatan, Veracruz, y  Oaxaca.
— Turismo de Aventura: Chiapas, Morelos, y Estado de México.

Por todo lo anterior, presento esta proposicién con punto de acuerdo, la
cual tiene como finalidad plantearle este tipo de alternativas al gobierno
federal, y hacer un llamado de manera particular a la Secretaria de
Gobernacién y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que se
consideren bajo la dptica de impulsar y fomentar eficazmente el turismo
en Meéxico, hacia el exterior; de manera especial se hace un llamado para
que se eliminen las barreras de visado que actualmente existen para
ciudadanos de paises que representan para México un é&rea de
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oportunidad en su desarrollo, como destino turistico. Paises que lejos de
representar un riesgo para México, constituyen una valiosa oportunidad
para un mayor desarrollo turistico, de intercambio comercial y de
crecimiento econdmico y cultural.

Los paises a los que hago referencia son, por ejemplo, todos aquellos
que forman parte de la lista del programa de exencion de visado de los
Estados Unidos de América conocida como “ESTA”; lista integrada con
paises de distintos continentes, que para formar parte de la misma fueron
evaluados por el pais del norte bajo sus estrictos criterios de control de
seguridad y confianza. Referente que nos permite tomar las mismas
consideraciones para facilitar la entrada y salida de ciudadanos de cada
uno de los paises que forman parte de aquélla, maxime si México
mantiene actualmente una relacién comercial con los paises que la
integran.

Para que un pais pueda formar parte de la lista del programa de
exencién de visado de los Estados Unidos de América, no debe
presentar conflictos econémicos, sociales, migratorios, entre ofros mas,
no menos importantes. Ademas, los paises que son incluidos deben
cumplir con un Indice de Desarrollo Humano (IDH) elevado y un ingreso
per capita alfto.

En resumen, los paises que conforman la lista “ESTA” representan, hoy
por hoy, un mercado potencial para el desarrollo del turismo no solo en
México, sino en todo el mundo. Pero en el caso de nuestra nacion
representan, particularmente, una gran oportunidad de desarrollo
economico. ‘

Para mayor referencia y ejemplificacion, a continuacion cito los paises
que forman parte de la lista de exencion de visado de los Estados Unidos
de América (ESTA), indicando su producto interno bruto per cépita, asi
como su Indice dé Desarrollo Humano.

Mas aun, actualmente México mantiene relaciones comerciales con
distintos paises que integran la lista “ESTA”, relaciones que se pueden
incrementarse para beneficio de nuestro pais, con acciones que
favorezcan una relacién mas estrecha, sin pedimentos de visado de
entrada y salida para los ciudadanos de cada nacién que forme parte.

Algunos paises que estan incluidos en la “ESTA”, con fuertes lazos
comerciales con México son: Chile, Japén, Liechtenstein, Noruega,
Taiwan, Islandia, Suiza, Paises bajos, Reino Unido y Alemania.
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Las transacciones comerciales promedio, entre México y aquellas
naciones, ascienden a:

En estas relaciones comerciales destacan, por ejemplo, tres principales
inversionistas del continente Asiatico en México: China, Japon y Taiwan.

En este contexto, sin lugar a dudas resulta trascendental abrir las puertas
de nuestro pais a las naciones que integran la lista de exencién de
visado de los Estados Unidos de América (ESTA), con el objetivo de
propiciar un mayor intercambio turistico y econémico; debemos de
mostrarnos como una nacién compelitiva, y atraer mayor inversion
extranjera directa, de tal manera que se reactive y potencialice el
‘crecimiento econémico de México. '

En el pasado hemos llamado al gobiemo federal a reflexionar sobre esta
peticién, sin embargo a la fecha no se ha realizado ninguna accion
efectiva al respecto.

Por todo lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente ’

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Gobernacion
y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para aplicar en México la
lista del Programa de Exencion de Visado de los Estados Unidos (ESTA),
para los extranjeros provenientes de los paises que la integran, y para
que mediamente las acciones y los mecanismos diplomaticos
conducentes promueva la supresion de visas para los mexicanos en
cada una de aquellas naciones, bajo las consideraciones expuestas en el
presente instrumento, y con el propésito de fortalecer las relaciones
diplomaticas y comerciales entre México y los paises de referencia.”

Ill. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El pais requiere de soluciones viables a las mayores
necesidades de la poblacion, entre las que destacan el crecimiento de la
economia, la generacién de empleos y el aumento del salario. La propuesta que
presenta el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz de exhortar a las Secretarias de
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Gobernacién y de Relaciones Exteriores para que implementen en México la lista
del Programa de Exencion de Visado de los Estados Unidos, abre un sinnimero
de oportunidades comerciales, de turismo, crecimiento econémico y de bienestar
para los mexicanos. '

Il. En total son 38 los paises que integran Ia lista del Programa de Exencion de
Visado de los Estados Unidos, entre los que destacan Alemania, Espafia,
Finlandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza, Corea del Sur, China, Japén y
Taiwan; todos ellas naciones que pueden representar para México altas
inversiones extranjeras, la creacion de cantidades importantes de puestos de
trabajo, un aumento considerable ‘en el flujo turistico, asi como el intercambio
comercial, cultural y de tecnologias que podria derivarse de visitas extranjeras a
partir de menos tramites, como lo significa el que no sea necesaria la visa para
entrar a México.

ll. Esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente reconoce que '
la propuesta de aplicar en nuestro pais la lista del Programa de Exencién de

Visado de los Estados Unidos, es una nueva forma de ofrecer alternativas de

solucién a los problemas de nuestra nacién, mas aun si'se trata de una practica

comprobadamente exitosa, como es posible observarlo en el caso de los Estados

Unidos, que viene implementando este programa desde el afio 1986, el que inicid

con el objetivo de promover mejores relaciones con sus paises aliados, al eliminar

barreras innecesarias en viajes y al fomentar el crecimiento de la actividad

turistica. ‘

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como a otras dependencias competentes del Gobierno
Federal, para estimar la viabilidad y, en su caso, aplicar en Mexico la lista del
Programa de Exencion de Visado de los Estados Unidos (ESTA), a los extranjeros
provenientes de los paises que la integran, y para que mediante las acciones y los
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mecanismos dlplomatlcos y legales conducentes, promuevan la supresion de visas
a los mexicanos en cada una de aquellas naciones.

Dado en la sala de feuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permarnente
del Congreso de la-Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEGOB Y A LA SRE, ASI COMO OTRAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES PARA APLICAR EN MEXICO LA LISTA
DEL PROGRAMA DE EXENCION DE VISADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS

Dictamen 8

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

SR
Dip. Gloria Himeldwi
Felix Niebla (PRI)

%
a:p DA
Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Gadalupe
Hernandez Alcala

(PRD)
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Dictamen 8

LEGISLADOR EN CONTRA _ ABSTENCION

Dp. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

' Dip. Ramén Bafiales
Arambula (PRID)

%
Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. . Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)
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Sen. Maria Verdnica
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Dip. Maria Verc’mica
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Sen. David Monreal
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 DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A IMPULSAR ACCIONES Y
POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN DESTINAR
MAYORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS RUR ES EN SUS MUNICIPIOS.
/;0/ (&Moﬁ/fﬂé&

/é;/am A I A
oS s

HONORABLE ASANMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Con

de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a las 32 entidades federativas a impulsar acciones y politicas
publicas que permitan destinar mayores recursos a las escuelas primarias y
secundarias rurales en sus municipios, con miras a lograr el acceso universal a la
educacién primaria y secundaria obligatoria, a cargo del Diputado Federal Ramoén
Villagémez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. ' '

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
"legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.
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lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Ramon Villagomez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n la
proposicion de merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente dei punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Acorde con un informe presentado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), los hombres y las mujeres del pais en
situacion de rezago educativo residen en los diferentes tamafios de
localidad, guardan un comportamiento semejante al total de la poblacion
que se encuentra en la misma situacién de atraso escolar; ademas, en
todos los centros de poblacién es mayor la proporcién de mujeres que de
hombres que no concluyeron la secundaria. En el afio 2000, 77.5 por
ciento de la poblacién masculina de 15 afios y mas, residente en las
localidades pequerias, no habia terminado su educacién basica, mientras
que 38.8 por ciento de los mismos que habitan en las.grandes ciudades
estaban en la misma situacién; por su parte, 80.4 por ciento de las
mujeres que viven en. centros de poblacion. rurales no concluyeron sus
estudios bdsicos, contra 43.7 por ciento de las que habitan en las
grandes urbes. '
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Asimismo, el INEGI sefialé que un tercio de la poblacién del pais en
rezago educativo, residia en las localidades rurales de menos de 2 mil
500 habitantes, dejando en claro que el mayor rezago educativo del pais
se encuentra fuera de las ciudades. :

Lo anterior lo puntualizé asentando que el rezago educativo adquiere
particular relevancia a nivel municipal, por ser en este nivel donde se
manifiesta con mayor intensidad, mostrando que la problematica del
rezago tiende a ser mayor en las unidades geograficas y localidades mas
pequerias del pais, por lo regular, comunidades aisladas, con mayor
marginacién econémica, fuerte migracién poblacional y de caracter rural.

Otro dato preocupante es que en las comunidades rurales de menos de 2
mil 500 habitantes, 66 de cada 100 personas de 15 afios y mas no
cuentan con la educacién basica completa; esta proporcion disminuye en
las grandes ciudades a 34 de cada 100 personas.

Al respecio el académico, Juan Luis Ordaz ha sefialado que el medio
rural de México es en el que se manifiestan los mayores niveles de
desigualdad y donde la situacion de la pobreza es mas aguda. A pesar
de haberse logrado algunos avances en los ultimos afios, un porcentaje
muy alto de la poblacion de este sector sigue siendo afectado por la
pobreza; en 2006 cerca de 55 por ciento de la poblacion rural (poco mas
de 12 millones de personas) estaban en pobreza de patrimonio.

Asimismo, Ordaz ha sefialado que en términos de cobertura educativa, el
sector rural esta rezagado con respecto al resto del pais. Al 2005 la
escolaridad promedio, medida en afios, era de 8.9 para el sector urbano
y de 5.6 para el sector rural. Ademas, en ese afio en el medio rural no se
alcanzaban en promedio todavia los afios de escolaridad que el sector
urbano habia logrado mas de una década antes.

Los niveles de escolaridad de las personas del medio rural son en
general inferiores a los del medio urbano. Segun las cifras del segundo
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, 72.2 por ciento de la poblacion
rural o no tiene instruccion o sélo alcanza la primaria como maximo nivel
de escolaridad. En contraste, 55 por ciento de la poblacion urbana tiene
un nivel de instruccién de al menos la secundaria. Asi, como se puede
apreciar en el gréfico 4, entre mas elevado es el nivel educativo, mayor
tiende a ser la diferencia entre las proporciones de personas del medio
rural y el urbano que se cuentan con un determinado nivel de
escolaridad.
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La cobertura educativa es importante, pero también la calidad. Al
respecto, el desemperio del sector rural también es pobre. Un indicador
de ello son los resultados del Examen de Calidad y el Logro Educativo
(Excale) 2006, aplicado a alumnos de primaria y de secundaria. De
acuerdo con los resultados del Excale 2006, 25.8 por ciento de los
estudiantes de sexto de primaria de las escuelas publicas rurales se
ubicaban por debajo del nivel basico de logro en el aprendizaje del
idioma espariol, frente a 13.2 por ciento de los alumnos del mismo grado
académico en las escuelas urbanas publicas.

Unicamente 2.2 por ciento de estos alumnos en el sector rural presentan
un logro educativo avanzado, en comparacién con 6.6 por ciento en el
medio urbano. Una situacion semejante sucede en el caso del
aprendizaje de las matematicas para los alumnos de primaria.

Con los alumnos de secundaria, las diferencias crecen. En las escuelas
rurales (Telesecundarias) no mas de 1.2 por ciento de los alumnos de
tercero de secundaria tiene niveles avanzados en espaiiol o
mateméticas. Por su parte, la proporcion de alumnos de las escuelas
secundarias privadas (ubicadas principalmente en el medio urbano) que
presenta niveles avanzados es de 22.2 por ciento en espafiol y 7.3 por
ciento en matemdticas. '

Es posible aseverar que si el nivel educativo de la poblacién mexicana es
mayor, menor es su condicién de pobreza. En 2005, la poblacién que no
habia concluido la primaria presentaba mayores incidencias de pobreza.
De los que poseian este nivel escolar en el sector urbano, 18.8 por ciento
se encontraba en pobreza alimentaria, 28.6 por ciento en pobreza de
capacidades y 57.6 por ciento en pobreza de patrimonio, mientras que en
el &rea rural las proporciones eran de 47 por ciento, 55.8 por ciento y 76
por. ciento, respectivamente. Por el contrario, los menores niveles de
pobreza se ubicaban en la poblacién con mas estudios (preparatoria y
licenciatura).

Tan s6lo 1.2 por ciento de los que tenian educacién superior en el sector
urbano se encontraba por debajo de la linea de pobreza alimentaria,
mientras que 4.3 por ciento en el sector rural. Asi, al parecer, en el sector
‘rural se requieren mas afios de escolaridad para asegurar una baja
probabilidad de estar en situacién de pobreza, lo que puede explicarse
en cierta medida por la menor calidad educativa de ese sector.

Datos preocupantes como los anteriores, se suman a reclamos hechos
por organismos internacionales de las Naciones Unidas hacia México. En
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el afio 2006 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(Comité DESC) expresé su preocupacioén por la falta de educadores en

las escuelas de ensefianza primarias y secundarias, en particular, en las

zonas rurales y pobladas por personas indigenas, la reducida tasa de

frecuentacion escolar de los nifios y nifias indigenas, sus resultados

escolares comparativamente deficientes, la elevada tasa de .
analfabetismo de la poblacién rural y el limitado acceso a la educacion,

en particular, de los nifios indigenas, migrantes, trabajadores agricolas

menores y en general habitantes de comunidades rurales, quienes no

han cumplido la educacién basica obligatoria.

Otro aspecto sefialado como preocupante por el Comité DESC en su
informe a México fue la alarmante reduccion del presupuesto asignado a
la educacién intercultural y bilingtie, especialmente en las zonas rurales
del pafis.

En tal sentido, dicho Comité de Naciones Unidas elaboré una serie de
recomendaciones para que el Estado mexicano llevara a cabo, entre
estas insté a México a que: '

“(...) aumente el numero de docentes en las escuelas primarias y
secundarias, sobre todo en las regiones apartadas y habitadas por
indigenas, asi como el presupuesto para la educacion, en particular la
educacién intercultural y bilinglie, a que refuerce y mejore los programas
de escolarizacién para los nifios indigenas y migrantes, los nifios que
trabajan y los nifios pertenecientes a otros grupos desfavorecidos y
marginados, especialmente las nifias, y a que comunique en su proximo
informe los progresos realizados para lograr el acceso universal a la
educacién primaria y secundaria obligatoria.”

Es preocupante el contexto educativo que se vive en las zonas rurales
del pais, por eso sensible a los problemas de México, es que presento
esta proposicién con punto de acuerdo, con la finalidad de que fodos los
estados en México lleven a cabo acciones concretas para inyectar
recursos a las escuelas rurales que tanto lo necesitan.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las 32 entidades federativas a impulsar acciones y
politicas publicas que permitan destinar mayores recursos a las escuelas
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primarias y secundarias rurales en sus municipios, con miras a lograr el
acceso universal a la educacion primaria y secundaria obligatoria.”

I1l. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. Estamos conscientes de la necesidad que existe de reforzar
el sistema educativo del pais, y aun mas a las ecuelas que se encuentran en
comunidades apartadas, consideradas rurales. En el H. Congreso de la Union
estamos conscientes de la problematica educativa que existe en todo el pais, pero
también la que experimentan las escuelas rurales, razén por la que en este
ejercicio fiscal 2018 se asignaron mas de 280 mil millones de pesos para invertir
en la educacion publica.’ '

Il. Es importante mencionar como antecedente de la relevancia que las
instituciones publicas otorgan a la educacion en las comunidades rurales, que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) avala el trabajo y
funcionamiento de la llamada Red de Investigacién de Educacion Rural, formada
por 55 investigadores de todo el pais, cuyo objetivo es incidir en las politicas
educativas mediante estudios integrales sobre la situacién actual de la educacion
rural en México. Esta red de investigadores trabaja en conjunto con el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), asi como hace sugerencias a
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a partir de los resultados de sus
investigaciones.?

IN. Los legisladores que integramos la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente, estamos de acuerdo con lo expresado en la Proposicion
con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Federal Ramon Villagomez
Guerrero, en lo referente a la preocupacion por fortalecer el trabajo de los
gobiernos estatales de las 32 entidades federativas del pais, en lo que refiere a
impulsar acciones y politicas publicas, asi como se destinen recursos econémicos
suficientes, que permitan lograr el acceso universal a la educacion primaria y
secundaria obligatoria, en las escuelas rurales de los municipios y delegaciones.

1 veaseenel Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018:
http://wwyv.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_ZOl8_291117,pdf

2 ygase en nota del CONACYT del 26 de septiembre de 2017
http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/humanidades/18195-analizan-situacion»educacion-rural-mexico
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Esto es asi pues en la Ley General de Educacion se sefala la necesidad de
realizar adaptaciones necesarias para garantizar el derecho a la educacién en
comunidades indigenas y rurales, por lo que textualmente se cita el articulo 38 de
la citada norma:

“La educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para
‘responder a las caracteristicas lingiisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas del pais, asi como- de la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios. (...)"

Asi pues, desde esta Ley General se prevé que las autoridades educativas, tanto
federales, estatales como municipales, deberan realizar las adaptaciones o
cambios que sean requeridos para responder a las necesidades de educacion, en
este caso, de las escuelas rurales en los municipios. Asi, la peticion de impulsar
acciones y politicas publicas, asi como se ‘destinen recursos economicos
suficientes, que permitan lograr el acceso universal a la educacion primaria y
secundaria obligatoria, en las escuelas rurales de los municipios y delegaciones,
no solo es positiva y pertinente, sino que ademas atiende a un mandato legal que
debe ser atendido sin excusas.

Por lo anteriormente epresto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a los gobiernos de las 32 entidades federativas a
impulsar acciones y politicas publicas que permitan destinar mayores recursos a
las escuelas primarias y secundarias rurales en sus municipios, con miras a lograr
el acceso universal a la educacion primaria y secundaria obligatoria.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del aiio 2018.



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II 196 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A IMPULSAR ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN
DESTINAR MAYORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS RURALES EN SUS MUNICIPIOS. .

Dictamen 9

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

‘ 5 : ; -~ /L
Dip. loriz; Himelda

Felix Niebla (PRI),_ 1

¥

Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip.sé Guadupe
Hernandez Alecala
(PRD) -

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A IMPULSAR ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN
DESTINAR MAYORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS RURALES EN SUS MUNICIPIOS.

Dictamen 9

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Herniandez (PRI

Dip. Ramén Baiiales
Arambula (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primeér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A IMPULSAR ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN
DESTINAR MAYORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS RURALES EN SUS MUNICIPIOS.

Dictamen 9

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
=k

CouchieralF

Sen. Maria Verénica
Martinez Espinoza
(PR])

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

o
Sen. [}avid Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A IMPULSAR ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN DESTINAR

MAYORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS
RURALES EN SUS MUNICIPIOS.

Dictamen 9

LEGISLADOR . A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Germin Ernesto é(
Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel

Hernandez Leon (NA)

Pagina 4 firmas
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- DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA
FISICA Y APLICAR RECURSOS FINANCIEROS Y
MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a las instituciones encargadas del desarrollo de las
manifestaciones culturales, a promover la infraestructura fisica y aplicar recursos
financieros y materiales para hacer efectivo el ejercicio de los derechos culturales
de la poblacién, a cargo de la Diputada Federal Olga Catalan Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al

contenido de la Proposicion. /éd ga@é ST S,
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I1l. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 la Diputada Federal Olga Catalan Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el
Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“l.a cultura es un término dificil de definir, debido a que engloba un
sinnumero de aspectos. Para efecto de esta proposicion, se definira como
el conjunto de valores, costumbres, creencias y préacticas que constituyen
la forma de vida de un grupo especifico.

México se caracteriza por ser un pais pluricultural, tal como lo sefiala el
articulo 2 de la Carta Magna, “la nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Si bien el pais cuenta con una gran riqueza cultural y por ende con grandes
eventos culturales como el equinoccio de primavera en Chichen Itza, el
Festival Infernacional de las Luces en la Ciudad de México o el Festival
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Internacional de Cine de Morelia, la ericuesta presentada el pasado mes
de julio, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
demuestra que sélo seis de cada diez mexicanos asiste a algun evento .
cultural, ya sea una obra de teatro, exposicion, proyeccion de pelicula, ida
al cine, una presentacion de danza o musica en vivo, lo cual refleja la falta
de politicas publicas eficientes que garanticen el acceso de los mexicanos

a la cultura del pais.

La falta de acceso y acercamiento a las artes se torna ain mas lejana en
algunas entidades del pais, tal es el caso del estado de México, en donde
los mexiquenses se encuentra sumamente afectados por los indices de
inseguridad que persisten en la misma, siendo necesario acercar las artes
a los jovenes para con ello evitar que las nifias, nifios, adolescentes y

~ jévenes se sumen a las redes de delincuencia que laceran a miles de
personas.

Los derechos culturales son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimensién. Son derechos promovidos para
garantizar que las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura
y puedan participar en aquella que sea de su eleccion. Son
fundamentalmente derechos humanos para asegurar el disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad
humana y no discriminacion. Son derechos relativos a cuestiones como la
lengua; la produccion cultural y artistica; la participacion en la cultura; el
patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la
cultura, entre otros.

México ha ratificado una serie de acuerdos a nivel internacional que
protege el derecho de los mexicanos al acceso a los bienes y servicios
culturales, dentro de los que se encuentra la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, quien en su articulo 27 menciona que toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
.beneficios que de él resulten.

Mientras que en México el derecho cultural de sus habitantes queda
protegido en el parrafo nueve del articulo cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice:
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“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el efercicio
de sus derechos culturales. El Estado promoveré los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
‘todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y pamc:paCIon
a cualquier manifestacion cultural’.

A partir de este mandato constitucional, el pasado mes de junio fue
aprobada la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, mediante la
cual se busca, entre otras cosas, reconocer los derechos culturales de las
personas que habitan el territorio mexicano, asi como establecer los
mecanismos de acceso y participacion de las personas y comunidades a
las manifestaciones culturales; y garantizar el disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en materia cultural.

Para garantizar los derechos culturales de los mexicanos es necesario
contar con espacios y servicios adecuados que permitan promover y
difundir las expresiones y manifestaciones de la cultura, es decir, se
requiere de infraestructura donde las personas puedan desarrollar su
potencial en un arte visual, en cine, danza, literatura, artes escénicas o
musica.

De acuerdo con el Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural, se
menciona que existen 6 mil 610 bibliotecas publicas, 3 mil 797 salas de
lectura, 2 mil 823 salas de cine, mil 592 casas de cultura y centros
culturales, mil 146 librerias, mil 058 museos y 544 teatros.

El siguiente cuadro muestra la infraestructura cultural, el total y el promedio
por municipio:
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Como se muestra en el cuadro anterior, la infraestructura cultural del pais
se encuentra conformada por bibliotecas, salas de lectura, salas de cine,
casas de cultura y centros culturales, librerias, museos y teatros, siendo
las bibliotecas la infraestructura cultural que mas hay, en promedio, en los
municipios del pais y el que menos existe son los teatros y museos, lo cual
puede deberse a que en su mayoria se encuentran en las zonas
metropolitanas.

Vale la pena resaltar que los espacios culturales donde las personas
pueden desarrollar alguna habilidad cultural como la pintura, danza o
musica son escasos. Por lo general, este tipo de manifestaciones
culturales se realiza en las casas de cultura, si se toman en cuenta los
datos arrojados por la encuesta sobre infraestructura basica, se puede
observar que en muchos municipios no se cuenta con este servicio, pues
la cifra que arroja es de 0.65 casas de cultura por municipio.

Al no contar con espacios donde se puedan practicar y desarrollar algin
tipo de arte, la cultura de los mexicanos y las manifestaciones que de ella
emanan se van perdiendo, abriendo paso para que los derechos culturales
de los habitantes del pais no sean garantizados. No se puede fomentar en
los nifios, nifias y adolescentes una identidad con sus antepasados si no
se les brinda la infraestructura minima para que ellos puedan poner en
practica sus talentos.

La infraestructura cultural es, sin duda, una poderosa herramienta para
promover el desarrollo econémico y social y para integrar a las
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comunidades y generar su bienestar. La importancia de estos lugares
radica en que las personas se los apropien, los hagan suyos, sélo de esta
manera se lograré su mantenimiento y sostenibilidad, lo que daréa lugar a
un mejor aprovechamiento que permita proyectarlas como escenarios de
investigacion, creacién, innovacién y circulacion cultural.

Si bien, en los dltimos afios la cultura ha ido ocupando un espacio mas

importante en la toma de decisiones de los servidores publicos creando
politicas publicas en favor del desarrollo cultural de las comunidades, es

evidente que la falta y desaparicién de centros artisticos y culturales

permean en el desarrolio de las potencialidades de los habitantes del pais,

por lo que resulta necesario que se promuevan y rescate la infraestructura

fisica que. propicie el desarrollo de las diferentes manifestaciones

culturales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
con pleno respeto a la division de poderes y la soberania de las entidades
federativas, exhorta a las instituciones encargadas de propiciar el
desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales, a promover la
infraestructura fisica y aplicar recursos financieros y materiales para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
con pleno respeto a la divisién de poderes y la soberania de las entidades
federativas, exhorta, a la Secretaria de Cultura del Estado de México a
dotar de condiciones adecuadas de infragstructura fisica que permitan su
cabal aprovechamiento para el desarrollo cultural de los mexiquenses”.

Ill. CONSIDERACIONES

l.- Esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién coincide con lo expuesto por la Diputada Federal Olga Catalan Padilla



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II 206 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

NS
ey,

S, 2
W SEGUNDA COMISION
et RELACIONES EXTERIORES,
o - DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA |

S0

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

en la proposicion de mérito, en relaciéon a exaltar la importancia de la vida cultural
para la poblacion mexicana, reafirmando lo sefialado en la Observacion General
namero 21 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en donde
se establece que “los derechos culturales son parte integrante de los derechos
humanos(...) Su promocion y respeto cabales son esenciales para mantener la
dignidad humana y para la interaccion social positiva de individuos y comunidades
en un mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural.”

Il. En este sentido, los legisladores, como representantes del Pueblo, debemos
contribuir a garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la cultura, asi como a
proteger las diversas manifestaciones en que esta se exprésa en un pais como el
nuestro, que es pluricultural. Para esto, debemos partir del conocimiento de las
condiciones que guarda el acceso a la cultura en México, pues es un sector y un
ambito que a pesar de los reiterados e intensos esfuerzos que se llevan a cabo, aun
existen desafios y retos que se deben enfrentar. Uno de estos desafios es la
insuficiente infraestructura fisica y la falta de recursos financieros y materiales, para
estimular que toda la poblacion pueda ejercer sus derechos culturales.

Ill. Quienes integramos esta Segunda Comision de Trabajo coincidimos en la
inaplazable necesidad de implementar medidas necesarias a fin de que los
Derechos Humanos culturales de la poblacién mexicana sean promovidos,
respetados, protegidos y garantizados por ias autoridades, tal y como lo enuncia el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el
articulo 15, numeral 2, los Estados Partes deben adoptar medidas para asegurar el
derecho a participar en la vida cultural.

En este orden de ideas, es necesario que las instituciones encargadas de propiciar
el desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales adopten medidas a fin de
impulsar lo establecido en la normatividad internacional y nacional. Maxime si, como
se menciond en el cuerpo del punto de acuerdo de la Legisladora Olga Catalan
Padilla, “la infraestructura cultural es, sin duda, una poderosa herramienta para
promover el desarrollo econémico y social y para integrar a las comunidades y
generar su bienestar.” . '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la

1 Obtenido de: http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/dchoscult_docbasicONU.pdf
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Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Uni6n, hace un
atento y respetuoso exhorto, con pleno respeto a la division de poderes y a la
soberania de las entidades federativas, a las instituciones encargadas de propiciar
el desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales en las 32 entidades
federativas del pais, a promover la infraestructura fisica y aplicar recursos
financieros y materiales para hacer efectivo el ejercicio de los derechos culturales
de la poblacién.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y APLICAR
RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION.

Dictamen 10

LEGISLADOR AFAVOR _~7 EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN

Dip. Gloria Himelda
Felix Niebla (PRI

‘4;.

Sc’an. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y APLICAR
RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION.

Dictamen 10

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Herniandez (PR])

Dip. Ramé6n Banales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Ha;damira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y APLICAR
RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION.

Dictamen 10

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

(. Cuadaieca (-

Sen. Maria Vevl;('mica
Martinez Espinoza
(PRD)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN) N\

Sen. David Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer-Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y APLICAR
RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION.

Dictamen 10

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. German Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

Dip. An uupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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SEGUNDA COMISION 4 ||
RELACIONES EXTERIORES, ‘
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE ENVIAN CONDOLENCIAS A FAMILIAS DE
PERSONAS FALLECIDAS EN ACCIDENTE AEREO DE
GUANACASTE, COSTA RICA'Y SE EXHORTA A ANALIZAR
FACTIBILIDAD DE ESTRECHAR COOPERACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD AERONAUTICA.

HONORABLE ASANMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo. de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Congreso de la Unién envia condolencias a las
familias de las personas fallecidas en el accidente de una avioneta en la provincia
de Guanacaste, Repulblica de Costa Rica, y exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a estrechar la cooperacién en materia de
seguridad en la aeronautica civil con el hermano pais centroamericano, a cargo de
la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. ‘

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Hli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisiéon, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

//7 Py @cé, c*g/z_/://?/}yese.

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
mérito. :

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus antecedentes y consideraciones:

“Antecedentes

Una aeronave Cessna 208 se estrellé en Guanacaste el 31 de diciembre de
2017, con 10 tripulantes de origen estadounidense, entre quienes se
encontraba una familia compuesta por 5 miembros, y 2 tripulantes de origen
costarricense. ‘

El gobierno de Costa Rica ha determinado tras las revisiones de los restos
de la aeronave que no hubo sobrevivientes, dado que todos quienes
abordaron en el avién fallecieron carbonizados.
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La aerolinea Nature Air se ve involucrada por segunda ocasién con un
accidente aéreo, siendo el primero en septiembre del afio pasado, cuando
un avién Cessna 206 se estrellé6 poco después de su despegue del
aeropuerto Tobias Bolafios, en San José, Costa Rica. Este primer accidente
tuvo un saldo de 5 victimas.

Se ha declarado que uno de los pilotos fallecidos, Juan Manuel Retana, era
primo de la ex presidenta Laura Chinchilla, como ha confirmado ella misma
a través de su cuenta de Twitter.

Siguiendo relatos de testigosL del accidente, se describe que el avién venia
“demasiado abajo”: la nave, que habia salido de Punta Islita con direccién
hacia el aeropuerto Juan Santamaria, “ya traia problemas” antes del
accidente, segtin testimonios de los lugarefios que viven a 200 metros de lo
ocurrido.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan
proposiciones con punto de acuerdo con objeto de atender asuntos que no
constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
el articulo 89, fraccion X, que es facultad del presidente de la Republica
dirigir la politica exterior observando los siguientes principios normativos: “la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los Estados;- la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales”. :

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta
Soberania, el presente

Punto de Acuerdo
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Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union envia sus
condolencias a las familias de las personas fallecidas en el accidente de
una avioneta en la provincia de Guanacaste, Republica de Costa Rica, y
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
estrechar la cooperacién en materia de seguridad en la aeronautica civil con
el hermano pais centroamericano.”

lll. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicién de meérito, ya que el Congreso de la Unién se ha destacado por

“mantener una fuerte tradicion de diplomacia con la mayoria de los paises en el
mundo, lo que se traduce en reuniones parlamentarias internacionales, grupos de
amistad y apoyos de todo tipo, en caso ser necesarios.

En este sentido y como representantes del Pueblo de México y al tener nuestro
pais una larga tradicion solidaria, de apoyo y condolencia con otros paises, sobre
todo en momentos de crisis y desastres, es requerido mostrar, en este caso, a las
familias de las personas fallecidas en el accidente suscitado en en la provincia de
Guanacaste de la Republica de Costa Rica, las mass sinceras condolencias por
parte del pueblo mexicano.

Il. Esta Comisién Dictaminadora reitera que las muestras de solidaridad y apoyo
en voz de la Comisién Permanente en representacion del H. Congreso de la
Union, solo tiene la finalidad de fortalecer los lazos entre las naciones y culturas,
de las que México considera existe una larga historia de hermandad.

lll. La Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de sus objetivos tiene coordinar
las relaciones econdmicas y de cooperacion de México con el exterior y conducir
las tareas de promocidén econdémica, comercial, de inversiones y turistica a traves
de las representaciones diplonﬁéticas y consulares. En este sentido, en México
siempre se ha bsucado que exista una cooperacién con todos los paises en
materia de desarrollo, para lo cual se publico la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

En esta tesitura, la Ley funciona bajo Ios‘principios de solidaridad internacional,
defensa y promocién de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de
derecho, equidad de género, promocion del desarrollo sustentable, transparencia y
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rendicion de cuentas y los criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion,
gestién orientada a resultados y mutua responsabilidad.

Debido a esto, se considera factible que conforme lo solicita la suscrita Senadora
Mariana Gémez del Campo Gurza, para fortalecer las relaciones entre la
Republica de Costa Rica y México, la Secretaria de Relaciones Exteriores ofrezca
la cooperacion para el Desarrollo en materia de aeronautica civil conforme sus
facultades y obligaciones.

IV. Del analisis concreto del contenido de la proposicién que se dictamina, se
deriva que la proponente acredita los motivos pertinentes para hacer publicas las
condolencias con las familias de las personas falleciadas en el desafortunado
accidente de avioneta que se presentoé el 31 de diciembre de 2017.

Apenas el 19 de septiembre del afio pasado, el Gobierno de de Costa Rica a
través de la Comision Nacional de Emergencias (CNE) emitié una comunicaicion
donde ofreci6 equipo especial de atencién de desastres como muestra de
solidaridad con nuestro pueblo, debido al sismo que azotd a nuestro pais en la
fecha antes citada. :

Es por esto que lo solicitado por la Senadora, es una muestra mas de apoyo y
solidaridad entre ambos pueblos, que sélo traera como resultado el fortalecimiento
de las relaciones entre ambos paises. : '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Union envia
sus condolencias a las familias de las personas fallecidas en el accidente de una
avioneta en la provincia de Guanacaste, Republica de Costa Rica.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal, para que analice la factibilidad y, en su caso, estreche la
cooperacion en materia de seguridad en la aeronautica civil con el hermano pais
centroamericano.
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Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 16 dias del mes de enero del afno 2018.



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

218

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

7 **.-.4 W.@

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXTII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
ENVIAN CONDOLENCIAS A FAMILIAS DE PERSONAS FALLECIDAS EN
ACCIDENTE AEREO DE GUANACASTE, COSTARICA Y SE EXHORTA A
ANALIZAR FACTIBILIDAD DE ESTRECHAR COOPERACION EN

MATERIA DE SEGURIDAD AERONAUTICA.

Dictamen 11

ABSTENCION

A FAVOR

EN CONTRA

LEGISLADOR

Dip. Luis Fernndo

Antero Valle (PAN)

‘
Dip. Gloria Himel

Felix Niebla (P

Sen. Damel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

José Guadalupe
Hernandez Alcala

(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
ENVIAN CONDOLENCIAS A FAMILIAS DE PERSONAS FALLECIDAS EN
ACCIDENTE AEREO DE GUANACASTE, COSTA RICAY SE EXHORTA A
ANALIZAR FACTIBILIDAD DE ESTRECHAR COOPERACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD AERONAUTICA.

Dictamen 11

LEGISLADOR A FAVOR/ EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. Ramén Banales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

720 B

Dip. Sen. Ma, Dl Rocio '
Pineda Gochi (PRI) )

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LX1II Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
ENVIAN CONDOLENCIAS A FAMILIAS DE PERSONAS FALLECIDAS EN
ACCIDENTE AEREO DE GUANACASTE, COSTA RICA Y SE EXHORTA A
ANALIZAR FACTIBILIDAD DE ESTRECHAR COOPERACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD AERONAUTICA.

Dictamen 11

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
X

Co Qoo (DE

Sen. Maria Vefénica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

ﬁrx@a
Sen. David Monreal
Avila (PT)
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LX1I Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
ENVIAN CONDOLENCIAS A FAMILIAS DE PERSONAS FALLECIDAS EN
ACCIDENTE AEREO DE GUANACASTE, COSTA RICA'Y SE EXHORTA A
ANALIZAR FACTIBILIDAD DE ESTRECHAR COOPERACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD AERONAUTICA.

Dictamen 11

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA . ~ ABSTENCION.

Dip. érmén Er;lesto
Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Le6n (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
FEDERAL PARA QUE INTENSIFIQUEN LAS CAMPANAS DE
VACUNACION CONTRA EL VIRUS DEL PAPILOMA
HUMANO Y DE LA PRUEBA DEL PAPANICOLAOU A
MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajc; de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unioén, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que en el ambito de su
competencia intensifique las campaias de vacunacién contra el Virus del
Papiloma Humano y de la realizacion de la Prueba del Papanicolaou, a cargo del
Diputado Federal Elias Octavio ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para ei
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de. la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

IIl. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al

contenido de la Proposicion. /47 ﬂvé%aﬂ/y”/}yfﬁe‘

L e e /704/




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 223 Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

1l. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Diputado Federal Elias Octavio ifliguez Mejia
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposiciéon con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente: '

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“1. Estadisticas de la Organizacién Mundial de Salud (OMS), refieren que
en el mundo un aproximado de 1.5 millones de mujeres padecen céancer
cervicouterino y cada afio fallecen 266 mil mujeres debido a este mal,
asimismo se estima que la tasa de mortalidad por cancer cervicouterino
se incremente en casi un 25 por ciento durante los préximos 10 afios.

De igual manera este organismo internacional subraya que la tasa de
mortalidad debido al cancer cervicouterino es 3 veces mayor en América
Latina y el Caribe, puesto que los servicios de salud femenina en los
paises que conforman dicha denominacién geogréfica, aun tienen sumas
carencias en los servicios médicos para las mujeres.

El céncer cervicouterino es la séptima neoplasia méas frecuente en la
poblacién mundial y la cuarta més frecuente en mujeres con un estimado
de 528 mil casos nuevos diagnosticados anualmente.
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2. Datos y cifras de la Secretaria de Salud en México estiman que la
segunda causa de mortalidad en mujeres es el cancer cervicouterino (por
debajo del céncer de mama), y anualmente en el pais ocurren 20 mil 444
casos en nuestras mujeres, con una incidencia nacional de 35 casos por
cada 100 mil mujeres.

Las entidades federativas que registraron la mayor incidencia de
mortalidad por cancer cervicouterino en el afio 2013 fueron Morelos,
Chiapas y Veracruz, lo anterior constando en el siguiente grafico:

3. Es pertinente sefialar dentro de esta proposicién, la relacion existente
entre el virus del papiloma humano (VPH) y el cancer cervicouterino, eflo
debido que una infeccion de VPH que no logro desaparecer del
organismo puede causar cancer de cuello uterino en algunas mujeres,
siendo asi, que en México cerca del 70 por ciento de los casos de cancer
cervicouterino registrados, fueron detonantes atribuibles a los tipos de
Papiloma Humano.16 y 18.

El VPH se transmite principalmente por via sexual. Es una infeccion muy
comtn y la mayoria de las personas se infectan poco después de iniciar
su vida sexual. Sin embargo, el céncer cervicouterino afecta a las
mujeres infectadas y puede tardar décadas en desarrollarse. Los
determinantes principales .de la infeccién por el VPH, tanto en los
varones como en las mujeres, estan relacionados con el comportamiento
sexual e incluyen la iniciacién sexual a edad temprana y el numero
elevado de parejas sexuales.

No se han dilucidado por completo los cofactores que determinan que
una .infeccién por el VPH persista y progrese a céncer, pero el uso del
tabaco, la inmunosupresién, el nimero de embarazos y la presencia de
otras infecciones genitales se consideran cofactores del VPH.

4. La Sociedad Americana contra el Cancer (Ahverican Cancer Society),
basandose de las recomendaciones hechas por la OMS, sostienen que
las pruebas idéneas de para la deteccion y tratamiento oportuno del
céncer cervicouterino es a través de la prueba Papanicolaou y la prueba
de deteccién del Virus del Papiloma Humano, mismas que deben
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realizarse por las mujeres a los tres afios después de haber comenzado
su vida sexual. '

5. El cancer cervicouterino es en gran medida prevenible, ademas, las
lesiones precancerosas se pueden detectar con la aplicacion de las
pruebas mencionadas anteriormente, ello debido a que dichas pruebas
no son sometidas a interpretacion médica subjetiva, sino que, por su
propia y especial naturaleza las muestras son procesadas de manera
automatizada.

- Marco Juridico Aplicable

6. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4o establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud y que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de la propia Constitucion.

7. La Ley General de Salud, en cuanto a las éreas que adquieren el
caracter de salubridad general, misma que aplica a este caso concreto,
son las de: prevencién y control de enfermedades transmisibles, asi
como las de transmisiéon sexual, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 3o fracciones XV y XV Bis.

8. La Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA-1994, “Para la prevencion,
deteccion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica
del céncer cérvico uterino”, tiene como objetivo segtin el numeral 1.1, el
uniformar los principios, politicas, estrategias y criterios de operacion
respecto del cancer cérvico uterino.

9. A manera de conclusién, la Secretaria de Salud y todos sus
organismos coadyuvantes deben intensificar las acciones pertinentes
para reducir los indices de casos de cancer cervicouterino, asi como los
de mortalidad de neoplasia en nuestras mujeres mexicanas ocasionadas
por esta enfermedad.

El cancer cervicouterino es uno de los problemas mas grandes en salud
publica que enfrenta el pais en los Ultimos afios, por lo que es necesario
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subrayar. como estrategia principal, la coordinaciéon de los sectores
publico, privado y social para afrontar este padecimiento con mayor
compromiso, eficiencia y eficacia. :

Por los argumentos que anteceden, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

-Unico. - Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud federal para que en el éambito de su competencia
intensifique las campafias de vacunacion contra el virus del papiloma
humano y de la prueba del papanicolaou a mujeres, con la finalidad de
prevenir y detectar de manera oportuna el cancer cervicouterino.

lll. CONSIDERACIONES

I.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comisiéon de Trabajo de la
Comision Permanente consideramos que la salud junto con la educacién, son lo
mas importante que se le puede otorgar a una persona. En este sentido, es
necesario que las autoriades de todos los niveles, se coordinen para garantizar
que los mexicanos tengan acceso a estos derechos constitucionales.

Asi pues en materia de salud, especificamente en lo que se refiere a la prevencion
del Virus del Papiloma Humano y del Cancer de Cuello Uterino, la propuesta del
Diputado Federal Elias Octavio ifiiguez Mejia, hace notar la necesidad de que las
autoridades implementen acciones en beneficio de la poblacién, mismas que
inlcuyan cambios en el estilo de vida, de su alimentacion, el control del consumo
de alcohol vy, principalmente, la actividad fisica, sumadas a estrategias de
promocion del sexo seguro y vacunacion.

De igual forma es pertinente que la poblacion tenga acceso a informacion y
servicios sanitarios eficaces, garantes de la deteccion oportuna en aras de mejorar
el diagnéstico, control y la erradicacion del cancer en la mujer. Asi, la Secretaria
de Salud puede instrumentar nuevas estrategias o fortalecer las ya existentes con
la finalidad de que, mediante la promocién y prevencion de los programas que
lleva a cabo, asi como a través de brindar informacion clara, se puedan disminuir
los casos de Cancer de Cuello Uterino.
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.- Esta Segunda Comisién de Trabajo estd consciente de las acciones y
esfuerzos realizados hasta ahora por las autoridades en materia de salud, ya que
conforme lo establece el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-201 8), dentro de
su contenido se busca garantizar la Igualdad de Género a través del llamado
Gobierno Cercano y Moderno.

El Plan Nacional de Desarrollo prevé al Programa Sectorial de Salud (PROSESA)
2013-2018, cuyos principales objetivos son: ‘“Incrementar acciones de
proteccién, promocion de la salud y prevencion de enfermedades”, “Asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud de calidad” y “Cerrar las brechas existentes
en salud entre diferentes grupos sociales y regiones del pais”.

De la misma manera se creé el Programa de Accion Especifico “Prevencion y
Control del Cancer de la Mujer 2013-2018, mismo que tiene como finalidad hacer
de las acciones de proteccién, promocion y prevencion un eje prioritario para el
mejoramiento de la salud. En su contenido se encuentra la obligacién de contribuir
en las acciones de prevencién primaria de cancer del cuello uterino mediante la
vacunacion contra VPH.

I1l. Esto entonces otorga mayor sustento a lo solicitado por el Diputado Federal
Elias Octavio ifiiguez Mejia quien busca que se intensifiquen las campanas de
vacunacién copntra el Virus del Papiloma Humano y la Prueba del Papanicolau, en
lo cual se coincidee completamente. En este sentido, es que se considera viable y
oportuno que se solicite a la Secretaria de Salud se refuercen sus acciones y
programas con la finalidad de que se disminuyan los casos de Cancer de Cuello
Uterino en México.

Por lo anteriormente expuesto, los' legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidén hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal para
que intensifique las campafias de vacunacion contra el Virus del Papiloma
Humano, asi como de realizacién de la Prueba del Papanicolaou a mujeres, con la
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finalidad de contribuir a prevenir y detectar de manera oportuna el cancer
cervicouterino.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unién, a los 16 dias del mes de enero del afo 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio-de Ejercicio de la LXHI Legislatura

DICTAMEN QUE -CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE
INTENSIFIQUEN LAS CAMPARIAS DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS
DEL PAPILOMA HUMANO Y DE LA PRUEBA DEL PAPANICOLAOU A
MUJERES.

Dictamen 12

LEGISLADOR A FAVYOR EN CONTRA ~ . ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

v f -
Dip. Gloria Himelda_{
Felix Niebla (PRI

2 . 9
o b - § N
‘.at : M A
Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. J;é Gudalu‘ pe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO o
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primeér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE,
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE
INTENSIFIQUEN LAS CAMPANAS DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS
DEL PAPILOMA HUMANO Y DE LA PRUEBA DEL PAPANICOLAOU A
MUJERES.

Dictamen 12

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. anon Baiiales
Arambula (PRI)

Dip. Sen. . Del Rocfo ,

Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE
INTENSIFIQUEN LAS CAMPANAS DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS
DEL PAPILOMA HUMANO Y DE LA PRUEBA DEL PAPANICOLAOU A
MUJERES.

Dictamen 12

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Co e lacf

«’L -5
Sen. Maria Verdnica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN) 0~

4

Sen. I?avid Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE
INTENSIFIQUEN LAS CAMPANAS DE VACUNACION CONTRA EL VIRUS

DEL PAPILOMA HUMANO Y DE LA PRUEBA DEL PAPANICOLAOU A
MUJERES.

Dictamen 12

. LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip.bermén Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana Gﬁadalupe \%
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 233 Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES - )5
DEFENSA NACIONALY EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

 DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA UN INFORME SOBRE LOS PROGRAMAS
Y LAS ACCIONES DE PREVENCION Y ATENCION AL
CANCER EN MEXICO; ASI COMO PARA QUE
POSTERIORMENTE A LA ENTREGA DE ESTE INFORME, SE
CONVOQUE A UNA MESA INTERINSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue
turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud a convocar a una mesa interinstitucional en
la que participen dependencias del Gobierno Federal, sociedad civil y sector
privado, con el fin de definir una estrategia integral respecto al problema del cancer
en México, para impulsar la implementacion del Programa Integral de Prevencion y
Control de Cancer en México, con especial atencién en el cancer de mama
metastasico, a cargo del Diputado Federal Elias Octavio iriguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen, de conformidad con la siguiente: /%foep/a@é CEAr 5 case.

P 7

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y .
‘alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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Ill. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposiciéon en anélisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Elias Octavio iRiguez Mejia
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congréso de la Union la proposicién de meérito.

2. En- esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones: -

“Cada afio, a nivel mundial, 63 por ciento de las muertes son causadas por .
enfermedades no transmisibles (ENT), siendo las principales las
enfermedades cardiovasculares, las enfermedades respiratorias crénicas,
la diabetes y el cancer. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), esta dltima es una de las principales causas de morbilidad y
mortalidad en el mundo. Es la segunda causa de muerte en el mundo y la
OMS estima que el numero de nuevos casos aumentara aproximadamente
en 70 por ciento en los proximos 20 afios.

« Cancer en México

El cancer esta directamente relacionado con los determinantes
socioeconémicos de la salud, pues 70 por ciento de las muertes por céancer
se registran en paises de ingresos medios y bajos, en los que la falta de
diagnéstico y tratamiento, asi como la deteccién en fases avanzadas, son
problemas frecuentes. De acuerdo con la OMS, la atencion es
notablemente dispar dependiendo el pais: “en 2015, sélo 35 por ciento de
los paises de ingresos bajos informaron de que la sanidad publica contaba
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con servicios de patologia para atender a la poblacién en general. Mas del
90 por ciento de los paises de ingresos altos ofrecen tratamiento a los
enfermos oncolégicos, mientras que en los paises de ingresos bajos este
porcentaje es inferior a 30 por ciento”. '

En México, el céncer es un importante problema de salud publica. De
acuerdo con cifras del gobierno mexicano, el cancer es la tercera causa
de muerte en el pais. Se estiman 148 mil nuevos casos de cancer en
México: aproximadamente 65.5 mil casos en hombres y 82.4 mil en
mujeres. El cancer de mama y el de préstata son los mas comunes.

En los tltimos afios, se han hecho importantes esfuerzos para hacer frente
al cancer. Entre ellos el Programa Integral de Prevencién y Control de
Cancer en Meéxico, creado para unificar planes de diagndstico y
tratamiento de los pacientes con céncer en el pais a fravés de la
prevencién primaria, tamizaje y deteccion oportuna de cancer, tratamiento
estandarizado, cuidados paliativos, rehabilitacién, asi como investigacion
y financiamiento. También se han creado programas especificos, como el
Programa de Accion Especifico Prevencion y Control del Cancer de la
Mujer 2013-2018 y un marco normativo sdlido, como la norma oficial
mexicana NOM-041-SSA2-2002 para la Prevencion, -Diagnostico,
Tratamiento, Control y Vigilancia Epidemiolégica del Cancer de Mama y
un Comité Nacional de Céancer en la Mujer.

Sin embargo, pese a los avances, el manejo del cancer en México aun
presenta un rezago. Se estima que se presenten 164 mil 565 nuevos casos
de céncer al afio en el pais. Analogamente se estiman 87 mil 231 muertes
anuales por cancer. Esto implica una tasa anual de 53 muertes por cancer
por cada 100 nuevos casos. En contraste, en los paises con un alto indice
de desarrollo humano se estima una tasa anual de 45 muertes por cancer
por cada 100 nuevos casos. Esto implica que en México existe un rezago
de 15 por ciento en la mortalidad por céncer. Ademas, el cancer es una
enfermedad que afecta a todos los grupos poblacionales, impactando en
métricas de desarrollo humano. Aproximadamente 21 mil 313 nuevos .
casos de céancer son en adultos entre 20 y 39 afios de edad. Los efectos
sociales y econémicos del cancer en adultos jovenes son altos dada la
morbilidad y mortalidad prematura asociada.

Debido a que sélo una tercera parte del riesgo de cancer es atribuible a
factores ambientales o predisposiciones, las estrategias de prevencion
tienen un impacto limitado. Actualmente se sabe que la politica plblica de
mayor impacto para reducir la mortalidad por cancer es el acceso a
terapias oncolégicas. El acceso a tratamientos oncolégicos innovadores
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ayuda a disminuir las tasas de mortalidad. Por ejemplo, las mejoras en el
tratamiento del cancer de mama ayudaron a reducir la mortalidad en 34
por ciento en un lapso de 35 afios en Estados Unidos de América.

De acuerdo con la OMS, solo uno de cada cinco paises de ingresos
medianos o bajos dispone de los datos necesarios para impulsar politicas
de lucha contra la enfermedad. El propio gobierno ha reconocido que ‘el
principal reto para nuestro pais es unificar los criterios, formas de manejo
y presupuestos que en la actualidad son diferentes segun la institucion en
que se trate el cancer”. En este sentido, la creacion del Registro Nacional
de Cancer adquiere particular relevancia, por lo que representa una de las
acciones mas relevantes de este sexenio en la materia.
Desafortunadamente, alin no cuenta con recursos propios asignados ni
con un Reglamento, lo cual dificultaré su operacion 6ptima en el mediano
plazo.

Como se ha visto, dado que el fenémeno del cancer esta fuertemente
relacionado con determinantes socioeconomicos, debe ser visto como un
problema integral que involucre a todas las dependencias y niveles de
gobierno para asegurar que estén atendidos todos los aspectos del control
del cancer. No sélo los directamente relacionados con el tratamiento
(prevencion, diagnéstico oportuno,  tratamiento “multidisciplinario de
calidad, cuidados paliativos, rehabilitacion e investigacion), sino también
los gue tienen que ver con la sustentabilidad financiera.

En particular, hay algunos tipos de cancer que son mas alarmantes en
nuestro pafs, como el cancer de mama y el cancer de mama mestatasico.

. Cancer de mama y cancer de mama metastasico

El cancer de mama, constituye la segunda neoplasia mas frecuente a nivel
mundial y la mas frecuente entre la poblacion femenina. En México es la
causa de muerte més frecuente entre las mujeres, se estima que al dia
ocurren 15 muertes relacionadas con el mismo. Para 2012 Globocan
reporté 20 mil 444 casos de cancer de mama en Meéxico.

En México, la edad al momento del diagnéstico se aproxima a los 52.5
afios, por lo que se desarrolla en una poblacion diez afios menor que en
otros paises. Se ha observado que el desarrollo de esta enfermedad
puede estar influenciado por la edad. En las mujeres se incrementa el
tiempo de exposicion a los factores de riesgo ya sean exogenos (por
ejemplo, los estrégenos) o endégenos (estilos de vida), y asi, las
probabilidades de padecerlo aumentan con la edad. Aunque su incidencia
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es mayor en paises desarrollados, el nivel de mortalidad es mas elevado
en paises de ingresos medios y bajos, como México.

Lamentablemente, hablar de cancer de mama en México es hablar de
cancer avanzado. En una muestra de 10 mil pacientes atendidas en el
Instituto Nacional de Cancerologia y.la Fundacion del Cancer de Mama,
Fucam (Ciudad de México), asi como el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, se observo que 58 por ciento de las
pacientes se encontraba en etapas avanzadas de la enfermedad al
momento del diagnéstico. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién sélo 21.2 por ciento de las mujeres del grupo de 40-69 afios se
habian realizado la mamografia en los 12 meses previos al levantamiento
de la encuesta. Este porcentaje se redujo a 19.2 por ciento al considerar a
las mujeres de 50 afios en adelante.

Es decir, el diagnéstico sigue siendo tardio y la necesidad de alternativas
de tratamiento para pacientes con enfermedad metastasica es vigente.
Lamentablemente, el cdncer de mama metastasico es una enfermedad
tratable pero no curable. Ademas, esta relacionado con afectaciones
importantes en la calidad de vida, por ello los objetivos del tratamiento son
incrementar el tiempo de supervivencia y mantener la calidad de vida con
el objetivo de cronificar la enfermedad. La supervivencia libre de
progresién y la calidad de vida resultan medidas relevantes para la
“decision terapéutica altamente relacionadas con la supervivencia global.

La preocupacién que existe en torno al cancer de mama y el cancer de
mama metastésico, asi como la urgencia de generar acciones para
atender las probleméticas que generan, no puede ser visto de manera
aislada. Por el contrario, debe ser abordado desde un enfoque mas amplio
que se enmarque en un plan integral para el cancer en México.

En este contexto, hay dos acciones fundamentales a seguir. Por un lado,
es indispensable impulsar la implementacion del Programa Integral de
Prevencion y Control de Céncer en México. Por ofro lado, y con
fundamento en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
articulo 39; Ley General de Salud, articulos 16 Bis, 161 Bis, es imperante
que la Secretaria de Salud, como autoridad que encabeza estos
esfuerzos, realice trabajos de interlocucién con otros sectores.
Especialmente, tomando en cuenta que se acerca el fin de esta
administracién y es necesario plantear una estrategia y una postura
transexenal que tenga un abordaje integral como eje transversal.
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Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud del gobierno federal a convocar a una mesa
interinstitucional en la que participen dependencias del gobierno federal,
sociedad civil y sector privado, con el fin de definir una estrategia integral
respecto al problema del cancer en México para impulsar la
implementacion del programa integral de prevencion y control de cancer
en México, con especial atencion en el cancer de mama metastéasico”.

lll. CONSIDERACIONES

|. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. La salud es un derecho fundamental protegido
constitucionalmente y que se busca garantizar a traves de las diversas instituciones
de salud existentes en los niveles de gobierno federal, estatal y municipal. La salud
es quiza una de las condiciones de mayor importancia en la vida, tanto asi que sin
‘salud es imposible llevar la vida a un ritmo normal, libre de padecimientos. "

Il. Uno de los males que mas amenaza el goce de este derecho constitucional, es
el cancer, que al dia de hoy se ubica como la tercera causa de muerte en México,
siendo ademas una de las enfermedades de mayor incidencia entre la poblacion. El
cancer es un padecimiento cuyo origen es el crecimiento descontrolado de células,
que desarrolla tumores o masas anormales en cualquier parte del cuerpo. Se tiene
conocimiento, de acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que son cinco los factores de riesgo del cancer relacionados con estilos
de vida y de alimentacién: elevado indice de masa corporal, falta de actividad fisica,
bajo consumo de frutas y verduras, tabaquismo y alcoholismo.

Ill. México ha avanzado en las acciones, las politicas y las estrategias para prevenir
y combatir el cancer. Sin embargo, este prevalece en magnitudes descontroladas.
De acuerdo a informacion proporcionada por el proponente, se estima que se
presentan 164 mil 565 nuevos casos de cancer al afio en el pais. Se estima,
ademas, que existen 87 mil 231 muertes anuales por cancer, lo que significa una
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tasa anual de 53 muertes por cancer por cada 100 nuevos casos, que es una
maghnitud récord. :

IV. Dentro del espectro de los tipos de cancer, el de mama es uno de los de mayor
prevalencia en México. Se estima, por ejemplo, que el 90% de los casos detectados
de cancer de mama esta en etapas ya avanzadas, segun aporta los datos el Centro
Nacional de Equiad de Género y Salud Reproductiva. Esto esta ocasionando que
cada dos horas muera una mujer a causa de esta enfermedad, siendo el de mas
presencia en el pais.

V. Asi, las acciones para prevenir y tratar el cancer toman especial importancia,
siendo responsabilidad de los legisladores, como representantes del Pueblo de
México, promover se intensifiquen los esfuerzos y las acciones a favor de
diagnosticar, prevenir y atender este padecimiento de la salud. Es este uno de los
puntos en los que quienesr integramos la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente, tenemos plena coincidencia con la propuesta del Diputado
Federal Elias Octavio ifiguez Mejia, en lo referente a que sea posible definir, por
conducto de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, una estrategia integral
respecto al problema del cancer en México.

V1. En razén de lo anterior, esta Comision Dictaminadora determina que es factible
y pertinente exhortar, como lo sugiere el proponente, convocar a una mesa
interinstitucional con el fin de definir una estrategia integral respecto al problema del
cancer en México, con especial atencioén en el cancer de mama metastasico. Sin
embargo, esta Comisién también considera adecuado, que previo a la conformacion
y funcionamiento de esta mesa, sea posible se integre un informe que refleje los
programas Yy las acciones de prevencion y atencion al cancer en México, con la
finalidad de conocer el estado actual de las cosas, en la prevencion, diagnostico y
tratamiento del cancer.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Puablica, de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a fin de
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que integre y remita a esta Soberania, un informe sobre los programas y las
acciones de prevencion y atencion al cancer en Meéxico; asi como para que,
posteriormente a la entrega de este informe, convoque a una mesa interinstitucional
en la que participen dependencias del Gobierno Federal, sociedad civil y sector
privado, con el fin de definir una estrategia integral respecto al problema del cancer
en México, con especial atencién en el cancer de mama metastasico.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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PREVENCION Y ATENCION AL CANCER EN MEXICO; ASi COMO PARA
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DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE COMPRA

CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de fa LXIll Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el
el que la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, para que, a través de la Secretaria de
Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y .
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, utilicen los remanentes que se
generan del ahorro de la compra consolidada de medicamentos en la compra de
medicamentos innovadores y biotecnoldgicos, con el propédsito de garantizar el
acceso oportuno de la poblacién a estos, a cargo del Diputado Elias Octavio
iniguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas a-plicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los -
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

il. En el capitulo "CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 ell Diputado Federal Elias Octavio iriguez Mejia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda Comisién, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguliente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“1, El propésito de la Compra Consolidada es concentrar los
requerimientos de bienes terapéuticos del Sector Publico para, a traves
de un mayor poder de negociacién y de estrategias de compra, obtener
mejores precios y garantizar el abasto oportuno en beneficio de la
poblacién usuaria. Con esta compra realizada en 2017 se garantiza el
suministro de los bienes para 2018.

2. En este esfuerzo de coordinacién interinstitucional, participaran
ademas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional y Petréleos
Mexicanos, asi como 21 entidades federativas y 23 institutos de la
Secretaria de Salud. El monto consolidado a la fecha es del orden de
58,764 millones de pesos. (Corte al 31 de agosto) '
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3. El gobierno de la Republica, a través del IMSS, inicié la licitacién 2017-
2018 para la compra consolidada de medicamentos mas grande de la
historia del pais, por més de 55,000 millones de pesos.

En esta licitacién participan 48 entidades publicas —8 mas que en la
anterior—, de las cuales 5 son dependencias federales, 20 -gobiernos
estatales'y 23 institutos de salud.

4. La compra consolidada de este afio, la quinta desde que se inici6 este
mecanismo en 2013, tiene un crecimiento de 13 por ciento con respecto
a la de 2016 y un incremento de 20 por ciento en el numero de
participantes. Su transparencia esta garantizada con la intervencion,
durante todo el proceso, de representantes de organizaciones sociales
nacionales e internacionales, asi como actores externos del sector
publico.

En la licitaciéon 2017 se invirtieron 48,883 millones de pesos con 40
participantes y en las cuatro anteriores se lograron ahorros totales por
14,215 millones de pesos. En esta licitacién se incorporan 8 participantes
y el monto crecié 13 por ciento respecto del afio pasado.

Los 55,326 millones de pesos que invertiran los 48 participantes en esta
licitacién, se aplicaran de la siguiente manera: 35,361 (64 por ciento) a
medicamentos y vacunas; 15,039 (27 por ciento) a medicamentos de
patente y fuente tnica; y 4,926 (9 por ciento) a material de curacion, que
beneficiaran a 80 por ciento de la poblacién de pais y el mayor volumen
de la compra sera para atender enfermedades crénicas como diabetes,
hipertensién y cardiovasculares.

De ese gran total, 50,000 millones de pesos son recursos de las
dependencias federales; 4,984 de los estados y 338 de los institutos de
salud. Se espera un ahorro de 35 por ciento por cada peso que se
invierta.

5. De lo anterior se sefialé que los ahorros generados por esta operacion
se destinaran a la mejora y obras en infraestructura hospitalaria.

Por otra parte, es oportuno reiterar que la innovacién farmacéutica tiene
como finalidad brindar nuevos y cada vez mas eficaces medicamentos
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas que sufren
enfermedades, particularmente crénico degenerativas que para Ssu
atencién constituyen un impacto severo al gasto publico de salud.
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Cabe destacar que la finalidad dltima del desarrollo de nuevos productos,
es lograr una mejora en la respuesta del organismo a los medicamentos -
para lograr una recuperacion pronta y eficaz. Dicho objetivo no se
alcanza si los institutos de salud publica brindan atencion médica a sus
derechohabientes con medicamentos que en muchas ocasiones no son
los méas adecuados y eficientes, por no ser resultado de los avances
cientificos en farmacologia.

Por ello, resulta mas conveniente que se le otorgue mayor preferencia a
la adquisicién de medicamentos innovadores, ya que aun cuando su
costo es aparentemente mayor con relacion a los que no poseen esta
calidad, son méas efectivos por tener mayores efectos curativos y producir
menos dafios secundarios. . '

Entendidos estos como aquellos que contiene un principio activo nuevo y
con el que se ha realizado una investigacion y desarrollo completo,
desde su sintesis quimica hasta su utilizacion clinica, por lo que aporta
datos propios de seguridad y eficacia terapéutica de la especialidad
farmacéutica concreta.

6. El uso y consumo de estos medicamentos en el sector publico de
salud, representa menores costos con relacion a los dias-cama de
pacientes en caso de hospitalizacién, ademas de que- se logra una
reincorporacién mas inmediata a la vida laboral de las personas, en un
periodo mucho mas corto. '

Si bien es cierto que el precio es un factor determinante para la
utilizacién de nuevos medicamentos, también lo es que hay posibilidad
de acceder a los recursos necesarios utilizando los ahorros generados en
la adquisicion de oftros medicamentos, como lo son los referidos
innovadores.

7. La Ley General de Salud sefiala en su articulo 27, fraccion VI, el
derecho a la protecciéon de la salud, comprende servicios basicos de
salud referentes a la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud.

Asi el articulo 77 Bis 36 de la Ley General de Salud, dispone que los
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud, tienen derecho
a recibir bajo ningtn tipo de discriminacion los servicios de salud, los
medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el diagndstico y
tratamiento de los padecimientos. De todo lo anterior, se desprende que
uno de los objetivos primordiales de las instituciones de salud publica, es
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atender a la poblacién derechohabiente con los mejores medicamentos
disponibles en el mercado.

8. A fin de lograrlo, dichas instituciones precisan adquirir los
medicamentos mas avanzados y de la mejor calidad disponible para
" lograr reducir los efectos secundarios de los farmacos y/o conseguir una
recuperacién en un periodo de tiempo menor. Como consecuencia, la
adquisicién de medicamentos innovadores resulta prioritaria.

9. Conforme a informacion reciente de la Camara Nacional de la Industria
Farmacéutica (CANIFARMA), hoy en dia existen en el mercado privado
150 medicamentos innovadores para el tratamiento de enfermedades
cronicas y graves, causantes de la mayor parte de la mortalidad en
nuestro pais.

10. Dichos medicamentos constituyen una mejor alternativa respecto de
los productos ya existentes, mas efectivos y con menos efectos adversos
y complicaciones, pero muy pocos o casi ninguno se encuentra incluido
en los cuadros basicos de medicamentos de las instituciones publicas de
salud debido a su aparente alto costo.

11. La propia Comisién Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), ha reconocido que mientras més medicamentos
innovadores se pongan al alcance de los pacientes, se mejorara Su
calidad de vida al promoverse menor tiempo de hospitalizacion y con ello,
se les brindaré una mejor atencion.

12. Es inevitable el envejecimiento de la poblacion mexicana y, por tanto,
la proliferacion de enfermedades cronico degenerativas como la diabetes
mellitus, las enfermedades isquémicas del corazén y cerebrovasculares,
asi como las crénicas del higado, por lo que el sector salud debe orientar
su actuacién hacia una politica de abasto de medicamentos innovadores
o de dltima generacion y su respectiva inclusiéon en los cuadros basicos
de medicamentos.

13. En consecuencia, puede reafirmarse que la compra de
medicamentos innovadores no debe ser vista como un mero gasto, sino
como una inversion, ya que, si bien implica un desembolso inicial que
puede considerarse aparentemente elevado comparado con el de
aquéllos que no lo son, en el corto y mediano plazo es un auténtico
ahorro para el sector salud.
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14. Por lo que es necesario incluir como parte de esa politica de
consolidacién, la aplicacién del ahorro que se genere para la adquisicion
de medicamentos que tengan la calidad de innovadores, con el propésito
de garantizar su asequibilidad para la poblacion.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobierno federal, para que, a través de las
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
utilicen los remanentes que se generan del ahorro de la Compra
Consolidada de Medicamentos en la compra de medicamentos
innovadores y biotecnolégicos, con el propésito de garantizar el acceso
oportuno a la poblacion a estos.

Ill. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente consideramos que todo lo relacionado con la tematica del
derecho humano de los mexicanos de acceso oportuno y de calidad a la salud,
debe seguir siendo un objetivo fundamental para el gobierno de nuestro pais. Elio
mediante la creaciéon e implementacién de politicas publicas .y estrategias
gubernamentales para que se pueda tener un mayor alcance de las personas -
beneficiadas.

Il. En ese tenor de ideas, reconocemos que la licitacion de la compra consolidada
de medicamentos 2017-2018, por 55,326 millones de pesos, ha sido una medida
adoptada de manera exitosa; misma que busca, primordialmente, la adquisicién de
medicamentos de calidad a precios competitivos, con ahorros financieros
sustanciales, para tratar algunas de las enfermedades que mas aquejan a la
poblacion mexicana, como lo son la diabetes y la hipertension; pero también para
beneficiar con medicamentos a la mayor cantidad de personas que sea posible.

Ill. Ademas de lo anterior, como en su momento lo sefialé el Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Mikel Arriola Pefalosa, este proyecto de licitacion
busca obtener un ahorro muy considerable en costos de medicamentos, lo que
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aparejara como consecuencia un ahorro en el costo final. En este sentido, el
remanente que se genere podra ser invertido en medicamentos diferentes, que
sean innovadores y aque atiendan las necesidades de salud mas sentidas por la
poblacion del pais.

IV. De esta manera, al disponer del dinero ahorrado gracias a las licitaciones, y
emplearlo para adquirir medicamentos novedosos, que fomenten programas
encaminados a satisfacer las necesidades sanitarias de la poblacion, se estara
velando por el cumplimiento al mandato legal prescrito en el articulo cuarto de la
Carta Magna: “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

V. Es en razén de lo anterior que quienes integramos la Segunda Comision de
Trabajo de la Comision Permanente coincidimos con el proposito, el contenido y el
alcance de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo que se dictamina, eh lo que
refiere a que los recursos remanentes que se generan del ahorro de la compra
consolidada de medicamentos pueden ser utilizados adecudamente para la
adquisicién de medicamentos innovadores y biotecnolégicos, cuya finalidad es
tratar enfermedades cronicas y graves, de tal manera que la poblacién, sobre todo
la de mas escasos recursos econémicos, acceda a éstos, a precios asequibles o
de manera gratuita, en beneficio de su bienestar fisico y salud. Los medicamentos
innovadores y biotecnoldgicos constituyen una mejor alternativa respecto de los
productos ya existentes, mas efectivos y con menos efectos adversos y
complicaciones, pero muy pocos O casi ninguno se encuentra incluido en los
cuadros basicos de medicamentos de las instituciones publicas de salud debido a
su aparente alto costo.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto al Gobierno Federal, para que, a través de la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, continte
contemplando dentro de la estrategia de compra consolidada, la adquisicion de
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medicamentos innovadores y biotecnolégicos, con el propoésito de garantizar la
mejor atencién médica y el acceso a de éstos a la poblacién, lo anterior en estricto
apego a lo establecido en la normatividad aplicable. ‘

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afo 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primeér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 14

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ' ABSTENCION

Dip. Luis Férnando
Antero Valle (PAN) .

Dip. Gloria Himelda
Felix Niebla (PRI) < J

d:h A
Sen. Danriel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalu pe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 14

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

ip. Adolfo Mota \\
Hernandez (PRI)

Dip. Ramén Bariales
Arambula (PRI)

Sen. Diva H;damira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

) Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 14

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

. E73
Sen. Maria Verdnica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN) ~ N\

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. l?av.i Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A SECRETARIA DE SALUD, IMSS E ISSSTE, PARA QUE
CONTINUEN CONTEMPLANDO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
COMPRA CONSOLIDADA, LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
INNOVADORES Y BIOTECNOLOGICOS.

Dictamen 14

LEGISLADOR A FAVYOR EN CONTRA i ABSTENCION

L &
Dip. German Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

. Wil
Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA SE FORTALEZCAN LAS CAMPANAS DE
PREVENCION Y ATENCION DE DIABETES, OBESIDAD E
HIPERTENSION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIil Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las 32
entidades federativas a poner en marcha la camparia de salud nacional check up y
la aplicacion de examenes a la poblacion con la finalidad de detectar y tratar a
tiempo la diabetes, obesidad e hipertension, a cargo del Diputado Federal Elias
Octavio Ifiguez Mejia, del Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién il de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

A rends e @Mﬂﬂé//‘?s e,
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I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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Iil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis. -

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Elias Octavio ifiiguez Mejia
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con
. Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICIC')N

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“l a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y
que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y estableceré la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del articulo 73 de la propia Constitucion.

En este sentido, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que establece el articulo 4 de la Constitucion; es
de aplicacién en toda la republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. En este sentido, la Ley General de Salud
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han colocado a

nuestro- pais dentro de los primeros lugares de enfermedades cronico
degenerativas, como la diabetes, o de otras, como la obesidad. De ahi

2
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que sea vital prevenir y detectar a tiempo problemas de salud a través de
check-ups médicos periédicos, acordes a los antecedentes familiares,
hébitos y caracteristicas de sexo y edad de cada persona.

El check-up es un examen o grupo de pruebas médicas que tienen como
finalidad la deteccién temprana de alguna enfermedad; con el objetivo de
incrementar las posibilidades de cura a través de un tratamiento en las
primeras etapas del padecimiento.

El examen médico incluye una gama de examenes clinicos y
procedimientos de tecnologia, con los que el médico podra conocer el
estado de salud del paciente, y con ello tomar acciones de tratamiento
que eviten o retarden la presencia de enfermedades que afectan la
calidad de vida a corto, mediano o largo plazo.

La inicia con la valoracién del doctor. En ella se describe la historia
clinica del individuo: antecedentes familiares con respecto a
enfermedades, habitos y actividades de riesgo. De aqui parte la premisa
de los diferentes tipos de check-up que necesite y se adecue a la
necesidad del paciente: '

Basico: En la mayoria de los casos va orientado a adultos jovenes de 20
a 35 afios. Y esta compuesto por anélisis que permiten ver los niveles de
acido trico, calcio y fosforo, entre ofros.

Completo o ejecutivo: Este suele estar disefiado para personas mayores
de 40 arfios. Estd compuesto por valoraciones nutricionales, de
odontologia, oftalmologia, y otros diagnésticos multidisciplinarios.

Las check-up en realidad tienen una infinidad de test para detectar
ciertos estudios, por lo que es necesario recurrir a un médico
especializado para determinar qué tipo de examen es el que necesita el
paciente, y sea quien designe cuél es el que necesitas. La ventaja de
estos es que en conjunto los examenes pueden ser mas baratos.

Los precios varian de acuerdo al tipo de examen que mas se adecue al
paciente, el rango de precios oscila entre los 300 y los 3 mil 500 pesos.
Sin embargo, las personas que son derechohabientes cuentan con la
" disposicién de este servicio, en las instituciones publicas. Pero en la gran
mayorifa de los casos la cobertura del sector salud en el ramo publico son
que en materia de check-up , en vez de realizar uno de caracter general,
Jo hacen méas bien focalizado casi siempre para detectar alguna
manifestacién fisica derivada de alguna dolencia o padecimiento, es
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decir, en lugar de ser preventivo, es mas bien reactivo, para ubicar el
érgano que esta generando un problema determinado.

Para afrontar esto se requiere que las instituciones de salud de cada
estado se coordinen para implementar este servicio de manera
adecuada, para que los médicos especialistas en la materia, revisen la
condicion de los pacientes y verifiquen que tipo de examen del tipo
check-up es el que requiere. Todo con la finalidad de evitar gastos
innecesarios que pueda contraer a futuro y que le imposibilite seguir con
sus actividades normales.

De lo anterior se desprende que la necesidad de que las instituciones de
salud pongan a disposicién de la poblacion diversos programas de
revisiones y tratamientos médicos, se debe principalmente a que en el
pais existe un sin nimero de enfermedades que afectan a la poblacion,
entre ellas se tienen identificadas nueve las enfermedades cronico-
degeneérativas de mayor incidencia en la poblacién mexicana, que
ademéas de cobrar el mayor numero de vidas, demandan al Estado
mayores recursos presupuestarios para su atencién cada afio. La
diabetes, la obesidad y la hipertensién son los eriemigos nimero uno de
la salud publica en México. '

Asimismo, y de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en la poblacién mexicana, en unos afios, habra mas adultos
mayores de 60 afios que nifios menores de 14 afios. Los que se traduce
que para el afio 2050 se estima a una cifra de 17.4 millones de nifios de
0 a 14 afios y 28 millones de personas de méas de 65 afios, quienes
representaréan una cuarta parte de la poblacién. Con el tiempo, ese
grueso sector de la poblacion de tipo geridtrico demandara tratamientos
que requeriran una mayor carga presupuestaria.

En relacién con los datos anteriores, se busca que toda esa poblacion
que se avecina a la tercera edad no se vea obstaculizada su vida con
alguna de las enfermedades que afectan alguna parte de su cuerpo,
adicional de la busqueda de una mejor esperanza de vida evitado y
ofreciendo atenciones anticipadas a ciertas enfermedades antes de que
su desarrollo afecte la condicion de vida de las personas.

La propuesta dada tiene estrecha relaciéon con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y con los
objetivos del Programa Sectorial de Salud 2013-2018, el cual tiene
objetivos (estrategias y lineas de accién) a los que deberén apegarse las
diferentes instituciones de la Administracién Publica Federal para
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materializar el derecho a la protecciéh de la salud y los cuales deberan
ser congruentes por un lado con las metas nacionales establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

Con la finalidad de que el sector salud publico tenga un avance en la
disminucién y mejor oferta de calidad en los servicios y tratamientos de
las enfermedades que sean detectados durante la aplicacion de los
diferentes tipos de examenes de check-up , asi como el ahorro financiero
que implicaria para la Secretaria de Salud. :

* Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal, al IMSS, ISSSTE y a
las 32 entidades federativas a que a nivel nacional se ponga en
circulacién la campafia de salud check-up y se ponga en marcha la
aplicacion de los examenes a la poblacioén con la finalidad de detectar y
tratar a tiempo la diabetes, obesidad e hipertension”.

lll. CONSIDERACIONES

|.- Esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente conoce la

. obligacion que tienen las autoridades de garantizar la salud a toda la poblacién
mexicana, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, se debe remarcar que en nuéstro pais una de las
principales causas de muerte es la diabetes. Los numeros que presenta son muy
preocupantes, ya que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) 70 de cada 100 mil habitantes mueren por diabetes cada afo, y -
lo més triste es que la mayoria de los casos que se detectan, sucede cuando la
enfermedad ya es avanzada.

igualmente de preocupante es la hipertension arterial, ya que uno de cada 4
adultos en México la padecen, y segun datos la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion de Medio Camino 2016 (ENSANUT 2016), solamente el 60% de la
poblacién con hipertension arterial tenia conocimiento previo de que padecia esta
enfermedad. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2012, se estima que en México hay 22.4 millones de adultos de 20 afios 0 mas
que padecen esta patologia, de los cuales 11.2 millones tienen diagnéstico
médico; lo que solo refleja la falta de acciones y programas para que se facilite
otorgar un diagnéstico a toda la poblacion.
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Estas enfermedades normalmente se ligan con la obesidad, y en México tenemos
un grave problema con eso ya que el pais pertenece a las naciones con mayor
obesidad en adultos en el mundo, esto de acuerdo a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual esta compuesta por 35
paises alrededor del mundo, con representacion de cada continente.

iIl. Los integrantes de la Segunda Comisiéon creemos en la factibilidad de que se
lleven a cabo campanas donde se realicen distintos examenes de forma gratuita
para la poblacion, con el fin de diagnosticar de manera anticipada cualqueir
padecimiento y porder tratarlo a tiempo, ya que con un diagnostico oportuno se
pueden prevenir a tiempo las complicaciones, mejorando asi la calidad vy
esperanza de vida de la poblacion.

Como lo sefala el Diputado Federal Elias Octavio iriguez Mejia, en la Proposicion
que presenta, muchas veces existe voluntad de las personas por hacerse
examenes médicos, pero los precios que estos pueden generar, hacen que la
poblacién no llegue a realizérselos. En este orden de ideas, esta Comisién
Dictaminadora considera viable y fundamentada la solicitud del suscrito Diputado
Federal Elias Octavio ifiiguez Mejia, para se ponga en circulacion la campana de
salud check-up y se ponga en marcha la aplicacion de los examenes a la
poblacion con la finalidad de detectar y tratar a tiempo la diabetes, obesidad e
" hipertension

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién hace un atento y
respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y a sus homologos en las 32 entidades
federativas del pais, para que se fortalezcan las campafias de prevencion y
atencién de diabetes, obesidad e hipertension, entre las que pueden estar la
campafia de salud check-up y la aplicacion de examenes a la poblacién con la
finalidad de detectar y tratar a tiempo estas enfermedades.
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Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PI'JBL{]CA
Primeér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA SE FORTALEZCAN LAS CAMPANAS DE PREVENCION Y

ATENCION DE DIABETES, OBESIDAD E HIPERTENSION.
Dictamen 15

ABSTENCION

A FAVOR EN CONTRA

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN) A

LEGISLADOR

Dip. Himelda
Felix Niebla (PRI) A

Sgn. Daniel Gabriel
- Avila Ruiz (PAN)

2

Dip.Js Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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_ SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA SE FORTALEZCAN LAS CAMPARAS DE PREVENCION Y
ATENCION DE DIABETES, OBESIDAD E HIPERTENSION.

Dictamen 15

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo ota
Hernandez (PRI)

Dip. m() Bafiales
Arambula (PRI)

~

Sen. Diva damira
Gastelum Bajo (PRI)

B
Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas



Ao III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo II

s\‘;_;mos a k),
Z -’?@%\
gy

266

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

e

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

LEGISLADOR

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA .
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA SE FORTALEZCAN LAS CAMPANAS DE PREVENCION Y
ATENCION DE DIABETES, OBESIDAD E HIPERTENSION.

Dictamen 15
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Sen. Maria Verénica
Martinez Espinoza
(PRI
Sen. Sonia Mendoza

Diaz (PAN)

Dip. Mariai’er.()nica
Agundis Estrada (PAN)

il

Sen. David Monreal
Avila (PT)

‘Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIT Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA SE FORTALEZCAN LAS CAMPANAS DE PREVENCION Y
ATENCION DE DIABETES, OBESIDAD E HIPERTENSION.

Dictamen 15

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

P

\

Dip. German Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A QUE SE IMPLEMENTEN O, EN SU
CASO, FORTALEZCAN CAMPANAS DE CONCIENTIZACION
- A CONDUCTORES, PARA PREVENIR ACCIDENTES DE
TRANSITO EN LOS QUE PUDIERAN VERSE
INVOLUCRADOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

Ala Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica, en el Primer Receso del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional de 1a LXIII Legislatura, le fue turnada para su andlisis y
dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las Secretarias de
Movilidad y de Salud, ambas del Estado de Jalisco, a que, de manera conjunta, implementen las
acciones necesarias de prevencién de los accidentes de transito en nifios jalisciences, con el
fin de dirimir la mortalidad infantil que sufre la entidad por dichas causas, a cargo del
Diputado Federal Elias Octavio {fiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 87,88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos
ala con51derac1on del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

///ﬂ! a% CEB AT S &

/é_//cz, e 7 " R
METODOLOGIA gw
1. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inici Gteso

legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos previos de la
Comisi6n sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

11. En el capftulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al contenido de la
Proposicion. :

111.En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de valoracién de
la propuesta, asf como los razonamientos y motivaciones que sustentan el Dictamen de la
Proposicién en anélisis.

1. ANTECEDENTES
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1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Elias Octavio iniguez Mejia
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicién con Punto de Acuerdo se
turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda Comisién, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala expresamente
en sus consideraciones: ’

“1. Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estiman que
cada dia alrededor de 3 mil 500 personas fallecen por accidentes de
transito y cuestiones asociadas a sucesos de vehiculos motor, siendo los
nifios las personas mas afectadas y vulnerables en las vias publicas, ya
que-se estima en que cada afio 186 mil 300 menores de 18 afios fallecen
por accidentes de fransito.

Este organismo internacional se encuentra colaborando con los Estados
miembros, para prevenir los accidentes de ftransito y promover las
buenas practicas al momento del manejo de vehiculos motor, puesto que
la mayoria de dichos sucesos transitales que derivan en accidentes son
prevenibles.

2. México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial en muertes por
accidentes de transito, lo anterior recabado por el asesor de la
Organizacién Panamericana de la Salud, Roy Rojas, en el afio de 2013.

A nivel nacional, en el afio 2013 se registraron un total de 2 mil 479
muertes de menores en accidentes de transito, donde las lesiones
ocasionadas por estos accidentes se encuentran entre las principales
causas de muerte en nifios y adolescentes de 0 a 19 afios de edad y son
la primera causa de muerte en nifios entre 5 a 14 afios de edad.

México registra 4.3 victimas mortales por cada 10 mil unidades
vehiculares.
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De los accidentes registrados por el Consejo Nacional para la Prevencion
de Accidentes (Conapra) se dilucidaron los siguientes porcentajes
respecto de los fallecimientos por accidentes de transito:

« Un 47 por ciento de las muertes son peatones.
* Un 36 por ciento son pasajeros de vehiculos motor. * 16 por ciento son
motociclistas.

* 1 por ciento son ciclistas.

3. Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sostienen que, en el afio 2015, se registraron 378 mil 232 accidentes de
transito en las zonas urbanas del pais, de igual forma los accidentes que
tuvieron por efecto resultados fatales aparejan un saldo de 4 mil 601
victimas, siendo en este tenor de ideas que desde el afio 2013 a 2015,
las muertes por accidentes viales se han acrecentado en casi un 8 por
ciento.

4. Trasladandonos al ambito estatal, en el afio 2015 se registraron en el
estado de Jalisco un total de 282 defunciones en accidentes de transito
en el conglomerado de las zonas urbanas, siendo asi la cuarta entidad
federativa que registré mayor nimero de victimas mortales debido a
estas problemaéticas, por debajo de estados como Chihuahua, Michoacan
y Sinaloa.

Asimismo, la Secretaria de Salud del estado Jalisco determina como
primer causa de muerte a los accidentes de transito y de vehiculo motor
dentro del grupo etario de 5 a 9 afios de edad, por encima de males
como la leucemia, las anomalias congénitas y las infecciones
respiratorias, lo anterior representado en el siguiente tabla:

Marco Juridico Aplicable

5. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y que la ley definiré las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en-materia de salubridad general conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la propia Constitucion.

6. La Ley General de Salud determina en su articulo 3, fraccion XVI, que
la prevencion y el control de accidentes, adquiere el caracter de materia
de salubridad general.
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-+ Enfasis agregado en la hipétesis aplicable
Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
1. a - XV..
XVI. La prevencién y el control de enfermedades no transmisibles y
accidentes;

De igual manera el articulo 27, fraccion Il, de la legislacion en comento,
indica que, para efectos del derecho de proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de la salud el referente, a la prevencion y
control de enfermedades y de los accidentes.

- Enfasis agregado en la hipétesis aplicable

Articulo 22. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

I. La educacion para la salud, la promocion del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de
atencién prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes...

Por los.argumentos que anteceden, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las secretarias de Movilidad y de Salud, ambas del
estado de Jalisco, a que, de manera conjunta, implementen las acciones
necesarias de prevencion de los accidentes de ftransito en nifios
jaliscienses, con el fin de dirimir la mortalidad infantil que sufre la entidad
por dichas causas.

111. CONSIDERACIONES

1.- Esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente estamos conscientes del
problema de seguridad vial por el que pasa el estado de Jalisco y que se debe
principlamente a que es uno de los estados més desarrollados. Segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del 2015, Jalisco ocupa el cuarto lugar a nivel
nacional en cuanto a nimero de habitantes con més de 7 millones. Igualmente en Jalisco, el
parque vehicular se ha triplicado desde el afio 2000, pasé de tener un millén 300 mil
vehiculos automotores registrados (entre automoviles, camiones, motocicletas y camiones
de pasajeros), a 3 millones 429 mil en 2016.
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Estos datos nos permiten imaginar la gran carga de trabajo que tiene la Secretaria de
Movilidad de Jalisco, ya que cuentan con uno de los parques vehiculares mas grandes del
pafs. Lo mas preocupante de esta situcacion es que segin datos del Consejo Estatal para la
Prevencién de Accidentes, en el documento denominado “Defunciones por accidentes
viales afio 2014-2016" las defunciones pasaron de ser 1,251 en el 2014 a 1,294 en 2016.1
En esta linea, el mismo Consejo Estatal para la Prevenci6n de Accidentes, registré que al
menos el 62.7% de la poblacién que conduce, lo hace con algin tipo de distractor, dentro
de los cuales destaca el teléfono celular, que representa el 50% de conductores que se
distraen. :

11.- Es desilucionante que debido a distracciones y accidentes se pierda la vida de los
conductores, y es alin mas grave que ocasionen la muerte de peatones, incluidos nifios. Es
muy triste que los accidentes vehiculares en el estado de Jalisco tengan mayor tasa de
muerte en nifios de 5 a 9 afios, que enfermedades catalogadas como graves. De aquf parte
la peticién del Diputado Federal Elias Octavio {fiiguez Mejia, para que la Secretarfa de
Movilidad y la Secretaria de Salud, ambas del estado de Jalisco, inicien acciones a fin de
prevenir los accidentes y disminuir la tasa de muerte en infantes jaliscienses.

[11.En esta tesitura, los integrantes de la Segunda Comisi6én de Trabajo de la Comisién
Permanente, consideramos viable y con fundadas razones la peticién del suscrito Diputado
Federal Elias Octavio ffiiguez Mejia, ya que los datos estadisticos y los registros
administrativos reflejan la inminente necesidad de acciones, programas, guias informativas
y, en general, acciones educativas dirigidas a los nifios del estado de Jalisco, para que
aprendan de los peligros que representan las calles y los automoviles.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda Comisién, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la Comisién Permanente
del Congreso de la Uni6n, someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un atento y
respetuoso exhorto a las Secretarias de Movilidad y de Salud, ambas del Gobierno del Estado
de Jalisco, asi como a los Municipios que conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara, a
fin de que, se implementen o, en su caso, fortalezcan campafias de goncientizacién a
conductores, para prevenir accidentes de transito en los que pudieran verse involucrados
nifios, nifias y adolescentes.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comisién Permanente del Congreso
de la Union, alos 16 dias del mes de enero del afio 2018.

1 yéase en http://cepaj.jalisco.gob.mx/sites/cepajjalisco.gob.mx/files/defunciones_accidentes_viales_2014-2016.pdf
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A QUE SE IMPLEMENTEN O, EN SU CASO, FORTALEZCAN
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION A CONDUCTORES, PARA
PREVENIR ACCIDENTES DE TRANSITO EN LOS QUE PUDIERAN
VERSE INVOLUCRADOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Dictamen 16

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

f@u@*

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

Dip. Gloria Himelda
Felix Niebla (PRI) #

Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

D p.' Gualupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A QUE SE IMPLEMENTEN O, EN SU CASQ, FORTALEZCAN
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION A CONDUCTORES, PARA
PREVENIR ACCIDENTES DE TRANSITO EN LOS QUE PUDIERAN
VERSE INVOLUCRADOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Dictamen 16

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. Ra(’) Baiales
Arambula (PRI)

BN
Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen.
Pineda Gochi (PRI)

Pagina 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A QUE SE IMPLEMENTEN O, EN SU CASO, FORTALEZCAN
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION A CONDUCTORES, PARA
PREVENIR ACCIDENTES DE TRANSITO EN LOS QUE PUDIERAN VERSE
INVOLUCRADOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Dictamen 16

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Maria Ve;()nica @QW&

Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. l?avid Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A QUE SE IMPLEMENTEN O, EN SU CASO, FORTALEZCAN
CAMPANAS DE CONCIENTIZACION A CONDUCTORES, PARA
PREVENIR ACCIDENTES DE TRANSITO EN LOS QUE PUDIERAN VERSE
INVOLUCRADOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Dictamen 16

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Germ4n Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

o

Dip. na udlupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A EFECTQ DE QUE SE
FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES
CONDUCENTES PARA PREVENIR, ATENDER Y REDUCIR
LA PROBLEMATICA DE SUICIDIO, PARTICULARMENTE EN
JOVENES Y ADULTOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comiisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fueron turnadas para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo,
por el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la- Secretaria de Salud de Jalisco a que, en el ambito de sus facultades, refuerce
las acciones conducentes-para atender y reducir la problematica del suicidio en
jovenes y adultos del estado, a cargo del Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez
Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; asi como la
Proposicién con Punto de Acuerdo mediante la que la Comisidn Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y a la Secretaria de Educacién Pdblica, cada una en el ambito de sus
facultades y en la medida sus posibilidades presupuestarias, a que fortalezcan las
estrategias y acciones para la prevencion del suicidio, asi como la educacién en
torno a los trastornos mentales relacionados con el mismo y sus factores de
riesgo, a fin de dar cumplimiento al Plan de Accién de Salud Mental de la
Organizacién Mundial de la Salud en el cual se establecidé como -meta reducir en
un 10 por ciento los indices de suicidio para el afio 2020, a cargo del Diputado
Federal José Refugio Sandoval Rodriguez e Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1186, 127 y demas aplicables de la Ley
_Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como-de
los articulos 68, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de estda Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictarmen, de conformidad con la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisidn sobre el tema en analisis, en caso.de que los hubiere,

Il. En ¢l capitulo "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.

il. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivagiones ue
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 el Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez Mejia
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union la proposicién que tiene como
objetivo reforzar las acciones conducentes para atender y reducir la problematica
del suicidio en jévenes'y adultos del estado de Jalisco,

2. Con fecha 10 de enero de 2018, el Diputado Federal José Refugio Sandoval
Rodriguez e Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn la proposicion que tiene como objetivo fortalecer las estrategias v
acciones. para la prevencgion del suicidio, asi como la educacion en torno a los
trastornos mentales relacionados con el mismo y sus factores de riesgo.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, dispuso, el 4 de enero de 2018, que la Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez Mejia
se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda Comision, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, mismo turno hecho el 10 de
enero de 2018 por la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso
de Ja Union para el caso de la Proposicién con Punto de. Acuerdo presentada por
el Diputado Federal José Refugio Sandoval Rodrigusz e Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; por lo que en este acto se
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emite el Dictamen correspondiente a ambas proposiciones, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador federal Elias Octavio Ifiguez Mejia proporiente de uno de los puntos
de acuerdo que se dictamina, sefala éxpresamente en sus consideraciones:

“1. El gran socidlogo fraricés Emile Durkheim en 1897 definié al suicidio
de la siguiente manera; “Es un acto personal, propositivo y consciente,
mediante €l cual el sujeto que lo realiza busca terminar con su propia
vida®.

De -acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el suicidio
se define como un acto deliberadamente infciado y realizado por una
persona en pleno conocimiento o expectativa de su desenlace fatal,

El suicidio es la segunda causa de defuncion en el grupo etario de 15 a
29 arios, siendo asi que, en el mundo un aproximado de 800 mil
personas se quitan la vida cada afio.

Cabe sefalar que un 78 por ciento de los suicidios ocurrides y
registrados en el mundo suceden en paises de bajos y medianos
ingresos, donde México no es la excepcion en cuanto a esla
consideracion.

2. Trasladéandolos al ambito nacional, México registré en el afio 2074 un
total de 6 mil 337 suicidios, problemaética que se coloca como la décimo
quinta causa de muerte a nivel nacional segtin el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Es importante subrayar que en el pais ha existido una creciente
incidencia de suicidios entre los afios 2000 y 2014, aumentando de 3.5 a
5.2 por cada 100 mil habitantes-a lo largo del tertitorio nacional.

La mayoria de los suicidios ocurridos en México son cometidas por
hombres teniendo comc estimado un 80,2 por ciento; en cuanto a las
mujeres, estas representaron un 19.8 por ciento de los suicidios, lo que
significa que se suicidan fres veces mas los hombres que las mujeres.

De igual forma se deja en claro que a pesar de que las mujeres
registraron un porcentaje menor de sufcidios, cuando hablamos de nifios
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del grupo etario de 10 a 19 arios, la proporcion de mujeres que comete
suicidio es mayor.

Los principales métodos de autolesion ocupados por mujeres para
cometer suicidio van desde el envenenamiento por farmacos hasta la
ingesta de pesticidas. Para con los hombres los métodos por excelencia
registrados fueron las lesiones con objetos punzo cortantes y por la
ingesta de farmacos combinados con alcohol.

3. Datos de la Secretaria de Salud de Jalisco disponen que el suicidio es
la tercera causa de mortalidad en personas de edad de 10 a 18 afios,
donde se registraron un aproximado de 80 suicidios por cada 100 mil
habitantes de la edad referida.

En 2014, el estado de Jalisco registré 10 suicidios por cada 100 mil
habitantes el grupo etario de 15 a 29 afios de edad, informacion que se
fundamenta cor el siguiente grafico del INEGI:

En este orden de ideas, se estima que en la entidad viven un estimado
de 3 millones de jovenes, por lo-que podemos deducir que cerca de 180
Jjovenes jaliscienses cometen suicidio.

Como se puede apreciar en el gréafico, Jalisco ocupa el décimo lugar en
incidencia de suicidios en jévenes y adultos de 15 a 29 afios de edad, sin
embargo, esto no quiere decir que no se cuente con un problema de
salud publica en la entidad, puesto que estamos hablando de casi 200
suicidios cometidos por jévenes jaliscienses.

4. Diversos organismos internacionales, como. la mencionada
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la
Salud y la Unicef, determinan como medidas de prevercion del suicidio:

* Informacion responsable por parte de los medios de comunicacion;

* La restriceion del acceso a los medios del suicidio (plaguicidas, armas y
medicamentos)

* Introduccion de politicas orientadas a reducir el consumo nocivo de
alcohol;

* Identificacion temprana, tratamiento y atencion de personas con
problemas de salud mental y abtiso de sustancias, dolores cronicos y
trastorno emocional agtdo;
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* Capacitacion de personal sanitario no especializado, en la evaluacién y
gestion de conductas suicidas;

* Seguimiento de la alencion dispensada a personas que intentaron
suicidarse y prestacion de apoyo comunitario.

El suicidio es un problema complejo y, consiguientemente, las
actividades de prevencién exigen la coordinacion y colaboracion: de
moltiples sectores de la sociedad, incluidos los de salud, educacion,
trabajo, agricultura, comergio, justicia, derecho, defensa, politica y
medios de comunicacion. Esas actividades deben ser amplias e
integradas, dado que ningdn enfoque individual por separado puede
tener efecto en una cuestion tan compleja como el sufcidio.

Marco Juridico Aplicable

5. La Organizacion Mundial de la Salud, en el preambulo de su
Constitucion, define a la salud como: “Un estado completo de bienestar,
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

La salud, ala vez, es considérada como un derecho fundamental del ser
‘humano, derecho que, dentro de nuestro-marco normativo vigente, se
encuentra. estipulado en el articulo 4, pdrrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra de la
norma indica lo siguiente:

*.. Toda persona: tiene derecho-a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVl del artieulo 73 de esta Constitucion.”

6 La Ley General de Salud, en su articulo 2, fraccion I, determina-que el
derecho a la proteccién de la salud tiene como finalidad: el bienestar
fisico y mental de la persona, para contribuir con &l ejercicio pleno de sus
capacidades.

Criterios de la Secretaria de Salud determinan que el 90 por ciento de las
pefsonas que cometen suicidio padece un trastorno mental, siendo el
principal la “depresion”. Por consiguiente, el articulo 3, fraccién VI, de Ia
legislacion en comernito determina que se considera materia de salubridad
general lo relativo a la salud mental de los individuos.
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7. La Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-2015, Para la atencion a
la salud del grupo etario de 10 a 19 afios de edad, tiene por objeto el
establecer los criterios que deben seguirse para brindar la atencion
integral a la salud, la prevencion y el control de las enfermedades
prevalentes en las personas del grupo etario de 10 a 19 afios de edad y
la promocion de la salud, con perspéectiva de género, pertinencia cultural
y respeto a sus derechos fundamentales.

El numeral 6.9.3 obliga al personal médico y a los profesionales de la
salud del sector publico, privado y social-a canalizar a las personas que
se les deteclen signas y sintomas que indiquen riesgos de suicidio, con
las autoridades y servicios médicos integrales que correspondan: para su
debido tratamiento.

8. A manera de conclusion, el hoy suscrite considera pertinente que la
Secretaria de Salud del estado de Jalisco implemente las acciones
conducentes para atender el suicidio en jévenes y adultos de la entidad,
debido que por la incidericia del mismo se consrdera coma un grave
prablema en: salud publica.

Por los-argumentos esgrimidos con anterioridad, someto a consideracion
de esta honorable asamblea legislativa el siguiente:

‘Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permaniente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Salud de Jalisco a que, en el dmbito de sus
facultades, refuerce las acciones conducentes para atender y reducir la
problematica del suicidio en joveries y adultos del estado.”

El legislador federal José Refugio Sandoval Rodriguez e Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, proponentas de uno de los
puntos de acuerdo que se dictamina, sefalan exprésamente en sus
consideraciones:

“De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el suicidio
se define como un acto deliberadamente iniciado y realizado por una
persona en pleno.conocimiento o-expectativa de su desenlace fatal.1

La OMS considera el suicidio como tun problema grave de salud publica,
cada alio, a nivel mundial, aproximadamente 800 mil personas se quitan
la vida, lo que equivale a que ocurra una muerte cada 40 segundos, por
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si esto ho fuera poco, se sabe que por cada persona que consigue
suicidarse, existen al menos 20 que lo intentaron y no lo consiguieron. 2

El namero de muertes por suicidio es superior en un 57 por ciento al
nurero total de muertes causadas por la guerra y los homicidios.

A nivel mundial, desde el 2015 el suicidio se ha colocado como la
segunda causa mas frecuente de muerte enire los jovenes y la cuarta
enfre la poblacion de adultos.

A nivel nacional, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en 2016 se registraron 6 mil 370 suicidios, lo cual
representa una tasa de 5.2 fallecidos por cada 100 mil habitantes. Las
entidades federativas que tuvieron mayores tasas de sujcidio en relacién
con las muertes violentas fueron: en primer lugar el estado de Yucatén
con un 26 por ciento, seguido por Aguascalientes y Campeche con un 20
por ciento, Quintan Roo con el 15 por ciento, mientras que Chjapas,
Nuegvo Leon, Guanajuato, San Luis Potosi y Coahuila registraron un
porcentaje del 12 por ciento, los estados restantes oscilar entre un 11 y
un 2 por ciento,3 sin que ninguno logre escapar a esta lamentable
realidad.

La Secretaria de Salud estima que cada 24 horas, 16 jévenes, de entre
12 y 24 afios, terminan con su vida por diversas causas.

El suicidio es un fenomeno multicausal, pues no existe razén o
explicacion unica por'la cual una persona intente quitarse la vida.

Muchos suicidios se producen impulsivamente, sobre todo en momentos
de crisis, cuando se reduce la capacidad de las personas para afrontar
las -tensiones de la vida. Las causas de suicido més destacadas son:
enfermedades mentales, principalmente la depresion, ademas del
trastorno bipolar; las adicciones; la violencia; las sensaciones de pérdida;
aislamiento; salud precaria; baja autoestima, desesperanza; sentimientos
de rechazo e incapacidad para resolver problemas financieros; las
rupturas de relaciones, los dolores y enfermedades cronicos; asi como
los diversos faclores biologicos, psicolégicos, sociales, ambientales y
culturales que influyen en cada persona.

Un registro importante y que se debe tener en cuenta es que los jovenes
con ideas suicidas generalmente hacen avisos verbales en frases como
‘esta vida ya no tiene sentido”, "yva no quiero estar aqui’, “quiero dejar de
sentir’, mismas que se pueden traducir en una sefial de alerta de que
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alguien esta pidiendo ayuda. Quieti emite este tipo de sefiales nos esta
diciendo “no estoy bien, algo me esta pasando, préstenme atencion
porque yo solo no puedo.” Olros de los sintomas pueden ser:
mantenerse aislado, dormir mucho-o poco y presentar irritabilidad.

Como ya se menciont se dice que en el mundo la depresion es la
principal causa del suicidio ya que ésta conlleva a la falta de interés por
vivir.

De acuerdo con el dltimo reporte del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica (SINAVE) correspondiente a la semana 51 del afio 2017,
la depresion reffejé un aumento del 16 por ciento respecto del 2016.4
Sobresalen los casos de Coahuila en donde entre el afio 2016 y el 2017
hubo un incremento del 182 por ciento5 en casos de depresion, siendo
en su mayoria las mujeres quienes lamentablemente se han visto méas
afectadas por crisis de este tipo que, en el peor de los casos, podrian
desencadenar en un suieidio, situacion que nos obliga a poner atencion
en el tema,

Por su parte, la Secretaria de Salud estima que en el 75 por ciento de los
suicidios existe la presencia de uno o mas trastornos mentales y del
comportamiernto.6

En el mundo los métodos méas empleados para suicidarse son los
plaguicidas, el ahorcamiento y las armas de-fuego.

El suicidio es un tema complejo y, consiguientemente, las actividades de
prevencion exigen la coordinacién y colaboracion de multiples sectores,
incluidos el sector salud, el educativo, el laboral, el gubernamental, asi
como los medios de comunicacion y la sociedad en general.

Ademds, cuando se presenta un suicidio las consecuencias impactan
seriamente en el entorno familiar, el cual se enfrenta ante un duelo, por
regla general, muy traumatizante y prolongado; se generan sentimientos
de culpabilidad; se produce una frustrante vivencia de fracaso de rol,
sobre todo en las madres; se generan muchas preguntas para las cuales
no se tienen respuestas; hay un aumento de riesgo de suicidio en varias
generaciones y se registra un incremento de patologias psiquiétricas en
los miembros de Ia familia.

En este orden de ideas, resulta importante resaltar gue la OMS fjjé como
uno de-sus objetivos en el-Plan de Accion de Salud Mental reducir en un
10 por ciento los indices de suicidio para el afio 2020.
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En este contexto, la OMS ha sefalado que la clave para reducir este
problema es adoptar un enfoque multisectorial integral, en donde cada
pais miembro establezca su estrategia nacional de prevencion del
suicidio, mediante la cual se disefie toda una gama de acciones y
estrategias encaminadas a la prevencion de este problema de salud
plblica. Asimismo, sefiala que "una -estrategia nacional enuncia el
compromiso claro de un gobiemao con relacion al problema del suicidio.
Las estrategias nacionales, de manera general, abarcan varias medidas
de prevencion como la vigilancia, la restriccion de los medios utilizables
para matarse, directrices para los medios de difusion, la reducecion del
estigma y la concientizacién del pitblico, asi como la capacitacion de
personal de-salud, educadores, policias Y otros guardianes. También
suelen incluir servicios de intervencion en crisis y servicios post-crisis”.7

Algunos elementos clave del desarrollo de una estrategia nacional de
prevencion del suicidio consisten en hacer de la prevencion una prioridad
multisectorial que incluya o solo al sector de la salud, sino también de la
educacion, 6l bienestar social, la justicia y Ia sociedad, entre otros.

En el caso de nuestro pals se cuenta con el Programa de Accion
Especifico de Atencién Psiquiatrica, el cual establece entre sus objetivos
“Realizar acciones de prevencion y ediicacion de los trastornos mentales

prioritarios relacionados con el suicidio y sus factores de riesgo’”.

Por todo lo aqui expuesto; corisideramos que nuestro pais debe trabajar
en el perfeccionamiento de las estrategias de prevencion del suicidio,
mediante las cuales se disefien acciones que permitan concienlizar y
sensibilizar a la sociedad respecto de este problema social, pero sobre
todo que establezean mecanismos efectivos encammados a evitarlo.
Ademdas, se deben crear estrategias de capacitacion para el personal
docente y el sector salud mediante las cuales se brinde la informacion
adecuada y precisa respecto de este tema, pues la intervencion oportuna
en cuanfo respecta a la deteccion de los primeres sintomas es
fundamental para evitar que la presencia de comportamientos
autodestructivos termine en un caso de suicidio.

La intencidn de la presente propuesta es dimensionar la gravedad del
problema y evitar que sigan aumentando los suicidios, ya que, sibien es
clerto que se trata de un grave problema de salud publica, también lo-es
que éste es prevenible mediante intervenciones oportunas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con
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Puntc de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Educacion Publica, cada una en el ambito de sus facultades y en la
medida sus posibilidades presupuestarias, a que fortalezcan las
esltrategias y acciones para la praevencién del suicidio, asi como Ja
educacion en torno a los trastornos mentales relacionados con el mismo
y sus factores de tiesgo, a fin de dar cumplimiento al Plan de Accién de
Salud Mental de la Organizacién Mundial de fa Salud en el cual se
establecié como meta reducir en un 10 por ciento los indices de suicidio
para-el afio 2020.”

IIl. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente hemos decidido, por la naturaleza similar de proposito,
contenido y alcance de las proposiciones presentadas por los legisladores Elias
Octavio Ifiguez Mejia y José Refugio Sandoval Rodriguez, sea posible concentrar
el analisis, estudio y dictaminacion de ambas, en un solo documento, que dé
cuenta de las argumentaciones y la factibilidad de las mismas. Es asi que esta
Segunda Comision coincide en el propésito, conténido y alcance de las
proposiciones de mérito,

I, Esta Comisién Dictaminadora considera que el tema del suicidio aun cuando es
una de las principales causas de muserte en jovenes, no se le otorga la suficiente
importancia, esto en relacion al nimero de acciones y campanas que llevan a
cabo las autoridades en todo el pais. Esta afirmacion se torna preccupante ya que
en el 2005 se presentaron 4,315 casos de suicidio en el pais y en el 2014 se
aumento hasta 6,337 casos, lo cual demuestra la falta de informacion, esfuerzos y
programas para prevenir y atender el sucidio, pues en tan sélo 9 afios hubo un
incremento de casi 43% en el nimero de suicidios a nivel nacional. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, el suicidio es provocado por diversos factores
bioldgicos, psicolégicos, sociales, ambientales y culturales. Entre ellos, destacan
‘las enfermedades mentales, principalmente la depresién y los trastornos por
consumo de alcohol, €l abuso de sustancias, la violencia, las sensaciones de
pérdida y diversos entornos culturales y sociales; por lo que cualquier persona sin
importar su grado de estudios o su.nivel socioeconémico, puede ser victima de
este fendémeno.
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[ll. El estado de Jalisco merece una atencion especial en lo que se refiere a los
suicidios en jovenes y adultos. De acuerdo al contenido de la Proposicion con
Punte de Acuerdo que se dictamina, Jalisco ocupa el décimo lugar a nivel nacional
en incidencia de suicidios en jovenes y adultos de 156 a 29 anos de edad, que es
un dato basado en los casos que se registran administrativamente al tener la
autoridad de salud, conocimiento de los mismos. En este sentido, puede haber
muchos méas que permanecen ocultos por la misma naturaleza del fenémeno del
suicidio.

Pero, aunado a esto, no se puede dejar pasar por alto la tasa de sucidio que se
presenta en el resto de las entidades federativas tal como lo plasman, en su
propuesta, los legisladores del Partido Verde Ecologista de México. En este
sentido los integrantes de esta Segunda Comisién Dictaminadora coincidimos en
la necesidad de fortalecer en todo el pais las estrategias y acciones para la
prevencién del suicidio, asi como la educacion en torno a los trastornos mentales
relacionadas con el mismo y sus factores de riesgo, a fin de contribuir a dar
cumplimiento al Plan de Accidon de Salud Mental de Ta Organizacion Mundial de la
Salud.

Es necesario plasmar que la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que la
clave para reducir la tasa de suicidios, s adoptar un enfogue multisectorial
integral, en donde cada pais miembro establezca su estrategia nacional de
prevencion del suicidio, mediante la cual se disefie foda una gama de acciones y
estrategias encaminadas a la prevencion de este problema de salud publica, lo
cual hace falta reforzar en ¢l pajs. '

IV. Quienes integramos esta Segunda Comsion de Trabajo coincidimos con la
preocupacién que el Diputado Federal Elias Octavio Ihiguez Mejia refleja a través
de su propuesta legislativa, ya que el suicidio debe tomarse como un problema de
salud publica y, por ende, se hace necesario enfocar, institucionalmente,
esfuerzos, programas, acciones y estrategias para prevenir y atenderlo. Asi,
consideramos fundada y viable la solicitud para que se exhorte a la Secretaria de
Salud del Estado de Jalisco, toda vez que aun y cuando las acciones emprendidas
para informar y hacer consciencia en jovenes y adultos sobre el problema del
suicidio, se siguen presentando miles de casos afio con afio,

V. En este sentido esta Comision Dictamiandora igualmente coincide con el
Diputado Federal José Refugio Sandoval Rodriguez y el resto de integrantes de su
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Grupo Parlamentario, en la urgente necesdiad de que se lleven a cabo acciones y
estrategias para disminuir al menos gn un 10 por ciento los indices de suicidio
para el afio 2020 en toda la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional 'y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Sobérania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierne Federal y a sus
homologas de las 32 Entidades Federativas, a efecto de que fortalezcan las
estrategias y acciones conducentes para prevenir, atender y reducir la
problematica de suicidio, particularmente en jovenes y adultos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A EFECTO DE QUE SE FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS
Y ACCIONES CONDUCENTES PARA PREVENIR, ATENDER Y
REDUCIR LA PROBLEMATICA DE SUICIDIO, PARTICULARMENTE EN
JOVENES Y ADULTOS.

Dictamen 17

LEGISLADOR ~ AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
o Valle: (PAN).

Dip. Gloria Himeida
Felix Niebls (PR

b

Sgn-, Daiiel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Hernandez Alcs’ilﬁ
(PRD}
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A CONTINUAR CON EL IMPULSO,
FORTALECIMIENTO Y PROMOCION DE ACCIONES
PARA COMBATIR LA AUTOMEDICACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisiéon de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a impulsar y fortalecer acciones para combatir la automedicacion, a cargo
de la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley.
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo “ANTE‘CEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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lIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoraciéon de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018', la Senadora Yolanda de la To'rre Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el
Pleno de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la' Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“La conservacion y preservacion de la salud de los mexicanos es una
constante preocupacion del gobiemno federal y del sector salud a través
de las diferentes instituciones de seguridad social quienes se esfuerzan
en todo momento por atender como prioridad la salud de la sociedad
mexicana.

En razén de ello, debemos recordar que en el afio de 1983 el derecho a
la proteccién de la salud quedé previsto en la Constitucion Politica: de los
Estados Unidos Mexicanos en la reforma al articulo cuarto, mismo que
menciona:

“...Toda persona tiene derecho a la proteccion dé la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
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establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general...”1

El derecho a la salud previsto en la Ley General de Salud, articulos 10. y
1o0. Bis, establece las modalidades y las bases para el acceso a la
salud.2 :

Por otra parte, el articulo 20. prevé:
“El derecho a la protecciéh de la salud, tiene las siguientes finalidades:

* El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

- La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

« La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservaciéon y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social,

+ La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud;

« £ disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion;

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

+ El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica
para la salud”3 :

En razén de ello, el Programa Sectorial de Salud que tiene por objetivos:

“..Consolidar las acciones de proteccién, promocién de la salud y
prevencién de enfermedades; asegurar el acceso efectivo a servicios de
salud con calidad; reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacion
en cualquier actividad de su vida, cerrar las brechas existentes en salud
entre diferentes grupos sociales y regiones del pais; asegurar la
generacién y el uso efectivo de los recursos en salud; avanzar en la
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‘

construccién del Sistema Nacional de Salud Universal bajo la rectora de
la Secretaria de Salud.”4

Y asi encontramos que el articulo 32 y 33 de la Ley General de Salud
refiere la atencién médica como “el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su
salud...” y menciona que las actividades de atencién médica pueden ser
preventivas, curativas, de, rehabilitacion y paliativas, esta ultima es en
relacion a la preservacion de la calidad de vida del paciente, usando
_como medio la prevencion, tratamiento y control del dolor.5

En razén de ello se atiende la consideracion prevista por el articulo 25 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que expresa el
derecho al acceso pleno a la salud como. un medio para un nivel de vida
adecuado.6

Y es asi que el elemento principal para tener éptima calidad de vida y
ejercicio pleno de la participacion en la sociedad es la salud.

En este sentido, todos los esfuerzos que conlleven a contar con buena
salud deben considerarse prioridades en las obligaciones del estado de
la sociedad.

Sin embargo, un grave problema al que se enfrenta el sector salud y la
sociedad en su conjunto es la automedicacién y las consecuencias que
ésta produce, al agravarse los padecimientos que se tenian antes de la
ingesta, asi como pueden producir otras crisis que no se tenian e incluso
puedan atraer el deceso.

El consumo de medicamentos por decision personal o bien, atendiendo
la sugerencia de un tercero que, sin ser profesional de la medicina, ni
estar capacitado para ello, da por consecuencia diagnésticos erroneos y
que el padecimiento original pueda verse afectado por la sombra que
produce el haber ingerido un medicamento no adecuado y la generacion
de efectos secundarios que pueden ir desde reaccion alérgicas,
intoxicacién y otras que pueden derivar en la muerte de quien ingiere los
medicamentos farmacéuticos o herbolaria.

Los médicos refieren a este tipo de eventos, que los padecimientos
originales se enmascaran y para ellos implica una problemética de
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atencion, toda vez que requieren atender la ingesta de un medicamento
inadecuado y descubrir la razén del padecimiento original.

Un gran esfuerzo del honorable Congreso de la Unién en conjunto con el
sector salud, fue evitar la venta libre de antibiéticos, hoy no se venden en
la industria farmacéutica si no es por prescripcion previa receta.

Sin embargo, esto no es jmpedimento para que los medicamentos que
previamente fueron prescritos y no utilizados, puedan pasar de mano a
un tercero y que éste los ingiera sin tomar en cuenta las graves
consecuencias que puedan ocasionar a su organismo.

La automedicacién representa entonces un grave problema de salud que
tiende a provocar reacciones diversas y se reitera, una consecuencia
fatal es el deceso como el ocurrido el pasado 7 de diciembre de 2017, en
el que se tuvo conocimiento del fallecimiento de una nifia de 11 afios de
edad en el estado de Coahuila, al haber ingerido medicamentos
proporcionados por sus padres quienes intentaron curarle el cuadro de
vémito y diarrea que presentaba.7

Los farmacos que le fueron proporcionados tal y como refiere la nota
periodistica que dio conocimiento del hecho, fueron paracetamol que es
un analgésico para el dolor; naproxeno, empleado también para atender
el dolor, inflamaciones y la fiebre, sulfatiazol que es un antibidtico para
atender heridas, asi como -trimetropina, empleado por los profesionales
de la salud para combatir infecciones urinarias y gastrointestinales, en el
caso de los dos Ultimos medicamentos referidos, al ser antibiéticos éstos
s6lo se deben surtir con receta médica.

Estudio realizado por el Centro de Opinién Publica de la Universidad del
Valle de México (UVM), refiere que aproximadamente 74 por ciento de
los mexicanos recurren a la automedicacion como una costumbre.

Los medicamentos mayormente utilizados por los mexicanos en la
automedicacion son para atender padecimientos de gripa, infecciones,
dolor de cabeza o estomacal y sefiala en la estadistica que:

« 58 por ciento de quien se automedica, consume analgésicos.

-+ 51 por ciento ingiere antigripales o antiestaminicos.
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« 11 por ciento ingiere antibidticos, antiinflamatorios, antidiarreicos,
digestivos y antiacidos.

Deben resaltarse las consecuencias que igualmente generan para el
sector salud los problemas de la automedicacion.

El mismo estudio realizado por el Centro de Opinién Publica de la
Universidad del Valle de México, refiere que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, reporté pérdidas por mas de 800 millones de pesos
anuales derivadas de la practica de la automedicacién, que ocasiono
aproximadamente 84 mil consultas médicas anuales.8 '

Por lo antes expuesto, a esta soberania presentamos para Su
aprobacion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que dentro del &mbito de sus respectivas
atribuciones, impulsen, fortalezcan y promuevan acciones para combatir
la automedicacioén.”

Ill. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El acceso a la salud es un derecho fundamental
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
que tenemos responsabilidad los legisladores, como representantes del Pueblo,
de cuidar, proteger y salvaguardar. Asi, el articulo 1° Bis de la Ley General de
Salud entiende por salud al “...estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Il. Tal como lo expone la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, en la proposicion
que se analiza, estudia y dictamina, uno de los temas que amenaza el acceso a la
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salud en nuestro pais, es el de la automedicacion, siendo ésta una cultura y una
costumbre muy arraigadas en nuestra sociedad, consistente en “el consumo de
medicamentos por decision personal o bien, atendiendo la sugerencia de un
tercero que, sin ser profesional de la medicina, ni estar capacitado para ello, da
por consecuencia diagnosticos erroneos y que el padecimiento original pueda
verse afectado por la sombra que produce el haber ingerido un medicamento no
adecuado y la generacién de efectos secundarios que pueden ir desde reaccion
alérgicas, intoxicacion y otras que pueden derivar en la muerte de quien ingiere los
medicamentos farmacéuticos o herbolaria.”

Ill. Es importante citar que como antecedentes del tema, la fraccion lli del articulo
112 de la Ley General de Salud sefala, como uno de los objetos de la educacion
para la salud, el “Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia
de nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion....” Esto significa que la legislacion ya preve
la necesidad de que se pueda combatir la automedicacion. Por ello, en el afo
2014 el Partido Verde Ecologista de México ya se habia pronunciado al respecto,
al indicar la necesidad de promover una automedicacion reponsable. También, en
marzo de 2017 el Partido Encuentro Social apunté a que el 80% de los mexicanos
incurria en automedicacion, siendo necesario orientar a la poblacion sobre los
riesgos a la salud que ésta implica.

IV. Esta Comisién Dictaminadora esta de acuerdo y toma con mucha seriedad las
argumentaciones expuestas por la legisladora proponente, en cuanto a que la
automedicacién y sus consecuencias son un grave problema de salud publica,
pues en muchas ocasiones agrava los padecimientos que se tenian antes de
consumir los medicamentos autoprescritos y, en algunos casos, hasta se llega al
deceso. La Senadora Yolanda de la Torre Valdez expone el caso de una nifia de
11 afios de edad del estado de Coahuila, quien supuestamente fallecié al haber
tomado medicamentos proporcionados por sus padres. Asimismo, en las
consideracion de la Proposicién con Punto de Acuerdo se dice que en un estudio
realizado por el Centro de Opinion Publica de la Universidad del Valle de México
(UVM), se refiere a que aproximadamente 74 por ciento de los mexicanos recurren
a la automedicacion como una costumbre.
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V. En con base en los anteriores razonamientos, que quienes integramos esta
Segunda Comisién de la Comision Permanente coincidimos con la proposicion de
mérito en cuanto a la necesidad de exhortar a la Secretaria de Salud, al Instituto
Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones, impulsen, fortalezcan y promuevan acciones para combatir la
automedicacion, como una medida mas que complementa los esfuerzos anteriores
y los actuales, para disminuir la proporcién de mexicanos que recurren a esta
accion para tratar sus enfermedades y padecimientos, lo que como se explico,
tiene consecuencias y riesgos adversos. Asi, es urgente que se puedan
intensificar los esfuerzos a favor del combate a la automedicacion.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de.
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, al
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que, dentro del ambito de sus
respectivas atribuciones, contintien con el impulso, fortalecimiento y promomocion
acciones para combatir la automedicacion.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A CONTINUAR CON EL IMPULSO, FORTALECIMIENTO Y
PROMOCION DE ACCIONES PARA COMBATIR LA AUTOMEDICACION.

Dictamen 19

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

| "'f". C@

Dip. LuiS Fernando
Antero Valle (PAN) mn

Dip. Gloria Himeldg=-
Felix Niebla (PR1)

v
Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. Ramén Bafales
Arambula (PR])

- i
Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma.iDeI Rocio
Pineda Gochi (PRI)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

(on. Oucdgmee BE

Sen. Maria Verdnica
Martinez Espinoza
(PRD

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verdnica
Agundis Estrada (PAN)

)

Sen. Qavid Monreal
Avila (PT)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

T

Dip. Germén Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

EeaEN £ X
Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)
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