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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL CUAL SE EXHORTA A REDOBLAR ESFUERZOS DE
COORDINACION TENDIENTES A PREVENIR,
INVESTIGAR E INTERVENIR ANTE EL COMERCIO DE
PRODUCTOS MILAGRO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) a
redoblar esfuerzos de coordinacion para la prevencion, investigacion e
intervencion ante el comercio de productos milagro para evitar que puedan
convertirse en un riesgo a la salud de las mexicanas y mexicanos, a cargo de la
Diputada Federal Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

[. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicién.
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lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Diputada Federal Maria Elena Orantes
Lopez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno
de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la proposiciéon de meérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion. a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“En el proceso de desarrollo del ser humano, existen dinamicas
cambiantes que tienden a describir rasgos del crecimiento fisico y
cognitivo de las personas sobre Jos cuales podemos llegar a establecer
generalidades que permitirian, bajo ciertas circunstancias, adelantar
tendencias de comportamiento social. En este sentido, construcciones
del imaginario colectivo asociadas al desarrollo del individuo y
fenémenos de la naturaleza como podria ser el cambio de estacion o de
afio, tienden histéricamente a establecer constructos sociales que se
traducen en intenciones de cambio en tal o cual comportamiento que
pueden derivar en oportunidades para distintos tipos de mercados.

En consecuencia, por ejemplo el inicio de un nuevo afio,
persistentemente conlleva intenciones individuales que,
independientemente de las metas espirituales que se puedan establecer,
pueden impactar en el comportamiento en el consumo de la gente a
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partir de objetivos como adquirir tecnologia, bajar de peso, mejorar la
figura, adquirir nuevos conocimientos, viajar, etcétera.

En este orden de ideas, el espacio comercial de bienes y servicios,
legales e ilegales, encuentra oportunidades ciclicas para incrementar sus
ventas. Ello, conlleva la posibilidad de impulsar el desarrollo econémico
en distintas areas a partir de miles de empresas responsables que se
encuentran dentro del marco de la legalidad. Sin embargo, también es un
espacio de oportunidad para aquellas industrias que se desplazan en
una zona gris en la que al amparo de espacios legales poco regulados,
ambitos administrativos poco cubiertos, ignorancia popular muy
difundida, avances tecnolégicos no comprendidos plenamente y una gran
expectativa de cambio en el consumidor, ofrecen productos o servicios
que no cubren las normas minimas de seguridad, de calidad e incluso
que pueden derivar en riegos para la salud de las personas.

En esta realidad comercial y humana, instituciones como la Procuraduria
Federal del Consumidor y la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, son dos instancias que pueden coordinarse mejor
para que esos espacios grises del comercio, disminuyan su presencia en
los mercados nacionales. No obstante los esfuerzos difundidos por el
Gobierno de la Republica en 2017, traducidos en varios operativos en los
que se llegaron a incautar decenas de miles de productos milagros que
ya no llegaron a dafar la salud de la gente,1 este tipo de engafios
comerciales siguen entrando al pais, presentdndose en mercados y
distintos espacios comerciales y hoy podemos adelantar que con el inicio
del 2018 y las nuevas expectativas de consumo en las personas, habran
de llegar también nuevos espacios para que la falta de ética y
compromiso social pretenda volver a hacer negocios a costa de la salud
de las mexicanas y los mexicanos, intentando inundar mercados
ambulantes y comercios establecidos.

Por tal motivo, propongo a la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, exhortar a la COFEPRIS y a la Profeco a
continuar fortaleciendo sus mecanismos de cooperacion y redoblar los
esfuerzos realizados en 2017 para evitar que en 2018 los productos
milagro llequen a los mercados mexicanos, poniendo en riesgo la salud
de nuestra nacion.



Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo III 308 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del- honorable Congreso de la Unibn
exhorta de manera respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor
y la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a
redoblar esfuerzos de coordinacién para la prevencién, investigacion e
intervencién ante el comercio de productos milagro para evitar que

puedan convertirse en un riego a la salud de las mexicanas y
mexicanos.” '

1Il. CONSIDERACIONES

" |. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos con el proposito, el contenido y el alcance de la
prosicion de mérito. Los denominados “productos milagro” causan graves dafios a
la economia y a la salud de las y los mexicanos, pues por medio de publicidad
enganosa resaltan cualidades terapéuticas, preventivas, rehabilitativas o curativas
de sus productos, en temas relacionados principalmente con la estética y la salud
de las personas; en este sentido, es importante mencionar que estos productos no
pueden comprobar con evidencia cientifica que realmente pueden producir los
resultados que prometen en su publicidad, pues no acreditan los controles que
establece la Secretaria de Salud del Gobierno Federal para ser considerados
como medicamentos.

il. La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) son las instituciones
gubernamentales que tienen facultades para evitar que la poblacion mexicana
consuma los productos milagro. En este orden de ideas, la PROFECO tiene la
misién de proteger y promover los derechos de las y los consumidores,
garantizando relaciones comerciales equitativas que fortalezcan 'la cultura de
consumo - responsable y el acceso en mejores condiciones de mercado a
productos y servicios, asegurando certeza, legalidad y seguridad juridica dentro
del marco normativo de los Derechos Humanos reconocidos para la poblacion
consumidora: mientras que la COFEPRIS tiene la mision de proteger a la
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servicios, insumos para la salud, asi como por. su exposicion a factores
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poblacién contra riesgos a la salud provoc
ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion
de servicios de salud mediante la regulacién, control y prevencion de riesgos
sanitarios. Es asi que la proposicion realizada por la Diputada Federal Maria Elena
Orantes Lépez, coincide con las obligaciones que deben de cumplir ambas
y asegurado

Ill. Es importante destacar el trabajo que han realizado e implementando la
OFEPRIS, pues por medio de operativos en diversos estados del

instituciones.
pais han suspendido establecimientos que vendian productos milagro
tos articulos; aunado a ello, la COFEPRIS ha emitido alertas sanitarias

en los que se solicita a la poblacion no consumir productos milagros,
o de la Comisibn Permanente

PROFECOylaC
miles de es
los relacionados con la pérdida de peso. No obstante, los
consideramos que es necesario que estas instituciones redoblen los esfuerzos de

principalmente
el comercio de productos milagro, pues debe ser primordial para las instituciones
mexicanas el proteger, garantizar, respetar y promover el derecho a la salud de
todas las personas del pais, tal y como lo establece nuestra Carta Magna.
Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la

integrantes de la Segunda Comision de Trabaj
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, someten a la consideracion

coordinacién, principalmente para la prevencion, investigacion e intervencion ante

de esta Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la

Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, ambas del
Gobierno Federal, a fin de que redoblen esfuerzos de coordinacién tendientes a
prevenir, investigar e intervenir ante el comercio de productos milagro, y con ello

evitar que puedan convertirse en un riesgo a la salud de las mexicanas Yy

mexicanocs.
Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente

del H. Congreso de la Unidn, a los 16 dias del mes de enero del afo 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO ) :
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A REDOBLAR ESFUERZOS DE COORDINACION
TENDIENTES A PREVENIR, INVESTIGAR E INTERVENIR ANTE EL
COMERCIO DE PRODUCTOS MILAGRO.

Dictamen 20

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

Dip. Gloria Himelda

Felix Niebla (PRI)

M h AN

Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Gadalupe
Hernandez Aleala

(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primeér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A REDOBLAR ESFUERZOS DE COORDINACION
TENDIENTES A PREVENIR, INVESTIGAR E INTERVENIR ANTE EL
COMERCIO DE PRODUCTOS MILAGRO.

Dictamen 20

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI) Al

&

Dip. Ramoén Baiales
Arambula (PRI

Sen. Diva édamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Pagiha 2 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXITI Legislatura
DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
ESFUERZOS DE COORDINACION
INVESTIGAR E INTERVENIR ANTE EL

EXHORTA A REDOBLAR
TENDIENTES A PREVENIR,
COMERCIO DE PRODUCTOS MILAGRO.
. Dictamen 20
ABSTENCION

A FAVOR EN CONTRA

Dol T

LEGISLADOR

A,
Sen. Maria Verénica
Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sona Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria "er(’)nica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. l?avfd Monreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A REDOBLAR ESFUERZOS DE COORDINACION TENDIENTES
A PREVENIR, INVESTIGAR E INTERVENIR ANTE EL COMERCIO DE

PRODUCTOS MILAGRO.

Dictamen 20

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

LEGISLADOR

Dip.

Ralis Cumplido (MC)

Dip. Ana. Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, CONTINUE
ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES E INDICACIONES
ESTABLECIDAS EN LA NOM-045-SSA2-2015, PARA LA
VIGILANCIA - EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y
CONTROL DE LAS INFECCIONES NOSOCOMIALES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el cual se exhorta a la Secretaria de Salud a establecer una Norma Oficial sobre el
uso de dispositivos médicos y personales para prevenir la transmision de
infecciones nosocomiales, a cargo de la Diputada Federal Ana Guadalupe Perea
Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del. Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el éapitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

I. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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Il. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en anlisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Diputada Federal Ana Guadalupe Perea
Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté ante el
Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposiciéon de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacioén Puablica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Las infecciones nosocomiales son un problema importante en la salud
publica en nuestro pais, no solo por el contagio contraido en el hospital
por un paciente internado sino porque constituyen un desafio para las
instituciones de salud publica, afectando de manera directa tanto la vida
social como econémica.

Sin embargo, este tipo de infecciones nosocomiales en su mayoria
pueden ser susceptibles de prevencion mediante la evaluacion continua
de las politicas y programas aplicables para el tratamiento integral
hospitalario.

Si bien los cuidados de la salud tienen el propdsito de beneficiar al
paciente, una serie de fenémenos derivados de la atencién sanitaria
genera al paciente hospitalizado un dafio mayor, como las maniobras
realizadas por el personal que presta la atencién médica o el mismo
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vestuario clinico del personal médico y enfermeria, en especifico el uso
de la cofia, bata, estetoscopio y corbata.

El uniforme de los profesionales de la salud y algunos instrumentos de
uso comiin son un vehiculo para la transferencia de infecciones, por
ejemplo, “las batas blancas estén colonizadas en la mayoria de los casos
con Staphylococcus aureus y por SARM, el cual es resistente a
medicamentos”1 con lo que se puede sustentar la presencia de
bacterias en las batas y por ende, su potencial capacidad de transmision.

En analisis microbiolégicos se ha observado menor contaminacion
bacteriana en las batas de los médicos visitantes y en aquéllos que
mantienen una constante asepsia en comparacion a los médicos
tratantes con permanente atencioén a pacientes y que en complemento a
su labor integran expedientes, capturan informacion médica del paciente
o elaboran recetas médicas como son los casos mas comunes en
nuestro sistema de salud.

Las corbatas de médicos y enfermeros son un foco de contaminacion
permanente ya que, si bien, esta prenda no esta en contacto directo con
el paciente, si esta relacionada de manera indirecta en los procesos de
atencion o maniobra del mismo y en muy contadas ocasiones este
articulo recibe limpieza o aseo.2

En estudios de microorganismos enconirados en diversos estetoscopios,
como instrumento basico y comin de los médicos y del servicio de
enfermeria, se determiné que el estafilococo es la bacteria contaminante
més comun después de la presencia de cepas SARM y en menor
porcentaje de los casos se encontraron bacterias Gram- negativas,
incluso se ha conocido la presencia de Acinetobacter baumannii presente
en un estetoscopio de uso comin; y en los utilizados en areas de
urgencias se ha logrado identificar SARM como contaminante principal
antes de ser descontaminados.3 '

Respecto al uniforme que portan las enfermeras durante la prestacion del
servicio, si bien el uso de la cofia representa un simbolo que les da
identidad, también es un articulo que se encuentra en exposicion al
medio hospitalario, transportando todo microorganismo capaz de crecer
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en ella, como bien se demostré en un estudio realizado a enfermeras del
4rea de medicina intema y cirugia general del hospital civil Doctor Juan /
Menchaca, en Guadalajara, Jalisco, donde se realizaron cultivos de los
microorganismos en cofia, obteniendo una frecuencia de 89.6 por ciento
de Micrococcus spp., seguido de 62 por ciento por Staphylococcus,
hongos sp. 44.8, Staphylococcus coagulasa negativo 20.6 y, en menor
frecuencia, 10.3 por ciento Bacillus spp.4 del fotal evaluado.

Sumado a estos datos que nos marcan un referencia debemos afiadir las
practicas no reguladas en el uso de estos accesorios del personal
médico y de enfermeria, como es la bata, corbata y cofia, estos se
colocan en la mayoria de las veces antes de iniciar sus actividades en
cualquier parte del centro hospitalario o en su defecto en el transito de
sus hogares al hospital pero no necesariamente dentro del servicio
asignado, generalmente el contacto con estas prendas no es con una
asepsia determinada o en el peor de los casos como lo marca la realidad
mexicana, podemos observar a profesionales médicos y cuerpo de
enfermeria consumiendo alimentos en los alrededores de clinicas y
hospitales, donde le dan un uso cotidiano a estas prendas muchas veces
para cubrirse de las inclemencias del tiempo, cuando deben ser
estrictamente para la atencién y cuidado de los enfermos.

En paises como Estados Unidos, Francia y Reino Unido, principalmente,
se han centrado en dar solucién a este problema por considerar que las
mangas de las batas son el principal vector de enfermedades
nosocomiales, por ello se utiliza la manga corta y aun mas alla, se
restringe el uso de la corbata y reloj por considerar objetos que pueden
portar microorganismos. Sin embargo, en el pais, pese a que hay normas
oficiales para para la vigilancia epidemiologica, prevencion y control de
las infecciones nosocomiales todavia existen médicos y enfermeras que

" consideran que tanto la bata, corbata y cofia son distintivos de su
profesion, por lo que defienden su uso. i

Todos estos accesorios, entre otros dispositivos médicos y personales, si
bien estan contaminados con bacterias patégenas, es necesario
modificar el comportamiento de los trabajadores de la salud para reducir
las infecciones nosocomiales y se requiere para su control de acciones
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en conjunto con programas transversales que involucren a todas las
instituciones médicas tanto del Estado como particulares.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud a formar mediante el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Prevencién y Control de Enfermedades un grupo de
trabajo que analice la creacion de una norma oficial mexicana para el
control de infecciones nosocomiales por el uso de bata, corbata, cofia y
estetoscopio, asi como de otros dispositivos médicos y personales.”

Ill. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. La prevencion y la promocion de la salud son dos de los
ejes de accion centrales del sistema de salud del pais, los cuales buscan *...crear,
conservar y mejorar las condiciones deseables de salud para toda la poblacion y
propiciar en el individuo las actitudes, valores y conductas adecuadas para motivar
su participacién en beneficio de la salud individual y colectiva.”, asi como
“Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan
participar en la prevencion de enfermedades individuales, colectivas y accidentes,
y protegerse de los riesgos que pongan en peligro su salud;”.

ll. En este sentido, la problematica que expone la Diputada Federal Ana
Guadalupe Perea Santos, toma relevancia en la medida que se inserta en estos
dos ejes de prevencién y promocion de la salud. Como se dice en la proposiciéon
de mérito, “Las infecciones nosocomiales son un problema importante en la salud
publica en nuestro pais, no solo por el contagio contraido en el hospital por un
paciente internado sino porque constituyen un desafio para las instituciones de
salud publica, afectando de manera directa tanto la vida social como econémica.”
Las infecciones nosocomiales se definen, de acuerdo a la Organizacién Mundial
de la Salud, como las “....contraida[s] en el hospital por un paciente internado por
una razon distinta de esa infeccion. Una infeccion que se presenta en un paciente
internado en un hospital o en otro establecimiento de atencién de salud en quien la
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infeccion no se habia manifestado ni estaba en periodo de incubacién en el
momento del internado. Comprende las infecciones contraidas en el hospital, pero
manifiestas después del alta hospitalaria y también las infecciones ocupacionales
del personal del establecimiento”.

lil. De acuerdo a la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, las infecciones relacionadas con la
atencién médica (infecciones nosocomiales) “...son el evento secundario mas
frecuente durante el internamiento de un paciente.” Contintia la dependencia
federal: “Los microrganismos que causan estas infecciones pueden ser bacterias,
virus, parasitos y hongos, ademas que existen factores que. aumentan la
posibilidad de adquirir una de estas infecciones como factores del paciente (edad,
sexo, enfermedades subyacentes, estado inmunolégico, estado de nutricion),
factores relacionados con la atencion (técnicas invasivas en el paciente), factores
de medio ambiente (visitas a los pacientes, mala ventilacion, hacinamiento, etc.),
entre otros.” Tal como lo expone la proponente, el uniforme y el equipamiento de
uso del personal médico, como pueden ser batas, corbatas, cofia, estetoscopio,
entre otros, son vehiculo para la transferencia de estas infecciones nosocomiales.

IV. Esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente coincide con la
proposicién de mérito, en que es necesario emprender acciones para combatir de
manera permanente y sistematica las infecciones nosocomiales, a través de
conocer la factibilidad de que exista una Norma Oficial Mexicana para su control
en el uniforme y el equipamiento de uso del personal médico. A este respecto es
importante mencionar que la actual Norma Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-
1994, para la Vigilancia Epidemiolégica contempla a las infecciones nosocomiales,
tanto en su definicion como en su registro administrativo, pero no regula de
ninguna manera acciones y medidas para su prevencion y atencion, tendientes a
reducir su nivei de incidencia.

V. Bajo estas argumentaciones, la Comisiéon Dictaminadora considera positivo y
pertinente se exhorte a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que,
mediante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion y Control
de Enfermedades, forme un grupo de trabajo que analice la factibilidad de crear
una Norma Oficial Mexicana para el Control de Infecciones Nosocomiales por el
Uso de Bata, Corbata, Cofia y Estetoscopio, asi como de otros Dispositivos
Médicos y Personales.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
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Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para
que, continlle atendiendo las disposiciones e indicaciones establecidas en la
NOM-045-SSA2-2015, para la vigilancia epidemiolégica, prevencion y control de
.las infecciones nosocomiales. '

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afo 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE, CONTINUE ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES E
| INDICACIONES ESTABLECIDAS EN LA NOM-045-SSA2-2015, PARA LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE LAS
INFECCIONES NOSOCOMIALES.

Dictamen 21

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

I

Dip. Gloria Himelda A
Felix Niebla (PRI)

@y

Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Hernandez Alcala
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE, CONTINUE ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES E
INDICACIONES ESTABLECIDAS EN LA NOM-045- SSA2-2015, PARA LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE LAS
INFECCIONES NOSOCOMIALES.

Dictamen 21

LEGISLADOR A FAVGR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI)

Dip. Ramén Bafiales
Ariambula (PRI)

Sen. Diva Hadamlra
Gastelum Bajo (PRI)

/’W

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PR))

Pagina 2 firmas
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Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXHI Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE, CONTINUE ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES E
INDICACIONES ESTABLECIDAS EN LA NOM-045-SSA2-2015, PARA LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE LAS
INFECCIONES NOSOCOMIALES.

Dictamen 21

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

s

Sen. Maria Ve%énica
Martinez Espinoza
(PRI)

- B
Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. Qavid onreal
Avila (PT)

Pagina 3 firmas -
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primér Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXTII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARiA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE,. CONTINUE ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES E
INDICACIONES ESTABLECIDAS EN LA NOM-045-SSA2-2015, PARA LA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE LAS

INFECCIONES NOSOCOMIALES..

Dictamen 21

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

_ Dip. German Ernesto
Ralis Cumplido (MC)
L,

Dip. Ana Guada upe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 4 firmas
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( HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA.Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS 3 .

DICTAMEN RELATIVO A LA ADOPCION DEL MODELO DE
GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA PROACTIVA EN
TODOS Y CADA UNO DE LOS PROCESOS DE LICITACION,
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CONTRATACION Y ADJUDICACION QUE SE REALICEN PARA
COMISION PERMANENTE ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS, Y PARA LA REALIZACION DE
OBRAS PUBLICAS, Y LA PERTINENCIA DE AUDITARLOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de Ja Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Plblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo relativo a realizar y difundir auditorias de contratos, licitaciones y
adjudicaciones relacionados con la empresa Veolia. -

Con fundamento en el articulo 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asambiea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

ll.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

[11.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

|V.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decisién respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Dip. Norma Xochitl Hernandez Colin, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién que aqui se analiza.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-2975, |a Presidencia de

-la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se ‘turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

IL.- CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N :

La diputada proponente refiere que como una medida de amortiguamiento ambiental
ante la construccion de la Linea 12 del METRO, se determiné crear un Parque
Ecologico Lacustre, que hasta el momento no se ha cumplido, cuenta con un
proyecto maestro y disefio arquitecténico que incluye, ademas de un lago artificial
. con area verde, un museo, pista de patinaje, zona de comida, chinampas, un centro
cultural cibernético, asi como un gimnasio al aire libre y un embarcadero. Que incluia
la intencidn de instalar una planta temovalorizadora para la gestion de los residuos
solidos urbanos, que dotaria de energia eléctrica para la operacién del Sistema de -
Transporte Colectivo METRO de la Ciudad de México.

Posteriormente se determind instalar la planta termovalorizadora en el Bordo
Poniente. ’

A través de un proceso de licitacion publica de la Agencia de Gestiéon Urbana del
Gobierno de fa Ciudad de México asign6 un conirato para la construccion de la
planta termovalorizadora, a favor de la empresa Proactiva Medio Ambiente, filial de
la francesa Veaolia.

La planta seréa la primera planta de este tipd en América Latina y que empezara a
operar en 2020, y afirma la proponente que lo hara violando ademas la norma sobre
residuos peligrosos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

2
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Residuos e incluso el Acuerdo de Paris, que fija las metas para reducir la emision
de gases de efecto invernadero. '

La proponente concluye invocando la Ley General de la Transparencia y. acceso a
la Informacion Publica:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujefos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sblo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Con relacion a los siguientes numerales del mismo ordenamiento que prevén lo
siguiente:

Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de foda persona a la
‘informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el émbito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 11, Toda la informaci6n en posesion de los sujetos obligados seré publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética.

Arficulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y seré accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habifitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la
Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demés
normas-aplicables.
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De los preceptos legales citados anteriormente, se fundamenta el derecho de las y
los ciudadanos de estar informados respecto al financiamiento de dicho proyecto y
qué impacto tendra tanto en su esfera-econémica como de salud, es imperioso que
la autoridad competente en su calidad de sujeto obligado de cabal cumplimiento a
lo establecido en multicitado ordenamiento.

Y en funcidn de lo anterior propone:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México a hacer ptblicos todos y cada uno de los procesos
de licitacién, contratacion y adjudicacion de obras llevados a cabo en la entidad con
la empresa Veolia, en especial los relativos a la construccion, instalacién y operacion
de la planta de termovalorizacién de basura y de la construccion y operacion del
Parque Ecolégico de Tldhuac.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Contraloria General de la Ciudad de México a realizar una auditoria a todos y cada
uno de los procesos de licitacion, contratacion y adjudicacion de obras llevados a
cabo entre el Gobierno de la Ciudad de México y la empresa Veolia, en especial los
relativos a la construccion, instalacion y operacion de la planta de termovalorizacion
de basura y de la construccién y operacioén del Parque Ecolégico de Tladhuac.

l.a Comisidn, habiendo dado cuenta del contenido de la referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
com‘ormldad con las siguientes :

lIl.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
-proposicién de mérito, coinciden plenamente con la diputada proponente en el hecho
de considerar como del mas alto interés piblico la necesidad de hacer transparente
cualquier accion de gobierno, en los niveles federal, de las entidades federativas, y
del nivel municipal y/o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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Por lo que respecta a la proposicion materia de este dictamen, las diputadas
proponentes coinciden en la necesidad que se haga plblica la informacion no sélo
respecto del proceso relativo a la planta de temovalorizacion “El Sarape’, proyectada
para instalarse en lo que fue el relleno sanitario del bordo poniente, sino de todo
proyecto del gobierno capitalino.

Es evidente que el tema ha generado un amplio debate no sélo en los ambitos
legislativos, local y federales, sino que también ha tenido amplia exposicion en los
medios de comunicacion.

El debate se ha dado torno a la necesidad de asegurar el derecho de las personas
habitantes de la Ciudad de México a un medio ambiente sano, pero también la
necesidad de innovar en materia de la gestion de los residuos, y a la necesidad de
que la informacion relativa al proyecto y su impacto sea del dominio publico.

La Comisién dictaminadora reconoce el valor de que la informacion piblica sea
accesible y transparente, en ese sentido, el Congreso mexicano se ha pronunciado
y ha dado muestras de su compromiso con las préacticas de parlamento abierto, y en
general ha hecho de la transparenc:a una préctica cotidiana, obtenlendo al respecto
las mas altas calificaciones.

En ese sentido estd Comision considera que, siendo el Gobierno de la Ciudad de
México un sujeto obligado, es atendible la peticion de hacer piblica la informacion
relativa a este proyecto.

Pero més alla de la particularidad del tema que se pone a nuestra consideracion, y
considerando que el mismo ha sido motivo de anélisis y consideracién en momentos
previos, y que han sido reiteradamente atendidas la peticiones de la proponente,
esta comision considera importante elevar la mirada y solicitar que se rindan cuentas
de toda accion de los érganos del Estado, la vigilancia del ejercicio gubernamental
y de los recursos plblicos que involucra, y que la accion y las decisiones de los
gobiernos deben apegarse inequivocamente a la normatividad, y que los
procedimientos para auditar los procesos son indispensables para garantizar el buen
desempefio de !os gobiernos y salvaguardar el interés publico.

México es cofundador de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) desde el afio
2011 (plataforma internacional para paises reformadores comprometidos con los
principios ‘de transparencia y acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
participacion y colaboracion ciudadanas e innovacion y tecnologia) tiene el refo de

5



Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo III 330 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

) _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN RELATIVO A LA ADOPCION DEL MODELO DE
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TODOS Y CADA UNO DE LOS PROCESOS DE LICITACION,
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CONTRATACION Y ADJUDICACION QUE SE REALICEN PARA
COMISION PERMANENTE ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS, Y PARA LA REALIZACION DE
OBRAS PUBLICAS, Y LA PERTINENCIA DE AUDITARLOS.

avanzar con pasos. firmes en la consolidacién de acciones que permitan prosperar
la agenda de Gobierno"Abierto en nuestro pais. Por lo tanto, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
como organismo auténomo garante del acceso a la informacién y consciente de que
la apertura institucional debera contribuir a mejorar la coordinacion y el trabajo entre
ciudadanos y autoridades para atender los principales problemas publicos y las
demandas méas apremiantes de la sociedad, impulsaré acciones de Gobierno Abierto
encaminadas a:

1) Mejorar el desempefio de gobiernos, parlamentos, sistemas judiciales, partidos
politicos, sindicatos y toda persona que esté en posesion de recursos publicos.

2) Atender demandas especificas de la sociedad.

3) Mejorar la calidad de la informacién y promover la difusion de conocimiento
pliblico que permita la participacién informada de la sociedad.1

Esta comisién considera que se cuenta con los instrumentos para satisfacer el
modelo de Gobierno Abierto emitido por acuerdo del INAI el 18 de marzo de 2016.

En el documento Las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
del INAI, se dice que los gobiernos deberén promover y apoyar la apertura, la
colaboracion y la transparencia como cualidades inherentes de las organizaciones
gubernamentales, y como principios rectores que dofen de calidad, claridad y
sentido de responsabilidad a las acciones emprendidas por fos gobiernos. Con base
en una divulgacion proactiva, sistematica y sostenida de informacion y conocimiento
socialmente Util, asi como con la institucionalizacion de espacios eficaces de
participacion ciudadana, se lograré cumplir el mandato establecido en las Leyes
General y Federal, ademés de que se abonaré a un ejercicio pleno de los derechos
de todos los mexicanos.z

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

1 http://inicio.ifai.org. mx/SitePages/Transparencia/GobiernoABierto.aspx

2 .
http://inicio.ifai.org.mx/SiteCollectionDocuments/Transparencia/Model0%20de%20Gobierno%20Abierto
/Pol%C3%ADticas¥%20de%20Gobierno%20Abierto%20y%20Transparencia%20Proactiva%20Consejo%
20Nacional.pdf

6
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HREST,

Publicas, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

" PUNTO DE ACUERDO .

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México a adoptar a la brevedad las
politicas del modelo de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva en-todos y cada
uno de los procesos de licitacion, contratacion y adjudicacion que se realicen para
adquirir bienes y servicios, y para la realizacion de obras publicas.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de Ia Unién exhorta
respetuosamente a la Contraloria General de la Ciudad de México a evaluar la
pertinencia de llevar a cabo auditorias a los procesos de licitacion, contratacion y
adjudicacion de contratos para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica que
lleve a cabo el Gobierno de la Ciudad de México.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SAGARPA PARA EVALUAR LA VIABILIDAD Y EN SU CASO
. REALIZAR CAMPANAS DE CAPACITACION CON LOS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PRODUCTORES DE NOPAL A FIN DE QUE DESARROLLEN
COMISION PERMANENTE VARIEDADES VEGETALES DEL NOPAL QUE SEAN
SUSCEPTIBLES DE PROTECCION EN MATERIA DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL, CON LA FINALIDAD DE
INCREMENTAR EL VALOR DE SUS PRODUCTOS, AS| COMO
"PARA SU CONSIDERACION COMO PATRIMONIO INTANGIBLE
DE LA HUMANIDAD

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

* Obras Pablicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXII! Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo relativa a iniciar el procedimiento para emitir la Declaracién de
Denominacion de Origen del Nopal.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion Ili, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

-11.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION"se -
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

f.-Enel capltulo ‘CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
' valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus demsxones

IV.- Finalmente, en el capitulo “‘PUNTO DE ACUERDO” la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada. ‘

@
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL PRODUCTORES DE NOPAL A FIN DE QUE DESARROLLEN
COMISION PERMANENTE VARIEDADES VEGETALES DEL NOPAL QUE SEAN
SUSCEPTIBLES DE PROTECCION EN MATERIA DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL, CON LA FINALIDAD DE
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"I.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Dip. Mirza Flores Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-3363, |a Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente sefiala que el cultivo del nopal es una de las principales
actividades agricolas que se ha desarrollado a lo largo de la historia de nuestro pais
y su produccion ha aumentado recientemente por los nuevos usos en el campo de
la medicina y la renovacién de la cocina tradicional mexicana.

Explica que en nuestro pais hay cerca de 12 mil hectareas destinadas para el cultivo

~ de este producto, las cuales se distribuyen en 23 estados de la Reptiblica, siendo la
Ciudad de México donde se encuentra la mayor produccion a nivel nacional, con
més del 60 por ciento del volumen total; seguida del estado de Morelos, con 328 mil
750 toneladas; del Estado de México, con 81 mil 94; Jalisco, con 25 mil 162; Baja
California, con 23 mil 345, y Puebla, que produce 16 mil 842,

La diputada proponente contina mencionando que la alta demanda que tiene este
producto a nivel nacional e internacional, por sus mdltiples usos, permite la
exportacion de mas de 34 mil toneladas anuales, generando una derrama
econdmica de 9.4 millones de dblares al afio y un total de 11 mil empleos directos e
indirectos. -
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En relacion a los parrafos anteriores, la diputada comenta que a pesar de que México
encabeza la lista de los productores més importantes de nopal a nivel mundial,
paises como Chinay Brasil se encuentran posicionados como competidores directos
del pais, por lo cual, existe una preocupacién por los productores de nopal en
México, al no contar con un reconocimiento juridico que

proteja la produccion de las especies endémicas que se producen en nuestro pais.
Aunado al parrafo anterior, durante un foro campesino llevado a cabo en octubre de
2017, diversos productores denunciaron el saqueo de especies de cactus propias
de México por lo cual, académicos y productores hicieron un llamado al gobierno
federal para otorgar la denominacién de origen al nopal y evitar con ello, el saqueo
de las cacticeas propias de la regidn, ademéas de impulsar la investigacion y
produccion sostenible de ésta planta.

Por estas razones, la Diputada Mirza Flores Gomez propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual a que inicie de oficio
el procedimiento para emitir la declaratoria de denominacion de origen al nopal.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicién que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes '

IIl.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de la proponente, toda vez que
el nopal es uno de los productos més importantes para nuestro pais.
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México al ser el mayor productor de Nopal en el mundo y tener la mayor cantidad de
variedad de especies en su territorio, debe considerar los mecanismos adecuados
para proteger su produccion y conservacion.

Sin embargo, por sus caracteristicas, el nopal crece en diversas regiones del pais,
sin que esté delimitada a una en particular ni se hayan establecido medidas que
delimiten las caracteristicas regionales que tienen sus especies y que son utilizadas
para su explotacién. No obstante, al compartir la preocupacién de la diputada y de
los productores de nopal, por las. posibles afectaciones que pudiera tener la
produccién en ofros paises de las especies que se encuentran en nuestro pais,
consideramos pertinente que la SAGARPA analice realizar un estudio técnico actual
de las caracteristicas y propiedades Unicas del nopal en nuestro pais a fin de
capacitar a los productores de nopal para que impulsen la produccion de aquellas
especies que serian susceptibles de ser protegidas.

Para los integrantes de esta Tercera Comisién, compartimos la preocupacion de la
proponente por impulsar la proteccion de las producciones agricolas del Nopal, por
fo cual se propone la siguiente modificacion al punto de acuerdo:

Propuesta original - : Propuesta Alternativa

UNICO.- La Comisién Permanente del | UNICO.- Se exhorta a la SAGARPA
honorable Congreso de .la Union | para evaluar la viabilidad y en su caso.
exhorta respetuosamente al Instituto | realizar campafias de capacitacion con
Mexicano de Propiedad Intelectual a | los productores de nopal a fin de que
que - inicle de oficio el procedimiento | desarrollen variedades vegetales del
para emitr la declaratoria  de | nopal que sean susceptibles de
denominacion de origen al nopal. proteccién en materia de propiedad
industrial, con la finalidad de
incrementar el valor de sus productos,
asi como para su consideracion como
patrimonio intangible de la humanidad.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

4
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Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

' PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se exhorta a la SAGARPA para evaluar la viabilidad y en su caso realizar
campafias de capacitacién con los productores de nopal a fin de que desarrollen
variedades vegetales del nopal que sean susceptibles.de proteccion en materia de
propiedad industrial, con la finalidad de incrementar el valor de sus productos, asi
como para su consideracion como patrimonio intangible de la humanidad.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS'

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . INFORME DELAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA

COMISION PERMANENTE ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLACIONARIAS A
CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se solicita citar al secretario de Hacienda y Crédito
Plblico, doctor José Antonio Gonzélez Anaya, a una reunion de trabajo con la
Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Piblicas, de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, para que explique las acciones econdémicas y fiscales para enfrentar las
repercusiones inflacionarias a consecuencia del alza de la tasa de interés
instrumentada por el Banco de México, para los consumidores nacionales, las
actividades productivas del pais, asi como para las finanzas publicas,
particularmente el costo financiero de la deuda del sector plblico y para que exponga
las medidas para enfrentar las eventuales consecuencias de la reforma fiscal
aprobada en Estados Unidos en el ambito de fa inversion productiva.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion i, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

|I.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.
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%Q%'Z' DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA

AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL . . INFORME DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA
COMISION PERMANENTE ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLACIONARIAS A

CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS AC}I‘IVIDADES PRODUCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

I1l.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de Ia proposicion analfizada.

.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, los diputados Rafael Hernandez Soriano y Felipe
Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union
la proposicion con punto de Acuerdo por el que se solicita citar al secretario de
Hacienda y Crédito Publico, doctor José Antonio Gonzélez Anaya, a una reunion de
trabajo con la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente del

" Congreso de la Union, para que explique las acciones economicas Y fiscales para

enfrentar las repercusiones inflacionarias a consecuencia del alza de la tasa de
interés instrumentada por el Banco de México, para los consumidores nacionales,
las actividades productivas del pais, asi como para las finanzas plblicas,
particularmente el costo financiero de la deuda del sector publico y para que exponga
las medidas para enfrentar las eventuales consecuencias de la reforma fiscal
aprobada en Estados Unidos en el ambito de la inversion productiva.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL 63-11-5-3367 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 4 de enero de 2018, la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union punto de acuerdo por el que el que se
exhorta a la SHCP, para que realicen un anélisis sobre el plan fiscal aprobado por

2
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el gobierno de los Estados Unidos de América para el afio 2018, y establezcan las
acciones que tengan como resultado el control de la inflacion, el fomento a la
productividad y competitividad de las empresas mexicanas.

4. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-3430 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados Rafael Hernandez Soriano y Felipe Reyes Alvarez, del punto de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“1, Tras el incremento de la tasa de interés por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos
en un rango de 1.25 y 1.5 por ciento el 13 de diciembre de 2017, Banco de México hizo fo propio,
elevando la tasa de 7 a 7.25 por ciento el 14 del mismo mes -y dejando entrever la posibilidad de
continuar con la racha alcista en 2018-.1Ello, en aras de contener la salida de capitales del pais
manteniendo competitiva la tasa de interés nacional. Y con ello, cumplir con su mandato
constitucional de mantener la estabilidad monetaria.

2. No sobra decir que la adopcién de esta postura monetaria tiene como efecto
directo incrementar ef costo del dinera, con repercusiones directas en los precios para los
millones de consumidores nacionales y, en general, para el financiamiento de los proyectos
productivos del universo productivo del pais. Y no se diga para las finanzas publicas, ya que aviva
el riesgo de incrementar el monto total de la deuda ptiblica del sector pablico, amenazando la meta
de alcanzar el superavit primario previsto para 2018, en el ejercicio presupuestal para 2018.

3. Asimismo, el peso mexicano pasé en la tltima semana de diciembre de 2017 del 21 al 29 de
diciembre- de 19.03 a 19.74 pesos por délar, como consecuencia, fundamentalmente, de la
aprobacion la reforma fiscal aprobada el mismo mes (20-12-2017) en la Camara de
Representantes y el Senado de EU, con vigencia a partir de enero de 2018,
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4, No obstante lo anterior, cabe resaltar que, si bien se reduce la tasa del impuesto sobre la renta
federal, existen impuestos estatales que mantendrian la tasa impositiva global en niveles
cercanos a 30 por ciento ; lo que diversos analistas consensan es que México seguira siendo
competitivo. C

5. Alqunos puntos de la referida reforma fiscal que podrian implicar riesgos para el erario, segun
lo destacan algunos especialistas, son la potencial reduccion de la recaudacion tributaria nacional
ante la pérdida de competitividad en materia fiscal, ante Ia rebaja a 15.5 por ciento el impuesto
sobre Ia renta por concepto de repatriacion de capitales o Ia deduccion al 100 por ciento en
inversiones en maquinaria y equipo (activos fijos).

6. De igual forma, teniendo en cuenta la profunda interdependencia de la economia mexicana
respecto de la economia estadounidense, al importar entre el 28 y el 30 por ciento de los bienes y
servicios (bienes de consumo, intermedios y de capital),s particularmente el manufacturero y la
industria maquiladora (Véase cuadro scbre Exportaciones e Importaciones), donde se concentran
las ramas dinamicas, como'son las de la industria aufomotriz, la de autopartes, entre ofras.
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Con base en lo anteriormente referido, e Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética considera necesario, sano y oportuno -por ello propone- un ejercicio democratico de
intercambio y didlogo constructivo con el Poder Ejecutivo, en voz del secretario de Hacienda y
Crédito Publico con el fin de contar con la informaci6n y diagnéstico oportuno y fidedigno en aras
de adoptar las politicas pUblicas que protejan a las grandes mayorias de las y los trabajadores
nacionales ante la eventualidad de materializacién de los riesgos que atenten en su contra,
afectando su poder adquisitivo, inhibiendo la canalizacion de los proyectos productivos en la planta
productiva nacional, y, para las finanzas publicas, el mayor costo financiero de la deuda def sector
publico, implica que consumiré mayores recursos, en defrimento defa inversion productiva
nacional.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa propone el siguiente punto
resolutivo:

“Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién cita al secretario de
Hacienda y Crédito Ptiblico, doctor José Antonio Gonzalez Anaya, a una reunion de trabajo con la
Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unin, para que explique las acciones
econémicas y fiscales para enfrentar las repercusiones inflacionarias a consecuencia del alza de
la tasa de interés instrumentada por el Banco de México, para los consumidores nacionales, las
actividades productivas del pais, asi como para las finanzas publicas, particularmente el costo
financiero de la deuda del sector publico y para que exponga las medidas para enfrentar las
eventuales consecuencias de la reforma fiscal aprobada en Estados Unidos en el émbito de la
inversién productiva.” '
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En la misma fecha del 4 de enero, se recibio de la senadora Dolores Padierna Luna,
del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“La mayoria republicana del Congreso de los Estados Unidos de América aprobé la reforma fiscal
promovida por Trump que aplicara a partir de 2018 y no como se habia planteado en 2019. De acuerdo con
lo que ha trascendido, las principales modificaciones son:

1. La reduccién del 35 al 21 por ciento a la tasa méaxima del impuesto sobre la renta (ISR) aplicado a las
empresas. -

2. Se establece una tasa de. 15.5 por ciento a las utilidades repatriadas hacia EUA si son en dinero
liquido y de 8.0 por ciento si son en activos no liquidos. ,

3. Se permite la deduccién del cien por ciento de las inversiones en maquinaria y equipo y en otros
activos.

4. Se reduce la tasa maxima del ISR a las personas fisicas del 39.6 al 37.0 por ciento.

5. Se eleva la exencion de impuestés para los frabajadores que ganan 6 mil 500 délares anuales a 12
mil.

6. Aumenta a 10 mil délares la deduccion de impuestos estatales y locales.

Como se puede apreciar, se trata de un plan fiscal que reduce fos impuestos federales, principaimente para
las grandes empresas, de lo que se puede deducir que tiene por objeto hacer mas atractiva para estas
empresas realizar sus actividades en EUA que en ofros paises.

No se puede decir que esta reduccion de impuestos federales vaya a tener un impacto de la misma
magnitud en la carga tributaria de los contribuyentes, ya que en EUA existe un sistema fiscal federalizado,
lo que permite a las entidades federativas imponer gravamenes adicionales a los de la federacion, los que
representan en promedio una tasa adicional de 6 al 35 por ciento federal, con lo que la tasa total aumenta
a41 por ciento. La reduccion a 21 por ciento de la tasa federal implicaria reducir fa tasa total a 27 por ciento,
que comparada con 30 por ciento en México pareceria que no tendria un impacto significativo.

Sin embargo, la comparacion de la carga impositiva con otros paises no solo se debe hacer a partir de las
tasas maximas impositivas, ya que ésta se aplica a las utilidades menos las deducciones permitidas. Asi,
por ejemplo, la tasa maxima para las empresas en EUA que es de 41 por ciento (35 por ciento federal méas
6 por clento estatal), después de restar las deducciones resulta de una tasa efectiva de 27.9 por ciento
sobre la utilidad bruta (sin deducciones). De este porcentaje, 23.9 por ciento corresponde al impuesto
federal y 4.0 por ciento a impuestos estatales. En México, la tasa maxima es de 30 por ciento y la tasa
efectiva de 25.5 por ciento y corresponde en su tc‘gtalidad%al impuesto federal, ya que las entidades
federativas no tienen facultades para imponer otros impuestos sobre los ingresos.:
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Por ofra parte, el impuesto a las utilidades no es la (nica carga fiscal que tienen las empresas ya que
adicionalmente tienen que pagar impuestos y ofras contribuciones faborales, asi como otros impuestos,
como por ejemplo a la produccion y predial.

CARGA FISCAL PARA LAS EMPRESAS EN MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS [% SOBRE LAS UTILIBADES)

Diferencia
 Estados #hévico
} Midxico | Unidos usa
tmpuesto a las
utifidades | 285 | 278 0
estos [aborales 25.6 i 2.8

puestos 0.5 : &1
{arga fiscal total 52.0 43.8
BANCD MUNDIAL. PROYECTO DOING BLISINESS

En 2017, la carga fiscal total en México fue de 52.0 por ciento y en EUA de 43.8 por ciento. Aunque el
impuesto a las utilidades y otros impuestos son superiores en EUA, los impuestos y contribuciones laborales
son sensiblemente mayores en México ya gue en el caso de nuestro pais incluyen las contribticiones a la
seguridad social, el impuesto a la némina y la participacion de los-trabajadores en las utilidades de las
empresas (PTU), gravamenes que no se aplican en EUA.

Al respecto es importante sefialar que a pesar de que los impuestos laborales son mucho mayores en
México que en EUA, esta carga fiscal se ve ampliamente compensada por las enormes diferencias
salariales que existen entre los dos paises, por lo que no es un factor que merme la competitividad de
México en materia impositiva. Solo baste sefialar que en 2017, el salario minimo en México es 80.04 pesos
diarios, que equivalen a 1.16 ddlares por hora.z En EUA el salario minimo es de 7.25 délares por hora, 6.3
veces mayor que en México. Aln aplicando una carga laboral mayor, ef salario en México sigue siendo muy
inferior al de EUA.

La importante reduccion de 60 por ciento a la tasa maxima en EUA indudablemente que pude reducir la
competitividad impositiva de México. Sin embargo, habria que analizar con mucho mayor detalle el plan
fiscal para determinar el efecto que tendréa en la tasa efectiva, ya que dicho plan pudiera contener
disposiciones adicionales en materia de deducciones, como por ejemplo la ya anunciada deduccion
inmediata de cien por ciento de las inversiones.

Por ofra parte, hay que sefialar que el impuesto a las utilidades no-es el Gnico factor que foman en cuenta
las empresas para decidir en qué pais les conviene mas realizar sus actividades. Como se ha demostrado
en los afios que lieva vigente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el costo de la
mano de obra ha sido mucho mas importante.

En conclusion, no es posible pronosticar con precision el impacto que la reforma fiscal de EUA tendré en
México, pero definitivamente si lo habra, 16 que obligara tarde o temprano a revisar el esquema fiscal.
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Segtin el proyecto Doing Business del Banco Mundial, en 2017, México ocupt el lugar 31 de 34 paises
evaluados por la mayor tasa de impuestos a las utilidades de las empresas, lo que significa que solo 3
paises tienen mayores tasas (Australia, EUA y Nueva Zelanda). Con la reduccion impositiva en EUA, s6lo
Australia y Nueva Zelanda tendran mayores tasas.

El problema es que México tiene poco margen para reducir las cargas impositivas ya que los ingresos
presupuestarios son muy limitados para financiar el gasto pablico, a pesar de que las tasas impositivas a
las empresas son mayores que en EUA.

- RECAUDACION DE IMPUESTGS (% DEL PIB}
| México USA
Total de impuestos ' 16.8 26.0
Ingresos » 7.3 12.7
_ Personas fisicas 3.6 10.5
| B T
morales 37 22
Bienes vy senviclos 6.3 4.4
Sopuridedsodal | 22 —s
Nomina 04 0.0
Propiedad 0.3 2.7 '
~Otros impuesios v B Y
QCDE. INGRESOS POR IMPUESTOS

La recaudacion fotal en México representa el 16.8 por ciento del producto interno bruto (P1B), mientras que
en EUA es de 26.0 por ciento. Una reduccion de impuestos a las empresas similar a la de EUA tendria un
impacto muy significativo en los ingresos piblicos, a menos que se compensara con el incremento de otros
impuestos como el ISR a las personas fisicas o al VA, lo que tendria consecuencias muy desfavorables
para la poblacion.

Por ello es muy importante que las autoridades mexicanas no reaccionen de manera improvisada ante el
plan fiscal de EUA, tal y como lo propone la Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana (Coparmex)
que esta aprovechando esta circunstancia- para reiterar las solicitudes que ha planteado desde que se
concretd la reforma fiscal de 2014, dentro de las que destacan la deduccion de todas las prestaciones
laborales y del cien por ciento de las inversiones y para compensar la baja de ingresos plblicos sélo
propone dar continuidad al programa de repatriacion de capitales,’ sin analizar el limitado impacto que este
programa ha tenido, ya que a julio de 2017 sélo se habfan repatriado 3 millones de déblares de los 233
millones de inversiones de mexicanos en el exterior.
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El problema es tan complejo que requiere de un anélisis integral que no sélo incluya los aspectos fiscales
sino otros que limitan la competitividad del pais. En el estudio titulado Impulsando la renegociacién del
TLCAN , la Comision Ecenomica para América Latina (Cepal) dice que “México tiene una necesidad urgente
de una nueva agenda de desarrollo basada en el fortalecimiento del mercado interno para combatir la
desigualdad, concretar la transformacion estructural y una reforma fiscal™

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa propone el segundo punto resolutivo:

“Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico para que realice un andlisis sobre el plan fiscal aprobado por el
gobierno de los Estados Unidos de América para el afio 2018, y establezca las acciones que
fengan como resultado el control de la inflacin, el fomento a la productividad y competitividad de
las empresas mexicanas, generar bases sanas y estables para el empleo en nuestro pais.”

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondlente de conformidad
con las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Coniunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion te los proponentes, toda vez
que es necesario contar con elementos de informacion suficientes respecto de las
perspectivas de la economia nacional para el afio 2018.

De acuerdo con la normatividad vigente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico
es la dependencia responsable de la politica economica del gobierno federal, a
través de los instrumentos de politica fiscal, de gasto publico y de deuda.
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La posicion del presidente Donald Trump respecto de nuestro pals, la insistencia en
renegociar el tratado de libre comercio, la implementacion de medidas
proteccionistas contenidas en la reforma fiscal recién aprobada, que afecta la
competitividad fiscal de México, y que podria significar una caida en los flujos de
inversién extranjera directa en nuestro pais, asi como la salida de capitales, vulnera
las expectativas econbmicas para este afo. '

El aumento de la deuda piblica como porcentaje del producto interno bruto y el
aumento de las tasas de interés, con sus implicaciones en el costo del financiamiento
de los proyectos productivos y de la infraestructura del pais, asi como el costo del
servicio de la deuda publica.

El encarecimiento del délar y sus implicaciones en la importacion de insumos
industriales y agroalimentarios que refuerza el aumento de precios en los articulos
de consumo basico de los mexicanos.

Preocupa que la tendencia inflacionaria al alza del afio 2017, se contintie durante el
presente afio, que aunque no se cuente con cifras oficiales del cierre, estimamos
cerrara alrededor del 6%. '

Por otro lado, y de acuerdo a las facultades que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 12 de la LEY para Impulsar el Incremento
Sostenido de la-Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, misma
: que se deriva de lo dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la promocion permanente de la
competitividad y el incremento continuo de la productividad, esta Comision
Dictaminadora considera necesario que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
en su calidad de responsable del Comité Nacional de Productividad, realice un
analisis del plan fiscal aprobado por el gobierno de los Estados Unidos de América
para el afio 2018 y su impacto en la competitividad fiscal en nuestra economia, en
un plazo no mayor a 15 dias, donde incluya las acciones con el objeto garantizar la
productividad y competitividad de las empresas mexicanas, y mantener la
‘estabilidad de las finanzas publicas que garanticen la generacion de empleos con
~ salarios dignos en nuestro pais.

10
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN
INFORME DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA
ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES [NFLACIONARIAS A
CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

En razén de lo anterior, consideramos importante conocer las estrategias con las
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico plantea hacer frente a estos
desafios nacionales e internacionales.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision, compartimos la
preocupacion y la pertinencia de lo solicitado por los promoventes, por lo que
consideramos muy conveniente que la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico
informe puntualmente la situacion que guarda actualmente la econdmica nacional,
las perspectivas para el afio ante el entorno planteado, y las acciones que al
respecto tomara. -

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Pblicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
propuesta de resolutivo:

lutivo Origin

lutivo en discusion.

Primer Reso

fa Union solicita
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, un informe pormenorizado, en un
plazo no mayor a 15 dias, respecto a las acciones

. honorable Congreso de
“Unico. La Comision Permanente. del honorable

Congreso de la Unién cita al secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, doctor José Anfonio Gonzélez Anaya,
a una reunion de frabajo con la Tercera Comisién de

Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, economicas y fiscales para enfrentar las

Comunicaciones y Obras Publicas, de fa Comision
Permanente del Congreso de la Unién, para que
explique las acciones economicas y fiscales para
enfrenfar las  repercusiones  inflacionarias  a
consecuencia del alza de la. tasa de interés
instrumentada por el Banco de México, para los
consumidores nacionales, las actividades productivas
del pais, asi como para las finanzas publicas,
particularmente el costo financiero de la deuda del
secfor pblico y para que exponga las medidas para
enfrentar las eventuales consecuencias de la reforma
fiscal aprobada en Estados Unidos en el émbito de la
inversion productiva.”

Segundo Resolutivo en discusion.
“I a Comisién Permanente del honorable Congreso de
Ja Unién exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito

repercusiones inflacionarias, asi como respecto al
incremento de la tasa de referencia del Banco de
México y de la Reserva Federal sobre las
actividades productivas del pais, para los
consumidores y usuarios de servicios financieros,
asi como para las finanzas piblicas,
particutarmente el costo financiero de la deuda del
sector publico.

Segundo.- La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union exhorta a la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
que realice un andlisis del impacto del plan
fiscal aprobado por el gobierno de los Estados
Unidos de América para el afio 2018 sobre la

Publico para que realice un andlisis sobre el plan fiscal

11
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN
PODER LEGISLATIVO FEDERAL INFORME DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA

COMISION PERMANENTE ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLACIONARIAS A
CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

" Resolutivo Origina “|Propuesta Comisién Dictaminadora
aprobado por el gobierno de los Estados Unidos de | competitividad fiscal sobre la economia

e o sty o oo go. o, o | 120212, € Un plazo no mayor a 15 dias
fomento a la productividad y competitividad de ’Ias donde |pgluya las acciones _F_‘a,ra garantizar la
empresas mexicanas, generar bases sanas y estables productividad y competitividad de las
para el empleo en nuestro pafs.” empresas mexicanas, Yy mantener la
estabilidad de las finanzas publicas que
garanticen la generacion de empleos con

salarios dignos en nuestro pais.

Derivado de lo anterior y si se requiere
profundizar sobre la informacién remitida, se
evaluara la pertinencia de una reunién de
trabajo ante la Tercera Comision de Trabajo de
la Comisién Permanente.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisioén Permanente del honorable Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
pormenorizado, en un plazo no mayor a 15 dias, respecto a las acciones econdmicas
y fiscales para enfrentar las repercusiones inflacionarias, asi como sobre los
alcances en la economia real por el incremento de la tasa de referencia del Banco
de México y de la Reserva Federal sobre las actividades productivas del pais, para
los consumidores y usuarios de servicios financieros, asi como para las finanzas
publicas, particularmente el costo financiero de la deuda del sector publico.

e

Segundo.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para que realice un analisis del impacto.
del plan fiscal aprobado por el gobierno de les Estados Unidos de América para el

12
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= gw S ‘3, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
{% ‘““ _\ FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
"%:};R.,, » DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN
PODER LEGISLATIVO FEDERAL : INFORME DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA
COMISION PERMANENTE ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLACIONARIAS A

CONSECUENGIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

afio 2018 sobre la competitividad fiscal sobre la economia mexicana, en un plazo no
mayor a 15 dias, donde incluya las acciones para garantizar la productividad 'y
competitividad de las empresas mexicanas, y mantener la estabilidad de las finanzas
piblicas que garanticen la generacion de empleos con salarios dignos en nuestro
pais.

Derivado de lo anterior y si se requiere profundizar sobre la informacién remitida, se
evaluara la pertinencia de una reunion de trabajo ante la Tercera Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente. '

~ Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a los dieciséis dias del mes de enero
de dos mil dieciocho.

13
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA
AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UN
PODER LEGISLATIVO FEDERAL INFORME DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y FISCALES PARA

COMISION PERMANENTE ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLACIONARIAS A
CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES SOBRE
LAS ACTIVIDADES PRODUGCTIVAS, DEUDA, CONSUMIDORES.
DEL PAIS.

POR LA TERCERA COMISION

1 ABSTENCION

Se"r-_{( Riéérdo 'bawd Garcia Por"t—illaa
‘ Secretario

14
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* =\ / ACUERDO EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CIUDAD DE MEXICO A INFORMAR SOBRE LAS
COMISION PERMANENTE _ ACCIONES Y LOS AVANCES EN LA RECONSTRUCCION
DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR LOS SISMOS DE

SEPTIEMBRE DE 2017
HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI
Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a informar sobre las-
acciones y los avances en la reconstruccion de las viviendas afectadas por los sismos
de septiembre de 2017.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asf como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de a referida proposicion con Punto de Acuerdo.
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DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR LOS SISMOS DE

SEPTIEMBRE DE 2017

I.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

liL.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento ante el Pleno
de la Comisién Permanente del Congreso de la Union la proposicion de merito.

2 En esa misma fecha, mediante oficio DGPL-63-11-5-3364, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha
proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen

~ correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente:

(21
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COMISION PERMANENTE ACCIONES Y LOS AVANCES EN LA RECONSTRUCCION
. DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR LOS SISMOS DE
SEPTIEMBRE DE 2017

.. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza proponente del punto de acuerdo que
se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“En la Ciudad de México, después de las lamentables consecuencias de los
sismos ocurridos en el pasado septiembre de 2017, ha habido algunos avances
y acciones en cuanto a la reconstruccion se refiere, de acuerdo con informacion
del gobierno de la Ciudad de México, de un total de 329 inmuebles gue ya han
sido evaluados por el Instituto de Seguridad de las Construcciones, 102 deben
ser demolidos, 160 son considerados de alfo riesgo, 57 dictaminados como
riesgo medio y 10 catalogados en bajo riesgo. Asimismo, se atendié a unas 54
mil personas en albergues y comedores. En el caso de las escuelas, se
registraron dafios en mil 484 inmuebles, pero s6lo nueve requieren
reconstruccion total: 267 con obras de reconstruccién mayor parcial, 178 con
recursos ya asignados, 89 con espera de presupuesto y 422 que estén en el
tramite de asignacion. También se ha sefialado que el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México (Invi) han erogado aproximadamente 139.3 millones de pesos
para el apoyo de renta, beneficiando a 22 mil 403 familias.”

“Por ofra parte, de acuerdo con el “Balance a Tres Meses del 19S” realizado por
la Comision de Vivienda de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, atin
hay damnificados viviendo en albergues o en campamentos, en espera de algtn
tipo de apoyo. De igual forma se sefiald que se requiere de un sistema que
oriente y coordine los esfuerzos de la reconstruccién, en términos de
transparencia, eficacia.” '

“Asimismo, el pasado 23 de diciembre el pleno de la Asamblea Legislativa
aprob6, por mayoria, el Presupuesto de Egresos para 2018, el cual contempla
recursos para la reconstruccion de la Ciudad de México luego del sismo del 19
de septiembre. El dictamen avalado canaliza ocho mil 792 millones de pesos
para las diversas acciones en favor de damnificados, asi como a reconstruccion
y adquisicion de vivienda de quienes fueron afectados por el desastre natural.

(3]
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Entre las acciones que se contemplan en favor de la reconstruccion de la Ciudad
de México y los afectados por el sismo se encuentra el destino de 400 millones
de pesos para el Instituto de Vivienda. Debido a que algunas delegaciones
politicas fueron notoriamente afectadas, los diputados locales aprobaron que
para Xochimilco y Tlahuac se canalicen 35 millones de pesos al rescate de la
zona ejidal y chinampera. Para el proyecto de desarrollo rural en los pueblos de
Santa Rosa Axochiac y San Bartolo Ameyalco se destinaran siete millones 200
mil pesos.” '

“No obstante, las soluciones o acciones en favor de los damnificados no han sido
muy claras ni precisas, debido a esa inconformidad fueron instalados algunos
plantones, frente la Asamblea Legislativa de la capital. Aunado a ello, existe adn
la gran problemética de los multifamiliares de Tlalpan, donde los damnificados
estan en el limbo y aun con la zozobra del futuro que esperan para contar con
una vivienda digna, sin que ello implique el que tengan que atarse a un crédito o
que al menos este sea accesible con un esquema preferencial de acuerdo a sus
posibilidades.” ' '

Ante lo expuesto, la propoéicién que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que informe de
manera detallada los avances que se han logrado en la reconstruccion de las
viviendas afectadas por el sismo ocurrido en septiembre de 2017.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno de la Ciudad de México para que emita un informe
sobre los créditos que se han otorgado a los damnificados que han decidido
acceder a alguno para obtener una vivienda, asi como sobre las causas que han
impedido que un mayor ntimero de damnificados cuenten con apoyo.

Y

14]
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Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno de la Ciudad de México para que transparente y
remita un informe acerca de los montos, destino y gjercicio de los recursos del

- Fondo de Desastres Naturales, asf como de los recursos puiblicos, donativos y
aportaciones que hayan realizado organizaciones de la sociedad civil, empresas
y personas, que provengan del interior o exterior del pais, destinados a la
atencién de las necesidades de la poblacion afectada por el sismo ocurrido en
septiembre de 2017. ' o

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno de la Ciudad de México para que informe de
manera detallada el plan de accion para la atencion de los damnificados del
Multifamiliar Tialpan, el proyecto de reconstruccion y sus licitaciones, asi como
para la pronta atencién de las familias que se encuentran pernoctando en casas
provisionales de lamina y lonas. 8

Iil. CONSIDERACIONES

l-Las -y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente toda vez que los
sismos de septiembre de 2017 llegaron de forma intempestiva y tragica, afectando la
vida de miles de mexicanas y mexicanos. Particularmente por la legitima demanda de
acelerar los trabajos de reconstruccion en la Ciudad de México.

Il- La solidaridad desbordada por la sociedad civil ante la tragedia debe ser
correspondida con la misma responsabilidad por el Congreso de la Union, el Gobierno

(5]
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Federal, los Partidos Politicos y los Gobiernos locales, incluida la Ciudad de México,
con acciones contundentes, transparentes y dentro de los margenes de la ley.

lil.- Ante la magnitud de los efectos de los desastres naturales que han impactado él
pafs, es necesario que apoyemos la exigencia de quienes plantean se destinen recursos
publicos con transparencia, publicidad y claridad. Sefialando explicitamente los
avances, los retos, los créditos otorgados a la poblacion afectada para acceder a
vivienda.

IV. La Tercera Comision coincide con la propuesta de la promovente sin soslayar que
el 12 de enero de los corrientes el Gobierno de la Ciudad de México presenté el
Programa de Reconstruccion para la Ciudad de Méxicor que servira para dar
continuidad y orden a las acciones para atender a los damnificados y todos los dafios -
resultantes del sismo ocurrido en septiembre pasado. El jefe de Gobierno asegurévque
el programa permitira que de “manera ordenada se continlie mas alla de los ciclos
politicos para tener una ciudad més resiliente” y asi atender a los entre 100 mil 110 mil
capitalinos que resultaron afectados. |

En la siguiente tabla sefiala las acciones que se realizaran para atender cada uno de
los temas medulares en los trabajos de reconstruccion.

Vivienda Monto otorgado por apé}lflélénwrerité:' 139.3 mdp

Familias beneficiadas: 24,403

Monto para reparaciones de viviendas: 46 mdp

L

@

1 Gerardo Suarez, “Mancera presenta programa de reconstruccion para CDMX’, en El Universal,“lz de enero de 2018,
consultado el 13 de enefo de 2018 en http:I/www.eluniversal.com.mx!metropoli/cdmx/mancera-presenta-programa-de-
reconstruccion-para-cdmx

[6]
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"Reactivacion econémica: | Créditos cﬁbréédos: 639

Monto total: 41 3 mdp

Infraestructura urbana: | Luminarias reparadas: 9,000

Recuperacion de vialidades: 120 mdp

‘Escuelas: Verificadas: 1484

Para reconstruccion total: 9

Fuente: Pedro Dominguez, “Presentan plan de reconstruccion de la CDMX”, en Milenio Diario, 12 de enero de -
2018, consultado et 13 de enero de 2018 en http://www.milenio.com/df/presentan-plan—reconstruccion—gobiem‘o-
cdmx—sismo—septiembre-milenio—noticias_0_1 102089895.html

El comisionado para la- Reconstruccion de |a Ciudad de México, Ricardo Becerra,
manifesté que el programa es una accion masiva que se desplegaré en seis etapas y
que integra cada una cuarenta y cinco programas con objetivos como la creacion del
fondo tnico de reconstruccion, agilizar entregas de indemnizaciones, ofros seran la
homologacién y aceleramiento de tramites para la reconstruccion, ademas de’
desarrollar un programa de cooperacion internacional con Naciones Unidas en materia
de mujeres. E! objetivo es emparejar los avances de la reconstruccion pues en 70% de
_inmuebles con dafios ya hay avance y en el 30% restante no. En el mismo encuentro
del dia 12, el presidente de la Comision de Gobierno en la Asamblea Legislativa, Leonel
Luna, record6 que en el Presupuesto aprobado para el gjercicio 2018 de la Ciudad de
México se integré una partida para la reconstruccion, equivalente a 8 mil 772 millones
de pesos. '

Como parte de las acciones de seguimiento en el futro previsible se realizaran seis
censos a los afectados. El primero seré un estudio socio econémico, que inicia la
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proxima semana a fravés de la Secretaria de Desarrollo Social 22 Cabe mencionar que
el jefe de Gobiemo aclaré que el documento no estd acabado y se seguira
construyendo. '

En vista de lo anterior, la Comision coincide con la promovente en la pertinencia de
contar con informacion pormenorizada y aunque el gobierno de la Ciudad de México,
como se ha citado anteriormente, ya ha presentado algunos avances en materia de
informes y acciones de la reconstruccion -de viviendas afectadas, se sostiene que la
rendicion de cuentas en la practica se sostiene por la transparencia y la fiscalizacion,
ademas es la mejor politica ante la justificada exigencia de la ciudadania mexicana.

.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora considera
adecuada la propuesta de resolutivos de la promovente, para quedar como sigue:

Resolutivos Propuesta Comisién Dictaminadora

Primerc. La Comision Permanente del Congreso | Primero. La Comision Permanente del
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno | Congreso de la Unién en pleno respeto de
de la Ciudad de México para que informe de | la soberania del gobierno de la Ciudad de
manera detallada los avances que se han logrado México, para que informe de manera detallada
en la reconstruccion de las viviendas afectadas | los avances que se han logrado en la
por el sismo ocurrido en septiembre de 2017. reconstruccion de las viviendas afectadas por
el sismo ocurrido en septiembre de 2017, en
un plazo de 15 dias.

Segundo. La Comision Permanente del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente
al gobiemo de la Ciudad de México para que Segundo. La Comision Permanente del
emita un informe sobre los créditos que se han | Congreso de la Unién en pleno respeto de
otorgado a.los damnificados que han decidido | 1a soberania del gobierno de la Ciudad de
acceder a alguno para obtener una vivienda, asi | Mexico, para que emita un informe en un
como sobre las causas que han impedido que un | plazo de 15 dias habiles, sobre los créditos
que se han otorgado a los damnificados que

<

» Pedro Dominguez, "Presentan plan de reconstruccion de fa CDMX®, en Milenio Diario, 12 de enero de 201'.8, consultado
el 13 de enero de 2018 en http://www.milenio.com/df/presentan—plan-reconstruccion—gobierno-cdmx—sismo-sepﬁembre-
milenio-noticias_0_1102089895.htmi
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mayor namero de damnificados cuenten con han decidido acceder a alguno para obtener
apoyo. una vivienda, asf como sobre las causas que
han impedido que un mayor nimero de
damnificados cuenten con apoyo.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al gobierno
de la Ciudad de México para que transparente y
remita un informe acerca de los montos, destino
y ejercicio de los recursos del Fondo de
Desastres Naturales, asi como de los recursos
publicos, donativos y aportaciones que hayan
realizado organizaciones de la sociedad civil,
empresas y personas, que provengan del interior
o exterior del pals, destinados a la atencion de las
necesidades de la poblacion afectada por el
sismo ocurrido en septiembre de 2017.

Tercero. La Comisién Permanente del
Congreso de la Unién en pleno respeto de
la soberania del gobierno de la Ciudad de
México, exhorta respetuosamente para que
transparente y remita un informe acerca de los
montos, destino y ejercicio de los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, asi como de
los recursos  publicos, donativos Y
aportaciones  que hayan  realizado
organizaciones de la sociedad civil, empresas
y personas, que provengan del interior o
exterior del pals, destinados a la atencion de
las necesidades de la poblacion afectada por
el sismo ocurrido en septiembre de 2017, en
un plazo de 15 dias hébiles.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno | Cuarto. La Comision Permanente del
de la Ciudad de México para que informe de | Congreso de la Unién en pleno respeto de
manera detallada el plan de accion para la | la soberania del gobierno de la Ciudad de
atencion de los damnificados del Multifamiliar | México, exhorta respetuosamente para
Tlalpan, el proyecto de reconstruccion y sus presentar un informe de manera detallada en
licitaciones, asi como para la pronta atencion de | un plazo de 15 dias habiles, del plan de
las familias que se encuentran pernoctando en accion para la atencion de los damnificados del
casas provisionales de lamina y lonas. Multifamiliar  Tlalpan, el proyecto de
reconstruccién y sus licitaciones, asi como
para la pronta atencion de las familias que se
encuentran  pernoctando  en  casas
provisionales de lamina y lonas.

&)
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

" PUNTO DE ACUERDO

Primero. L.a Comisién Permanente del Congreso de la Unién con pleno respeto de la soberania del
gobierno de la Ciudad de México, le exhorta que informe de manera detallada los avances que se han
logrado en la reconstruccion de las viviendas afectadas por el sismo ocurrido en septiembre de 2017,
en un plazo de 15 dias.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de fa Union con pleno respeto de la soberania del
gobierno de la Ciudad de México, le exhorta para que emita un informe en un plazo de 15 dias hébiles,
sobre los créditos que se han otorgado a los damnificados que han decidido acceder a alguno para
obtener una vivienda, asi como sobre las causas que han impedido que un mayor nimero de
damnificados cuenten con apoyo. )

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union con pleno respeto de la soberania del
gobierno de la Ciudad de México, le exhorta respetuosamente para que transparente y remita un
informe acerca de los montos, destino y ejercicio de los recursos del Fondo de Desastres Naturales,
asi como de los recursos plblicos, donativos y aportaciones que hayan realizado organizaciones de
la sociedad civil, empresas y personas, que provengan del interior o exterior del pais, destinados a la
atencién de las necesidades de la poblacion afectada por el sismo ocurrido en septiembre de 2017,
en un plazo de 15 dias habiles. '

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Union  con pleno respeto de la soberania del
gobierno de la Ciudad de México, le exhorta respetuosamente para presentar un informe de manera
detallada en un plazo de 15 dias habiles, del plan de accion para la atencion de los damnificados del
Multifarniliar Tlalpan, ef proyecto de reconstruccion y sus licitaciones, asi como para la pronta atencion
de las familias que se encuentran pemoctando en casas provisionales de lamina y lonas.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de fa Union, a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho. -

[10]
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Secretarlo
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Secretana :

“Bip. Xitialic Ceja Garcia

iguel A el Sulub C

n. Manuel Cavazos Lerma
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNIEACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE
LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a
publicar los sistemas de control e informacion de los permisionarios del autotransporte
federal y la lista de los sancionados por incumplir la normativa en materia de arrastre,
arrastre y salvamento, y depésito de vehiculos.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso -
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del framite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

2

lIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES’ la’Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

1]
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, |a Diputada Xitlalic Ceja Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Pleno de Ia
Comisién Permanente de! Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-5-3435, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION’

La legisladora del Punto de Acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“l a escasa difusion de informacion en tomo a los costos de las grias genera
desconcierto en los usuarios, cuando se le hace indispensable hacer uso de
este servicio.

Las irregularidades en los excesivos cobros han quedado documentadas en
diversas recomendaciones y acciones que ha emprendido La Profeco; empero,
no ha sido suficiente para desterrar las précticas indebidas que suelen
derivarse de la opacidad institucional y la ausencia de opciones del usuario.

(2]
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

COMISION PERMANENTE

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE

LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE

ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
JAnte la ausencia de opciones o pleno conocimiento de las empresas que
estén facultadas para prestar los servicios, pueden los usuarios elegir a una
empresa de su preferencia?

La historia de abusos por los altos cobros solamente puede contenerse y
erradicarse con la socializacion de la informacion y la actuacion oportuna de
las autoridades.

En el &mbito legislativo hemos realizado las reformas atinentes para dotar a
Jas instituciones de herramientas eficaces en materia de regulacion y sancion
a quienes se aparten de los lineamientos establecidos; también se legislo para
que los permisionarios informaran a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el listado de unidades que reciban, asi como -las que sean
susceptibles de considerarse en abandono a favor del gobiemno.

La obligacion vigente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
automatizar los sistemas de control e informacién de los permisionarios del
autotransporte federal es una obligacion fundamental que consideramos debe
ser ampliamente difundida para fortalecer los derechos de los usuarios y el
conocimiento pleno de las distintas opciones ante un requeérimiento del
servicio. ‘

E| 28 de febrero de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la
base tarifaria de los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de
vehiculos, en el autotransporte federal, la Ultima base tarifaria que se tenia era
del afio 2000, autorizada mediante oficio 120.415.2419 del 21 de septiembre
del citado afio, por lo que la actualizacion era indispensable.

(3]
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PODER LEG’S._;\T.VO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE

LOS SISTEMAS DE CONTROL E lNFORMAQION EN MATERIA DE
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
Ahora bien, a casi un afio de haberse publicado esta base ftarifaria, ;Estas
tarifas, estan debidamente desagregadas para cada uno de los servicios,
tomando en consideracion el tipo de gria y los tramos federales y locales de
carretera recorridos? ; Es justo para el usuario un costo elevado por banderazo
de salida? ¢ Cuantas quejas ha documentado la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes respecto de los servicios de depdsito de vehiculos, donde el
permisionario abusa en los cobros?

Hacemos el llamado a la Secretaria, para que garantice la obligacion de los
permisionarios de publicitar las tarifas legalmente auforizadas para los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos; con el
propdsito de que el publico usuario tenga la certeza y la confianza en cada uno
de los cobros.

Mientras el usuario pueda consultar facil y répido una tarifa y tener la certeza
de lo que debe pagar por un traslado o maniobra, se disminuiran notablemente
los abusos de permisionarios”.

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a que publique los
sistemas de control e informacion de los permisionarios del autotransporte
federal, asi como el listado de permisionarios sancionados por
incumplimiento de la- normatividad, en materia de arrastre, arrastre y
salvamento, y depésito de vehiculos.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

FODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE
LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE )
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con

las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Ptblicas, una vez analizada la proposicion de
mérito, compartimos la preocupacién de la proponente, toda vez que resulta
indispensable contar con la informacién de los permisionarios que se encuentran
autorizados para operar los servicios de arrastre, arrastre y salvamento, deposﬁo de
vehiculos, asi como poner a disposicion la informacion que permita conocer el tipo de
servicio, los derechos y obligaciones que tienen tanto el permisionario como el usuario,
los precios de los mismos y las acciones que se pueden realizar por Ccobros excesivos.

El frasporte pUblico en sus diversas modalidades, asf como el trasporte privado requiere
de una serie de servicios conexos para complementar una infraestructura adecuada
que en su conjunto permitan una eficiente bperaoién del sistema de transporte terrestre
en caminos y vialidades. Por ello, los servicios de arrastre, arrastre y salvaménto, y
deposito de vehiculos son fundamentales para el transporte publico y privado.

Sin embargo, actualmente una de las quejas mas recurrentes de los usuarios de estos
servicios es que se no se le respetan sus derechos como consumidor y menos sus
garantias como usuarios. Estas denuncias por abusos de los operadores de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos son muy recurrentes
en relacion a las tarifas que aplican, las cuales llegan a ser desproporcionadas y
elevadas con relacion a las garantias del servicio ofrecido.

Ahora bien, quienes integramos esta Comision dictaminddora consideramos oportuno
-recordar que conforme lo que dispone el articulo 8°, fraccion 111, de la Ley de Caminos,

(5]
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL . DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE - : SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE
LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
Puentes y Autotransporte Federal, sefiala que para la prestacion de servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos en carreteras federales, se
requiere un permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Asimismo, el
articulo 20 de dicha ley dispone que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
esta facultada para establecer las bases de regulacion tarifaria para los servicios de

arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos en carreteras federales.

Adicionalmente, cabe destacar que el pasado 28 de febrero de 2017, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion
la base tarifaria de servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos
en el autotransporte federals.

La determinacién establece que las bases tarifarias de los servicios de arrastre, arrastre
y salvamento y deposito de vehiculos, vigentes datan del afio 2000, por lo que resulta
incuestionable su actualizacién, tomando en consideracion que la inflacion en los
insumos de acuerdo a las cifras que emite el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), del afio 2000 al afio 2016 ha sido del 92.74% en total, conforme
al indice Nacional de Precios al Consumidor y, estimando por otro lado, que el publico
consumidor de servicios requiere de servicios competitivos, transparentes, econdmicos,
de buena calidad y a costos que no generen mayores afectaciones en su economia.

Por ello, se generd una base tarifaria debidamente actualizada y desagregada para
cada uno de estos servicios, tomando en consideracion el tipo de gria a utilizar en cada
uno de ellos; ademas, en el servicio de arrastre se conceptualiza el costo del banderazo
de salida, que es un cobro basico de inicio del servicio y por los kilometros recorridos;
en tanto en el servicio de salvamento, se establece el costo actualizado de la cuota por

"1 BASE tarifaria de los Servicios de Arrastre, Arrastre y SaNamento y Depésito de Vehiculos en el
Autotransporte  Federal, Diaric Oficial de la Federacién, (13 de enero de 2018:
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54732248&fecha=28/02/2017).
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE

LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE
- ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
hora de servicios consistentes en abanderamiento, con gria o manual, custodia de
vehiculos con griia y maniobras de salvamento sobre el camino, dependiendo del tipo
y cantidad de gruas utilizadas y; finalmente para el servicio de depdsitos, se actualiza
la cuota por tipo de vehiculo en-relacion al dia o fraccion que permanece en resguardo
y custodia en los depdsitos permisionados por la Secretaria.

" Sin embargo, cabe destacar que con independencia de la publicacion de las tarifas en
el Diario Oficial de la Federacion, en necesario que el publico consumidor tenga claridad
y transparencia en la aplicacién de las mismas por parte de los permisionarios de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, quienes no
obstante, tienen la obligacion de publicitar las tarifas autorizadas, asimismo se
considera necesario un esquema modermno de control electronico, acorde con las
nuevas tecnologias, de conformidad con lo establecido en el articulo 46-B parrafo
segundo del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, que haga
factible consultar las tarifas de este tipo de servicios y calcular los costos que por
determinada maniobra se deba pagar por este medio, lo que disminuye al maximo los
abusos en el cobro de tarifas maximas autorizadas por la Secretarfa de Comunicaciones
y Trasportes y otorga beneficios indiscutibles al publico usuario o consumidor, cuando
tenga la necesidad de utilizar, cualesquiera o todos los servicios referidos.

En consecuencia, se deben proporcionar mejores condiciones que permitan beneficiar
e incrementar la calidad de los diversos servicios auxiliares que se brindan, con el
objetivo de salvaguardar los intereses de los usuarios y evitar abusos de los prestadores
de dichos servicios. '

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision de trabajo consideramos
fundamental que a fin de evitar abusos por parte de los prestadores de los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, en c“‘arre@eras'federales, es
necesario que, ante la situacion de apremio y vulnerabilidad que obligan a los usuarios

{7]
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

a contratar dichos servicios, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe
difundir las tarifas autorizadas y obligar a los prestadores de dichos servicios a
mantenerlas en todo momento a la vista, tal como lo exige la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal..

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo: :

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a que publique los sistemas
de control e informaciéon de los
permisionarios del autotransporte federal,
asi como el listado de permisionarios
sancionados por incumplimiento de la
normatividad, en materia de arrastre,
arrastre y salvamento, y depésifo de
vehiculos.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a que publigue en apego de
la normatividad aplicable los sistemas
de control- e - informacion de los
permisionarios del autotransporte federal,
asi como el listado de permisionarios
sancionados por incumplimiento de la
normatividad, en materia de arrastre,
arrastre y salvamento, y depdsito de
vehiculos. :

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

8]
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUE PUBLIQUE
LOS SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION EN MATERIA DE
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO, Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que publique en apego de la '
normatividad aplicable los sistemas de control e informacién de los permisionarios del
autotransporte federal, asi como el listado de permisionarios sancionados por
incumplimiento de la normatividad, en materia de arrastre, arrastre y salvamento, y
depdsito de vehiculos.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisioén Permanente
del Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION

GP
PRD,

~" IAFAVOR

EN CONTRA ABSTENCION
Sen. Celestino Cesareo Guzman , '

Presidente _

Dip. Ricardo David Garcia Portilla
Secretario

Sen. Victor Hermosillo y Celada
Secretario ' .
Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
Secretaria

Dip. Yuima Rocha Aguilar

Dip. Xitlalic Ceja Garc'ia

Dip. Miguel Angel Sulub Caamal
Sen. Manuel Cavazos Lerma . | '/094/ e’y C.
Sen; Esteb.an' Albarran Me_hddzé; |
éen. Carmen Dorantes Martinez z1cAgQ0 VLEuA .
Dip. Maria Verénica Agundis Estrada
Sen. baniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras

Dip. Norma Rocio Nahle Garcia

Dip. Emilio Enrique Salazar Farias
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POE@TMLSE&S;QTA\'{A% :ESTESAL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y FORTALECIMIENTO DEL MERCADO Y
CONSUMO INTERNOS.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicidén con Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secretarfa de Economiay ala Secretaria de Desarrollo Social
en materia de reduccién de la pbbreza y fortalecimiento del mercado y consumo
internos. :

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 11l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Uniidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente: '

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la.referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintefizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

II1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

[1]
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 10 de enero de 2018, la Senadora Marfa de los Dolores Padierna,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presento ante el Pleno
de la Comisién Permanente del Gongreso de la Union la .proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-3430, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha’
proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudioy elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones Y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente: '

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora, Senadora Maria de los Dolores Padierna, proponente del punto de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“l a administracién de Pefia Nieto heredaré al proximo gobierno una situacion
muy compleja caracterizada, entre otros factores por la inseguridad creciente,
Ja ausencia de un Estado efectivo de derecho, enormes indices de corrupcion,
un crecimiento econémico mediocre, altas tasas de pobreza y desigualdad y
un preocupante deterioro de las finanzas publicas. ’

En cuanto a la inseguridad, el reporte sobre delitos de alfo impécto de octubre
pasado, elaborado por Observatorio Nacional Ciudadano,’ concluye que hay
sevidencia de la debacle que ha sido, por lo menos durante los ultimos

{2
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afios, el combate a la incidencia delictiva ”. Destaca que “En los primeros
10 meses del afio, la tasa de homicidio doloso fue de 16.9 por cada 100 mil
habitantes, cuando la de 2011 fue de 16.7. Para comprenderio de mejor
manera, este dato corresponde a por o menos 23 968 personas privadas de
Ia vida. Asimismo, sobresale que el periodo que va de enero a octubre de 2017,
comparado contra el mismo lapso del afo anterior, muestra un crecimiento de
22.4 por ciento en los homicidios dolosos; 3.4 por ciento, en los homicidios
culposos; 3.8 por ciento, en el secuestro del fuero comtn; 11.3 por ciento, en
la extorsion; 36.7 por ciento, el robo total con violencia; 31.7 por ciento, el robo
a negocio; 15.2 por ciento, el robo de vehiculo; 1.4 por ciento, el robo a casa
habitacion; y, 29.9 por ciento, el robo a transeunte.”

Conviene reproducir aqui el sefialamiento del informe cuando afirma que “Una
mirada méas atenta hacia los procesos locales muestra que esta debacle se
transforma en una situacion inaceptable para la calidad de vida de los
ciudadanos en las Entidades Federativas. La suma del agregado nacional de
delitos evidencia las condiciones de franco fracaso en relacién con el
combate de la delincuencia tradicional y organizada en el ambito local.
Simplemente basta observar qué 17 entidades ocupan los primeros cinco
Jugares de los delitos de alfo impacto y en la mayor parte del pais se aprecia
un crecimiento marcado de su incidencia.”

| as enormes deficiencias del Estado de derecho, las documenta, entre otros
organismos, el Foro Econémico Mundial,i al sefialar que México cayo del lugar
del 92 al 123 de 137 paises evaluados en Ia calificacion del pilar denominado
“instituciones ”, que toma en cuenta indicadores como: respeto a los
derechos de propiedad, proteccion a la propiedad intelectual, independencia
judicial, favoritismo en las decisiones de gobierno, costos para los negocios del
crimen y la violencia, compoﬂazmiento stico de las empresas, confiabilidad de

/ (31
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jos servicios puiblicos, entre otros. Sin embargo, no sélo perdio 31 posiciones
en el ranking mundial, sino que su calificacion disminuy6 de 3.6 a 3.2. Detras
de México en esta clasificacion se encuentran paises como: Algeria, Bosnia,
Camboya, Camertin, Congo, Republica Dominicana, Haitf, Ecuador, El

Salvador, Honduras, Nicaragua, Nigeria y Paquistan.

Respecto a la corrupcion s evidente que se trata de un grave problema que
también heredara Pefia Nigto a su SUCEsOr. Segtin el indice de Percepcion de
la Corrupcion 2016, que elabora Transparencia Internacional, México ocupa
el lugar 123 de los 176 paises evaluados y obtuvo una calificacion reprobatoria
de 30 sobre 100. También en este indicador México empeord durante la
administracion de Pefia Nieto, ya que en 2012 tuvo una calificacion de 34.

En América Latina sélo Venezuela y Haiti son méas corruptas, igual que otros
- pafses como Rusia, Afganistan, Iran, Irak, Siria y varios paises de Africa.

El reto es enorme, a pesar de que Sé disefi6 un ambicioso Sistema
Anticorrupcion, no se ha logrado implementarfo, debido en buena medida a
resistencias de los que se benefician con la corrupcion.

En cuanto al crecimiento econémico destaca que Pefia Nieto entregara el pais
con un pobre crecimiento econémico que, €n el mejor de los escenarios,
promediara 2.5 por ciento anual que, restado el crecimiento de la poblacion,
implicara solo 1.4 por ciento en términos per capita.V

La pobreza no disminuyo durante la actual administracion. Calderén dejo al pais
con 60.6 millones de personas que no tenfan ingresos suficientes para adquirir la

canasta basica. A 2016, Pefia Nieto ya habla logrado incrementarlos a 62.0
millones." ‘ .

14]
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Asimismo, el pafs presenta enormes desigualdades regionales y entre grupos de
poblacion. Asl, mientras en promedio nacional el 50.6 por ciento de la poblaéién
es pobre, en Chiapas es el 79.8 por ciento, en Oaxaca el 72.7 por ciento y en
Guerrero el 67.6 por ciento. En contraste, en Nuevo Leén solo es el 19.5 por
ciento, en Baja California Sur el 28.6 por ciento y en Baja California el 29.0 por
ciento. El 74.6 por ciento de la poblacion indigena es pobre mucho méas del 48.1.
por ciento de la poblacién no indigena.

_Crecimiento econémico

Como ya se menciono, el crecimiento economico durante la administracion de
Pefia Nieto sélo sera de 2.5 por ciento en promedio anual. Segun la Encuesta
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado,
durante la proxima administracion (2018-2024), el crecimiento sélo aumentara a
2.7 por ciento en promedio anual, lo que implicarfa que los determinantes del
crecimiento permaneceran précticamente sin cambio, lo que no necesariamente
ocurrira.

Greciriienta det PIB.2013-2024 {%)
..... -5 S :
w29

i
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Encitesta sobre'las Egpectativas de los:Especialista ‘«n Econofia del Sector
privado

2.7. 3 &7 T 2T

las estimaciones de la SHCP son més optimistas, ya que suponen un
 crecimiento de 3.8 por ciento en promedio durante el proximo sexenio.

@
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En lo que respecta a los determinantes del crecimiento (consumo, inversion y
“comercio exterior) destaca que el consumo total (privado y del gobiermno),
representa el 79 por ciento del PIB y crecera 2.4 por ciento en promedio anual
entre 2013 y 2018.

Por su parte, la formacion bruta de capital fijo (inversion) representa el 21.3 por
ciento del PIB y creci6 sblo 1.0 por ciento en promedio anual. Tanto su dimension
como dinamismo es uno de los principales factores que impiden un crecimiento
suficiente y sostenido tanto para el corto como para el largo plazo.

Aunque las exportaciones representan el 34.1 por ciento del PIB y tuvieron un
crecimiento de 4.9 por ciento en promedio anual, al restarle las importaciones, la
contribucién de comercio exterior: (exportaciones netas) fue 0.2 por ciento
negativa y solo crecio 0.7 por ciento en promedio anual. '

6]
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[ ESTRUCTURA PORCENTUAL DELDS SETERMIMANTES DEL CRECIVAENTO {24}
i 2013

i
2013 | 2018 | I3 2018 | 2017 zorg | 2mie’
[Pmduﬂa{mcbm&o-‘tm.ﬂ 1000 | 1000 | 100.0 | 100.6 | 3000 | 108
Consuma e Ton | 764 | 786 | 78 | 1| M0

Farmacibn brata de
capital fija a8 | 206 | 21T | 283 | 269 e 3
3 | B B s z

xpartacignes netas -3

shucuos PROPIOS CON BASE ENNGI: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES Y
SHCP, CRITERICS GEMERALES DEFOHFICA ECONGMECA 2038

AAINAKTES

s »
AR eUL08 PROFIOS CON BASE ENNIGLSISTERA BE CUERTAS NAZIONALES ¥ SHCP.
CRITERIOS GENERALES DE POLTRCA £CONGMICA 2018

El gobierno federal ha sefialado en varias ocasiones que el consumo interno sé
ha convertido en el principal motor de crecimiento; sin embargo, Su crecimiento
es insuficiente para impulsar al PIB. Por otro lado, la inversion ha tenido un

* comportamiento francamente decepcionante, ya que no ha alcanzado ni siquiera
el 25 por ciento del PIB, lo que impacta negativamente no sélo al crecimiento de
corto plazo, sino que es un freno para el crecimiento delargo plazo.
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En cuanto al comercio exterior, €s importante sefialar que lo ideal seria tener una
balanza comercial positiva, para queé contribuyera en mayor medida al
crecimiento.

Tanto la inversion como el saldo de la balanza comercial contribuyeron
negativamente al crecimiento durante la administracién de Pefia Nieto.

Uno de los retos de la proxima administracion seré aumentar considerablemente
a inversién, como el principal detonador del crecimiento y la generacion de
empleos, lo que a su vez tendria un impacto positivo en el consumo. En este
sentido el reto es mayusculo. Asi, por ejemplo, para que la inversion llegue a
representar el 25 por ciento del PIB en 2024, ante el escenario de un crecimiento
del PIB del 2.7 por ciento en promedio anual, la inversion tendrfa que crecer 6.0

por ciento en promedio anual durante todo el sexenio, lo que implicarfa casi
triplicar el ritmo de crecimiento del sexenio de Pefia Nieto.

Si el crecimiento fuera de 3.8 por ciento, como el estimado por la SHCP, la
inversion tendria que crecer 7.3 por ciento en promedio anual.

La mayor parte de la inversion tendria que provenir del sector privado, ya que,
segun las estimaciones de la SHCP, durante la proxima administracion, la
inversion publica solo aportara el 2.6 por ciento del PIB, por lo que sector
privado tendrfa que aportar el 3.4 por ciento o el 4.7 por ciento faltantes.

Por su parte, la inversion privada también estara sujeta a diversas presiones,
dentro de las que destacan la posible salida de los Estados Unidos del TLCAN,
que, en caso de darse, lo mas probable es que ocurriera en la proxima
administracion, ya que todo hace suponer que la administracion de Pefia Nieto
est4 haciendo todo lo posible por posponer las negociaciones.

Otro factor que pudiera limitar las inversiones privadas seria el impacto que
tendra la reduccion de impuestos a las grandes corporaciones en los Estados
Unidos que ya fué aprobada por el Congreso y que se concretaria a partir de
2019.

(8]
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* Hay que sefialar que las tasas impositivas es solo uno de los factores que toman

en cuenta los inversionis
otros factores como €

tas para decidir en donde colocan sus inversiones. Hay
| costo de la mano de obra, la disponibilidad de

infraestructura, el estado de derscho, la seguridad publica y la corrupcion. Lo
grave para México es que, en todos estos factores, México no es competitivo,
excepto en el costo de la mano de obra, lo que afecta el bienestar de los

trabajadores y qué de ninguna manera deberé seguir siendo el factor que

determine la competitividad de México y que, entre ofros ya es un tema que

pusieron sobre la mesa los negociadores tanto de Estados Unidos como de .
Canadé en la revision del TLCAN.

Finanzas publicas

L3 situacion y perspectiva

s de las finanzas publicas son preocupantes, lo que

limita al sector publico para contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de
la poblacion. En 2004 se aprobd una reforma fiscal, que consistio

fundamentalmente ~ en aumentar

algunos  impuestos, lo que sirvio

fundamentalmente para compensar la importante calda de los ingresos

petroleros.

|a administracion de Pefia Nieto dispuso de ingresos presupuestarios que en
promedio anual equivalieron al 23.1 por ciento del P|B.vi | os ingresos petroleros

del gobiemo federal (sin los ingresos propios de Pemex) promediaron 2.9 por

ciento del PIB, fo que ‘demuestra que ni el gobierno de Pefia Nieto estima que la

reforma energética reestablecera el nivel de ingresos que S€ fuvo en el pasado.

Es importante recordar que cuando se promovio la reforma se dijo que aportaria
a las finanzas publicas por lo menos el 4.7 por ciento del PIB, aproximadamente
“lo mismo que aporto en 2014, antes de la reforma y que los excedentes sefria
colocados en una reserva para generar ahorro de largo plazo, reserva que nunca

existira.

En 2016, en México los ingré'sos por impuestos representaron él 17.2 por ciento
del PIB, siendo el més bajo de los paises de la OCDE que en promedio fue del

19l
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34.6 por ciento.vi Para la siquiente administracién, la SHCP estima que los
ingresos se mantendran casi en el mismo nivel que en 2018.

Ingresos presupuestarios’ &omn 36 del PIB [96)

B2013-2018 20102024

2181 .

I - & i
Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos.no
presupuestarios petroleros del wributarios ‘petroleros
‘gobiernio federal -

SHCP. Criterios Genearles de Politica Esonémi ca20i8

En promedio, los ingresos

presupuestarios equivaldrian al 20.8 por ciento del

PIB, menos del 23.1 por ciento que durante la administracion de Pefia Nieto. Los
ingresos tributarios aportaran el 62.9 por ciento del total. Los petroleros del

gobierno federal sélo el 8.7

ciento.

i

268 26.3 76,8 275

por ciento y los no tributarios el restante 28.4 por

Gasto reto pagado{% def pIB}

280 g5 327 227 22,8-22.8.-22.8 225

spia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Sopo 2021 202 203 2024

Durante los primeros ¢
de manera irresponsab

SHCP: Criterios lesde Politica simica 2018

uatro afios de la administracion de Pefia Nieto se recurrio
le al endeudamiento para complementar el gasto publico.

| a deuda se incrementd del 40.4 por ciento del PIB al 50.1 por ciento, llegando

{10]
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a un nivel insostenible y el gobierno decidi6 que ahora si sefia responsable y
disminuiria sus requerimientos financieros, lo que deberfa continuar durante la
proxima administracion y el endeudamiento ya no serfa una opcion para
complementr los limitados ingresos presupuestarios.

ligresos prasupuestalos comoe % del PIR 2013+ 2024

22,6 28.4 235 20 92F. oo s owueo 366 36
B T8 7 2p7 2007 207 208 70.9 20.9 20.9

i

Fo13 2014 2015 16 2017 2018 2013 2028 Jgz1 2022 2623 2924
SHCP. Criterios Generalesde: Falitica Econgmita 2618

A todas luces, los ingresos son insuficientes ni para mantener el nivel de gasto
y mucho menos para incrementarlo. Durante la administracion de Pefia Nieto, el
gasto total promedio el 25.6 por ciento del PIB y la proxima administracion solo
dispondré del 22.8 por ciento. Adicionalmente se presentara el problema de que
algunos rubros ineludibles del gasto, como el costo financiero, las participaciones

a entidades federativas y municipios y las pensiones, creceran, dejando todavia
menos recursos para el gasto programable, que sufrira una importante reduccion
del 16.4 por ciento en la administracion de Pefa Nieto al 12.4 por cientoen la
proxima administracion.

[11]
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salde Histdrico de los Reguetirmienios Financiaros dal
' Sector Pablico (% del PIBL

7.3 501 480 473

5,5 45.9 45,6 45.3 453

1l

PG 28231 2622 2023 262%
_SHCP. criterios @gng{&‘_&féd%ﬁﬁ[iﬁ 2 EconGmica 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2618 2

Como ya se menciond uno de los rubros mas afectados sera el de la inversion
publica que disminuiré del 3.8 al 2.6 por ciento.

Es importante sefialar que la administracion de Pefia Nieto dejaré pendiente una
profunda reforma quée permita mejorar sustancialmente la eficacia, eficiencia y
transparencia con que Sé utilizan los recursos publicos en todos los niveles de
gobierno, lo que deberé ser una prioridad de la siguiente administracion. Sin
embargo, la disponibilidad de recursos sequira siendo muy limitada para atender
con suficiencia las enormes responsabilidades que corresponden al gobierno en
materia de inversiones y de atencion a la poblacién, como educacion, salud y
asistencia social.

{12
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Gasto cornc % del PIB

®2013-2018 & 2015-2024

o BBgg B2 ;% :
By .
B ; W mm  HE
Gaste nete ‘Programable Gasto Gastode pensiones Mo :
pagado sin pensiones  corriente inversién pregzamable

SHEP, Criterfos Gensa resde politica Econdmica 2018

Como ya se menciond, en 2016 el total de ingresos por impuestos, en los fres
niveles de gobierno de México equivale al 17.2 por ciento de PIB, mientras que
el promedio de los paises de la OCDE es de casi el doble, 34.3 por ciento.

Para 2015, ultimos datos disponibles, destaca que en Meéxico el 80.4 por ciento
de los ingresos por impuestos provienen del gobierno federal, mientras que en
el promedio de la OCDE es de 43.3 por ciento. Esto pone de manifiesto que, por
una parte, existe una enorme centralizacion de la recaudacion y por otra parte,
que los gobiemos subnacionales han hecho muy pocoS esfuerzos por
incrementar sus recursos propios. Asi, por ejemplo, en México, el impuesto a la
propiedad (predial) que corresponde a os gobiernos municipales, aporta solo el
0.3 por ciento del PIB, mientras que los paises de la OCDE aporta el 1.9 por
ciento, 6 veces mas.

[13]
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IMIPLESTOS EN MEXICO ¥ EL PROMEDIO DE 1OS PAfSES DELA OCDE {%—U‘El
PiBj
2042 1 2015
Wexdeo OCDE Mésice OCRE
Tota de impuesios 15.12 3330 16.23 33.39
{ngrasos 5.15 119 [ ] 678 11,50
Parsonas fisicas 208 8.26 3.43 8.63
Personas morales 2.6 28% 3.33 ¥
Bianes y servcios 502 1072 | £.27 .86
Seguridad social 2.2 8.92 ] 228 €.al1
Namina 034 0.40 0.39 041
Prapiedad 0.29 1.7 f 032 191
ORros ITPURSIOs 0.24 ois | 25 .19
Faderales 7176 #0813 | B638 43.38
Local ¥2.24 © 8418 ] 18.62 56.67
BASE DE DATOS DEL BANCO MUNDIAL . J

Por lo que se refiere al impuesto a los ingrésos (ISR), en Meéxico se recauda ef
6.8 por ciento en la OCDE el 11.5 por ciento. De este impuesto en México las
empresas aportan la mitad y en la OCDE la tercera parte.

En relacion con el impuesto a los ingresos vale la pena comentar que la baja
recaudacion en México no se corresponde con las tasas impositivas, ya que en
ol caso de las empresas la tasa promedio es de 25.5 por ciento, en Estados
Unidos de 27.9 por cientovity en el promedio de la OCDE de 15.7 por
ciento.x Como ya se menciono, en 2019, la tasa méaxima en los Estados Unidos
se reducira del 30 al 20 por ciento; es decir 50 por ciento menos. Con ello la tasa
promedio bajara al 14.0 por ciento, restando competitividad en materia de
inversiones a México, lo que seguramente dificultaria lograr las metas de
inversion que requiere del pas. '

En sintesis, el problema de la baja recaudacion no es de tasas impositivas sino

del bajo nivel de ingresos de la poblacién y de la mayoria de las empresas,
muchas de las cuales se encuentran en la informalidad.

[14]
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El bajo nivel de recaudacién hace muy dificil, sino que imposible, que las tasas
del ISR a las empresas en México se reduzcan al nivel de Estados Unidos, ya
que segun la estimacion que hace el Centro de Estudios Economicos del Sector
Privado (CEESP) implicaria un costo fiscal de 210 mil millones de pesos anuales,
con lo que la recaudacion disminuiria del 3.3 al 2.3 por ciento. '

| a reduccion de la tasa del ISR sblo seria posible si se incrementan otros
impuestos, como, por gjemplo, eliminado las tasas reducidas del IVA a alimentos
y medicamentos, lo que tendrian impactos muy negativos en la poblacion de
menores ingresos.

Otro dato preocupante es el de [a baja proporcion del PIB que representan las
contribuciones a la seguridad social. En México es del 2.3 por ciento mucho
menos del 9.0 por ciento en el promedio de los paises de la OCDE. Con este
nivel no se puede asegurar un sistema de seguridad social suficiente y mucho
menos universal. Esto explica la precaria situacion de los pensionados y la
insuficiencia y mala calidad de los servicios médicos. '

Como se deduce de lo anterior, el margen para incrementar los ingresos ptiblicos
es muy limitado y la escasez de recursos seré un problema muy serio para la
préxima administracion ya que cada vez sera menor la posibilidad de que sé
promueva el crecimiento econémico y el bienestar de la poblacion con recursos
publicos. -

| a solucién a este problema requerira de un replanteamiento integral del modelo
de desarrollo y la atencion urgente de los principales problemas que limitan el
crecimiento como son la inseguridad, la ausencia de un estado de derecho
efectivo, el ataque frontal a la corrupcion, el incremento sustancial de los
ingresos de la poblacion y la reduccion de las desigualdades.

Notas

i hitp://onc.org.mx/2017/1 1/28/repon‘e-sobre-delitosﬂde-aIfo—impacto-ocz‘u bre-
de-2017/
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ii WEF. The Global Competitiveness Report 2012-2013 y 2017-2018.

fii https://www.transparenc'v.orq/news/feature/corruption ~ perceptions_index
016

==

iv Célculos propios con base en INEG!. Sistema de Cuentas Nacionales,
BANXICO. Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado y CONAPO. Proyecciones de la Poblacion 2010-2050v
Coneval. Medicién de la Pobreza 2010-2016

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

“Primero. La Comisién Permanente del Congreso de Ja Union exhorta a la
Secretarfa de Desarrollo Social a remitir a esta soberania un informe detallado
de la estrategia, acciones y programas que se llevan a cabo a fin de abatir la

pobreza nacional, frente a las proyecciones economicas nacionales poco
- favorables.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
a la Secretaria de Economia para que en el marco de sus atribuciones,

~ implemente campafias de promocion y fortalecimiento, a fin de promover el
desarrollo del mercado y consumo internos.” : :

iil. CONSIDERACIONES

l.-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, -
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la

[16]
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proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que los
altos indices de violencia que azotan a la poblacion, la ausencia aun de instituciones
fuertes y capaces de establecer un orden y brindar seguridad y certeza juridicas a las
personas, y esto como consecuencia de uno de los mayores problemas que enfrenta
nuestro pals, la corrupcion, la misma que se deriva de una notable desigualdad de
oportunidades y un bajo crecimiento econdmico; factores mismos que propician un
escenario violento y con tendencia a la ingobernabilidad democratica.

El principal problema que requiere atencion, es el aumento de la violencia que padece
la poblacién, significativamente por las consecuencias Y el gran impacto y alcance que
tiene en diversos sectores, como lo es en el ambito economico.

Considerando las razones expuestas anteriormente por la pro'pOnente, tales como en el

caso de la eleccion que realizan las empresas transnacionales para invertir en un pais,

aquellas empresas, buscaran primordialmente entre sus opciones, es la presencia de

seguridad, eficiente y eficaz, para que puedan desarrollar adecuadamente sus

actividades, ya que la ausencia de la misma se traduce en gastos mayores, Y-
consecuentemente, en pérdidas.

Sin embargo, no solo es problema en el que tienen especial atencion las empresas
transnacionales, sino de la misma forma las empresas nacionales. Lo anterior se logra
traducir en una barrera que estanca el crecimiento econdmico e impide la generacion
de nuevos empleos en el pais. - ‘

Es necesario dotar a nuestras instituciones de mecanismos fuertes para erradicar la
inseguridad, y también para combatir con la corrupcién, problema existente, innegable,
y presente en las mismas, ya que genera, como consecuencia, entre los habitantes, el
sentimiento de desconfianza del mismo Estado en su capacidad para hacer frente a la
violencia, y en su capacidad de impartir 'justicia. Consideramos que se deben

{17]
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implementar acciones claras, rapidas y concisas para poner en marcha el Sistema
Nacional Anticorrupcion. ' : :

El bajo crecimiento econémico que ha tenido el pais desde varios periodos
presidenciales atras, genera la preocupacion y el interés de un examen exhaustivo de
las politicas publicas implementadas por cada sucesor en turno. Lo anterior sirve de
base para localizar puntos que requieren especial interés y fortalecimiento en el sistema
econdmico mexicano.

Principalmente, incentivar el mercado y consumo internos, para lograr que nuestra
economia no sea vulnerable y fragil frente al mercado internacional, alcanzando
posicionarla como una economia competente y con fuerte presencia en el extranjero, a
través de la produccién y venta de productos nacionales de alta calidad.

L as altas tasas de desigualdad y pobreza, ademas, ameritan una re-examinacion de las
medidas que se han tomado e implementado para combatirlas. Actualmente, se refleja
un aumento notable de las précarias condiciones de vida con las que alcanzan a
sobrevivir ciertos sectores de la poblacién, y la desigual proporcion de oportunidades,
recursos y acceso a los mismos. Es conveniente replantear estas medidas y fortalecer
las existentes, ademéas de dotarlas de un sistema eficaz que sea capaz de localizar y
remediar aquellos problemas que bloguean la adecuada atencion a éstas
problematicas.

1l Esta Dictaminadora considera que es oportuno realizar un exhorto a las Secretarias
de Economia y de Desarrollo Social, respectivamente, para que proporcionen un
informe detallado de las acciones, medidas y alcances de las mismas, asf como de
aquellas que se encuentren en proceso de implementacion para erradicar los problemas
de violencia e inseguridad.
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De la misma forma, que se rinda una exposicién completa de aquellas gestiones
realizadas y tareas ain pendientes en relacion con el fortalecimiento e impulso de la
economia

IlL.- La Tercera Comision reitera que es importante el analisis del avance que se pueda
tener en ambas materias, para que aquellos organismos competentes, puedan elaborar
instrumentos Y reforzar los existentes, partiendo de una base cierta'y con pers pectiva a
un futuro inmediato y mediato, involucrando las proyecciones econdmicas actuales y
las que se esperan.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente

propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Comisién Dictaminadora :]

a remitir a esta soberania un informe

favorables.”

Segundo. La Comisién Permanente
Congreso de la Union exhorta a la

mercado y consumo intemos.”
L

“Primero. La Comision Permanente del Congreso de Primero. La Comision Permanente del Congreso de
la Unién exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social | 1a Union exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social

estrategia, acciones y programas que Sé llevan a
cabo a fin de abatir la pobreza nacional, frente a las
proyecciones  economicas nacionales ~ poco

Economia para que en el marco de sus atribuciones, | Economia para que en el marco de sus afribuciones,
jmplemente  campanas de  promocion Y
fortalecimiento, a fin de promover el desarrollo del

detallado de fa | 4 remitir a esta soberania un informe detallado de la

estrategia, acciones y programas que seé llevan a
cabo a fin de abatir la pobreza y la desigualdad
| nacional, frente al cambio de las proyecciones
econémicas para el ejercicio fiscal 2018.

del honorable | Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Secretaria de | Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de

contintie implementando campafias Y acciones
tendientes a la promocion y fortalecimiento del
desarrollo del mercado y consumo interno.

Por lo anteriormente expuesto,
y Crédito Plblico, Agricultu
sometemos a la consideracion

las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
ra y Fomento," Comunicaciones y Obras Publicas,
de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Diario de los Debates de la Camara de Diputados 393 Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo III

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

: P%gﬁ;gﬁg&%‘i;&ﬁﬁ“ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y FORTALECIMIENTO DEL MERCADO Y
CONSUMO INTERNOS.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Congreso de Ia Union exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Social a remitir a esta soberania un informe detallado de la estrategia,
acciones y programas que se lievan a cabo a fin de abatir la pobreza y la desigualdad
nacional, frente al cambio de las proyecciones economicas para el ejercicio fiscal 2018.

-Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Economia para que, en el marco de sus atribuciones, continte
implementando campanas y acciones tendientes a la promocién y fortalecimiento del
desarrollo del mercado y consumo interno.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero de 2018.

[20]
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO,
: COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA Y
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO Y CONSUMO INTERNOS

POR LA TERCERA COMISION

__ABSTENCION

n. Victor Hermosillo.y Celada
ar

_EN CONTRA

- Dlp Cecilia Guééalupe ‘Soto'Go»rvlrzélAe‘z »

VSecretaria

MORENA
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Foeio \F ael 2018, TERCERACOMISION 3 |
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y *
M t ' FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE

DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FIN DE
COMISION PERMANENTE . . SALVAGUARDAR LOS DEREGHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Pblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Piblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII!
Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Prodecon a implantar un programa de difusion y
orientacidn sobre las practicas de las empresas facturadoras de operaciones simuladas
a fin de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tércera
Comision, sometemos a la consideracién del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente: "

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del tumo para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo. :

ll- En el capftulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

ll.-En el capitﬁlo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

(1]
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SeaSRt _ TERCERA COMISION
g@@:@@% HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

A é%ﬂw@\‘ _«__ FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
?ﬁ, | DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE

. DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERAGIONES SIMULADAS A FIN DE
COMISION PERMANENTE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Diputada Federal Mirza Flores Gomez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de merito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2830, la Presidencia de laMesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha
proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Eomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Federal Mirza Flores Gomez proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones que: .

“No se encuentra a discusion el deber de los mexicanos, por mandato
constitucional de contribuir al gasto publico, ... la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios contaran con mayores recursos. para dotar a la
poblacién de servicios publicos de calidad ... cuando los tomadores de
decisiones destinen el gasto a éreas prioritarias para el desarrollo social y
econémico y no en gastos superfluos como publicidad gubemamental 'y
privilegios para la clase politica”
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. \\_‘v_“\DOS ‘116‘ .
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5 C‘«W‘r@% HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
RN FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
g "‘«_ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE
DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL g EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FiN DE
- COMISION PERMANENTE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

La promovente sefiala que cuando los gobiernos - son austeros, honestos,
transparentes la ciudadania ve reflejado el gasto del gobierno en inversion pblica y
en una politica fiscal que se traduce en un aumento en la recaudacion.

Asimismo, describe la evolucion de la recaudacion del estado de Jalisco al cierre de
2016 respecto a 2015, donde indica un crecimiento de 23.06 %, segln el documento
sometido

“  |as arcas estatales obtuvieron por recaudacion propia una bolsa fotal de 15
mil 826 millones de pesos, que significa 2 mil 966 millones de pesos mas que
lo obtenido en el 2015, afio en el que se recaudd la suma de 12 mil 860 millones
de pesos.” : '

En la misma tesitura, manifiesta que la mayor recaudacion del Gobierno de la
Republica en fruto del esfuerzo coordinado entre las autoridades estatales y
municipales y de las gestiones Yy negociaciones realizadas por los Diputados
Federales de la Entidad en la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos.

No obstanté, lo anvtér”i'or, denuncia que el Servicio de Administracion Tributaria hizo
plblica el 1 de septiembre proximo pasado un listado de '

“ ,.empresas que no pudieron comprobar sus operaciones con activos,
infraestructura o personal, conocidas como EFOS (empresas facturadoras de
operaciones simuladas) o fantasmas, siendo Jalisco la segunda entidad con
mayores empresas fantasmas registradas. El primer lugar por empresas
simuladas en el listado definitivo del SAT lo fiene la Ciudad de México, con
434. Le sigue Jalisco con 264 firmas, Nuevo Leon con 244 y el Estado de
México con 156...Tan sélo entre 2008 y 2012, el SAT identifico al menos 316
facturadores que realizaron movimientos por més de 1 05 mil millones de pesos
con més de 12 mil contribuyentes que hicieron operaciones simuladas; en

(3]
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3, Wt DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FIN DE
COMISION PERMANENTE : SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

contravencion de los dispuesto en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo que la autoridad tiene facultades para iniciar la investigacion
por el presunto delito de defraudacion fiscal.”

Continua con la denuncia de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas
(EFOS) y los Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS) que
constituyen la erosion permanente y sistémica de la base de recaudacién de los
impuestos federales, principalmente del ISR e IVA. Sefiala a estas entidades que
llevan a cabo actividades simuladas y trafican con comprobantes fiscales, fabrican
actos juridicos que no se celebraron con el fin de disminuir la base del impuesto
sobre la renta por deducciones y generar saldos a favor del impuesto al valor
agregado.

En vista de lo anterior, la promovente, evidencia como necesario intensificar los
-~ esfuerzos por la Procuraduria de Defensa del Contribuyente (Prodecon) con el fin

de que hagan de conocimiento plblico estas practicas de defraudacion fiscal,

medidas para evitar caer en ellas, y corregir, en su caso, la situacion fiscal.

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente y Unico resolutivo.

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la licenciada Diana.Bernal Ladrén de Guevara, titular de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para que implemente un
programa de difusién y orientacion respecto de las practicas de las empresas
facturadoras de operaciones simuladas a fin de salvaguardar los derechos de
los contribuyentes en el Estado de Jalisco.

[41
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS .
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE
DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FIN DE

COMISION PERMANENTE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

lil. CONSIDERACIONES

|- Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
necesario salvaguardar la certeza tributaria de las actividades empresariales que se
llevan a cabo, el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en
tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion a través de su buzén tributario, de la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, con el objeto de que
aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a
su derecho convenga y aportar la documentacion e informacion que
consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad
4 notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contarén con un
plazo de quince dias contados a partir de la Gltima de las notificaciones que
se hayan efectuado. :

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de cinco
dias, valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer; notificara
su resolucion a los contribuyentes respectivos a través del buzon tributario y
publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria, Unicamente de los
contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, .
por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el
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primer parrafo de este articulo. En ningln caso se publicara este listado
antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado
a que se refiere el parrafo tercero de este articulo, contaran con treinta dias
siguientes al de la citada publicacion para acreditar ante la propia autoridad,
que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que
amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar en
términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de

* comprobacion, detecte que una persona fisica o moral no acredito la efectiva
prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no corrigio su situacion
fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior, determinaré el o los
créditos fiscales que correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas
en los comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran como actos
o contratos simulados para efecto de los delitos previstos en este Cddigo.

Il - En la actualidad, los compradores que llevan a cabo actos o actividades toda vez
que el vendedor no tiene operaciones verificadas o ficticias, no podra registrar sus
gastos para efectos fiscales. Por lo tanto, le est4 trasladando la responsabilidad a un
tercero que se origina por la falta de respuesta del actor directo.

lil.- En este contexto, las autoridades tributarias solo tienen la obligacion de publicar un

- " Jistado de los contribuyentes que simulan operaciones, haciendo poco por disuadir los
abusos. En este sentido, estas medidas no han sido suficientes ya que es una actividad
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

I ERUERA VUNITORJIN
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE
DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS
EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FIN BE
SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

que subsiste y prolifera. El dafio fiscal recae sobre la parte que por desconocimiento
adquirio bienes o servicios por el contribuyente que simula operacicnes.

V.- Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos
indispensable que la Procuradurfa de la Defensa del Contribuyente y sus delegaciones
estatales, emprendan o fortalezcan un programa de difusion y orientacion respecto de
las practicas de las empresas facturadoras de operaciones simuladas a fin de
salvaguardar los derechos de los contribuyentes en todo el pais y la certeza tributaria.

V.- Por las anteriores consideraciones, esta Comisién dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

Unico. La Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Union
exhorfa respefuosamente a fa
licenciada Diana Bernal Ladrén de
Guevara, titular de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente para
que implemente un programa de
difusion y orientacion respecto de las
précticas de las  empresas
facturadoras de operaciones
simuladas a fin de salvaguardar los
derechos de los contribuyentes en el
Estado de Jalisco.

Unico. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unibn exhorta
a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente para que implemente un
programa de difusién 'y orientacion
respecto de las practicas de las empresas
facturadoras de operaciones simuladas,
con el fin de salvaguardar los derechos
de los contribuyentes.
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FERUVERKA LUNIRDIVN
HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA PRODECON A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE
DIFUSION Y ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS A FIN DE
COMISION PERMANENTE _ SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y . Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para que implemente un programa de
difusion y orientacion respecto de las practicas de las empresas facturadoras de
operaciones simuladas, con el fin de salvaguardar los derechos de los contribuyentes.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

IERUVERA LUNIOIVIN
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PRODECON
A IMPLANTAR UN PROGRAMA DE DIFUSION Y
ORIENTACION SOBRE LAS PRACTICAS DE LAS
EMPRESAS FACTURADORAS DE OPERACIONES
SIMULADAS A FIN DE SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

POR LA TERCERA COMISION

“Presidente -

FAVOR = ENCONTRA | ABSTENCION

Secretario

Dip. Ricardo David Garcia Portilla

Secretaria
Dip. Yulma Rocha Agu

-Sen. Victor: Hermosillo y Celada

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez

- Sen. Manuel Cavazos Lerma
. 21Crp 0D Ueg
e = 5

'MORENA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DIGTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION PERMANENTE COMISION REGULADORA DE ENERGIA, PARA QUE INSTRUMENTE Y
DIEUNDA LAS APLICACIONES MOVILES QUE PROPIGIEN UNA ADECUADA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS CUYAS ACTIVIDADES ESTAN SUJETAS A

SUREGULACION.

- HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la
Unién, Haclenda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
P(blicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LX!!
Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el cual se exhortaa la Comision Reguladora de Energia (CRE) a instaurar
y difundir las aplicaciones méviles que propicien la adecuada prestacion de los servicios
con actividades sujetas a su regulacion.

Con fundamento én el articulo 78 fraccion I11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi-como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

l.l.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintefizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio. s

Ill.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” Ia Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada. '

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de
mérito.

2 En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2978, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por o que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora del Punto de Acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“F| uso de las tecnologias debe cubrir todos los sectores, facilita la
comunicacion, la informacién y la vida cotidiana. Valernos de este inmenso
recurso que es la internet, permite una consulta y una interaccién inmediata,
posibilita visualizar diferentes opciones, genera un mayor rendimiento y un
mayor aprovechamiento de los recursos.
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En un contexto, en el que la economia familiar es impactada por los vaivenes
de precios en gas, gasolina y electricidad, lo menos que se debe hacer, es
propiciar escenarios de certeza e involucramiento de Ia ciudadania; y esto no
es nada nuevo, se viene realizando en diferentes latitudes, y en nuestro pais,
se empieza a consolidar también, el uso de las tecnologias en las éreas de
gobierno.

El propésito del presente acuerdo es el de apoyar e impulsar el uso de
aplicaciones moviles, programas que se descargan e instalan en un
dispositivo, a fin de vincular al ciudadano con los diferentes escenarios de
precios, presentacion de denuncias y funcionamiento en general de los
servicios que estén bajo la tutela de la Comision Reguladora de Energia.

Con fundamento en el Reglamento Interno de la Comision Reguladora de
Energia, este organo tiene a su cargo “El ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asunfos que le encomiendan la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de Hidrocarburos, la

) Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley General
de Cambio Climético y las demas disposiciones juridicas aplicables”. El
objetivo fundamental, se establece en su primer articulo, es el de “proteger los
intereses de los usuarios”, y es precisamente lo que se debe procurar con la
implementacion y socializacion de aplicaciones moviles, para fortalecer la
confianza y certeza en el suministro y la prestacion de los servicios.

Debemos reconocer los esfuerzos realizados por la Comision Reguladora de
Energia para avanzar en la implementacion de aplicaciones moviles, incluso
apenas el 5 de enero del afio en curso, anunci6 el lanzamiento de una

- aplicacion movil para el tema del gas, sin que a la fecha se tenga mayor
iriformacién de la fecha en la que estaré disponible, aun cuando se asegura
que sera este aflo.
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Nosotros confiamos en que asi sea, y por ello queremos darle mayor impulso
a estas herramientas que protejan con mayor efectividad los intereses de los
usuarios; que puedan comparar precios de los distintos distribuidores, calificar
y evaluar el servicio, e inclusive auxiliar en el combate al comercio ilegal de
gas LP, verificando si el vehiculo que lleva gas LP cuenta con permiso de la
comision. '

Las reformas aprobadas en su momento por el Poder Legislativo, deben
consolidarse y propiciar una mejor economia a las familias; para nadie es un
secreto que el enforno econémico global ha impactado e impedido una répida
y exitosa consolidacion de las reformas. Confiamos en que Se puede avanzar,
y sobre todo, se pueda garantizar una mejor prestacion de servicios a fravés
de estas aplicaciones méviles, ante la liberalizacion de precios que se registro
desde hace un afio.

En el tema de la gasolina, una de las aplicaciones que se han puesto en
marcha es la “Gasoapp”, una app oficial de la Comisién Reguladora de
Energfa, que permite ubicar la gasolinera mas cercana, la més barata o ambas,
asi como el tipo de combustible. Ademés, si se detecta alguna anomalia,
cuenta con una funcién que permite denunciar y enviar un reporte a la
Comisién Reguladora de Energia.
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Tenemos la plena conviccién de que las tecnologlas deben facilitar la vida
cotidiana, y en este caso deben servir para brindar mayor certeza y confianza
en la prestacion de los servicios; implementar y socializar las aplicaciones
méviles debe ser un punto primordial en la agenda publica; aun cuando
reconocemos Jos avances en esta materia por parte de la Comision
Reguladora de Energia, consideramos que debe darse celeridad a la
implementacion de aplicaciones en todos los servicios que estan bajo su
regulacién, al perfeccionamiento de las existentes, y a una amplia difusion para
el uso de esta herramienta, que empodere al ciudadano con informacion e
interaccién, para tomar decisiones, fortalecer su economia y denunciar
anomalias’.

Ante lo expuesto; la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Comisién Reguladora de Energla, para que en cumplimiento de
su obligacién, de proteger los intereses de los usuarios, instrumente y difunda
las aplicaciones moéviles, que propicien una adecuada prestacion de los
servicios cuyas actividades estén sujetas a su regulacion.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con
las siguientes:
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Ill. CONSIDERACIONES

1. Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacién de la proponente, toda vez
que el uso de las aplicaciones moviles dentro del sector publico permite fomentar
gobiernos abiertos ya que a través de estas plataformas los ciudadanos pueden
saber sobre diversas actividades, dar seguimiento a la ejecucién de los
programas de gobierno, o simplemente contar con datos economicos y sociales.

2. En este sentido, esta Comision dictaminadora considera oportuno sefialar que
el desarrollo de estas aplicaciones hasta el momento ha surgido principalmente
por la necesidad de las personas de encontrar soluciones a problemas comunes.
Por ello, el ‘

3. fenémeno de las “apps” abre nuevas oportunidades que se deben aprovechar
para lograr un desarrollo incluyente y democratico en la provision de servicios
pUblicos y la rendicion de cuentas. )

4. De este modo, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), las tecnologias digitales contindan teniendo
avances impresionantes, la infraestructura de Internet esta mejorando y la
utilizacion de las herramientas digitales va en aumento. El impacio social de las
innovaciones digitales se ha hecho mas evidente en diversas é&reas. Sin
embargo, el progreso es desigual entre los paises, las empresas y en las
sociedades. Ampliar el acceso a las oportunidades digitales y ayudar a los
rezagados a ponerse al dia aumentaria los beneficios de la transformacion digital
para las economias y la genten.

. N L]
1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), El acceso y utilizacidn desiguales
podrian  frenar el potencial de la economia digital, (12 de enero de 2018
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5. Asimismo, refiere que la transformacion digital no esta sucediendo al mismo
ritmo entre los paises, las empresas ni las familias, lo que significa oportunidades
desiguales”, por eso debemos habilitar a nuestros ciudadanos y empresas para
el mundo digital, ofrecerles a tantos como sea posible un acceso asequible a
herramientas digitales y a la adquisicidén de habilidades para que las utilicen al
maximo.

6. Ademas, la OCDE afirma que la politica ptblica gubernamental no ha avanzado
a la par de la innovacion digital, ni de la transformacion de las economias y las
sociedades que dirigen las grandes empresas de tecnologfa. En este sentido,
sefiala que los paises deben redoblar sus esfuerzos, invertir mas en educacion
y en la adquisicion de habilidades, ademés de fomentar un mayor uso de las
tecnologias modernas como el analisis de datos masivos y los servicios
informéaticos, para que el cambio digital sea mas productivo e incluyente. Por
ello, se debe promover plataformas de interaccion entre sus ciudadanos con el
objetivo de que sean ellos mismos los que proporcionen la informacion, la usen
y la difundan.

7: Adicionalmente, las y los integrantes de esta Comision  dictaminadora
consideramos fundamental sefialar la importancia de contar con un gobierno
electronico, a la luz del impacto potencial con el que cuentan plataformas
digitales para materializar un entorno de plena comunicacion e interactividad con
los ciudadanos ya que una tendencia identificable en la actualidad es el consumo
creciente de servicios moviles y la consecuente adopcion de dispositivos, por lo
que se debe prestar especial atencion al desarrollo de herramientas o
aplicaciones moviles gubernamentales.

L)

hitps://www.oecd.org/centrodemexico/medios/el-acceso-y-utilizacion-desiguales-podrian-frenar-el-
potencial-de-la-economia-digital-ocde.htm).
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8. Cabe recordar que, en materia de satisfaccion por el uso de apps de gobiemo,
los usuarios de apps federales otorgaron un promedio de 3.9 puntos de un
maximo de cinco. En este contexto, la demanda de aplicaciones
gubernamentales por parte de los ciudadanos increment6 debido al interés por
los servicios y, paralelamente, por el aumento en la oferta de estas herramientas
por parte de los gobiernos. |

9. Por ello, cabe insistir en el desarrollo y reconocimiento de indicadores como
éstos, puesto que permiten a las instituciones publicas dimensionar el impacto
de la prestacion de servicios de informacion, transparencia, realizacion de
tré_mites, interactividad, consulta ciudadana, entre otros, a través de plataformas
digitales, especialmente en aquellas moviles. A partir de todo ello, es posible el
desarrollo de herramientas efectivas para alcanzar una plena interaccion entre
la ciudadania y el gobierno. '

10.En este mismo contexto, es preciso sefialar los esfuerzos realizados por la
Comision Reguladora de Energia para avanzar en la implementacion de
aplicaciones méviles, ya que recientemente lanzé una aplicacion para el tema
del gas. De este modo, Gasoapp es la aplicacion oficial que permitira ubicar a
nivel nacional la gasolinera mas cercana, mas barata o ambas, de acuerdo a la
ubicacion en ese momento, tipo de combustible de su preferencia y conforme a
un radio de kilometros de busqueda que se decida. Cuenta con informacion de
los productos y precios de las gasolineras permisionadas por la CRE, ademés
se podra evaluar el servicio de la gasolinera y visualizar las calificaciones que le
han otorgado. Asimismo, en caso de que se detecte que los precios de la
gasolinera no corresponden a los que marca la aplicacion, se podra mandar un
reporte a la CREz2.

2 Comision Reguladora de Energia, Gasoapp, (12 de enero de 2018: hitps://www.gob.mx/apps/6).
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Las principales caracteristicas de la aplicacion son las siguientes:

e Guardar la tltima configuracion seleccionada de la Ultima busqueda.

o Muestra el detalle de la gasolinera seleccionada.

s Ofrece la opcion de poder evaluar las gasolineras mediante una escala
de 5 estrellas.

e Permite abrir la aplicacion de trafico y navegacion predeterminada en el
celular, para que guie al usuario hasta la gasolinera seleccionada.

= Permite enviar un reporte ciudadano a la CRE.

11.Ahora bien, esta Comision dictaminadora estima oportuno recordar que la
Comision Reguladora de Energia es una dependencia de la Administracion
Piblica Federal centralizada, con caracter de Organo Regulador Coordinado en
Materia Energética, como se establece en el parrafo octavo, del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La CRE esta dotada de
autonomia técnica, operativa y de gestion, y cuenta con personalidad juridica
propia y capacidad para disponer de los ingresos que deriven de las
contribuciones y contraprestaciones establecidas por los servicios que preste
conforme a sus atribuciones. y facultadess.

12. Tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
que le encomiendan la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME), la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica,
la Ley de Transicion Energética, la Ley General de Cambio Climatico y las demas
disposiciones juridicas aplicables, a fin de fomentar el desarrollo eficiente de la
industria, promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los

3

3 Comisién Reguladora de Energia (CRE), (12 de enero de 2017: https://www.gob.mx/cre/que-hacemos).
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usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.

13. Asimismo, el articulo 2 del Cédigo de Conducta de la CRE establece que la
Comision es un Organo Regulador Coordinado en Materia Energética que de
manera autdnoma, transparente y eficiente orienta los intereses de los usuarios
y sujetos regulados al desarrollo de un mercado energético compefitivo y
sostenible, en beneficio de la sociedad. '

14.Dentro del concepto de gobiemno abierto existen tres elementos claves: la
transparencia, los datos abiertos y la participacion ciudadana. Por lo tanto, las
administraciones no solo deben ser eficaces en su trato con el ciudadano, sino
que deben contar con él como un actor activo, cuya funcion partic’ipativa es
necesaria dentro de la gestion plblica. ' '

15.Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision de trabajo
consideramos fundamental fortalecer la creacion de aplicaciones moviles que
permitan convertirse en un instrumento innovador para la creacion de una vida
plblica incluyente, asi como también servir de canal de comunicacion directa
entre el gobiemno y los ciudadanos, para formar una herramienta mas de
participacion, transparencia y colaboracion. ’

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo con la siguiente precision:

ictaminadora

. . Unico. La Comision Permanente del“
UNICO.- La Comision Permanente del | jonorable Congreso de la Union exhorta

honorable Congreso de la Union exhorta | 3 |a Comisién Reguladora de Energia
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a la Comision Reguladora de Energia, | para fortalecer las campafias de difusion

para que en Cump/[mienfo de sy |sobre las aplicaciones moviles de los

obligacién, de proteger los intereses de ‘servicios cuyas actividades estan sujetas

los usuarios, instrumente y difunda Jas | @ SU regulacion, oon lafinalidad  de
L . L proteger los intereses de los

aplicaciones mov:les, que propicien una | . oo imidores.

adecuada prestacion de los servicios

cuyas actividades estan sujetas a su

regulacion. '

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a la
Comision Reguladora de Energia para fortalecer las campafias de difusion sobre las
aplicaciones moviles de los servicios cuyas actividades estan sujetas a su regulacion,
con la finalidad de proteger los intereses de los consumidores.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION

EN CONTRA

- Dip. Ricardo David Garcia Portilla
Secretario

Sen. Victor Hel

¢ Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
: Secretaria

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Sen. Manuel Cavazos Lerma
SR, RICNEPD URZYR

ORE
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A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
“Union, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII
Legislatura, le fueron turnadas para su anélisis y dictamen las siguientes Proposiciones
con Punto de Acuerdo de la Senadora Yolanda de la Torre Valdez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al gobierno de la Ciudad de México y el Metro a implantar una campafia de
verificacion sanitaria de los comercios expendedores de alimentos y bebidas en el
interior y los alrededores de las estaciones del sistema. ' '

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con Ia siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capifulo “ANTECEDENTES" se da constancia de! tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

Ill.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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V.- Finalmente, en el oapl’tuld ‘PUNTO DE ACUERDO?”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

L. ANTECEDENTES

. Con fecha 12 de enero de 2018, la Senadora Yolanda de la Torre Valdez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el Pleno
dela Com|S|on Permanente del H. Congreso de la Unién la Proposicion de mento

Il. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3023, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen Correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pblicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen oorrespondlente

I..- CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La senadora Yolanda de la Torre Valdez establece en sus consideraciones que

“de acuerdo a las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de
2016, “méas de nueve millones de personas ocupadas no cuentan con un lugar
fijo de trabajo, es decir, laboran en casa de patrones o clientes, de puerta en
puerta, en vehiculos, en la via pablica o en puestos semifijos™ Y en este sentido,
“el trabajo en las calles o comercio informal, que en la Ciudad de México data de
1885, involucra actuaimente a 1.9 millones de personas, que representan 21.2
por ciento del total de la poblacion ocupada™

E| aumento de comerciantes ambulantes en las instalaciones del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México (en adelante “STC-Metro”)
es alarmante, frente.a la pasividad de las autoridades correspondientes, quienes
se ven superadas por la circulacion de estos comerciantes en las instalaciones
de este sistema de transporte: “En andenes, pasillos, salidas y entradas a
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diferentes estaciones del Metro, vendedores ambulantes se instalan sin permiso
y ninguna restriccion”.

Dentro de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo (STC), estos
tianguis son improvisados, en su mayorfa por la tarde y enfre semana, para
ofrecer productos como huevo, empanadas, globos inflados, plantas, pan, dulces
o accesorios para celular, entre otros. De acuerdo con vendedores, logran
comercializar siempre y cuando sobornen a las autoridades. Los sobornos son
pagados mediante lideres, pero pagar no significa estar exentos de operativos
para retirarlos. :

Adicional al comiercio ambulante que opera en los interiores y alrededores delas
instalaciones del Metro, se encuentra el comercio formal que opera con
autorizacion del propio STC-Metro, donde mismos locales se dedican a la
comercializacion de alimentos y bebidas, sin contar con el debido control
sanitario por parte de las autoridades y con ello generando olores fétidos y focos
de infeccion de enfermedades gastrointestinales para los usuarios de dicho
sistema de transporte.

Por ejemplo, en las estaciones del STC-Metro localizadas en avenida Calzada
Tlalpan, dicha situacion es tipica, al tenor de lo siguiente: “De los 32 cruces, 28
carecen de vigilancia y, al menos, la mitad esta grafiteado y en mal estado. En
la mayoria hay maquinas tragamonedas que estan prohibidas; quienes las
utilizan son menores de edad. Los pasajes subterraneos ubicados en la calzada
de Tlalpan, entre las estaciones del Metro Ermita y Viaducto, son ocupados de
manera indebida para la venta de pirateria, son hogar de indigentes y por la
noche guarida de ladrones.

Debido a la falta de seguridad que vigile estos desniveles, los locatarios se las
han tenido que arreglar colocando cartulinas que indican que en el lugar hay
camaras de vigilancia, las cuales graban las 24 horas del dia, y con ello evitar
que los amantes de lo ajeno hagan de las suyas, sin embargo, dichos
dispositivos no existen. Los comerciantes aseguran que es rara la vez que
algtin elemento policiaco pasa para vigilar que todo esté bien. '
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Al llegar las 20:00 horas, los negocios comienzan a cefrar. Por lo que cruzar por
estos desniveles después de este horario es responsabilidad de quien decide
utilizarlos. La soledad y oscuridad de los pasillos los convierten en el fugar idéneo
para cometer atracos. Hay quienes a diario tienen que caminar por estos pasillos
para atravesar Tlalpan, sin-embargo, algunos prefieren pagar los cinco pesos
que cuesta la entrada del Metro para poder cruzar de manera segura.

En cuanto a la iluminacion, ésta mejord ya que hace medio afio personal de la
Comision Federal de Electricidad acudio a instalar lamparas, no obstante, hay
varias que ya no funcionan en estos 21 desniveles en Benito Juarez.

Dentro de los desniveles hay basura acumulada pero los desechos tirados en la
parte de afuera provocan un olor fétido, lo que genera focos de infeccion pues
en los pasajes hay establecimientos dedicados a la venta de alimentos. Es por
ello que es indispensable y urgente que las autoridades de la Ciudad de México
realicen una campafia de verificacion sanitaria de los comercios expendedores
de alimentos y bebidas localizados al interior y en los alrededores de las
estaciones del metro de la ciudad.” o

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto de acuerdo:

UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso -
de la Unidn exhorta respetuosamente al gobierno de la
Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo
Metro para implementar una campafia de verificacion
sanitaria de los comercios expendedores de alimentos y
bebidas localizados al interior y en los alrededores de las
estaciones del Metro de la Ciudad de México.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes: N

lll.- CONSIDERACIONES
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I. Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Credito Publico,
“Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicién de mérito, coincidimos con la preocupacion de la exponente, en cuanto al
riesgo sanitario que implica la venta de alimentos y bebidas sin apego a los reglamentos
de sanidad, en los negocios ambulantes, particularmente dentro y a los alrededores de
las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de Mexico.

Il. De acuerdo con el Sistema de Comercio en Via Publica (Siscovip) hay registrados
solo 109 mil vendedores ambulantes de los 2 millones que ejercen en la Ciudad de
México, es decir estan autorizados para operar en las calles solo el 5%.1 Este
crecimiento y falta de registro y control, indudablemente genera desorden vy
desconocimiento de los productos en venta que se ofrecen.

IIl. En este sentido, es necesario garantizar e impulsar el cumplimiento de las normas
sanitarias para los negocios ambulantes y semifijos, asegurando un manejo apto de los
alimentos, la verificacion en la calidad e higiene de los productos, con el fin de evitar
posibles riesgos a la salud de la poblacion. Ademés, el establecimiento de instalaciones
improvisadas para la preparacion de alimentos representa un gran riesgo.

IV. Por ofro lado, la falta de vigilancia e incumplimiento de las normas, provoca la
generacion de toneladas de basura al final de las jornadas, en los sitios que ocupan los
vendedores. Esto genera constantes puntos de infeccion, asi como problemas en la via
plblica; el desorden, fa insalubridad y el ambiente de las calles y drenajes.

V. Ademas, en concordancia con lo que establece la exponente, las zonas de
- ambulantaje se han convertido en puntos propicios a la comision de delfitos, por la falta
de control y vigilancia, particularmente a los alrededores de las estaciones de metro a

1 Phenelope Aldaz, “Ambulantes, responsabilidad de las delegaciones: GCDMX" en El Universal 22 de Junio
de 2017. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2017/06/22/ambulantes-son-
responsabilidad-de-las-delegaciones-mercado
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altas horas de la noche, donde la corrupcion se ha convertido en el principal obstaculo
para mejorar la regulacion de los permisos para ambulantes. 2

V1. Por o que, esta comision dictaminadora reitera la necesidad de reforzar las acciones
para la prevencion de riesgos sanitarios, promover la movilidad y garantizar la limpieza
adecuada de las zonas destinadas al uso de negocios y vendedores ambulantes, con
el fin de proteger a los consumidores y productores de estos productos en venta.

VIl. Finalmente, es del conocimiento de esta Dictaminadora del Sistema de
Comercio en Via Plblica (SISCOVIP) del Gobierno de la Ciudad de México, y en
coordinacion con las delegaciones, es posible reordenar el comercio ambulante
mediante herramientas que administran y operan las jefaturas delegacionales, con la
captura de coordenadas -geograficas y la conformacion de bases de datos. La
colaboracién de la Subsecretarfa de Programas Delegacionales y reordenamiento de la
via publica, consta de orientacion y capacitacion para organizar el registro de datos
sobre la situacion real de los comerciantes, para emplear acciones de mejora.3

VIIL. Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo:

- Resolutive Original -~ = = .PfopUe§ta Comision Dictaminadora |

“Punto de Acuerdo por el que se exhorta UNICO.- La Comision Permanente del
respetuosamente al gobiemo de fa|H. Congreso de la Union en pleno
Ciudad de México y al Sistema de | respeto de la Soberania de la Ciudad
Transporte  Colectivo  Metro  para | de México, exhorta a’ fortalecer las
implementar una campafia de verificacion | campaias de verificacion sanitaria y
sanitaria de los comercios expendedores | ordenamiento  de  los  comercios

2 Notimex, “Ambulantaje involucra a 1.9 millones de personas en CDMX" en Excelsior 24 de Noviembre de
2017. Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/11/24/1202352

3 Gobiemno de la Ciudad de México, “Impulsa GCDMX sistema de comercio en via puiblica” Boletin Informativo.
(De 14 de enero de 2018: http://www.cdmx.qob.mx/comunicacion/nota/impulsa-chmx—sistema-de-comercio—
en-publica)
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de alimentos y bebidas -localizados al | expendedores de alimentos y bebidas

interior y en los alrededores de las |localizados al interior y en los

estaciones del Metro de la Ciudad de | alrededores de las estaciones del

México.” . Sistema de Transporte Colectivo.
‘ Metro.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

-UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de fa Unién con pleno respeto de
la Soberania de la Ciudad de México exhorta a fortalecer las campafias de verificacion
sanitaria y ordenamiento de los comercios expendedores de alimentos y bebidas
localizados al interior y en los alrededores de las estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro.

Dade en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a los dieciséis dias del mes de enero de 2018.
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Cengreso de la Unidn,
Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura'y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, durante el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legisiatura, le fue turnada
para su andlisis y dictamen Proposicién con punto de acuerdo,.por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, la SEDESOL, la SSA, la SE y la SAGARPA a incentivar los apoyos de produccion,
regulacion, publicidad y competencia economica de la industria lechera de México.

Con fundamento en el articulo 78, fraccién lil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asfcomo de los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capituio “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo; asi como de la fecha de recepeion del turno para la elaboracion del dictamen de la
referida proposicion con Punto de Acuerdo.

It.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetizan
tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de Acuerdo en estudio.

1II.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de valoracion
de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?’, la Comision emite su decision
respecto de la proposicion analizada.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha de 4 de enero de 2018, el Diputado Elias Octavio ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del PAN, presento ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL-63-1-5-3430, la Presidencia de fa Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Proposicion
con Punto de Acuerdo se turnara para su esudio y elaboracion del dictamen correspondiente a fa
Tercera Comision de Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, por lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICIION
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El diputado refiere que, la industria lechera y su correlativo a los lacteos en México se encuentra
en una etapa de crecimiento comercial considerable. Ademas, la industria lecherano es excluyente
en el tema del comercio internacional, puesto que México en estos tiempos es el noveno productor
de feche en el mundo vy el quinto importador del mismo, por lo que las decisiones de las
renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), son sumamente
imprescindibles ante la actual situacion que sufren los productores de leche.

Asimismo, expone la problematica de la produccion nacional, pues los productores de leche no se
sienten protegidos por las politicas piblicas tomadas por el gobiemo federal y de como éste se
encuentra manejando la competitividad de la industria de los acteos.

De acuerdo con la misma redaccion, en el periodo de 2003 a 2010 la produccion nacional de leche
pas6 de 9 mil 784 millones de litros a 10 mil 677 millones de litros al afio, lo que represento una tasa
anual de incremento del 1.3 por ciento.

2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010

2011 *

e

wf l"st Fn: SAGARPA
Datos de la Secretaria de Economia (SE) determinan que, en México las entidades federativas mas
productoras de leche fueron cuatro, mismas que contribuyen con un 45 por ciento de la leche, estos

estados son: Jalisco, Coahuila, Durango y Chihuahua.1

1 Secretaria dé Economia: (2012). “Anélisis del sector lechero en México”. Diciembre 20, 2017,
de Direccién General de Industrial Basicas Sitio web:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria__comercio/
informacionSectorial/analisis_sector_lacteo.pdf
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Fuere: SIKRSAGARPA.

En 2016 la produccion de leche lleg6 a casi 12 mil millones de litros con un valor de 71 mil 281
millones de pesos, teniendo como tasa neta del 1.87 por ciento con relacion a las cifras bajas que

se tuvieron en 2015.2

A pesar de que el consumo per capita en el pais ronda los 130 litros anuales, lo recomendado por la
FAO son 180 litros. Pese a ello, sigue formando parte de los productos més solicitados.

“La leche es un producto de alto consumo en los hogares mexicanos. En México, 10.7% del gasto

en productos de consumo masivo de los hogares es

destinado a la leche liquida. Las familias

compran en promedio 217 littos en un afo, llevandose 2.4 litros en cada viaje de compra”.s De

acuerdo con el presidente de la Camara Nacional de Industriales de la Leche {Canilec), Miguel Angel

Garcia Paredes, uno de los retos.es igualar el consumo per
de la FAO. En este escenario, es importante sobresaltar el pa

en México en el marco de las negociaciones del TLCAN,

capita nacional con la recomendacion
pel de la produccion de leche y lacteos

En el mes de noviembre de 2017 concluyé la quinta ronda de renegociaciones del Tratado de Libre

Comercio entre Canadé, Estados Unidos y México. Por su pa
fecha nueva para la sexta ronda de negociaciones, que se llevara

2 Sagarpa. (2017). “Refrenda Sagarpa apoyo a lecheros
TLCAN’. Diciembre 20, 2017, de Unidad de Comunicacion

web: http://www.sagarpa.gob.mx/DeIegaciones/jalisco/boletine5/201 7/marzo/Doc

uments/2017B03022.pdf

3 México esta en un momento récord de la produccion de leche,
Disponible en http:/lexpansion.mx/empresaslzo17/06/01/mexico

en-la-produccion-de-leche. Consultado el 8 de enero de 2018.

e, la cancilleria mexicana ha publicado

a cabo en Montreal el mes de

ante eventual renegociacion del-
Social Delegacion de Jalisco Sitio

Expansion, 1 de junio de 2017.
_esta-en-un-momento-record-
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enero de 2018.

Como anteriormente se subray6, el tema de la industria lechera v de lacteos no es excluyents en el
tema del comercio internacional, puesto que México en estos tiempos es el noveno productor de
leche en el mundo y el quinto importador del mismo, por lo que las decisiones de las renegociaciones
del TLCAN repercutiran fuertemente en fos productores nacionales. '

El presidente de Canilec se ha encontrado presente en las Ulfimas tres rondas de negociacion del
TLCAN con el fin de proteger a la industria lechera mexicana ante el comercio internacional con
Canada y Estados Unidos. Asimismo, el tema de la leche se ha puesto en la discusion y analisis de
la mesa de diglogo de la quinta reunion, sin embargo, indica ef presidente, alin no se han discutidos
los puntos medulares sobre este asunto.

Por el momento, en lo que concierne al tema de leches y lacteos en las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, se tiene la siguiente informacion:

. Por parte del gobiemb estaddunidense: Eliminar la clase 7 de Canada y propiciar la creacion
de un protocolo zoosanitario para el movimiento de leche cruda entre México y Estados Unidos.
. Por parte del gobierno canadiense: Pretende mantener el sfatus quo, lo que significa, un

acceso limitado de productos entre ese pais con Estados Unidos y México. Es pertinente sefialar
que Canada no prevé abrir su mercado lacteo. . :

. Por parte del gobierno mexicano: Revision de la regularizacion estadounidense denominada
“Grado A" para transparentar esa medida y facilitar o posible el acceso de productos al mercado de
los Estados Unidos de América.

Por estas razones, el Diputado Elias Octavio [fiiguez Mejia propone los siguientes reso‘lutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al fitular del Poder Ejecutivo federal, a la Secretaria de
Desarrollo Social, a la Secretarfa de Salud, a |a Secretaria de Economia y a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
que, en el ambito de sus facultades, incentiven los apoyos de produccion,
regulacion, publicidad y de competencia econémica de a industria lechera y de
los lacteos en México.

Se'fqunc{o. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y al Servicio
Exterior Mexicano a que, en el ambito de las posibilidades sobre el panorama
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de las rondas de renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en 2018, velen por el mejoramiento comercial de la industria lechera
mexicana.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Camara Nacional de Industriales de la Leche (Canilec) a
que, en el ambito de las posibilidades de los calendarios de las rondas de
renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 2018,
coadyuve esfuerzos con las autoridades publicas nacionales involucradas, para
velar por los intereses de fa industria lechera mexicana.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es objeto de
estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes

llL.- CONSIDERACIONES

Lasy los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico, Agriculturay Fomento,
Comunicaciones y Obras Piblicas, una vez analizada la proposicion de mérito, compartimos la
preocupacion del proponente, toda vez que de acuerdo con informacion del Servicio de

" Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), el incremento en el consumo de leche se replicara
en 2018. Hasta noviembre de 2017, el consumo nacional acumulado de leche bovina, la principal
tipa de leche producido en México, se coloco en 10 mil 816 millones de litros, 1.9% mas que en
2016. 4 ‘

A pesar del incremento de la produccion nacional y de que el consumo per cépita en el pais ronda
los 130 fitros anuales, lo recomendado por la FAO son 180 litros, las cifras de las importaciones
revelan la dinamica comercial que existe, principalmente con Estados Unidos. ‘

De acuerdo con la Camara Nacional de Industriales de la Leche (CANILEC), México cerro 2016 con
un nivel de importaciones de 768 mil 598 toneladas de leche y productos lacteos, esto es 12.7% mas
de lo importado en 2015 y 23.8% mas de lo hecho en 2014, Por su parte, en el primer semestre de
2017 el producto priricipal de importacion fue la leche en polvo (192 mil 581 toneladas).

Con informacién de la misma fuente, Estados Unidos fue el pais de origen de la mayor parte de las
importaciones: 75% de las importaciones lacteas, en el primer semestre de 2017, provinieron de este

+ Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Avance mensual de la produccion

pecuaria, Informacion al 30 de noviembre del  2017. Disponible  en
htip:/finfosiap.siap.gob. mx/repoAvance siap gb/pecConcentrado.isp. Consultado el 8 de enero

de 2018.
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pais. Como lo muestra la Tabla 1, en 2016 Estados Unidos se posiciond también como el proveedor
nimero uno de México en el mercado de lacteos.

Tabla 1. Importaciones de leche y productos lacteos por pais de origen en 2016
25 Toneladas |

Estados Unidos

de América_- 562,111 73.13%
Nueva Zelanda 81,953 10.66%
Holanda 21,843 2.84%
randa | 14,846 1.93%
Uruguay ! 14,724 1.92%
Alemania | 13453 1.75%
Malasia | 10,975 1.43%
Chile | 8su4 1.16%
Canada | 6514 0.85%
Argentina \ 5,813 0.76%
Franca | 3,859 0.48%
Dinamarca _ 3,534 0.46% -
Australia 2,048 0.27%

Resto 18,231 2.37%
ota 8,598 00.00%

Fuente: CANILEC. Dispenible en http://www.canilec,orq.mx]estadisticas~importaciones.h{ml. Consultado el 8 de enero
de 2018.

Por su lado, las exportaciones, Unicamente representan una proporcién de la produccion y del
comercio del sector. En 2016, las exportaciones significaron dnicamente el 17% de las
importaciones. Del total exportado en 2016, las formulas lacteas fueron el principal producto (ver
Tabla 2).

Tabla 2. Expottaciones de leche y productos lacteos por producto de 2014 a 2016
(tonelad

Formulas
infantiles 51,592

Leche
condensada 14871

Leche fluida 10,292




Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo III 430 Diario de los Debates de la C4
s de la Camara de Diputados

. TE_RCI:KI-\ LUNIDIVIY
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY.
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEDESOL, LA SSA, LA SEYLA SAGARPA A INCENTIVAR LOS APOYOS DE
PRODUCCION, REGULACION, PUBLICIDAD Y COMPETENCIA ECONOMICA
DE LA INDUSTRIA LECHERA DE MEXICO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
- COMISION PERMANENTE

_ 434,146 .
Fuente; CANILEC. Disponible en http:// ml. Consultado el 8 de enero
de 2018.

Con respecto al lugar de destino, Estados Unidos se coloco en primer lugar en 1a lista de paises que
adquieren leche o productos lacteos mexicanos, con la ercera parte de las exportaciones, seguido
de Guatemala y Colombia. A pesar de ser el principal el principal destino de estos productos, el
volumen de ventas (nicamente represento en 2016 el 7% de lo que le vendio a Meéxico.

Tabla 2. Exportaciones de feche y productos lacteos por pais destino en 2016

Estados Unidos de
América )

Costa Rica
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1,808 1.35%
Trinidad y Tobago
Fi Salvador 1,743 1.30%
Chile 1,524 1.14%
Otros 13,123 9.78%

0 4,14 HIK A

Fuente: CANILEC. Disponible en hitp://www.canilec.org.mx/estadisticas-imi ortaciones.himl. Consultado ef 8 de enero
de 2018.

En este sentido, cabe destacar que en distintos foros, tanto privados como oficiales se escucha de
la necesidad que tiene el pais de ser autosuficiente en la produccion de leche, las tendencias Y los
estudios demuestran que es muy dificil que esta autosuficiencia se presente en el corto y mediano
plazo ya que la produccion estara creciendo durante los proximos 20 afios a un ritmo de 1.7% anual.
Como muestra, tenemos que durante el periodo 2000 - 2008 la produccion creci6é 14%y el consumo
lo hizo 42% y no existen las condiciones propicias para revertir esta tendencia.s

B Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comisién consideramos que es importante
emprender planes y acciones que incentiven los apoyos de produccion, regulacion, publicidad y
de competencia econdmica de la industria lechera y de los lacteos en México en el marco de las
negociaciones del TLCAN. Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo Federal, ala Secretaria de Desarrollo Social, a la Secretaria de Salud,
a la Secretaria de Economia 'y a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacion a que, en el 4mbito de sus facultades, continden incentivando los apoyos de
produccion, regulacion, publicidad y de competencia econdmica de la industria lechera y de los
Jacteos en México.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Economia a que, en el ambito de las posibilidades
sobre el panorama de lag,rondas de renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América

s Estadfstica de impoftééiones y ex‘portaéiones. CANILEC. Disponible en
http:l/www.canilec.orq.mxlestadisticas—importaciones.html. Consultado el 8 de enero de 2018.
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del Norte en 2018, velen por el mejoramiento de todos los sectores de la economia mexicana,
incluida la industria lechera.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Camara Nacional de Industriales de la Leche (Canilec) a que, en el ambito de las posibilidades
de los calendarios de las rondas de renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
de! Norte en 2018, coadyuve esfuerzos con las autoridades pablicas nacionales involucradas, para
velar por los intereses de la industria lechera mexicana.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de [a Unién, a los dieciséis dias del mes de enero de 2018.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, A
GENERAR ACCIONES QUE GARANTICEN UNA COMPETENCIA DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL MERCADO JUSTA Y BRINDEN SEGURIDAD EN EL SERVICIO A LOS

COMISION PERMANENTE USUARIOS DE TRANSPORTE MARITIMO MIXTO Y DE PASAJEROS
EN LOS PUERTOS DE QUINTANA ROO.

ﬂp{obodo.l COMONIGUESE.-

Ehco w dcl 008\ o lly, Pl
HONORABLE ASAMBLEA=" wel
o TFES

. A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Economiay a fa Comision
Federal de Competencia Econdmica, a generar acciones que garanticen una
competencia de mercado justa y brinden seguridad en el servicio a los usuarios de
transporte maritimo mixto y de pasajeros en los puertos de Quintana Roo.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobiemno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos -Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

" METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asf como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

I11.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valpraci()n de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones. -

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, A
GENERAR ACCIONES QUE GARANTICEN UNA COMPETENCIA DE
MERCADO JUSTAY BRINDEN SEGURIDAD EN EL SERVICIO A LOS
USUARIOS DE TRANSPORTE MARITIMO MIXTO Y DE PASAJEROS
EN LOS PUERTOS DE QUINTANA ROO.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de enero de 2018, el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Accion Nacional, presento ante el

Pleno de la Comision Permanente
mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No.

la Mesa Directiva de la Comision Permanent

que dicha Proposicion

del H. Congreso de la Union la Proposicion de

DGPL-63-11-4-2900, la Presidencia de

e del H. Congreso de la Union, dispuso
con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio Yy

elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones Y

Obras Publicas, por lo

que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

E| Senador refiere que el transporte maritimo
pasajeros, representan hoy por hoy, un insumo

de las actividades

diarias de miles de personas; s un servicio

mixto de pasajeros y de carga, y solo
esencial para el correcto desempefio
de naturaleza pablica

y por lo tanto un asunto de interés social que debe ser atendido y regulado para

garantizar su prestacion dentro

de las mejores condiciones en cuanto a costos
accesibles, embarcaciones adecuadas y condiciones

de seguridad necesarias.

Asimismo, detalla que uno de los principales problemas €s la inexistente regulacion
econdmica del transporte maritimo local por parte de fas autoridades federales,
principalmente en las rutas Cancin-lsla Mujeres, Holbox-Chiquila y Playa del

Carmen-Cozumel, en las que

todos los dias se trasladan turistas nacionales e

internacionales, ademés de la movilidad potidiana de los habitantes de las islas a las

ciudades de Cancin y Playa del Carmen.

En este mismo sentido, el proponente sefiala que la falta de regulacion por parte del
gobierno federal para ordenar el transporte maritimo y brindar seguridad personal y
comercial a prestadores del servicio y usuarios ha ocasionado miltiples problemas.
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En este orden de ideas, el legislador enfatiza que al no existir las condiciones que
permitan una competencia efectiva, los operadores caen necesariamente en alguno
de los supuestos de préacticas monopolicas relativas o absolutas y, por lo tanto, Ia
falta de regulacion cobra gran relevancia ya que al ser un mercado en el cual
actualmente se puede invertir de forma indetectable y mantener las pérdidas
operativas por un periodo para lograr la quiebra del competidor en turno, y de esa
manera lograr un mercado sin controles, hace a este mercado altamente vuinerable
al lavado de dinero y al ingreso de capital de dudosa procedencia.

Aunado a lo anterior, el proponente sefiala que otro problema grave es la falta de
regulacién de rutas maritimas. Por elio, es urgente la intervencion de las autoridades
federales para regular y ordenar el transporte maritimo insular y peninsular, tanto en
el servicio mixto de carga y pasajeros, como de solo pasajeros en todo el pais, pero
principalmente en destinos de alta demanda de dicho servicio como lo es en los
puertos de Quintana Roo.

Finalmente, el legislador proponente considera que es fundamental establecer
reglas de mercado que permitan una sana competencia entre los prestadores del
servicio y quienes aspiren al mismo, de tal manera que se impulse un verdadero
desarrollo econémico para los pobladores de la region y que estimule el turismo
nacional y extranjero. Por estas razones, el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz
propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia del
gobierno federal para que en uso de sus facultades y atribuciones
intervenga inmediatamente en la problemética del fransporte
maritimo mixto y de pasajeros que se presenta en los puertos del
estado de Quintana Roo, realice las acciones necesarias para

- verificar las condiciones operativas del mercado de fransporte
maritimo de pasajeros y carga, y establezca las normas de
requlacién operativa y tarifaria que garanticen un correcto -
desempefio del servicio al costo adecuado, brinden seguridad a los
usuarios, cerfeza juridica a los operadores para funcionar a largo
plazo, y fomenten la inversion.
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SEGUNDO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia del
gobiemo federal para que, previo el desahogo del resolutivo primero,
presente ante esta Soberania un informe detallado de las acciones
realizadas para resolver el problema expuesto.

TERCERO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Competencia Econbmica, a iniciar el proceso de investigacion para
determinar insumos esenciales o barreras a la competencia en el
mercado de transporte maritimo en cabotaje de pasajeros, transporte
maritimo en cabotaje mixto de carga y pasajeros e instalaciones
portuarias para cabotaje de estos medios de transporte, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 94 de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes:

lil- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de merito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
resulta necesario garantizar una competencia de mercado justa y que brinde
seguridad en el servicio para los usuarios en los puertos del estado de Quintana
Roo.

Los integrantes de esta Comision coincidimos en la necesidad de atender la
presunta responsabilidad de diversas empresas que participan en el servicio de
transporte maritimo de pasajeros en ol estado de Quintana Roo, las cuales pudieron

~incurrir en practicas monopolicas como manipulacién de precios, restriccion 0
limitacion de la oferta.

En este sentido, estimamos oportuno sefialar que la Comision Federal de
Competencia Economica (COFECE) emplazé a diversos agentes econdmicos por

4
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su probable responsabilidad en la realizacion de practicas monopdlicas absolutas en
el mercado de servicios de transporte maritimo de pasajeros en el estado de
Quintana Roo.

Con este emplazamiento inicié la etapa del procedimiento seguido en forma de juicio,
toda vez que la Autoridad Investigadora de la Comisién concluy6é su proceso
indagatorio, iniciado el 8 de mayo de 2014, y emiti6 un Oficio de Probable
Responsabilidad (OPR) en el que sefiald que existen elementos de conviccion para
suponer que los agentes econdmicos emplazados habrian incurrido en una practica

monopdlica absoluta.

Asimismo, de acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), se
consideran practicas monopolicas absolutas aquellos contratos, convenios o
arreglos de agentes economicos competidores entre s, cuyo objeto o efecto sea la
manipulacién de precios, restriccion o limitacion de la oferta, division o segmentacion
de mercados, concertacion o coordinacion de posturas en licitaciones, asi como el
intercambio de informacion con el objeto o efecto de realizar alguna de las conductas
anteriores.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el pasado 14 de noviembre de 2016 el
Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica resolvid imponer multas
que suman méas de 45 millones de pesos a Golfo Transportacion, Naviera Ocean
GM y a Naviera Magna, por incurrir en practicas monopolicas absolutas en el
mercado de transporte maritimo de pasajero en el estado de Quintaria Roo, asi como
a tres personas fisicas que participaron directamente en dichas practicas en
representacion de estas empresas. ’

De este modo, de conformidad con el analisis economico de la COFECE, elementos
como la capacidad ociosa son indicadores de que los agentes econémicos no
actuaron de forma independiente, pues de haber sido asi, entre otras cosas,
hubieran tenido el incentivo de bajar los precios del servicio o moverse hacia horarios
con mayor demanda para ganar participacion de mercado. Sin embargo, en ningtin
caso rompieron la simetria en precios y reparto de horarios, lo que solo se explica
bajo la racionalidad de un acuerdo colusorio, lo cual provoco que durante una parte
de la duracion de la conducta anticompetitiva, se dividieran practicamente a la mitad
el mercado. : o c
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Cabe sefialar que tras analizar la informacion obtenida durante la investigacion, asi
como las pruebas ofrecidas por los probables responsables durante el procedimiento
seguido en forma de juicio, el Pleno encontro que entre septiembre de 2013 y
noviembre de 2015, los precios se fijaron con diferencias de un peso 'y el mercado
se segmentt a través de la alternancia por horas e intercalado de dias para las
salidas de las embarcaciones, conductas que implicaban un conocimiento previo de
las actuaciones que realizaria el competidor.

En consecuencia, estas conductas son particularmente graves por tratarse de un
servicio esencial para la poblacion y la economia de Playa del Carmen, Cozumel y
comunidades aledafias, porque afectan tanto a los habitantes de la zona, como al
turismo de la region. Las acciones de las empresas sancionadas redujeron la
competencia en los traslados de pasajeros en la ruta Playa del Carmen-Cozumel (de
ida y vuelta) y la presion competitiva sobre los precios. Para efectos del calculo de
la sancion, se estimo que el dafio generado al mercado fue de al menos 32 millones
de pesos, derivado de los sobreprecios en las tarifas en esta ruta.

Por lo anterior, el Pleno de la COFECE determind que eran responsables de cometer
practicas monopdlicas absolutas las siguientes empresas y personas fisicas: i) Golfo
Transportacion y José Enrique Molina Casares, if) Naviera Ocean y Héctor Alejandro
Matey Espadas, y iii) Naviera Magna y Arturo Baez Vega. Las multas impuestas a
todos ellos suman 45.2 millones de pesos, calculadas conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Competencia Economica.

- En lo particular, hay que destacar que Molina Casares y Baez Vega resultaron
" reincidentes de violaciones a la Ley, pues la anterior Comisién de Competencia los
habia sancionado previamente por cometer una infraccion del mismo tipo. Por ello,
las multas que el Pleno de la Comision les impuso fueron del doble de lo que les
habria correspondido, toda vez que la Ley asi lo establece en casos de reincidencia.

Por ofro lado, en cuanto a tarifas, el servicio de transporte de pasajeros no esta
sujeto a regulacion, siempre que existan condiciones de competencia efectiva, y solo
en caso contrario la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previa opinion de
Comision Federal de Competencia Econdémica, que declare la ausencia de esas
condiciones, podré establecer Bases de Regulacion de Tarifas, de conformidad con
ol articulo 8 fraccion Xl de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos. La propia
LNCM establece que la SCT est4 facultada para solicitar la opinion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los

6
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lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos que
resulta fundamental realizar las acciones necesarias para verificar las condiciones
operativas del mercado de transporte maritimo de pasajeros y carga, y establezca
las normas de regulacion operativa y tarifaria que garanticen un correcto desempefio
del servicio al costo adecuado, brinden seguridad a los usuarios, certeza juridica a
los operadores para funcionar a largo plazo y fomenten la inversion.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo:

Resolutive-Original® - Propuesta de’la Comision Dictaminadors

PRIMERO.- La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia del gobiemo federal para
que en uso de sus faculfades y. atribuciones
intervenga inmediatamente en la problematica del -
transporfe maritimo mixto y de pasajeros que-se
presenta en los puertos del estado de Quintana Roo,
realice las acciones necesarias para verificar las
condiciones operativas del mercado de transporfe
marftimo de pasajeros y carga, y establezca las
normas de regulacion operativa y ftarifaria que
garanticen un correcto desemperio del servicio al
costo adecuado, brinden seguridad a los usuarios,
certeza juridica a los operadores para funcionar a
largo plazo, y fomenten la inversion.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia del gobiemo federal para
que, previo el desahogo del resolufivo primero,
presente ante esta Soberanfa un informe detallado de
las acciones realizadas para resolver el problema
expuesfo.

TERCERO.- La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetucsamente a la
Comision Federal de Competencia Economica, a
iniciar el proceso de investigacion para determinar
insumos esenciales o barreras a la competencia en el
mercado de transporfe maritimo en cabotaje de
pasajeros, transporte maritimo en cabotaje mixio de

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Procuraduria
Federal del Consumidor y a la Comision Federal de
Competencia Econémica, de conformidad con sus
respectivas competencias, para intervenir en la solucion
de la problematica del transporte maritimo mixto y de
pasajeros que se presenta en los puertos del estado de
Quintana Roo, realicen las acciones necesarias para
verificar las condiciones operativas del mercado de
transporte maritimo de pasajeros y carga, y establezcan
las normas de regulacion operativa y tarifaria que
garanticen un correcto desempefio del servicio al costo
adecuado, brinden seguridad a los usuarios, certeza
juridica a los operadores para funcionar a largo plazo, y
fomenten la inversion, informando a esta soberania
sobre las acciones realizadas.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la
Comision Federal de Competencia Econdmica, a iniciar
el proceso de investigacion para determinar la
existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia o insumos esenciales en el mercado de
transporte maritimo en cabotaje de pasajeros,

7
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Competencia Economica.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Procuraduria
Federal del Consumidor y a la Comision Federal de Competencia Econémica, de
conformidad con sus respectivas competencias, para intervenir en la solucion de la
problemética del transporte maritimo mixto y de pasajeros que se presenta en los
puertos del estado de Quintana Roo, realicen las acciones necesarias para verificar
las condiciones operativas del mercado de transporte maritimo de pasajeros y carga,
y establezcan las normas de regulacion operativa y tarifaria que garanticen un
correcto desempefio del servicio al costo adecuado, brinden seguridad a los
usuarios, certeza juridica a los operadores para funcionar a largo plazo, y fomenten
la inversion, informando a esta soberania sobre las acciones realizadas.

'SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Competencia Econémica, a iniciar el
proceso de investigacion para determinar la existencia de barreras a la competencia
y libre concurrencia o insumos esenciales en el mercado de transporte maritimo en
cabotaje de pasajeros, transporte maritimo en cabotaje mixto de carga y pasajeros
e instalaciones portuarias para cabotaje de estos medios de transporte.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente
- del Congreso de la Unién, a los nueve dias del mes de enero de dos mil dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION

én- Esteban Albarran Mendoza

i Sen. Carmen Dorantes Martinez

¢a Agundis Estrada
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COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL _ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA

COMISION PERMANENTE ; "
A A LA COMISION NACIONAL FORESTAL, PARA DETENER LA PERDIDA DE
COBERTURA FORESTAL.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI
Legislatura, le fue turnada paré su analisis y dictamen la Proposicidén con Punto de
Acuerdo para detener la pérdida de cobertura forestal.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Hil de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplioébles de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se‘
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

H1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES
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1. Con fecha 10 de enero 2018, la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revo'&monano Institucional, present6 ante el Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de fa Unidn, la proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2827, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha
proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
chtamen correspondiente:

It. CONTENIDO DE LA PROPOSlCION

La legisladora Yolanda de la Torre Valdez, proponente del punto de acuerdo que se
‘ dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Los bosques son una de las prioridades estratégicas en la
preservacion de las &reas naturales de’ todo el mundo Por su
importancia en el ciclo de generacion de oxigeno y como fuente de
energia alternativa, son vitales para mantener la vida en el planeta, asi
como, su importancia para la sustentabilidad de los ecosistemas para
los seres vivientes que habitan en dichas éreas forestales.

Desafon‘unadamente la pérdida de éreas forestales en todo el mundo
alcanzé en 2016 un nivel récord de “29,7 millones de hectéreas,
equivalente a la superficie de Nueva Zelanda’, segun estimaciones
publicadas por Global Forest Watch (en adelante “GFW’).

De acuerdo con la informacion publicada en su sitio de internet, GFW
es una organizacion internacional dedicada al monitoreo forestal en
todo el mundo, al tenor de lo siguiente:
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“Global Forest Watch primero comenzé en 1997 como una '
iniciativa para establecer una red de monitoreo forestal en el
mundo, convocada por World Resources Institute y
asociados. Comenz6 como una parte de la Iniciativa de
Fronteras Forestales. EI GFW original logré muchos

* resultados para la conservacion de grandes éreas forestales
intactas.

WRI ha continuado el trabajo que Global Forest Watch
empezo, trabajando para mejorar la informacion de bosques,
mezclando la tlfima tecnologia con colaboracion en el suglo.
En los paises de la Cuenca del Congo, WRI ha publicado
Atlases de Bosques que ayudan a los que deciden lograr un
manejo sostenible de los recursos de bosques a fravés de
un planeamiento y monitoreo de uso del suelo fortalecido.
Ahora estan disponibles para Camertn, Republica Centro
Africana, Republica del Congo, Reptiblica Democratica del
Congo, Guinea Ecuatorial y Gabén. El proyecto de Los
Bosques y Paisajes de Indonesia trabaja para apoyar las
acciones del gobierno y la sociedad civil para un uso def
suelo efectivo y equitativo en ese pals. Este trabajo ahora
sigue siendo parte del trabajo de WRI en bosques y esta
integrado en Global Forest Watch. Ademés de estos paises
listados arriba, GFW publicé informes de estado de los
bosques para Canadé, Chile, Rusia y Venezuela e informes
relacionados con la politica para la Guyana y Suriname.

La red GFW también desarrollo métodos para generar

mapas de paisajes de bosques intactos mediante la prueba

N piloto en Rusia y Canadé y su posterior expansion a nivel
‘ global para el afio 2000. El monitoreo de estas areas
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contifitia, con una actualizacion para el afio 2013 publicada
recientemente. '

Aprovechando la llegada de las nuevas tecnologias y el
aumento de la conectividad. global, el trabajo en la proxima
generacién Global Forest Watch comenzé en 2011 con un
grupo ampliado de socios y potentes capacidades de
supervision nuevas. Ayude a ser parte del futuro de GFW
participando y contribuyendo al sistema de GFW".1

En el caso de México, la situacion resulta preocupante toda vez que
la pérdida de cobertura forestal alcanza las 235 mil hectéreas de
bosque y selva, concentrados en el sureste del pais, de acuerdo a la -
informacién publicada en las referidas estimaciones

“México perdi6 en el 2016, 253 mil hectéreas de bosque y
selva, la mayoria en Chiapas y la Peninsula de Yucatén, lo
que representa un incremento de 36 por ciento en la.
deforestacion {...)

En tanto, Campeche, Yucatan y Quintana Roo se perdieron
el afio pasado 95 mil hectareas de selva, y en Chiapas la
deforestacion crecié en 114 por ciento, al pasar de 30 mil
& més de 65 mil hectéreas™

En nuestro pals, en términos del articulo 17 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, corresponde a la Comision Nacional
Forestal, organismo publico descentralizado, el desarrollo de la
proteccién conservacion y de restauracion en materia forestal, en los
siguientes términos:

“Articulo =17‘. LaAComisién. Nacional Forestal, es un
organismo plblico descentralizado de la Administracion

4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 447 Aiio III, Primer Receso, 17 de enero de 2018 Anexo III

I)OS -
@%‘N ;ﬁﬁ TERCERA COMISION
5‘; v %\’ HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
‘%Q 4‘& \‘W 1 COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
PO LG AT e DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
A LA COMISION NACIONAL FORESTAL, PARA DETENER LA PERDIDA DE
COBERTURA FORESTAL.

PUblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. La coordinacion sectorial de la Comision
corresponde a la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

El objeto de la Comisién seré desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de proteccion,
conservacion y de restauracion en materia forestal, que
conforme a la presente Ley se declaran como una érea
prioritaria del desarrollo, asi como participar en la
formulacion de los planes y programas y en la aplicacion
de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus
instrumentos.” '

Por tal motivo, es indispensable que el Estado mexicano tome cartas
en el asunto para detener la pérdida de cobertura forestal en diversos
estados de nuestro pafs, particularmente, los localizados en el sureste
de México: Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, con el
objeto de revertir las causas que lo ocasionan como lo es la
deforestacién y los incendios forestales provocados.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional Forestal con objeto
de implementar acciones prioritarias en el sureste del pals,
particularmente, en los estados de Chiapas, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, para defener la pérdida de cobertura forestal en dichas
entidades federativas. '

li. CONSIDERACIONES
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l.- Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de la proponente, toda vez que en
el afio 2015 el INEGI pablico que en el estado de Chiapas hubo 320 incendios forestales
lo que afectd 5 mil 105 hectareas, en Campeche hubo 28 incendios forestales lo que
afectd 5 mil 467 hectareas, en Yucatan hubo 33 incendios forestales lo que afecté 8 mil
554 hectareas y en Quintana Roo hubo 81 incendios forestales lo que afecté 7 mil 062
hectareas1, De acuerdo con el periodico “ADNSURESTE, en 2016 México perdio 253
mil hectareas de bosque y selva, la mayoria en Chiapas y en la Peninsula de Yucatan,
esto significé un incremento de 36% en la deforestacion. |

En Campeche, Yucatan y Quintana Roo se perdieron el afio 2016, 95 mil hectéreas de
selva, y en Chiapas la deforestacion crecio en 114%, al pasar de 30 mil a méas de 65 mil
hectareas.

I.- De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentables, en el articulo
12 algunas de las atribuciones que tiene la federacion son: formular y conducir la politica
nacional en materia de desarrollo forestal sustentable; disefiar, organizar y aplicar los
instrumentos de politica forestal. |

De igual manera en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en el articulo 17
establece que el objeto de la Comision Nacional Forestal sera desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion y de restauracion en
materia forestal, asi como participar en la formulacién de los planes y programas y en
la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus instrumentos.

1 INEGL. Incendios forestales y tipo de superficie afectada por entidad federativa, 2015. (fecha de
actualizacién 9 de enero, 2017:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mamb157 &s=est&c=21503

2 ADN, “México perdid en el 20163 253 mil hectdreas de bosque y selva”, en ADN SURESTE, (17 de noviembre
de 2017: http://adnsuresté.info/mexicb-perdio-en-e}-2016-253-mil-hectareas-de-bosque-y-selva-1000-h/ )

3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Enero 24, 2017
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/259 240117.pdf

6
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Por dltimo en la mencionada Ley en el articulo 22, establece las atribuciones que debe
de realizar la Comision Nacional Forestal entre los cuales son ejecutar y promover
programas productivos, de restauracion, de proteccion, de conservacién y de
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y de los suelos en terrenos
forestales o preferentemente forestales; disefiar y ejecutar programas de prevencion,
proteccion, conservacion, y restauracion de los recursos y suelos forestales; y formular,
coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento forestal.

lIl.- Esta Dictaminadora considera que la Comision Nacional Forestal debe de ejercer
sus facultades para regular la proteccion de las &reas naturales y fomentar la
restauracion de los bosques.

Cabe mencionar que es obligacién de la Comision Nacional Forestal, prever el dafio
que provocan los incendios forestales, por lo que debe de intervenir al desarrollo
ecoldgico y ambiental del pais, mediante el manejo de los recursos forestales.

IV.- La Tercera Comision reitera las acciones que debe de realizar la Comision Nacional
Forestal, de promover acciones para la conservacion y restauracion de los bosques; de
regular las acciones de combate y control de incendios forestales y desarrollar
operaciones para proteger el medio ambiente.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo:

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. La- Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional
Forestal con objeto de implementar
acciones prioritarias en el sureste del
pais, particularmente, en los estados de

UNICO. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional
Forestal, con objeto de implementar
acciones prioritarias en el sureste del
pais, particularmente en los estados de
Chiapas, Campeche, Yucatén y Quintana

Chiapas, Campeche, Yucatén y Quintana
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Roo, para detener la pérdida de cobertura | Roo, para detener la pérdida de cobertura
forestal en dichas entidades federativas.” | forestal en dichas entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional Forestal, con objeto de implementar acciones
prioritarias en el sureste del pais, particularmente en los estados de Chiapas,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, para detener la pérdida de cobertura forestal en
dichas entidades federativas. '

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos
mil dieciocho.
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