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’ SE EXHORTA A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA Y A LA
Il e CFE, PARA QUE EN COORDINACION CON LA SHCP Y LA SENER,

REVISE Y CONSIDERE UN AJUSTE QUE DISMINUYA LAS TARIFAS
ELECTRICAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXII Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Reguladora de Energia y a la CFE,
para que en coordinacion con la SHCP y la SENER, revise y considere un ajuste que
disminuya las tarifas eléctricas en el estado de Baja California.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente: '

METODOLOGIA

I.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lll.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?", la Comision emite su
decision respecto de la proposicién analizada.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero la Dip. Maria Eloisa Talavera Hernandez integrante del’
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la
Comisidén Permanente del Congreso de la Unién la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2898, la Presidencia de la

Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, dispuso que

dicha proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del

dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se -
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Dip. Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“El 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la .
Ley de la Industria Eléctrica (LIE), la cual tiene por objeto regular la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Ptiblico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las demés actividades de la
industria eléctrica, con la finalidad promover el desarrollo sustentable de la

industria eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente y segura en
beneficio de los usuarios.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIAY A LA
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REVISE Y CONSIDERE UN AJUSTE QUE DISMINUYA LAS TARIFAS
ELECTRICAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

Dentro de los aspectos de dicho ordenamiento juridico destaca la facultad
que se le da a la Comision Reguladora de Energia (CRE) para expedir y
aplicar la regulacion tarifaria a que se sujetaran la transmision, la distribucion,
la operacion de los suministradores de servicios béasicos, la operacion del
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) y los servicios conexos no
incluidos en el mercado eléctrico mayorista, asi como las tarifas finales del
suministro basico.

Para ello, la Comisiéon Reguladora.de Energia aplicara las metodologias para
determinar el célculo y ajuste de las tarifas requladas, las tarifas méximas de
los suministradores de dltimo recurso y las tarifas finales del suministro
basico, debiendo publicar las memorias de célculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios. Derivado de lo anterior, el 23 de noviembre del 2017
la Comisién Reguladora de Energia aprobé el acuerdo A/058/2017,
denominado “Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia expide
la metodologia para determinar el calculo y ajuste de las tarifas finales, asi
como las tarifas de operacién, que aplicarén a la empresa productiva
subsidiaria CFE suministrador de servicios basicos durante el periodo que
comprende del 1 de diciembre de 2017 y hasta el 31 de diciembre del 2018”,

De conformidad con dicho acuerdo se sefiala que el nuevo esquema de las
tarifas eléctricas por primera vez estara basado en los costos de la
produccion y distribucién del servicio, con el objetivo de dar cumplimiento a
los principios de competencia y eficiencia de la Ley de la Industria Eléctrica,
ademas de dar proteccion a los intereses de los usuarios.

Para la elaboracion de la metodologia que determina el calculo y ajuste de
las tarifas eléctricas participaron dependencias como las Secretarias de
Energia (Sener), de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), al igual que la
Comision Federal de Electricidad (CFE) Suministrador de Servicios Bésicos,
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dependencias que estan involucradas tanto en la definicion como en la
aplicacién de la nueva metodologia tarifaria.

No obstante, dichas tarifas eléctricas derivaron en aumentos que van de 100
hasta 300 por ciento en sectores como el comercial, industrial y publico, en
regiones como el estado de Baja California, situacion preocupante ante el
panorama econémico que atraviesa el pais.

Por poner solo un ejemplo de la situacion, empresas como Baja Marine
Foods, SAPI de CV, del mes de noviembre a diciembre del 2017 sufrieron un
aumento de mas de 755 mil pesos, al pasar de 669 mil pesos en noviembre a
cerca de 1.4 millones de pesos.

Ante ello, varias camaras y asociaciones del sector industrial, asi como
diferentes organizaciones de la sociedad civil en el estado de Baja California
sefialaron que dichas alzas en las tarifas eléctricas repercutirian de manera
directa en los bienes y servicios que consumen los ciudadanos de la entidad,
con lo que se pudiera dar un alza sobre los mismos provocando ademas
cierres de empresas, paralizacion de nuevas inversiones, asi como
desempleo. '

Cabe sefialar que, de acuerdo con datos del seméaforo econémico de México,
¢Como Vamos?, la pobreza laboral, misma que infiere el porcentaje de
poblacién que no pudo adquirir la canasta bésica alimentaria con su ingreso

laboral en el estado de Baja California, al tercer trimestre del 2017 fue de
27.1-por ciento. ‘

Y es que, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) el 2017 cerré con una inflacién histérica a nivel nacional de 6.77 por
ciento, la mas alta en 17 afios, mientras que en ciudades como Tijuana y
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Mexicali tuvieron al cierre del 2017 una inflacién de 7.76 y 6.22 por ciento
respectivamente.

Con la determinacion y aplicacion de las nuevas tarifas eléctricas en el
estado de Baja California se atenta con los principios establecidos en la
fraccion | del articulo 140 de la Ley de la Industria Eléctrica, los cuales
establecen el “Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica,
garantizar la continuidad de los servicios, evitar la discriminacion indebida, .
promover el acceso abierto a la red nacional de transmision y a las redes
generales de distribucion y proteger los intereses de los participantes del
mercado.y de los usuarios finales”. Ya que con dichas tarifas no se
garantizan la continuidad de los servicios ni se protegen los intereses de los
usuarios.

De continuar con dichas tarifas eléctricas se provocaria, ademas del
desempleo masivo, una inflacion récord en la entidad, cuestion que
repercutiria en la competitividad y el crecimiento econémico del estado de
Baja California, el cual tuvo una tasa crecimiento de 4.8 por ciento, mayor a
la meta anual de 4.5 por ciento.

Por ello, resulta de suma importancia que los titulares de la Comision
Reguladora de Energia y de la Comision Federal de Electricidad, en-
coordinacién con los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP) y de Energia (Sener) revisen y, en su caso, consideren un
ajuste que disminuya las tarifas eléctricas en el estado de Baja California.”

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:
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Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
a los titulares de la Comisién Reguladora de Energia y de la Comision
Federal de Electricidad a, en coordinaciéon con los titulares de las secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, revisar y, en su caso, considerar
un ajuste que disminuya las tarifas eléctricas en el estado de Baja California.

IIl. CONSIDERACIONES

I-Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicién de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
reconoce los efectos que tendra la liberalizacion del mercado de energia eléctrica
puede tener efectos negativos sobre las economias locales.

Il.- Esta Dictaminadora considera que la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), en su
articulo 12, faculta a la Comision Reguladora de Energia (CRE) a:

“IV. Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se sujetaran la transmision, la
distribucion, la operacion de los Suministradores de Servicios Basicos, la
operacién del CENACE y los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado
Eléctrico Mayorista, asi como las tarifas finales del Suministro Bésico en
términos de los dispuesto en el articulo 138 y 139 de la presente Ley;”

~En los articulos 138 y 139 sefialan que la CRE expedira y aplicara las metodologias
para determinar el calculo y ajustes de Tarifas Reguladas, tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico.

Ademas, el 139 sefiala que, mediante Acuerdo, el Ejecutivo Federal podra determinar
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales para determinados
grupos de Usuarios del Suministro Basico.
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En la proposicién con Punto de Acuerdo presente se sefiala que en el estado de Baja
California hay aumentos tarifarios que afectan en distintos grados a diferentes grupos
de clientes, teniendo un efecto variable sobre distintas actividades econémicas que se
desarrolian, asi como en la economia de las familias de la entidad.

Para atender esta alza en tarifas y conocer la magnitud y la focalizacién de posibles
ajustes tarifarios, es necesario que se cuente con mas informacién en la materia. Asi,
resulta adecuado solicitar un informe a la CRE, en el que se sefiale cdmo las
fluctuaciones en las tarifas de la energia eléctrica afectan a las familias y las
diferentes industrias de las distintas zonas que componen el estado de Baja California.

lIL.- Es del conocimiento de esta Dictaminadora las declaraciones del director de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE), Carlos Loyola
Peterson, y la tesorera municipal Guadalupe Méndez Maldonado, en declaraciones al
periodista Gerardo Sanchez Garcia, manifestaron la imposibilidad de las
dependencias a cubrir el pago por consumo de electricidad. Loyola informé que el
aumento para la paraestatal fue del 80 por ciento en un mes -en noviembre pagd 3.5
millones de pesos y ayer cubri6 6.4 millones de diciembre; esto por el mismo
consumo-, por lo que la CESPE no podra pagar la electricidad.y por ello “no se podra
realizar ni la distribucion del agua potable, ni el tratamiento de las aguas negras”.

De acuerdo a distintas fuentes informativas, hay notificaciones con aumentos de hasta
el 50 por ciento en los recibos por consumo en edificios e instalaciones en distintos
municipios de la entidad.

Por otro lado representantes de diferentes camaras empresariales representantes del
sector agricola, pesquero, maquilador, industrial y comercial, manifestaron
abiertamente su malestar con el aumento “desmedido” de la tarifa eléctrica de la
Comision Federal de Electricidad (CFE). El presidente del Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion (Index) utilizé la tarifa de la
. empresa Baja Marina Foods, para ejemplificar el alza desproporcionada de la tarifa en
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

los tltimos dos meses, al pasar de 669 mil 635.35 pesos en noviembre 2017, a un
millén 397 mil 971 en diciembre, lo que representa un incremento del 108.7 por ciento.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora

Unico. La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién
exhorta a los titulares de la Comisién
Reguladora de Energia y de la
Comisién Federal de Electricidad a,
en coordinacién con los_fitulares de
las secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico y de Energia, revisar y, en su
caso, considerar un ajuste que
disminuya las tarifas eléctricas en el
estado de Baja California.

Unico. La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta
la Comision Reguladora de Energia y de
la Comision Federal de Electricidad a que
en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico revisen la
viabilidad de un ajuste que disminuya las
tarifas eléctricas en el estado de Baja
California.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
deHacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta la
Comision Reguladora de Energia y de la Comision Federal de Electricidad a que en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revisen la viabilidad de
un ajuste que disminuya las tarifas eléctricas en el estado de Baja California.
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIAY A LA
CFE, PARAQUE EN COORDINACION CON LA SHCP Y LA SENER,
REVISE Y CONSIDERE UN AJUSTE QUE DISMINUYA LAS TARIFAS
ELECTRICAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso dela Union, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil

dieciocho.

[
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POR LA TERCERA COMISION
_ENCONTRA  ABSTENCIO

Dip. Ricardo David Garcia Portilla

p. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
Secretaria
- Dip. Yulm
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de ta Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién,Hacienda y Crédito Pdablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de fa.
LXIIl Legislatura, le fue turnada para.su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdopor el que se exhorta a la Conagua a realizar una campafa intensiva para
promover el uso eficiente del agua por la escasez acrecentada en México durante los
(ltimos afios.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamehto para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicidn con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO" la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de2018, el diputado Renato Molina Arias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, presentd ante el
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de merito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio -, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente: ' .

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

E! legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente
en sus consideraciones:

“El agua es un recurso natural de alto valor en el contexto del desarrollo
econoémico y social de cualquier pais, en este sentido la falta o la disposicion
del vital liquido influye directamente en la riqueza o pobreza de la seguridad
alimentaria de una poblacion.

El agua, mantiene estrechos vinculos con los diversos factores de

crecimiento y desarrollo de los paises y dependen de la cantidad de agua con
la que dispongan y su localizacion de extraccién para determinar su

(21
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capacidad de uso en la produccion de energia, productos primarios, industria
y el abasto a la poblacién. La situacion geografica que ocupa cada pais, el
aumento del crecimiento demogréfico, el deterioro medioambiental y la
utilizacién de métodos inadecuados en el uso del agua, han generado una
crisis mundial de los recursos hidricos, generando a los paises grandes retos
para abatir los rezagos sociales.y econémicos conversos con la disposicion o
falta del agua y su alfo costo que implica acceder a ella.

“En el Atlas de vulnerabilidad hidrica en México ante el cambio climatico,
elaborado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Se reconoce que
“actualmente, la disminucién de disponibilidad de agua o calidad suficientes,
resulta uno de los problemas mas dificiles de afrontar para el desarrollo de
México, ... Diversos estudios en México, a partir de la generacién de
escenarios climéticos, coinciden en sefialar que se presentarén variaciones
de temperatura y precipitacion con distinta intensidad y frecuencia, que a su
vez incrementarian la vulnerabilidad social de las comunidades con una
menor capacidad de adaptacion ante eventos extremos, la disponibilidad del

recurso hidrico en las cuencas hidrologicas, asi como la produccion de
alimentos ..."

Asi puede advertirse que la disponibilidad de agua por habitante anual ha
venido reduciéndose considerablemente durante los Gltimos afios, la
Comision Nacional del Aqua ha sefialado que “La disponibilidad de agua por
habitante anual se reducira en 25 afios un millén de litros, al pasar en 2005
de 4,573 a 3,705 metros ctibicos en 2030, destacé la Conagua.”

La crisis de agua en nuestro pais puede poner en riesgo la seguridad
nacional, la sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento, la
contaminacion de dichas fuentes y el creciente nimero de conflictos sociales
derivados por el control del vital liquido, dan cuenta de la situacion.

i3]
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“La disponibilidad de recurso agua tanto para el consumo humano como
productivo, se ha convertido en un tema estratégico para el desarrollo
armoénico nacional. Los factores climatolégicos han incidido fuertemente en
los volimenes de captacion de la infraestructura hidréaulica, la presencia de
sequfias prolongadas en algunas porciones del territorio nacional han
reducido el acceso al agua tanto de presas como de los mantos acuiferos
subterréneos, generando graves perjuicios tanto para los productores como
para los habitantes de los centros urbanos, sin embargo en otras regiones se
han presentado frecuentes inundaciones y escurrimientos por consecuencia
del cambio climético y en detrimento de su poblacion; a ello debe agregarse
las continuas pérdidas de importantes volimenes de agua por sistemas e
instalaciones inadecuadas y en mal estado, tanto en el campo como en la
" ciudad... Actualmente 77 por ciento del agua que se consume en el pais es
para actividades agropecuarias y de ésta se pierde lamentablemente hasta la
mitad... Pero el uso racional y eficiente debe también centrarse en los
centros urbanos, sobre todo en las megal6polis donde las fugas son una
constante, la utilizacion de nuevos materiales para la conduccion de agua

evita fugas y perforaciones por reblandecimiento del suelo y la presencia de
minerales corrosivos.”

Sin duda la escasez, la contaminacion del recurso, la falta de una
infraestructura moderna y la mala gestién politica de los servicios de
suministro y control de calidad del agua, estan provocando que cada vez el
desabastecimiento y la contaminacién sean mayores, lo que se traducira

invariablemente en un grave problema con caracteristicas de emergencia
nacional.

No podemos dejar de mencionar que México se enfila hacia una crisis de

agua. La mayoria de los mantos acuiferos en el pais se encuentran
sobreexplotados, pero no es a causa del consumo poblacional, sino como

(4]
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efecto de la presencia de industrias, muchas trasnacionales, que con el aval
del gobierno federal se han apropiado de la riqueza hidrica nacional.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
“exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua para que se
realice una campafia a nivel nacional que tenga por objetivo promover el uso
eficiente del agua, asi como para que dicha comision promueva entre
aquellas organizaciones que emplean grandes volimenes de agua el
desarrollo e implementacion de sistemas para disminuir el consumo.

lil. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que la
conservacion de los recursos acuiferos significa la proteccion de un bien publico
indispensable para el bienestar de las y los mexicanos.

Il.- Esta Dictaminadora considera que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al gobierno a tomar medidas y e implementar
programas que tiendan a la proteccidn de los recursos acuiferos al sefialar que:

“se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;, para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley

[5]
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reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los egjidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las demas actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.”

A su vez, el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales indica que la Comision Nacional -
del Agua es el:

“Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Publico en materia de gestion
de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia
técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion, para la
consecucion de su objeto, la realizacion de sus funciones y la emisién de los
actos de autoridad que conforme a esta Ley corresponde tanto a ésta como a
los 6rganos de autoridad a que la misma se refiere;”

En el articulo 7 bis de la misma Ley de Aguas Nacionales se sefiala que es de interes
plblico la atencion prioritaria de la problemética hidrica en las localidades, acuiferos,
cuencas hidroldgicas y regiones hidrologicas con escasez del recurso.

Ademas, el articulo 9 de dicha ley sefiala que la Comision Nacional del Agua tiene
como atribucion:

“XXVI. Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su
conservacion en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el desarrollo
de una cultura del agua que considere a este elemento como recurso vital,
escaso y de alto valor econémico, social y ambiental, y que contribuya a lograr
la gestién integrada de los recursos hidricos;”
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En este sentido, es correcto sefialar en el punto resolutivo a la Comision Nacional del
Agua como objeto de la excitativa por la cual se busca realizar una campafia nacional
para promocionar el uso eficiente del agua.

III.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente

propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

"Propuesta Comision Dictaminadora

Unico. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional
del Agua para que se realice una
campafia a nivel nacional que tenga por
objetivo promover el uso eficiente del
agua, asi como para que dicha comision
promueva entre aquellas organizaciones
que emplean grandes volimenes de
agua el desarrollo e implementacion de
sistemas para disminuir el consumo.

Unico. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua para que se realice una
campafia a nivel nacional que tenga por
objetivo promover el uso eficiente del
agua, asi como para que dicha comision
promueva entre aquellas organizaciones
que emplean grandes volumenes de
agua el desarrollo e implementacion de
sistemas para disminuir el consumo.

(71
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
deHacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que se realice una campana a
nivel nacional que tenga por objetivo promover el uso eficiente del agua, asi como
para que dicha comision promueva entre aquellas organizaciones que emplean
grandes volimenes de agua el desarrollo e implementacién de sistemas para
disminuir el consumo.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.

(8]
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo relativa a
solicitar a la Semarnat que decrete la declaratoria a fin de establecer la zona de restauracion
ecolégica para la cuenca del lago de Cuitzeo; y a la Conagua, a revisar la delimitacion de la
zona federal de éste, a cargo de la diputada Cecilia Soto Gonzalez.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y deméas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 87, 88,
176 'y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de esta Tercera Comision,

sometemos a la consideracion de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se sintetizan
tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de Acuerdo en estudio.

l-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?”, la Comisién emite su decision
. respecto de la proposicion analizada.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Dip. Cecilia Soto Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la Proposicion de mérito.

1
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2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I-2-2661, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el Dictamen
correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente refiere que, como consecuencia del crecimiento demografico en el
entorno urbano de Morelia, la contaminacion del lago de Cuitzeo se ha incrementado, a causa
del incremento de vertidos urbanos e industriales. A causa de lo anterior, la cuenca def Lago y
de sus afluentes presentan un grave deterioro.

La proponente recuerda que desde la LVII Legislatura ya se habia reconocido este problemay
se habia alertado acerca de que el vertido de desechos organicos en el Lago ha provocado
que tenga niveles 20 veces superiores a las de los lagos cercanos de la region, y que el Lago
ha sufrido una evaporacion superior al 50 por ciento.

Asi mismo, sefiala que la contaminacion del vaso acuifero ha imposibilitado la explotacion de
los recursos pesqueros dada la alta toxicidad que puede presentar su consumo, provocando
también un importante foco de desempleo en la region.

Ademés, explica que la desecacion del lago ha provocado la aparicion de asentamientos
iregulares recientes y contribuido a la desaparicion del cuerpo de agua, afectando a la region,

tanto en cuestiones ambientales como de salud al promover la formacion de tolvaneras en las
estaciones de sequia.

También menciona que diversos grupos de personas que habitan en los municipios
circundantes han intentado, conscientes de los problemas que puede generar la desaparicion
del lago, han intentado realizar diversas acciones para evitar su desecacion.

La diputada sefiala que la proteccion y restauracion del lago permitirad evitar y reducir
problemas ambientales, economicos y de salud a la Region que comprende las zonas
cercanas del lago de Cuitzeo.

Por (ltimo, concluye que, ante la situacion que se presenta en el Lago, es necesario que la
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Secretaria de Medio Ambiente, Recurso Naturales y Pesca aplique los articulos 78 y 78 Bis de
la Ley General de equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Por estas razones, la diputada Cecilia Soto Gonzélez propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales aplicar el articulo
78 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para formular y
gjecutar un programa de restauracion ecolégica para el lago de Cuitzeo, asi como promover la
expedicion de una declaratoria de zonas de restauracion ecolbgica para este lago, en
seguimiento al articulo 78 Bis de la ley en comento.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos solicita a la Comision Nacional del Agua a revisar la "Delimitacion de la zona
federal del lago de Cuitzeo, en los municipios de Santa Ana Maya, Cuitzeo, Huandacareo,
Chucéandiro, Copandaro, Alvaro Obregén y Zinapécuaro, Michoacan", que tome en cuenta la
vocacion natural del lago y su estructura geomorfoldgica que eviten la utilizacién de zonas del
lecho en construccion de infraestructura publica o privada, vivienda o actividades
agropecuarias, permitiendo la participacion en su disefio, de la sociedad civil.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es objeto de
estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

Hil.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la proposicion motivo de este
dictamen, consideramos necesario que se emita la declaratoria de zona de restauracion
ecoldgica para proteger y restaurar la Cuenca del Lago de Cuitzeo.

Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece, en sus
articulos 78 y 78 bis, relativos a las Zonas de Restauracion, lo siguiente:

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular y
ejecutar programas de restauracion ecolégica, con el proposito de que se leven a cabo
las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que

3
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propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales que en ella se
desarrollaban.

En la formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera
promover la participacién de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.- En aquéllos casos en que se estén produciendo procesos
acelerados de desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de
muy dificil regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles
a los ecosistemas o sus elementos, la Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal

la expedicion de declaratorias para.el establecimiento de zonas de restauracion
ecoldgica. Para tal efecto, elaborara previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, y seran inscritas en
el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad, y expresaran:

l.- La delimitacion de la zona sujeta a restauracion ecolégica, precisando superficie,
ubicacion y deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones
naturales de la zona;

ll.- Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la zona, los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la realizacién
de cualquier tipo de obra o actividad; ‘

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de restauracion ecologica
correspondiente, asi como para la participacion en dichas actividades de propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos
locales y demés personas interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de restauracion ecolégica respectivo.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO EN RELAGION A LA
VERIFICACION DEL LAGO DE CUITZEQ.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Que, de acuerdo al estudio Estrategias para el Uso Sostenible del Agua en la Cuenca Lago de
Cuitzeo" las principales fuentes de contaminacion del agua son de origen industrial, agricola y
pecuaria y poblacional. De acuerdo al estudio, existian, en 2011, 14 empresas registradas
ante la REPDA que realizan descargas industriales, con un vertido aproximado de 38,712 m3
al dia de aguas residuales industriales en el Lago; en cuanto a la actividad agricola,
considerada la principal actividad econdmica en la cuenca, se observa en el estudio referido
que la contaminacion al suelo, producto del uso de sulfatos, nitratos y fosfatos y la presencia
de un alto uso de pesticidas e insecticidas, tiene un impacto severo en la contaminacion del
agua y contribuyen al proceso de degradacién del suelo; por su parte, la actividad ganadera
es una de las principales fuentes contaminantes de coliformes fecales y nitratos, que
promueven el aumento de la concentracion de parametros como la conductividad, demanda
quimica y biologica de oxigeno y solidos suspendidos totales; finalmente, el volumen total de
descargas urbanas es de aproximadamente 337,887 m3al dia, lo que representa nueve veces
mas que las descargas industriales.

Que el mismo estudio refiere que, en las Ultimas décadas, aument6 el nimero de muertes
prematuras por enfermedades diarreicas agudas (EDAs), lo que representa una pérdida
econdmica superior a 500 millones de pesos por no produccion de la poblacion de acuerdo al
indice DALY (afios de vida ajustados por discapacidad).

Que la Cuenca del Lago de Cuitzeo ocupa, total o parcialmente, territorio de 30 municipios (25
del Estado de Michoacan y 5 del Estado de Guanajuato), los cuales son afectados, en
diversas proporciones, por la contaminacién ambiental y del agua de dicha Cuenca?. En
relacion a lo anterior, en 2006 se creo la Comision de Cuenca del Lago de Cuitzeo?, en la que
solo participan representaciones de 13 de los 30 municipios que tienen territorio en la Cuenca
del Lago de Cuitzeo y cuyos objetivos son relativos a mejorar la calidad del agua y propiciar
su saneamiento, mejorar, ordenar y regular los usos del agua, promover la preservacion de
los recursos naturales y participar en la solucién de conflictos asociados a la competencia
entre usuarios del agua y sus bienes inherentes en la cuenca, los niveles de contaminacion de
la Cuenca no han podido ser revertidos satisfactoriamente.

1 CAZARES RIVERA, Enrique (Coord.) (2011), Estrategias para el uso sostenible del agua. Diagnéstico y acciones
prioritarias para la conservacion y la preservacion de los recursos hidricos, Tomo 1. Cuenca Lago de Cuitzeo,
ITESM- Monterrey, Monterrey.

2 BRAVO-ESPINOSA, M., G. Barrera-Camacho, M.E. Mendoza, J.T. S4enz, F. Bahena-Juérezy R.
Séanchez-Martinez (eds.). 2012. Contribuciones para el desarrollo sostenible de la cuenca del

Lago de Cuitzeo, Michoacan. INIFAP-Campo Experimental Uruapan. Uruapan, ‘Michoacan. UNAM Centro de
Investigaciones en Geografia Ambiental. Morelia, Michoacan, México.

3 hitps://agua.org. mx/wp-content/uploads/2016/04/Comision_Cuenca_Lago_Cuitzeo.pdf

5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 205 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo II

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICAGIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA
VERIFICACION DEL LAGO DE CUITZEO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Que el cambio de uso de suelo, el derrame de desechos urbanos e industriales, el abuso en el
uso del agua, el crecimiento de los asentamientos humanos y los efectos de desecacion que
ha sufrido la Cuenca del Lago de Cuitzeo han incrementado el riesgo de desaparicion de éste
cuerpo de agua y la consecuente emergencia ecoldgica.

Que, desde hace al menos 20 afios, diversos medios de comunicacion, con impacto nacional,
estatal o municipal, han reportado los efectos de la contaminacion de la Cuenca. En el iltimo
afo, los medios de comunicacion han sefialado que de las causas del deterioro son,
principalmente, “la deforestacion de la- zona lacustre, contaminacion, desechos y aguas
negras, mal manejo de la agricultura y la ganaderia riberefia” o advertir que el terreno para
siembra ha mermado el bosque descontroladamente? con lo cual promueve efectos adversos
para la conservacion del lago; asi mismo, se ha advertido de las carreteras construidas en
medio del lago también han acelerado su desecacions, lo que ha provocado tolvaneras que
afectan la salud de los habitantes de la Regioné. En relacion a lo anterior, se puede observar
que, a pesar de los esfuerzos de particulares y entes publicos, la recuperacion del lago y, por

tanto, la estabilidad ambiental de la region, requieren de medidas mas eficaces, con vision de
cuenca y proteccion juridica.

Por lo anterior, consideramos necesario, de acuerdo a lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se ejecute el programa de restauracion
ecologica y se emita la declaratoria pertinente para proteger y restaurar la zona, dadas las
afectaciones economicas, ambientales, sociales y de salud que ha ocasionado la
contaminacion de la Cuenca en comento.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, consideramos

aprobar, en sus términos, la proposicion en comento y sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del honorable Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos solicita 'a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos ‘Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
para formular y ejecutar un programa de restauracién ecoldgica para el lago de
Cuitzeo, asi como promover la expedicion de una declaratoria de zonas de

4 hitp:/fwww.jornada.unam.mx/2013/06/10/opinion/020a2pol

S http://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/calzadas-de-cuitzeo-secaron-el-lago/
Shttps://primeraplanancticias. mx/portal/habitantes-del-lago-de-cuitzeo-enfermos-por-tolvaneras/,
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n17710
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restauracion ecoldgica para este lago, de conformidad con el articulo 78 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

SEGUNDO. La Comisiébn Permanente del honorable Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos solicita a la Comisién Nacional del Agua a revisar la
"Delimitacién de la zona federal del lago de Cuitzeo, en los municipios de Santa Ana
Maya, Cuitzeo, Huandacareo, Chucandiro, Copéndaro, Alvaro Obregén vy
Zinapécuaro, Michoacan", que tome en cuenta la vocaciéon natural del lago y su
estructura geomorfolégica que eviten la utilizacion de zonas del lecho en
construcciéon de infraestructura publica o privada, vivienda o actividades
agropecuarias, permitiendo la participacién en su disefio, de la sociedad civil.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, a los veintitrés dias del mes de enero del aiio dos mil dieciocho.
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SeERet 4 ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE LA CDMX, A QUE EN UN PLAZO DE 15 DIAS
COMISION PERMANENTE REMITA UN INFORME DONDE ESPECIFIQUE LA
UBICACION Y DIMENSIONES DE LAS AREAS VERDES
Y ESPACIOS PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO COMO
PLAZAS Y PARQUES LOCALIZADOS EN LA CIUDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de fa Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas,. durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al gobierno de Ciudad de
México a que, en un plazo de 15 dias, remita un informe donde especifique la
ubicacion y dimensiones de las areas verdes y espacios publicos de esparcimiento
como plazas y parques localizados en Ciudad de México, asimismo se desglosen
aquelios en los que se ha realizado algun tipo de intervencién para modernizarlos 0
equiparlos en la presente, a cargo de la senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados: Unidos Mexicanos, los legistadores integrantes de
esta Tercera Comisidn, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcidn del tumo para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.
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lil.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

V.- Fmalmente en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada. .

I. ANTECEDENTES -

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-3-3137, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por o que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza proponente del punto de acuerdo que
se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Las &reas verdes, los jardines, los parques y los espacios publicos cuyo
elemento principal es la vegetacion, son elementos clave para que una
ciudad pueda mantener una buena calidad de vide entre Jos ciudadanos. Los
espacios verdes son importantes y vitales para regular la temperatura, la
humedad, absorber contaminantes, amortiguar los ruidos y producir oxigeno
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entre ofras cosas, ademas de ser lugares de esparcimiento, paseo familiar,
relajacion y tranquilidad. '

La tala clandestina de &rboles, los incendios, la erosion de la tierra y
principalmente la urbanizacion en gran parte de los paises han generado que.
la tierra tenga cada vez menos areas verdes, generando un cambio climatico
radical y peligroso para la preservacion de la vida en el planeta. A nivel
mundial, se estima que se pierden 5 millones de arboles.cada afio, ya que,
de acuerdo a la revista Nature , de 15 millones de éarboles talados cada afio,
solo se reforestan 10 millones. El estudio “Tendencias Territoriales
determinantes del fututo de la Ciudad de México” realizado por el Consegjo
Econémico y Social de la Ciudad de México, menciona que las zonas norte,
oriente y poniente de la capital se encuentran al 100 por ciento de ocupacion
urbana, teniendo en la actualidad solo tres zonas en prosperidad de arboles:
Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco, las cuales han cedido en un aproximado de 7
a 20 por ciento en los ultimos meses.

Lo anterior se debe a que Jla mancha de urbanizacién ha crecido
considerablemente en los Ultimos afios, factor que dio paso a la construccion
de recintos habitacionales y por consecuencia existe un sedimento en las
zonas verdes. Estos factores son determinados por el crecimiento de la
poblacién, asi como la migracion de poblacion de las distintas entidades
federativas a la capital.

Este estudio es alarmante, ya que de acuerdo a la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) el espacio minimo de areas verdes por ciudadano es de
9 a 11 metros cuadrados, siendo éste un problema enorme, ya que el 62 por
ciento de los habitantes de Ciudad de México vive en condiciones menores a
los 9 metros cuadrados. El ejemplo més alarmante se encuentra en la
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delegacién. Iztapalapa, ya que en esa demarcacion sblo se cuenta con 3.1
metros cuadrados de érea verde por persona

La escasez e imprecision en los estudios acerca del estado y la extension de
las &reas verdes en la Ciudad de México no han permitido que se pueda
tener un diagnéstico exacto de estas éreas y espacios.

De acuerdo con el Inventario de Areas Verdes del Distrito Federal elaborado
en 2003 por la Secretaria de Medio Ambiente (Sedema), existen 150 mil 658
kilbmetros cuadrados de areas verdes, en tanto que el estudio “Presente y
Futuro de las Areas Verdes y del Arbolado de la Ciudad de Mexico”
elaborado en 2009 por la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial
(PAOT), sefalé que la superficie total de arbolado y pastos asciende a 617
mil 773 kilémetros cuadrados, lo que representaba 18.5 por ciento de la
superficie urbana de la ciudad. Y es aqui donde se reflejan los problemas, ya
que el primer estudio sélo considerd las éreas verdes publicas y el segundo -
estudio ya considera éareas verdes publicas y privadas, y en este sentido se
complica documentar si existe una reduccién o aumento en estas areas,
ademés de otros problemas como lo es la fecha de realizacion de ambos
estudios. Ademés de estos problemas, se suman los de distribucion, déficit,
invasion y abandono de esta clase de espacios publicos.

Otro de los problemas graves derivados de la falta de éreas verdes es el
aumento a en la contaminacién del aire, ya que de acuerdo al sitio de internet
Animal Politico: “Los autos no son la principal fuente de contaminantes en la
Ciudad de México, segun el investigador del Centro de Ciencias de Ia
Atmoésfera de la UNAM, Ricardo Torres Jardon. El especialista explico que la
contaminacién es el ozono que se forma por.la reaccion quimica entre el
éxido de nitrégeno (NOx) y compuestos orgénicos volatiles (COV) o
hidrocarburos. Los autes producen 90 por ciento del primero, pero solo 30
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por ciento de los segundos, el restante se encuentra en las industrias,
contrario a lo que la mayoria de los mexicanos pensamos.

De igual manera, David Nowak, en una entrevista para la BBC, explict la
importancia que tienen los arboles y plantas en la eliminacion de los
contaminantes, ya que los arboles capturan e incorporan gases
contaminantes a través de las estomas de sus hojas y durante el dia también
evaporan ague, reduciendo la temperatura del aire.

Se estima que los arboles retiran maximo 15 por ciento de la contaminacion
en las ciudades. “A nivel general, encontramos que los éarboles en las
ciudades de Estados Unidos impiden 850 muertes al afio y méas de 670 mil
casos de episodios respiratorios agudos’, dice Nowak.

Actualmente se han puesto en marcha algunos programas por parte del
gobierno de la Ciudad de México, tal es el caso del llamado recuperacion de
espacios publicos “Manos a la Obra”, programa operado por la Secretaria de
Obras y Servicios para recuperar areas verdes y espacios de esparcimiento,
el cual tiene como objetivos: '

* Recuperar las éareas verdes como Sson: parques, jardinés, plazas,
camellones, deportivos, etcétera, a través de mantenimiento y rehabilitacion
conjugando los recursos de las administraciones centralizada 'y .
desconcentrada.

* Mantener en buen estado estos espacios publicos para incrementar el
desarrollo de actividades deportivas y de esparcimiento.

* Garantizar la sequridad publica para salvaguardar fa integridad fisica de los
usuarios, brindando una vigilancia permanente.
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* Promover el desarrollo de actividades ﬁsicas, culturales, deportivas,
recreativas y de esparcimiento en parques, jardines, plazas y deportivos de la
Ciudad de México. |

* Elevar el nivel de vida de la poblacién de las zonas en las que se aplique el
programa.

* Mejorar la imagen urbana, las redes de infraestructura y de Sservicios
" urbanos.

* Captacion de demanda ciudadana en todos los ambitos de competencia de
los gobiernos central y delegacional. '

* Generar un impacto positivo en las expectativas de vida y de desarrollo
personal en los habitantes de las colonias beneficiadas a través del
mejoramiento de su entorno inmediato.

La Ciudad de México enfrenta un gran refo en materia de desarrollo,
acondicionamiento y adquisicién sustentable de éareas verdes. En la
actualidad, la idea de que las areas verdes de la ciudad se encuentran en un
acelerado proceso de degradacion es todo un hecho surgiendo del producto
del mal uso que se ha dado a uno de los recursos que puede garantizar la
subsistencia del valle de México, como lo es su vegetacion.

- Es por este motivo que resulta indispensable y urgente tomar cartas en el
asunto y buscar una solucion éptima, accediendo al trabajo en conjunto con

las autoridades y la poblacion. )

Considerandes
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I. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgénica -
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no,
constituyen iniciativas de ley o decreto.

I. Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios también
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos que no constituyen iniciativas de ey o decreto.

Ill. Conforme a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 4, parrafo quinto, refiere que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que este derecho seré
garantizado por el Estado.

IV. Conforme a la Ley General de Equilibrio Eco/égico en su articulo 2, se
considera de utilidad publica la formulacion y eyecuc;on de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

V. Conforme a la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de

Meéxico, en su articulo 3, fraccién Il, se considera de utilidad publica. “El

establecimiento, proteccién, preservacion, restauracion mejoramiento y

vigilancia de las areas verdes, dreas de valor ambiental, reas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, las zonas de restauracion

ecolbgica y, en general, del suelo de conservacion y suelo urbano para la

preservacion de los ecosistemas y elementos naturales”
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE LA CDMX, A QUE EN UN PLAZO DE 15 DIAS
COMISION PERMANENTE - REMITA UN INFORME DONDE ESPECIFIQUE LA
UBICACION Y DIMENSIONES DE LAS AREAS VERDES
Y ESPACIOS PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO COMO
PLAZAS Y PARQUES LOCALIZADOS EN LA CIUDAD.

VI. Conforme a la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de
Meéxico son autoridades en materia ambiental el jefe de Gobierno, el titular de
la Secretaria del Medio ambiente, Secretaria de Ciencia y Tecnologia, los
jefes delegacionales y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Ecolégico”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes 2 puntos
resolutivo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetucsamente al gobierno de Ciudad de México a que en un plazo de 15
dias remita un informe donde especifique la ubicacién y dimensiones de las
areas verdes y espacios publicos de esparcimiento como plazas y parques
Jocalizados en la Ciudad de México, asimismo se desglosen aquellos en los
que se ha realizado algiin tipo de intervencién para modemizarios o
equiparlos en la presente administracion.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobiemo de Ciudad de México a crear un programa
integral de adquisicion y rehabilitacion de espacios publicos junto con las 16
demarcaciones territoriales de la ciudad para el rescate de éareas verdes y
con la finalidad de que cada una de las mil 764 colonias y 48 pueblos
originarios cuenten con al menos un espacio publico verde y de
esparcimiento para el goce y disfrute de los habitantes.

lIl. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publicd,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
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proposicion de meérito, compartimos la preocupacién del proponente, foda vez que de
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), el proceso de urbanizacion en el mundo esta creciendo de tal manera
que, en la actualidad, las zonas urbanas son las principales contribuyentes al cambio
climatico: aunque representan solo el 2 por ciento de la superficie terrestre, consumen
el 78 por ciento de la energia que se genera en el mundo y producen mas del 60 por
del bidxido de carbono, y un monto significativo de las emisiones de GEI'. Las
ciudades mexicanas no son la excepcion. El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en
México 2014-2015de ONU-Habitat, “las ciudades mexicanas padecen serios
problemas de contaminacion ambiental, donde el sector transporte es una de sus
principales causas, al contribuir con 20.4% de la emision de gases de efecto
invernadero, de los cuales 16.2% proviene del subsector automotor, en su mayoria
por viajes en transporte individual motorizado.

li.- Es del conocimiento de esta Dictaminadora que La Ciudad de México proporciona
a cada habitante 54 m2 de area verde. Esta extension queda por debajo de los
parametros internacionales, que sugieren una extension de 9 a 16 m2 por habitante.
Cuando hablamos de éreas verdes nos referimos a los bosques urbanos, plazas,
parques, jardines, glorietas, camellones, etc. Ademas de los problemas de distribucion
y déficit del espacio publico, hoy en dia es frecuente encontrar estas areas verdes en
un significativo grado de abandono o de invasién de sus areas. Es necesario rescatar
y crear espacios plblicos para hacer de la ciudad un lugar de mtegramon social que
ofrezca mejor habitabilidad, confort y equidad?.

lll.- La Tercera Comision reitera A pesar de reconocer los abundantes beneficios de
las areas verdes urbanas, el crecimiento desordenado y la falta de planeacion de la
ciudad de México ha impactado en la deficiencia y mala calidad de las mismas. Hace

1. Tomado de ONU-Habitai. Ei cambio climéafico. htip://es.unhabiiat.ora/iemas-urhanos/cambio-climaticof (21 de enero de 2018}

2Tomado de htip:/mww iransparenciamedioambiente.df.aob.mx/index.php?option=com_content&view=ariicle&id=134%3Aicuales-son-los-principates-

roblemas-sobre-espacio-publico-y-areas-verdes-en-ls-ciudad-de-mexico&catid=53%3Ahabiiabiidaddiemig=431

(21 de enero de 2018)
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" ya afios, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecié la recomendacién de
que en toda zona urbana deberia existir, al menos, una superficie de nueve metros
cuadrados de areas verdes por habitante, que correspondia, segin su criterio, al
minimo exigible para una razonable urbanizacién. Es importante mencionar que en
1986 se reportan una superficie de 2,3 metros cuadrados de area verde por habitante,
considerando parques, jardines, camellones y glorietas del Distrito Federal. Cabe
reconocer que este pardmetro es un tanto arbitrario, ya que son espacios con
composicion vegetal y funciones diferentes entre si dentro el sistema urbano. A ello
habria que sumar y distinguir la superficie ocupada por los distintos tipos de areas
verdes en cada una de las delegaciones y municipios que forman parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, ya que la cifra de metros cuadrados por
habitante no refleja la distribucion, frecuencia o disponibilidad y accesibilidad para la
poblacion. Citemos dos ejemplos: en la Delegacion Miguel Hidalgo, donde se localiza
el Bosque de Chapultepec, se cuentan 12,5 metros cuadrados de area verde por
habitante, mientras que en |ztapalapa, al oriente de la ciudad, se cuenta tan sélo
con 0,6 metros, en los que la mayoria corresponde a arbolado de alineacion en calles
y camellones.

IV.- Para esta Comision Dictaminadora, la solicitud de la Senadora Mariana Gomez
del Campo, representante por la Ciudad de México, es técnicamente una solicitud de
informacién por la que pide ubicacion y dimensiones de las areas verdes y espacios
publicos de esparcimiento como plazas y parques localizados en la Ciudad de México,
y un desglose de aquellos en los que se ha realizado algtn tipo de intervencion para
modernizarlos o equiparlos en la presente administracion.

V.- Sin embargo, respecto al segundo resolutivo de la promovente por el que solicita
que “La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
gobiemo de Ciudad de México a crear un programa integral de adquisicién y
rehabifitacion de espacios publicos junto con las 16 demarcaciones territoriales de la
ciudad para el rescate de éreas verdes y con la finalidad de que cada una de las mil



218

Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Sy TERCERA COMISION
%ﬂg&\% - HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
"M@ZW ¥ © FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
S e : DICTAMEN 4 LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
DE LA CDMX, A QUE EN UN PLAZO DE 15 DIAS
REMITA UN INFORME DONDE ESPECIFIQUE LA
UBICACION Y DIMENSIONES DE LAS AREAS VERDES
Y ESPACIOS PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO COMOC
PLAZAS Y PARQUES LOCALIZADOS EN LA CIUDAD.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

764 colonias y 48 pueblos originarios cuenten con al menos un-espacio publico verde
y de esparcimiento para el goce y disfrute de los habitantes.” La Ley Ambiental del
Distrito Federal® en su articulo 87 establece que “Las delegaciones procurarén el
incremento de éreas verdes de su competencia, en proporcién equilibrada con los
usos de suelo distinfos a areas verdes, espacios abiertos y jardinados o en suelo de
conservacion existentes en su demarcacion territorial, e incorporarlos a los programas
delegacionales de desarrollo urbano.” En esta misma linea argumentativa, para el
cumplimiento de lo solicitado en el segundo resolutivo, la responsabilidad de proponer
el establecimiento de areas verdes en el suelo urbano de la Ciudad de México, le
corresponde a las delegaciones, hoy alcaldias.

V.-Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo. '

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

Primero. La Comisién Permanente del Congreso
de la Unién exhorta respetucsamente al
gobierno de Ciudad de México a que en un
plazo de 15 dias remita un informe donde
especifique la ubicacion y dimensiones de las
dreas verdes y espacios publicos de
esparcimienfo  como plazas 'y parques
localizados en la Ciudad de México, asimismo
se desglosen aquellos en los que se ha

realizado algun tipo de intervencién para
modernizarlos o equiparios en la presente

administracion.

Segundo. La Comisién Permanente del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente
al gobierno de Ciudad de México a crear un
programa integral de adquisicion y rehabilitacion

Primero, La  Comision  Permanente  del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente
al gobierno de Ciudad de México a que en un
plazo de 15 dias remita un informe donde
especifique la ubicacion y dimensiones de las
areas verdes y espacios plblicos de
esparcimiento  como plazas y parques
localizados en la Ciudad de México, asimismo
se desglosen aquellos en los que se ha
realizado algin tipo de intervencion para
modernizarios o equiparlos en la presente
administracion.

5 Sitio en internet: http://www.aldf.gob.mx/archivo-eh295533d6c028a5d4d5229851 188899 pdf
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de espacics publicos junto con las 16
demarcaciones territoriales de la ciudad para el
rescate de areas verdes y con la finalidad de
que cada una de las mil 764 colonias y 48
pueblos originarios cuenten con al menos un
espacio publico verde y de esparcimiento para el
goce y disfrute de los habitantes.




Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 220 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
~ ACUERDO PCR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE LA CDMX, A QUE EN UN PLAZO DE 15 DIAS
COMISION PERMANENTE REMITA UN INFORME DONDE ESPECIFIQUE LA
UBICACION Y DIMENSIONES DE LAS AREAS VERDES
Y ESPACIOS PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO COMO
PLAZAS Y PARQUES LOCALIZADCS EN LA CIUDAD.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, ,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de fa Unién exhorta respetuosamente
al gobierno de Ciudad de México a que en un plazo de 15 dias remita un informe
donde especifique la ubicacién y dimensiones de las areas verdes y espacios publicos
de esparcimiento como plazas y parques localizados en la Ciudad de México,
asimismo se desglosen aquellos en los que se ha realizado algun tipo de intervencién
para modernizarlos o equiparlos en la presente administracién.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de Ia Union, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mit
dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION

- ENCONTRA ~ ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez
Secretaria_ o :

Norma Rocf

43 0o
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9 SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE TURISMO, COMUNICACIONES Y
JER LEGISLATIVO FEDERAL TRANSPORTE Y A LA POLICIA FEDERAL A REALIZAR DIVERSAS
SOMISION PERMANENTE ACCIONES CON MOTIVO DE LA TEMPORADA DE AVISTAMIENTO DE

BALLENAS EN BAJA CALIFORNIA SUR

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de Ia
LXIII Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Turismo, Comunicaciones y
Transporte y a la Policia Federal a realizar diversas acciones con motivo de la
temporada de avistamiento de ballenas en Baja California Sur.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58;
60, 87, 88, 176 y deméas aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisltadores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del framite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracién
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondienfe al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el aicance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

H.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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f. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17deenero de 2018, el Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez
Navarro, integrante del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional(PAN), presentd
ante el Pleno de la Comisién Perinanente del Congreso de la Unién la proposicion de
meérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-56-3505, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion det-
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

ll, CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, proponente del punto de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones: '

“México es conocido por su diversidad cultural, por su flora y fauna abundante,
ademas de sus mulfiples atractivos turisticos de clase mundial. Anualmente el
pais recibe a millones de turistas de tfodas partes del mundo a disfrutar de lo
que nuestro pafs nos ofrece. '

E/ turismo es uno de pilares més fuertes en la economia nacional, en 2017
represento ingresos por 17 mil 372 millones de dolares y Baja California Sur
fungié como uno de los principales lugares de arribo de turistas de origen
nacional o extranjero, debido a que el Estado posee un clima célido y multiples
escenarios naturales y actividades que pueden ser disfrutados con fines
recreativos'y de relajacion.
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Entre dichas actividades se encuentra el avistamiento de ballenas en las
costas, es tal la importancia de esta actividad que la Semamat emitio la Norma
Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, que establece lineamientos y
especificaciones para el desarrolio de actividades de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion y la conservacion de su habitat, principalmente de las

especies: ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae), ballena
azul (Balaenoptera musculus), ballena de aleta (Balaenoptera
physalus), ballena  gris (Eschrichtius robustus) y . cachalote (Physeter
macrocephalus).

Entre las determinaciones que contiene dicha nomma el articulo 4.5 establece:

‘45 La Secretaria, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
septiembre, publicara en el Diario Oficial de la Federacion un aviso con
base en la informacion y estudios disponibles, mediante el cual comunicara a
los interesados lo siguiente:

a) Las éreas de observacion de ballenas y las zonas restringidas,

b) La duracién de la temporada por area donde se realizarén actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion de ballenas.”™

Por lo que en cumplimiento de esta disposicion la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dio a conocer los periodos para actividades de
observacion de ballenas, para la temporada 2017-2018, mediante un aviso
publicado el dia 22 de septiembre de 2017 en el que se establecio que para el
caso del Estado de Baja California Sur los periodos serfan los siguientes:

“Se informa al publico en general que, para los efectos precisados en el
apartado 4.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, Que
establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observacion de ballenas, relativas a su proteccion y conservacion de su habitat
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y tomando en consideracion la época y zona de arribo de dichos ejemplares a
nuestro pals, se han determinado las éreas de observacion de ballenas y las
zonas restringidas, asi como la duracion de la temporada por area donde se
podrén realizar actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacion de ballenas en predios propiedad federal, en los términos que a
continuacién se indican: '

II. Baja California Suf, en las siquientes areas:

a) Puerto Adolfo Lopez Mateos y Puerto San Carlos, Bahia Magdalena,
Bahia Santa Maria e Isla Magdalena, Municipio de Comondu, del 1 de enero
al 30 de abril de 2018. '

b) Puerfo Chale, Bahia Magdalena en el Municipio de La Paz, del 1 de enero
al 30 de abril de 2018.

¢) Parque Nacional Bahfa de Loreto, Municipio de Loreto, del 1 de enero al
30 de mayo de 2018, '

d) Reserva de la Biosfera el Vizcaino, Laguna Ojo de Liebre, Laguna de San
Ignacio y Punta Eugenia, Municipio de Mulege, del 15 de diciembre de 2017
al 30 de abril de 2018.

e) Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San Lucas, Parque Nacional
Cabo Pulmo, Los Frailes-Cabo Pulmo y San José del Cabo, municipio de Los
Cabos, del 15 de diciembre de 2017 al 15 de abril de 2018.7

Podemos observar que la z‘emporadé de avistamiento en todas las areas
establecidas por la autoridad medio ambiental ya inicio, y lo ideal seria que se
llevara a cabo una coordinacién por parte-de las autoridades encargadas de la
" seguridad publica para que realicen principalmente tareas de fortalecimiento en
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vigilancia costera.y carretera, principalmente en Ja Carretera Federal 1 también
conocida como Transpeninsular Benito Juarez. ~

Debido a que es Ia principal ruta de movilidad en el Estado es necesario que se
fortalezca la presencia de autoridades policiales, y al ser una carretera Federal
Ia facultad de realizacién de esto le corresponde a la Policia Federal, por lo que
se solicita el fortalecimiento de la vigilancia en la carretera transpeninsular con
motivo de la temporada de avistamiento de ballenas.

Todo esto para fomentar un ambiente de certidumbre y tranquilidad a fin de
seguir atrayendo a personas a disfrutar de nuestra diversidad natural y
continuar siendo una potencia turistica a nivel internacional.

Por ofro lado, se considera necesario que la Secretaria de Turismo realice una
campana de difusion de la temporada de avistamiento de ballenas con especial
énfasis en el estado de Baja California Sur, como una de las medidas de
fomento al turismo en dicha entidad.

Asimismo, el aumento de turistas que visitan el estado de Baja California Sur y
por tanto el aumento en los bienes, servicios y uso de vias de transporte, entre
ellas la terrestre, implica el crecimiento de la cantidad de visitantes, y por
consecuencia se elevan los riesgos de que en las carreteras de la entidad
suceda algun tipo de accidente, falla mecénica o requieran de cualquier ofro
tino de apoyo, por lo que se necesita de personal y equipo a fin de poder hacer
frente a estos posibles obstaculos para los turistes.

Ante esto, y debido al importante papel que juegan los Angeles Verdes en la
atencién de los turistas es que consideramos pertinente que se refuerce la

- presencia de cuerpos de esta corporacion en las carreteras de Baja California
Sur con la finalidad de garantizar la seguridad y la experiencia del turista,
logrando asi mantener al estado como un punto receptor importante del turismo
nacional & internacional.
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Por ultimo; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ante el aumento de
accidentes viales en temporadas vacacionales, implemento un operativo
denominado “30 Delta” que tiene Ia finalidad de garantizar un mejor servicio y '
seguridad a los usuarios de las autopistas y de la red carretera federal, durante
los periodos de vacaciones, a fravés de evaluar el estado de salud de quienes
conducen y operan las unidades del servicio publico federal en sus
modalidades de carga, pasaje y turismo, quienes seran sometidos a un examen
médico, a fin de determinar si estén en dptimas condiciones de salud para
manejar sus vehiculos y con eflo coadyuvar a la seguridad de los viajeros.

El examen médico que se realiza consiste en una inspeccion general,
interrogatorio intencionado, valoracién de la presion arterial, del equilibrio, de
reflejos oculares, exploracion cardiaca y deteccion de bebidas alcohblicas a
través del aliento. Ademés aleatoriamente se aplican reactivos para-
determinacién de glucosa asi como recoleccién de muestra de orina para
deteccion de drogas prohibidas en el servicio ptblico federal, entre ofros.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) & través de un
documento estadistico emitido a propésito del dia mundial en recuerdo de las
victimas de Jos accidentes de transito, dio a conocer que en Baja California Sur
durante el afio 2015 se registraron 4,198 accidentes de fransito en las zonas
urbanas y suburbanas del estado, de los cuales 90 por ciento de los accidentes
viales son provocados por el hombre, mientras que 5 por ciento se debe a
condiciones ambientales, tales como niebla, granizo, lluvia u obscuridad, 4 por
ciento se asocia a la falta de respeto hacia los sefialamientos viales, y sblo 1
por ciento por fallas mecénicas, sobre fodo en las llantas.

Ademés el Instituto dio a conocer que el 0.7 por ciento de los casos de
accidentes de transito de ese afio, corresponde a accidentes fatales; de éstos,
32 victimas perdieron la vida; el 68.8 por ciento de las victimas mortales
corresponden a los conductores y pasajeros de los vehiculos involucrados.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE TURISMO, COMUNICACIONES Y
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COMISION PERMANENTE © ACCIONES CON MOTIVO DE LA TEMPORADA DE AVISTAMIENTO DE

' BALLENAS EN BAJA CALIFORNIA SUR

Sin duda es una gran cantidad de accidentes viales y aunque no hay cifras

wactas de cuantos de ellos fueron provocados por conductores en estado de
shriedad, debemos de reconocer que éste es uno de los principales factores
por los que suslen suceder este tipo de siniestros.

|5 funcién del Estado debe ir dirigida a la vigilancia y prevencion de todas
estas cuestiones ya que es el encargado de la seguridad publica, por ello 'y
debido a la efectividad del programa “30 Delta” consideramos que es prudente
solicitar que se aplique dicho programa a las siguientes carreteras, como se ha
hecho anteriormente, y el ejemplo mas cercano es el verano de 2017: la
carretera Transpeninsular “Benito Juérez Garcla” tramo La Paz-El Cien (gjido
Chametla); La Paz-Ciudad Insurgentes y el ramal a San Carlos, Cabo San
LucasLa Paz, Ciudad Constitucion-Insurgentes, Insurgentes-Loreto, Loreto-
Santa Rosalia, Santa Rosalia-Paralelo 28, San Pedro-Cabo San Lucas-Todos
Santos y Cabo San Lucas-La Paz.”

Ante o expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

“Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Turismo a
realizar una campana de difusion de la temporada de avistarniento de ballenas
asi como a implementar medidas que fortalezcan la presencia de elementos de
la Corporacién Angeles Verdes, con motivo del ‘aumento del turismo en esta
época en el estado de Baja California Sur. '

Segundo. Se exhorta respetuosamente al fitular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a implementar el operativo “30 Delta” y verificar
el estado de salud de choferes a fin de evitar cualquier tipo de accidente en
carretera, con motivo del aumento del turismo debido a la época de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.
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Tercero. Se exhorta respetucsamente al fitular de la Policia Federal a
implementar medidas de fortalecimiento & la vigilancia en la carretera
transpeninsular, con motivo del aumento del turismo debido a la etapa de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.”

[ll. CONSIDERACIONES

l..Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos  Ia preocupacion del proponente, por la
importancia y el gran impacto econdmico que genera el turismo en el pais, a través
de ‘un uso racional de los recursos naturales caracteristicos de los estados que
conforman a todo el pais, respetando a toda costa el medio ambiente y tratando de
implementar las mejores medidas de seguridad y proteccion para los visitantes, o que
permite desarroliar el turismo sustentable. Particutarmente en el estado de Baja
California Sur, resalta como una de las tantas actividades turisticas para desempefiar

dentro de este territorio, la observacion de ballenas por ser zona de arribo.

En este sentido y de acuerdo al articulo 4° de a Ley General de Turismo, se
establece que:

“Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través de la
Secretaria de Turismo: I. Formular y conducir la politica turistica nacional; II.
Promover, a través del Consejo de Promocion, la actividad turistica, nacional e
internacional: X. Participar en programas de prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la gestion integral de los
riesgos conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan...”



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 230 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTOC,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICA
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
5 SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE TURISMO, COMUNICACIONES Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL TRANSPORTE Y A LA POLICIA FEDERAL A REALIZAR DIVERSAS
COMISION PERMANENTE ACCIONES CON MOTIVO DE LA TEMPORADA DE AVISTAMIENTO DE

: BALLENAS EN BAJA CALIFORNIA SUR

‘Los integrantes de esta comision coincidimos con la peticion del proponente para
exhortar a la Secretaria de furismo con el motivo de impulsar una campafia de
promocién de la temporada de avistamiento de ballenas a las costas de Baja
California Sur, al tratarse de una de las actividades con mayor atraccion turistica para
el pais. Asi como dar continuidad a los programas de prevencion y atencion de
emergencias a turistas en carreteras federales. '

ll.- El operativo 30 Delta, es aplicado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para prevenir accidentes durante los periodos vacacionales, y tiene el
objetivo de abatir el indice de incidencias vehiculares en carreteras federales y
autopistas. Es manejado a través de la Direccion General de Proteccion y Medicina
Preventiva en el Transporte. 1 Y de acuerdo con el Articulo 24 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: '

“Corresponde a la Direccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte: |. Formular y proponer las politicas y programas en materia de
proteccién y medicina preventiva en el transporte, asi como las relativas a
aspectos de seguridad de la aviacion, navegacion maritima o actos tendentes a
proteger las vias generales de comunicacién, en el éambito de su
competencia...”

Por lo que esta Dictaminadora considera que con fundamento, en lo antes
mencionado es pertinente exhortar respetuosamente  a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que a través de la Direccion General de
Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte, contintie con la implementacion de
operativos de proteccion y medicina preventiva en el transporte, particularmente en
este periodo de avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.

1 SCT. Operativo 30 Delta. 21 de Enero en: httﬁs://www.gob.mxlsct/prensalapIica-sci—opera’tivo—30—da!ta-para-prevenir—
accidentes-en-periodo-vacacional-de-verano
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.- La Tercera Comision reitera la importancia de mantener en esta epoca, los
caminos y carreteras seguros ante la llegada de turistas al pais, incentivando asi la
movilidad de turistas en el estado de Baja California Sur, como uno de los motores
principales para el desarrollo de esta region. Y aunado a lo que establece la

Legislacion de la Policia Federal:

“Articulo 8. La Policla Federal tendrd las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lll. Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comision de delitos,
en:

a) Las zonas fronferizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revisién aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puerfos marftimos autorizados para el tréafico
internacional, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen en las
vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares...”

Esta comision apoya la necesidad de continuar dando vigilancia a la carretera federal
transpeninsular, por parte de la policia federal, en apoyo al fomento turistico del
estado. ' '

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.
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Resolutivo Original

Propuesta Comisiéh Dictaminadora

“Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de
Ja Secretaria de Turismo a realizar una campafia de

ballenas asi como a implementar medidas que
fortalezcan la presencia de elementos de Ia
Corporacién Angeles Verdes, con motivo del
- aumento del turismo en esta épocaren el estado de
Baja California Sur.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes &
| implementar el operativo “30 Delta” y verificar el
estado de salud de choferes a fin de evitar cualquier
tipo de accidente en carretera, con motivo del
aumento del turismo debido a la época de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja
California Sur.

Tercera. Se exhorta respetuosamente al fitular de
la Policia Federal a implementar medidas de
fortalecimiento a la vigilancia en la carretera
transpeninsular, con motivo del aumento def turismo
“debido a la etapa de avistamiento de ballenas en el
estado de Baja California Sur.”

difusion de la temporada de avistamienfo de.

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unibn  exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Turismo a fortalecer las campafas de
difusion de la temporada de avistamiento de
ballenas, en la medida de lo posible implementar
acciones que fortalezcan la presencia de elementos
de la Corporacién Angeles Verdes, con motivo del
aumento del turismo en esta época en el estado de
Baja California Sur.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
evaluar la viabilidad de implementar el operativo "30
Delta” y verificar el estado de salud de choferes- a
fin de evitar cualquier tipo de accidente en
carretera, con motivo del aumento del turismo
debido a la época de avistamiento de ballenas en el
estado de Baja California Sur.

Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Policia
Federal a continuar fortaleciendo la vigilancia en la
carretera transpeninsular, con motivo del aumento
del turismo debido a la etapa de avistamiento de
ballenas en el estado de Baja California Sur.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién  exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo a fortalecer las campafias de difusion de
la temporada de avistamiento de ballenas, en la medida de lo posible implementar
acciones que fortalezcan la presencia de elementos de la Corporacion Angeles
Verdes, con motivo del aumento del turismo en esta época en el estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union- exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes evaluar la
viabilidad de implementar el operativo “30 Delta” y verificar el estado de salud de
choferes a fin de evitar cualquier tipo de accidente en carretera, con motivo del
aumento del turismo debido a la época de avistamiento de ballenas en el estado de
Baja California Sur.

TERCERO, La Comision Permanente del H. Congreso de la Union  exhorta
respetuosamente a la Policia Federal a continuar fortaleciendo la vigilancia en la
carretera transpeninsular, con motivo del aumento del turismo debido a la etapa de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de ta Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION -

ENCONTRA  ABSTENCION

) Dlp' Rlcardo'Dawd Garc:a Portilla
w&_‘_g_ecretano

Dip. Cecilia Guadaiu
Secrefaria
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- HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
: COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS'
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0

FEPER I A : .
R Ny DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LA RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO,
Y LA IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE

NUESTROS MARES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXHI Legislatura, le fue turmada para su anélisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo relativo a la restauracion y preservacion del Arrecife Mesoamericano, y a
la implantacion de estrategias innovadoras en favor de la proteccion y restauracion del
Patrimonio Natural de nuestros Mares.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del tumo para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio, '

l1l.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

(2]
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PO L e S DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
: LA RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO,
Y LA IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE
NUESTROS MARES.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, la Senadora Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo (PT), presentaron ante el
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union la proposicidn de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2892, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Creédito Pubilico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente: :

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Maria Beristain Navarrete, proponente del punto de acuerdo que se
-dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“La importancia de los arrecifes es de gran trascendencia para nuestro pais y
para el mundo, por lo tanfo se requiere un impulso adicional en las estrategias
que se emplean actualmente, para poder originar beneficios tangibles el
ambiente de los mexicanos y asi propiciar un correcto aprovechamiento y
equilibrio ecolégico.

El compromiso por el cuidado al medio ambiente desde hace muchos afios er
nuestro pais.ha sido notable, al ratificar diversos acuerdos internacionales en la
materia como lo es el “Acuerdo de Paris” o el acuerdo de Cancun en la COP 13

P2l
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sobre biodiversidad, en donde ademés Quintana Roo firmé el Acuerdo para la
Sustentabilidad de la Peninsula de Yucatan, ASPY 2030, como resultado de la
COP 13 sobre biodiversidad en Cancun.

En el mismo sentido México amplié 65 millones de hectéreas de su érea natural
protegida y se firmé nueve decretos, cuatro de ellos para declarar nuevas
reservas de la biosfera y cinco para incorporar zonas de salvaguarda.

No obstante los esfuerzos actuales en la proteccion al medio ambiente es
importante recordar que los compromisos y acuerdos celebrados con
anterioridad como por ejemplo la “Declaracién de Tulum” por el Presidente
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, donde los Presidentes de México, Guatemala y
Honduras y el Primer Ministro de Belice, reunidos en la Ciudad de Tulum,
Quintana Roo, el 5 de junio de 1997, en el marco del Dia Mundial del Medio
Ambiente™ en donde ademas se adopté la “Iniciativa de los Sistemas
Arrecifales del Caribe Mesoamericano” que incluye Belice, Guatemala,
Honduras y México. Asi como el “Acuerdo de renovacién en tomo al Sistema
Arrecifal Mesoamericano, en el marco de la Declaracién de Tulum” por el
Presidente Vicente Fox Quesada.

E| Arrecife Mesoamericano se extiende 1000 kilometros desde la Peninsula de

Yucatan en México, incluyendo Belice, Guatemala y parte de Honduras. Es el
sistema arrecifal coralino més grande del Hemisferio Occidental y uno de los
ecosistemas mas diversos de la tierra.

E! Sistema Armecifal Mesoamericano (SAM) no solo representa una
biodiversidad tnica que merece proteccion, sino que también presta servicios
ecosistémicos que son esenciales para las comunidades. Méas de dos millones
de personas dependen directamente de Jos recursos marinos del SAM para su
supervivencia. El arrecife tiene funciones ecosistémicas que son esenciales}_

{31
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para las comunidades costeras, como la proteccion de las costas cuando
azotan fuertes tormentas y el apoyo que brindan a las pesquerias comerciales
y locales, al consumo local y al turismo.

Debemos estar conscientes de las funciones naturales de los arrecifes: como
héabitat de 2.5 millones de especies, barrera natural de tormentas y huracanes,
asi como la barrera natural contra la erosion de la costa, su contribucion a
captura de CO2 y produccion de Oxigeno y el sustento economico y de
alimento en las comunidades costeras, es por ello que las acciones de los
gobiemos federales anteriores y actuales han sido un acierto, sin embargo aun
falta realizar un impulso en conjunto con la sociedad civil, ya que se puede
seguir impulsando la colaboracion entre autoridades y sociedad civil.

Es por ello que hay que resaltar las labores que realiza el proyecto
perfeneciente a la sociedad civil #RestoreCoral en materia de innovacibr
social, implementacién de tecnologias emergentes a favor del medio ambiente,
sus alcances internacionales en foros especializados, las granjas de coral
activas desde hace 3 afios en Cozumel, asi como ser los responsables de
incidir en la creacion del actual programa Federal de restauracion del arrecife
en Quintana Roo que ejecutan el Inapesca y la Conanp a traves de la iniciativa
“1 Voto = 1 Coral”.

Es una asociacion que sirve de claro ejemplo para demostrar que si hay
asociaciones que se estan preocupando por el medio ambiente y que ademas
estan realizando grandes acciones en beneficios de este, por lo tanto si
autoridades y sociedad civil trabajan junz‘os podrian multiplicar los resultados
positivos en nuestro pais.

Restore Coral es también un enlace estratégico para los programas Blue
Carbon Initiative, Global Island Partnership y el Objetivo 14 del programa de las

(4]
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Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, por otro lado es conocido por
usar tecnologfas de Realidad Virtual y Aumentada, Smart data y Blockchain,
para generar estrategias de proteccién al arrecife, de tal manera que es
\indispensable que se utilice su experiencia en conjunto con las autoridades
para seguir propiciando una conservacién del arrecife més importante de
nuestro pais y el sistema arrecifal coralino mas grande del Hemisferio
Occidental”

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece los siguientes puntos
. resolutivos:

“Unico. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales, para que en coordinacion con la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, académicos y sociedad
civil, contribuyan a la restauracion y preservacion del arrecife mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras a favor de la proteccion y
restauracién del patrimonio natural de nuestros mares.”

lil. CONSIDERACIONES

l.-Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicién de mérito, compartimos la preocupacion de la proponente, toda vez que
es de gran relevancia el papel que juegan este tipo de ecosistemas, y debe ser
prioridad incentivar y mejorar las medidas e instrumentos destinados para su
resguardo, ademas de incorporar mas areas dentro del esguema de proteccion
ambiental.
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De acuerdo a datos de Word Wildlife Fund?, el Sistema Arrecifal Mesoamericano es el
arrecife transfronterizo méas grande del mundo y contiene el segundo arrecife de
barrera méas largo a nivel mundial. Se extiende a lo largo de cuatro paises, Y
constituye un lugar clave para la conservacion de la biodiversidad, al contar con una
gran variedad de especies de peces y corales, algunos en peligro de extincion.

El Sistema Arrecifal Mesoamericano es un lugar bastante visitado por turistas, al
contar con la oportunidad de bucear y nadar, ademéas de disfrutar de las playas. El

* Arecifal Mesoamericano cuenta con una biodiversidad Unica en su especie que debe
ser protegida, por el importante rol que desempefia en las vidas de las comunidades
aledafias a la region. Son muchas las personas que dependen directamente de los
recurscs marinos del lugar Ademéas de la importancia econémica que representa,
desempefia funciones esenciales para las mismas comunidades, tales como la
proteccion de las costas cuando azotan fuertes tormentas, y el apoyo del que se
obtiene a partir de los recursos pesqueros para consumo local y turismo.

Las acciones que se encuentran emprendidas son encaminadas a reducir la huella de
la agricultura comercial, las pesquerias e industria local. Son aun insuficientes y se
debe procurar apoyar y dirigir recursos para mitigar su deterioro.

Los arrecifes coralinos estan dentro de los ecosistemas més productivos del mundo,
de acuerdo al articulo publicado por “La Jomada™, al ser el sustento alimenticio de
millones de personas. Los mismos han sido producto def paso de miles de millones de
afios, como consecuencia de cambios en las placas tectonicas condiciones
ambientales, por lo que los hace Unicos y exiraordinarios.

i “Sistama Arrecifal Mexicano” en http://www.wwfca.org/especies vllugares/arrecife_mesoamericano/
Consultado el 21 de enero de 2018

2 “Sistema Arrecifal Mexicano” en: http://ecologica.iornada.com.mx/ZO17/04/02/e|—sist'ema-arrecifaL
mesoamericano-en-la-biodiversidad-mexicana-3059.html Consultado el 21 de enero de 2018
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E| Sistema Arrecifal Mesoamericano ha sido una fuente importante de alimento para
las comunidades costeras de la region, desde la época de los mayas en el periodo
Preclasico®.

Sin embargo, no solo es maravillosa la biodiversidad de especias de la cual se
encuentra compuesta, sino los paisajes y habitats, son esenciales en la integracion del
mismo, como ejemplo de lo anterior son las playas arenosas.

Derivado de lo anterior, el crecimiento del sector turistico ha dejado su huella negativa
en el lugar, por eso debe ser primordial para el gobierno reforzar los instrumentos para
enfrentar los dafios ecolégicos y reparar en la medida de lo posible a los mismos, asi
como cuidar de las especies que se encuentran ahi.

Estas medidas deben ser hacia el uso sustentable del mismo, pero se debe proteger
al incontable nimero de especies.y personas que viven en sus costas

Ii.- Esta Dictaminadora considera que se deben reforzar las medidas y acciones tanto -
del gobierno como de organizaciones de caracter civil y realizar un esfuerzo conjunto
en la proteccién del Sistema Arrecifal Mesoamericano, por la importancia y la
relevancia tanto ecologica, economica, cultural e historica que representa, al ser un
lugar Gnico en su especie.

lit.- La Tercera Comision reitera que de ser posible utilizar los avances tecnologicos
en la preservacion y en el cuidado de la zona, es una alternativa viable. Ademas de
concientizar a la poblacion de la region, asi como al sector turistico (hoteleria,
servicios de diversion, restaurantes, etc.), del impacto de su presencia en el lugar, no
econdmico, sino ecologico, ademés de los turistas que arriban al lugar.

s“Sistema Arrecifal Mesoamericano” en: http://ecologica.iomada.com.mx/2017/04/02/el—sistema»arrecifaI-'
mesoamericano-en-la-biodiversidad-mexicana-3059.htm! Consuitado el 21 de enero de 2018
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo. '

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. El Senado de la Republica, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en
coordinacién con la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, académicos y
sociedad civil, contribuyan a la restauracion y
preservacion del  arrecife mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras
a favor de la proteccién y restauracion del
patrimonio natural de nuestros mares.”

Congreso  de  la

Unico. La Comision Permanente del H. |
Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en
coordinacion con la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, académicos y
sociedad civil, contribuyan a la restauracion y
preservacion del arrecife mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras
a favor de la proteccion y restauracion del

patrimonio natural de nuestros mares.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que
en coordinacion con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, academicos
y sociedad civil, contribuyan a la restauracion 'y preservaoic')n' del arrecife
mesoamericano, asimismo implementen estrategias innovadoras a favor de la
proteccion y restauracion del patrimonio natural de nuestros mares. ’

Dado en Ia' sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisiéon Permanente del

I8}
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Congreso de la Unién, a los veintian dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho:
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO, Y
LA IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
- _ SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

PO N PERMANENTE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A -

HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES

DE ACTIVIDADES Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR. :

HONORABLE ASAMBLEA

* A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la -
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXHI Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a hacer publicos con la mayor
brevedad los informes anuales de Actividades y Desempefio de los Sistemas de
Administracion del Sector.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de fa Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracién del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del -
~ proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo. '

il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lil-En el capitulo “CONSIDERACIONES’ la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

[V.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada. ‘

{1



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 246 Diario de los Debates de la Cimara de Diputado
S

. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

coist cEDE SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
Pogg?ﬂgeﬁéﬂvmiﬁsgig - PROTECQION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES

DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION -
DEL SECTOR.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, el Diputado Ulises Ramirez Nifiez, integrante
del Grupo Partamentario Partido Accion Nacional (PAN), present6 ante el Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-3051, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que
dicha proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, -
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente: :

IL. CONTENIDO DE LA PROPCSICION

El Diputado Ulises Ramirez Nufiez, proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“E[ 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia 'y en el articulo décimo noveno fransitorio
de dicha reforma, se establecio la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos {Asea) en los siguientes términos: '

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente
decreto, el Congreso de la Union realizaré las adecuaciones al marco juridico
para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente ,
con autonomta técnica y de gestion, que disponga de los ingresos derivados de

2]
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las contribuciones 'y aprovechamientos que
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la ley establezca por sus Servicios

para financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus atribuciones.

La agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en
materia de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente,
Jas instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como

el control integral de residuos .

Los argumentos que soportaror

crear la Asea fueron los siguientes?.

la decision del Constituyente permanente para

“De conformidad con la nueva arquitectura del sector energético la agencia se

crearé como un érgano que debera especia
industrial y de proteccion al medio ambiente.

La sequridad industrial y |
alfo grado de complejidad, por Jo que su I

lizarse en las materias de seguridad

a proteccion al medio ambiente son actividades con

mplementacién y seguimiento

necesitan de instituciones especializadas en estas materias. La creacion de la

Agencia permite al

primordial sea velar por &
un informe anual de desempefio de

Estado Mexicano contar con una institucién cuyo objetivo
| cumplimiento de dichas materias y deberé elaborar
los sistemas de administracion con el fin de

actualizar la regulacion de su competencia o establecer las medidas correctivas

que sean necesarias.”

A partir de lo anterior y dando cumplimiento al
_agosto de 2014 se public6 en e
Seguridad  Industrial 'y de Proteccion  al

Hidrocarburos.

mandato constitucional, el 11 de

| DOF la Ley de la Agencia Nacional de

Medio Ambiente del Sector
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‘ ,  TERCERACOMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO_.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

ea e EDERA SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

Pogzzil‘sﬁg,rfég\hﬁgaﬁgﬂ PROTECQION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A

) HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES

DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR.

Dicha ley establece en su articulo primero que la Aseasera la instancia
responsable de la proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision.

Para fines del presente punto de acuerdo debemos sefialar que la ley
establece en la fraccion XXVIIl del articulo quinto, que la agencia tendré como
atribucién la publicacion de un informe anual sobre sus actividades .
Ademés, el articulo 15 de dicho ordenamiento también obliga a esta instancia a
elaborar un informe anual de desempefio de los sistemas de administracion ael
sector, con el objeto de actualizar la normatividad en la materia de su
competencia, conforme a las mejores practicas y estandares internacionales.

Si bien es cierto, la Asea es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat) y en el quinto
informe de labores (2016-17)% de dicha secretaria se sintetiza en un pérrafo el
trabajo realizado por la Asea a lo largo de todo un afio de trabajo, en los
siguientes términos:

w5 Asea efectus 928 visitas de inspeccion con el fin de verificar el
cumplimiento de Ja normatividad aplicable al sector hidrocarburos; de ellas, 132
fueron inspecciones motivadas por contingencias. Del fotal de inspecciones,
568 estuvieron fuera del programa inicial debido a que se atendieron
denuncias, incidentes u ofro acontecimiento no anticipado”.

Lo més grave de esta situacion es que en la pagina oficial de la Asea, en el
rengion de informes, no existe documento aiguno que defalle el trabajo
realizado por la agencia desde su creacion y la tltima actualizacion se
realizé el 15 de julio de 2016, en la que se indica que el informe esta en
revision, lo que podria advertir una gran deficiencia de ese organismo si en
més de 6 meses no han podido avalar dicho informe:

14]
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, N TERGERA COMISION -
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
_ SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES

DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR.

“C] informe de labores se encuentra en revision por la direccién ejecutiva para
su aprobacion y previa publicacion”.

http://104.209.21 0.233/gobmx/Rendicion

En materia de transparencia, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece en el articulo 70 que los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electronicos, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefalan:

+ | os indicadores relacionados con temas de intereés publico o trascendencia
social.

« L os indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

« Informes periédicos sobre la ejecucion y Jos resultados de las evaluaciones
realizadas.

« Los informes que por disposicion legal generen los sdjetos obligados.

Como integrante del Partido Accién Nacional , estoy convencido que la
creacion de un o6rgano especializado responsable de la proteccion de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, exige
fa mayor de las transparencias, por lo que se considera un error que el informe
anual resuma en unas cuantas lineas el trabajo realizado por este importante
organisimo.

La sociedad y el sector exigen un érgano Jo suficientemente transparente en el
ejercicio de sus funciones y que tenga la capacidad para informar en un
formato pormenorizado cada accion encaminada a la proteccion del medio

(5]
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COMISION PERMANENTE

. ) TERCERA COMISION
HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR. :

ambiente. Bajo este contexto, resulta urgente que se hagan publicos, a la
brevedad, los informes correspondientes a cada afio desde su creacion.

Si en la reforma constitucional en materia energética el Constituyente
permanente consideré trascendental la existencia de un organismo cor
capacidad suficiente para reqular y profeger el medio ambiente, no podemos
permitir que la Asea siga trabajando en la opacidad y que nadie sepa qué se
est4 haciendo, como se esté trabajando y qué resultados se han obtenido en -
beneficio del cuidade del medio ambiente y Ja proteccion de las personas.

Por lo tanto, se exhorta a la Asea a que haga publica en su portal de internet a
informacion relativa al informe anual de actividades y el informe anual de
desempefio de los sistemas de administracion del secfor, de conformidad con
los articulos 5y 15 de la Ley de la Agencia.

Notaé
1 http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=532 7463&fecha=20/12/2013

2 http //www.senado.gob.mx/comision es/energia/dictamenes.php
hitp://infosen.senado.gob. mx/sgsp/gaceta/62/2/201 4-07-17-
1/assets/documentos/4._ Dictamen_Hidrocarburos.pdf

3 http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LANSl_T 10814.pdf

4htitp://iwww.semarnat. gob.mx/gobmx/fransparencia/trendici on.html
hftp://www.semamat.qob.mx/sites/default/ﬁles/documentos/proqramas/informes
/5 Informe_Labore SEMARNAT.pdf g

Ante lo expuesto, la proposicion gue nos OCupa establece los siguientes punios
resolutivos:

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta al titular
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

6]
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, , TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
. COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
- . - SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIALY DE
PO e O FERMANENTE. PROTECCION AL MEDIO AMBEENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION

DEL SECTOR. '
Ambiente del Sector Hidrocarburos (Asea), para que haga publico, a la
brevedad, los informes anuales de actividades y de desempefio de los sistemas
de administracién del sector, de conformidad con los articulos quinto y 15 de la

Ley de la Asea.”

{ll. CONSIDERACIONES

- Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicién de meérito, compartimos la preocupacion del proponente en cuanto a la
publicacién los informes anuales de las actividades de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, toda
vez que es encargada de actividades importantes para el pais al brindar proteccion a
las personas y al medio ambiente dentro del sector de hidrocarburos.

Considerando lo que establece la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en su articulo primero:

“l a Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente.y
las instalaciones del sector hidrocarburos & través de la regulacion y
supervision de:

. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

Il. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y

I1l. Ef control integral de los residuos y emisiones contaminantes.”

Es necesario garantizar la correcta ejecucion de sus funciones para procurar el
bienestar de la poblacién y evitar asi, el deterioro ecologico.

.- Adicionalmente las actividades de la agencia deben regirse bajo los principios de
fransparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la planeacion de su funcionamiento,
asi como los informes de resultados para dar certidumbre a las autoridades y la
pobiacion de su trabajo y actividades. Con fundamento en el articulo 15° de la Ley de

{7}
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) TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A

HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES

DE ACTIVIDADES Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
- DEL SECTOR.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANERTE

|a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, se establece que:

de desempefio de los Sistemas de
de actualizar la normatividad en la
las mejores practicas y estandares

“ a Agencia elaborara un informe anual
Administracion del Sector, con el objefo
materia de su competencia, conforme a
internacionales.”

ilL.- Sin embargo ante el incumplimiento de esta normativa en el portal oficial de la
Agencia, por la ausencia del informe anual de labores, mismo que se justifica por que
se encuentra en “Revision”. Esta Tercera Comisién coincide con el proponente y
reitera la urgencia por mantener informada a la sociedad sobre sus avances,
decisiones y el cumplimiento de sus objetivos, para dar fortalecimiento a los
mecanismos de rendicion de cuentas. ‘

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo. '

| Resolutivo Original - Propuesta Comision Dictaminadora

“Onico. La Comision Permanente del
Congreso de la Unién, exhorta al titular
de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos
(Asea), para que haga pblico, a la
brevedad, jos informes anuales de
actividades y de desempefio de los
sistemas de administracién del sector,
de conformidad con los articulos quinto y
15 de la Ley de la Asea.”

Unico. La Comision Permanente del
Congreso de la Union, exhorta al fitular
de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, para
que publique los informes anuales de
actividades y de desempefio de los
sistemas de administracion del sector,
de conformidad a las disposiciones
legales en la materia.

[8]
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o TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
e SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PO EiSION FERMANENTE * PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR. '

Por lo anteriormente expuesto, las y los 'sntegfantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para que publique los informes anuales de actividades y de
desempefio de los sistemas de administracion del secfor, de conformidad a las
disposiciones legales en la materia.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, a los veintitres dias del mes de enero del afio dos mil
‘ dieciocho.

[91
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4 TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

2 DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

COMISION PERMANENTE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LCS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPENO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR.

POR LA TERCERA COMISION

, OGP " ENCONTRA | ABSTENCION
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. Presidente

' _ Dip. Ricardo David Garcia Portilla ¢ PRI
_ Secretario L L L
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- Secretario
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. Secretaria

" Dip. Yulma Rocha Aguilar © PRI

' Dip. Xifialic Ceja Garcia
" Dip. Miguel Angel Sulub Caamal
Sen. Manuel Cavazos Lerma

 Sen. Esteban Albarran Mendoza
. Sen. Carmen Dorantes Martinez
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A fobado, Comon; quasC 3 2 2
t{\m o 2H dCl zol8. TERCERA COMISION .
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL |
DER LEGISLATIVO FEDER DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
, PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comisidn de Trabajo de la Comisidén Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicidn con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a hacer publico un documento
que contenga el Plan Salamanca

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y.deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los. legisladores integrantes de
esta Tercera Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y de! inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

I1l.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision“emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

(1]
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODE LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
coms! A PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

I ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, las Diputadas Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre y Karina Padilla Avila, integrantes del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional (PAN), presentaron ante el Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de fa Union la proposicion de mérito.

" 2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-5-3509, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las Diputadas Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre y Karina Padila Avila,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“‘De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (Imco), la
contaminacion del aire en México tiene un costo anual de mas de 4 mil millones
de pesos, distribuido en gastos de salud y pérdidas en productividad, medida
desde 2013 al 2018, de forma acumulada, el monto podria incrementar a 20 mil
millones de pesos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzaron la campafia “Respira la Vida’,
destinada a aumentar la conciencia sobre los dafios de la contaminacién del
aire a la salud y el ambiente; esta iniciativa, presentada en el marco de la

2]
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODER LEGISLATIVO FEDgRAL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
COMISION PERMANENTE PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

Conferencia de la ONU Hébitat Ill, en Quito, Ecuador, insta a generar politicas
plblicas para reducir ese riesgo y motivar a las personas a emprender medidas
para mejorar la calidad del aire, en congruencia con ello, las que suscriben
hacen de manifiesto la siguiente situacion.

Monterrey, Toluca y Salamanca son las urbes con el aire méas contaminado del
pais de acuerdo con un estudio publicado en 2016 por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), donde se destacan nueve ciudades por sus alfos niveles de
~ contaminantes en un perfodo que va de 2008 a 2011. ‘

Esto sobre todo por sus altos niveles de didxido de azufre (SO2), que proviene
del proceso de refinado del petréleo, asi como de la particulas PM10, PM2.5 y
ozono; las particulas PM2.5 son las més dafiinas, ya que al ser tan pequefias,
atraviesan los alveolos pulmonares, pasan al torrente sanguineo y pueden
quedarse en el cuerpo generando dafios importantes al organismo, tales como
problemas cardiovasculares o respiratorios severos; a diferencia de las PM10,

que se detienen en las vias respiratorias y son desechadas a fravés de tosidos
0 estornudos.

Si bien el desarrollo industrial de este municipio ha representado una

- importante fortaleza para su desarrollo econémico, este ha traido consigo
problematicas ambientales importantes, que han ocasionado una Serie de
afectaciones tanto al ecosistema de la regién, como a la salud de sus
habitantes.

Entre los principales problemas de contaminacién que aquejan a esta ciudad,
se pueden enlistar los siguientes:

* Descargas al rfo Lerma por parte de la refineria “Ing. Antonio M. Amor”
mejor conocida como RIAMA, las cuales presentan constagtemente
variaciones por malos olores, presencia de hidrocarburos y otrés compuestos
contaminantes, ocasionando la evacuacién de escuelas alrededor de la

(3]
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TERCERA COMISION
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misma, en diferentes dias, ademés de que se ha observado la caida de
hollin en viviendas en distintos puntos de la ciudad, teniendo que activar pre
contingencias ambientales, generadas por altos niveles en el aire de PM 10.

* Ex tiradero del.Cerro de la Cruz: Este cerro recibié durante més de 15 afios
residuos peligrosos por parte de la empresa Quidesa, por su naturaleza
quimica estos residuos contaminantes se incendiaban y geheraban
problemas de salud en los habitantes de las comunidades cercanas, Profepa
obligé a los responsables de la empresa a retirar cerca de 17 mil toneladas
de residuos del cerro, sin embargo actualmente la empresa se encuentra en
quiebra y el proceso de retiro y remediacion lleva méas de un afio totalmente
detenido.

* Ex planta industrial de produccion de plaguicidas y agroquimicos Tekchem;
desde el inicio de sus operaciones en agosto de 1956 se fabricaron grandes
volumenes de DDT y otros productos organoclorados. Los procesos
productivos en la planta involucraban también el uso intenso de mercurio. En
1997 Tekchem dejo de producir DDT y en el 2008 interrumpié todas las
actividades industriales. Debido a las operaciones en la planta, resultaron
contaminados el suelo y el agua subterréanea por.los derrames e infiltracion
continua en las areas de depdsito de residuos téxicos. Esta industria fue
clausurada a consecuencia de un grave accidente ambiental ocurrido en el
afio 2000, cuando se levantara una “nube toxica”, a consecuencia de un
accidente al interior de la planta, ocasionando serios problemas respiratorios
en las personas que lo inhalaron; algunas cayeron sobre las banquetas de
las calles inconscientes y otras que sobreviven a este incidente tiene severos
problemas de salud, los habitantes de las colonias aledafias siguen
quejandose de molestias, principalmente respiratorias y dolores de cabeza,
derivadas de los malos olores y la contaminacién atn proveniente del predio
que ocupara esta empresa, pues a pesar de que desde la fecha de su cierre,
se creara un fideicomiso para la remediacién de predio que esta ocupara y
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se realizaran diversas acciones para ello, a la fecha aln permanecen en el
lugar, toneladas de residuos peligrosos a cielo abierto.

En el afio de 2016, la Red Nacional de Medicion de Calidad del Agua
(Renameca) de la Conagua realizé un estudio-que incluyo diversos pozos en el
municipio de Salamanca, Guanajuato, incluyendo pozos de Techkem. Se
encontraron hidrocarburos en algunos pozos de la refineria de Pemex y de la
empresa Tekchem, principalmente. En estos dltimos, se encontraron
plaguicidas como DDD, DDT, Hexaclorociclohexano (HBC) y Gamma HBC
Lindano, por arriba de los Criterios Ecolégicos de la Calidad del Agua (CE-
CCA-001/89), para uso como Fuente de Abastecimiento de Agua Potable
(FAAP), complementados con criterios nacionales e internacionales, para uso
publico urbano.

Por ello y con el fin de dar atencién a esta problemética, los tres ordenes de
gobiemo, asi como el sector industrial y sociedad en general, conjuntaron
esfuerzos, definiendo una serie de acciones encaminadas a mitigar los
impactos al ambiente ocasionados a lo largo de décadas por la industria
establecida en el municipio, anunciando el 23 de febrero del 2016, la creacién
del Plan Salamanca, el cual ha ido avanzando en la atencion de la
problematica, por lo que para coadyuvar en el fortalecimiento de este frabajo,
es necesario oficializar un documento rector que contenga de manera detallada
las acciones ya realizadas, las que se encuentran pendientes de realizar, la
metodologia a seguir para el desarrollo del mismo, y que con ello garantizar su
gjecucion. ” ‘

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 260 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

\:’\{\D.‘OS Mé- .
Sesin ’ ' TERCERA COMISION
Rd Y _ HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
’il ! ng; COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL T Jlaile 8
Pttt o= DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO RELATIVO A LA
PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a que publique de manera oficial el
Programa Estratégico del Plan Salamanca, que contenga de manera detallada,
las acciones realizadas a la fecha, las medidas preventivas y metas
establecidas, asi como los pendientes de ejecutarse y la metodologia a seguir
para su desarrollo durante el proximo afio. Para la elaboracion de dicho
Programa 'Estratégico, la Secretaria, en tanto coordinadora del Plan, convocara
al gobierno del estado de Guanajuato, al gobierno municipal de Salamanca y a
~ Jos sectores econémicos y poblacién afectada.”

lIl. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez-analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacién de las proponentes, toda vez que
es necesario reforzar y continuar con las medidas tendientes al mejoramiento de la
calidad del aire y en agua dentro de la poblacién de Salamanca, Guanajuato.

Si bien se debe considerar lo que el avance en el desarrollo de la industria trae como
consecuencia econdmica, social y cultural, éste crecimiento debe ser a la par con
medidas para la proteccién del medio ambiente, porque finalmente es precisamente
de ahi de donde se obtienen recursos para impulsar éste crecimiento.

Sin embargo, el Sector Industrial en nuestro pais se encuentra distribuido de manera
tal, que derivado de ello contamos con la problematica que aqueja a determinadas

Entidades, como en el presente caso.

. Apesar de ello, cada vez son mas las empresas comprometidas al cuidado del medio
ambiente, quienes buscan implementar medidas con altos estandares internacionales

[6]
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en la materia. No obstante, existen pequefias industrias quienes no cuentan con los
recursos suficientes para adoptar medidas de tal indole.

El problema central versa sobre el Plan Salamanca’, cuyas acciones se dirigen a
mitigar el impacto ambiental consecuencia del crecimiento y concentracion industrial
presente en esa Entidad. Entre sus objetivos se encuentra que .los habitantes de
Salamanca, Guanajuato, gocen de buena calidad de una buena calidad del aire y
agua; se encuentra encabezado por la SEMARNAT y participan tanto el Gobierno de
Guanajuato, el Institufo Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), Ia
Procuraduria Federal de Proteccién-al Consumidor (PROFEPA), la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

A través de él, se han buscado monitorear las emisiones y calidad del agua, asi como
vigilar que las empresas cumplan con sus obligaciones ambientales, de la misma
forma se ha realizado el saneamiento de predios contaminados, retirado residuos
peligrosos; efc.

Estas medidas se reportan de forma periodica, para poder brindar certeza a los
habitantes de la region sobre el cumplimiento de éste compromiso gubernamental.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dio a conocer mediante una
publicacién del 06 de noviembre de 20172, las lineas de accion, los responsables de
ejecutarlas, el periodo que comprendieron y un breve detalle de lo que se realizé. A
traveés de un informe que realizo la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente?, se

* “Lo que debes saber del Plan Salamanca” https://www.gob.mx/semarnat/articulos/lo-que-debes-saber-
del-plan-salamanca?idiom=es Consultado el 21 de enero de 2018 '

2 “Acciones y Programas” en https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/plan-salamanca  ©
Consultado el 21 de enero de 2018 '

3 “Acciones y Programas” en: https://www.gob. mx/asea/acaones -y-programas/plan-salamanca-134982
Consultado el 21 de enero de 2018

7]
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enuncian los avances realizados al Plan Salamanca de marzo de 2016 a noviembre
de 2017.

Il.- Esta Dictaminadora considera que no es suficiente con los informes periédicos de
las acciones realizadas para dar cumplimiento al Plan Salamanca. Es necesaria la
presencia de un Plan de Desarrollo, pensado y analizado, con objetivos claros, metas
a corto y largo plazo, para poder comprender mejor y poder atender de forma pronta y
concreta a las necesidades ambientales de Salamanca, Guanajuato.

Todas las acciones que se han realizado en atencion de la problemética ambiental de
la regidn, los avances, y los faltantes por realizar, deben encontrarse plasmados en un
documento que debe ser realizado en esfuerzo conjunto con aquellos organismos
relacionados en el tema, con especialistas en la materia, con la comunidad cientifica,

e incluso el sector salud y, principalmente, con pobladores que viven en las zonas
mas afectadas.

De esta forma, los habitantes'de la region tendran la certeza de que el Gobierno tanto
de Guanajuato como el Gobierno Federal, se encuentra preocupados y actuando
frente a tal emergencia ambiental.

.- La Tercera Comision reitera que es importante reforzar las politicas publicas en
torno a las medidas ambientales que implementan las empresas dentro. del sector
industrial, ademas de vigilar el cumplimiento de las mismas y sancionar su
inobservancia, para evitar accidentes relacionados con sustancias o materiales vy
residuos peligrosos, que puedan afectar en la salud de los habitantes.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comisidn dictaminadora hace Ia siguiente
propuesta de resolutivo.

a
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Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que publigue de- manera oficial el
Programa  Estratégico  del  Plan
Salamanca, qile contenga de manera
detallada, las acciones realizadas a la
fecha, las medidas preventivas y metas
establecidas, asi como los pendientes de
| efecutarse y la metodologia a seguir para
su desarrollo durante el préximo afio.
Para la elaboracién de dicho Programa
Estratégico, la Secretaria, en tanto
coordinadora del Plan, convocard al
gobierno del estado de Guanajuato, al

Unico. La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que en coordinacion con el gobierno del
estado de Guanajuato, del gobierno

municipal de Salamanca y de los
sectores  econdmicos y  poblacién
afectada, a elaborar y publicar el
Programa  Estratégico  del  Plan

Salamanca, que contenga de manera
detallada, las acciones realizadas a la
fecha, las medidas preventivas y metas

‘establecidas, asf como los pendientes de

ejecutarse y la metodologia a seguir para
su desarrolio durante el préximo afio.

gobierno municipal de Salamanca y a los
sectores  econdmicos y  poblacion
afectada.”

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que en coordinacion con el gobierno del estado de

Guanajuato, del gobierno municipal de Salamanca y de los sectores £CoNOMIcos <y
poblacion afectada, a elaborar y publicar el Programa Estratégico del Plan Salamanca,

[er -
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que contenga de manera detallada, las acciones realizadas a la fecha, las medidas
preventivas y metas establecidas, asi como los pendientes de ejecutarse v la
metodologfa a seguir para su desarrollo durante el proximo afio.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, a los veintitrés dias def mes de enero del afio dos mil dieciocho.

{10]
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTAA LOS
CONGRESOS LOCALES DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN

ODER LEGISLATIVO FEDERAL . AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REGULEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
CGMISION PERMANENTE PASAJEROS “TAXIS™Y A LAS LLAMADAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE
HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la |
Unién,Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de-la
LXII Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con Punto

~ de Acuerdo que exhorta a los Congresos locales de cada estado de la Republica para
que en ambito de sus atribuciones, regulen el servicio de fransporte de pasajeros
“Taxis” y a las llamadas Empresas de Redes de Transporte. :

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
‘Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia de! tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo. '

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio. '

1l.-En el ‘capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV Finalnﬁehte, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comisién emite su
decisién respecto de la proposicion analizada.

(1l
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de2018, el senador Luis Humberto Fernandez Fuentes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de merito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio -, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se tumara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo gue en este acto se emite el
Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente
en sus consideraciones:

“ as legislaciones de las entidades federativas actualmente han enfocado
sus esfuerzos en establecer las medidas necesarias para el control del
crecimiento y abastecimiento del servicio de transporte en cada entidad, de
manera tal que, el servicio de transporte publico de personas en Ssu
modalidad de “Taxis” deben de cubrir un sinfin de trémites y requisitos
administrativos que garantizan la calidad, eficiencia y en especial la
seguridad y demanda de las principales ciudades del pais.

| a encuestadora Parametria en un estudio elaborado en la Ciudad de México
durante abril de 2016; muestra que cerca de 90 por ciento de los

(21
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encuestados utiliza el servicio de fransporte “Taxi", de los cuales el 51 por
ciento lo califica como bueno o muy bueno.

Las innovaciones tecnolgicas en dichos servicios han dado paso a multiples
empresas que mediante plataformas tecnologicas proporcionan servicios de
transporte a los usuarios, las cuales se encuentran carenfes de un marco
juridico que las regule en pro de la seguridad y proteccion del usuario, menos
aun de una normatividad que genere condiciones equitativas de competencia
entre los prestadores del servicio de transporte en sus diversas modalidades.

En 2013, iniciaron operaciones en el pais las llamadas Empresas de Redes
de Transporte (ERT), mismas que hasta el momento pocos estados de la
Replblica han regulado, debido a que argumentan que dichas sociedades
son empresas de tecnologia o digitales, no asf de fran sporte. Tal aseveracion
ha sido superada, incluso a nivel mundial, ejemplo de esto es la resolucion
emitida por la Corte Europea de Justicia, en la cual dictaminé que dichas
empresas deben de ser reguladas como empresas de transporte y no como
un servicio digital.

En México la Comisién para la Competencia Econémica, emitio la *Opinion
sobre los servicios de transporte de personas por medio de plataformas
méviles OPN-008-2015 * donde opina que se debe disefiar una politica
especial que incluya la regulacron de esta nueva modalidad de servicios de
transporte que deriva de los avances tecnologicos y de la innovacién, misma
que impacta en la dinamica social de las ciudades.

~Aunado a lo anterior , nadie puede ser sordo a los altos indices de
inseguridad que se registran todos los dias, en fodo el pals, abordo de este
tino de vehiculos de transporte, donde la poblacién en general sufre de
asalfos o robos, en casos mas alarmantes se ha registrado abuso sexual ,
violacion, secuestro y hasta homicidio a los pasajeros que sé trasladan en

(3]
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dichas unidades , ademéas de que resulfa innegable que en algunas
ocasiones los mismos vehiculos, han servido como medio de transporte para
los delincuentes que agravian a la sociedad mediante ofro tipo de flicitos
como el robo a casa habitacion y transelintes, robo de aufopartes a
vehiculos, secuestro, entre ofros.

Los datos proporcionados por el Institufo Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) indican en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica ENVIPE 2017, que el robo o asalto en transporte ptblico
ocupa el primer lugar con 26 por ciento de delitos que se cometen en el pais.

La autoridad no puede continuar siendo omisa ante los avances y desarrollos
tecnologicos generados en las prestaciones de los servicios de transporte, no
es posible hacer a un lado el surgimiento de las llamadas Empresas de
Redes de Transporte (ERT) y el impacto que estas provocan en la sociedad.
Es inminente que se incorporen a fa normatividad correspondiente, se
generen condiciones equitativas de competencia entre los prestadores del
servicio de transporte en sus diversas modalidades, impulsen a mejorar la
movilidad de manera efectiva, prestando un servicio de calidad, y de mayor
accesibilidad para los de usuarios, elevando la cobertura y efectividad de sus
actividades en beneficio de la poblacion, pero sobre todo coadyuven a
garantizar la seguridad en el servicio, tanto para pasajeros como para los
mismos conductores.

Es apremiante que la normatividad de cada Congreso Local se enfoque en
salvaguardar la seguridad y combatir los indices delictivos que se presentan
a bordo de las unidades del servicio de transporte en sus diversas
modalidades con o sin aplicaciones tecnoldgicas, preservando el equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente, consolidando e impulsando el desarrollo
humano, econémico y social de cada estado.
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La demanda producida por estos servicios innovadores de ftransporte,
impactan y trascienden en la dinamica de la vida social y econémica de la
poblacién, por lo que es una obligacién garantizar un transporte seguro y
eficiente.

En México las Empresas de Redes de Transportes generan una competencia
desleal y dafiina para los concesionarios del servicio de transporte, no
podemos permitir que el impacto econémico de su frabajo y esfuerzo se vaya
al extranjero por una imprecision juridica. Los Senadores de la Reputblica no
tenemos facultad de legislar en la materia, por lo que de manera respetuosa
exhortamos a los Congresos Locales de fodas las Entidades Federativas,
para que en al ambito de sus atribuciones hagan prevalecer las condiciones
de equidad competitiva y sequridad del aufotransporte.”

Ante lo expuesto, la’ proposicion que nos ocupa establece elwsiguiente punto
resolutivo: '

Unico. El Senado de la Republica exhorta a los Congresos locales de cada
estado de la Replblica para que en ambito de sus atribuciones, regulen el
servicio de transporte de pasajeros “Taxis” y a las llamadas Empresas de
Redes de Transporte dentro de un marco. normativo que contribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y conductores prestadores del
servicio, favorezca las condiciones de equidad competitiva en el sector
acorde a las diversas modalidades en que se oforga el servicio e impulse de
manera real y efectiva la calidad en el servicio y su cobertura en beneficios
de la poblacion.

Il CONSIDERACIONES

l-Las y los infegrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la

[5]
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proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
necesario garantizar la seguridad de los consumidores del servicio de fransporte
publico en cualquiera de sus modalidades.

IL.- Esta Dictaminadora considera que la proposicion con punto de acuerdo busca que
la Comision Permanente adopte un posicionamiento relativo a la actividad legislativa
en materia de transporte piblico de las 32 entidades federativas.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos sefiala que los Municipios, en los términos de las leyes estatales, estan
facultados para intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
plblico de pasajeros cuando estos afecten su ambito territorial. La formulacion de
legislacién que regula la materia a la que refiere el Punto de Acuerdo debe ocurrir en
los congresos locales.

Por otro lado, €l Reglamento del Senado sefiala sobre las proposiciohes con punto de
acuerdo y sobre los exhortos:

“Articulo 276 1. Los senadores y los grupos parlamentarios también presentan
proposiciones con punfo de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no
constituyen iniciativas de ley o decrefo. Se entiende por proposicion con punto
de acuerdo a toda peticién o declaracion formal que el Pleno del Senado de la
Repliblica realiza para asumir una postura institucional respecto a asuntos de
diversas Indoles y sin carécter vinculante, en funcion de su objeto se clasifican
en:
I De Exhorto.- Cuando se solicita a alguna autoridad dependiente
de los tres Poderes de la Unién en el marco de colaboracion que debe
imperar entre los mismos: informacién sobre, el ejercicio de sus
funciones, la realizacion y ejecucion de determinados actos, el
cumplimiento de obligaciones cuyos efectos sean de interés para una
comisién senaforial 0 de un senador particular que requiera para su
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desempefio. También se entiende que el punto de acuerdo esta incluido
dentro de éste tipo cuando se solicita informacion de interés general del
pais, de la colectividad, de una regién, de una entidad, de un sector de
la sociedad igualmente cuando se solicita la cesacién o suspension de
determinadas acciones consideradas perjudiciales o que afecten
intereses de terceros, asi como para crear aiguna comision legislativa
ordinaria o especial,” '

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados, en su articulo 3, define las
proposiciones con punto de acuerdo como una peticion para que la Camara asuma
una postura institucional respecto a un asunto no legislativo. Al mismo tiempo, en el
articulo 79, indica sobre los puntos de acuerdo:

“I. Punfos de acuerdo, que representan la posicion de la Camara, en relacion
con algun asunto especifico de interés nacional 0 sus relaciones con los ofros
poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y .
municipios”

En este sentido, el exhorto que se presenta en el punto resolutivo del presente punto
de acuerdo, al solicitar la legislacion en materia de transporte de pasajeros a nivel
local en las 32 entidades de la Replblica, carece de sustento. La reglamentacion del
transporte publico es competencia exclusivamente local, y no existe ninguna ley
general a partir de la cual existan criterios que norme como se desarrollan estos
mercados de transporte en todo el pais.

lil.- Las y los legisladores que integran esta Comision Dictaminadora no son ajenos a
los distintos acontecimientos alrededor del servicio de transporte de redes, donde
lamentables hechos han puesto en duda la seguridad de dichos servicios para los
usurarios de dicho servicio. Tras el feminicidio de Mara Fernanda Castilla en el estado
de Puebla en septiembre de 2017 del que se acusa a un chofer de Cabify, el gobierno
estatal presenté al Congreso de Puebla una propuesta de reforma para endurecer los
controles de seguridad a las empresas quée ofrecen este servicio. '

(7]
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Otras entidades han hecho esfuerzos desde disposiciones reglamentarias de -
establecer condiciones de equidad entre el servicio de taxi tradicional que estan

sujetos a una regulacion especifica y las llamadas empresa de redes de transporte,
como es el caso de la Ciudad de México, Yucatan, Jalisco, Guanajuato entre otros.

IV.- Por otro lado, esta Comision tiene conocimiento del caso especifico de la
regulacién que implemento la Ciudad de México el 15 de julio de 2015. La norma
obligan a todas las personas que utilizan aplicaciones para prestar un servicio de
transporte independiente, deben colocar en su auto un holograma emitido por la
Secretaria de Movilidad. '

V. Sin embargo, a falta de una Ley en la materia que regule regulen el servicio de
transporte de pasajeros “taxis” y a las llamadas empresas de redes de transporte en
la Ciudad de México, actualmente la regulacion impulsada a través de su Reglamento
de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, la plataforma tecnologica Uber busca
ante el Poder Judicial Federal un amparo en contra de la regulacion a este tipo de
servicio. La demanda de Uber alega que el articulo 58 del Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México violenta sus derechos contemplados en los articulos
1, 4,5y 11 de la Constitucion sobre la libertad de trabajo y la no discriminacién. El
Reglamento de Movilidad capitalino contempla disposiciones que no estan contenidas
en el acuerdo por el que se crea el Registro de Personas Morales que Operen y/o
Administren Aplicaciones y Plataformas Informéticas para el Contfrol, Programacion
ylo Geolocalizacion en Dispositivos Fijos o Moviles, a través de los que particulares
pueden contratar el Servicio Privado de Transporte con Chofer publicado en la Gaceta
Oficial el 15 de julio de 2015. Este acuerdo surgi6 luego de un proceso de discusion,
negociacion y cabildeo en donde participaron autoridades locales y federales,
empresas como Uber y Cabify, taxistas, especialistas, asociaciones civiles e incluso la
sociedad en general. Entre las disposiciones que no estan contempladas en el
~ acuerdo, pero que el gobiemo capitalino incluyo en ef Reglamento de Movilidad estéan
la obligacion de que el Titular de la Constancia de Registro o Plataforma Movil realice
el registro de las unidades vehiculares, asi como el pago de derechos de conformidad
con lo estipulado en el Cédigo Fiscal. Es decir, Uber estaria obligado a registrar a sus
miles de unidades y pagar los derechos de cada uno, costo que asciende a alrededor
de mil 600 pesos por vehiculo. Anteriormente, este procedimiento se realizd
individualmente en el modulo de la Semovi, ubicado en la colonia Roma, de manera
paulatina conforme al ritmo que Uber establecia, pero el avance del registro era
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lento. Otra diferencia entre el acuerdo y el reglamento es que los vehiculos deberan -
portar en su interior una identificacion que determine la Semovi y que esté visible para
los pasajeros. Ademas, en el Reglamento se exige una la pdliza de seguro capaz de
amparar los dafios que pudiesen ocasionar a usuarios, -peatones, conductores,
personas o terceros, tanto en su persona como en Su patrimonio, asf como a la
infraestructura urbana, vial y de movilidad. En la norma de 2017 la Semovi tiene la
libertad de solicitar mas requisitos a los establecidos en el Acuerdo de 2015. En el
Acuerdo de 2015 solo se menciona un seguro que ampare a todos los ocupantes de la
unidad. Tiene la atribucion de instaurar los términos y crear los mecanismos que
considere necesarios para aplicar la Validacion Vehicular Anual. '

VI.- Este debate no es exclusivo de México, el pasado 11 de mayo, el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE), con sede en Bélgica, ratificd que Uber es una
empresa de ftransporte ordinaria, por lo que las autoridades pueden exigirle las
mismas licencias y autorizaciones que a los taxis en los paises europeos.

“Pese a ser un concepto innovador, la plataforma electrénica Uber pertenece al dmbito

del transporte, de modo que puede obligarse a Uber a disponer de las licencias y
autorizaciones requeridas a nivel nacional”, indico el TJUE, luego de reclamos de
asociaciones de taxistas de diversos paises-europeos.

" pard fiar una posicién por parte de esta dictaminadora
E . Senador Luis Humberto, que el pasado 22 de
mayo de- 2017;-el-pleno de la Supre: orte de Justicia de Ja Nacion estableci6 que
jos  estados. del” pais estan facultados para ‘regular- el transporte -a través _de.
plataformas tecnologicas (tipo Uber), el cual preciso que no’se puede compe
1 s o-condiciones exigides a este tipo de servicio con el que prestan los taxisAl

tudio "de *la accién de’ inconstitucionalidad (63/206) promovida por los
ores -de: minoria del Congreso local en contra-de diversos articulos de la Ley
te - del -estado de Yucatan, la mayoria de ministros desech¢  los
| proyecto de dictamen que planteaba una ‘comparacion entre los
dos al sistema de plataformas tecnologicas con relacion a los taxis de

El Pleno de la Corte considerd que no, podian compararse l0s

n servicios diferentes, ademas de que no existe ‘regulacion a nivel
 Soiocioso o g6 servic. o, 5 L
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El m|n|stroEd rdo“Medina-Mora senalo_'que el tema es complejo, mcluso que‘hay
ses que han asumido. “gue Jo mejol s no regular, ofros que I lo mejor-es
Nos enfrentamos d/;o ,amblos conceptuales y esfrurtural

uzgar pen‘mentemente su paramefro de ,a;Uste a
on la demanda la regulacnon publlcada el 22 de Jumo en_;

-transﬁo'-y libre:competenc
o contr ado a traves de p\ataformas tecnologicas debe tener un costo mayor a
35207 'pesos; con-una antlguedad no mayor de siete afios, siete: plazas ‘como
maximo bolsas-d'e" a;re delanteras ‘aire acondiclonado y equipo de somdo entre otras'
disposiciones... v , A

VIIl.- Aunque el Congreso de la Unidén no cuenta con facultades para exigir la
legislacion a las entidades federativas en materia de servicio de fransporte de
pasajeros “Taxis” y a las llamadas Empresas de Redes de Transporte, si las tiene en
materia de competencia y velar por la integridad fisica de las Y los ciudadanos que
usan de estos servicios, y nos sumamos al esfuerzo del legislador proponente de
abrir un debate en la opinion publica sobre las ventajas y riesgos de los cambios que
experimenta la sociedad con el uso de aplicaciones en la prestacion de servicio de
transporte.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Comisién Dictaminadora

Unico. El Senado de la Republica exhorta a los
Congresos locales de cada estado de la
Republica para que en é&mbito de sus
atribuciones, regulen el servicio de fransporte
de pasajeros ‘Taxis” y a las llamadas
Empresas de Redes de Transporte dentro de
un marco normativo que contribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y
conductores prestadores del servicio, favorezca

Unico. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, en pleno respeto de la
Soberania de las entidades federativas, exhorta
a los Congresos locales para que en ambito de
sus atribuciones, regulen el servicio de
transporte de pasajeros “Taxis" y a las llamadas
Empresas de Redes de Transporte dentro de
un marco normativo que confribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y
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las condiciones de equidad competitiva en el | conductores prestadores del servicio, favorezca
secfor acorde a las diversas modalidades en | las condiciones de equidad competitiva en el
" que se oforga el servicio e impulse de manera sector acorde a las diversas modalidades en
real y efectiva la calidad en el servicio y su | que se otorga el servicio e impulse de manera
cobertura en beneficios de la poblacion. real y efectiva la calidad en el servicio y su
cobertura en beneficios de la poblacion.
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TERCERA COMISION
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
CONGRESOS LOCALES DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REGULEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
deHacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Pblicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, en pleno respeto de la Soberanfa de
las entidades federativas, exhorta a los Congresos locales para que en ambifo de sus atribuciones,

requlen el servicio de transporte de pasajeros

Transporte dentro de un marco
pasajeros y conductores prestadores del servicio, favorezca fas

“Taxis” y a las llamadas Empresas de Redes de

normativo que contribuya a salvaguardar la seguridad de los

condiciones de equidad competitiva

en el sector acorde a las diversas modalidades en que se oforga el servicio e impulse de manera
real y efectiva la calidad en el servicio y su cobertura en beneficios de la poblacion.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, a veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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ZE _ QUEEXHORTA A LOS CONGRESOS LOGALES DE CADA ESTADO DE LA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL REPUBLICA PARA QUE, EN AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REGULEN EL

COMISION PERMANENTE SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS “TAXIS' Y A LAS LLAMADAS
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ol o ,
Erco 24 dal 2018, TERCERA COMISION
S HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
2 DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA

UN INFORME DE LOS CONVENIOS ENTRE LA SHCP CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL RAMO 23.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

'A'la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIll Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la siguiente proposicion
con Punto de Acuerdo suscrita por Cecilia Soto Gonzélez, Martha Tagle Martinez,
Laura Rojas Hernandez, Maria Luisa Calderén Hinojosa, Alejandro Encinas
Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto Ruffo Appel,
Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico
Déring Casar y German Ernesto Ralis Cumplido, legisladores de diversos grupos
parlamentarios, con Punto de Acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar cuenta de la administracion y
entrega de recursos del ramo 23 a las entidades federativas, y remitir de manera
urgente un informe detallado de dicha situacion.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

- Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legistativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la refenda proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.
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?i \\ (ﬂ},‘ ENTIDADES FEDERATIVAS DEL RAMO 23,
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l-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision ekpresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

l.- ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de enero de 2018,legisladores de diversos grupos parlamentarios;
Cecilia Soto Gonzélez, Martha Tagle Martinez, Laura Rojas Hernandez, Maria Luisa
Calderén Hinojosa, Alejandro Encinas Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel
Gabriel Avila Ruiz, Eresto Ruffo Appel, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza
Chévez, Agustin Basave Benitez, Federico Doring Casar y German Emesto Ralis
Cumplido, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn la Proposicion de mérito.

ll. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3129, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pubtico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las suscritas Cecilia Soto Gonzalez, Martha Tagle Martinez, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Maria Luisa Calderén Hinojosa; y los suscritos Alejandro Encinas
Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Eresto Ruffo Appel,
Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico
Déring Casar y German Eresto Ralis Cumplido; legisladoras y legisladores
integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn sefialan en el Punto de
Acuerdo sometido que:;

@
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“La corrupcion es uno de los mayores costos que tiene que asumir la poblacion
mexicana, ya que, de acuerdo con estimaciones de especialistas en el tema,
sblo en 2015 se estima que alcanzé los 906 mil millones de pesos, esto es, una
media del cinco por ciento del Producto Interno Bruto de ese afio."

Manifiestan que ante la gravedad de la situacion es deber todos los que ejercen los
recursos publicos evitar que la corrupcidn dafie mas la competitividad del pais y la
economia de las familias mexicanas.

Los promoventes resefian que la lista de escandalos que se han registrado en el pais
es por desgracia amplia, pero como consecuencia de la labor periodistica y de
organizaciones de la sociedad civil, se han visibilizado y documentado varias de estos.

Describen que el uso ilicito de los recursos publicos ha puesto en jaque a las “...
haciendas publicas estatales, por lo que mediante diversas reformas se ha intentado
controlar la deuda de los estados, al tiempo de emitir numerosos lineamientos para la
eficiencia y transparencia de los recursos, sin embargo, actualmente los controles no
han sido suficientes para frenar el desfalco en las finanzas publicas.”

En lo particular sefialan el manejo del Ramo 23, que refieren como un “... cajén de
gasto federal que controla la SHCP. Este cajon de gasto es el Unico que no se
encuentra regulado por una ley. Su objetivo no esté legalmente definido, lo que
permite discrecionalidad en su asignacion. A través de este Ramo se financian
programas con objetivos diversos que van desde el manejo de fondos relacionados
con provisiones salariales y prestaciones de seguridad social; administracion de
fondos asociados al control presupuestario y al uso de ingresos excedentes hasta la
distribucién del gasto federal en entidades federativas y municipios para impulsar
obras de infraestructura y programas de desarrollo regional.

. 1Bl costo de la corrupcion en México en 3 graficas. El Financiero [en linea] 1 de marzo de 2017. Fecha de
consulta: 11 de enero de 2018. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/el-costo-de-la-
corrupcién-en-meé xico-en-graficas.html
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Una de las razones por las cuales el Ramo 23 es propenso al uso politico, es
que a través de él se crean programas que otorgan subsidios a los gobiernos
locales para financiar proyectos de inversion fisica, entre ofros apoyos,
programas que la propia Auditoria Superior de la Federacion ha sefialado estar
caracterizados por la falta de transparencia en cuanto a sus objetivos y uso de
recursos, asf como por la carencia de lineamientos. Es indispensable sefialar
que gran parte de los ingresos excedentes se gastan a través de fondos del
Ramo 23, los cuales no cuentan con mecanismos adecuados de z‘ransparenc:a
y rendicién de cuentas sobre la aprobacion y uso de recursos”.?

Los promoventes expresan que la administracion de los recursos publicos debe
realizarse con eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, rendicion de
cuentas y equidad de género; para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
evitando en todo momento que los recursos puedan ser utilizados de manera
discrecional.

A su parecer, las declaraciones del Secretario de Hacienda y Credito Publico han sido
exiguas, imposibilitando contar con -argumento alguno que permita a la ciudadania
conocer el uso y destino de los recursos publicos, que debido a los numeros
escandalos de corrupcidn y la complejidad técnica de la materia hacendaria, dan Ia
impresion de indiferencia ante |la demanda publica por transparencia y rendicion de
cuentas.

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el sngmente punto de
acuerdo:

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
cita a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, doctor José Antonio Gonzélez Anaya, a efecto de dar cuenta de
la administracion y entrega de recursos del Ramo 23 a las entidades
federativas, al tiempo se solicita a dicha secretaria remitir previamente y

- &
2Fondos del Ramo 23: ;sinénimo de control politico? México Evalua, disponible en linea; direccién:
http://mexicoevalua.org/ cajanegra/fondos-del-ramo-23/
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con carécter de urgente un informe detallado y pormenorizado sobre
dicha situacion.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

.- CONSIDERACIONES

I. Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacién del proponente, toda vez que es
necesario salvaguardar la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, como aspectos fundamentales para avanzar en la consolidacion
democratica, el fortalecimiento de las instituciones y la credibilidad en ias instituciones,
autoridades y los servidores publicos, el Articulo 134 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 134. - Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”

En la misma tesitura, es pertinente refrendar el tipo de Republica en la que se
constituye la nacién mexicana, la Constitucién Federal en su articulo 40
explicitamente sefiala que

“..es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de

México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”
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La soberania de los Estados constitutivos de la Republica permite que estos lleven a
cabo actos de gobiernos propios y contribuyan a la formacién de la Federacion, asi
pues, la existencia del federalismo implica la coexistencia de los diferentes niveles de
gobierno: el federal y el local. Ambos espacios de autoridad conforme a las facultades
que la Ley les confiere.

En el mismo marco Federalista de la Constitucion, cabe mencionar el articulo 124 que
al pie sefiala :

“...las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias”.

Federalismo es en si mismo una forma de descentralizacidon de la actividad Estatal o
politica, necesaria para su propia existencia y la manera de hacer operativa dicha
descentralizacion es darles autonomia a los estados integrantes de la federacion.

Como quedo establecido la Constitucion Politica establece a México como una
Republica Federal, esto deriva.en que cada uno de los gobiernos estatales y federal,
posean distintas facultades y obligaciones. Ahora bien, todo gobierno debe tener 2
facultades, imponer impuestos y el ejercicio del gasto publico y en una Federacion
estas facultades se distribuyen entre el gobierno federal y los gobiernos locales. '

ll. El federalismo puede ser operante como consecuencia del federalismo fiscal y en
Mexico, la Ley de Coordinacion Fiscal es la ley secundaria encargada de determinar
las potestades tributarias y los alcances del ejercicio del gasto de cada esfera de
gobierno. En este marco, desde 1980, las entidades federativas tuvieron la
oportunidad de celebrar convenios de adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal,
estos convenios consistian en la suspensidn del cobro de determinados impuestos vy
derechos en sus jurisdicciones con el fin de que estos fueran recaudados por el
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gobiérno federal. Las entidades serian resarcidas a través del Ramo 28 por la Qesién
del cobro de estos impuestos y derechos?.

Durante la década de los 90, las administraciones en turno decidieron descentralizar .
la provision de servicios plblicos como los servicios educativos y de salud. Para esto,
se reformaron las leyes secundarias pertinentes. Con la transferencia de funciones a
los gobiernos estatales vino la transferencia de recursos para que fueran capaces de
cumplir con ellas. Estas transferencias se organizaron en distintos fondos hasta 1997.

. En-1998 se crea el Ramo 33 el cual concentré los fondos ya existentes surgidos de
los convenios.

El ramo 23, objeto de la proposicién que se dictamina, es un instrumento de politica
presupuestaria que permite atender las obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de
las entidades; especificamente este ramo se encarga de las provisiones salariales y
econdémicas para:

i) el cumplimiento del balance presupuestario,

ii) el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con

carga modificaciones en ingresos,

iii) la operacion de mecanismos de control y cierre presupuestario y

iv) otorgar provisiones econémicas a través de fondos especificos a entidades

federativas y municipios

A continuacion, se detallan las acciones mas relevantes que comprende el esquema
programatico presupuestario del Ramo General 23:
a) Previsiones Salariales. Considera las aportaciones que el Gobiermno Federal
realiza a favor de los servidores publicos al servicio del Estados indicalizados y
de confianza inscritos en el Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) para

apoyar a los servidores puiblicos en sus percepciones y fomentar en ellos el
habito del ahorro.

. 3Quevedo, Braulio. (2013). Para entender el federalismo fiscal mexicano. Centro de Investigacion
Economica y Presupuestaria. Consultado ef 21 de enero de 2018 en http://ciep.mx/para-entender-el-
federalismo-fiscal-mexicano/
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Incorpora recursos para prestaciones de seguridad social, con relacion al
esquema de seguros a cargo del Gobierno Federal a favor de los servidores
plblicos de las dependencias y entidades. En complemento al cuadro de
seguridad social, se prevén recursos para que el Gobierno Federal cumpla con
las obligaciones pactadas en las polizas de los seguros originadas por causas
supervenientes.

b) Provisiones economicas. El articulo 37, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece que en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos se deben incluir previsiones para llevar a cabo
acciones preventivas y atenderlos dafios ocasionados por fenémenos
haturales.

c) Provisiones Salariales y Econémicas Recursos destinados a cubrir las
previsiones salariales y econdmicas por concepto de medidas de incremento
en percepciones, creaciéon de plazas, aportaciones en términos de seguridad
social u otras medidas de caracter laboral o econémico que perciben los
servidores publicos de la Federacion.

d) Desarrollo Regional Programas para Apoyér el Desarrollo Regional

e) Ofras Provisiones Econémicas Seguridad y Logistica, se destinan recursos
para apoyar actividades sustantivas de seguridad y logistica en Seguridad
Publica y Nacional; Programa de Separacion Laboral recursos destinados a
cubrir una compensacién econémica a los servidores publicos por la
terminacion de la relacién laboral como consecuencia de reestructuraciones a
la Administracion Publica Federal, la desincorporacién de entidades; la
cancelacion de plazas, o la eliminacién de unidades administrativas de las
dependencias o entidades, Subsidios a las Tarifas Eléctricas programa que
tiene como finalidad cubrir el subsidio que otorga el Gobierno Federal a través
de la Comision Federal de Electricidad al usuario final del servicio de energia
eléctrica, entre ofros.

QR
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f) Gastos asociados a Ingresos Petroleros, se comprenden por Aportaciones a
los Fondos de Estabilizacién y Acciones por motivos de control presupuestario.
Estas ultimas en el marco de las acciones que se realizan por motivos de
control presupuestario, al Ramo General 23 le corresponde la administracion y
control de las ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos,
asi como, de ofras adecuaciones presupuestarias inherentes al émbito del
control presupuestario, incluyéndolas operaciones por reasignacion de ingresos
excedentes autorizadas a las dependencias y entidades para el cumplimiento
de los programas presupuestarios en términos de las disposiciones aplicables.
Cabe sefialar que mediante el mecanismo de ingresos excedentes se
contemplan entre ofros, los recursos que les corresponderan a las entidades
federativas previstos en las disposiciones aplicables, los cuales se destinaran a
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento. Estos recursos se
transferiran mediante el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES). Asimismo, se deberén entregar los recursos correspondientes al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos de las Entidades Federativas.4

La diversidad de funciones que tiene. este ramo, por la administracién de recursos
propios y ajenos, genera lagunas en términos de calidad del uso final de los recursos
que pasan a través de este. Y en vista de lo anterior, la Comision que dictamina
coincide con la preocupacion de los promoventes siempre y cuando se haga
explicitamente operativa la autonomia de los Estados de-la Federacion y la
prevalencia del Federalismo Fiscal en la proposicion sujeta a dictaminarian.

L. La Dictaminadora coincide con los promoventes cuando sefialan que los convenios
que se realizan regularmente entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas, y
se suscriben al final de afio, no brindan claridad en los términos de la consolidacion de
una democracia fundamentada en la fransparencia y la rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

4 SHCP, Provisiones Salariales y  Economicas. 20 de enero de 2018
en:http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/ppef/ppef_09/temas/expo_motivos/23rg.pdf
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sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente propuesta de

resolutivo:

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
UN INFORME DE LOS CONVENIOS ENTRE LA SHCP CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL RAMO 23.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

Unico. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union cita a
comparecer al titular de la Secretaria de

UNICO. La Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito

Pulblico para gue, en un plazo no mayor
a 15 dias, informe y haga publico los
convenios de transferencia de recursos

Hacienda y Crédito Puablico, doctor José
Antonio Gonzalez Anaya, a efecto de dar
cuenta de la administracién y entrega de

| recursos del Ramo 23 a las entidades | @ las entidades federativas por
federativas, al tiempo se solicita a dicha | concepto de fortalecimiento financiero
secretaria remitir previamente y con | durante los afos 2015 a 2017,

carécter de urgente un informe detallado

indicando el estado de su cumplimiento.
y pormenorizado sobre dicha situacion.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidon exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en un plazo no mayor a 15
dias, informe y haga publico los convenios de transferencia de recursos a las
entidades federativas por concepto de fortalecimiento financiero durante los afos
2015 a 2017, indicando el estado de su cumplimiento.

¥

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a los veintitrés dias del mes de enero de 2018.
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A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIll Legislatura, le fueron turmadas para su andlisis y dictamen diversas
Proposiciones con Punto de Acuerdo en relacion a diversos puntos de acuerdo sobre
los recursos destinados a los damnificados de los sismos ocurridos en el mes de
septiembre de 2017. : »

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de

esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del framite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se ]
sinfefizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de .
Acuerdo en estudio. :

lll-En el capitulo “CONSIDERACIONES” Ia Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones. '

IV - Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada. °
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L ANTECEDENTES

1. Con fecha de 10 de enero de 2018, el Senador Isidro Pedraza Chavez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), presento
ante el Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-7-3028, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

3.Con fecha 17 de enero de 2018, de los Senadores y las Senadoras Victor
Hermosillo y Celada, Adriana Dévila Fernandez, Mariana Gomez del Campo Gurza,
Sonia Mendoza Diaz, Daniel Gabriel Avila Ruiz, José Maria Martinez Martinez y de
los Diputados y las Diputadas Marko Antonio Cortés Mendoza, Federico Doring Casar,
Nelly del Carmen Marquez Zapata y Maria Verénica Agundis Estrada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), presentaron ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la Proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la PGR a investigar por la Unidad Especializada en
Investigacién de Delitos Fiscales y Financieros el Probables desvio de recursos en la
duplicacién de tarjetas emitidas por el BANSEF! destinadas a apoyar a los
damnificados por los sismos de septiembre.

4. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-11-4-3046, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 17 de enero de 2018, de los Senadores Celestino Cesareo Guzman e
Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
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Congreso de la Unién la Proposicion con punto de acuerdo para que se cite a
comparecer a los fitulares de la CNBV y el BANSEFI a fin de exponer las razones de
la multiplicidad de homénimos registrados como beneficiarios de los fondos para
reconstruir viviendas afectadas por los sismos de septiembre de 2017.

6. En esa misma fecha, mediante el oficic D.G.P.L. 63-11-5-3507, |a Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n, dispuso que
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

7 Con fecha 17 de enero de 2018, del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presento ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a diversos funcionarios del Ejecutivo Federal a comparecer ante la
Comision Permanente a fin de establecer el tema de Ia clonacion de tarjetas para
beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de 2017.

8. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-11-7-3094, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo gue en este acto se
emite el Dictamen correspondiente '

9. Con fecha 17 de enero de 2018, del Diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentaric Movimiento  Ciudadano, presentd ante el Plenc de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicién con punto de acuerdo relativo
a investigar el posible desvio de recurscs destinados a las victimas de los sismos de
septiembre de 2017 y a la destitucion de Virgilio Andrade Martinez, Titular de

BANSEFI.

@
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10. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-1i-1-3231, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente

11. Con fecha 17 de enero de 2018, del Diputado Rafael Hernandez Soriano, del
Grupo Parlamentario Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), presenté ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB y la SHCP a informar sobre los
fondos, las donaciones y el destino de los recursos asignados a la reconstruccion de
viviendas tras los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

12. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-1-3-3132, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
“dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente

13. Con fecha 17 de enero de 2018, de la Diputada Lucia Virginia Meza Guzmén, del
Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y el Gobierno de Morelos

a implantar medidas para garantizar la absoluta transparencia y legalidad de los
recursos y apoyos destinados a favor de la poblacion afectada tras el sismo de
septiembre. '

14. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-11-4-3047 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 294 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
DICTAMEN EN RELACION A DIVERSOS PUNTOS EN
RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente :

15 Con fecha 17 de enero de 2018, de la Diputada Olga Catalan Padilla y del
Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), presentd ante el Pleno de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién la Proposicion con punto de acuerdo relativo al posible desvio
de recursos plblicos mediante las tarjetas de-débito emitidas por el BANSEFL,

16. En esa misma fecha, mediante el oficio D.G.P.L. 63-1l-6-2897, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicidn con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente

Il.- CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

a) El legislador, Senador Isidro Pedraza Chéavez, proponente del punto de acuerdo
que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Desde el mes de septiembre de 2014, donde el estado de Guerrero fue
azotado por dos huracanes, la nacion no vivia una emergencia nacional. Los
acontecimientos del mes de septiembre han puesto a prueba la solidaridad de
la nacion, y ante los acontecimientos meteorologicos y sismicos, solo la
pérdida de vidas humanas supera la realidad de la reconstruccion que tenemos
que emprender en los proximos afios. La crisis en la que viven miles de
familias en varios estados de la repliblica, exige de las instituciones del Estado,
la sociedad civil y el sector privado, de un ejercicio responsable y transparente
de cada accién con una vision de largo plazo, que asuma con amplia
responsabilidad los errores que en ofros desasires naturales no hemos podido
superar desde el Congreso ni por parte del Ejecutivo Federal; la opacidad con
la cuales pocos se aprovechan de la necesidad de muchos. =
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La presentacién de este punto de acuerdo, tiene por objeto advertir de los
riesgos inherentes del Fondo de Desastres y de la creacion de fideicomisos
para la atencién de la reconstruccion.

I a administracién de los recursos del Fondo de Desastres no ha superado las
constantes observaciones de discrecionalidad y opacidad de su operacion por
el Gobierno Federal y de las entidades federativas en cuanto a la
administracién y ejecucion de recursos pablicos.

a) De los recursos destinados a la reconstruccién en Chiapas por los
huracanes de 2010 y 2011, que fueron alrededor de 3, 500 millones de
pesos, la Audiforfa Superior de la Federacion (ASF) en su Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011, en el
apartado “Fonden. Recursos Autorizados para la Atencién de Desastres
Naturales en el estado de Chiapas”,! llego a la conclusion de que fanto
como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Gobiemno del
estado de Chiapas no cumplieron con las disposiciones normativas
aplicables, el Gobierno del estado de Chiapas omiti6 aportar su
coparticipacion a que estaba obligado por 44,075.6 miles de pesos,
ademés de que las aportaciones por 1,943,893.9 miles de pesos se
realizaron entre 83 y 139 dias hébiles después del plazo establecido, lo
cual afecté los avances de los programas de obras y acciones de las
instancias ejecutoras, ocasionando que 37 obras canceladas por
199,533.5 miles de pesos, de los cuales 99,730.2 miles de pesos
corresponden a recursos federales, sin que al término de la auditoria se
reintegraran al patrimonio del Fideicomiso 2003 Fonden; 30 contratos,
por 220,337.6 miles de pesos, se encuentran en proceso de rescision y
a la fecha no se han reintegrado los recursos por 116,778.8 miles de
pesos de recursos federales que no fueron aplicados; en 26 contratos,
por 352,737.7 miles de pesos, se determinaron atrasos de 112 hasta
446 en la entrega de las obras, sin que se proporcionaran los elementos
para determinar las penas convencionales correspondientes y no se
suscribieron convenios modificatorios por las reprogramaciones de 20
contratos de obra pliblica, por 284,859.2 miles de pesos.
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A la fecha de publicacién del Informe de Cuenta Publica, los avances en la
gjecucion de 781 obras, por 800,567.5 miles de pesos, fue nulo y en ofras
los avances no son congruentes con la urgencia de rehabilitar la
infraestructura afectada por los desastres naturales, por o que no se
asequré en fodo momento el principio de inmediatez como elemento
fundamental en la respuesta que se debe dar en caso de desasire natural.
I a ASF revisé 99 contratos de obra ptiblica con particulares por mil millones
712 mil pesos que se adjudicaron en forma directa (sin licitaciones). Lo cual
es grave si tomamos en cuenfa que no se encontré evidencia de la
documentacién que acredifara que las -empresas contratistas
contaban con la capacidad técnica, asi como con los recursos
materiales y humanos para realizar las obras adjudicadas . Tampoco
contaban con el-curriculum en donde se acreditara la experiencia de las
empresas, su especialidad, experiencia y capacidad. Ademas, en 47 casos
no se integré la informacion y documentacion que acreditara la existencia .
legal de las empiesas contratadas, el nombre de sus apoderados legales o
su personalidad jurfdica.
De las irregularidades que constan en el informe resaltan obras inconclusas
o de mala calidad, falta de datos, cancelacién de obras, falta de informes,
atrasos hasta por 730 dias naturales, asi como cuentas ociosas que no se
aplicaron para mitigar los dafios ocasionados.
b) La Secretaria de la Funcion Publica en 2005 destituyo, multo e
inhabilité a la Coordinadora General de Proteccién Civil de la Secretaria
de Gobernacién, Carmen Segura Rangel, junto con un par de
subalfernos de la Direccion General del Fonden, por no aplicar los
controles en el ejercicio de los recursos.?
¢) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha detectado, desde el
2010, presuntas irregularidades en el uso de los recursos del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden) por parte de autoridades que efecutan
dicho fideicomiso. Dentro de los informes de la ASF explica que el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fonden destiné 1,883 millones
078,500 pesos para la atencién de desastres naturales ocurridos en el
periodo def 2010 al 2015 en el estado de Veracruz, de los cuales fueron
revisados 647 millones 385,800 miles de pesos (34.4%)
correspondientes a la Conagua, Sedatu y la SCT.
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En el caso de Conagua, los dictamenes de adjudicacion directa no
acreditaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez ni transparencia. La evidencia de entrega al Organo Intemo de
Control refleja que ocho obras se reportaron con desfase de entre/fres y
ocho meses. En el caso de la SCT, un contrato se formalizé ocho meses
después de la ejecucion de la obra y no se reporté su ejecucion. Por
intervencion de la ASF, se aplicaron penas convencionales a dos
contratistas por 261,100 pesos correspondientes a los atrasos.
De los recursos ejercidos por la Sedatu en Veracruz, destaca que la
dependencia no realizé la reconstruccion de viviendas con recursos
autorizados en abril del 2015 por 14 millones 448,400 pesos.
De acuerdo a la ASF en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014, la ASF audité el Fondo
para la Afencion de Emergencias en 20 entidades federativas donde hubo
desastres naturales provocados por lluvias, nevadas y heladas severas,
inundaciones, granizadas, vientos fuertes, huracén, tormenta fropical,
fornado, onda’ célida y sismos. De los 2,721 millones 416,400 pesos
destinados para atender emergencias naturales en Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Michoacan, Nuevo Lebn, Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, la
autoridad fiscalizadora revisé 1,486 millones 003,400 pesos, es decir, 54.6
por ciento. De entre las alteraciones, destacan deficiencias en el
seguimiento de la emisién de los recibos de pago de los proveedores, toda
vez que 10 recibos por 36 millones 474,200 pesos no contenian el
domicilio fiscal del proveedor, y ninguno de los recibos se emitié a
nombre de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda. Tampoco se proporciond la documentacion que
acredite la enfrega a la poblacion afectada de 1,200 colchonetas por
289,700 pesos correspondientes a una declaratoria de emergencia en el
estado de Michoacan. |
En tanto, el estado de Baja California Sur no proporcion6 evidencia de la
N distribucion a la poblacion afectada de 32,043 materiales de curacion e
’ insumos para el control de vectores por 25 millones 916,000 pesos.
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d) De acuerdo a la Secretaria de la Funcion Publica en su informe
“Control y sequimiento del Fonden (2006-2012)" relata cémo dentro de
las anomalias més comunes son la presentacion de documentacion
comprobatoria improcedente, incumplimiento de contrato y saldos no
ejercidos, anomalias como la comprobacion deficiente de viaticos,
retraso en la liberacién de pagos de estimaciones, deficiencias en la
integracién de expedientes, falta de propuestas de los contratistas a
quienes se les adjudicé la obra, incumplimiento de contrato, saldos no
gjercidos, entre otros rubros. Por ejemplo, mediante la-auditoria a los
Recursos Auforizados para la Atencién de Desastres Naturales en el
estado de Veracruz de la Cuenta Publica 2015, la ASF detecto
deficiencias en la operacion de las instancias ejecutoras revisadas que
incluye a la Comision Nacional del Agua (Conagua), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), asf como el mismo estado de Veracruz.

e) En septiembre de 2013 dos fenomenos naturales simultaneos,
“Ingrid” y “Manuel”, impactaron el territorio nacional, afectando a dos
terceras partes del pais; siendo Guerrero el més afectado por estos
hechos. Las lluvias en dicho Estado afectaron 81 municipios, 25 rios
sufrieron desbordamientos y la red carretera del estado sufrio severos
dafios. En total, se estima que resultaron afectadas 13, 701 viviendas
(66% del total de viviendas), 315 mil personas, 161 vialidades primarias,
y cerca de 40 mil turistas quedaron inmovilizados de manera inmediata.
Para atender esta contingencia, el Gobiemo de la Republica llevd a
cabo diversas acciones para atender a foda la poblacion afectada de
manera inmediata. También, implementé acciones complementarias,
como el Programa de Reactivacion Economica para la Micro y
Pequefias Empresas en las Zonas Afectadas por Desastres Naturales
para la reactivacion de dichos sectores.* La devastacién derivada de los
fenémenos meteoroldgicos generd bajos niveles de productividad; lo
que limité no sélo el potencial econémico de las personas que se
encuentran laborando en tal situacién, sino del Estado, la region y del
pals en general. Reconociendo este rezago histérico, el 7 desnoviembre
de 2013, el Ejecutivo Federal anuncié un nuevo programa para la
reconstruccion total de la entidad: el ‘Plan Nuevo Guerrero’ . Este Plan



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 299 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo II

TERCERA COMISION

;‘\:j;_\‘—\DGS Mp,.
T g@%@\z HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
2 AN 2 FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
e Sl DICTAMEN EN RELACION A DIVERSOS PUNTOS EN

¥ RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

no se limitaba a la reconstruccion de la infraestructura dafiada; sino
buscaba fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo social
incluyente, dentro de un marco de participacion ciudadana, disminucion
del riesgo y de fransparencia y rendicién de cuentas.® El Plan Nuevo
Guerrero fue constituido como el acuerdo politico nacional de amplio
beneficio para la entidad, disefiado para fomentar el crecimiento
econémico y el desarrollo " social incluyente en un marco de
transparencia y participacion ciudadana. Este Plan consideré proyectos
de alcance municipal, estatal y regional para defonar inversiones hasta
“por 61 mil millones de pesos, a partir de cuatro grandes ejes: Inversion
en infraestructura; Proyectos sociales para Ja productividad;
Financiamiento y coordinacion de politicas publicas y Ordenamiento
Territorial urbano y ecolégico.§ En abril de 2014 el Gobierno de la
Reptiblica anuncié que estaba autorizada una inversién por un monto
de 67 mil 800 millones de pesos para elPlan Nuevo Guerrero, a
gjercerse en los proximos cinco afios en la reconstruccion y proyectos
sociales para la productividad, a fin de generar una nueva efapa de
desarrollo para la entidad. Se dijo también, que en ese afio se ejercerian
37 mil 425 millones de pesos, y del 2015 al 2018 se pagarian los otros
30 mil 410 millones de pesos.” Sin embargo a finales de 2014, el monto
autorizado para el plan se redujo a 35 mil millones de pesos y se
pagaron sOlo 26,368 mdp en ese afio. Para 2015 fueron
invertidos 10,238 mdp y finalmente, en 2016 fueron pagados 3,640
mdp. Alcanzando un monto fotal de 40,247 mdp destinados al Plan
Nuevo Guerrero, lo que significa que fue pagado solamente el 59% del
monto que fue anunciado por el Gobiemo de la Reptiblica inicialmente.
En septiembre de 2017, nuevamente una ola de desastres nafurales
siembra la destruccién a lo largo y ancho del pais. El huracan Katia que
tocé tierra en Veracruz la noche del 8 de septiembre, evolucioné a
cafegoria 2 en la escala Saffir-Simpson sobre el occidente del Golfo de
México.8 El 15 de septiembre Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion declaré en emergencia a 11 municipios del estado de
Veracruz, por la ocurrencia del huracan del 8 al 11 de septiembre de 2017.
De forma que el estado de Veracruz pudiera acceder a los recursos del

10



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 300 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
DICTAMEN EN RELACION A DIVERSCS PUNTOS EN
RELACION A-LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Fondo para la Atencién de Emergencias Fonden.® En cuanto a los dafios el
gobierno del estado de Veracruz informé que tras el paso del huracan
quedaron 225 viviendas afectadas y 763 personas cuentan con la ayuda de
las auforidades federales. Se registraron 20 derrumbes, 6 desbordamientos
en arroyos, 2 hundimientos y 4 arboles caidos.’ Ademas, en un
comunicado del ayuntamiento de Xalapa, se Jamenta el fallecimiento
de dos personas a causa del deslizamiento de tierray en su reporte
preliminar se detectaron 52 viviendas inundadas, 14 éarboles caldos, 15
deslizamientos de tierra, una barda caida y ramas desgajadas. ! :
El jueves 14 de septiembre, el huracan Max, categoria 1, impact6 en las
costas de Guerrero. A su paso dejé lluvias torrenciales, vientos fuertes y
oleaje elevado en Guerrero, Oaxaca y Michoacan. Ante lo cual, Astudillo
Flores gobemador del estado sefiald que én Guerrero los datos
preliminares contabilizan hasta el momento més de 4 mil viviendas con
afectaciones, pero reconocié que la cifra podria ascender a 5 mil ya que
continia la evaluacién de dafios, estimando que la reparacion podria
ascender a 300 millones de pesos.La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) fue nombiada como la encargada de todo el
proceso de levantamiento de informacién para que al concluir se determine
una cifra real y precisa de las viviendas dafiadas y el tipo de afectacion, por
“Jo que cualquier ofra informacion que surja de alguna ofra institucion
* diferente a esta Secretaria carece de validez. A pesar de que atn continda
* sy labor del recuento se han dado a conocer algunas estimaciones, como
efecto de los sismos y se estima que méas de 250 mil mexicanos perdieron
su vivienda y hoy estén en una situacion de pobreza patrimonial.?®
A las 23:49 horas del jueves 7 de septiembre, el sur de Meéxico fue
epicentro de un movimiento telirico magnitud 8.2, el més poderoso del
altimo siglo. El cual afecté severamente los Estados de Oaxaca, Chiapas y
Tabasco, ocasionando la lamentable pérdida de la vida de 78 personas,
cientos de heridos y muy significativos dafios materiales. 14 Entre Oaxaca y
Chiapas, se estima un poco mas de 110 mil familias que sufrieron alguna
afectacién en su vivienda, ya sea parcial o ya sea un dafio fotal. 15
Y finalmente a las 13:14 horas del 19 de septiembre, un sismo magnitud 7.1
remecio el centro del pafs, ocasionando el derrumbe de edificacionés en
Puebla, Morelos y la Ciudad de México. Como datos preliminares para el 21
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de septiembre, se reportaron 273 fallecidos, 137 en la Ciudad de México,
73 en Morelos, 43 en Puebla, 13 en el estado de México, 6 en Guerrero y 1
en Oaxaca. La cifra esté en constante modificacion, ya que la labor de
rescate y remocion de escombros continda. Se brindé atencién médica y
prehospitalaria a mil 372 personas lesionadas. En la Ciudad de México se
reportaron 209 escuelas afectadas, 165 de ellas con dafios mayores y siete
fugas de agua defectadas en el Ramal = Tlahuac.’ En cuanto a
infraestructura carretera, se informé que no se registraron usuarios
lesionados en el momento del sismo. Pero en la autopista México-Acapulco,
tramo Cuemnavaca-Chilpancingo 109+000, el puente colapsé. Hay un
puente fracturado en la carretera Oaxtepec-Cuautla. Afectaciones por
caidos en el limite Puebla/Oaxaca y en la carretera Huajuapan de Leén-
Huajuapan. Las Autopistas con destino a Cuemavaca, Lecheria, Puebla,
Pachuca y Toluca se encuentran temporalmente libres de peaje.’” A nivel
nacional el nimero de escuelas dafiadas asciende a 12 mil 931 que tienen
algun tipo de dafio. '

En una primera estimacion, el Presidente de la Republica anunci6 que la
primera estimacion de la reconstruccién era un monto de 38 mil millones de
pesos. Donde la Secretarfa de Hacienda y Crédifo Publico (SHCP) disefio
un plan de accion en apoyo a las familias que resultaron damnificadas por
los sismos del 7 y del 19 de septiembre que afectaron a diversas entidades
del pais. De acuerdo con informacién de su informe semanal, “en una
primera etapa se le dara? prioridad a la reconstrucciéon de las zonas
dafadas con recursos del Fonden, principalmente en la vivienda de cientos
de familias que la perdieron, y para ello, se contara? con el apoyo de la
Secrefaria de Desarrollo Agrario, Territorial 'y Urbano (SEDATU),
dependencia que presentara? un diagnostico y un censo en esta materia.”*®
|4 Banca de Desarrollo a través de diversas instituciones, entre ellas
Banobras, Bansefi, efc., estan desarrollando un mecanismo para que los
apoyos a las familias que perdieron total o parcialmente sus viviendas sean
aplicados de manera efectiva. Ademas del Fondo Nacional de Desastres se
prevé el uso de al menos cinco programas (o fondos) méas para las tareas

N de reconstruccion y ayuda a los damnificados. Entre ellos se mencionan:
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Fondo de Reconstruccién: Las entidades pueden acceder a estos recursos
mediante la adquisicién de un Bonos Cupén Cero emitido por Banobras con
autorizacion del Congreso Local.

Fovissste: Programa de Créditos para mejora 0 reconstruccion de vivienda
para derechohabientes o sus familiares, financiados por la Banca de
Desarrollo.

FAIS Municipal: Los municipios pueden hacer uso de los recursos del
Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para la
reconstruccion y  rehabilitacion  de viviendas, caminos  rurales,
pavimentacion, revestimiento, calles, guarniciones, banquetas y carreteras.

- Créditos hipotecarios del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a
la Vivienda, Fovi-SHF: Con estos créditos el acreditado solo paga intereses,
el pago del capital es con cargo a un fondo semilla que aportan los estados,
potenciado por el Bono Cup6n Cero a cargo de Banobras.

Bono catastrofico: El pasado 4 de agosto, el Gobierno de la Reptblica en
alianza con el Banco Mundial, (BM) renové la cobertura financiera de los
recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden). Con esta renovacion,
el Bono Catastrofico, “inyectara? hasta 360 millones de dolares adicionales
al Fonden, en caso de activarse, derivado de eventos naturales
catastroficos como huracanes en el Océano Pacffico y Atléntico, asi? como
terremotos que afecten el territorio nacional. La cobertura que ofrece este
Bono estara? vigente durante los proximos fres afios y se activara? de
manera directa mediante verificacion de los parametros de intensidad de los
eventos.”™?

Con estos antecedentes y ante la magnitud de los dafios, la sociedad se ha
volcado y ha dado un ejemplo de solidaridad y corresponsabilidad con las
familias damnificadas por los dafics, sin embargo, con la experiencia de
otros desastres y con las observaciones en el mal manejo de los recursos
publicos, el Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal, estamos en la
obligacién de transparentar y fiscalizar de manera adecuada junto con la
sociedad civil y el sector privado, foda accién relacionada con la
planificacion, ~ presupuestacion y donaciones - relacionadas  con
reconstruccion, incluyendo los incentivos fiscales que pueden ser utilizagdos
para eludir el pago de impuestos. ’ ‘
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La ultima estimacion del gobiemo federal de la reconstruccion . por os.
sismos del 7 y 19 de septiembre, que golpearon el centro y sur del pais
afectando a més de 12 millones de personas, costaré unos 48 mil millones
de pesos, donde sobresalen 13 mil planteles educativos que registraron
afectaciones graves.
EI GPPRD en septiembre insistié en la necesidad de.crear un fondo de
reconstruccion con reglas especificas para acelerar el proceso de
reconstruccion de viviendas, mejorar la fiscalizacion junto con la sociedad
civil y particularmente, la creacién de un padron tnico de damnificados, que
diera certidumbre juridica a la poblacién damnificada, de los apoyos que
recibirian por parte del gobiemo federal. Lamentablemente, en el marco de
la discusién del Paquete Econémico para el ejercicio fiscal 2018, se opto
por un esquema donde los recursos e incentivos fiscales se encuentran de
manera dispersa y fragmentada, lo que dificulta la supervision por parte del
Congreso de la Unién y de la sociedad civil. ' ’
Es fundamental que como Comisién Permanente, reactivemos la
colaboracién con el Ejecutivo Federal, particularmente con el subsecretario
de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Terrtorial 'y Urbano, para agilizar la
entrega de recursos, pero particularmente, la creacion de un padrén tnico
de damnificados que facilite la fiscalizacién de los recursos destinados para
esta poblacion. _
Estoy convencido que la sociedad demanda la mayor de la certidumbre y
transparencia, con el objeto de evitar cualquier abuso tanto de funcionarios
publicos como de personas fisicas o morales frente al flujo de recursos para
la atencion de damnificados, para solicitar:
a) A la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico una actualizacion def
informe de los dafios fotales, recursos ejercidos y acciones de
fiscalizacion del Gobiemo Federal para atender a los damnificados e
iniciar la reconstruccién en las distintas entidades federativas que
presentan dafios por los fenémenos naturales del mes de septiembre.
b) Solicitar a los titulares de la Secretaria de Gobernacion y de la
° Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano la concentracion y
| publicacién de un padrén Unico de damnificados de los desastres
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naturales del mes de septiembre de 2017 y a los candidatos a recibir los

apoyos del Estado mexicano para la reconstruccion de sus viviendas.
El Congreso de la Unién no puede permitir bajo ninguna consideracion que se
utilicen los recursos de la reconstruccion para ofro objetivo que no sea la
reconstruccién de las viviendas de familias que fueron afectadas por los sismos
del mes de septiembre de 2017. Mas aln con la ausencia de un fitular de la
Auditoria Superior de la Federacion, es nuestra obligacién como Comision
Permanente iniciar un proceso de dialogo y de supervision para evitar a toda
costa el desvio o el uso de dichos recursos publicos para las campafias
electorales, como ha sucedido en ofros desastres naturales y que se hace

constar en la presente exposicion de motivos.
Notas

1 Sitio en intemnet:

http://www.asf,qob.mx/Trans/lnfo'rmes/IRZO1 1 i/Gmpos/GQbi
erno/2011 0035 a.pdf

2 Sitio en internet:

http://www.jornada.unam.mx/2005/1 1/26/index.php?section=politica&ar
ticle=003n1pol. Aunque en 200, después de varios afios de litigio, la
exfuncionaria Segura Rangel adjudico las irregularidades a dos de sus
subordinados, la SFP emitio el cumplimiento de sentencia de jueces Yy
magistrados donde declararon que “Maria del Carmen Segura Rangel no es
administrativamente responsable de los hechos que se le atribuyeron en este
procedimiento, conforme a lo argumentando en el considerando lit y IV, por lo
cual no ha lugar a imponerle sancién administrativa alguna.” Sitio en internet:

http://www.iomada.unam.mx/2009/03/ 19/politica/018n1 pol

3 Control y seguimiento del Fonden, Secretaria de la Funcion Publica. Sitio en
internet: e
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hitp://2006-2012.fun cionpublica.gob.mx/images/doctos/ACE
RCA/UORCS/coordina con_esta_y muni/logros_y resultados/D G Adjunta O
PR/ presentacion_fonden en merida_2008.pdf

4 SHCP (Nov-2013) Informe Semanal del Vocero. “Plan Nuevo Guerrero:
Acciones para un nuevo Estado”. Nota Informativa. Disponible en:
hitp://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc _informe vocero/2013/vocero_45

201 3.pdf

5 Ibid.

6 Presidencia de la Republica (Enero-2014) ;Qué es el Plan nuevo Guerrero?
Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/que-es-el-plan-nuevo-
guerrero ' '

7 Presidencia de la Republica (Abril-2014) 67 mil 835 MDP de inversion para el -
Plan Nuevo Guerrero. Disponible en:

https://www.gob.mx/presidencia/articuIos/67-mil—835—mdp— de-inversion-para-el-
-plan-nuevo-guerrero ‘

8 Conagua (08-SEP-2017) Aviso Meteorologico No. 037-17. Disponible en:
http'://smn.Cna.qob.mx/ﬂles/pdfs/comunicados—de—prensa/AvisoO37—17.Ddf

9 DOF (15-SEP-2017) DECLARATORIA de Emergencia por la ocurrencia del
huracén Katia en 11 municipios del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
del 8 al 11 de septiembre de 2017. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5497459& fecha=15/09/2017

10 Gobiemo de Veracuz (SEP-2017) COMUNICADO DEL 07 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, 21:00 HRS HURACAN “KATIA". Disponible en:
http://www.veracruz,qob.mx/bloq/ZO17/09/07/comunicado—de|-07-de-septiem

° bre-de-2017-2100-hrs-huracan-katia/
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11 Honorable ayuntamiento de Xalapa (SEP-2017) Comunicado N° 1585:
Disponible en: '

hitp://xalapa.gob.mx/blog/2017/09/09/atiende-sistema-mun icipal-de-pc-
afectaciones-por-huracan-katia-en-xalapa/ : '

12 Gobierno del estado de Guerrero (19-SEP-2017) Instala Astudillo comité de
evaluacion de  dafios  por  huracan  Max.  Disponible  en:
http://querrero.qob.mx/2017/09/instala-astudillo-comite—de—evaluacion—d e-
danos-por-huracan-max/

13 Sedatu = (14-SEP-2017)  Comunicado  221. Disponible  en:
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/es-la—sedatu—Ia—unica-instancia—que—da -
cifras-oficiales-del-censo-sobre-viviendas-afectadas-por-el-sismo?idio m=es

14 Sedatu (16-SEP-2017) Mensajes de la Titular de la SEDATU, Rosario
Robles Berlanga, en el marco de conferencia de prensa. Disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/mensajes—de—la—titu|ar~de—la-sedatu-ro sario-
robles-berlanga-en-el-marco-de-conferencia-de-prensa?idiom=es

15 Sedatu (25-SEP-2017) Entrevista a la secretaria de Desarrollo Agrario,
Termitorial y  Urbano, Rosario  Robles Berlanga. Disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/entrevista-concedida—por—la-titular—de -la-
sedatu-rosario-robles-berlanga-a-jose-cardenas-radio-formula?idiom= es

16 Segob (21-SEP-2017) Corte informativo con datos preliminares tras sismo.
Disponible en: https://www.gob.mx/segob/prensa/corte-informativo—con—datos-
preliminare s-tras-sismo?idiom=es '

17 SCT (19-SEP-2017) Reporte sistema carretero, transporte 'y
telecomunicaciones. Disponible en: https:/iwww.gob.mx/sct/articulos/ultimo-
reporte-20-55-hrs-sistemas-carr etero-transporte-y-telecomunicaciones

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Informe semanal del vocero 182
22 de septiembre de 2017. Disponible en '
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https://www.qob.mx/oms/uploads/attachmenUfile/257850/vo cero 38 2017.pdf.
Consultado el 2 de octubre de 2017.

19 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe semanal del vocero 18-
22 de septiembre de 2017. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬂle/257850/vo ocero_38_2017 .pdf.
Consultado el 2 de octubre de 2017.” ‘

Ante lo expuesto, la proposicidén que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos: .

“Primero. La Comisién Permanente del..honorable Congreso de la Union
solicita al titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico una
actualizacion del informe de los dafios totales, recursos gjercidos y acciones de
fiscalizacion del Gobiemo Federal para atender a los damnificados e iniciar la
reconstruccién en las distintas entidades federativas que presentan dafios por
los fenémenos naturales del mes de septiembre.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
solicita a los titulares de la Secretaria de Gobemacion y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano la concentracion y publicacion de un
padrén Gnico de damnificados de los desastres naturales del mes de
septiembre de 2017 y a los candidatos a recibir los apoyos del Estado
mexicano para la reconstruccion de sus viviendas.”

b) Del contenido de la proposicidn con punto de acuerdo de los Senadores y las
" Senadoras Victor Hermosillo y Celada, Adriana Davila Fernandez, Mariana Gomez del
Campo Gurza, Sonia Mendoza Diaz y Daniel Gabriel Avila Ruiz y de los Diputados y
las Diputadas Marko Antonio Cortés Mendoza, Federico Doring Casar, Nelly del
. Carmen Mérquez Zapata y Maria Verénica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario
del-Partido Accién Nacional, se presentan las siguientes consideraciones:
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“Después de los sismos ocurridos en septiembre del afio pasado, se activaron
los recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden) y de los
estados para ser destinados a las personas que suffieron dafios en sus
viviendas. La entrega de recursos por afectacion se llevo a cabo en dos
modalidades: dafio parcial y dafio total.

La definicién de la clasificacion de dafios y el nimero de viviendas afectadas
est4 a cargo de la Secrefaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), dependencia responsable del levantamiento de censos, asi como de
las preverificaciones y verificaciones.

En ese sentido, para las familias cuyas casas resultaron afectadas con dafio
parcial, se deferminé la entrega de una tarjeta del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (Bansefi) para disposicion de efectivo.

No obstante, a raiz de reclamos de damnificados que detectaron dinero faltante
en las ftarjetas que recibieron, Bansefi presenté una denuncia ante la
Procuraduria General de la Reptblica, para que se investigara la posible
‘clonacién de los plésticos. Segun se publicé entonces, las tarjetas distribuidas
en Oaxaca y Chiapas.

Al respecto, el pasado 16 de noviembre, fa Comisién Nacional Bancaria y de
Valores inici6 una investigacion a Bansefi por las tarjetas repartidas entre las
personas afectadas por los sismos ocurridos en septiembre del afio pasado. El
20 de diciembre pasado, la Comisién concluy6 la primera efapa de su
investigacion, la cual forma parte del expediente, de lo cual se hicieron
observaciones dirigidas a Virgilio Andrade, director general de Bansetf.

Aunado a ello, recientemente, de acuerdo con informacion proporcionada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se encontraron iregularidades en el
programa de farjetas para los damnificados de los sismos ocurridos en
septiembre del afio pasado. Seflala que Bansefi emiti6 multiples tarjetas a
nombres de mil 495 beneficiarios en los cuales se depositaron 68.8 millones de
pesos. '
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Asimismo, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) contacto a
damnificados cuyos nombres aparecen con mas de 34, 26, 18 y hasta 14
tarjetas, de los cuales hay casos que no recibieron ninguna tarjeta.

También cabe sefialar que, de acuerdo a la informacion publicada Bansefi
emiti6 4 mil 574 tarjetas para mil 495 beneficiarios, se hicieron 3 mil 79
plasticos de mas. Se mencionan los once nombres de los damnificados a
quienes supuestamente se les emitieron el mayor nimero de tarjetas, enfre 34
y 10 para.cada uno. Aunado a ello, mil 484 personas estéan registradas con dos
y hasta ocho tarjetas de débito. De los cuales cinco personas fueron
localizadas en comunidades marginadas de Chiapas, sefialan que ninguno
recibié tarjetas de més. Incluso, a dos de ellos no se les ha entregado ningtn
tipo de apoyo federal. :

Consideraciones

|. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgénica del
Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senada de la Republica, los
senadores y los grupos parlamentarios presentan proposiciones con punto de
acuerdo con el objeto de atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley
o decreto.

1. Que de acuerdo con los lineamientos de Operacién Especificos del Fondo
de Desastres Naturales, sefiala que para la atencién a vivienda deberan
realizarse por la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), quien evaldan las
condiciones de la vivienda a reconstruir (definiendo si se requiere rehabilitacion
de dafios menores, reconstruccion de dafios parciales, construccion de dafio
total de la vivienda o reubicacién y construccion de viviendas), y genera el
padrén de beneficiarios; sin embargo actualmente la dependencia encargada
de atender los problemas referentes a vivienda en el ambito federal es la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).”

Ante |0 expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:
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“Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuradurfa General de la Republica a que, a través de
la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros,
investigue el probable desvio de recursos en la duplicacion de farjetas emitidas

> por Bansefi destinadas para el apoyo a los damnificados por los sismos
ocurridos en septiembre del afio pasado; recursos particularmente orientados a
la reconstruccion de viviendas afectadas.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Procuraduria General de la Reptiblica a que, a fravés de
la Fepade, investigue la duplicacién de tarjetas emitidas por Bansefi destinadas
para el apoyo a los damnificados por los sismos ocurridos en septiembre del
afio pasado con la finalidad de determinar si dicha accion tuvo un propésito
politico-electoral y se prevenga cualquier accion de compra o coaccioén del voto
relacionada con los programas de apoyo a la reconstruccion.

Tercero.La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobierno federal a que vigile y verifique la correcta entrega
de tarjetas y recursos a fin de que todas las personas damnificadas por los
sismos ocurridos en septiembre del afio- pasado, puedan acceder a los
recursos destinados a la reconstruccion de sus viviendas afectadas y evitar
“incurrir en algtin agravio o vulneracion a sus derechos.” -

c) El contenido de las consideraciones de la proposicion suscrita por los Senadores
Celestino Cesareo Guzméan e Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, son las siguientes:

“Derivado de los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, con
las respectivas réplicas y secuelas de los mismos, se realizaron diversas
declaratorias de emergencia en municipios de los estados de Chiapas, Oaxaca,
Morelos, Puebla, México y en la Ciudad de México. EI gobiemo federal
establecié un plan de contingencia inmediata que consistio, entre ofras cosas,
en levantar un padrén de viviendas y, en el caso, comercios afectados total o
parcialmente por los sismos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) y para la dispersion de los recursos se le
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encomendo la tarea al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi). '

Desde noviembre de 2017 se reporté que Bansefi presenté una denuncia de
hechos ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), contra quien
resulfe responsable, por la clonacion de tarjetas que fueron entregadas a los
damnificados de los sismos de septiembre en Chiapas y Oaxaca, para la
reconstruccién de sus hogares.

L.a Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) presumié que la clonacion
pudo ocurrir en cuando se fabricé la tarjeta, o bien cuando se activaron los
plasticos, previamente a su entrega. '

En aquella ocasion, distintas personas que habian recibido recursos federales
por la pérdida fotal de su vivienda durante el sismo encontraron que el saldo no
correspondra al fotal deposiado, pues aparecian cargos por, diversos montos-
correspondientes a adquisiciones realizadas en entidades alejadas de las
localidades donde se entregaron las tarjetas. Por su parte, Bansefi informé que
quien presentara reclamo por irregularidades en su tarjeta, ya fuera por falta de
depésito o por clonacion, recibirian los recursos correspondientes en 48 horas.

Ante esa situacion, periodistas y especialistas cuestionaron que Bansefi haya
decidido que las tarjetas reparfidas en Oaxaca y Chiapas fueran de banda
magnética y no de chip, pues éstas Ulimas son menos vulnerables a sufrir
clonacién. Al optar por la tarjeta sin chip, Bansefi contravino disposiciones de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y del Banco de México, que
desde 2012 advirtieron a los bancos para migrar a tarjetas con chip o atenerse
a la consecuencia de tener que cubrir eventuales desfalcos. .

El 14 de noviembre, a partir de los reclamos de damnificados que detectaron
dinero faltante en las tarjetas que recibieron, Virgilio Andrade, director general
de Bansefi, presentd una denuncia ante la Procuraduria General de la
Republica (PGR), para que se investigara la posible clonacioén de los plasticos.
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El 16 de noviembre pasado la CNBV inici6 una investigacion a Bansefi por las
tarjetas repartidas entre las personas afectadas por [os sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, mediante el oficio 122-2/4208/2017. Ademas solicitd a
esta institucién una justificacion detallada del motivo por el que no utilizé
tarjetas con circuito integrado, para la operacion de esos recursos del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden).!

En el mismo oficio, la CNBV también solicita a Bansefi que informe sobre
contratos que ampara la compra de tarjetas con chip, vigente al mes de
noviembre de 2017, contratos que ampara la compra de tarjetas sin chip
vigente al mes de noviembre de 2017, proceso de adjudicacion del contrato de
tarjeta sin chip, por el cual se adquirieron las tarjetas emitidas para el programa
Fonden, politicas y criterios para la seleccion de los proveedores de servicios,
base de datos del total de tarjetas emitidas para el programa Fonden, detalle
de transacciones realizadas por cada una de las tarjetas, defalle de aplicacion
a cuentas de tarjetahabientes de dispersion del programa Fonden y
operaciones de compra y retiros de efectivo.

Este 15 de enero se publico una investigacion de la organizacion Mexicanos

contra la Corrupcion y la [mpunidad donde, con base en un informe de la CNBV

sobre la primera etapa de su investigacion, se reporta que Bansefi emitio 4 mil

574 tarjetas para mil 495 beneficiarios; es decir, 3 mil 79 plasticos de mas. En

esas tarjetas de débito Bansefi disperso recursos que ascienden a 68.8
- millones de pesos.

De esos mil 495 beneficiarios del programa para la reconstruccion de viviendas
de damnificados por los sismos del pasado mes de septiembre, hay once
nombres que se repiten desde 10 y hasta 34 veces, y a todas las tarjetas
emitidas se les dispersaron fondos. Sin embargo, cuando la organizacion
mencionada visité a cinco de esos once beneficiarios, encontré que tres sblo
han recibido una tarjeta, y los otros dos, ni siquiera han recibido una.

E/ informe de la CNBV sefiala que ofras mil 484 personas estan registradas
con dos y hasta ocho tarjetas de débito cuando, de acuerdo con el programa .
de apoyo a los damnificados, sblo les corresponderia una.
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En las observaciones dirigidas a Virgilio Andrade, director general de Bansef,
la CNBV menciona el hallazgo de los beneficiarios cuyos nombres aparecen
con mas tarjetas de débito de las que les correspondian: ‘Bansefi presento
deficiencias en la instrumentacion de mecanismos que garanticen la adecuada
" gjecucion de las operaciones bancarias, en virfud de que en mil 495 casos la
entidad dispersé recursos en efectivo en méas de una farjeta a la que tenfan
derecho (va que la segunda tarjeta esta reservada para fa compra directa de
materiales, sin que pueda disponerse de efectivo). El total de los recursos
destinados a los mil 495 beneficiarios ascendio a 68.8 millones de pesos”.?

L a organizacién Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad ha reportado
que solicité entrevistas con funcionarios de la CNBV y Bansefi, obteniendo
como respuesta que al tratarse de una investigacion en curso, no les es posible
proporcionar informacion sobre ella. Por parte de Bansefi, se sefialo fambién
que la institucion cuenta con 20 dias habiles, después de haber recibido las
observaciones de la CNBV, para responder a ellas, plazo que vence el 2 de
febrero préximo.

Todo este asunto resulta delicado, pues forma parte de un esquema reiterado
de opacidad y manejos iregulares en la aplicacién de los recursos destinados
a la atencion de familias de las comunidades mas aisladas y pobres del pais,
azotadas por los sismos de septiembre de 2017. Medrar con los recursos
destinados a atender las necesidades de reconstruccién de las vivieridas de
esas familias demuestra insensibilidad social e ineficiencia, pero sobre todo,
puede constituir responsabilidades administrativas y penales de._los servidores
publicos involucrados, por acciones tromisiones en la aplicacion de esos
recursos destinados a la reconstruccion de las viviendas de damnificados por
los sismos de septiembre de 2017 en Chiapas y Oaxaca.”

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
_ Solicita la comparecencia del presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, para que exponga los detalles de los avances en la investigacion
sobre la dispersién de recursos del Fonden para la reconstruccion de las
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viviendas afectadas por los sismos_del pasado mes de septiembre,
particularmente ~sobre la investigacién iniciada mediante oficio  122-
2/4208/2017, dirigido al fitular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
solicita la comparecencia del director general del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, para que explique los motivos por los que se registraron
muiftiples tarjetas a nombre de los mismos beneficiarios para recibir recursos
del Fonden destinados a la reconstruccién de viviendas afectadas por los
sismos de septiembre, asi como los avances en la respuesta al oficio 122-
2/4208/2017, que le dirigic la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.”

d) El contenido de las consideraciones de la proposicion suscrita por el Senador Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, es la siguiente:

“Derivado del sismo acontecido el pasado 7 de septiembre de 2017, con
epicentro en el goffo de Tehuantepec y magnitud de 8.2, el gobierno federal
obtuvo el reporte final de 110 mil inmuebles dafiados en los estados afectados,
Oaxaca y Chiapas. Del total de propiedades perjudicadas, seglin datos de la
Sedatu, 58 mil 366 viviendas afectadas corresponden al estado de Chiapas
(aunque célculos independientes estiman que hubo mas de 80 mil viviendas
dafiadas), de las que 22 mil 340 sufrieron pérdida total.

A consecuencia de esto el presidente Enrique Pefia Nieto informé que el
gobierno federal apoyarfa con un monedero electrénico para la compra de
material y el pago de mano de obra, el cual sera entregado a partir de la
semana del 11 de septiembre del afio pasado, expedidas mediante el Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi).

El pasado 14 de noviembre, Bansefi presenté una denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica, en su Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, la cual versaba sobre la
clonacion de 57 tarjetas de apoyo a los afectados por el mencionado sismo,
fundamentada con base en el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de
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Crédito, el cual establece una conducta tipica, antijuridica e imputable,
consistente en el uso indebido de la informacién de los clientes, la copia y
reproduccion de la informacién contenida en la banda magnética de las
‘tarjetas. Esta conducta fue principalmente realizada en el municipio de Ixtepec,
Oaxaca, asi como en los de Tapachula, Cintalapa y Tonala, Chiapas.

Virgilio Andrade Martinez, director general de Bansefi, imputé que las
operaciones de clonacion desviaron cerca de medio millén de pesos, de los 2
mil 411 millones de pesos que ya se han en este momento entregado.
Asimismo, este funcionario informé que en los 57 casos acreditados, se
devolvié y reembols6 integramente el dinero, aunque la pérdida monetaria
sigue afectando a las personas fisicas y morales que han apoyado esta causa.

A medida que el nimero de tarjetas clonadas fue aumentando, Bansefi se vio
obligado a ampliar su denuncia, llegando asf hasta por lo menos 275 tarjetas,
principalmente en Ixtepec y una gran parte en Tapachula y Cintalapa, en el
estado de Chiapas. Los dafios se estiman en 2 millones y medio de pesos, ya
que, de cada cargo no reconocido, Bansefi ha regresado los recursos a los
afectados.

No obstante, a los problemas derivados de la clonacién de ftarjetas, nos
enfrentamos también a un problema institucional: la corrupcion y el desvio de
fondos. ' :

Segun un reporte de Mexicanos Contra la Corrupcion e Impunidad (MCCI),
basado en-una investigacion realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), Bansefi emitio 4 mil 574 tarjetas a nombre de mil 495
beneficiarios, lo que indica que hubo 3 mil 79 plasticos de mas, a los que
fueron depositados 68.8 millones de pesos.

Asimismo, se expone que, a 11 damnificados, principalmente de Chiapas, se
les emiti6 el mayor ntimero de tarjetas, entre 34 y 10 para cada uno, mientras
que fas restantes mil 484 fueron registradas con dos hasta ocho farjetas,
aunque én realidad, entre los damnificados hay quien no recibié una sola
tarjeta.
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Cabe aclarar que el programa de Bansefi si permitia la entrega de maximo dos
tarjetas, con las condiciones siguientes: si un inmueble obtenia el dictamen de
dafio parcial, se le entregaria solo una tarjeta de débito, en caso de ser
dictaminadas como pérdida total, se le entregarian dos plasticos: uno de débito
y un monedero electrénico destinado a la compra de materiales de
construccion. '

EI monto de apoyo en efectivo al que pueden tener derecho los beneficiarios va
de 15 mil pesos por dafio parcial, a 120 mil en varias ministraciones de hasta
25 mil pesos por pérdida total. Cabe sefialar que en el caso de las mas de 22
mil viviendas dictaminadas como pérdida fotal, estas fueron derribadas y se les
entreg6 a los propietarios una tarjeta con solo 15 mil pesos. Sin embargo,
muchas comunidades no recibieron el recurso, incluso hay afectados que
cuentan con folio pero no estan en la relacion de Sedatu. Asimismo, los
afectados sefialan que no hubo asesoria de Sedatu para el uso de las tarjetas,
en los casos que fueron entregadas, ni para las mejores técnicas de
reconstruccién de las viviendas.

Mexicanos Contra la Corrupcion e Impunidad consulté a chiapanecos que
aparecen en el padron de apoyos en reiferadas ocasiones, pero que han
recibido menos apoyo, o incluso nada, como les sucediera a los siguientes
ciudadanos: Reynaldo Molina Espinoza que aparece 34 veces con un apoyo de
510 mil pesos, pero que solo ha recibido una tarjeta con 15 mil pesos. Manuel
de Jestis Hernandez aparece 26 veces con un apoyo de 390 mil pesos, no ha
recibido un solo peso. Martha Rubenia Ramirez Montoya aparece con 18
tarjetas con 270 mil pesos, recibié dos tarjetas con 60 mil pesos. Wilian Cruz
Sambrano aparece 16 veces con un apoyo de 240 mil pesos, no ha recibido
nada. Josefa Abarca Guillén aparece con 14 tarjetas equivalentes a 210 mil
pesos, ha recibido dos tarjetas con 60 mil pesos.

Las victimas no son solo un numero estadistico més, representan una cruda

realidad social, en la que las personas esperan que el Estado, por medio de
sus instituciones gubernamentales proteja sus derechos cuando se vean
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violentados, pero solamente obtienen més inseguridad y vejacion de derechos
fundamentales, como lo es la vivienda, cuando acuden a dichas instituciones.

El dia 14 de noviembre de 2017, durante la comparecencia del entonces
secretario de Desarrollo Social, Luis Miranda Nava, anfe la Comision de
Desarrollo Social del Senado de la Republica, le pregunté al secretario que
acciones se tomarfan para blindar los programas sociales y para apoyar en las
investigaciones de los hechos sefialados.

El atropello de derechos de los gobemados por la autoridad y otros
gobernados, asi como el desvio de recursos, Son conductas que no deben
quedar impunes, ya que representan un crimen en la concepcion romanista: un
acto ilicito lesivo del interés de la comunidad.”

Ante lo expuesto, la proposicin que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La honorable Comision Permanente del Congreso de la Union cita a
comparecer ante el pleno de la misma a los titulares de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
de la Secretaria de Hacienda y-Crédifo Publico, del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros de la
Procuraduria General de la Republica, para que informen a esta soberania
acerca las acciones e investigaciones para esclarecer la clonacion de tarjetas
para beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de 2017 en Chiapas.

Segundo. La honorable Comision Permanente del Congreso de la Unibn cita a
comparecer ante el pleno de la misma a los ex titulares de la Secretaria de
Desarrollo Social, Luis Enrique Miranda Nava y, de la Secretaria de Hacienda y
~ Crédito Pdblico, José Antonio Meade Kuribrefia, para que informen ante esta
soberania sobre las acciones e investigaciones para esclarecer la clonacion de
tarjetas para beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de 2017 en
Chiapas, realizadas durante su gestion al frente de la dependencias referidas.

28



Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo II 318 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

RID0S 47 TERCERA COMISION
S NG
S CEING , ,
ﬂf&g{fff}}?\%\’é HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
& USRENN Z FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
g% 9, AN S’ ) Py
Y ¥ DICTAMEN EN RELACION A DIVERSOS PUNTOS EN

_,;»“sﬁf/,‘ RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Tercero. La honorable Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respefuosamente a la Procuraduria General de la Republica, a traves
de su Unidad Especializada en Investigacién de Delitos Fiscales y Financieros,
a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Auditoria Superior de la
Federacién, asi como al gobiemo del estado de Chiapas, para que de manera
conjunta y coordinada lleven a cabo fas investigaciones correspondientes, con
carécter de urgente, para deslindar responsabilidades por la clonacién de
tarjetas para beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y
sancionarlos, asi como para resarcir los dafios causados a las victimas y, para
mejorar las estrategias para prevenir este tipo de delito.

Cuarto. La honorable Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta

 respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social a regularizar el padron
de beneficiarios y la entrega de los apoyos, para la reconstruccion de sus
respectivas viviendas.

Quinto. Se solicita a esta honorable soberania que tenga a bien considerar
esta proposicién con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.”

El contenido de las consideraciones de la proposicion suscrita por el Dipu‘tado Jorge
Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, es la siguiente:

“E| 7 de septiembre de 2017 se registro un sismo de magnitud 8.2, mismo que,
de acuerdo con un reporte del gobiemo federal, provoco el dafio de 110 mil
inmuebles, 57 mil en Oaxaca, y 53 mil 395 en Chiapas, mismos que deberan
ser reconstruidos o reparados.! Posteriormente, el 19 de septiembre de 2017,
se suscité ofro temblor, uno de magnitud 7.1 en la Ciudad de México, con un
nimero de 338 victimas mortales, 5 mil viviendas dafiadas, tan sélo en la
Ciudad de México, 16 mil planteles educativos dafiados y 53 centros de salud
con dafios mayores.?

En sintesis, de los dos sismos registrados en el mes de septiembre, el gobiemo

federal reporté que estima 180 mil 731 viviendas con dafios, y un aproximado
de 12 millones de afectados en més de 400 municipios de Chiapas, Oaxaca,
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Tabasco, Ciudad de México, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla,
Morelos y Guerrero.?

Consecuencia de ello, el gobierno federal se comprometit a entregar 6 mil 844
millones de pesos, derivados del Fonden, mediante el programa Apoyos
Parciales Inmediatos, mismos que se distribuitia de la siguiente manera:
Oaxaca y Chiapas recibirian el 59 por cienfo de los apoyos; la Ciudad de
México y Morelos, el 20 por ciento; Puebla el 8.3 por ciento; el estado de
México el 5.6 por ciento; Guerrero el 4.5 por ciento; Tlaxcala el 1.03 por ciento;
y Veracruz el 0.3 por ciento.#

No obstante lo anterior, recientemente la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores  detecto -como  consta en el  expediente  122.111.12
(001597)"2017°<6>- irregularidades en el programa de farjetas para los
damnificados de los sismos de septiembre pasado, segn la cual el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros expidio un fotal de "4 mil 574 tarjetas
de [débito] para mil 495 beneficiarios; es decir, se hicieron 3 mil 79 plasticos de
més. En esas tarjetas de débifo, la CNBV encontré que Bansefi “disperso
recursos en efectivo” que ascienden a 68.8 millones de pesos; es decir poco
més de 3.6 millones de dblares”’®de las cuales, enfre 34 y 10 tarjetas,
supuestamente se repartieron a once damnificados, todas con fondos; a ofras
mil 484 personas, supuestamente, se les entregaron entre dos y hasta ocho
tarjetas de débito” “cuando, de acuerdo con el programa de apoyo a los
damnificados, solo les corresponderia una, pues son las que se emiten para
disponer de efectivo”.® '

Sin embargo, -y de acuerdo con una investigacion paralela de Mexicanos
Contra la Corrupcién y la Impunidad- en algunos casos, las tarjetas no han sido
entregadas a los beneficiarios.® De igual manera, la investigacion de la CNBV
indica que “258 damnificados han denunciado que las tarjetas entregadas por
Bansefi registraban cargos que ellos no reconocian’;’® ademas que 96.5 por
ciento de las tarjetas fueron hackeadas, de las cuales se extrajeron 2 millones
de pesos;™ y al menos 81 fueron clonadas antes de ser entregadas, situacion
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que derivé en que los recursos fueran refirados en ciudades del pafs distintas a
las zonas donde se debian repartir los apoyos del Fonden.*

Por tanfo, y ante la cuestionable respuesta del director general de Bansefi," y a
la luz de ofras denuncias respecto del desvio de recursos publicos, ® asi como
la falta de sensibilidad ante una situacion que ha podido mover lo mas profundo
de los mexicanos, que es la solidaridad, es que se hace necesaria una
investigacion exhaustiva y expedita, que permita conocer el destino de los
recursos, y dé con los responsables -independientemente del cargo que
ocupen en el gobierno federal-, y sean sancionados. Ademas, es necesario que
sea destituido Virgilio Andrade Martinez, director general del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, SNC, en tanfo la investigacion se lleva a
cabo, y se restituya el dafio ocasionado a fos damnificados.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union acuerda
exhortar al titular de la Procuraduria General de la Republica para que,
conforme a sus atribuciones, investigue de manera exhaustiva y expedita el
desvio de recursos ptblicos, documentado por la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, como consta en el expediente 122.111.12 (001 597)72017°<6>.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién acuerda
exhortar al titular del Ejecutivo federal a que, por conducto del titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destituya a Virgilio Andrade Martinez
como director general del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC.”

g) El contenido de las consideraciones de la proposicion suscrita por del Diputado
Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario Partido de la Revolucion
Democratica, es la siguiente:

“|. El pasado 7 de septiembre de 2017 se registro un sismo de magnitud 8.2
con epicentro en Tonala Chiapas,’ el cual ocasiond grandes afectaciones
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principalmente en los estados de Oaxaca y Chiapas, en los que, de acuerdo a
los reportes del gobiemo federal, alrededor de 110 mil inmuebles resultaron
con dafios. :

Il Posteriormente, el 19 de septiembre del mismo afio, se registré ofro sismo
de magnitud 7.1 con epicentro en el sureste de Axochiapan, Morelos,? mismo
que gener6 afectaciones en Puebla, Morelos, estado de México, Guerrero,
Oaxaca, Michoacén, Tlaxcala, pero principalmente a la Ciudad de México.

Il Derivado de lo anterior, el 14 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), la Declaratoria de Desastre Natural para 283
municipios del estado de Qaxaca y para 97 municipios del estado de Chiapas
por el sismo del 7 de septiembre de 2017.

IV. De igual manera, el 27 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Declaratoria de Desasire Natural para las 16 delegaciones
politicas de la Ciudad de México por el sismo del 19 de septiembre.

Consideraciones

Primera. El Fondo de Desastres Naturales - (Fonden) es el instrumento
financiero mediante el cual, dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a
través de las Reglas de Operacion del Fondo y de los procedimientos
derivados de las mismas, tiene como finalidad atender los efectos de desastres
naturales imprevisibles, cuya magnifud supere la capacidad, financiera de
respuesta de las dependencias y entidades paraestatales, asi como de las
entidades federativas. ’

Para ello, en una primera etapa los recursos del Fonden sirven para responder
a necesidades basicas de damnificados, como comida, vestido, calzado,
cobijas, articulos para limpieza personal. Tomando en cuenta que este gasto
se aminora gracias a las aportaciones y donaciones de los ciudadanos y otros
6rganos como el Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE).
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Durante la sequnda etapa, los recursos del Fonden se usan para la
recuperacion de infraestructura. En ese sentido, la entrega de apoyos depende
del grado de afectacién de viviendas y de la poblacion, el cual se determina a
través del censo de dafios elaborado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) y que puede traducirse en recursos materiales
para que la reconstruccion corra a cuenta del beneficiario o recursos para su
total construccion si se trata de una damnificacion completa.

Cabe destacar que la evaluacion para liberar estas recursos es realizada por
un comité técnico conformado por la (SHCP, la Segob y la Sedafu) y
posteriormente son liberados una vez emitida la declaratoria de desastre,
misma que, para el caso de Oaxaca, Chiapas y la Ciudad de México, fue
publicada conforme a la norma.

Derivado de lo anterior, el gobiemo federal anuncié que se apoyaria la
reconstruccion de las casas de los damnificados con recursos del Fonden, los
cuales entregaria Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi)
a fravés de tarjetas de débito y monederos electronicos. En el que, de acuerdo

~ con este programa, a todos los damnificados se les entregaria una tarjeta de
débito para disponer de efectivo, y sélo a quienes presentaron “pérdida total”
les corresponderfan dos plasticos: uno de débito y el monedero electronico.

Segunda. En ese contexto, se recibieron diversas aportaciones por parte de la
comunidad internacional para contribuir con la reconstruccion, tal es el caso de:
Facebook (1 millén dolares); Google (1 millon de dolares); Apple (1 millon de
dolares); Uber (5 millones de pesos) o Samsung (20 millones de pesos),
efcétera. Hasta recursos como los de diversos jefes de Estado, como los del
papa Francisco o los mismos que la Camara de Diputados (60 millones de
pesos) y diversos legisladores aportaron.

Tercera. Al tenor de lo sefialado y con el objetivo de transparentar el destino
de los recursos, se presentaron diversas propuestas en el pleno de la Camara
de Diputados y el Senado de la Republica, ademas de los diversos llamados
para la creacion de un nuevo fondo que se alejara de los vicios y
discrecionalidad que siempre ha caracterizado al Fonden.
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Sin embargo, a casi cuatro meses de haber emitido las declaratorias de
desastres naturales, la poblacién damnificada, principalmente de fos estados
de Oaxaca, Chiapas y la Ciudad de México, en la mayoria de los casos no ha
recibido recursos financieros para la reconstruccion de sus casas, poniendo en
riesgo su salud ante los cambios extremos de temperatura, su seguridad y el
bienestar de miles de familias afectadas, ademés de dejarlos en estado de
indefension al haber perdido en muchos de los casos, fodo su patrimonio.
Cuarta. Por otra parte, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) se dieron a conocer las irreqularidades que se detectaron durante la
investigacion que realizé al programa de tarjetas para Jos damnificados de los
sismos de septiembre de 2017, pues se tiene constancia de que el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) emitio 4 mil 574 tarjetas para
mil 495 beneficiarios, es decir, se emitieron 3 mil 79 plasticos de mas, en los
que la CNBV encontré la dispersion de recursos que ascienden a 68.8 millones
de pesos, es decir, poco mas de 3.6 millones de ddlares. Al mismo tiempo que
se détectaron a cinco damnificados a cuyo nombre se emitieron entre 34 y 1 4
tarjetas a las que se depositaron alrededor de 5 10 mil pesos.

En virtud de lo anterior, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
(MCCI), al tener acceso a la investigacion de la CNBV se dio a la tarea de

- localizar a algunos de los damnificados cuyos nombres fueron reproducidos en
diversos plésticos, tal fue el caso del sefior Reynaldo Molina Espinoza,
campesino que vive del cultivo de maiz y frijol y que perdié su vivienda durante
el sismo del pasado 7 de septiembre de 2017; mismo a quien el personal de
Bansefi le entregé una tarjeta con el monto de 15 mil pesos y nada mas. Otro
caso fue el del sefior Manuel de Jests Hernéndez Camacho, del Ejido 30 de
noviembre, Chiapas, quien aparece con 26 tarjetas emitidas a su nombre y en
las cuales se depositaron alrededor de 390 mil pesos, siendo éste un
damnificado que al dia de hoy sigue en espera de su tarjeta.’

Aunado a lo anterior y de acuerdo a diversos medios periodisticos,* en la
investigacién realizada por la autoridad bancaria, se mencionaron otros once
nombres’ de damriificados, a quienes se les emitieron el mayor numero de
tarjetas — entre 34 y 10 — para cada uno y todas con fondos, ademas de ocho
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tarjetas de débito, cuando de acuerdo con el programa de apoyo a los
damnificados, sblo tienen derecho a una. Ademas de detectar que éstos se
concentran en el estado de Chiapas: seis que viven en el municipio de
Villaflores, otros en Arriaga, Tonalé y la Concordia.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2017, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores concluyé la primera etapa de su investigacion, la cual forma parte del
expediente 122.111.12(001597)/2017 y cuyas observaciones estan dirigidas al
titular de Bansefi.”

Ante lo expuesto, la'proposicion que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a remitir a esta
soberania informe sobre los fondos, donaciones y destinos de los recursos
destinados a la reconstruccion de viviendas y ayuda a damnificados de los

sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al titular de la Secretaria de Gobemacion a informar sobre los fondos,
donaciones 'y destinos de los recursos, asi como de las acciones
implementadas destinadas a la reconstruccién de viviendas y ayuda a
damnificados de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, implementados
a partir del Sistema Nacional de Proteccion Civil.”

h) El Contehido de las consideraciones de la proposicién suscrita por la Diputada Lucia
Virginia Meza Guzmén, del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional,
es la siguiente: ' '

“Compafieras y compafieros legisladores, no podemos ser indolentes ante las
tragedias que enfrentan millones de familias. Me uno al duelo de los
comerciantes, trabajadores, amas de casa, maestros, alumnos, campesinos,
obreros, hijjos, padres, jovenes, adulfos, organizaciones, asociaciones,
fundaciones, empresas, poblacion en general, que se han visto lastimadas
debido a los sismos que sucedieron en el mes de septiembre del afio pasado,
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los cuales lamentablemente causaron dafios irreparables de vidas humanas,
viviendas, escuelas, hospitales, negocios, iglesias y caminos.

Comio ustedes saben, el pais fue vulnerado por dos sismos de gran magnitud,
Jos cuales ya fodos nosofros conocemos y sabemos de las graves
consecuencias que estos ocasionaron en distintas partes del terriforio nacional,
siendo uno de los méas afectados Morelos y de donde la suscrita me honro en
representar en la Cadmara de Diputados, entidad federativa donde resultaron
afectados los 33 municipios. que la forman, de acuerdo con la declaratoria de
desastre natural, publicada por la Secretaria de Gobernacion el 28 de
septiembre del afio 2017, en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante lo anterior, las supuestas estrategias de los distintos gobiemos, no
han sido suficientes para poder atender todas las necesidades que se tieneny
a la fecha a pesar de existir. recursos publicos para este tipo de desastres
naturales, vemos que éxiste un descontento inusitado por parte de la
ciudadania, quienes constantemente Sefialan una total desconfianza y
opacidad de las acciones que se viene realizando tanto por parte del gobierno
foderal como del gobiemo del estado, situacién que ha permeado
constantemente desde los hechos ocurridos y que ha generado que los
afectados no tengan cerfeza de saber si seran.apoyados con los dafios
ocasionados por el sismo en sus inmuebles y comercios, en donde
lamentablemente en muchos de los casos fueron pérdidas fotales.

El gobiemo de Morelos, mediante decrefo publicado en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad, de fecha 3 de octubre de 2017, el Ejecutivo del estado crea el
érgano desconcentrado Unidos por Morelos, con objeto de implantar las
acciones necesarias para la reconstruccion de las zonas afectadas por el
citado sismo, a través de la autoconstruccion, la participacion ciudadana y la
atencion prioritaria, vinculando las necesidades de [a poblacion afectada con
los sectores publico, privado y social, y con el cual el gobierno del estado
pretende empadronar a las personas afectadas y los dafios ocasionados a Su
entomo por el sismo de 19 de septiembre de 2017, determinando la estrategia
estatal a seguir para gjecutar las acciones necesarias para Su atencion, asi
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como vincular las necesidades sociales con los programas y proyectos a cargo
de las distintas instituciones publicas y privadas.

Los gobiemnos federal y de Morelos tienen la obligacion legal y moral de
propiciar y asegurar que cada una de las viviendas y comercios que resultaron
afectados estén considerados dentro de los censos que recibiran el apoyo para
su reconstruccion, sin embargo, debido a la crisis de desconfianza que se ha
venido dando desde el 19 de septiembre de 2017 y que se ha sostenido a la
fecha en los principales medios de comunicacién tanto nacionales como
estatales y redes sociales, donde el descontento de la ciudadania respecto a la
forma en que el gobiemo federal y estatal ha venido respondiendo ante esta
contingencia, se considera necesario y oportuno ante fales hechos que los
fondos federales como estatales con los que se cuentan y los que estan en
reciente creacién en Morelos, sean sometidos a una vigilancia estrecha por
parte del Organo Superior de Fiscalizacion de la Federacion, con la finalidad de
transparentar el manejo de estos recursos y dar mayor certeza, transparencia y
confianza a la ciudadania en la aplicacion de los mismo, en este orden de
ideas, resulta necesario. e indispensable hacer un exhorto al Organo Superior
de Fiscalizacion, para que en el ambito de su competencia se implementen las
medidas necesarias que garanticen tanto por parte del gobierno federal como
del de Morelos, una absoluta transparencia y legalidad en el manejo y
aplicacion de los recursos que estan siendo destinados a la poblacién que fue
afectada en Morelos, a fin de llevar a cabo la reestructuracién de los bienes
inmuebles de todas las personas que fueron afectadas, sin importar el grado de
afectacién de sus bienes y con ello garantizar su derecho a una vivienda digna.

A cuatro meses del terremoto que sacudio a Morelos y que dejo miles de
familias damnificadas y sus viviendas destrozadas, el proceso de
reconstruccion en las zonas més dafiadas del sur de Morelos ni siquiera ha
comenzado. '

Habitantes de Jojutla, uno de los municipios méas afectados por el sismo del 19
de septiembre del afio anterior, aseguran que los errores cometidos por el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales en el reparto de las tarjetas con los
recursos econémicos an no han llegado, a pesar de que el gobierno federal y
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estatal se comprometieron a entregarlos a mas tardar el mes de diciembre del
afio pasado. -

Es tiempo de unimos, es tiempo ya de México, por el bien de nuestras familias
morelenses.”

Ante lo expuesto, la proposicidn que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno federal a hacer efectivos todos los apoyos y
programas sociales en beneficio de la poblacion de Morelos afectada por el
sismo y, al mismo tiempo, tener a bien difundir el avance y la cperacién de
los programas implantados.

Segundo. La Comision Permanente. del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno de Morelos a hacer efectivos por el oérgano
desconcentrado Unidos por Morelos todos los apoyos y programas sociales
en beneficio de la poblacién del estado afectada por el sismo y, al mismo
tiempo, tener a bien difundir el avance y [a operacion del programa.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de fa Federacién a implantar en el
ambifo de sus respectivas competencias las acciones . hecesarias que

garanticen la fiscalizacion y absoluta transparencia en el manejo y la aplicacion
de los recursos destinados para reconstruccion en Morelos.

Cuarto. Por (ltimo, la Comisién Permanente del Congreso de la Union
integrargd una comision plural de legisladores que dé seguimiento a fas
investigaciones que emprendan las autoridades correspondientes.”

i) El contenido de las consideraciones de la proposicion suscrita por la Diputada Olga
Catalan Padilla y del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario
Partido de la Revolucién Democrética, es la siguiente:
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“Posterior a los sismos de septiembre de 2017 que dejaron a miles de
personas damnificadas en 8 entidades federativas, se publico el 27 de
septiembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria
de Desastre Natural.

Como parte de la respuesta del gobierno federal, éste instruy6 al Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Bansefi, y a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Sedatu, a elaborar un censo de
damnificados para oforgarles recursos. Durante la elaboracion del censo, se
presentaron diversas y constantes denuncias por la opacidad con que las
dependencias federales estaban llevando acabo el manejo de la informacién de
las personas que necesitaban el apoyo econémico para reparar sus viviendas.

En el mes de noviembre del mismo afio, el presidente de la Republica indico
que su gobierno repartiria dos tipos de tarjetas a los habitantes de los estados
de Chiapas y Oaxaca, cuyas viviendas resultaron afectadas; una para comprar
materiales de construccién, y ofra para disponer de efectivo y pagar mano de
obra.

Sin embargo, los propios damnificados tuvieron que salir a las calles y cerrar
carreteras porque no les fueron entregados los apoyos que las autoridades
federales ‘se comprometieron a dar para la reconstruccion de sus viviendas,
ademas, denunciaron que la ayuda enfregada se estaba hacfendo de manera
selectiva y no para las personas que realmente lo necesitaban, de manera que
personas que no eran damnificados recibieron apoyos destinados a éstos.

Por lo anterior, el titular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC, Bansefi, Virgilio Andrade Martinez presenté denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica PGR, por la duplicacion de tarjetas
emitidas por la misma dependencia a su cargo y que en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Sedatu, distribuyo en los
estados de Oaxaca y Chiapas para las personas que sus casas tuvieron dafios
y pérdidas fotales en sus viviendas.
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Hoy nuevamente, y con la investigacion realizada por las organizaciones de la
sociedad civil, se pone al descubierto el fraude que se hizo con el padrén de
las personas afectadas por los sismos de septiembre de 2017 en los estados
de Oaxaca y Chiapas, para emitir en algunos casos hasta freinta y ocho
tarjetas con el mismo nombre, y disponer de los recursos que fueron
presupuestados para las personas que literalmente se quedaron en la calle al
derrumbarse sus viviendas.

En este sentido, es urgente que la Procuraduria General de [a Republica, PGR,
fortalezca los esfuerzos en la investigacion del posible desvio de recursos
publicos y castigue a los responsables.

Adicionalmente, el fitular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C. Bansefi, Virgilio Andrade Martinez debe aclarar a esfa
Soberania las circunstancias y procedimientos -que permitieron las
iregularidades denunciadas en la emision de tarjetas bancarias en comento,
no sélo porque esas acciones violentan las responsabilidades que establece la
Ley Orgénica que rige dicha institucion, sino porque ello evidencia que la
dependencia no funciona con apego a las sanas préacticas y usos bancarios.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
cita a comparecer al Titular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, SNC, Bansefi, ante su Primera Comisién de trabajo, “Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia®, para explicar las irregularidades en las
tarjetas de débito que emitid la institucion para la reconstruccién de viviendas
por los sismos de septiembre de 2017 en los estados de Oaxaca y Chiapas.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congresc de la Union
exhorta respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica PGR a
que refuerce y agilice la investigacion del posible desvio de recursos piblicos
por medio de las tarjetas de débito para la reconstruccién de viviendas por los
sismos de septiembre de 2017 en los estados de Oaxaca y Chiapas.”
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La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

ill.- CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
de interés general que se proporcione acceso a la informacion derivada de los
desastres naturales que azotaron a nuestro pais en dias recientes, y que
particularmente resultaron gravemente afectadas ciertas Entidades, haciendo especial
énfasis en la poblacién que resultd aquejada, el dafio ocasionado (si fue total o
parcial), y la forma en la que se han destinado recursos federales para dar respuesta
a inmediata a éstas catéstrofes.

En anteriores observaciones realizadas por el proponente, se discute el papel que
representa el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden), cuyo objetivo es
apoyar a dependencias y Entidades, asi como entidades paraestatales, gue hayan
sufrido de algtin desastre natural, de tal magnitud, que supere Sus capacidades
financieras de respuesta. :

Al ser un Fideicomiso Piblico, no se encuentra exento de rendir cuentas y de la
obligacién de proporcionar informacion acerca de la forma en la que administra y
dirige los recursos del que se integra, consecuentemente, convirtiéndose méas que en
un deber, en una necesidad de proporcionar datos, estadisticas, cuentas, cuando se
encuentran involucrados recursos que pertenecen a todos los ciudadanos; aunque se
tratara de justificar mediante el argumento del secreto fiduciario y el secrefo bancario,
porque de ser asi, se estaria violentado el derecho de acceso a la informacion de
todos los ciudadanos, que merecen saber qué es lo que se hace con su dinero y la
forma en la que se eroga.

Arriba son citados y traidos a discusion algunos ejemplos de la forma irregular bajo la
que ha operado el FONDEN, principalmente en casos recientes que han afectado al
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pais, como lo fueron la presencia de huracanes, tormentas y sismos dentro de
territorio nacional.

A pesar de que se activo y se puso en marcha el citado fideicomiso, los resultados
estan alin lejos de ser los esperados. Principalmente, en la fiscalizacion de los
recursos que se han destinado a las Entidades para el apoyo en la reconstruccion de
viviendas o para reparaciones, asi como del dinero dirigido a la compra de objetos de
primera necesidad. '

La baja respuesta y la falta de un mecanismo de control fuerte en la supervision y
vigilancia del destino de éstos recursos, ha propiciado un escenario de incertidumbre y
ha sido parte aguas para que se abuse del proposito original de éstos recursos.

Ademés, también se pone en entredicho las acciones que se supone deben o
deberian de haberse ejecutado a través del Programa Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN), encaminadas a la prevencion y reduccion de
riesgos acasionados por desastres naturales.

Empero, FONDEN no es el dnico fideicomiso destinado para apoyar ante situaciones
que se salen de la capacidad de atencion y solucion de las Entidades Federativas.
Como hace mencionar el proponente, existen diversos fideicomisos, y no solo -
fideicomisos, sino que existen programas destinados para la reconstruccion de
infraestructura, etc., que se han creado con el objetivo de que la respuesta ante tales
escenarios, sea pronta, inmediata, y que el acceso que ftengan las personas
beneficiarias de los mismos sea la menos problematica posible.

De la misma forma, es importante rescatar que aquellos fideicomisos o programas que
se encuentran destinados a apoyar y auxiliar a las personas en momentos dificiles,
tienen mecanismos que impiden el acceso a esos recursos, obstaculizando,
retrasando o dificultando la realizacién del proposito con el cual fueron constituidos.

Il.- Esta Dictaminadora considera que debe de darse especial seguimiento pronto,

puntual y oportuno a las accionés, programas, fideicomisos, sean de cualquier
naturaleza, que manejen recursos publicos e incluso privados.
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No se debe dejar espacio a la incertidumbre del manejo de los mismos, como lo es el
caso del Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos!, cuyo contexto se desarrollo entre los afios de
1942 y 1964, cuando entre el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno Mexicano, se
firmé un Convenio Internacional de Trabajadores Temporales, que permitia el acceso
a los Estados Unidos de trabajadores mexicanos, en demanda de mano de obra
generada por la Segunda Guerra Mundial. '

Fueron millones de trabajadores mexicanos (braceros) quienes participaron en la
reactivacion economica de los Estados Unidos. Sin embargo, en dicho convenio, se
establecia la creacién de! flamado “Fondo de Ahorro Campesino”, que funcionaria a
través de la deduccién de un 10% de los salarios de los trabajadores mexicanos. Los
patrones eran los encargados de realizar ésta deduccion, y de hacer los depdsitos en
bancos estadounidenses. Al finalizar cada ejercicio fiscal, el monto fotal de estos
recursos serfan devueltos al Gobierno Mexicano, quien debia devolver los ahorros a
cada trabajador, una vez que se encontraran de vuelta en sus hogares en territorio
nacional.

Finalmente, esto no ocurrié asi. Cuando aquellos ex trabajadores envejecieron, se
empezaron a organizar y a reclamar lo que les correspondia, mas los intereses y
actualizaciones generados desde entonces. '

Como resultado del movimiento, se cred en la LVIIl Legislatura de la Camara de
Diputados, la Comisién Especial para dar Seguimiento a los Fondos de los
Trabajadores Mexicanos Braceros. A través de ella, en mayo de 2005, se creo la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para los ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos?. ‘

14NICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 6 DE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL
FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS, SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA” (DE, 16 de enero, 2018:
hitp://sil.qobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/11/asun_3441093 20161104 1477673780.pdf )

2 LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX )
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE,
MAYO, 2005
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A través de la Comisién, se levantaron padrones mediante los cuales se registraban
los ex trabajadores, o en caso de haber fallecido, su conyuge o hijos, y para obtener el
beneficio, deben acreditar estrictamente ciertos requisitos.

Es inconcebible que no se haya podido rendir cuenta del destino de éstos recursos,
pertenecientes a ciudadanos trabajadores, quienes se merecen una explicacion del fin -
tltimo que tuvieron, ademéas de que sean mas flexibles los requisitos que se solicitan
para poder acceder a ellos.

.- La Tercera Comision reitera la importancia de analizar los mecanismos que

" implementan los fideicomisos o programas de cualquier naturaleza, que, en vez de
permitir un acceso facil a los recursos, lo dificulta. Ademéas de que, de nueva cuenta,
se exalta la importancia de mecanismos fuertes de control y fiscalizacion de
informacion y cuentas, respectivamente

IV.-Las vy los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de los y las proponentes, toda
vez que de acuerdo a datos publicados por el periodico “El Economista, no es la
primera vez que se tienen involucrada a estas dos instituciones:

“En el 2011, la institucion financiera abri6 cuentas de ahorro y entregd tarjetas
bancarias a 6.5 millones de familias beneficiarias del Programa Oportunidades,
programa social que Enrigue Pefia Nieto transformé en el Programa Prospera.
Para lograr la difusion de los apoyos gubernamentales a las familias en
pobreza, Bansefi utilizé tarjetas con chip con capacidad para almacenar huellas
digitales, con la finalidad de garantizar la seguridad y transparencia en la
entrega de los subsidios.

)

3 edn A. Martinez, “¢,Qué sabemos de |a clonacion de tarjetas de BANSEF! para los damnificados del sismo? En
httos://www.eleconomisia.com.mx/sectorﬂnancierolQue-sabemos—de-la—clonacion—de-tarietas-de—Banseﬁ-para—los—
damnificados-del-sismo-20180118-0081.htmi Consultado el 19 de enero de 2018
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La banda magnética es una medida de seguridad desechada por el sistema
financiero mexicano desde el 2013, por ser altamente vulnerable a la clonacion
de las tarjetas y desde diciembre del 2013, todos los bancos en el pais que
emitieron tarjetas con banda magnética que fueran objeto de fraude, deben
asumir el quebranto y devolver lo defraudado al cliente. Esta disposicion del
BANXICO y la CNBV se emitié en junio del 2012, con el objetivo de que todos
los plasticos emitidos por los bancos migraran a la tecnologia del chip.”

Consecuentemente, es aceptable realizar cuestionamientos a BANSEF! por su
decision de hacer entrega de estos apoyos a partir de tarjetas con banda magnética y
no con chip, a pesar de contrariar a disposiciones del BANXICOy CNBV. No se puede
tolerar acciones de ésta indole y ni de cualquier ofra, tratandose de recursos
destinados para apoyar a personas que padecieron y contintan padeciendo los
estragos de una tragedia de tal magnitud, ni mucho menos legitimar un uso distinto a
los mismos.

En datos adicionales, de la misma nota periodistica, se puede leer que:

“  hasta el 22 de noviembre, 258 damnificados habian denunciado que las
tarjetas entregadas por BANSEF! registraban cargos quée ellos no reconocian.
Segtn la autoridad financiera de estas tarjetas clonadas ‘se sustrajeron de
manera ilegal dos millones de pesos. La CNBV identifico cuatro mecanismos
empleados para extraer el dinero de ellas en forma ilegal: compras en distintos
lugares alejados realizadas en cortos periodos de tiempo; operaciones con
tarjetas que atin no se entregaban a los damnificados; compras de 1 peso (con
lo que se retir6 un fotal de 362,023 pesos) y distintas operaciones en un mismo
local con distintas tarjetas.

Algunos de los cargos a las tarjetas clonadas se hicieron antes de hacer la
entrega del plastico al damnificado beneficiario del mismo.

£l titular del BANSEF! anuncié en medios que el dinero sustraido via las
tarjetas clonadas seria devuelfo a sus beneficiarios. Lo clerfo es que la

45



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 335 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo I1

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
DICTAMEN EN RELACION A DIVERSOS PUNTOS EN
RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

institucién bancaria a su cargo esté obligada a ello por la regulacion vigente,
que dispone esta medida ante una tarjeta emitida con banda magnética.

La Gerencia de Prevencion de Fraudes del BANSEF! expresé a la CNBV que
no cuenta con procesos, herramientas, infraestructura tecnolégica y controles
para la vigilancia. La contraloria agrego a su declaracion que estimaban que
durante el mes de diciembre contar con la Herramienta Antifraude para Medios
de Pago MEBONE, para la que el personal se estaba capacitando.”

De conformidad con los “Lineamientos de Operacion especificos del FONDEN"4, en el
numeral 24, Seccion IIl, “Apoyos para la reconstruccion y restitucion”, se enlistan a las
dependencias de gobierno quienes se encuentran bajo la responsabilidad de diversos

~ sectores, y es de advertirse que la institucion encargada de vivienda e infraestructura,
es |a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y no la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), consecuentemente, es acertada la
observacion realizada por las y los proponentes.

V. En fechas pasadas, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), a través
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), anuncié que se debe informar del
destino de las donaciones que recibieron las organizaciones civiles y fideicomisos con
mofivo de los sismos ocurridos en México los dias 7 y 19 de septiembre de 2017.

Seglin se establece en la Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017 y su Anexo 1-AS, publicada el 2 de octubre de 2017, en
el numeral 3.10.11, se lee:

4 as donatarias autorizadas que recibieron donativos con el objeto de atender
las contingencias ocasionadas con mofivo de los sismos ocurridos en México
en el mes de septiembre de 2017, deberdn presentar los reportes en los
términos y con la  informacién contemplada  en la ficha de
tramite 128/ISR "Informes de  transparencia  relacionados  con donativos

a

4 hitp//dof.gob.mx/nota detalle.php?codiao=5176185&fecha=31/01/2011 Consultado el 20 de enero de 2018
5 hitp://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5504396&fecha=14/11/2017 Consultado el 20 de enero de 2018
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recibidos por los sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre
de2017" contenida en el Anexo 1-A.

En caso de que las donatarias autorizadas que recibieron donativos con el
objefo de atender las contingencias ocasionadas con motivo de fos sismos
ocurridos en México durante el mes de septiembre de 2017 no presenten los
reporfes descrifos en el parrafo anterior, perderan la vigencia de su
autorizaciéon en los mismos términos de lo previsto en la regla 3.10.2., fraccion
1.7

Por Ultimo, también se exige conocer el destino de la donacién, uso especifico o
manifestacion de que el destino estd pendiente y las zonas y nombre del (o los)
beneficiario(s) de los donativos recibidos.

VI. De acuerdo al-periddico “La Jomada', la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos Electorales (Fepade) inici6 carpetas de investigacion en seis estados y-
en la delegacion Coyoacan, por el presunto desvio de los recursos aportados por la
sociedad a los damnificados por los terremotos del 7 y 19 de septiembre.

Principalmente si en Morelos, la investigacion involucra al gobernador Graco Ramirez
y su esposa, Elena Cepeda, supuestamente quien habria ordenado concentrar la
ayuda al sistema estatal del DIF y se indagara a cualquier persona involucrada y
vinculada con el PRD en esa entidad.

Las investigaciones se iniciaron por el uso ilicito de ‘ayuda en Juchitan, Oaxaca;
Patzcuaro, Michoacan; el estado de México, Guanajuato, Puebla y Morelos, y una
mas en Coyoacan y se realizaran respecto a la vinculacion con los partidos politicos.
En Patzcuaro y Morelos, con el PRD; en Puebla, con el PAN, y en el estado de México
con el PRI.

8 Ibid.

7Enrique Mendez, “Investiga FEPADE presunto desvio de ayuda a damnificados” En
hitp:/Awww.jornada.unam.mx/ulimas/2017/10/16/investiga-fepade-prestnto-desvio-de-recursos-a-afectados-por-sismos-
4722.html Consultado el 19 de enero de 2018
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Se comenzé la investigacion con la revision de los videos donde se aprecia a
personas que dan instrucciones para ocultar la ayuda o etiquetar los articulos que
debian ser entregados a los damnificados.

Es de reiterarse que no se pueden tolerar comportamientos de tal indole, ya que

lucran con la situacion.

Ademés, para una mayor seguridad y confiabilidad por parte de las y los ciudadanos
para con sus instituciones, es recomendable contar ya cada vez mas con mecanismos
fuertes e instrumentos de transparencia relacionados a la gestion de recursos

publicos.

Vil.- Por las anteriores consideraciones, esta COITHSIOI‘\ dictaminadora hace la

siguiente propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Cormisioén Dictaminadora

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de ta Union solicita al fitular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico una actualizacion del informe de los dafios
totales, recursos ejercidos y acciones de fiscalizacion del
Gobierno Federal para atender a los damnificados e iniciar
la reconstruccion en las distintas entidades federativas que
presentan dafios por los fendmenos naturales del mes de
septiembre.”

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita a las Secretarias de
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, Gobernacion,
de Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y
Gobernacion para que en un plazo no mayor a 15
dias presenten ante esta Soberania, un informe final
de los dafios totales, los recursos presupuestados y
gjercidos, donaciones, su destino y las acciones de
fiscalizacién del Gobiemo Federal para atender a los
damnificados por los fenomenos naturales del mes
de septiembre de 2017.

“Segundo. La Comision Permanente  del honorable
Congreso de la Union solicita a los titulares de la Secretaria
de Gobernacion y de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano la concentracion y publicacién de un
padron Gnico de damnificados de los desastres naturales del
mes de septiembre de 2017 y a los candidatos a recibir los
apoyos del Estado mexicano para la reconstruccion de sus
viviendas.”

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita a las Secretarias de
Gobernacion, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y Desarrolio Social la concentracion y publicacion de
un padrén Gnico de damnificados de los desastres
naturales del mes de septiembre de 2017, a fin de
brindar la cerfidumbre juridica y puedan acceder a
los recursos destinados a la reconstruccion de sus
viviendas afectadas y evitar incurrir en algun agravio

0 vulneracion a sus derechos.
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
DICTAMEN EN RELACION A DIVERSOS PUNTOS EN
RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017.

A)PROPUESTA GPPAN

reconstruccion de viviendas afectadas.

reconstruccion.

sus derechos.

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Procuraduria General de la
Repiiblica a que, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, investigue el
probable desvio de recursos en la duplicacion de ftarjetas
emitidas por Bansefi destinadas para el apoyo a los
damnificados por los sismos ocurridos en septiembre del
afio pasado; Tecursos particularmente orientados a la

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Procuraduria General
de la Reptblica a que, a través de la Fepade, investigue la
duplicacién de tarjetas emitidas por Bansefi destinadas para
el apoyo a los damnificados por los sismos ocurridos en
septiembre del afio pasado con fa finalidad de determinar si
dicha accion tuvo un. prepdsito politico-electoral y se
prevenga cualquier accién de compra o coaccion del voto

relacionada con los programas de apoyo a la

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al gobierno federal a que vigile y
verifique la correcta entrega de tarjetas y recursos a fin de
que todas las personas damnificadas por los sismos
ocurridos en septiembre del afio pasado, puedan acceder a
los recursos destinados a la reconstruccion de sus viviendas
afectadas y evitar incurrir en algln agravio o vulneracion a

| By PROPUESTA GPPRD

Financieros.

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union solicita la comparecencia del presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de -Valores, para que
exponga los detalles de los avances en la investigacion
sobre la dispersion de recursos del Fonden para la
reconstruccién de las viviendas afectadas por los sismos del
pasado mes de septiembre, particularmente sobre la
investigacion iniciada mediante oficio 122-2/4208/2017,
dirigido al fitular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso
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de Ia Unién solicita 1a comparecencia del director general del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, para gue
explique los motivos por los que se registraron miitiples
tarjetas a nombre de los mismos beneficiarios para recibir
recursos del Fonden destinados a la reconstruccion de
viviendas afectadas por los sismos de septiembre, asi como
los avances en la respuesta al oficio 122-2/4208/2017, que
le dirigi¢ la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
C)PROPUESTA GPPT

Primero. La honorable Comision Permanente del Congreso
de la Unién cita a comparecer ante el pleno de fa misma a
los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de a Unidad Especializada
en investigacién de Delitos Fiscales y Financieros de la
Procuraduria General de la Republica, para que informen a
esta soberania acerca las acciones e invesfigaciones para
esclarecer la clonacién de tarjetas para beneficiarios
afectados por los sismos de septiembre de 2017 en
Chiapas.

Segundo. La honorable Comision Permanente del Congreso
de la Unién cita a comparecer ante el pleno de la misma a
los ex fitulares de la Secretaria de Desarrollo Social, Luis
Enrique Miranda Nava y, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, José Antonio Meade Kuribrefia, para que
informen ante esta - soberania sobre las acciones €
investigaciones para esclarecer la clonacion de tarjetas-para
beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de
2017 en Chiapas, realizadas durante su gestion al frente de
ja dependencias referidas.

Tercero. La honorable Comision Permanente del Congreso

de la Union exhorta respetuosamente a fa Procuraduria
General de la Republica, a fravés de su Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales v
Financieros, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
a la Auditoria Superior de la Federacién, asi como al
gobierno del estado de Chiapas, para que de manera
conjunta y coordinada lleven a cabo las investigaciones
correspondientes, con caracter de urgente, para deslindar
responsabilidades por la clonacién de tarjetas para
beneficiarios afectados por los sismos de septiembre de ©
2017 y sancionarlos, asi como para resarcir los dafios | -
causados a las vicimas y, para mejorar las estrategias para
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RELACION A LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2017. '

prevenir este tipo de delito.

respectivas viviendas.

urgente y obvia resolucion.

Cuarto. La honorable Comisién Permanente del Congreso
de’la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrolio Social a regularizar el padron de beneficiarios y a
entrega de los apoyos, para la reconstruccion de sus

Quinto. Se solicita a esta honorable soberania que tenga a
bien considerar esta proposicion con punto de acuerdo de

(001597)"2017"<6>.

Financieros, SNC.

D) PROPUESTA GP MOVIMIENTO CIUDADANO

Primero. La Comision Permanente def Congreso de la Unién
acuerda exhortar at titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica para que, conforme a sus atribuciones, investigue
de manera exhaustiva y expedita el desvio de recursos
ptiblicos, documentado por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, como consta en el expediente 122.111.12

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union acuerda exhortar al titular def Ejecutivo federal a que,
por conducto del fitular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, destituya a Virgilio Andrade Martinez como
director general del Banco del Ahorro Nacional y Servicios

E) PROPUESTA GPPRD

Nacional de Proteccion Civil.

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta al fitular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a remitir a esta soberania informe sobre los
fondos, donaciones y destinos de los recursos destinados a
la reconstruccion de viviendas y ayuda a damnificados de
los sismos del 7y 19 de septiembre de 2017.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion a informar sobre los fondos, donaciones y
destinos de los recursos, asi como de las acciones
implementadas destinadas a la reconstruccion de viviendas
y ayuda a damnificados de los sismos det 7 y 19 de
septiembre de 2017, implementados a partir del Sistema

F) PROPUESTA GP MORENA
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Primero. La Comisién Permanente de! Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobiemo federal a hacer
‘efectivos todos los apoyos y programas sociales en
beneficio de la poblacion de Morelos afectada por ef sismo
y, al mismo tiempo, tener a bien difundir el avance y la
operacion de los programas implantados.

Segundo. La Comlsnon Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al gobiemo de Morelos a
hacer efectivos por el 6rgano desconcentrado Unides por
Morelos todos los apoyos y programas sociales en beneficio
de la poblacion del estado afectada por el sismo y, al mismo
tiempo, tener a bien difundir el avance y la operacion del
programa.

Tercero. La Comisién Permanente def Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la
Federacion a implantar en el ambito de sus respectivas
competencias las acciones necesarias que garanticen la
fiscalizacion y absoluta transparencia en el manejo y la
aplicacién de los recursos destinados para reconstruccion
en Morelos.

Cuarto. Por ulfimo, la Comision Permanente del Congreso
de la Unién integrard una comisién plural de legisladores
que dé seguimiento a las investigaciones que emprendan
las autoridades correspondientes.

TERCERO. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, con pleno respetoa su
soberania, exhorta a las entidades federativas, a
acelerar el ejercicio de los recursos presupuestales
en beneficio de la poblacion afectada por el sismo y,
al mismo tiempo, difundir el avance y la operacion
del programa, de conformidad con las disposiciones
legales en materia de accesoa la informacion y
rendicion de cuentas.

CUARTO. La Comisién Permanente del Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Auditoria
Superior de la Federacion a implantar en el ambito
de sus respectivas competencias las acciones
necesarias que garanticen la fiscalizacion y absoluta
transparencia en el manejo y la aplicacion de los
recursos destinados para reconstruccién en los tres
6rdenes de gobierno del pais.

G) PROPUESTA GPPRD

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de Ja Union cita a comparecer al Titular del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SNC, Bansefi, ante
su Primera Comision de trabajo, “Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia”, para explicar las irregularidades
en las tarjetas de débito que emifi¢ la institucion para la
reconstruccion de viviendas por los sismos de septiembre
de 2017 en los estados de Oaxaca y Chiapas.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica PGR a que refuerce y agilice la
investigacion del posible desvio de recursos publicos por
medio de las tarjetas de débito para la reconstruccion de
viviendas por los sismos de septiembre de 2017 en los
estados de Oaxaca y Chiapas.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union solicita a
las Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Secretaria de Hacienda
y Crédito Publica y Gobernacion para que en un plazo no mayor a 15 dias presenten
ante esta Soberania, un informe final de los dafios totales, los recursos
presupuestados y ejercidos, donaciones, su destino y las acciones de fiscalizacion del
Gobiemo Federal para atender a los damnificados por los fenomenos naturales del
mes de septiembre de 2017.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union solicita a
las Secretarias de Gobernacién, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y Desarrollo
Social la  concentracién y publicacion de los padrones de damnificados de los.
desastres naturales del mes de septiembre de 2017, a fin de brindar la certidumbre
juridica y puedan acceder a los recursos destinados a la reconstruccion de sus
viviendas afectadas y evitar incurrir en algtin agravio o vulneracion a sus derechos.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, con pleno
respeto a su soberania, exhorta a las entidades federativas, a acelerar el ejercicio de
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los recursos presupuestales en beneficio de la poblacion afectada por el sismo vy, al
mismo tiempo, difundir el avance y la operacion del programa, de conformidad con
las disposiciones legales en materia de accesoa la informacion y rendicion de
cuentas.

- CUARTO.La Comision = Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion a implantar en el ambito de
sus respectivas competencias las acciones necesarias que garanticen la fiscalizacion
y absoluta transparencia en el manejo y la aplicacion de los recursos destinados para
reconstruccion en los distintos 6rdenes de gobierno del pais.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comisién Permanente
del Congreso de Ia Union, a los veintitrés dias del mes de enero de 2018.
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'POR LA TERCERA COMISION

"Dip. Ricardo David Garcia Port
 Secretario

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez PRD /T~

Secretaria E ' \\\/
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Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA !

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE :

ESTANCIA DIGNA. ;
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HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN 5

(—

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la proposicion con punto de acuerdo por la que se
exhorta al gobierno de la Ciudad de México a garantizar en la prestacion de los
servicios de albergues condiciones de estancia digna, sanitarias, de
esparcimiento y de seguridad, suscrita por senadores, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantés de esta Primera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha jueves 4 de enero de 2018, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL o

COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE

ESTANCIA DIGNA.

DICTAMEN 5

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“Se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a garantizar en
la prestacién de los servicios de albergues condiciones de
estancia digna, sanitarias, de esparcimiento' y de seguridad,

suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del PRI”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su

proposicion entre los que destacan los siguientes:

“El gobierno de la Ciudad de México dispone de diversos
espacios para el resguardo y proteccion temporal de las
personas que por alguna situacion no cuentan con una vivienda.
En estos espacios de acuerdo con las auforidades capitalinas,
ademas de brindar un lugar para dormir, también se suministran
alimentos y medicamentos a la ciudadania que padece
desnutricién y alguna enfermedad con el objeto de preservar su
integridad y salud...

No obstante, a pesar de esta nhumerosa red, se han denunciado
una serie de irregularidades, entre las que destacan las
siguientes:

- Se identificaron albergues que no fueron abiertos al publico.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA |
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE |
ESTANCIA DIGNA. ‘ ;

DICTAMEN 5

» Se encontraron espacios de alojamiento temporales que no
cumplen con los estandares minimos de salubridad.
« Sin planeacién y sin tomar en consideracion su accesibilidad,
se autorizé su uso como albergues durante las secuelas de los
sismos del pasado mes de septiembre, documentandose
incluso, malos tratos y nulas actividades de recreacion para los
damnificados.
+ Se observé un acceso Iimitado y hasta la prohibicion de este, a
personas en situacion de calle.
« La mayoria de los albergues de la Ciudad de México carecen
de personal médico y psicolégico que brinden los primeros
auxilios.a la poblacion.
- Incluso, organizaciones de la sociedad civil han manifestado
que dichos albergues no cumplen con los estandares
internacionales en la materia.
Por si esto no fuera suficiente, existen indicios de presuntos
desvios de recursos publicos, el gobierno de la Ciudad de
México ha destinado fuertes cantidades de dinero durante
fenéMenos naturales, sin que se pueda constatar los insumos
minimos en dichos albergues...”

C. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta al gobiermo de la Ciudad de México para que, en

el marco de sus atribuciones constitucionales, lleve a cabo las
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIGN PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE

ESTANCIA DIGNA.

DICTAMEN 5

acciones necesarias para garantizar la prestacion de los -
servicios en los albergues de la demarcacién bajo condiciones
de estancia digna, entre ellas sanitarias, de esparcimiento y
seguridad, ante el incremento de denuncias publicas sobre
presuntas extorsiones, poca higiene, y maltratos hacia
damnificados de los sismos del pasado mes de septiembre,

personas en situacion de calle y otros grupos vulnerables.” -

lil. CONSIDERACIONES

A. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que el conjunto
de estas anomalias debilitan la libre ejécucic'm de los derechos humanos, de Ia
salud, educacién, trabajo, de seguridad personal, e incluso de la integridad fisica
de los ciudadanos.

Con base en lo anterior esta Comision considera que los diversos espacios para

el resguardo y proteccion temporal de las personas son fundamentales e

4
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COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE

ESTANCIA DIGNA.

DICTAMEN 5

indispensables para lé proteccion de las personas ante las inclemencias
climaticas, por ello es menester que dichos albergues cuenten con los insumos
necesarios para garantizar una estancia digna a los sectores vulnerables de la
poblacién, y se avale ante todo el respéto a sus derechos humanos;
sancionando a los servidores publicos que pretendan ejercer los bienes publicos
sin escrupulos, afectando con ello. a los ciudadanos que lo pudieran llegar a
requerir. , ' |
La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la
propueéta qué se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
proponente, considerando conveniente y procedente solicitar al Doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, titular del poder ejecutivo de la Ciudad de México para
que en el marco de sus atribuciones ejerza las politicas publicas necesarias
para garantizar la prestacion de los servicios en los albergues de su jurisdiccion,
bajo condiciones dignas, higiénicas, y de seguridad, lo anterior al haberse
sefialado presuntas anomalias, poca sanidad, y actitudes ofensivas contra
damnificados, o personas pertenecientes a grupos vuinerables.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabéjo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideraciéon del Pleno, el

siguiente:
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL . . .
COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL |

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA |
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE |
ESTANCIA DIGNA.

DICTAMEN 5

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al titular del gobierno de la Ciudad de México, para que en el
marco de sus respectivas atribuciones lleve a cabo las acciones necesarias para
garantizar la prestacion de los servicios en los albergues de la demarcacion bajo
condiciones de estancia digna, entre ellas sanitarias, de esparcimiento y
seguridad.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a
10 de enero de 2018
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL . . . . . .
COMISIGN PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL |

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN 1A
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE .
_ESTANCIA DIGNA. * H

DICTAMEN 5

PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. JOSE MARIA TAPIA
FRANCO
PRESIDENTE

DIP, MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
SECRETARIA -

)

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
SECRETARIO

nh @ -
&% OLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

™
SEN. MARIA VERONICA
MARTINEZ ESPINOZA
INTEGRANTE

N

SEN. ENRIQUE BURGOS
GARCIA
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-

PODER LEGISLATIVO FEDERAL . R
COMISION PERMANENTE , DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA |

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE |

ESTANCIA DIGNA. i

DICTAMEN 5

INTEGRANTE

DIP. MARTHA SOFiA TAMAYO
MORALES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GLORIA -‘\V X lw'ﬂﬂ.

HERNANDEZ MADRID

Tl

INTEGRANTE P
i

SEN. MARIANA GOMEZ DEL [ ( ,M h
CAMPO
INTEGRANTE

DIP. NELLY DEL CARMEN

MARQUEZ ZAPATA J—— L . %
INTEGRANTE DR ¢ VTS T\ A S (AL

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL - . . .
COMISION PERMANENTE » DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR, EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUES, CONDICIONES DE
ESTANCIA DIGNA.

DICTAMEN 5

INTEGRANTE

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ
INTEGRANTE

DIP. VIRGILIO DANTE /
CABALLERO ¥
INTEGRANTE
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PODER LE TIVO FEDERAL
CUNESION PERMANENTE

PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO
INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RAMIREZ
NIETO
INTEGRANTE




