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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL :
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES DE |
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO A QUE ESTABLEZCAN LOS MECANISMOS DE COORDINACION !
NECESARIOS A EFECTO DE QUE EL PROCESO ELECTORAL QUE SE DESARROLLE EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS SE LLEVEN A CABO EN UN AMBIENTE DE PAZ Y ARMONIA. }

- PODER LEGISLATIVO FEDERAL
© COMISION PERMANENTE

Dictamen 9

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le

fueron turnadas las siguientes proposiciones con Punto de Acuerdo:

1. Por el que se exhorta a la SEGOB a brindar garantias de seguridad en el pais
durante los procesos electorales de 2018, de diputados del Grupo Parlamentario
del PAN; presentada en la sesion de la Comisiéon Permanente, celebrada el
jueves 4 de enero de 2018.

2. Relativo a los hechos de violencia electoral en la Ciudad de México, del senador
Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada en la
sesion de la Comisién Permanente, celebrada el jueves 4 de enero de 2018.

3. Por el que se exhorta a diversas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a
garantizar el pacifico desarrollo del proceso electoral de 2018, de los diputados
Rafael Hernandez Soriano y Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del
PRD, presentada en la sesién de la Comisién Permanente, celebrada el jueves
4 de enero de 2018.

4. Por el que se exhorta a diversas autoridades de-los tres niveles de gobierno a
investigar sobre los recientes asesinatos de militantes y funcionarios del PRD, de
la senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del PRD,
presentada en la sesion de la Comision Permanente, celebrada el jueves 4 de
enero de 2018. “

5. Por el que se exhorta a las autoridades de los tres ordenes de gobierno a trabajar
de manera coordinada para reforzar la seguridad en las entidades donde se

celebraran comicios y garantizar la vida e integridad de la ciudadania en general,
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del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada
en la sesién de la Comision Permanente, celebrada el jueves 4 de enero de 2018.

6. Por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a investigar fos actos
encabezados por el PRD contra simpatizantes de Morena en Coyoacan y brindar
garantias de proteccion y seguridad durante todos los actos publicos del proceso
electoral de 2017-2018, del senador Mario Delgadd Carrillo, del ‘Grupo
Parlamentario del PT, presentada en la sesién de la Comision Permanente,
celebrada el jueves 4 de enero de 2018.

7. Por el que se exhorta al INE a investigar y, en su caso, aplicar sanciones por las
agresiones perpetradas durante las reuniones en que Morena ha convocado a la
ciudadania en el periodo de precahpaﬁé a la jefatura del‘ gobierno de la Ciudad
de Meéxico, del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de Morené, presentada en la sesion de la Comision Permanente,
celebrada el miércoles 10 de enero de 2018.

8. Por el que se exhorta al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
a emitir recomendaciones y lineamientos para garantizar un blindaje de los
recursos publicos en el presente proceso electoral, del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Paﬂarhentario de Movimiento Ciudadano, presentada

- en la sesidn de la Comisién Permanente, celebrada el miéfcoies 10 de enero de
2018. '

9. Por el que se condena cualquier tipo de agresién contra la libertad de expresion.
de periodistas'y medios de comunicacién, del senador David Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario del PT, presentada en la sesion de la Comisié.n

Permahente, celebrada el miércoles 10 de enero de 2018.
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10. Por’el que se exhorta a diversas autoridades a aplicar el protocolo para atender
la violencia politica contra las mujeres a fin de garantizar la participacién politica
y erradicar la violencia en su contra durante el proceso electoral de 2017-2018,
de la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentada en la sesién de la Comisién Permanente, celebrada el

miércoles 17 de enero de 2018.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables .de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso' General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Primera Cdmisién, se abocarona Ia'revisién, estudio
Yanélisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente

del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES

Las Proposiciones que se citan en el proemio, fueron registradas en las Sesiones del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha jueves 4 y miércoles 10 y 17 de enero del
presente afio, y turnadas para estudio y dictamen correspondiente a la Primera

Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionalés y Justicia.
[I. CONTENIDO

A. En las Proposiciones con punto de acuerdo, que se dictaminan, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:
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1. La primera proposicion de los diputados del Grupo Parlamentario del PAN, refiere
que, para México, el afio 2017 representé el mas alto en los indices de inseguridad que
se haya reportado en la historia. De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a nivel nacional hubo, de enero a novfembre,,
23 mil 101 homicidios dolosos, se reportaron mil 57 secuestros, 5 mil 229 extorsiones,
57 mil 787 robos de vehiculos con violencia y 113 mil 758 robos de vehiculos sin

violencia.

Sefiala que se trata de cifras que deberfan haber prendido las alarmas de los gobiernos
estatales'y,, por supuesto, del gobierno federal: sin embargo, los mexicanos hemos sido
testigos de la indolencia con que el tema ha sido tratado y abordado particularmente
por quien tiene a su cargo la tarea de la seguridad publica en el pais: el secretario de

_Gobernaciodn.

Expresa d[ue se ha mencionado en reiteradas ocasiones que las elecciones de 2018
seran las mas complejas que se hayan organizado en la historia del pais; y es cierto.
E| Instituto Nacional Electoral tendré que brindar todas las garantias para la eleccion
de tres mil 406 cargos de eleccion popular, que seran decididos por alrededor de 90
millones de ciudadanos. Se éstima habra un millén 392 mil 411 funcionarios de 156 mil
99 casillas, que elegiran al nuevo presidente de la republica, a los 128 senadores y 500
diputados federales, nueve gobernadores y dos mil 768 diputados locales y presidentes

municipales.

Establece que la inseguridad es un tema toral que puede poner en riesgo no sélo la

]

_concurrencia durante la jornada electoral, sino el proceso electoral en su conjunto. En.
un pals donde se asesina a alcaldes, a periodistas, en donde se ha sabido de Ia
intromisién de la delincuencia organizada en estructuras de gobierno, en candidaturas,

la realidad es qué la democracia puede sufrir un traspié inconmensurable. El Instituto
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Nacional Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
ya han alertado sobre el riesgo que hay en varios estados del pais, no sélo en los cuatro
principales que se han manejado en la prensa y que son gobernados por diferentes

fuerzas politicas.

Finaliza citando que lo que mas importa es que a lo largo y ancho del pais se lleven a
cabo procesos electorales y comicios en com‘pleto orden y en paz, sin eventualidades
que manchen la naturaleza democratica de lo que esta en juego y que es muy
|mportante para el desarrollo y la estabilidad del pafs. Es por ello que consideramos
necesario y pertinente hacer un exhorto al secretario de Gobernacién a que dlsponga
lo que sea necesario para que las elecciones de 2018 se conduzcan bajo un clima de
seguridad y se brinden todas las garantias para que los ciudadanos acudan a las urnas
y los funcionarios de casilla cumplan con el cometido de dar certeza a los votos

depositados.
Por lo que se propone el siguiente:
Punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién .
exhorta al titular de la Se_cretaria de Gobernacién, licenciado Miguel Angel
Osorio Chong, a que en pleno uso de sus atribuciones y en coordinacion
con los titulares de los gobiemos de los estados, otorgue el apoyo
necesario por parte de las fuerzas de seguridad publica federales a todas
las entidades federativas, con el objetivo de que en todo México haya las

garantias suficientes de seguridad durante el proceso electoral de 2018.

2. La segunda proposicion del senador lIsidro Pedraza Chavez, del Grupo

Parlamentario del PRD, menciona que el primer domingo de julio del préximo afio, casi
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90 millones de mexicanos podran ejercer su derecho a elegir al nuevo presidente de
México, para el periodo 2018-2024, pero también se renovara el Congreso en sus dos
Céamaras, de Diputados y de Sénadores, ademas de nueve gubernaturas —Chiapas, 7
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz vy
Yucatan—, 2 mil 697 cargos en 30 elecciones locales, para dar un total de 3 mil 326

cargos de eleccién popular.

Indica que sera un proceso electoral histérico y es fundamental, ademas de contar con
las condiciones de equidad en la contienda entre las fuerzas politicas, de que la
discusion de las ideas y los actos de proselitismo se den en el marco del respeto de la
militancia, a fin de evitar polarizar el proceso electoral; que desde su punto de vista es
una condicién fundamental mantener la civilidad politica basada en la comprension, asf
como la urbanidad al respetar las leyes que permiten convivir como sociedad, para
garantizar la comunicacion de nuestras propuestas elecforales. En la medida que
mantengamos la dignidad, como partidos y como ciudadanos podremos contribuir a
una cultura de paz y de respeto entre nosotros. El uso de la violencia no puede ser la
forma de resolver las contradicciones por mas insignificantes que resulten, como
legisladores y miembros de algln partido politico estamos en fa obligacién de velar en
todo momento por garantizar la paz y el respeto, asi como un lenguaje incluyente que

permita una apropiada comunicacion entre candidatos y ciudadanos.

Refiere que el pasado viernes 15 de diciembre en la delegacion de Coyoacén, en la
Ciudad de México, simpatizantes de Morena y def Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) se confrontaron en el Jardin Hvidalgo, donde el candidato Andrées Manuel Lépez
Obrador planed un mitin, sin embargo las autoridades locales, del PRD, instalaron una
carpa con musica junto al evento, lo que provocs tension entre ambos grupos, el

enfrentamiento incluyd agresiones con sillas y piedras. En medio del enfrentamiento,
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reporteros de Efekto Tv y Diario Capital denunciaron agresiones mientras grababan los

hechos.

Establece que la Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal condend los
hechos a través de la misma red social y llamé a las autoridades capitalinas a garanttzar
las condiciones adecuadas para el ejercicio periodistico. Tras la violencia que se vivié
en la delegacion Coyoacén, el gobierno de la Ciudad de México condend estos actos y
llamé a respetar el procéso electoral. El jefe de gobierno de la Ciudad de México, Miguel
Angel Mancera Espinosa, exhorto -a las personas a participar de manera pacifica
durante el proceso electoral de 2018; y su administracién llamé a privilegiar el dialogo
y desterrar la violencia fisica y verbal de las campafias electorales en todas las etapas
de la eleccion. En comunicado para la prensa el gobierno de la Ciudad de México reitera
que la solucion no radica en incrementar la presencia de elementos de seguridad
publica, sino en propiciar el debate.de las ideas y respetar el derecho de todas las

personas al uso del espacio publico.

Finaliza diciendo que comunicado de la dirigencia del PRD en la Ciudad de México -
condend las agresiones sufridas por reporteros por parte de individuos no identificados
en Coyoacan. La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de
México condena enérgicamente las agresiones fisicas y verbales sufridas por un grupo
de reporteros por parte de personas no identificadas durante la cobertura del
denominado “Festival Navidad en Coyoacén 2017”. Es importante mencionar que dicho
evento cultural fue organizado por la delegacion Coyoacan en la explanada del Jardin
Hidalgo. ElI PRD no organizé ningln acto politico en el lugar como ha trascendido y

como partido nos ajustamos a las reglas de la precampana electoral.
Por lo se propone el siguiente:

Punto de Acuerdo
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Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unibn convoca a los
partidos politicos a realizar sus actos de proselitismo en el marco de la
c)'vilidad y respeto a la legalidad durante el proceso electoral de 2018, y
evitar todo acto de confrontacion que ponga en riesgo el orden publico en

la Ciudad de México y el resto del territorio nacional.

3. La tercera proposicién de los diputados Rafael Hernandez Soriano y Olga Catalan
Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD, indica que el 28 de diciembre paéado, enla
Costa Grande del estado de Guerrero, fue asesinado el presidente municipal de
Petatlan, el perredista Arturo Gémez Pérez, en un restahrante, producto de un atague
realizado por hdmbres armados, mientras cenaba. El propio jueves 28 se informé que
el diputado local perredista Saul Galindo Plazola habia sido asesinado en el municipio
de Tomatlan, en la Costa Norte del estado de Jalisco. La Fiscalfa General del Estado
informé que los hechos sucedieron en la carretera federal 200, en donde fue
interceptado su vehiculo; junto con su hijo, fue amagado y recibié dos disparos de bala

de una escopeta.

Sefiala que el viernes 29 de diciembre, el fegidor del PRD del ayuntamiento de Jalapa,
en el estado de Tabasco, Gabriel Hernandez Arias, fue asesinado a pufialadas, en su
propio domicilio. Tratandose presuntamenté de un robo, el joven activista del PRD
participaba intensamente de la vida partidaria interna y habria deciaido no acompafiar
a su familia debido al proceso electoral interno que se lleva a cabo en estos dias. El
sabado siguiente, el 30 de diciembre, Juan José Castro Crespo, abogado y ex
candidato a diputado por el PRD, fue asesinado en Mexicali, Baja California. Los hechos
"se sucedieron en la comunidad de Islas Agrarias, en donde fue ultimado a balazos,
después de ser interceptado por un grupo de sujetos armados, guienes le dispararon

al menos en tres ocasiones. Adicéonalmente, el 2 de enero de 2018, en Santiago

8
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Ixcuintla, Nayarit, fue asesinado el director de Proteccion Civil, Sabino Mejia Rodriguez.

Fue acribillado a quemarropa, después de ser sustraido de su domicilio.

Considera que resulta indispensable que, ademas de las investigaciones que los
4rganos de procuracién de justicia locales realicen, la Procuraduria General de la
Republica realice un andlisis. exhaustivo respeéto a la persecucién politica que
representan estos cinco asesinatos de politicos perredistas, con el Unico objetivo de
encausar las correspondientes responsabilidades y garantizar, de esta rhanera, el
derecho de acceso a la justicia de las victimas y sus familias. No soslayamos, sin
embargo, la importancia que adquieren al momento del disefio e implementacién de
politicas publicas que generen una adecuada coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno, en beneficio de las y los ciudadanos mexicanos y del proceso de construccion

de una democracia activa y de la participacion politica.

Exige el establecimiento de acciones preventivas que coadyuven a la realizaciéon
" pacifica del proceso electoral que nos encontramos desarrollando y es por ello que
hacemos un contundente llamado tanto a las autoridades electorales, a través del
Instituto Nacional Electoral, asi como a quienes se encuentran obligados a garantizar
la.gobernabilidad interna y la seguridad de nuestro pafs, a través de la Secretaria de
Gobernacion, para que, en el &mbito de sus atribuciones, lleven a cabo las tareas que

garanticen el desarrollo del proceso electoral en curso.
Por lo se propone el siguiente:

Punto de Acuérdo

@

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union cbndena fos
homicidios de.los militantes perredistas Arturo Gémez Pérez, Saul Galindo

Plazola, Gabriel Hermnéandez Arias, Juan José Castro Crespo y Sabino
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Mejia Rodriguez, acaecidos entre el 28 de diciembre de 2017 y el 2 de

enero de 2018 y expresa su solidaridad con sus familias y correligionarios.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional Electoral, a la Secretaria de Gobernacion y a los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, en el &mbito de su
competencia, a garantizar el pacifico desarrolio del proceso electoral en

Curso.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica a que

colabore con las investigaciones correspondientes.

4. La cuarta proposicion de la senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo
Parlamentario del PRD, comenta que en las Ultimas semanas se registraron los
asesinatos de alcaldes y legisladores del Partido de la Revolucion Democratica. Y
parece que la tendencia continta: ahora, en Nayarit, fue ejecutado quien fuera direétor
de Proteccion Civil del municipio de Ixcuintla, el perredista Sabino Mejia. Con este
homicidio, suman ya cinco perredistas asesinados en una semana, entre ellos: el
diputado Saul Galindo Plazola, de Jalisco, quienfué asesinado enfrente de su hijo en
la carretera 200 y muri6 en el hospital debido a dos disparos de escopeta. El alcalde
Arturo Gémez Pérez, de Guerrero, quien fue asesinado a balazos mientras cenaba con
amigos; el regidor Gabriel Hernandez Arias, quien fue hallado en su domicilio en
Tabasco con huellas de tortura, y José Castro Crespo, Baja California, ex candidato a

diputado que fue asesinado a balazos el 30 de diciembre.

Condena los hechos y hace un llamado a las autoridades de los tres niveles de gobierno
a realizar una investigaciéon de manera exhaustiva y expedita de los asesinatos

cometidos en contra de diversos militantes y funcionarios del Partido de la Revolucion
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Democratica, toda vez que son hechos inaceptables y reprobables que lastiman a la
sociedad mexicana en su conjunto; y reitera la necesidad de que las investigaciones
sean atendidas con oportunidad y de manera integral, al tiempo que refrenda su

solidaridad con los deudos de las victimas y con su militancia.
Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a las autoridades correspondientes de los tres
niveles de gobierno a que realicen investigaciones exhaustivas, expeditas
e imparciales sobre los recientes asesinatos cometidos en contra de Saul
Galindo Plazola, Jalisco; Arfuro Gémez Pérez, de Guerrero; Gabriel
Hemnandez Arias, de “Tabasoo; Juan Antonio Castro Crespo, de Baja
California, y Sabino Mejia Rodriguez, de Nayarit; todos militantes del

Partido de la Revolucién Democrética.

5. La qui.nta Proposicién, del Diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del PRD, hace referencia a que durante mayo de 2017, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declaré que “el nimero de muertos por causa de homicidios en México
éupera el promedio en el mundo: de acuerdo a esta fuente en el pals son asesinadas
19 personas por cada cien mil habitantes, mientras que el promedio en el mundo son

seis personas por cada cien mil habitantes.

Manifiesta que datos del Sistema Nacional de Seguridad Péblica indicaron que tan sélo
entre los meses de enero a julio de 2017, se documentaron 76 asesinatos al dia.
Recientemente, a finales de diciembre de 2017, en un lapso de 72 horas fueron

asesinados tres perredistas, el alcalde de Petatlan, Guerrero, Arturo Goémez Pérez; el

11
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diputado local en Jalisco, Saul Galindo Plazola y el regidor de Jalapa, Tabasco, Gabriel
Hernandez Arias. También fue asesinado el 24 de diciembre, Salvador Magafa

Martinez, integrante de Movimiento Ciudadano.
Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanem‘é del Congreso de la Unién condena los
asesinatos de Arturo Gémez Pérez, alcalde de Petatlan, Guerrero; Saul
Galindo Plazola, diputado local en el estado de Jaliéco; Gabriel Hernandez
Arias, regidor en el Cabildo de Jalapa, Tabasco, y de Salvador Magafia

Martinez, militante del Partido Movimiento Ciudadano.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a
Jos tres 6rdenes de gobierno a trabajar de manera coordinada para reforzar
la seguridéd en las entidades donde se celebrarén comicios electorales y
garantizar la vida e integridad de todas las personas que se involucren en

los procesos electorales.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Gobernacién a que instrumente de manera urgente un
operativo de vigilancia para el desarrollo de las campafias electorales con
el propésito de brindar las condiciones minimas de seguridad péra las

precandidatas y los precandidatos de los partidos polfticos.

Cuarto. La Comisién Permanente exhorta a la Procuraduria General de |a
Republica a que atraiga los casos relacionados con violencia politica-
electoral cometidos en agravio de militantes, simpatizantes y ciudadanos

en general.

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 513 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIll Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL l
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO A QUE ESTABLEZCAN LOS MECANISMOS DE COORDINACION
COMISION PERMANENTE NECESARIOS A EFECTO DE QUE EL PROCESO ELECTORAL QUE SE DESARROLLE EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS SE LLEVEN A CABO EN UN AMBIENTE DE PAZ Y ARMONIA,
Dictamen 9

Quinto. La Comisién Permanente exhorta a las fiscalias y/o procuradurias
de las entidades federativas a investigar con celeridad los casos
relacionados con situaciones de Vviolencia politico-electoral que se

registren en sus jurisdicciones.

6. La sexta proposicion el senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
PT, menciona que el viernes 15 de diciembre de 2017, se regisiré una agresion de
supuestos representantes del gobierno de la delegacién Coyoacan contra
simpatizantes de Morena. Dicho enfrentamiento sucedié en el jardin Hidalgo, a unos
minutos de iniciar un encuentro de ciudadanos con Andrés Manuel Lopez Obrador y
Claudia Sheinbaum en esa demarcacion territorial. Pese a que Morena, a través de su
secretaria general, Bertha Lujan, cumplié todos los requerimientos administrativos
correspondientes para realizar el acto en el espacio publico, la delega'cién decidié de
Ultimo momento instalar un festival a fin de evitar el encuentro entre los dirigentes de

Morena y sus simpatizantes.

Indica que con independencia de revisar el actuar de los servidbres publicos de |a
delegacion, al tratar de manera discriminatoria y discrecional las solicitudes, queda
clara la vinculacién entre autoridades de la delegacion Coyoacan y dirigentes del
Partido de la Revolucién Democrética (PRD), coordinados con el fin de evitar el evento
de pfecampaﬁa de la alianza “Juntos Haremos Historia”. En la pasada eleccion, la
competencia entre Morena y PRD fue i'ntensa,. con una diferencia arriba de 2 puntos
porcentuales, entre el segundo y el primer lugar. Por ello, el PRD hara lo'necesario,

ejerciendo violencia inclusive, para retener a como dé lugar ta nueva alcaldia.

Finaliza expresando que la delegacién no solamente monté un festival de manera
repentina para evitar el acto de reunién de ciudadanos, violando posiblemente el

derecho de reunién consagrado en la constitucion politica, sino amedrento fisicamente

13
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a los simpatizantes de Morena mediante un grupo de choque que inclusive agredio a
representantes de los medios de comunicacion. Pese a que el gobierno de la ciudad
reconocio lo grave de lo sucedido, es indispensable que las autoridades de gobierno y -
las autoridades electorales intervengan para que el proceso electoral de desarrolle de
manera pacifica, brindado condiciones para que todas las fuerzas politicas lleven a
cabo una precampafia y una campanfia electoral dentro de la ley, con respeto mutuo y

con la fuerza de la palabra, no de la violencia.
Por lo se pfopone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de fa Unién condena
enérgicamente cualquier tipo de violencia, incluida la violencia politica que
se presenté en Coyoacan, y exhorta respetuosamente al gobierno de la
Ciudad de México a realizar una investigacién profunda de lo acontecido
en dias pasados en la plaza central de esa demarcacién, con el fin de
deslindar las responsabilidades a que haya lugar, en especial, la
participacion de servidores ptblicos de la delegacion que violen el principio

de imparcialidad y neutralidad.

Segundo.- La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobierno de la ciudad y a las autoridades electorales,
para que en el ambito de su competencia, brinden garantias especiales de
proteccién y seguridad en actos publicos donde haya participacion
ciudadana para que esas jornadas de reunion de vecinos y ciudadanos se

desarrollen en paz y hechos como los que se denuncian no se repitan.
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7. La séptima proposicion del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de Morena, sefiala que es de todos conocido la constante en los eventos
realizados por Morena dirigidos a sus simpatizantes y ciudadanos en general,
reﬁriéndosé a las agresiones cometidas como las que se suscitaron en la delegacion
Coyoacan el 15 de diciembre del 2017 en el Jardin Hidalgo y dos mas el 3 de enero del
afio en curso en la misma demarcacion. En el evento del 15 de diciembre, simpatizantes
de Morena fueron amedréntados fisicamente por un grupo de choque plenamente

identificado.

Refiere que ya se han interpuesto denuncias y quejas ante las instancias de procuracion
de justicia y de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxicb, pero no hay indicios de
que cesen las agresiones. El gobierno de la ciudad ha convocado a la firma de un
documento denominado pacto de civilidad, al que han acudido algunos politicos,
quienes posaron ante las camaras como parte de la precampafia electoral. Las fuerzas
politicas que representamos no acudimos a este montaje porque consideramos que
hay leyes, normas y disposiciones que han emanado tanto del Congreso de la Union
como del pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para regular los
procesos electorales, por lo que firmar acuerdos ante las camaras.y reporteros, es un

evento inocuo si no se acatan las leyes.

Menciona que los grupos que han atacado la democracia de este pais violentando los '
actos de Morena, han utilizado los recursos propios de su calidad moral golpeando
personas, destrozando materiales publicitarios y mobiliario; han aventado a los
oradores huevos, visceras de pollo y verduras, lastimando tanto a militantes como los
trabajadores de medios de comunicacion, como el caso del reportero de La Jornada
Angel Bolafios, quién resulté con heridas graves el pasado tres de enero en la Colonia

Villa Quietud. Son grupos de choque identificados por habitantes de la propia
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delegacién como el de “Los Buitres”, presumiblemente ligados a representantes del
gobierno de la delegacion Coyoacan y, de acuerdo con algunos asistentes a los
eventos, siguen respondiendo a las 6rdenes del ex delegado y actual diputado local del

PRD Mauricio Toledo.

Finaliza comentando que en las denuncias y quejas presentadas, se ha sefialado a los
agresores que violentaron el acto politico, identificados por habitantes de la
Demarcacién, a servidores publicos de la delegacion Coyoacan; que los nombres y
descripciones de los hechos; estan integrados en los autos legales y también forman
de los contenidos de diversos medios de comunicacion, tanto en reportajes como en -
érticulos de fondo y editoriales. No es posible que en un pais de leyes, que debe regirse
hajo el Estado de Derecho, las instituciones no hagan valer la Constitucion y las leyes
que de ella emanan, tal como lo manifestaron en su foma de protesta los funcionarios

que estan al frente de la titularidad.
Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisiéon Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al Instituto Nacional Electoral a que a que investigue y, en su caso,
aplique las sanciones correspondientes por /as agresiones que se han
llevado a cabo durante las reuniones que el partido morena ha convocado a
la ciudadan/'a.en el periodo de precamparia a la jefatura de gobiermo de la

Ciudad de México.

8. La octava proposicion del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano, indica que cada aho que ocurre un proceso
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electoral, se observan dos practicas frecuentes en el manejo de los recursos publicos,

tanto financieros como humanos y materiales.

Menciona que la distorsion de los recursos publicos se observa entonces en la
asignacién presupuestal, en la practica de presion politica por parte de servidores
publicos a beneficiados de programas publicos, o con el uso de recursos materiales
como vehiculos, oﬂcmas personal, mobiliario, etcétera, para uso de alguna accién
electoral, desde la promocion electoral, la dlfusmn hasta representacién en casilla. La
intencién es evitar esas malas practicas del uso de recursos publicos porque pueden
salirse de control y caer en hechos lamentables, como es el caso en la Ciudad de
México de las agreéiones en eventos de Morena donde participaron servidores publicos
de la delegacion Coyoacan que de alguna u otra forma derivé en el fallecimiento de una

persona.

Que el punto de acuerdo plantea asegurar, por una parte, que los recursos publicos no
se utilicen en lo electoral y, por ofra, que los recursos del presupuesto de egresos de la
federacion autorizados se gasten éomo se debe, donde fueron aprobados, sin excusas
o cualquier tipo de justificacion burocratica para modificaciones presupuestarias.
También se plantea que el nuevo sistema anticorrupcién contribuya aqui para generar
la confianza y la credibilidad que tanto hace falta con la prevencioén, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion que utilicen, de cualquier

manera, los recursos publicos en hechos electorales.

Sefala que México vive el proceso electoral més amplio que se haya registrado donde
Q. . . . . .

el cambio de gobierno inicia, como todos sabemos, con la competencia por la

Presidencia de la Republica, continua con varias gubernaturas estatales y presidencias

municipales; ademas de las diputaciones federales, senaduria y diputaciones locales.
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Lo importante para el pais, de asegurar el blindaje de todos los recursos publicos, es

que este amplio proceso electoral se desarrolie con mucha credibilidad institucional.

Resalta que este blindaje es un factor susténtivo en la agenda nacional que no debe
ser opacado por otros problemas, igualmente importantes. Se observa que se anuncia
el blindaje electoral, pero sélo-de los programas sociales. Se reconoce la importancia
de ello, como una medida preventiva para evitar el uso clientelar de los beneficios
sociales de esos programas a cambio de votos condicionados, sin embargo, éun
aplicando ese blindaje, se dan los casos en delegaciones federales por parte de

funcionarios publicos.
Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, a que asegure un blindaje electoral de fodos los recursos
publicos durante el actual proceso electoral, no sélo del gasto en los
programas sociales; y al mismo ﬁempo que las dependencias federales
transparenten quincenalmente el gasto publico para que no manejen a
conveniencia politica el ejercicio presupuestal 2018 y no distorsionen lo

que fue autorizado por la Camara de Diputados.

9. La novena proposicién del senador David Monreal Avila, del Grupo Partamentario del
PT, menciona que en México, el tema de inseguridad que viven los ciudadanos en su
dia a dia es una de las taritas problematicas sociales que lastiman en hﬂayor medida a
la poblacién. Por tal razdn, es preocupante que la estrategia en materia de seguridad,
la cual ha demostrado ser ineficaz para detener el incremento del indice delincuencial

y genera inconformidad en los habitantes de las entidades federativas, debido a que
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estas acciones lastiman a la ciudadania de las diferentes regiones del pais. De acuerdo
con la informacion proporcionada en el Quinto Informe de Gobierno del Ejecutivo
federal, en el apartado Correspondient’e a los resultados en la erradicacion de la
incidencia delictivardel fuero comun 2012-2017, durante el afic 2016 el pais presentd
un avance del 6.6 por ciento con respecto a 2012, los homicidios dolosos registraron
una baja del 5.5 por.ciento, los secuestros un 20.5 pdr ciento, la extorsion 28 por ciento
y los robos 19.3 por ciento.1

Sefiala que en el mismo informe se hace mencién que durante 2016, los homicidios
dolosos presentaron una disminucién del 3.6 por ciento con respeéto a 2012, y tan solo
en el periodo comprendido por los meses de enero a junio de 2017 dicho tipo de delitos
bajo 2.4 por ciento, con respecto al mismo periodo del 2012 y un 0.6 por ciento con
respecto a 2016.2 Asimismo, se informé que durante el periodo comprendido del afio
2013 al 2016, se destinaron 8 mil 283 millones de pesos al Programa Nacional de
Prevencion del Delito (Pronapred), el cual tiene como’ principal objetiVo brindar la
correcta atencion a los factores de riesgo y proteccién vinculados a los delitos del fuero
comun, a través de la.aplicacién de 13 mil acciones en las 32 entidades federativas del
pais, ademas de haberse destinado recursos para la construccion de 370 inmuebles,
rehabilitacion de los espacio publicos mediante 810 acciones y equipamiento de mas

de 350 espacios e inmuebles.3

Indica que, aunado a esto, en los datos registrados en el informe publicado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad sobre Incidencia Delictiva
del Fuero Comun, durante el periodo comprendido por los meses de enero a

noviembre de 2017 se registraron 26 mil 573 homicidios dolosos en el pais.4

Refiere que las cifras expuestas con anterioridad demuestran que las estrategias y

acciones en materia de seguridad, implementadas por los tres érdenes de gobierno

k]
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Dictamen 9

en todo el territorio nacional, no han dado los resultados esperados, a pesar de que
en el Quinto Informe se reportan disminuciones en estas acciones, por el contrario los
ilicitos cada afio van incrementandose, poniendo en duda los recursos invertidos para
la erradicacion de dlcha problematica social que viven los mexicanos. Las constantes
olas de violencia en los diferentes estados han puesto en duda la efectividad de las
esfrategias disefiadas e implementadas por el gobierno de la republica en materia de
seguridad, ademas la interminable batalla del Estado en contra del narcotrafico ha
cobrado miles de vidas de ciudadanos que desempefian diversas brofesiones en el
pais. Claros ejemplos de lo anterior son los ataques en contra de penodlstas qunenes
_en el gjercicio de su profesion son victimas de amenazas, agresiones, o en el peor de

los casos, se les priva de la vida.

Establece que tan solo en 2017, de acuerdo con datos publicados por parte de la
asociacién Reporteros Sin Fronteras (RSF), en México fueron ejecutados f1
periodistas5, convirtiéndolo en uno de los paises mas peligrosos para ejercer el
periodismo. Por ofra parfe, un diario de circulécién nacional reporté que en 2017
fueron 14 los periodistas asesinados en el pél’s, situacion equiparable a Siria, que
registra una cifra de 12 homicidios de periodistas.6 En la misma publicacion se hace

mencién que en 2017 los 14 periodistas que fueron asesinados:7.

Comenta que para combatir e investigar los delitos perpetrados contra periodistas en
el pais, la Procuraduria General de la Republica cuenta con la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), como
autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar Ias mvestngacnones de estos
homicidios y en su caso, perseguir los delitos cometidos en contra de guienes ejercen

la actividad periodistica.8

La FEADLE también es la encargada de:
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Dictamen 9

* Brindar atencién a las victimas del delito.

* Realizar una sistematizacién de la informacién contenida en las averiguaciones

previas y procesos.

* Promover una cultura de prevencion del delito, de respeto y difusion de los derechos

relacionados con la libertad de expresion y el derecho a la informacidn.

* Proteger la seguridad de los comunicadores y otorgar medidas cautelares o de

proteccion, asi como gestionarlas ante las autoridades locales competentes.9

Hace referencia a que de acuerdo con datos de la Fiscalia Especial para la Atencién
de Delitos cometidos contra la Libertaid de Expresion (FEADLE), en su Informe
Estadistico de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos Contra la
Libertad de Expresion, publicado en el mes de noviembre de 2017, en el periodo
comprendido de 2000 a 2017, en el pais han sido asesinados 104 periodistas10 como

se muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE HOMICIDIOS DE PERIODISTAS
ENERO DE 2000 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

ENDH?

' FEADLE * 4 4 E

bt
wr
o

s el el wlals)l 2z o] o] o |wal

Destaca que en la comparecencia del titular de la FEADLE, el maestro Ricardo
Sanchez Pérez del Pozo, ante el Senado de la Republica, el afio pasado expuso que
la dependencia a su cargo elaboré un plan de trabajo, el cual incluia coordinacion
efectiva y transversal con los tres niveles de gobierno, con la finalidad de garantizar
la reaccién ante las agresiones a periodistas, que la atencion de victimas seé de
manera inmediata y el impulso de un liderazgo entre las diversas fiscalias por parte

de la Procuraduria General de la Republica, a fin de garantizar el combate efectivo de
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Dictamen 9

agresioneé.ﬂ Dentro del mismo plan de trabajo se hace mencion del fortalecimiento
de la procuraduria en el mecanismo de proteccion a personas defensoras de los
' derechos humanos y periodistas de manera coordinada con la Secretaria de
Gobernacion, también la creacién de protocolos de investigacion y atencion a dichas
victimas, tomando en cuenta la opinién de la sociedad civil y del gremio periodistico,
‘'ademas de la especializacion de los ministerios publicos, policias y peritos
especialistas que investigan los delitos en contra de los periodistas y contra la libertad
de expresién y por L]Ifimo, el fortalecimiento de la realizacion de los analisis en las
investigaciones, que permita determinar en la carpeta de investigacién el entorno en
el que se desarrollaba la victima, su trabajo periodistico y los presuntos grupos

criminales implicados en los hechos.12

Finalmente menciona que, en ese sentido, a través de la presente proposicion con
punto de acuerdo se exhorta a la Secretarfa de Gobernacién a que en el marco de
sus facultades y atribuciones y de manera coordinada con sus homologas de las
entidades federativas, refuerce las acciones encaminadas a garantizar la integridad y
seguridad de los peri'odistasen el ejercicio de su profesion en todo el pals. Asimismo,
se exhorta a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién a que inicie o fortalezca las investigaciones de manera pronta,
completa e imparcial y finque las responsabilidades correspondientes a quien o
quienes resulten responsables por los delitos cometidos en confra de quienes ejercen
la ‘_aLc’cividad periodistica; y es necesario que la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién condene y rechace cualquier tipo de agresion en contra de la
libertad de expresiéon ejercida.por periodistas y medios de comunicacion, al mismo
tiempo de pronunciarse a favor de dicho derecho como elemento esencial para el

fortalecimiento de la democracia.
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Dictamen 9
Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La CQmiSio'n Permanente del honorable Congreso de la Union
condena y rechaza enérgicamente cualquier tipo de agresion en contra de
Ia libertad de expresién ejercida por periodistas y medios de comunicacion,
al mismo tiempo de pronunciarse a favor de dicho derecho como elemento

esencial para el fortalecimiento de la democracia.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a que; en el
marco de sus facultades y atribuciones y de manera coordinada con sus
homdlogas de las entidades federativas, refuerce las acciones
encaminadas a garantizar la integridad y seguridad de los periodistas en
el eje'rcicio de su profesion eh todo el pais, asi como a rehdf'r un informe
detallado a esta soberania, sobre las acciones emprendidas para la

proteccién de [os. mismos.

Tercero. La Comision Permanente del honoréb/e Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion a que inicie.o fortalezca Iés
investigaciones de manera pronta, completa e imparcial, y finque las
responsabilidades correspondientes a quien o quienes resulten 4
responsables por los delitos cometidos en contra de quienes efercen la

actividad periodistica y a los medios de comunicacion.

Notas
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Dictamen S

1 Gobierno de la Republica. Quinto Informe de Gobierno, México en paz [en linea]

consultado el 21 de diciembre de 2017, p. 91, disponible en:
http://cdn.presidencia.gob.mx/quintoinforme/Quinto_Infor me_de_Gobierno_2017.pdf
2 Ibid. P. 102

3 Ibid. P. 91

4 Datos Abiertos de Incidencia Delictiva en Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica [en linea], consultado el 8 de enero de 2018.

Disponible en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva  /incidencia-delictiva-datos-

abiertos.php

5 Reporteros Sin Fronteras Por la Libertad de Informacion. “Periodistés asesinados”.

[En linea] consultado el 2 de enero de 2018, disponible en:

https://rsf.org/es/periodistas-asesinados

6 Regeneracion. “Ellos son los periodistas asesinados en 2017 en México”. [En linea]

consultado el 8 de enero de 2018, disponible en:
https://regeneracion.mx/ellos-son-los-periodistas-asesin ados-en-2017-en-mexico/
7 Ibid.

8 Procuraduria General de la RepUblica. Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, [en linea] consultado el 8 de enero de

2018, disponible en:

https://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/fiscalia-esp ecial-para-la-atencion-de-

delitos-cometidos-contra-la-libertad-de-expre sion-18894
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Dictamen 9
9 Ibid.

10 Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra lé Libertad de
Expresnon (FEADLE). !nforme Estadistico De la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos Contra la Libertad de Expresion. [En lmea] consultado el 5 de enero
de 2018 P. 2, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/279560/ES
" TADISTICAS_ Noviembre2017.pdf

11 Senado de la Republica. Versién estenogréafica de la reunién de trabajo de la
Primera Comisiéh, Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia”. [En linea]

consultado el 8 de enero de 2018, disponible en:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index. php/informacion/ comision-
permanente/versiones-permanente/36831 -version-estenografica-de -la-reunion-de-
trabajo-de-la-primera-comision-gobernacion-puntos-consti tucionales-y-justicia-'

primera-parte.html
12 Ibid.

10. La décima proposicion de la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, sefiala que las mujeres en este pais han tenido que
judicializar sus derechos, deben acudir a los tribunales para que tengan que notificar a
los partidos poli’ticos y las instituciones les permitan ejercer los derechos politicos que
se encuentran consagrados en la Constitucion. Los derechos politicos de fas mujeres
son el producto y resultado de una lucha histérica de nosotras por participar en la vida
publica, no hemos dado tregua para conquistar el derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad que los hombres, no solo en el marco normativo, siho

materialmente.
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: )

Dictamen 9

Menciona que la presencia de la mujer en la esfera publica viene emparejada con el
movimiento feminista-sufragista al inicio del siglo XX. Bajo la consigna “lo personal es
politico” las inquietudes y demandas de la mitad de la poblacion (las mujeres) se
empiezan a visualizar en debate pUblico. La exigencia de la participacion de las mujeres
en la vida oubllca a medlados del siglo XX se caracteriza por la congruencia del dlscurso
publico apelando al sentido de la igualdad, contraria a la construccion patriarcal que
defendia “el ideal femenino”, como refiere la doctora Julia Tufidn, que se mantiene
como un horizonte a lo largo de los siglos, y que determina las conductas humanas en
forma de codigo moral pretendiendo haber sido dictado por la naturaleza o por Dios, o
por los dioses y que obliga a las mujeres a negociar entre ese constante deber sery

sus posibilidades concretas de vida.

Indica que cuando hablamos de violencia politica en razén de género, lo que debemos
tener en claro es que la violencia no significa que'las mujeres somos sensibles y que si
nos hablan fuerte nos estan violentando. {No! Las mujeres en la politica son victimas
de sus propios compaifieros o ajenos, de violencia sexual, verbal, emocional. Todas las
formas de violencia contra las mujeres se transversalizan en la violencia politica. La
violencia politica en razén de gé‘nero no es solo que los partidos politicos y las
instituciones no tomen en cuenta a las mujeres para la toma de decisiones, que nos
bajen de las candidaturas, que no nos otorguen los mismos recursos para campafias,
o que los medios de comunicacion desacrediten la capacidad de las mujeres para

ocupar cargos publicos basados en estereotipos de género.

Cita que tiempo atras se viralizé en redes sociales y diversos medios de comunicacion
contenido que resaltan la apariencia fisica de Patricia Azcargorta, aspirante por
Movimiento Ciudadano a la alcaldia del municipio de Caborca, Sonora, incluyendo un

video falso con contenido sexual. De 2012 a 2016, la Fiscélia Especializada para la
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Dictamen 9

Atencién de Delitos Electorales (Fepade) detectd 156 casos de violencia politica contra
las mujeres. De éstos, tres fueron en 2012; uno en 2013, ninguno en 2014, y después
ha venido el repunte: 92 se registraron en 2015 y 60 en 2016. Ciudad de México,
Tlaxcala, Chiapas y Oaxaca son las entidades que concentran mayor ndmero de

denuncias en el nuevo Sistema Penal Acusatorio.

Considera que es inaceptable que en una democracia moderna se siga perpetuando .
los estereotipos de género y se siga juzgando a las mujeres, no por su competencia,
sino por su fisico sin tomar en cuenta la capacidad para asumif el cargo, como si se
enaltece en el caso de los hombres, por lo que Movimiento Ciudadaho, a través de
Mujeres en Movimiento, conden¢ la violencia gjercida contra Patricia Azcargorta y
demando6 la aplicacién del Protocolo para Atender la violencia politica contra las
mujeres. En México, las normas para prevenir, sancionary erradicar la violencia politica
en razén de género aun estan pendientes, el 14 de diciembre del afio pasado, en la
Cémara de Diputados se aprob6 con modificaciones el dictamen con proyecto de
decreto que contiene las disposiéiones regulatorias del tema en concreto y fue devuelto
al Senado de la Republica para los efectos constitucionales del articulo 72 numeral e).
No obstante, con las reformas constitucionales del 2011 y en una interpretacion integral
del sistema juridico mexicano el respeto a los derechos politicos de las mujeres debe

ser tutelado por el Estado.

Hace referencia a que la Convencién de los Derechos Politicos de Ia Mujer (CEDAW)
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Beléem Do Para) sefialan que las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las ‘funcione:s publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones. Por su parte, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, segun su articulo 25, y la Convencién Americana sobre:
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Dictamen 9

Derechos Humano, en el articulo 23, reconocen, ademas del principio de igualdad, el
derecho de las y los ciudadanos a participar en la direccién de los asunios pl]blicos, a
votar y ser votados, asi como el derecho a tener acceso, en condiciones de igualdad, a
ias funciones publicas de su pais. Para dar cumplimiento al mandato anterior, la
Recomendacion General nimero 23 de la CEDAW reconoce la importancia de que los
Estados Partes implementen acciones afirmativas para garantizar la participacion de
las mujeres en la vida politica en condiciones de igualdad; por su parte, la
recomendacién 19 reconoce que los estereotipos de género, al considerar a la mujer

subordinada, limita el acceso y goce de los derechos incluyendo los politicos.

Comenta que en lo que respecta a la Iegislacién interna,. en tanto no se dictamine y
promulguen las modificaciones a los diversos cuerpos normativos para fipificar fa
viclencia en razén de género, el articulo1, 2, 4,y 35 cohstituciona!es, el articulo 5 de
la LEGIPE que reconoce»derecho de las y los ciudadanos, asi como una obligacion de
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a cargos
de eleccion popular y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
Violencia, son el fundamento legal y las herramientas juridicas de las mujeres para
denunciar y buscar del Estado en contra de actos que menoscaben el goce de los

derechos politicos.

Finaliza considerando que el contexto politico electoral del 2018 exige a las
instituciones los mas altos estandares de profesionalizacién y coordinacion para
prevenir y erradicar la violencia politica en razén de género puesto que violencia politica
es la materializacion de todas las formas q!e vielencia contra las mujeres que deciden

participar en la esfera publica.

Por lo se propone el siguiente:
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Dictamen 9
Punto de Acuerdo -

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
condena la violencia politica en razén de género ejercida contra la
aspirante a la alcaldia de Caborca, Sonora, licenciada Patricia

Azcargorta.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta a la Fiscalia de Delitos Electorales del Estado de Sonora
a que abra una carpeta de investigacién respecto de los hechos de
violencia politica en razén de género ejercida contra la aspirante a la

alcaldia de Caborca, Sonora, licenciada Patricia Azcargorta.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Senado de la Republica a que dictamine de
forma prioritaria el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de lgualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimiem‘os Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
y de la Ley General del Sistema de Medios de /mpugnacién en Materia
Electoral” devuelfo al Senado para los efectos constitucionales del

articulo 72 inciso e).

@

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Corigreso de la Unidn

exhorta respetuocsamente al Instituto Nacional Electoral, a la Fiscalia-

‘Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, a la

Subsecretarfa de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
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Dictamen 8

a la Fiscalia Especial para Jos Delitos de Vio/encié contra las Mujeres y
Trata de Personas, al Instituto Nacional de las Mujeres Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a que, en el ambito de su
respectivas competencias, apliquen el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres con el fin de gara'ntiz'ar la
participacién politica y erradicar Ia violencia contra las mujeresb durante
el proceso electoral 2018, y, bajo el principio de maxima publicidad,
informen a la ciudadania y al Congreso de la Union, las medidas

concretas fomadas para tal fin.
lll. CONSIDERACIONES

A La Comisién Permanente tiene facultad para conocer de los presentes asuntos, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion [l de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a estas propuestas, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta Comisién considera oportuno mencionar gue en sesion de la Comision
Permanente celebrada el jueves 4 de enero del presente afio, fueron aprobédos por el
Pleno de la misma, sendos Acuerdos, el primero por el que se crea la Comision de
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales y Federales del afio 2018, en donde

se disponen los siguientes Puntos:
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Dictamen 9

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, durante el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIll Legislatura, acuerda la creacién de la
Comisién de Seguimiento a los Procesos Electorales Federarles y Locales del afio
2018.

SEGUNDO. La Comisién estara conformada por 12 integrantes, dos del PRI, dos del
PAN; dos del PRD; y un integrante por cada uno de los grupos parlamentarios de
Morena, del PVEM, del PT, de MC, de NA y del PES. Todas las decisiones del grupo
se fomaran por consenso, o en su caso, mediante el sistema de voto ponderado, segin

su representacion en la Comision Permanente.

Los grupos parlamentarios informaran a la Mesa Directiva los nombres de los

integrantes de la Comision.

TERCERO. Las actividades de la Comision se_circunscribirén a la observacion y
seguimiento del desarrollo de las etapas que comprenden los procesos electorales
federales y locales, con pleno respeto a la soberania de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, y a las responsabilidades y atribuciones de las autoridades

electorales para la organizacién y desahogo de sus procesos comiciales.

La comisién se reunira periédicamente, previa convocatoria que emita el Presidente en

consenso con los secretarios.

El presidente expresara la pluralidad interna, por lo que sus informes y manifestaciones

deberan cefiirse estrictamente a los acuerdos tomados al seno de la Comision.

CUARTO. La Comisién tendra vigencia hasta la conclusion del Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura y sus integrantes deberan presentar un
informe de actividades, el cual sera dado a conocer a ambas Camaras y en los medios

de comunicacion con los gue cuenta el Congreso de fa Union.
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El Segundo Acuerdo aprobado, condena los hechos recientes de violencia relacionada
con servidores publicos y politicos, mencionando que el afio pasado terminé con
noticias tragicas relacionadas con el asesinato de actores politicos, algunos incluso,

e;ercuendo sus funciones como servidores pubhcos democraticamente electos.

Sefiala que lamentablemente, estos terribles actos han alcanzado diferentes regiones

del pais y a actores politicos de diferentes posicione politicas.

Dispone que este pronunciamiento refleja la preocupaciéon de todos los grupos
parlamentarios ante estos sucesos. Desde esta tribuna iegislativa condenamos
cualquier acto de violencia y, en particular, aquellos que alcanzan a compaferos del

servicio publico.

Menciona que la violencia no solamente afecta a sus victimas directas, sino a todo el
entorno - donde ocurren los hechos violentos. La violencia contra funcionarios
democratlcamente electos esun atentado contra la sociedad por completo. Desde esta
Com|SIon Permanente nos pronunciamos en contra de la woiencna y de todos aquellos
que a través de ella atentan contra la democracia y el estado de derecho. No podemos
ceder ni claudicar ante esto's hechos. Esta condena édquiere mayor importancia en
estos momentos, cuando recién inicia el proceso electoral donde renovamos cientos de

cargos locales, ambas Camaras Legislativas y elegiremos Presidente.

Es momento de gue los tres ordenes de gobierno y los érganos constitucionales
auténomos hagamos lo que nos corresponde y garanticemos que la siguiente eleccion

sea una fiesta de la democracia.

México y sus instituciones son fuertes. Y cuando los grupos parlamentarios y la
ciudadania estamos de acuerdo, nuestras instituciones se fortalecen aun mas. La

violencia no tiene cabida en nuestro pais y estando unidos es la forma de erradicarla.
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Dictamen 9

‘Adopténdose los siguientes acuerdos:

PRIMERO; La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién condena
enérgicamente los asesinatos de Miguel Angel Licona Islas, su hijo Miguel Angel Licona
Pérez, Sabino Mejia Rodriguez, Arturo Gomez Pérez, Sall Galindo Plazola, Gabriel
Hernandez Arias y Juan José Castro Crespo, Adolfo Serna Nogueda, Mario Catalan

Ocampo y Salvador Magafia Martinez.

SEGUNDO. Se exhorta a las autoridades de los tres niveles de gobierno a que
establezcan los mecanismos de coordinacién necesaria a efecto de resolver estos
crimenes y garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de

paz, libre de violencia de cualquier tipo.

TERCERO. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral para que instrumente las medidas
necesarias para detectar y evitar el financiamiento ilegal o proveniente de cualqguier tipo

de actividad ilicita a través de la Unidad de Fiscalizacion y la Comision que la atiende.

CUARTO. Manifiesta su preocupacién por los hechos acaecidos en la Ciudad de
‘México y exhorta a las autoridades de los dos partidos involucrados a privilegiar el

didlogo y evitar acciones que lesionen la democracia y la libre expresion de las ideas.

En este sentido, los integrantes de esta Primera Comision, reiteramos que el citado
Acuerdo refleja la preocupacion de todos los grupos parlamentarios, por lo que nos
pronunciamos en contra de la violencia y de todos aquellos que a través de ella atentan
contra la democracia y el estado de derecho; resaltando que es momento de que los
tres 6rdenes de gobierno y los érganos constitucionales autbnomos hagamos lo que
nos éorresponde y garanticemos que la siguiente eleccion se lleve de conformidad al

marco legal establecido.
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Dictamen 9

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia, sométe a la consideracion del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unioén exhorta
respetuosamente a las autoridades de todos los ambitos de gobierno y a los partidos
politicos a que establezcan los mecanismos de coordinacion necesarios a efecto de
que el proceéo electoral que se desarrolle en las entidades federativas se lleve a cabo
en un ambiente de paz y armonia, evitando cualquier tipo de violencia, con la finalidad

de garantizar la integridad de todas las personas que se involucren en los procesos

electorales de este afo.

Segundo. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unlon reitera su rechazo
ante cualquier tipo de agresién en contra de la libertad de expresion EJeI"CIda por
periodistas y. medios de comunicacién, al mismo tiempo de pronunciarse a favor de

dicho derecho como elemento esencial para el fortalecimiento de la democracia.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, a 23 de
enero de 2018. »
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Dictamen 9

PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

N

L
SEN. JOSE MARIA TAPIA ™|

FRANCO
PRESIDENTE /

DIP, MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
SECRETARIA

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
SECRETARIO

DIP. OLGA CATALAN PADILLA . “ _ :
SECRETARIA DA Rwasa CROPNVA SN Qodenier

. @ @( ,géw @
+ SEN. MARIAVER()N)CA ()—QQ & E
MARTINEZ ESPINOZA “

INTEGRANTE
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' 9
@
SEN. ENRIQUE BURGOS
GARCIA - \ R o .
INTEGRANTE Seuavon,  MAdsox Vg Ghvvon

DIP. MARTHA SOF{A TAMAYO
MORALES
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RAMIREZ
NIETO
INTEGRANTE A

7

DIP. MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID
A

INTEGRANTE

d

SEN. SONIA MENDOZABIAZ
INTEGRANTE

NI

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO
INTEGRANTE
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE ‘DEL
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DIP. NELLY DEL CARMEN
MARQUEZ ZAPATA

INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ
INTEGRANTE

morans

DIP. VIRGILIO DANTE
CABALLERO
INTEGRANTE
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PARA COMBATIR
BULIMIA Y ANOREXIA.

P

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, AL IMSS E ISSSTE, A CREAR
CAMPANAS DE SALUD PARA COMBATIR LA BULIMIA'Y
LA ANOREXIA, MISMAS QUE INFORMEN EN ESPECIAL A
LAS PERSONAS ADOLESCENTES DE ESTAS
ENFERMEDADES Y SU TRATAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisidn Permanente del Congreso de la N
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con punto de Acuerdo por el que

se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS e ISSSTE, a crear campafas de salud

para combatir la Bulimia y la Anorexia, mismas que informen en especial a las
personas adolescentes de estas enfermedades y su tratamiento, suscrita por el
Diputado Federal Elias Octavio lfiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capftulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

Itl. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Diputado Federal Elias Octavio Ifiiguez Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposiciéon con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

li. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones o exposicion de motivos:

“El trastorno alimentario se refiere en general a variaciones de conductas
psicolégicas que generan anomalias graves en el comportamiento de la
ingesta, es decir, la base y el fundamento de estos trastornos se encuentra
en una alteracién psicolégica. Se entiende, pues, que el sintoma extemno
podria ser una alteracion de la conducta alimenticia (dietas prolongadas,
pérdida de peso...) pero el origen de estos trastornos se tendria que explicar
a partir de una alteracién psicologica (elevado nivel de insatisfaccion
personal, miedo a madurar, elevados indices de autoexigencia, ideas
distorsionadas sobre el peso o la comida). £n este contexto, parte la premisa
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de dos conceptos médicos importantes, que es la anorexia y la bulimia, cuyas
enfermedades son temas que se abordaran en este frabajo.

La bulimia nerviosa es un trastorno de la conducta alimentaria que consiste
en una falta de control sobre la comida, con una ingesta de grandes
cantidades de alimentos en un corto periodo de tiempo (atracones),
acompariada por conductas compensatorias como consumo excesivo de
laxantes o vémitos autoinducidos, lo que la diferencia de otros trastornos de
la conducta alimentaria como la anorexia nerviosa. El enfermo mantiene estas
conductas en secreto, por lo que a veces es dificil que las personas de su
entorno defecten el problema. :

La anorexia nerviosa es un desorden alimenticio y psicoldgico a la vez. Esta
condicién va mas alla del control del peso: el enfermo inicia un régimen
alimenticio para perder peso hasta que esto se convierte en un simbolo de
poder y control. De esta forma, el individuo llega al borde de la inanicién con
el objetivo de sentir dominio sobre su propio cuerpo. Esta obsesion es similar
a una adiccién a cualquier tipo de droga o sustancia.

Cabe sefialar que la Organizacion Mundial de la Salud, trabaja
constantemente para implementar entre los paises miembros medidas para
combatir estos trastornos de la salud, que derivan de dos causas, 1) los
trastornos de la salud alimenticia afectan en gran parte a la poblacién en el
periodo de edad adolecente, sobre todo en las mujeres, y 2) esta enfermedad
afecta la conducta de las personas de forma psicolégica, que pueden ser
derivado de: elevado nivel de insatisfaccion personal, miedo a madurar,
elevados indices de autoexigencia, ideas distorsionadas sobre el peso o la
comida, entre ofros.

Los trastornos alimentarios afectan en todo el mundo a siete de cada 1.000
mujeres y a uno de cada 1.000 hombres. Lo que la literatura médica estima,
que a nivel mundial padecen estos trastornos el 2.8 por ciento de mujeres y
el 0.9 por ciento de hombres.

Por otra parte, esta organizacién, por medio de varios estudios, ha
determinado que los trastornos de alimentacién representan en la actualidad,
el problema de salud més importante de la humanidad, tanto por el nimero
de personas afectadas como por las muertes que ocasiona. En los paises
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desarrollades y en vias de desarrollo: el sobrepeso, la obesidad, la anorexia
y la bulimia, se han incrementado en las ultimas décadas.

En este sentido, en México el problema ha ido en aumento, Aunque parezca
un tema poco relevante, las cifras de casos de anorexia en México, indican
un tema preocupante, ya que, de acuerdo a la Secretaria de Salud, cada afio
se registran en nuestro pals, cerca de 20 mil casos de anorexia y bulimia,
siendo la poblacion de entre 15y 19 afios de edad la mas afectada.

Como ya se habia plateado en anteriores parrafos, las personas adolecentes
son las méas afectadas por estos frastornos alimenticios, y en la que, de
acuerdo a cifras oficiales, durante los ultimos 20 afios, en Meéxico, los
trastornos alimenticios aumentaron 300 por ciento y un 90 por ciento son las
mujeres quienes més sufren por trastomos como la anorexia y la bulimia.

De 2014 a 2016 se diagnosticaron a 6 mil 432 mexicanos con algun fipo de
Trastorno de la Conducta Alimentaria (TCA) —anorexia o bulimia-, de acuerdo
con los datos del Anuario de Morbilidad de la Secretaria de Salud (SSA). Dos
de cada cinco, es decir 2 mil 602, tenian entre 10y 19 afios. En ese periodo,
los diagnoésticos en personas en ese rango de edad pasaron de 737 a 939.
Cada afio, en promedio, 867 jévenes medicaron sus habitos alimentarios por
sentir alguna clase de rechazo hacia su cuernpo.

Sin embargo, esta cifra podria ser una muestra minima del verdadero
panorama. Una de las barreras para conocer la estadistica real es que la
enfermedad fue reconocida legalimente hasta 2014, por lo que no hay
registros de afios anteriores. Se estima que anualmente hay 20 mil casos
nuevos de anorexia o bulimia, de acuerdo con informes del Hospital General
de México. -

El mayor reto para solucionar estas enfermedades es que se tratan de
manera tardia. Una persona de 50 afios puede tener 25 afios lidiando con la
enfermedad y ser diagnosticada tiempo después. Ademas, Las estadisticas
no son del todo precisas debido a que aproximadamente 70% de las personas
que padecen ambas enfermedades de trasforno alimenficio no se
diagnostican.

La enfermedad ha afectado a la poblacién del estado de Jalisco. De acuerdo
con el Sistema Unico de Informacion para la Vigilancia Epidemiologica

Ral
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(SUIVE) de la Secretaria de Salud federal, en 2016 Jalisco ocupé el segundo
lugar nacional de anorexia y bulimia, con una tasa de incidencia de 4.10 casos
por cada 100 mil habitantes. En comparacion, en 2014 la Entidad se ubict en
el décimo peldafio. Debe sefialarse que, la clinica de Consulta y Asesoria
Integral para el Tratamiento de la Anorexia y la Bulimia A.C. (CAITAB),
advirtieron que el incremento de los casos es de 200% en los 12 afios de
operacion de la clinica en el estado.

Ademas, la directora del Instituto Jalisciencie de Salud Mental (Salme), ha
pronunciado que, en el estado de Jalisco, se ha defectado que la poblacion
en rango de edad de 12 a 14 afios sufre de este problema. En efecto, el
Centro de Estudios en el Comportamiento de la Universidad de Guadalajara,
dio a conocer que a pesar de que los trastornas alimenticios han aumentado,
‘no se combaten de forma adecuada. y adicional a esto, en las diversas
instituciones de salud del estado, no se cuenta con un area especializada
para atender las enfermedades de trastornos alimenticios.

Cabe considerar que, el tratamiento de la enfermedad y las derivadas del
mismo en comento, ronda entre los 70, 000 pesos mensuales en una clinica
especializada en estos trastornos alimenticios. Ademés, en el estado, 329
casos de bulimia y anorexia se registraron durante 2016. Esta cifra representa
13.8% de los dos mil 375 que se reportaron en todo el pais. La incidencia méas
alta en la Entidad se da entre los jévenes que tienen entre 10 y 14 arios.

En atencién a lo expuesto, la mayoria de las personas que han presentado
esta enfermedad, no acuden con un medico, esto es por falta de conocimiento-
acerca de los problemas que acompanan esta enfermedad a largo plazo,

« Anorexia: ansiedad, desnutricion, pérdida de cabello, erosion de
piezas dentales, pérdoda de calcio y dafio a organos vitales,

e Bulimia: problemas ‘como depresién, obesidad, hipertensién y
diabetes;

Adicional a estas consecuencias, un error que cometen con frecuencia, las -
personas enfermas o sus familiares es que piensan que estas enfermedades
se solucionan comiendo y en realidad se requiere de un tratamiento integral
por tratarse de enfermedades mentales, aseguran Jos especialistas. Esto
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porque el porcentaje de recaida en pacientes qué no se tratan de manera
completa ronda 30%.

En este sentido, es necesario que estas enfermedades sean tratadas lo mas
répido posible. Asimismo, evitar més decesos, sobre todo en la poblacion
adolecente, por lo que es preciso fomentar campafias que informen .y
‘combatan estas enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta H. Camara
de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO: Se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS e ISSSTE, a crear
campafias de salud para combatir la Bulimia y la Anorexia, mismas que
informen en especial a las personas adolecentes de estas enfermedades y
su tratamiento.

lii. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito y el contenido de la proposicion
de mérito. Los problemas de bulimia y anorexia merecen toda la atencion del Poder
Legislativo Federal, pues son caracteristicos, en su mayoria, de la juventud del pais,
con importante énfasis en la etapa de adolescencia. Sobre todo se comprende Ia
necesidad expuesta por el Diputado proponente en lo que refiere a que las
instituciones de la salud, como son la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y ef Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, difundan e informen, mediante campafias de salud, a los adolescentes
sobre como son estas enfermedades, y la manera en que pueden prevenirse y
tratarse, pues estas acciones sin duda traeran resultados positivos de disminucion
en la prevalencia de estas enfermedades.

I.- Aungue la bulimia y la anorexia ya han sido temas tratados con anterioridad por
esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente, como quedo
acontecido en el Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
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Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion Publica para que apliquen y
refuercen acciones para la prevencion y atencion de la anorexia a la bulimia,
fechado al 6 de junio de 2017; revisten una importancia tal que es necesario
contribuir nuevamente a que se fortalezcan los esfuerzos institucionales para
combatir estos trastornos alimenticios con relevantes efectos negativos en los
jovenes mexicanos. Si bien en el punto de acuerdo se exhorta a la Secretaria de
Salud, como también lo hace el proponente del punto de acuerdo en estudio por
esta Comisién Dictaminadora, adicionalmente se propone exhortar al IMSS y al
ISSSTE, lo que resulta pertinente y acertado.

ll. Esta segunda comision reitera la viabilidad de la propuesta presentada por el
Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez Mejia, de que se contribuya a fortalecer los .
esfuerzos de combate a la bulimia y la anorexia como trastornos alimenticios que
afectan principalmente a la pohlacion adolescente, pues se ha documentado que
cada afio se presentan 20 mil nueves casos, lo gue significa un aumento del 200%
en las ultimas dos décadas. Ademas, de acuerdo al Instituto Nacional de Psiquiatria,
el 10% de los jovenes con anorexia y el 17% de los que tienen bulimia han tenido
intento de suicidio, siendo ésta una unién de dos problemas que estan afectando a
nuestros jovenes y que no pueden quedar desatendidos, o en los que es necesaria
una mayor voluntad, suma de esfuerzos y exigencia por solucionarios.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica..de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetucso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, asi como
al Instituto Mexicano del Seguro Social y al instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de que fortalezcan las campafias de
salud para combatir, prevenir y difundir informacién sobre la bulimia y la anorexia,
con especial atencién en la poblacion adolescente.
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Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisidén de la Comision Permanente
del Congreso de fa Unién, a los 8 dias del mes de enero del afio 2018.

‘Dip. Ramén Bafales Arambula

ira Gastélum Baje - - PRI
Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi PRL
;Seh.:. Maria Verbnics Martinez Espinoza’

.Sen. Sonia Mendozs Diaz PAN -
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DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A REFORZAR Y

CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le fueron
turnadas para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion y sus homologas a cumplir y difundir
el Manual de Seguridad Escolar, a cargo de la Diputada Federal Xitlalic Ceja
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; asi como
la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, a
efecto de que, en coordinacion con las Entidades Federativas, refuerce las
acciones destinadas a prevenir y reducir la violencia escolar, a cargo de la
Diputada Federal Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién lli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

[. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

[I. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

-
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lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la proposicion que
busca que la autoridad educativa de los niveles federal y estatal cumpla y difunda
el Manual de Seguridad Escolar. ‘

2.-Con fecha 10 de enero de 2018 la Diputada Federal Maria Gloria Hernandez
Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, la
proposicién que tiene como objetivo' que la autoridad educativa de las 32
entidades federativas del pais refuerce las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.

‘3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidén Permanente del H.
Congreso de la Unién, dispuso, el 4 de enero de 2018, que la Proposicidén con
Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia se
turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comisién, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, mismo turno hecho el 10 de
enero de 2018 por la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union para el caso de la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por
la Diputada Federal Maria Gloria Hernandez Madrid; por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente a ambas proposiciones, de conformidad con lo
siguiente: :

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora federal Xitlalic Ceja Garcia, proponente de uno de los puntos de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“E] riesgo de violencia ha sido una constante en los planteles educativos,
ante esa circunstancia se han adoptado protocolos que se plasman en
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manuales de seguridad escolar, sin embargo, su difusion es escasa, No se
socializa y su cumplimiento es aislado y endeble.

Ante la proximidad del regreso a clases, e incluso, ante el cierre de escuelas
por razones vinculadas a la violencia o a la inseguridad en planteles
afectados por sismos, consideramos que es oportuno e importante,
socializar la inforrmacién, e involucrar al mayor nimero de personas (padres
de familia, autoridades, ciudadania en general) en los procesos delineados
en los manuales. :

Ante una situacién de riesgo se desprenden diversas interrogantes:
¢ Cémo prevenir y como estar preparados?

¢ Qué hacer cuando sucede?

¢ Qué hacer después?

¢ Quién nos puede orientar y apoyar?

¢ Cémo convertir esta situacion en una experiencia de aprendizaje?
La seguridad de nuestros nifios debe ser nuestra prioridad.

La seguridad va asociada al riesgo, y es una respuesta inmediata ante la
inminencia o consecuencia de un dafio; en nuestro pais se empez6 a hablar
recurrentemente de Seguridad Escolar, después del sismo ocurrido en la
Ciudad de México en 1985.

La escuela, el segundo hogar de millones de nifics, de pronto se vio en la
incertidumbre; después de diversas inspecciones en las estructuras, miles
fueron reubicados; v es en esos momentos cuando se comienza a hablar de
riesgo en los centros escolares.

A partir de este suceso que marcé a la nacion, vinieron diversas respuestas
institucionales, como la creacién en 1986 del " Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
mayo de 1986, el Programa de Proteccion Civil, del que se desprendio el
Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, un ordenamignto
que debia ser implementado en todas las escuelas del pals.

Las tragedias continuaron, y se agudizaron con los sismos de 2017; aunado
a ello, la violencia toc las puertas de los centros escolares, por lo que se

w
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hizo indispensable profundizar en el tema de la seguridad escolar, como
una politica de Estado.

Aparejado a los protocolos de seguridad en las escuelas, debemos plantear
alternativas que coadyuven a erradicar los factores de riesgos sociales y
mejorar la convivencia.

En este sentido debemos reconocer la labor y el compromiso del gobierno
federal, que ha promovido diversas acciones para impulsar el desarrolio
social y prevenir conductas delictivas.

En un contexto de inseguridad que enfrenta el pais, la coordinacién con los
gobiemos estatales y municipales es un tema que debe reforzarse; las
escuelas, deben seguir siendo los espacios mas segures y confiables en
nuestra sociedad; donde nuestras nifias y nifios, se desarrollen fisica e
intelectualmente, en un ambiente de armonia y seguridad

El propésito del presente acuerdo es dar una mayor dimension e
importancia al cumplimiento del manual de seguridad para reforzar la cultura
de la prevencién con la participacion decidida de las auforidades
gubernamentales, del personal directivo, docente, alumnos, madres y
padres de familia.

Como es sabido, el manual de seguridad escolar brinda lineamientos para
realizar acciones pertinentes ante - situaciones criticas, originadas por
riesgos que eventualmente podrian suceder en planteles escolares o en sus
entornos. '

Con este esquema se ha pretendido generar un esquema de
corresponsabilidad en los que se involucre a los organismos de educacion y
a los de seguridad publica de los tres ambitos de gobierno.

En este documento rector que debe ser socializado y cumplido a cabalidad,
se destaca fa importancia de la participacion social en la gestion de la
seguridad escolar a través de los Consejos Escolares de Participacion
Saocial y de sus Comites.

Es compromiso de todos garantizar que las escuelas sean espacios
seguros, confiables y propicios para la formacion integral de los alumnos.

El manual contiene lineamientos bésicos para comprender, prevenir,
enfrentar y superar emergencias derivadas de situaciones de riesgo; desde
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rumores de hechos de violencia en el enforno escolar, hasta enfrentamiento
con armas de fuego, presencia de armas en la escuela, amenaza, extorsion,
riesgo de explosivos, fallas estructurales en planteles escolares y demas.

Es menester difundir y cumplir con el manual de seguridad escolar para
enfrentar y superar juntos los problemas de inseguridad y para devolver la
tranquilidad a las escuelas de México.

Para ello es fundamental la socializacién de la informacién y la colaboracion
y coordinacién institucional.

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo: '

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Educacion Pubica y a sus homdiogas, a efecto de
que cumplan y difundan el manual de seguridad escolar.

La legisiadora federal Maria Gloria Hernandez Madrid, proponente de uno de los
puntos de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones: '

“A Jo largo de los Ultimos afios la violencia se ha destacado como uno de
los principales temas de preocupacion a nivel nacional. De acuerdo con
cifras derivadas de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica desarrollada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la percepcion de inseguridad de la poblacion de
18 afios y méas, en las entidades federativas al momento del
levantamienfo de la encuesta (marzo-abril 2016), se ubicé en 72.4%,
manteniéndose en niveles similares a los estimados de 2013 a 2015. Sin
embargo, la sensacién de inseguridad en los &mbitos mas proximos a las
personas se ha incrementado en 2016, llegando a 651% y 45.4% de la
poblacién de 18 afios y mas que se siente insegura en su municipio o
delegacién y en su colonia o localidad, respectivamente. Esto nos lleva a
establecer que los nifios y adolescentes se estan desarrollando en un
ambiente violento, sin importar el contexto en el que se encuentren, sea
el hogar, el barrio o la escuela, ello sin dejar de fado los constantes
mensajes violentos provenientes de los medios de comunicacion
tradicionales y de las redes sociales. Tal situacion lleva a reproducir la
violencia y, en el peor de los casos a normalizaria, lo que incide
negativamente en -la formacién de ciudadania, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la convivencia entre los mexicanos.
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La reproduccion de conductas violentas se explica a partir del contacto
de nifios y adolescentes con aquellos actores que con su actitud- orientan
la conducta de los menores, ya sea que se frate de amigos, profesores,
padres u otros personajes cuyos modelos de comportamiento vienen
determinados por antivalores que privilegian la resolucién de la conflictiva
social mediante el uso de la fuerza, por encima del didlogo y el acuerdo.

Si bien es cierto los estudios de la conducta han admitido que la violencia
constituye una herramienta primaria de sobrevivencia, no lo es-menos
que también estamos hablando de una construccioén cultural forjada a lo
largo de siglos, un bagaje que es transmitido de generacion en
generacion y que responde a las relaciones de poder existentes. La
violencia también es un mecanismo de-coercion que puede ser utilizado
para garantizar determinado orden social. En este sentido, Ja violencia se
manifiesta de forma fisica o simbdlica, como la incapacidad que los seres
humanos tienen de resolver sus conflictos a través de soluciones
constructivas.

A pesar de lo anterior, no podemos aceptar una posttira determinista que
establezca a la violencia como parte de un ciclo interminable y fatal,
como una conducta consubstancial e irrefrenable por parte del ser
humano. Nos negamos a suponer que ésta sea la unica forma aceptable
de socializacion, la mejor manera de resolver la compleja conflictiva
cotidiana, toda vez que la experiencia historica nos demuestra que ésta
puede ser desterrada, y a partir de ello, construir nuevas relaciones
sociales que privilegian valores como el didlogo, la solidaridad, la
colaboracidn y la paz.

Aunado a lo anterior, también creemos que el uso de la violencia como
instrumento decisivo en la interaccién entre personas surge a partir de
una decision personal, aunque no siempre consciente de las
consecuencias que ésta genera. Sin deseos de acudir a anécdotas para
ilustrar la gravedad de la problematica que estamos exponiendo,
debemos aceptar que no es cosa rara leer en los diarios que un conflicto
de trénsito vehicular puede llegar a degenerar en la muerte de uno de los
participantes. Lo que se vuelve indispensable es concientizar a los
individuos sobre tales consecuencias, pero también acerca de la creacion
de nuevas formas de entendimiento mucho mas armoniosas.

La conclusion sefialada en el parrafo precedente es real, no una
entelequia, ya que es dado a los seres humanos transformar su realidad,
pero de no manera automética, sino a partir de la concientizacion,
primero, y la modificacién de sus conductas, después. Sociedades que

n
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durante la primera mitad del siglo XX se distinguieron por su animo
belicoso y mal talante hacia sus vecinos, como la alemana y la japonesa,
ahora son ejemplo de desarrollo pacifico, colaboracion y liderazgo
sustentado en el intercambio comercial y lo que algunos estudiosos
conocen como el “soft power” o “poder blando”, es decir, la capacidad de
influir en los demés a partir de la propagacioén no violenta de sus valores.

Si hemos de aceptar entonces que la violencia puede ser desterrada de
las relaciones humanas, lo que se necesita entonces es la adopcion de
una serie de medidas dirigidas a domesticar impulsos primitivos y
violentos, privilegiar la propagacion de valores tendientes a construir una
convivencia mucho més armoniosa, apelando para ello a la racionalidad
del ser humano, esa capacidad de entendimiento que le distingue de Jos
animales y que lo ha convertido en la especie dominante del planeta.

Dejar de normalizar la violencia constituye un paso decisivo hacia la
direccién planteada en el péarrafo precedente, sobre todo en los
ambientes escolares. Hasta ahora, existe la creencia en el sentido de
que la violencia en los espacios educativos constituye una suerte de
paso hacia fa maduracién, un destino inevitable en el que la victima de
agresiones debe responder con la fuerza fisica a cualquier agresion que
tienda a disminuir su identidad y valor frente a los demas, sobre todo
entre los alumnos del sexo masculino. Se llega a pensar que un ataque
puede ser una forma de juego, una broma que debe ser respondida con
otra de mayor talante, a fin de obtener respeto.

Nada de esto es cierfo. La violencia entre alumnos es causa de
depresién y ansiedad, motivo de lesiones graves o de la muerte de nifios
y jovenes, sea por la agresion sufrida o a causa de suicidios. Se trata de
humillaciones que marcan para siempre a las victimas y las predisponen
en sus relaciones. Ademés, las escuelas, son reflejo de la dinamica
social, no importando si se trata de planteles publicos o privados.
Constituyen un termémetro que nos ayuda a comprender el animo de la
poblacién. Es por eso que, para lograr la pacificacion del pais, se vuelve
necesario erradicar la violencia de las instituciones educativas.

Emperc, la construccién de nuevas formas de convivencia para los
menores y adolescentes debe abarcar fambién otros espacios como la
familia, los medios de comunicacién o los barrios y colonias, pues
justamente ahi también se reproducen conductas antisociales que
perpetiaan la mala interaccién que existe entre los mexicanos.

~J
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El acoso entre pares escolares se ha transformado de una cuestion
disciplinaria a un problema social. De acuerdo con cifras de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), un
20% de los estudiantes en México declaro sufrir acoso escolar al menos
unas pocas veces al mes (un punto por encima de la media de la OCDE
que es del 19%), y el 13% que otros se burlaban de ellos (media
OCDE:11%). Los estudiantes en el decil inferior de rendimiento en
cuencias son casi dos veces més propensos que los estudiantes en el
decil superior a declarar que son frecuentemente golpeados o
empujados, y casi tres veces mas propensos a ser objeto de rumores
desagradables. En México, como ocurre en la media de los paises de la
OCDE, las escuelas en altos niveles de acoso escolar obtienen un
promedio menor en la puntuacién en ciencias de sus estudiantes que las
escuelas con bajos niveles, incluso controlando por el estatus
socioecondmico de los alumnos.

Otros datos que ofrece la OCDE sobre el tema que nos atafie son los
siguientes: '

e Los nifios mexicanos son més propensos (un 5% mas) que las nifias a expresar
que son victimas de algun tipo de accso escolar al menos alguna vez al mes
(media OCDE: 2%).

« Los estudiantes en el decil inferior de rendimiento en ciencias son casi dos
veces mas propensos gue los estudiantes en el decil superior a declarar que
son frecuentemente golpeados o empujados, y casi tres veces mas propensos
a ser objeto de rumores desagradables.

e En México, las escuelas con altos niveles de acoso escolar (donde mas del
10% de los estudiantes son frecuentemente victimas de intimidacién) obtienen
un promedio de 34 puntos menos en ciencias que en las escuelas con bajos
niveles (donde menos del 5% es frecuentemente intimidado). Esta diferencia se
reduce a 22 puntos al considerar las diferencias en la composicion
socioeconomica de las escuelas.

e Alrededor del 14% de ios estudiantes en Meéxico que declaran haber side
victimas de acoso frecuentemente, por el 5% de los estudiantes que no lo son,
informaron que no estan satisfechos con su vida, siendo ésta la menor
diferencia observada entre los paises de la OCDE. En Meéxico, el 41% de los
estudiantes que son frecuentemente victimas de acoso, frente al 23% de los
alumnos que no son frecuentemente victimas de malos trafos, informaron
sentirse sin sentido de pertenencia a la escuela.

« En México. como en la mayor parte de los paises participantes en PISA, la
exposicion frecuente a cualquier tipo de acoso es mayor entre los estudiantes
que no sienten que sus padres les ayudaban con sus dificultades en la escuela
que entre Jos estudiantes que perciben este tipo de apoyo parental.

« En Mexico, alrededor del 44% de los padres de nifios que son victimas
frecuentes de acoso, y el 39% de los padres de nifios que no lo son, informan
haber intercambiado ideas con los maestros sobre como criar a los hijos.

« Este didlogo entre padres y profesores es menos comun en Meéxico que en la
medie de paises de PISA que recogieron datos de ios padres (un 20% més).
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Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
sefialado que 7 de cada 10 nifios han sido victimas de violencia escolar.
Los jovenes afectados sufren reitera autoestima y bajo rendimiento
escolar, desercion, asi como problemas de-suefo y terrores nocturnos;
muchos dejan de comer, bajan de peso, estan ansiosos e irritables y/o
padecen de lesiones que llegan, en cierfos casos, a ser mortales;
presentan severos conflictos emocionales y depresion que incluso los
lleva al suicidio.

Las formas de violencia escolar pueden ser de naturaleza fisica, verbal,
social, econémica y sicolégica o adquirir formas novedosas COITO el
ciberbullying. Dicha conducta es ejercida no sdlo entre pares, sino que
puede provenir de maestros, padres de familia y personal administrativo
o de intendencia.

Los érganos del Estado Mexicano no han permanecido indiferentes hacia
esta problemética. El tema ha sido motivo de innumerables iniciativas y
puntos de acuerdo en el Congreso de la Union, mientras que fas
autoridades educativas federales han desarrollado estrategias tendientes
a combatir el acoso escolar, en coordinacion con las Enfidades
Federativas. También se han llevado Acciones para Mejorar la
Convivencia Escolar en el marco del Programa Nacional para la
Prevencion Socia y la Delincuencia. Dentro de dicho programa se
promueve la capacitacion a nifios y jovenes para prevenir la violencia
escolar, se llevan a cabo talleres y acciones que involucren a los
estudiantes como agentes mediadores en los planteles escolares vy,
finalmente, se prevén acciones contra el acoso escolar.

. Asimismo, el tema fue incluido como parte de la discusion llevada a cabo
en las Mesas de Diglogo de Justicia Cotidiana, con la finalidad de
establecer un diagnéstico del problema, identificar las causas y los
actores.

A pesar de los esfuerzos desplegados, lo cierto es que el problema esta
lejos de ser erradicado. De acuerdo con el Consejo Ciudadano de la
Ciudad de México, durante el ciclo escolar 2016-2017 se incremento en
182 por ciento el numero de denuncias de varones por casos de violencia
y acoso escolar. Dicha organizacién detallé que las que mas se repitieron
fueron los casos de ciber acoso, sexting (envio de contenidos de tipo
sexual, principalmente fotografias y/o videos( y packs (paquetes de
fotografias erdtivas y comprometedoras de menores enviadas a otros
adolescentes). Segtin el organismo, las quejas fueron captadas por la
linea telefénica ciudadana 5533 5533, sobre todo de estudiantes y

w
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padres de familia de escuelas de primaria y secundaria, aunque también
se dan casos, en menor cantidad, de centros de educacion media
superior. El Consejo Ciudadano remarcé que, en ese ciclo escolar, que
concluyd en julio pasado, “se presenté un fenémeno de incremento de
denuncias de varomes (por violencia y acoso escolar), principalmente
padres de familia, que pasé de 17 por ciento de llamadas en el ciclo
2015-2016, a 48 por ciento”.

En el Estado de Hidalgo, la Secretaria de Educacion Publica local trabaja
con la plataforma en linea denominada Registro Estatal de Prevencion,
Atencién y Erradicacion de la Violencia Escolar (REPAEVE), a través de
la cual se busca tener un registro puntual de casos de violencia escolary
asi contribuir en la solucion de esta problemética. A decir de los
funcionarios encargados de este registro, dicha herramienta tiene dos
funciones especificas: tener un registro de casos de abuso escolar que
genere cifras oficiales para su estudio y aplicacion de politicas publicas
efectivas para su prevencién y erradicacién y darle seguimiento a los
casos de violencia escolar, ya que se busca que esta plataforma sirva
como una ventanilla de acercamiento de padres de familia, y alumnos
inmersos en acoso escolar, tanto de la parte agredida como los
agresores, para que se les canalice con la instancia que les brinde
atencion.

' Cabe sefialar que durante el presente ario, en el REPAEVE se recibieron
210 quejas que engloban la violencia psicologica, sexual, fisica, ‘verbal,
cibernética y exclusién social, mismas que ya han sido atendidas de
manera puntuatpor un-equipo multidisciplinario.

Cierto es que a partir de cifras emanadas de dos entidades federativas
no se puede establecer una tendencia nacional, pero por la densidad
poblacional de ambas, lo que ocurre en éstas no puede ser obviado por
lo que se vuelve necesario establecer la necesidad de llamar la atencion
de los fres niveles de gobiemo a efecto que continien desplegando
fodos sus esfuerzos a fin de poner un alto al acoso escolar. ‘

El éxito de una cruzada como la que se ha propuesto, en contra de la
violencia escolar, constituiria un paso importante hacia la recuperacion
de la paz publica, pues podria impactar mas afifid de los planteles
escolares y proyectarse en la cotidianidad de nuestro pais. Asimismo,
contribuiria a generar ciudadanos, es decir, personas con derechos
frente al Estado, pero con responsabilidades hacia sus semejantes.
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En virfud de lo anteriormente fundado y motivo, ponemos & la
consideracién de esta soberania, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a
la Secretaria de Educaciéon Publica, a efecto de que, en coordinacion con
las entidades federativas, refuerce las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.”

I1l. CONSIDERACIONES

. Los integrantes de esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comisidn
Permanente hemos decidido, por la naturaleza similar de propésito, contenido y
alcance de las proposiciones presentadas por las legisladoras Xitlalic Ceja Garcia
y Maria Gloria Hernandez Madrid, sea posible concentrar el analisis, estudio y
dictaminacion de ambas, en un solo documento, que dé cuenta de las
argumentaciones y la factibilidad de las mismas. Es asi que esta Segunda
Comisién coincide en el propésito, contenido y alcance de las proposiciones de
meérito.

ll. Estamos conscientes gue aun y cuando pasamos por una de las olas de
violencia mas severas que se han presentado en nuestro pais, las escuelas de
educacion basica y media superior contintian siendo espacios seguros, donde
nifias, nifios y jovenes, estudian, crecen y se desarrollan fisica, emocional y
socialmente. En este sentido, y con la finalidad de que todos los centros escolares
del pais continGen bajo condiciones de seguridad adecuadas para la poblacion y la
comunidad escolar, las autoridades educativas en coordinacién con otras
- autoridades de gobierno y la sociedad civil, han emprendido esfuerzos
permanentes de proteccidn, cuidado y seguridad tanto de personal directivo,
docente, alumnos, madres y padres de familia, como de todo el entorno escolar.
Ejemplo de ello son los actuales protocolos para la deteccion, prevencion y
actuacidén en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en
educacion basica. '

Ill. También, se tienen antecedentes relevantes en materia de proteccion y
seguridad escolar, como lo es el proceso llevado a cabo para formular un
documento disefiado para promover el bienestar y el fortalecimiento de la
seguridad de la comunidad escolar, conocido' como Manual de Seguridad Escolar,
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el cual evoluciond hacia los protocolos mencionados en la consideracion anterior
de -este Dictamen. Las autoridades educativas del pais, federal y estatales, .
acordaron dotar a todos los centros escolares de este Manual —que ahora esta en
forma de protocolos-, a manera lineamientos que puediesen seguir directivos,
maestros, personal de limpieza, personal supervisor, administrativos y cualquier
otro, para realizar acciones pertinentes ante situaciones criticas derivadas de
riesgos que eventualmente pudieran ocurrir en los planteles escolares o en sus
entornos.

IV. Es necesario reconocer -que aun cuando los centros escolares y sus
comunidades, formadas por todo el personal que en ellos labora y por los
estudiantes, permanecen seguros hasta nuestros dias, resulta primordial no bajar
la guardia y continuar, asi como fortalecer, los esfuerzos gue se vienen dando
para prevenir y reducir la violencia escolar, tanto la que sucede al interior de las
escuelas por las dinamicas e inercias de los propios centros escolares, como fa
que proviene del exterior de los mismos por las circunstancias y tendencias de
inseguridad, delicuencia, crimen organizado y violencia en gue se encuentra todo
el pais. Ademas, se requiere implementar las acciones conducentes para reducir
el riesgo a que se pueden enfrentar el personal y los estudiantes de las escuelas
ante desastres naturales y otro tipo de fuentes de desastres. Ejemplo de ello es el
terremoto experimentado en la Ciudad de Meéxico y en ofras partes del pais el
pasado septiembre de 2017, en el que algunas escuelas resultaron dafiadas en su-
infraestructura fisica y algunos alumnos y personal escolar fueron heridos.

V. En vista de lo anterior, esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision
Permanente, al igual "que las legisladores proponentes, tiene claro due la
seguridad y la proteccién escolares son aspectos fundamentales en los que todas
las autoridades debemos trabajar coordinadamente. Asi, estamos de acuerdo en
la propuesta de la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, en lo referente a gue se
le debe dar una mayor dimensién e importancia al cumplimiento y difusién del
Manual de Seguridad Escolar, hoy convertido en protocolos, porque €so refuerza
la cultura de la prevencién con la participacion decidida de las autoridades
gubernamentales, del personal directivo, docente, alumnos, madres y padres de
familia. Igualmente, creemos en la pertinencia de la propuesta de ta Diputada
Federal Maria Gloria Hernandez Madrid, sobre que es necesario que la Secretaria
de Educacion Publica, en coordinacién con sus homologas en las Entidades
Federativas, refuercen las acciones destinadas a prevenir y reducir la violencia
escolar, en todas las escuelas, centros y planieles escolares del pais.

12
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- Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pubiica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, para que, en coordinacién con sus homologas de las 32 Entidades
Federativas del pais, refuerce y contintie con las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A REFORZAR Y CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR .

Dictamen 2

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

A\

Dip. Gloria Himelda
Felix Niebla (PR "]

1;"'

Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Pagine 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII1 Legislatura

[ DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A REFORZAR Y CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR

Dictamen 2

LEGISLADOR ] A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Di. dfo ota~
Hernéndez (PRI)

Dip. Ramén Bafiales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

Paging 2 firmas
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COMISION PERMANENTE
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A REFORZAR Y CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS

A PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR

Dictamen 2

EN CONTRA

ABSTENCION

A FAVOR

LEGISLADOR

Sen. Maria Ve}*—énica
Martinez Espinoza
(PRI)

O b€

Sen. Sonia Men‘d oza

Diaz (PAN)

Dip. Maria Veronica

Agundis Estrada (PAN)

% 4
Sen. Davld Monreal
Avita (PT)

Pagine 3 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A REFORZAR Y CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR

Dictamen 2

LEGISLADOR : A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

bip. érmén rnesto
Ralis Cumplido (MC)

e SR
Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

B

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)

Pagina 4 firmas
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA A LA SEP A ANALIZAR LA
POSIBILIDAD DE DAR BECAS TAMBIEN A ESTUDIANTES
DE EDUCACION SUPERIOR DE INSTITUCIONES
PRIVADAS Y CON INGRESO IGUAL O INFERIOR A
CUATRO SALARIOS MINIMOS. '

Apidando OiqUESC-

e 249 ocl 2

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
.fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a analizar la posibilidad de
dar becas también a estudiantes de educacion superior de instituciones privadas y
con ingreso igual o inferior a cuatro salarios minimos, asi como se exhorta
respetuosamente a_ los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas y al jefe del Gobierno de la Ciudad de Meéxico, para que, por su
conducto, las dependencias o entidades locales encargadas del otorgamiento de
becas escolares, tomen también en consideracion a los estudiantes de educacion
superior de instituciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a cuatro salarios
minimos per capita vigentes al momento de solicitar la beca; a cargo de los
Diputados Federales César Camacho Quiroz y Miguel Angel Sulub Caamal,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a Ja
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion. :

[Il. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, los Diputados Federales César Camacho
Quiroz y Miguel Angel Sulub Caamal, integrantes del Grupo Parlamentario del
'Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn la propasicidn de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores proponentes del punto de acuerdo que se dictamina sefialan
expresamente en sus consideraciones:

“El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a recibir
educacion.

Por su parte, la fraccion Vil del mismo articulo sefiala que: “El Congreso
de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expediréd las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
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funcién social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios...”

Ahora bien, la Ley General de Educacién en su capitulo Ill, De la
Equidad en la Educacion, establece en su articulo 32 que: ‘Las
autoridades educativas fomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia
en los servicios educalivos. '

Se define ademas que las citadas medidas se encontraran dirigidas, de
manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo
o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de desventaja.

Es asi, que en el articulo 33, fraccion VI, del mismo ordenamiento, se
establece que las autoridades educativas en el &mbito de sus réspectivas
competencias: “Desarrollaran programas (...) para otorgar becas y demas
apoyos econémicos preferentemente a los estudiantes que enfrenten
condiciones econémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a
la educacion...” -

Respetable asamblea:

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica, para
el periodo escolar 2014-2015, se encontraron matriculados casi 26
millones de- educandos en la educacion béasica del sistema educativo
nacional.

4 millones 800 mil para la educacion media superior; 3 millones 5§50 mil A
para la educacion superior; y 1 millén 790 mil en capacitacion para el
trabajo.

Con lo que tenemos aproximadamente 36 millones de mexicanos
inscritos y recibiendo educacion en nuestro pais. De los anteriores, casi 5
millones, es decir 14 por ciento, se encuentran en instituciones privadas.

Para los fines del presente acuerdo, profundicemos en la composicion
.general anteriormente expuesta. la mitad de estos 5 millones, es decir 2
millones 500 mil nifios se encuentran inscritos en escuelas privadas de
educacion basica; 955 mil en el nivel medio superior; 1 millon 70 mil en el
nivel superior y 360 mil en capacitacién para el trabajo.

Lo gue se presenta nos indica el comportamiento del numero de
educandos fuera del sistema publico, donde dicho proceder se resume a
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dos razones: las familias mexicanas determinan inscribir a sus hijos en
esquemas privados de educacion, porque en cierto momento es una
opcién viable dado que pueden solventario; o bien, porque no les quedo
otra opcién al no ser aceptados sus hijos en los esquemas publicos.

Tenemos asi que de los 26 millones de alumnos en la educacion basica,
alrededor de 10 por ciento se encuentran inscritos en la educacion basica
privada; de los 4 millones 800 mil alumnos en la educacion media, 20 por
ciento se encuentran inscritos en la educacién media superior privada; y
de los 3 millones 550 mil alumnos en la educacién superior, 30 por ciento
se encuentran inscritos en la educacion superior privada.

Sobresale por supuesto el entorno en la educacion superior, donde la
educacién publica que comprende la federal transferida, la estatal y la
auténoma, se ha mantenido mas o menos en estos rangos durante los
ultimos 15 anos.

Es decir, alrededor de 1 de cada 3 estudiantes de la educacion superior
en el pais, se encuentra cursando sus estudios en una escuela privada.
Es decir, que posee un costo no subsidiado por el sector publico y que
debe ser cubierto por el educando y/o sus familias o por algun otro
medio.

Si bien el entorno socioeconémico de algunas familias puede solventar el
~ gasto en la educacion universitaria privada de los hifos:

;Qué pasa cuando los hijos de familias de bajos ingresos son
rechazados en la educacion publica universitaria?

¢ Qué sucede cuando gquienes no tuvieron en su momento la oportunidad
de estudiar, desean o deciden continuar sus estudios profesionales en
los sistemas semi-escolarizados o sabatinos, haciendo un gran esfuerzo
porque en la semana trabajan para poder solventar los gastos de su
familia y procurar tener también recursos para estudiar y superarse,
siendo su Unica opcion las instituciones privadas?

. Qué pasa cuando no pueden hacerlo por su condicion socioeconoémica
vulnerable?

Para no quedarse sin esta formacion, las familias tienen que explorar
casi siempre esquemas privados de educacion.

En Campeche por ejemplo —asi como en las demas enfidades
federativas del pais— las instituciones de nivel superior privadas que
existen, hoy en dia se encuentra otorgando educacion universitaria a
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segmentos poblacionales que no son en absoluto de altos ingresos, por
lo ya expuesto en el parrafo anterior y por un tema de horarios que Ios
esquemas publicos locales de educacion universitaria no ofrecen para
quienes tienen que trabajar y hacer el esfuerzo de cubrir sus gastos
escolares.

Esta circunstancia hace que exista la necesidad y que no quede ofra
opcién para sufragar los gastos educativos de nivel superior, mas que la
busqueda de lo que la propia Ley General de Educacion reconoce como
becas de manutencion.

Sin embargo, cuando las familias no consiguen becas para sus hijos, la
educacién comienza a posponerse con lo que se incrementa el riesgo de
que se abandone el precepto educacional como prioridad formativa,
tendiendo los jévenes por la incorporacion temprana al mercado laboral,
y lamentablemente a veces en la informalidad.

Para atraer y retener a los jévenes de los. segmentos de menores
ingresos, la ley otorga facultades tanto al gobierno federal, con el
concurso de los gobiernos de los estados y de las instituciones
educativas, para impulsar diversos programas de becas.

Las becas son una herramienta esencial para impedir que el origen social
condicione el destino educativo de las personas.

Asimismo, la propia ley establece que las becas deberan existir tanto en
los esquemas publicos como en Jos privados.

Las becas en la educacién privada son definidas, en términos del articulo
57, fraccién lll, de la Ley General de Educacion y por el acuerdo numero
279 de la Secretaria de Educacién Publica publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de julio del 2000, en un nimero minimo de becas
equivalente al cinco por ciento del total de alumnos inscritos que cada
institucion debe otorgar. No obstante lo anterior, casi siempre son
insuficientes y por cierto, casi todas son del tipo beca-crédito, en otras
palabras, es una deuda que el educando adquiere y que en algun
momento tendré que saldar ya sea con trabajo o de manera pecuniaria.

Respecto de las becas en la educacion publica, suelen ser subsidios
determinadas por un monto aprobado en el presupuesto federal y en los
presupuestos de los estados a través del Programa Nacional de Becas 0
programas estatales respectivamente. Asimismo, todas ellas se basan en
formatos a fondo perdido, es decir, no implican en la mayoria de Jos
casos situaciones resarcitorias pecuniarias para quienes las reciben.
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Si bien las diversas becas en ambos esquemas educativos tienen
principios comunes para ser otorgadas, como el nivel socioeconémico de
los educandos, el promedio de calificaciones, entre muchos otros, gue
varian de acuerdo con el o los otorgantes, el presente punto de acuerdo
pretende abonar en el cabal cumplimento del postulado constitucional
que sefiala la universalidad en el acceso a la educacion; asf como o
establecido en norma secundaria relacionado con una mayor equidad
educativa y con el principio de que las becas y demas apoyos debieran
otorgarse preferentemente a los estudiantes que enfrenten condiciones
econémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la educacion
y que demuestran ademas un eficiente desempefio escolar. '

Entonces ;por qué las becas de manutencién que se otorgan a traves
del Programa Nacional de Becas especificamente para estudiantes del
nivel educacién superior no respetan estos elementos fundamentales?,
becas que se otorgan con recursos publicos.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica, para el periodo
escolar 2014-2015 se otorgaron 7 millones 817 mil becas en el pais.

De las cuales 66 por ciento se repartieron entre estudiantes de nivel
basico; 25 por ciento en nivel medio-superior; y 8.7 por ciento en nivel
superior (que incluye becas de postgrado).

Estimados compafieras y comparieros legisladores:

Las becas que se otorgan a través del Programa Nacional de Becas
especificamente para estudiantes del nivel educacion superior atienden a
estudiantes inscritos en escuelas publicas; no se ofrecen a los
estudiantes que —por las circunstancias ya expuestas con antelacién-
pudieran necesitarlas y que se encuentran inscritos y cursando Sus
estudios, con gran esfuerzo personal y familiar, en instituciones privadas,
y que forman parte de - la poblacion en condiciones economicas
vulnerable y en desventaja.

.Esto se debe a que uno de los requisitos establecidos en las reglas de
operacién para obtener becas de manutencién gubernamentales, es que
el solicitante se encuentre inscrito en alguna institucion puablica de
educacién superior (IPES) ; quedando negada la posibilidad de solicitario
y de acceder como beneficiario de las becas cuando los solicitantes se
encuentren inscritos en una institucion probada, bajo la erronea
suposicion de que todos estos educandos y sus familias pertenecen a
deciles de ingresos supetriores.
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Tenemos entonces la situacién de gue cuando estos jévenes solicitan
alguna beca publica, son rechazados categéricamente.

Lo anterior es sin duda discriminatorio y el programa o los programas en
cuestién podrian ser sujetos de algtn recurso de inconstitucionalidad.

La politica ptblica en la materia suele pasar por alto y no considera que
muchos de esos solicitantes tuvieron que acudir a esas instituciones
privadas al ser rechazados por esquemas publicos de educacion, es
decir, la educacién privada nunca fue su primera opcién educativa; o
bien, porque en sus lugares de origen, no existe una cobertura publica
educativa suficiente y las funciones educacionales tienen que ser
absorbidas por entes privados.

Ademas, se olvida que la fraccién VIl del articulo 33 de Ja Ley General
de Educacién, en ninguna manera establece un criterio o parametro
diferenciado para quien estudia en una escuela publica o privada, sino
que expresamente sefala “..a los estudiantes que enfrenten
condiciones econémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a
la educacién”. En consecuencia, “Donde la ley no distingue no hay
porque distinguir’, de tal forma que no existe argumento legal que impida
que la solicitud para el acceso a las becas puedan realizarlo tanto por
estudiantes que cursen sus-estudios en escuelas publicas como por
aquellos que lo hagan en instituciones privadas | no obstante a lo anterior
queda claro, de igual forma, que para ser beneficiario de una beca se
tendra que acreditar que se enfrentan condiciones economicas y sociales
vulnerables, lo cual se encuentra establecido en el marco normativo, se
reconoce en la presente propuesta y, desde luego, dentro de los criterios
de priorizacién del programa nacional de becas.

Asimismo, se pasa por alto, de forma especifica para las becas de
manutencién del nivel de educacién superior, que las propias Reglas de
Operacion del Programa Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal de
2017 en su apartado 2. Objetivo, 2.1 general expresa ‘Favorecer el
acceso, la permanencia, egreso y/o la superacion académica e
investigacion de los estudiantes, recién egresados/as y/o docentes,
personal académico y profesores/as investigadores/as, investigadores/as
y personal con funciones de direccion (directores/as) que participan en el
Sistema Educativo Nacional mediante una beca y/o apoyo econémico’,
siendo que en el glosario de esas mismas reglas de operacion se
encuentra la siquiente definicion “Sistema Educativo Nacional: esta
constituido, entre otros, por las instituciones educativas del Estado y de
sus organismos descentralizados, las instituciones de los particulares con
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autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, y las
instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia”.

 Bajo ese orden de ideas, la presente propuesta, en lo refativo a las becas
de manutencién que se otorguen a estudiantes del nivel de educacion
superior, pretende:

a) Que prevalezca la situacion socioeconémica del solicitante y/o
~ beneficiario de una beca , por sobre si se encuentra inscrito en una
institucién de educacién publica o no.

b) Ser sensibles y responder a la necesidad de la poblacién que, aun en
condiciones socioeconémicas vulnerables, realiza todos los dias un gran
esfuerzo para acceder a la educacion superior.

Conviene aclarar ademas:

a) La propuesta que se realiza no conlleva el generar impacto
presupuestal, sino establecer un mejor criterio para que los estudiantes
de educacién superior pueda solicitar su acceso a los programas de
becas publicos, acorde con los principios establecidos en nuestras
normas vigentes.

Se propone que estudiantes de educacion superior, tanto de instituciones
publicas como privadas, puedan participar en el concurso de asignacion
del programa nacional de becas; y solamente cuando acrediten los
criterios de priorizaciéon (por su circunstancia de vulnerabilidad y
condicién socioecondmica, asi como su eficiente desempero académico)
para su elegibilidad, pueden ser beneficiarios.

Cabe seralar ademéas que las propias reglas de operacion establecen
que el otorgamiento de la beca esté sujeto a la suficiencia presupuestaria -
del ejercicio fiscal 2017. '

b) Estamos en contra de la privatizacion de la educacion, pero a favor del
espiritu contenido en el articulo 32 de la Ley General de Educacion y que
alude a la equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

No olvidemos ademéas que como bien se infiere de las Reglas de
Operacioén del Programa Nacional de Becas, la beta es una opcion que
tienen los estudiantes en contextos y situacion de vulnerabilidad para
ingresar, permanecer y concluir sus estudios de educacién superior.

Es por lo anteriormente expuesto que se pone a consideracion de la
asamblea la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Puablica para que
analice la posibilidad de que las Reglas de Operacion del Programa
Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal de 2018, considere que las
becas puedan ser otorgadas también a estudiantes de educacion
superior de instituciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a
cuatro salarios minimos per céapita vigentes al momento de solicitar la
beca.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas y al jefe del gobiemno de la Ciudad de México, para
que, por su conducto, las dependencias o entidades locales encargadas
del otorgamiento de becas escolares, tomen también en consideracion a
los estudiantes de educacién superior de instituciones privadas cuyo
ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos per capita vigentes
al momento de solicitar la beca.”

El

[Il. CONSIDERACIONES

|. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La propuesta que hacen los Diputados Federales César
Camacho Quiroz y Miguel Angel Sulub Caamal, aborda un tema que es primordial
para el desarrollo y progreso del pais, se trata del derecho a la educacion, el cual
se encuentra reconocido como un derecho humano fundamental y el gobierno
mexicano tiene la obligacion de promoverio, respetarlo, protegerio y garantizario;
en este sentido, consideramos que es necesarioc que se implementen nuevas
estrategias que garanticen el acceso universal a la educaciéon, como lo es el que
se oforguen becas a estudiantes de instituciones privadas gue son de bajos
recurso economicos.

It. Tal como lo citan los legisladores proponentes, la Ley General de Educacion en
el parrafo segundo del articulo 32 sobre equidad en la educacion, sefiala que:
“Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
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socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultura, origen étnico o nacional,
situacién migratoria o bien, relacionadas con los aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en
los articulos 7°. y 8°. de esta Ley.” Asimismo, los legisladores proponentes sefialan
en sus consideraciones que “Lo que se presenta nos indica el comportamiento del
numero de educandos fuera del sistema publico, donde dicho proceder se resume
a dos razones: las familias mexicanas determinan inscribir a sus hijos en
esquemas privados de educacion, porque en cierto momento es una opcién viable
dado que pueden solventarlo; o bien, porque no les quedé otra opcidn al no ser
aceptados sus hijos en los esquemas publicos.”

ll. Es idea colectiva que los estudiantes en escuelas privadas estan ahi porque
ellos y/o sus familias tienen la capacidad econoémica suficiente para cubrir las
cuotas escolares. Pero es positivo explorar otra posibilidad, argumentada en la
proposicion de mérito, la que refiere a que en realidad muchos mexicanos
estudian en escuelas privadas debido a que no les quedd otra opcidn, debido a
que no fueron aceptados o ya no existieron espacios suficientes en escuelas
publicas, teniendo que hacer un esfuerzo extraordinario para sufragar los costos
escolares, aun y cuando sean éstos aftos. No se puede negar con contudencia
gue en las escuelas privadas estén inscritos estudiantes con escascs recursos
economicos, prueba de ello es que muchas escuelas como el Tecnolégico de
Monterrey y otras privadas ofrecen descuentos de inscripcion de cuotas periédicas
del 15, 50 y hasta el 100% a estudiantes con alto desempefio académico pero que
al mismo tiempo sus finanzas no son las mejores.

IV. Las diversas becas ofrecidas por autoridades federales y estatales incluyen, en
sus reglas de operacién, como requisito fundamental para su obtencion, el que los
estudiantes estén inscritos en una escuela publico, cerrando de origen toda
posibilidad de que mexicanos de escasos cuya realidad y circunstancias los
obligaron a estudiar en escuelas privadas, accedan a becas gubernamentales que
podrian evitar la desercion escolar, contribuir a la manutencion de estos
estudiantes, y elevar las tasas de egreso escolar. Esto a pesar de que en la
legistacion nacional y estatales no existe disposicion alguna que discrimine la
entrega de becas escolares gubernamentales si se esta inscrito en el sector
educativo publico o en el privado, siendo entonces que se trata de una practica
cuya fuente es la costumbre o la idea colectiva. Asi, quienes integramos esta
Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente consideramos
apropiada la propuesta de los legisladores proponentes, pues el espiritu de la
misma busca que prevalezca, como requisito para otorgar becas gubernamentales
a favor de la educacién, la condicion socioeconémica del solicitante o beneficiario,
por sobre si se encuentra inscrito en una escuela publica o privada. Asimismo, se
coincide en que como representantes publicos debemos ser sensibles y conocer
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las necesidades y las demandas del sector educativo en México, siendo
actualmente la imposibilidad de otorgar becas a estudiantes de escasos recurses
inscritos en escuelas privadas, una de estas necesidades que debe resolverse.

V. Es primordial mencionar que no es intenciéon de esta Comision Dictaminadora
apostar por la privatizacién de la educacion, por el contrario, es menester y
prioridad de los legisladores que la conforman, fortalecer e invertir en el sistema
educativo publico, el Unico motor verdaderoc del progreso y el desarrollo de nuestro
pais. No obstante, la equidad educativa es un valor fundamental a ser aplicable en
la legislacion, las politicas publicas y las decisiones de gobierno. Dentro de esta
equidad se encuentra el “logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los servicios educativos”, lo que se alcanza al
no dejar a su suerte a los mexicanos de escasos recursos econdmicos que fueron
obligados por circunstancia y realidad a inscribirse en instituciones de educacion
privada. La Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente, celebra,
que en la propuesta que se analiza, estudia y dictamina, los legisladores
proponentes sefialan que no es necesario un incremento presupuestario para
atender la necesidad que exponen, sino solamente una redistribucion o
relocalizacién objetiva, clara y transparente, para gque las becas alcancen a favor
de todos los estudiantes que la requieren, sin importar el tipo de escuela en la que
estén estudiando.

VI. En vista de las argumentaciones anteriores, esta Segunda Comision de
Trabajo esta de acuerdo con que se exhorte a la Secretaria de Educacion Publica,
a fin de que analice la posibilidad de que las Reglas de Operacién del Programa
Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal de 2018, considere gque las becas
puedan ser otorgadas también a estudiantes de educacidn superior de
instituciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos
per capita vigentes al momento de solicitar la beca. También, se coincide en que
las autoridades educativas estatales también tomen en consideracion a los
estudiantes de educacion superior de instituciones privadas cuyo ingreso sea igual
o menor a cuatro salarios minimos per capita vigentes al momento de solicitar la
beca.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal para que analice la posibilidad de que las Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal de 2018, consideren que las
becas puedan ser otorgadas también a estudiantes de educacion superior de
instituciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos
per capita vigentes al momento de solicitar la beca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
un -atento y respetuoso exhorto a los Poderes Ejecutivos de las Entidades
Federativas y al Gobierno de la Ciudad de México, para que, por su conducto, las
dependencias o entidades locales encargadas del otorgamiento de becas
escolares, tomen también en consideracion para acceder a estas, a los
estudiantes de educacion superior de instituciones privadas cuyo ingreso sea igual
o menor a cuatro salarios minimos per cépita vigentes al momento de solicitar la
beca.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de fa Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LX1II Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SEP A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE DAR BECAS
TAMBIEN A ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR DE
INSTITUCIONES PRIVADAS Y CON INGRESO IGUAL O INFERIOR A
CUATRO SALARIOS MINIMOS. '

Dictamen 18

LEGISLADOR . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN)

Dip. Gloria Himeldg—"1{

Felix Niebla (PRI)
D

Sgn. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcald
(PRD)

Pagina 1 firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SEP A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE DAR BECAS
TAMBIEN A ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR DE
INSTITUCIONES PRIVADAS Y CON INGRESO IGUAL O INFERIOR A
CUATRO SALARIOS MINIMOS.

Dictamen 18

LEGISLADOR ~ AFAVYOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota
Hernandez (PRI}

Dip. Ramo6n Banales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRD)

. el Rocio
Pined2 Gochi (PRI) g .

Dip. Sen.

Paging z firmas
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SEP A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE DAR BECAS
TAMBIEN A ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR DE
INSTITUCIONES PRIVADAS Y CON INGRESO IGUAL ‘O INFERIOR A
CUATRO SALARIOS MINIMOS.

Dictamen 18

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

(ol 5

-

Sen, Maria Vel"énica

Martinez Espinoza
(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Dip. Maria Verdnica
Agundis Estrada (PAN)

e

Sen. Qavid M onreal \}
Avila (PT)
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SEP A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE DAR BECAS
TAMBIEN A ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR DE
INSTITUCIONES PRIVADAS Y CON INGRESO IGUAL O INFERIOR A
CUATRO SALARIOS MINIMOS.

Dictamen 18

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ) ABSTENCION

Dip. ermz’m Eesto
Ralis Cumplido (MC)

&5
Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Di.Luis Manuel
Hernandez Leon (NA)

—]
1
A
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD Y OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES
DEL GOBIERNO FEDERAL A REALIZAR UNA
'CAMPANA DE DIFUSION A NIVEL NACIONAL
RESPECTO A LA CALIDAD DE LOS MEDICAMENTOS
GENERICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta a la Secretaria de Salud para que se realice una camparia de
difusién a nivel nacional, respecto a la calidad de los medicamentos genéricos,
con la intencién de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de
productos y conozca los beneficios a la economia familiar, a cargo del Diputado
Federal Ulises Ramirez Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. '

Con fundamento en el ariiculo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Lay
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

{. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia 'del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comisidn sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.

il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicidn.

=
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lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de

valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Ulises Ramirez Nuriez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 ante el Pleno de la
Comisién Permanente de! H. Congreso de la Union la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

1. CONTENIDO DE LA PR_OPOSICI()N

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

Y os medicamentos de patente son aquellos que surgen de una
investigacién profunda que realiza un laboratorio con la intencién de
sanar un padecimiento especifico. Por este descubrimiento se le otorga
una patente al inventor con lo que tiene la exclusividad de fabricar y
vender dicho medicamento durante un periodo especifico’, con la
intencion de que la empresa recupere la inversion de sus
investigaciones.

Cuando la patente termina, cualquier laboratorio puede producir el
medicamento y ello da pie a la produccion de genéricos.

En consecuencia, un medicamento genérico es idéntico en cuanto a
tiempo de accién, potencia, eficacia y seguridad que el medicamento de
marca, ya que posee la misma concentracién y dosificacion que su
equivalente. Y para que estos medicamentos lleguen al mercado, deben
cumplir una serie de pruebas que demuesiren su calidad.
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. Derivado de lo anterior, este tipo de medicamentos tiene la particularidad
de ser considerablemente més econdémicos que los de marca y ello no
debe generar desconfianza entre los consumidores, por el contrario, la
razén por la que su precio es menor, es porque los productores de
medicamentos genéricos no invirtieron en la investigacién que si realizo
el laboratorio que obtuvo la paténte. :

. Hablando de la penetracién de los medicamentos genéricos en nuestro
pals, la Comisién Federal de Competencia Economica (Cofece)
determiné que cada afio las familias mexicanas gastan 2.5 mil
millones de pesos adicionales en la compra de medicamentos
debido a la baja participacién de empresas que ofrecen productos
genéricos.

Aunado a lo anterior, durante 2017 la inflacion promedio de los
medicamentos en México ha sido la mas alta desde 2004 y los precios se
incrementaron mas de 25 por ciento.

Ademas, el Instituto de Investigacién e Innovacion Farmacéutica (IIIF),
dio a conocer que en 2015 los medicamentos importados participaron
con 53 por ciento del valor del mercado total y en 2016 representaron el
55 por ciento? . Lo que significa que entre mayor sea la depreciacién de
nuestra moneda, mayor seré el gasto que realicen los hogares.

Bajo este contexto, la Cofece presenté recientemente el “Estudio en
materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México” 3, del que me
permitiré destacar la siguiente informacion:

1) Existen medicamentos con patentes vencidas que no enfrentan
competencia, aun cuando haya agentes econdémicos que obtienen
autorizacién sanitaria. De los casos analizados, aunque la patente esta
vencida, cuatro de cada diez medicamentos no cuentan con
genéricos en el mercado, por lo que siguen siendo de fuente Unica.

2) La entrada de los medicamentos genéricos al mercado es tardia 'y
lenta. En México transcurren, en promedio, mas de dos afios entre el
vencimiento de una patente y el lanzamiento al mercado del primer
genérico; mientras que en Estados Unidos de America (EUA) el genérico
se presenta de manera inmediata en los casos de los medicamentos mas
vendidos y, en la Unién Europea, el lapso es de siete meses.

3) Los genéricos no estdn imponiendo suficiente presion
competitiva. En el pals, después de un afio de vencida la patente, el
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promedio de competidores genéricos es de 2.8 por medicamento original;
en EUA, la presencia es de 10.1 para las medicinas de mayor venta al
afio de vencida la patente.

4) En México, a los. dos afios posteriores a la entrada del primer
genérico, la penetracion de genéricos alcanza 21.4 por ciento del
mercado, en volumen, mientras que en paises como EUA llega a 89
por ciento, en Canad4d a 74 por ciento y en Holanda a 62.1 por
ciento; esto, en el mismo periodo de tiempo.

5) En el territorio nacional, a los seis meses de la entrada del primer
genérico, el precio promedio de los genéricos es 20 por ciento menor que
el precio del medicamento original, y 28.6 por ciento a los 24 meses. No
obstante, tal reduccién es menor a la observada en ofras jurisdicciones;
por ejemplo, en la Unién Europea, la reduccion de precios es de 40 por
ciento a los 24 meses.

6) El estudio identifica 22 medicamentos con diversos problemas de
concurrencia; entre los que destaca la ausencia de versiones genérica y
la existencia de litigios por infraccién de patentes. Las ventas anuales de
estos medicamentos se estiman en 6 mil 285 millones de pesos.

7) Se carece de informacion publica actualizada y completa sobre los
registros sanitarios™ otorgados, asi como de informacién que permita
medir los plazos en que se resuelven las solicitudes de registro sanitario
y las prérrogas a registros de medicamentos.

8) De existir condiciones de competencia similares a las que se registran
en ofras naciones, las familias mexicanas podrfan ahorrar alrededor de 2
mil 552 millones de pesos anuales de su gasto en medicamentos.

A partir de lo anterior, se sefiala en la investigacion de la Cofece que en
enero de 2017, la empresa Nielsen levanté una encuesta sobre el
consumo de medicamentos genéricos en 6 mil 260 hogares de Mexico y
los resultados sefialan que, si bien la mayoria de los encuestados conoce
los medicamentos genéricos (95.7 por ciento), fodavia un segmento de la
poblacién confia méas en los de marca (38.3 por ciento).

« Del total de encuestados, 53.9 por ciento considera que la calidad
de los genéricos es regular.

« El 14 por ciento tienen poca confianza en el uso de versiones
genéricas.
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Estos resultados muestran que, en México, existe resistencia al
consumo de genéricos y uno de los motivos es la falta de
informacién oficial sobre la calidad de estos.

La Cofece concluy6 que una de las causas para que el comportamiento
competitivo sea precario en el mercado privado de medicamentos con
patentes vencidas, es la insuficiente respuesta de la demanda ante los
productos sustitutos a los originales, con precios menores; es decir, la
débil respuesta de la demanda hacia los medicamentos genéricos.

Por consiguiente, resulta.trascendental que se realice una camparfia de
difusién respecto a efectividad y calidad de los medicamentos genéricos
por parte de las instituciones de salud.

De lo que se trata es de incremente la confianza de la poblacion en que
este tipo de medicamentos si son confiables y atienden el padecimiento
exactamente igual que los de patente. Ademas de apoyar la economia
familiar, posibilitariamos una mayor demanda de este tipo de
medicamentos y en consecuencia mas empresas se inferesaran en
nuestro mercado y se fomentaria la produccién de mas genéricos y todos
podremos beneficiarnos de mejores precios.

Dicho lo anterior, se somete a la consideracién de la asamblea, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Salud para que se realice una campafia de difusién a nivel
nacional, respecto a la calidad de los medicamentos genéricos, con la
intencién de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de.
productos y conozca los beneficios a la economia familiar.”

lll. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisiéon de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. La salud es un derecho fundamental protegido
constitucionalmente y que se busca garantizar a través de las diversas
instituciones de salud existentes en los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal. Este derecho implica que a toda persona se le proteja en su salud,
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- otorgando la prerrogativa a los mexicanos de acceder a los servicios de salud de
manera gratuita en el llamado sector salud, conformado por hospitales, clinicas y
centros de salud financiados publicamente. La salud es quizd una de las
condiciones de mayor importancia en la vida, tanto asi que sin salud es imposible
llevar la vida a un ritmo normal, libre de padecimientos.

II. Un factor fundamental para que este derecho constitucional sea garantizado, es
propiciar las condiciones que permitan a los mexicanos acceder, a precios'
asequibles y en suficiencia, a los medicamentos que requieren para tratar sus
padecimientos y enfermedades. Sin embargo, tal como lo sefiala el legislador
proponente, muchos de estos medicamentos tienen un precio alto debido a que
fueron desarrollados por empresas privadas que invirtieron grandes sumas de
dinero en ello. Por fortuna, la legislacién prevé la terminacién de vigencia de la
patente que protege la venta exclusiva y a precios altos, de esos medicamentos.
Con ello es posible que se desarrollen y pongan a disposicién del publico, los
denominados “medicamentos genéricos”, que de acuerdo al legislador proponente,
son aquellos “...idéntico[s] en cuanto a tiempo de accion, potencia, eficacia y
seguridad que el medicamento de marca, ya que posee la misma concentracion y
dosificaciéon que su equivalente.”

lll. Esta Comisién Dictaminadora considera positiva, adecuada y pertinente la
propuesta del Diputado Federal Ulises Ramirez Nufiez, en cuanto a que es de
interés publico y, por lo tanto, necesario, que el sector gobierno dé difusion a la
existencia y confiabilidad de los medicamentos genéricos, para estimular su
acceso a la poblacién mexicana, a favor de su salud y de su economia familiar.
Esto es asi porque aun y cuando la patente de los medicamentos conocidos como
de marca se vence y éstos pueden ser comercializados como genéricos a un
precio muy por debajo, no sélo tarda mucho tiempo su comercializaciéon y
disponibilidad en el mercado, sino que la mayoria de los mexicanos, de acuerdo a
datos presentados en las consideraciones de la proposicién de meérito, desconfian
de estos medicamentos, siendo reducida su compra.

V. En este sentido, aunque en el pais existen miles de farmacias donde se
venden los medicamentos genéricos, las cuales cuentan con la debida
autorizacién sanitaria, o que avala su eficacia para tratar las enfermedades, la

poblacién sigue dudando sobre si es pertinente comprarlos Esto a pesar de que
un medicamento genérico puede llegar a costar hasta 20% del precio de un
medicamento de marca o patentado. Es de acuerdo a estas argumentaciones, que
quienes integramos la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente,
coincidimos en los beneficios que se aportan a la poblacién mexicana, a partir de
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que la Secrétaria de Salud del Gobierno Federal emprenda acciones de difusion
para que dé a conocer a la gente la calidad y confiabilidad de los medicamentos
genéricos que estan disponibles en el mercado, lo que sin duda incidira de manera
positiva en la economia familiar y en poder redireccionar los ahorros alcanzados a

~ adquirir otros bienes y servicios basicos y de alta necesidad.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud y demas autoridades
competentes del Gobierno Federal para que realicen, a nivel nacional, una
campafia de difusién sobre la calidad de los medicamentos genéricos, con la
intencion de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de productos y
conozca los beneficios a la economia familiar.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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D QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A SEMARNART Y AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON A TOMAR MEDIDAS
CONTUNDENTES * Y EXPEDITAS PARA EVITAR
DECESOS EN LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY CAUSADOS POR LA EMISION DE
CONTAMINANTES EN EL AIRE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisidn Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer-Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta.respetucsamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alamén y al Gobernador Interino del
Estado de Nuevo Ledn, Manuel Gonzalez Flores, a que en el ambito de sus
respectivas facultades, tomen medidas contundentes y expeditas para detener las
muertes prematuras en la zona metropolitana de Monterrey causadas por la
emisién de contaminantes en el aire; asi como a hacer publicos los avances vy el
- impacto del Programa ProAire Nuevo Ledn 2016-2025 a nivel municipal, por
ciudad y zona metropolitana, a cargo del Diputado Federa! Juan Carlos Ruiz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Ill de la Constitucidn Politica de los
'Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1186, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demds aplicables del Reglamento para el
Gobierno ‘Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Plenc el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicidn y de los trabajos
previos de la Comisidn sobre el tema en andlisis, en casc de que los hubiere.
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Il. En el capitulo. “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoraciéon de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis. ’

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Juan Carlos Ruiz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente: :

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“E] estado de Nuevo Lebn tiene grandes virtudes y forfalezas en su
gente, sus recursos y su gran empuje y arrojo para salir adelante y
destacar como una de las entidades mas productivas del pafs y punta de
lanza en diversos campos. Lamentablemente, no todos esfos campos
son positivos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha ubicado a
Monterrey, la capital de Nuevo Ledn, como la ciudad més contaminada
de México y ni el gobierno federal, ni el estatal han reaccionado a la
altura de tal emergencia.

En este sentido, es oportuno recordar que la propia OMS ha sefialado -
que la contaminacion atmosférica es el principal riesgo ambiental para la
salud en América Latina, siendo los contaminantes atmosféricos mas
relevantes para la salud las PM con un didmetro de 10 micras o menos,
(incluidas las PM?® y PM'™), mismas que pueden penetrar profundamente
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en los pulmones e inducir la reaccién de la superficie y las células de
defensa. Cabe destacar que la mayoria de estos contaminantes son
producto de la quema desmedida de combustibles fosiles, es decir, la
quema de todos los productos derivados del petroleo.

Las caracteristicas geogréaficas de la entidad y la suma de diversos
factores se han conjuntado para que la concentracién de particulas
PM?® y PM' sea ya nociva para la salud y provoque cinco mil muertes
prematuras en Monterrey, segiin informé Guillermo Martinez Berlanga,
director del Comité Ecolbgico Pro Bienestar, que es una organizacion de
la sociedad civil dedicada al monitoreo de la calidad del aire. Vale
agregar que, en el pals hay anualmente 20 mil muertes relacionadas con
la contaminacién anualmente.

La contaminacién atmosférica en Monterrey ha alcanzado limites que
representan un peligro para todos sus habitantes, 86 PM'® y 36 PM*®, los
cuales estan mas alld de los margenes que el ser humano puede
soportar. Las directrices de la OMS sobre la calidad del aire recomiendan
a este respecto una exposicion maxima de 20 puntos para las PM™y
una exposicion méaxima de 10 puntos para las PM?® con base en las
evidencias de los efectos sobre la salud de la exposicibn a la
contaminacién atmosférica.

Es oportuno asentar que si bien existe el Programa ProAire Nuevo Leo6n
2016-2025", en el que participan el gobierno federal, del estado y
autoridades municipales, éste no ha arrojado resultados saftisfactorios,
como lo evidencian las cinco mil muertes que ha causado la mala calidad
del aire.

La situacién antes descrita ya habia sido acusada por el que suscribe,
solicitando a través de una iniciativa la intervencién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético con base en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente para apuntalar el mejoramiento de la calidad
del aire mediante su difusién para todos los mexicanos.

De igual forma, presenté una iniciativa a fin de instalar una comision
interinstitucional de trabajo que vigilara y pugnara por el cuidado de la
calidad del aire, misma que no fue bien recibida por la autoridad federal
so pretexto del costo que representaria, dejando de lado el beneficio que
acarrearia en materia de salud publica, ya que mejorando la calidad del
aire disminuirian enfermedades asociadas, aumentaria la productividad y
se-ahorrarian recursos en tratar padecimientos en hospitales publicos.
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Dicha - preocupaciéon fue manifestada con base en la garantia
constitucional que tenemos los habitantes del pais, que dice: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho”, (Articulo 4).
Adicionalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a tfravés
del Objetivo para el Desarrollo Sostenible 3 mandata “Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Adicionalmente, a este respecto, esta dispuesta la meta 12.9 “Para 2030,
reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del
aire, el agua y el suelo”. Hoy, en Nuevo Lebn y en Monterrey no se esta
velando por el cumplimiento de dicha meta, que mas alla de ser un
compromiso para México, es un deber ineludible del gobierno estatal ya
que esta en funcién de la salud de los ciudadanos.

Es por ello que el presente documento pretende reiterar el llamado que
he venido haciendo a las autoridades federales para que se encarguen
del cuidado de la salud de los mexicanos desde lo mas primordial, que es
el aire que todos respiramos. De igual forma, es necesario que se
estreche la vigilancia de las fuentes que mas contaminacién causan y se
tomen medidas en consecuencia, por ejemplo, fortalecer el transporte
publico de calidad y endurecer las normas que permitan bajas emisiones
de contaminantes de la industria.

Por lo antes expuesto y con el é&nimo de velar por la salud de los
neoleoneses, someto a consideracion de la Comision-Permanente, con
cardcter de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alaman y al
gobernador interino del estado de Nuevo Ledn, Manuel Gonzalez Flores,
a que en el ambito de sus respectivas facultades, tomen medidas
contfundentes y expeditas para detener las muertes prematuras en la
zona metropolitana de Monterrey causadas por la emision de
contaminantes en el aire; asf como a hacer publicos los avances y el
impacto del Programa ProAire Nuevo Le6n 2016-2025 a nivel municipal,
por ciudad y zona metropolitana.”
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lil. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que’ integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién-de mérito. Los derechos de acceso a la sajud y a un medio ambiente
sano estan protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se establece en los parrafos cuarto y quinto del articulo 49°,
que sefalan: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.” “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Il. Asi, la relacion de estos dos derechos constitucionales sustenta la fuerte
necesidad de que el Estado atienda de manera permanente uno de los mayores
problemas existentes en México y que esta afectando a gran parte de la poblacion,
el cual es expuesto en las consideraciones de la Proposicién con Punto de
Acuerdo que se dictamina en este documento, siendo éste la contaminacion
atmosférica o del aire. A este respecto es pertinente citar lo que el legislador
proponente argumenta sobre que “...la propia OMS [Organizacién Mundial de la
Salud] ha sefialado que la contaminacion atmosférica es el principal riesgo
ambiental para la salud en América Latina...”, siendo esta situacion dé gran
preocupacién para el sector salud y para las instituciones encargadas de mitigar y
revertir las afectaciones al medio ambiente producto de la actividad humana.

IIl. Ademas, esta Comisién Dictaminadora coincide con el legislador proponente
en la necesidad de que el Estado debe priorizar su actuacion en los lugares o las
poblaciones donde los problemas ptblicos estan mas acentuados, de tal manera
que puedan atenderse con mayor eficacia, con menos recursos y con la finalidad
de proteger en la salud a la gente que esta siendo afectada. En este sentido, un
estudio de la Organizacién Mundial de la Salud, el cual recopil6 los datos de casi 3
mil ciudades en todo el mundo, mostré que las ciudades con mayor contaminacion
en México son en primer lugar Monterrey, seguida de Toluca, Leon, Irapuato,
Ciudad de México, Guadalajara y, por ultimo, Puebla. Estas ciudades son
igualmente las mas desarrolladas en México, lo que deriva que sean sus industrias
las que generan la mayor parte de la contaminacion.
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IV. Ahora bien, aunque Monterrey es una de las ciudades mas industrializadas del
pais, y de la misma manera produce una parte importante de la economia -
nacional, es también la ciudad mas contaminada de México. No obstante, es
necesario considerar en orden de prioridad para la actuacién publica, que la salud,
el bienestar social y el acceso de la poblaéién a medios ambientes sanos, estan
por encima de la economia que se pueda generar. Bajo esta tesitura, en estricto
respeto a las actividades econémicas, el Estado debe emprender las medidas
necesarias y suficientes para salvaguardar los derechos de acceso a la salud y a
un medio ambiente sano que tienen los habitantes de la Ciudad de Monterrey y de
su zona metropolitana. El estudio Calidad de Vida Internacional de la consultora
en recursos humanos Mercer, arrojé que los indices de polucién colocaron a la
Ciudad de México en la posicion 128 (uno menos en relacién a 2015), y a
Monterrey, en el 110 (dos lugares abajo). Para determinar el ranking, la empresa
consideré 231 urbes, a las cuales sometié a 39 variables.

V. Esta Comisién Dictaminadora considera preocupante la contaminacion
atmosférica o del aire que experimenta la Ciudad de Monterrey y que esta
afectando diariamente a sus habitantes y poblacién que la visita, por lo que se
considera adecuada y pertinente la propuesta del Diputado Federal Juan Carlos
Ruiz Garcia de exhortar a las autoridades competentes a implementar acciones
que permitan detener las muertes prematuras ocasionadas por esta
contaminaciénd el aire. Es de recordar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos obliga al Gobierno a garantizar que todas las personas
disfruten de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por lo cual el
nivel de contaminacién en Monterrey es completamente inaceptable. Es necesario
y urgente que se tomen medidas contundentes y expeditas para aminorar la
contaminacién en el citado municipio y ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda-
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo IV 596 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PUNTO DE ACUERDO .

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, asi como al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
a fin de que, en el &mbito de sus respectivas facultades, fortalezcan las estrategias
y acciones conducentes, de manera contundente y expedita, para evitar decesos
en la Zona Metropolitana de Monterrey a causa de la emisién de contaminantes en
el aire; asimismo se exhorta a las autoridades mencionadas, asi como a hacer
publicos los avances y el impacto del Programa ProAire Nuevo Ledn 2016-2025 a
nivel municipal, por ciudad y zona metropolitana.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 597 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A SEMARNART Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON . A TOMAR MEDIDAS CONTUNDENTES Y
EXPEDITAS PARA EVITAR DECESOS EN LA ZONA

METROPOLITANA DE MONTERREY CAUSADOS POR LA
P Oggm-s'ilg:f'ﬁg‘hﬂﬁgﬁ_ng EMISION DE CONTAMINANTES EN EL AIRE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA )
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIT Legislatura Dictamen 2

LEGISLADOR AFAVOR ~ EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernapdo
Antero Valle (AN)

]
Dip. Gloria Himelda
Felix Niebla (PRI)

k'{JW\Q\ Q«M

=3
h:
Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Dip. Adolfo Mota
Herniandez (PRI)

Pagina 1 firmas



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo IV 598 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A SEMARNART Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON A TOMAR MEDIDAS CONTUNDENTES Y
EXPEDITAS PARA EVITAR DECESOS EN LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY CAUSADOS POR LA
Poggﬁggﬁﬂmggﬁgﬂ v EMISION DE CONTAMINANTES EN EL AIRE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura Dictamen 2

LEGISLADOR A FAVOR . EN CONTRA l ABSTENCION
T

Dip. Ramén Baiiales q/
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

{

A
Sen. Maria Veronica
Martinez Espinoza

(PRI

i
Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Pagina 2 firmas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

599 Afio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

PODER LEGISLAflVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A SEMARNART Y AL GOBIERNO DEL ESTADC DE
NUEVO LEON A TOMAR MEDIDAS CONTUNDENTES Y
EXPEDITAS PARA EVITAR DECESOS EN LA ZONA
METROPOLITANA DE MONTERREY CAUSADOS POR LA
EMISION DE CONTAMINANTES EN EL AIRRE

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 2

LEGISLADOR A FAVOR EN éONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Verénica

Agundis Estrada (PAN)

Dip. Germin Ernesto

Ralis Cumplido (MC)

“¥a

Dip. Ana Guadalupe \\'}T\/

)

Perea Santes (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 3 firmas



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo IV 600 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

P (Cloado, comemg ot
— encro 24 ot ’0‘5*

LSS g
4‘

A

SEGUNDA COMISION o - G
RELACIONES EXTERIORES,

LA g w BEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
GCOMISION PERMANENTE

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE EXPRESA SUS
CONDOLENCIAS AL PUEBLO DE LA REPUBLICA DEL
PERU AFECTADO POR EL SISMO CON MAGNITUD 6.8
GRADOS EN LA ESCALA DE RICHTER QUE TUVO "
LUGAR EL PASADO 14 DE ENERO DEL ANO EN
CURSQ.

HONORAELE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisidn Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIHI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se expresa sus condolencias al pueblo de la Republica del Perd afectado
por el sismo con magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el
pasado 14 de enero del afio en curso y que afectd a un centenar de ciudadanos
peruanos y se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a evaluar enviar ayuda humanitaria a fa hérmana Republica del Peri, asi como
estrechar y fortalecer la cooperacion en materia de proteccion civil y protocolos de
prevencion de desastres naturales, a cargo de la Senadora Mariana Gémez dei
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccidn ili de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
‘Organica del Congreso General de los Estados. Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y deméas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
- legisiadores integrantes de esta Segunda Comisidn, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo. de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la'Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo- “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

Il. En el capitulo “CONSIDERACIONES?”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gémez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen. correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

1l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

De acuerdo con el Instituto Geofisico del Pertl, en la madrugada del 14
de enero del 2018 (4:18 hora local) se registré un sismo con magnitud de '
6.8 grados con epicentro en el océano Pacifico a 56 kilbmetros de la
Lomas, una- localidad costera del departamento de Arequipa, a 500
kilbmetros de Lima. Por su parte, el Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS) establecié la magnitud del sismo en 7.1.

El Ceniro de Alenfas de Tsunami del Pacifico indicé que era posible que
se registraran “peligrosas olas de tsunami en la costa” hasta 300
kildmetros de distancia del epicentro. Sin embargo, posteriormente la
Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra informé
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que este temblor no genera alerta de tsunami en el litoral peruano. Jesus
Chavez, Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil de Perd, oficialmente
declaré que una persona fallecié y 65 resultaron heridas en la zona sur
del pais que fue afectada por el sismo. De estos ultimos, 45 presentan
lesiones graves.

A su vez, declar6 que las localidades méas afectadas fueron Lomas y
Chala, ambas pertenecientes al departamenfo de Arequipa. Segin
autoridades locales, los dos ultimos, junto con los distritos. de Acari, Bella
Unién, Yauca, Jaqui y Cahuacho se encuentran sin electricidad.

El presidente Pedro Pablo Kuczynski viajé a los distritos de Acariy Chala
para verificar la magnitud de los dafios provocados por el sismo.
Posteriormente declaré que la muerte del poblador se debié a que *vivia
en una casa de adobe y se cayb. No se puede vivir en casa de adobe’.
Entre las viviendas ‘derrumbadas o declaradas inhabitables, la mayoria
estaban construidas con adobe.

Hasta ahora se han registrado un total de 101 viviendas destruidas, dos
escuelas afectadas y un centro de salud dafiado.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos gue no constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 89 fraccion X, que es facultad del
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior observando los
siguientes principios normativos: ‘la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
iqualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales’.

Por lo anteriormente expuesto, somefo a consideracibn de esta
soberania los presentes

Puntos de Acuerdo
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Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién expresa
sus condolencias al pueblo de la Replblica del Perti afectado por el
sismo con magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el
pasado 14 de enero del afio en curso y que afecté a un centenar de
ciudadanos peruanos.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a evaluar

enviar ayuda humanitaria a la hermana Republica del Perd, asi como.

estrechar y fortalecer la cooperacién en materia de proteccion civil y
protocolos de prevencién de desastres naturales.”

ill. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito, en tanto que como representantes del Pueblo de México y
al tener nuestro pais una larga tradicién solidaria con otros paises, sobre todo en
momentos de crisis y desastr_e, es requerido mostrar, en este caso, al Pueblo de
Pert, un abrazo solidario y afectuoso, asf como una voz de amistad de siempre,
ante un desastre indeseado, como lo es el sismo con magnitud 6.8 grados en la
escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero del afio 2018, mismo que
hasta ahora ha registrado un total de 101 viviendas destruidas, dos escuelas
afectadas y un Centro de Salud dafiado. '

Il. El H. Congreso de la Unién se ha destacado por construir una fuerte tradicion
de diplomacia parlamentaria, por entre otras cosas, expresiones publicas y
posicionamientos respecto de acontecimientos de importancia internacional,
logrando consolidar para México relaciones positivas con otros paises, organismos
internacionales y actores politicos, sociales y econémicos que representan
beneficios tangibles para el Pueblo mexicano. Las muestras de solidaridad en voz
de la Comisién Permanente en representacion del H. Congreso de la Union y éste
de cada uno de los mexicanos, forman ya parte de una larga tradicién que, antes
que todo, nos acerca y nos hermana con otras naciones y culturas.

lI1. EI H. Congreso de la Unién tiene ya una larga tradicion utilizando los puntos de
acuerdo como los instrumentos legislativos adecuados para construir la llamada
diplomacia parlamentaria, que son las actividades que los legisladores llevan a
cabo en el plano internacional, en ocasiones para contrarrestar la supremacia
constitucional del Poder Ejecutivo en politica exterior, aunque la mayoria de las
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ocasiones para coadyuvar, complementar y defender los intereses de México ante
el mundo.

IV. Del analisis concreto del contenido de la proposicién que se dictamina, se
deriva que la proponente muestra con claridad la justificacién y los motivos por los
que es pertinente hacer una expresién publica de solidaridad hacia el Pueblo de
Perq, haciendo énfasis en emitir respetuosas y sentidas condolencias hacia los
familiares de la victima mortal. Son estas muestras de solidaridad, de afecto y de
empatia las que representan de manera fiel el sentir y actuar de los mexicanos. Es
asi que en este tipo de propuestas se refleja en mayor medida la verdadera
representacién popular que ejercen los legisladores federales, sean Diputados vy
Senadores. También, es de esta manera que las naciones, las culturas y las
poblaciones se acercan cada vez mas en nuestro mundo y se hacen sentir
acompafiadas ante las acciones de la naturaleza que afectan a nuestra gente.

V. Cabe recordar que apenas en septiembre de 2017 Per(, en voz de su
Presidente, Pedro Pablo Kuczynski, expresé su solidaridad y ofrecié su apoyo a
México tras el sismo con magnitud de 7.1 grados en escala de Richter con amplias
afectaciones en la zona centro del pais. Por estas razones, quienes integramos la
Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, coincidimos plenamente con el interés e intencién de la
Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, en cuanto a expresar las
condolencias del Pueblo Mexicano ante el sismo con magnitud 6.8 grados en la
escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero de 2018 en Pert, asi en lo
relacionado a que la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal
evalte la posibilidad de enviar ayuda humanitaria a ese pafs, con la finalidad de
afianzar la relacion de amistad y solidaridad entre ambas naciones.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 605 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

oA SEGUNDA COMISION
R 4 RELACIONES EXTERIORES,

DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
e

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn expresa
sus condolencias al Pueblo de la Republica del Pert, afectado por el sismo con
magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero
del afio en curso y que afecté a un centenar de ciudadanos peruanos.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretarfa de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal, para que, de conformidad con la viabilidad financiera, evalie el
envio de ayuda humanitaria a la hermana Republica del Pert, asi como para
estrechar y fortalecer con ésta la cooperacién en materia de proteccion civil y
protocolos de prevencion de desastres naturales. Lo anterior en estricto apego a la
normatividad aplicable.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE MANIFIESTA
PREOCUPACION POR LAS DECLARACIONES DEL
ECONOMISTA EN JEFE DEL BANCO MUNDIAL SOBRE
ALTERACIONES REITERADAS A LA METODOLOGIA EN
LOS REPORTES ECONOMICOS SOBRE LA REPUBLICA
DE CHILE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se manifiesta su preocupacion por las declaraciones del Economista en
Jefe del Banco Mundial que sefialan que la metodologia en los reportes
economicos sobre la Republica de Chile fue alterada de forma reiterada los
dltimos cuatro afios, afectando el resuitado para el hermano pais latinoamericano
en clasificaciones sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la credibilidad
en dicha organizacion financiera internacional y hace votos para que se realicen
las investigaciones a las que haya lugar para esclarecer los hechos, a cargo de la
Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el cépftulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién scbre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

1. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gémez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el
_Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
meétito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicién con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

El viernes 12 de enero del 2018, un articulo de The Wall Street
Journal revelé que el Banco Mundial ha modificado “de forma reiterada
su metodologia en los reportes economicos que esta organizacion
maneja, por varios afios, de manera injusta y engariosa”. El caso mas
sorprendente de esta situacién ha sido el caso de la Republica de Chile,
dado a que el diario anteriormente mencionado recalcé que el viemes, el
economista en jefe del Banco Mundial, Paul Romer, revelo que los datos
referidos al pais latinoamericano en el ranking Doing Business fue
modificado en los Ultimos cuatro afos, es decir, durante el gobierno de
Michelle Bachelet.
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El ranking Doing Business es un referente de 190 paises y de su facilidad
de estos a hacer negocios. En este sentido, Chile bajé constantemente -
durante el primer mandato de Bachelet, es decir entre 2006 y 2010, y
también durante su segundo mandato, entre 2014 y 2018; Chile se
encontr6 posicionado entre los puestos 25 y 57, presentando cambios
constantes. Se presume que las modificaciones ejercidas en los datos
del Banco Mundial se realizaron en beneficio del ex presidenfe y ex
candidato a la presidencia 2018 — 2022, Sebastian Pifiera.

El diario El comercio ilustré que, siguiendo testimonios de Romer, en
dado caso de que no se hubiesen modificado los datos, la posicion
dentro del ranking de Chile hubiera reducido su posicién solamente de 5
puestos y no de mas de 20.

La actual presidenta de Chile, quien en unos meses concluira su
gobierno, expreso a fravés de su cuenita oficial de Twilter su.
consternacién hacia los hechos, describiendo esta situacién como “muy
preocupante” ya que “mas alla del impacto negativo en la ubicacion de
Chile, la alteracién daria la credibilidad de una institucién que debe *
contar con la confianza de la comunidad internacional”.

El gobiemo chileno ha solicitado una completa investigacién a lo
sucedido, e incluso, el embajador de Chile en EEUU, Juan Gabriel
Valdés, se dirigird con los altos directivos del Banco Mundial, para
observar la situacién de la investigacion requerida por su gobierno.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que laConstitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 89 fraccién X, que es facultad del
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior observando los
siguientes principios normativos: “la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.
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Por lo anteriormente expuesfo, someto a consideracion de esta
soberania, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién manifiesta su
preocupacién por las declaraciones del Economista en Jefe del Banco
Mundial que sefialan que la metodologfa en los reportes economicos
sobre la Reptblica de Chile fue alterada de forma reiterada los dltimos
cuatro afios, afectando el resultado para el hermano pafs latinoamericano
en clasificaciones sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la
credibilidad en dicha organizacién financiera internacional y hace votos
para que se realicen las investigaciones a las que haya lugar para
esclarecer los hechos.”

1ll. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. En un mundo altamente competitivo, los indicadores
-econémicos son fundamentales para conocer con precision los esfuerzos de los
gobiernos, las empresas y la poblacién por producir mas, a mejor precio, con alta
productividad, en equilibrio con el medio ambiente, a alta calidad y buscando
otorgar precios mas competitivos a la poblacion en general. En la estimacién de
estos indicadores los organismos internacionales juegan un papel muy relevante,
al erigirse como institucionales imparciales, neutrales y objetivas cuyas
metodologias son rigurosas y en algunos momentos, impecables.

Il. Conformado por 189 paises miembros; con personal de mas de 170 paises, y
oficinas en mas de 130 lugares, el Grupo Banco Mundial es una asociacion
mundial Gnica. E! Banco Mundial, una de las fuentes mas importantes de
financiamiento y conocimiento para los paises en desarrollo, esta integrado por’
cinco instituciones que se han comprometido a reducir la pobreza, aumentar la
prosperidad compartida y promover el desarrollo sostenible. En este sentido, el
Banco Mundial sirve como una guia para los paises en vias de desarrollo como lo
son México, Chile, El Salvador, Guatemala, Argentina enire muchos otros de todo
el mundo.
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lil. Por eso es de la mas alta preocupacién y consternacion el tema planteado
mediante la proposicion de mérito, el cual consiste en que el Banco Mundial ha
hecho modificaciones intencionadas a su metodologia base para la elaboracion
del estudio Doing Business, de tal forma que se afecten los resultados y la
posicién de la Republica de Chile en este estudio anual, haciéndola caer en el
ranking mundial, con fuertes impactos en su economia, en las inversiones que se
generan dentro de su territorio, en las decisiones de las empresas para instalarse
en ese pafs, asi como en la fuerza laboral. El Banco Mundial, ademas de servir
como gufa en diversos temas, también realiza reportes en donde presenta la
factibilidad de hacer negocios con todas las naciones, por lo que el estudio Doing
Business que genera cada afio, representa en gran medida la decision de que
super potencias inviertan en un pais u otro. : '

IV. Es asi que esta Comision Dictaminadora se solidariza ante el Pueblo de la
Republica de Chile y su gobierno, por las afectaciones que hayan sufrido en su
economia e inversiones por la desafortunada y mal intencionada intervencién en la
metodologia, los datos y los resultados, hecha al estudio Doing Business, en
detrimento de Chile. Pero mayormente, esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente convenimos con lo expresado y propuesto por la Senadora
Mariana Gomez del Campo Gurza, en cuanto a la necesidad de manifestar
publicamente la preocupacion por las declaraciones del Economista en Jefe del
Banco Mundial que sefialan que la metodologia en los reportes econémicos sobre
la Republica de Chile fue alterada de forma reiterada los ultimos cuatro afios.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracién de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, manifiesta
su preocupacion por las declaraciones del Economista en Jefe del Banco Mundial,
Paul Romer, sobre que la metodologia en los reportes econémicos sobre la
Republica de Chile, fue -alterada de forma reiterada los dltimos cuatro afios,
afectando el resultado para el hermano pais latinoamericano en clasificaciones
sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la credibilidad en dicha
organizacién financiera internacional; asimismo esta Soberania hace votos para
que se realicen las investigaciones a las que haya lugar para esclarecer los
hechos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
PARA QUE FORTALEZCA E INTENSIFIQUE LAS
CAMPANAS DE EDUCACION Y DETECCION OPORTUNA
RESPECTO A LA PICADURA DE LA ARANA
DENOMINADA “VIOLINISTA".

HONORABLE ASAMELEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de ta LXIII Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Puntc de Acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud a implantar
camparias de educacién y deteccidn oportuna respecto a la picadura de la arafia
denominada “violinista”, a cargo de la Diputada Federal Maria Victoria Mercado
Séanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién 1l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de fos articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Propesicién y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi comc se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.
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Il. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente: ‘

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“Desde 2015, la Secretaria de Salud federal advirtié a toda la poblacion,
sefialando que la mortal arana violinista ya se encontraba en México, se
frata de un insecto que ha ocasionado alrededor de 200 mil muertes
alrededor del mundo.! :

Es una de las mayores especies de Loxosceles; mide generalmente de 8
a 30 mm con los pies extendidos. Como la mayoria de las especies
de Loxosceles, es marrén y tiene marcas en el lado dorsal del térax con
una linea negra que parte de ahi con forma de violin, cuyo cuello apunta
a la parte posterior de la arafia; cuando el dibujo de violin no es visible se
han de examinar los ojos para su correcta identificacion. A diferencia de
la mayoria de las arafias que tienen 8 ojos, las arafas reclusas tienen 6
organizados en pares (diadas) con un par mediano frontal mas grande y
2 pares laterales muy pequefios que le proporcionan una vision de 300°,
es de contextura mas bien gruesa y pilosa. Se mimetiza facilmente con
su medio ambiente gracias a su color negro, pardo, rojizo-verdoso,
ceniza-verdoso o ceniza-pardo. La hembra es mas grande y de
opistosoma mas prominente que el macho, siendo también mas
peligrosa. Los queliceros estéan ubicados en la parte inferior del prosoma
y acaban en forma de agujas muy finas de color negro. Capaz de
reaccionar répidamente, esta arafia puede correr velozmente en busca
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de refugio, escabulléndose en rendjjas de no mas de 5 mm o saltando
hasta 10 cm de altura.?

En el pais, las picaduras de arafia violinista no son exclusivas de estados
de gran vegetacion y altas temperaturas, como se creia, y tal es el caso
del sefior Ruiz, quien fue picado en la pierna por esta arafia en octubre
de 2016 en la Ciudad de México. El veneno del ardcnido inundé todo su
cuerpo y 48 horas mas tarde fallecié, después de haber sido internado.®

L a doctora Patricia Escalante, jefa del Servicio de Toxicologia Clinica del
Hospital Juérez de México, mencioné que en los ultimos 10 arios, se ha
registrado un aumento en los ataques por animales ponzofiosos en la’
capital del pais, incluidos los de la arafia violinista. Asimismo, refirié que
lo mejor que se puede hacer en caso de la mordedura de dicho animal es
la atencién inmediata, pues la velocidad en el tratamiento puede marcar
la diferencia entre la vida y la muerte del paciente.*

Cuando una arafia violinista nos pica, podemos presentar alguno de
estos sintomas:

« Escalofrios.

« Picazén.

» Sensacién general de malestar.

« Fiebre.

« Nauseas.

- Coloracién rojiza o purpura en un circulo alrededor de la picadura.
» Sudoracion. |

« Ulcera en la zona de la picadura.5

2 Qué efectos tiene la picadura de araha violinista?

Algunos de los efectos méas graves que puede ocasionar la picadura de
este insecto son

« Estado de coma.

« Sangre en la orina.
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 Coloracién amarillenta de la piel.
- Insuficiencia renal.

» Convulsiones.

« La muerte.

Tratamiento

« Debido a que su veneno es uno de los méas poderosos que hay, no-
siempre puede conseguirse el antidoto especifico, pero puede tratarse
con antibiéticos y antihistaminicos.

« En algunos casos graves, es necesario hacer una cirugia en el érea de
la picadura, sobre todo, si no se ha hecho el tratamiento adecuado desde
el primer momento. :

"« Si la infeccién ya es importante, la cirugia es una buena solucion, pues
nos extirparén la zona afectada impidiendo que esta vaya comiendo ofras
Zonas sanas. '

« En caso de sufrir la picadura, debes de acudir de inmediato a urgencias
y seguir estas recomendaciones:

« Limpia bien la zona afectada. Lo primero que debes hacer es lavar con
agua y jabén la parte donde ocurrié la picadura. Puedes usar un Jjabén
desinfectante o uno neutro.

« Seca muy bien la zona sin restregar. Una vez que lavaste la zona,
debes secarla muy bien con pequefios toques, no restregando. Si no lo '
haces con pequefios foques, es probable que el veneno se desplace
mucho més répido hacia otras zonas. No debes volver a usar la tfoalla
con la que secaste el area afectada.

« Aplica frio en la zona. Debes aplicar frio en la picadura para disminuir la
inflamacion. Puedes usar bolsas con hielo o una toalla fria.

- Usa crema antibidtica y antihistaminicos. Para evitar la comezon y que
la herida se infecte, es importante tomar antihistaminicos. Estos nos
ayudaran a aliviar el picor y a disminuir la hinchazén. El médico debera
recetarte crema antibibtica que se aplica directo en la zona.
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« Procura tener elevados los brazos y las piernas. Si la picadura ocurrio
en un brazo, pie o pierna, lo mejor es mantener este miembro levantado
por encima del cuerpo. Esto nos ayudard a evitar la hinchazon o, al
menos, que no sea tan notable.

« En el caso de los nifios, debes actuar mucho mas rapido, ya que su
sistema inmunolégico no esté tan desarrollado. Esto quiere decir que las
consecuencias de estas picaduras son mucho mas importantes en ellos,
por lo que el tratamiento deberé aplicarse lo méas pronto posible.

- Si sufres una picadura y estas fuera de casa, te recomendamos lo
basico que consiste en lavar la zona de la picadura con agua y jabon.
Envuelve la zona con hielo en un pafio durante 10 minutos. Retira el
pafio por 10 minutos y repite el proceso.

« No debes esperar més de tres horas para ser atendido y deberéas acudir
al drea de urgencias de la clinica mas cercana.”

Por lo anterior solicito que se dé mayor seguimiento y difusién a la
picadura de este insecto, en virtud de que afecta al sector méas vulnerable
de la sociedad, los nifios y adultos mayores. ‘

- Por lo expuesto me permito presentar ante esta asamblea el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a implantar
campafias de educacion y deteccién oportuna respecto a la picadura de
la arafia denominada “violinista”, a cargo de la diputada Maria Victoria
Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.”

lll. CONSIDERACIONES

l. Los Iegiéladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El derecho de acceso a la salud esta protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se establece en
el parrafo cuarto del articulo 4°, que sefiala: “Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.” La prevencion es uno de los
mecanismo mas eficaces para garantizar la proteccion de este derecho de acceso
a la salud, al evitar enfermedades y problemas de salud. En este sentido, las
camparias realizadas por las distintas autoridades de Salud en todo el pais han
contribuido, durante muchos afios, a reducir la tasa de mortalidad de
enfermedades cuyos indicadores son altos.

Il. Uno de los ejemplos mas representativos en prevencion de la salud, es el de las
acciones realizadas por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y sus
homologas de las entidades federativas, que consisten en campafas para
informar a la gente y promover acciones contra del dengue, zika y chikungunya,
que son enfermedades transmitidas via un insecto conocido como mosquito. Estas
campaiias tienen como objetivo principal, el informar a la ciudadania sobre sus
posibles sintomas y efectos, los lugares propensos a la reproduccion del mosquito,
y los tratamientos que existen para disminuir los malestares de esa enfermedades.
Por lo que se sabe a través de estudios y mediciones, esas acciones de
prevencién de la salud, en forma de campafias informativas y que invitan a la
accién, han arrojado excelentes resultados, al contener posibles pandemias.

. En vista de lo anterior, quienes integrantes esta Comision Dictaminadora,
consideramos oportuna y adecuada la preocupacion de la Diputada Federal Maria
Victoria Mercado Sanchez, de atender uno de los problemas que mas podria
atentar contra el derecho de proteccién a la salud de todos los mexicanos, asi
como que puede evitarse por medio de campanas informativas y de prevencion, el
cual es la picadura de la llamada Arafia Violinista. Al igual que el Zika y otras
enfermedades, éstas eran solamente caracteristicas de ciertas regiones o lugares
de México y el mundo, pero ahora estan por todo el territorio nacional y, en
momentos, han representado verdaderas pandemias por el nimero de peéersonas
afectadas. Asi, la Arafia Violinista es un insecto que no existia en nuestro territorio,
pero que ahora se registran cada vez mas casos de picadura de este animal. La
preocupacion ante este problema se sustenta también en la ferocidad que tiene la
picadura, pues en la mayoria de los casos tiene resultado fatales.

IV. Esta Segunda Comisién de Trabajo coincide con el objetivo de la proposicion
presentada por la Diputada Federal Maria Victoria Mercado Sanchez, sobre la
necesidad la necesidad de implementar campafias de difusion en todo el pais,
mediante las que se informe a la poblacidn, acerca de los sintomas,
consecuencias y posibles lugares donde existe la Arafia Violinista, asi como las
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caracteristicas que esta presenta para su mejor identificacién y lo que debe
hacerse ante la picadura de este animal.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para
que fortalezca e intensifique las campafias de educacién y deteccién oportuna
respecto a la picadura de la arafia denominada “violinista”.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DE NUEVOS PLANES DE PROTECCION CIVIL EN
LAS ESCUELAS.

HONORABLE ASAMELEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercar Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIiI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la unién exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Educacion Plblica y al Consejo Nacional de
Proteccién Civil para que, en coordinacion con sus homdlogas en las 32 Entidades
Federativas y en el ambito de sus atribuciones, actualicen y, en su caso, disefien
un nuevo Plan de Proteccion Civil Escolar, con el objeto de prevenir contingencias
futuras que pongan en peligro a los alumnos, docentes y personal administrativo, a
cargo de los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; asi.como la Propasicién con Punto de Acuerdo, por el
que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la unién exhorta
respetuosamente a la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a la Secretaria
de Educacién Publica por medio. de los Consejos Escolares, y a sus homologos
{ocales para que en coordinacidon elaboren Planes de Proteccidén Civil en las
instituciones educativas que no cuentan con ello, a cargo de la Diputada Federal
Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Hll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 80, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capftulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legistativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asf como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES’, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicién que tiene
como objetivo que se actualice y, en su ¢aso, disefie un nuevo Plan de Proteccion
Civil Escolar en las 32 entidades federativas del pais.

2. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Maria Luisa Beltran Reyes
de!l Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentd ante
el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién
que tiene como objetivo que se elaboren Planes de Proteccion Civil en las
instituciones educativas del pais que no cuentan con ello.

3 La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, dispuso el 10 de enero de 2018, que la Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional se turnara para su estudio y
dictaminacion a la Segunda Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica, mismo turno hecho el 17 de enero de 2018 por la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n para el
caso de la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Federal
Maria Luisa Beltran Reyes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; por lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente a
ambas proposiciones, de conformidad con lo siguiente:
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il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, proponentes de uno de los puntos de acuerdo que se dictamina,
sefialan expresamente en sus consideraciones:

9 0s fenémenos naturales se han vuelto cada vez mas frecuentes y
violentos en el mundo, en gran medida por la influencia negativa de la
actividad humana al medio ambiente, ya sea por el constante crecimiento
de la poblacién y de las ciudades, por la expansion industrial que esta
arrasando con todos los recursos naturales, como por la ausencia de
politicas ecolégicas contundentes que contrarresten los efectos de la
contaminacion.

En este contexto, para meditar todos aquellos efectos colaterales
causados por desastres naturales o por la mano del hombre, se han
implementado planes de proteccion civil, los cuales se han con la
finalidad de proteger la integridad y patrimonio de las personas.

Para comprender con mayor amplitud el concepto de Proteccién Civil es
conveniente mencionar que surge a raiz de la Primera Guerra Munidial,
mediante la firma realizada por la Organizacién de Naciones Unidas en
1949 del Protocolo 1, adicional al Tratado de Ginebra, que establece: “Se
entiende por Proteccion Civil el cumplimiento de -algunas o todas las
tareas humanitarias destinadas a proteger la poblacién contra los
peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como facilitar las condiciones
necesarias para su supervivencia.

Dicho plan contempla diversas tareas encaminadas a reducir el nimero
de pérdidas humanas por algun acontecimiento que ponga en peligro la
vida como la implementacién de servicios de alarma, estrategias de
evauacion y salvamento, habilitacion y organizacion de refugios, lucha
contra incendios, deteccién y sefialamientos de zonas peligrosas, solo
por mencionar algunas.

Los grupos de Proteccién Civil se encuentran conformados por la
participacion de la ciudadana que con antelacién son preparados para
actuar ante una catastrofe, con la finalidad de brindar apoyo a los
servicios de emergencia.y sirvan en la organizacién de la ciudadana
antes, durante y después de cualquier contingencia.

En México, desastres.como la erupcién del volcan Chichonal en Chiapas
(1982), la explosion de tanques de almacenamiento de gas en San Juan
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Ixhuatepec, Estado México (1984) y los sismos del 19 y 20 de septiembre
en la Ciudad de México (1985), son el antecedente inmediato de la
creacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil (1986), creado con el
objeto de dar una respuesta civil a emergencias de esta Indole y
desarrollar Ia cultura necesaria de prevencion y autoproteccion en foda la
poblacién. '

La mayoria de muertes a causa de desastres naturales se deben a
eventos metereolbicos, en especial, inundaciones, tormentas y olas de
calor, pero otra parte significativa se presentan por eventos geofisicos
extremos, como terremotas, tsunamis y erupciones volcanicas.

Asimismo, la Asamblea General de la ONU design6 el 13 de octubre
como “Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres”, con el
propésito de crear conciencia a los gobiernos y a la poblacién en general
para que tomen medidas encaminadas a minimizar los riesgos.

Es importante mencionar que de acuerdo con el Centro Britanico de
Geociencia, todos los afios ocurren un promedio de 15 terremotos de
magnitud superior a 7 y la Facultad de Ciencias Naturales de Imperial
College, en Londres, indical que el promedio de huracanes en el
Atlantico es de 6.2. ' :

Ante el alcance que tienen los desastres naturales, es indispensable que

“en todo lugar exista un plan de contingencia que brinde cierta seguridad
a la integridad de las personas, ya sea desde los centros de trabajo
(lugar donde la mayoria de las personas conveige todo el dia), las
instituciones educativas (especialmente los niveles basicos y medio
superior), asi como en los distintos establecimientos donde exista una
gran afluencia de gente.

En este sentido y derivado de los terremotos del 7 y 19 de septiembre de
2017, que afectaron a los estados en Chiapas, Ciudad de México,
Guerrero, Estado de Meéxico, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala,
surgieron varios estudios sobre el nivel de afectaciones y las medidas
que deben ser adoptadas frente a futuras eventualidades que pongan en
peligro la vida de las personas.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Reptblica, elabor6 un
estudio llamado “El sistema escolar ante los sismos de septiembre de
2017” que indica que de acuerdo con el altimo censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2013, de los
edificios construidos con fines educativos el 23% no cumple con las
especificaciones técnicas de construccion y de materiales para techos.
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El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de la Educacién Basica y
Especial (CEMABE) de 2013, detect6 que poco més del 52% de los
inmuebles no cuenta con un plan de proteccién civil; el 33.8% de las
escuelas no cuentan con Comité de Proteccién Civil y Emergencia
Escolar (en promedio); y solo el 43.1% de los inmuebles escolares del
pais tienen rutas de evacuacion.

Para dimensionar la importancia de este asunto, basta sefalar que el
total de alumnos que estudian la educacién basica asciente a casi 26
millones, mientras que en educacién media superior suman poco mas de
5 millones de estudiantes.

Ante este panorama, resulta urgente que la Secretaria de Educacion
Plblica, en coordinacién con el Consejo Nacional de Proteccién Civil,
actualicen e implementen en los casos que se requiera, los planes de
Protecciéon Civil en -todas las instituciones educativas de nivel basico
(preescolar, primaria y secundaria) y nivel medio superior, con el fin de
preparar a la comunidad estudiantil, contra contingencias de gran
magnitud, como las ocurridas en el pasado mes de septiembre.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta Honorable
Asamblea a proponer el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo
Nacional de Proteccion Civil para que, en coordinacién con sus
homélogas en las 32 entidades federativas y en el dmbifo de sus
atribuciones, actualicen y, en su caso, disefien un nuevo plan de
proteccién civil escolar, con el objeto de prevenir contingencias futuras
que pongan en peligro a los alumnos, docentes y personal
administrativo.”

La Diputada Federal Maria Luisa Beltran Reyes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, proponente de uno de los puntos de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“ a proteccion civil en el pais ha constituido una de las prioridades para

el Estado, a fin de impulsar una transicién efectiva de las acciones

reactivas que se realizaban anteriormente a una cultura de la prevencion

que permita una mayor eficacia en el ejercicio de los recursos destinados
. parala pr\oteccic’mrde la sociedad en materia de desastres.!
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La proteccion civil surge en el pais a raiz del sismo de 1985 cuando miles
de personas quedaron en los escombros y muchas de ellas murieron
bajo los mismos pues no pudieron ser rescatadas. Antes de lo ocurrido
en 1985 las labores de rescate, resguardo y auxilio de la poblacién
estaban bajo el cargo del Ejercito mexicano, sin embargo los sismos
presentados en ese afo evidenciaron la necesidad de crear una
institucion que se encargara de organizar actividades de caracter
preventivo y sobre todo de organizacion social ante posibles desasltres
naturales o contingencias antropogénicas.

La Republica mexicana, por su ubicacién geogréfica, por su._ritmo de
desarrollo y su gran actividad industrial estéd expuesta a todos los
fenémenos perturbadores, hecho que [...] obliga a tomar las previsiones
necesarias.?

Dentro de sus principales objetivos se encuentra el dotar a la sociedad
de todos los elementos que le permitan hacer frente, con eficiencia y
‘eficacia, a los fenémenos naturales, antes, durante y después de que
ocurran; ademés de apoyar a la poblacion que habita en zonas
vulnerables ante desastres naturales o situaciones de caracter antrépico;
coordinar las acciones que estan destinadas a mitigar las situaciones de -
emergencia y; apoyar en los programas de reconstrucciéon una vez
pasada la situacién de emergencia.

En el pais, el pasado 7'y 19 de septiembre se preséntaron dos sismos de
magnitud 8.2 y 7.1 respectivamente que robustecieron la situacién en la
que se encontraban ya las escuelas, pues de acuerdo con .un informe
presentado por el Instituto Belisario Dominguez, la calidad de las
escuelas hasta antes de los sismos ya era precaria pues la mayoria de
los edificios que albergan escuelas eran antiguos, aunado a las
caracteristicas climatolégicas y sismicas en las que se encuentra el pais,
su uso intensivo y la inexistencia de un programa integral basado en un
diagnéstico preciso. ’

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién Publica,
aproximadamente 12 mil 931 escuelas tuvieron alguna afectacién, de
éstas, 577 serén reconstruidas fotalmente, mil 847 requieren
reconstrucciéon parcial y el resto reparaciones parciales o trabajos
menores. Para poder rehabilitarlas o reconstruirlas, el secretario de
Educacion, en una conferencia sobre los avances, mencioné que se
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requieren cerca de 13 mil millones de pesos.

Uno de los aspectos que evidenciaron ambos sismos es la falta de

planes de accién por parte de las instituciones educativas, pues diversos

medios mostraron lo dificil que les resulté evacuar a los alumnos y al ’
personal académico y administrativo de las instituciones. En algunas, los

alumnos no conocian las rutas de evacuacién, no sabian cuéles eran las

zonas de seguridad, e incluso muchas no tenian ni los senalamientos

minimos.

Si bien es cierto que el sistema escolar ha emprendido acciones
encaminadas a la formacién-de una cultura de proteccion, pese a ello, tal
como lo sefala el informe anteriormente mencionado, aln subsisten
notables deficiencias, como el hecho de que en mas de 22 entidades 50
por ciento 0 mas escuelas carecen de plan de proteccion civil.® Lo
anterior se puede observar en la siguiente grafica elaborada por el
Instituto Belisario Dominguez, con base en datos del Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacién Basica y Especial.
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El articulo 19, fraccién XVI, de la Ley de Proteccién Civil, sefiala la
responsabilidad de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de
“gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 635 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

ANIO0S

S9N

o

SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES,
. DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ampliac_:ién de contenidos de proteccion civil con un enfoque de Gestion
Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los -
_niveles, desde educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta los
niveles superiores”. Mientras que la Ley General de Educacién en su
articulo 19, inciso j), menciona que los consejos escolares tienen la
obligacién de llevar a cabo ‘las acciones de participacion, coordinacion y
difusién necesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar”.

Es importante resaltar que no contar con un plan de proteccién civil en
cada una de las instituciones educativas repercute de manera directa en
la capacidad de respuesta que este pueda tener frente los distintos tipos
de desastres naturales y antropogénicos.

Para contar con una correcta ejecucién, cumplimiento y observancia de
las leyes en la materia, resulta necesario que todas las instituciones
educativas cuenten con un plan de proteccién civil con el fin tnico de
brindar ayuda de manera pronta, eficaz y oportuna en caso de
presentarse un desastre natural o antropico. :

Los planes de proteccion civil deben contar con un conjunio de

disposiciones reglamentarias que establezcan las acciones especificas

que deberan emprender los padres de familia, docentes, autoridades

educativas y administrativas de la institucién, ante un fenémeno de
: riesgo.

Es importante contar con los instrumentos necesarios que promuevan la
coordinacién de esfuerzos ante los distintos desastres naturales e incluso
contingencias ambientales que puedan afectar el desarrollo de la
poblacién estudiantil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esla
soberania la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
con pleno respeto a la division de poderes y la soberania de las
entidades federativas, exhorta respetuosamente a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, a la Secretaria de Educacion Publica por
medio de los Consejos Escolares,’y a sus homoélogos locales para que en
coordinacién elaboren Planes.de Proteccion Civil en las instituciones
educativas que no cuentan con ello.
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lll. CONSIDERACIONES

I. Los integrantes de esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente hemos decidido, por la naturaleza similar de propésito, contenido y
alcance de las proposiciones presentadas por los Senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Diputada Federal
Marfa Luisa Beltran Reyes, concentrar el andlisis, estudio y dictaminacion de
ambas, en un solo documento, que dé cuenta de las argumentaciones y la
factibilidad de las mismas. Es asi que esta Segunda Comisién coincide en el
propésito, contenido y alcance de las proposiciones de mérito.

Il. Los legisladores de esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente consideramos que la educacién es uno de los principales motores del
desarrollo social, porque permite generar el capital humano y ofrecer alternativas
de vida, pero también porque estd comprobado es el principal de progreso y
desarrollo personal, comunitario y colectivo. Por ello, el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior serén obligatorias. La educacion que
imparta- el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentar4 en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.”

Ill. En este sentido, los legisladores integrantes de esta Comisién Dictaminadora
compartimos la preocupacién de los proponentes sobre que “...es indispensable
que en todo lugar exista un plan de contingencia que brinde merta seguridad a la
integridad de las personas, ya sea desde los centros de trabajo (lugar donde la
mayoria de las personas converge todo el dia), las instituciones educativas
(especialmente los niveles basicos y medio superior), asi como en los distintos
establecimientos donde exista una gran afluencia de gente.” Asi, la seguridad y la
proteccién civil en los centros educativos y escolares debe ser una prioridad tanto
para los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, como para los Gobiernos de
las Entidades Federativas, lo que debe incluir acciones de seguridad escolar
integral y de gestiéon de riesgos en la escuela, basadas en fres pilares
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fundamentales: centros educativos seguros, gestion de desastres a nivel escuela,
y educacion para la reduccion del riesgo y la resiliencia, lo que se hace a través de
contar en cada escuela con su respectivo Plan de Seguridad y Proteccion Civil
Escolar.

IV. En la actualidad, la Secretaria de Educacion Publica de! Gobierno Federal
implementa el Programa de Escuela Segura, cuyo objetivo es “Contribuir a
generar en las escuelas de educacion basica condiciones que propicien ambientes
de seguridad y sana convivencia, favorables para la mejora de los aprendizajes,
asi como la practica de valores civicos y éticos.” Mediante este programa, entre
otras acciones, se brinda apoyo técnico para dotar a las escuelas de materiales
educativos sobre gestion de la seguridad escolar, para generar espacios de
didlogo y procesos de gestién para fomentar la participacién social y la vinculacién
interinstitucional a favor de la seguridad escolar, y para promover la
sistematizacion de la informacién derivada de la gestion de la seguridad escolar.
Asi, mediante este programa se atiende a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
General de Educacion, el que seala que: “En la imparticion de educacién para
menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y
el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicologica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad.”

V. Entonces, resulta positivo, necesario y pertinente impulsar medidas para que en
cada centro escolar y educativo del pais, se tenga un Plan de Seguridad y
Proteccién Civil que proporcione lineamientos para contar con las previsiones
suficientes a fin de enfrentar situaciones criticas derivadas de. riesgos que podrian
ocurrir en las escuelas y sus entornos. De esta manera, se podra continuar
teniendo escuelas y centros educativos seguros como los que se tiene
actualmente, a pesar de las condiciones y circunstancias adversas de inseguridad
y violencia que existen en todo el pais. Esto es particularmente relevante si se
toma en cuenta que, conforme citan los proponentes, “El Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacion Basica y Especial (CEMABE) de 2013,
detecté que poco més del 52% de los inmuebles no cuenta con un plan de
proteccién civil; el 33.8% de las escuelas no cuentan con Comité de Proteccion
Civil y Emergencia Escolar (en promedio); y sélo el 43.1% de los inmuebles
escolares del pais tienen rutas de evacuacion.”

V1. En este escenario es que quienes integramos la Segunda Comision de Trabajo
de la Comision Permanente, compartimos la preocupacion de los legisladores
proponentes, en cuanto a que es necesario y adecuado exhortar a la Secretaria de

10
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Educacién Publica y al Consejo Nacional de Proteccion Civil, ambos del Gobierno
Federal, para que, en coordinacién con sus instituciones homdélogas en las 32
Entidades Federativas del pais, y en estricto cumplimiento a sus atribuciones
legales, promuevan la actualizacién y, en su caso, impulsen la elaboracion de
nuevos Planes de Seguridad y Proteccion Civil Escolar en cada escuela de
educacién basica y media superior del pafs donde sea requerido, con el objetivo
de prevenir contingencias futuras que pongan en peligro a los alumnos, docentes y
personal administrativo. Con ello, se activan esfuerzos para prevenir riesgos,
manejar contingencias, y garantizar que las escuelas estén protegidas.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo
Nacional de Proteccion Civil, ambos del Gobierno Federal, para que, en
coordinacién con sus instituciones homdlogas en las 32 Entidades Federativas, y
en estricto cumplimiento a sus atribuciones legales, promuevan la actualizacion vy,
en su caso, impulsen la elaboracion de nuevos Planes de Seguridad y Proteccion
Civil Escolar en cada escuela de educacion basica y media superior del pals
donde sea requerido, con el objetivo de prevenir contingencias futuras que pongan
en peligro a los alumnos, docentes y personal administrativo.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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Ppoicods, omoniqueSe DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
v QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES A CONTINUAR IMPULSANDO EL ACUERDO
REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIAEN
ASUNTOS AMBIENTALES, ASI COMO SE SOLICITA
DIFUNDIR LA POSTURA OFICIAL CON LA QUE ACUDIRA
MEXICO A LA NOVENA RONDA DE NEGOCIACIONES
SOBRE EL PRINCIPIO 10 DE LA DECLARACION DE RIO
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

HONORABLE ASAMBELEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
cual la Comisién Permanente del Honorabie -Congresc de la Unidn, exhorta al
Ejecutivo Federal, a difundir la postura oficial con la que acudira a la Novena Ronda
de Negociaciones sobre el Principio 10 que se llevaré a cabo en febrero de 2018,
asi como a garantizar y fortalecer el didlogo constructivo y bajo el enfoque de
gobierno abierto con las organizaciones de la sociedad civil interesadas y aquellas
que se han involucrado en el proceso, a cargo de la Senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del rémite de inicio del
proceso legisiativo, del recibo de turno de la referida Propasicién y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo.“CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, la Senadora Mariana Gémez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno
de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
-acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

El Acuerdo Regional sobre el Principio 10 para América Latina y el Caribe
es un instrumento derivado de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de la ONU sobre el Medio -
Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro, Brasil.

El Principio 10 sefiala que el mejor modo de ftratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. Asimismo, busca asegurar que las personas
y comunidades puedan hacer efectivos sus derechos de acceso, para asf
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

Entre los derechos de acceso se encuentran los derechos de acceso a la
informacién, a la participacién ciudadana y a la justicia en asuntos
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ambientales. Todos estos derechos fundamenialmente sirven para
conocer el actuar del Estado mexicano, conocer informacién sobre los
proyectos y las medidas para proteger el medio ambiente, participar en la
toma de decisiones sobre leyes, politicas, permisos ambientales y
proyectos, ademds de brindar instrumentos para la defensa territorial y
ambiental.

En ese sentido, la negociacién del Principio 10 servira para reconocer los -
derechos de acceso en materia ambiental, definird reglas sobre la
gobemanza ambiental y de los recursos naturales, buscaréa mejorar el
acceso a los derechos humanos ambientales y la normativa sobre
evaluacién de impacto ambiental para ampliar la participaciéon ciudadana
y de comunidades afectadas, ademds servird para regionalizar la
posibilidad de que cualquier sujeto con interés legitimo pueda reclamar a
través de las vias judiciales una violacién a la normativa ambiental. El
acuerdo ademas busca crear mecanismos nacionales e internacionales
para exigir los derechos de acceso en maleria ambiental, permitira
cumplimentar otros acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris o
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En junio de 2012, diez paises firmaron la Declaracion sobre la aplicacién .
del Principio 10 de la Declaracién de Rio, en la cual se reconocia que los -

- derechos de acceso a la informacién, participacion y justicia en materia
ambiental son esenciales para la promocién del desarrollo sostenible, de
la democracia y de un medio ambiente sano. El proceso de negociacion
del acuerdo regional se inici6 en 2014, para lo cual se cre6 un Comité de
negociacién, conformado por los paises signatarios, que a la fecha suman
24.

Durante el periodo de 2015 a 2017, se han realizado siete reuniones de
negociacién. La octava se realiz6 del 27 de noviembre al 1 de diciembre
en Santiago de Chile, y la participacién de la delegacion mexicana es
crucial, dado que el gobierno mexicano firmé la Declaracién del P10 en -
Rio+20, fue sede de una reunion del proceso antes que comenzara la
negociacién del acuerdo. Sin embargo, las intervenciones de la delegacién
oficial han tenido pocas propuestas eficaces y no ha habido propuestas
técnicas.

La delegacién mexicana no ha tenido posturas claras y transparentes y no
se han dado a conocer ptblicamente. Hasta ahora, en las reuniones a las
que ha convocado la cancilleria, no se informa sobre las posiciones y las
propuestas concretas que tiene Meéxico.
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Merece la pena sefialar que incluso se ha negado esta informacion
solicitada por la plataforma del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y actualmente organizaciones de la sociedad civil presentaron
un amparo para poder acceder a élla.

Consideraciones

Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que
no constituyen iniciativas de ley o decreto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento
del Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
también presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de
atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
. Soberania, el presente:

Punto de acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno federal, a ftravés de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a impulsar que el “Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales” sea vinculante, ademas de hacer publica la
postura oficial del Estado mexicano en los trabajos de la Novena Ronda
de Negociaciones sobre el Principio 10, que se llevara a cabo en el mes
de febrero de 2018.

Segundo. La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién exhoria
respetuosamente al gobierno federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a garantizar y fortalecer el diadlogo constructivo y
bajo el enfoque de gobierno abierto sobre el “Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales” con las organizaciones de la sociedad civil
interesadas y aquellas que se han involucrado en el proceso, a fin de
contar con una participacién efectiva que sea informada y que cuente con
elementos de anélisis de todos los actores interesados en tan importante
tema de la agenda global. :
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Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno federal para que funcionarios de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenten con el mismo
nivel de participacion en la delegacién mexicana en las negociaciones del
“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participaciéon
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”, al tratarse de
un tema que requiere la opinién y expertise de funcionarios de ambas
dependencias.”

IIl. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, en el afio 2012, diez gobiernos de América Latina y el Caribe, incluido
México, propusieron e impulsaron la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio
10 de la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo. En esta
Declaracion los paises participantes se comprometieron a elaborar e implementar
un Plan de Accion hasta el afio 2014, para avanzar hacia un acuerdo regional que
asegure la implementacién cabal de los derechos de acceso a la informacion,
participacién y justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

i1. El Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
busca asegurar que toda persona tenga acceso a la informacién, participe en la
toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las generaciones
presentes y futuras. Asi, la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracién de Rio ha dado como consecuencia un proceso de trabajo y reuniones
entre los paises latinoaméricanos y del caribe, mediante el que se han definido una.
Hoja de Ruta, un Plan de Accién y una visién compartida para crear un instrumento
regional sobre derechos de acceso relacionados con el medio ambiente.

Ill, En la Gltima reunién, celebrada en noviembre de 2014, los paises participantes
de la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio
iniciaron la negociacién de lo que sera el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacioén, la Participacién Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales”. En esta reunién de 2014 se cre6 el Comité de Negociacion, el cual
tendra ya su Novena Reunién a llevarse a cabo en San José de Costa Rica del 28
de febrero al 4 de marzo de 2018, cuyo objetivo es concluir la negociaciéon del
Acuerdo Regional, sobre la base de la Octava Version del texto compilado por la

5
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Mesa Directiva de este Comité de Negociacion, de la que México tiene la Co
Vicepresidencia.

IV. Los integrantes de esta Segunda Comisién de Trabajo de- la Comisidn
Permanente advertimos de la importancia que tiene la participacién de México en la
confeccién de este “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”, el que
necesariamente debe honrar, por su naturaleza constitutiva, el Principio 10 de la
Declaracién de Rio, que como se mencion6 “busca asegurar que toda persona
tenga acceso a la informacion, participe en la toma de decisiones y acceda a la
justicia en asuntos ambientales”, aspecto sustancial que da sustento y coincide con
la propuesta de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, de que el Poder
Ejecutivo Federal impulse que el Acuerdo Regional sea vinculante, haga publica la
postura oficial que el Estado Mexicano tendra en la Novena Ronda de
Negociaciones, garantice y fortalezca el didlogo constructivo y con enfoque de
gobierno abierto para que las organizaciones civiles que lo deseen participen de
manera efectiva e informada en la definicién de México ante ese Acuerdo Regional,
asi como que funcionarios de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales participen en igualdad de circunstancias con los de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en las negociaciones del Acuerdo Regional en mencion.

V. Es en razén de lo anterior que esta Segunda Comisién de Trabajo considera
pertinente, adecuado y positivo el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo
presentado por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, ademas. de que
viene a nutrir un proceso interno de fundamentacién a nivel pafs, sobre la postura
que debe tener el Estado Mexicano en lo que refiere a las negociaciones para crear
el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”, lo que con seguridad fortalecera la
capacidad de la Delegacién Mexicana para tener una participaciéri determinante en
la definicién del contenido del citado Acuerdo Regional.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a continuar con el impulso del “Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso ala Justicia en Asuntos
Ambientales” para que sea vinculante, y ademas haga publica la postura oficial que
el Estado Mexicano tendra en los trabajos de la Novena Ronda de Negociaciones
sobre el Principio 10, que se llevara a cabo en el mes de febrero de 2018.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
un atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo Federal, para que, a través dela -
Secretaria de Relaciones Exteriores, garantice y fortalezca el diadlogo constructivo y
bajo el enfoque de gobierno abierto acerca del Acuerdo materia del presente
Dictamen, con las organizaciones de la sociedad civil mexicanas interesadas y
aquellas que se han involucrado en el proceso.

TERCERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn hace
un atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo Federal, para que, en la medida
de lo posible y de acuerdo a su viabilidad financiera, los funcionarios de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenten con el mismo nivel de
involucramiento en la Delegacién Mexicana que participara en las negociaciones
del “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales”, al tratarse de un tema que requiere
la opinién y expertise de funcionarios tanto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores como de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
- del Congreso de la Unién, a los 23 dias de! mes de enero del afio 2018.
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POIDCS, oM oNGUE~ DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO

nero 24 POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE SE
CONGRATULA POR LA CELEBRACION DE LAS

, ELECCIONES PRESIDENCIALES EN CHILE. EL 17
g@ { DE DICIEMBRE DE 2017.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacidon Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
cual la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se congratula
por la celebracién de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en Chile el
17 de diciembre, las cuales fortalecen el Estado de Derecho y la pluralidad
democrdtica; y exhorta al Ejecutivo Federal a estrechar, fortalecer y dar seguimiento
a los proyectos de cooperacién con ese pais, a cargo de la Senadora Mariana
Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccidn Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articuics 116, 127 y demas ap!icableé de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la consideracién del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio” del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comisidn sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicidn. :
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lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, la Senadora Mariana Gémez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento ante el Pleno
de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la proposiciéon de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposmlon con Punto

de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda Comisién, de

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, por lo que en este
. acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

El ex presidente Sebastian Pifiera logré una victoria muy clara sobre el
socialdemécrata Alejandro Guillier y dirigiré la Republica de Chile
nuevamente al lograr nueve puntos de diferencia consolidando en el pais
sudamericano el giro liberal de la region que inicié en 2015 con la victoria
de Mauricio Macri en Argentina.

En un ejercicio democrético impecable que muestran las formas
particulares que distinguen a la politica chilena, Michelle Bachelet, la
presidenta progresista, llamé a Pifiera para felicitarlo y la conversacion fue
transmitida en directo en televisién. Ambos reconocieron el papel del otro,
se desearon lo mejor, prometieron colaboracion.

Aunque Chile no permite la reeleccién inmediata, si permite volver a
presentarse cuatro afios después, por eso han gobernado Bachélet y
Pifiera en dos ocasiones.
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Chile debatia si hacia un giro a la derecha con Pifiera o se mantenia con
Guillier en el eje de centro izquierda en el que se colocé con Bachelet hace

cuatro afios, y que ha dominado casi toda la etapa democrética reciente

COMISION PERMANENTE

de este pals.
Pifiera, que no tiene mayoria en el Parlamento, por lo que necesita
acercarse a diputados progresistas moderados para sacar adelante sus
leyes, y eso garantiza un giro tranquilo. La moderacion final del ex
presidente en la recta final de la campana parece haber tenido un muy

buen resultado en las clases medias.

Consideraciones
Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan

proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que

no constituyen iniciativas de ley o decreto.
Que de conformidad con lo dispuesto én el articulo 276 del Reglamento
del Senado de la Republica , los senadores y los grupos parlamentarios

también presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de

- atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta

soberania el presente
Punto de Acuerdo
Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién se congratula
por la celebracion de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
en la Republica de Chile el pasado domingo 17 de diciembre del afio en
curso, las cuales fortalecen el Estado de derecho y la pluralidad

democrética en la hermana reptblica sudamericana.
Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta

respetuosamente al Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a estrechar, fortalecer y dar seguimiento cercano a
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los proyectos de cooperacién internacional enire México y la Republica de
Chile a fin de impulsar el desarrollo econémico y la integracién comercial
en la regién.”

iil. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La Repblica de Chile esté situada en el suroeste de América
del Sur y desde 1825 ha generado y mantenido con México una relacién bilateral
positiva en los ambitos politico, econdémico, comercial, cultural, académico, social y
cientifico. En diversos momentos de la historia tanto Chile como México han
nombrado representantes de sus gobiernos para cuidar y acrecentar esta relacion,
con resultados favorables. En la actualidad, Chile y México mantienen un Acuerdo
de Libre Comercio creado y puesto en marcha el 17 de abril de 1998 y un Acuerdo
de Asociacién Estratégica firmado el 26 de enero de 2006. Ademas, México es, de
acuerdo a informacién del Comité de Inversiones Extranjeras de Chile, uno de los
principales lnverSIonlstas latinoamericanos en Chile y el onceavo mas importante
en el mundo.

Il. México y Chile han construido una larga relacion de respeto, cooperacion,
amistad y solidaridad, no s6lo entre sus gobieros, sino principalmente entre sus
Pueblos. México dio asilo, durante la llamada Dictadura Chilena, a cientos de
chilenos que eran perseguidos por su gobiemo, entre quienes se encontraban
intelectuales, académicos y artistas. Pablo Neruda y Gabriela Mistral son dos
ejemplos de la gran presencia de la cultura chilena en México, asi como los pintores
y muralistas Siqueiros y Gonzalez Camarena lo son de la cultura mexicana en Chile.
En diversos momentos ese pais ha expresado a México diversas muestras de
solidaridad y respaldo, entre las mas recientes se encuentra la de marzo de 2017
donde se expres6 al Presidente de México la solidaridad por los retos que enfrenta
el pais en el actual escenario internacional, al indicar que manifiestan “...su firme
apoyo a México, socio fundador de la Alianza del Pacifico, por los desafios que
enfrenta y nuestro compromiso de mantener el camino del desarrollo emprendido,
y de seguir profundizando nuestra integracién”. También esta la de septiembre de
2017 donde el Pueblo Chileno a través de su Presidenta y otros personajes,
mostraron su solidaridad a México al expresar al embajador mexicano en Chile,
Rubén Beltran Guerrero, su solidaridad por las victimas del terremoto del 7 de
septiembre de 2017.
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Il. Ahora bien, Chile experiment6 en el afio 2017 un proceso electoral relevante,
caracterizado principalmente por la renovacién de su Presidencia de la Republica,
asi como de su Congreso Nacional, conformado por la Camara de Diputados y el
Senado. Este proceso electoral es relevante para México tanto para cuidar de la
relacion bilateral construida histéricamente como porque ambos paises comparten
atributos institucionales, como el de ser republicas, tener un régimen democratico
en construccion, residir su soberania nacional en el Pueblo y contar con una
institucién electoral auténoma e independiente en la que recae la organizacion de
los procesos electorales y la entrega de los resultados de cada jornada. El proceso
electoral chileno es también importante en términos de aprendizaje institucional,
como el caso de la segunda vuelta, que es un mecanismo implementado con éxito
en ese pais mediante el que se garantiza que, ante una votacién con resultados
muy cerrados entre los candidatos participantes, el proceso pueda ir a una segunda
ronda, en la que participarian solamente los dos candidatos con mayor votacion.
Mediante la segunda vuelta se busca que quien gane liegue en mejores condiciones
de legitimidad, responsabilidad y gobernabilidad.

V. Es con base en los anteriores razonamientos, que los legisladores que
integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente
coincidimos y consideramos adecuado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, en lo que
refiere a que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exprese su
congratulacién ante la segunda vuelta llevada a cabo en las elecciones
presidenciales chilenas de 2017, al ser éste un método que fortalece la construccion
democratica de ese pais y que podria ofrecer importantes ensefianzas al sistema
electoral mexicano, pero ademas consideramos pertinente que ante la eleccion de
un nuevo titular de la Presidencia de la Republica de Chile, se exhorte al Poder
Ejecutivo Federal a fin de que estreche, fortalezca y dé seguimiento a los proyectos
de cooperacién internacional que existen entre México y Chile. .

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda

. Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn se
congratula por la celebracion de las elecciones presidenciales en la Republica de
Chile el pasado domingo 17 de diciembre del afio 2017, las cuales fortalecen el
Estado de derecho y la pluralidad democratica en la hermana republica

sudamericana.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
un atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo Federal, para que, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, continlle con las acciones para estrechar,
fortalecer y dar seguimiento cercano a los proyectos de cooperacion internacional
entre México y la Republica de Chile, a fin de impulsar el desarrollo econémico y la

integracion comercial en la region.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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Ap@bgdo ComoquCSf DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETARIAS DE TURISMO, DE CULTURA Y
DE ECONOMIA, DEL GOBIERNO FEDERAL, ASI
COMO LOS GOBIERNOS - ESTATALES: Y
MUNICIPALES, PARA IMPULSAR Y DIFUNDIR A
ESCALAS NACIONAL E INTERNACIONAL EL
VALOR INTRINSECO DE LAS ARTESANIAS
MEXICANAS COMO OBRAS UNICAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Ptblica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la SECTUR, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de
Economia, los Gobiernos Estatales y los Ayuntamientos a impulsar y difundir a
escalas nacional e internacional el valor intrinseco de las artesanias mexicanas
como obras Unicas, y desarrollar y fortalecer el turismo artesanal en sus lugares
de origen, a cargo de la Diputada Federal Maria Verdnica Agundis Estrada, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. .

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Hll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congresc General de los Estados Unidas Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

[. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del iramite de inicio del
proceso legislative, del recibo de turmo de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisidn sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES?, Ia Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Diputada Marfa Verénica Agundis Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Hablar de los artesanos es hablar del arte popular mexicano, cada uno
de ellos desempefia una funcién dindmica, lo encontramos en muchos de
Jos objetos que rodean la vida diaria de nuestros pueblos; en su
indumentaria tradicional: huipiles, blusas, gabanes, fajillas, sombreros,
huaraches, rebozos, morrales y productos de lana; en sus hogares:
articulos de latén y hoja de lata como espejos, vitrinas, cofres o Joza,
cazos, petates, muebles, sarapes, macetas, canastas; en los
instrumentos de trabajo: telares, hornos, arados, sillas de montar; en sus
rifos: decoracion de altares, ofrendas a los muertos, adornos en las
fiestas, mercados; en los cantos, danzas, musica, teatro? .

Hoy en dia, México se encuentra en una debacle econémica y la
manufactura artesanal, que deberia ser denominada obra artistica, no es
la excepcién, las localidades dedicadas a Ja produccién de artesanias

2
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necesitan el apoyo de las instituciones para detonar el desarrolio local y
con ello, evitar la desaparicién de los creadores que dan identidad y
pertenencia a nuestro pals.

Lamentablemente, las zonas productoras estan abandonadas y cada dia
menos familias y principalmente jévenes apuestan por el sector artesanal
por el bajo nivel de ingreso que produce, y esto se debe a que los
productos artesanales se han devaluado, los consumidores no
apreciamos el ftalenfo, las formas y la belleza de los articulos
menospreciandolos, déndoles un valor minimo por ser creadas de manos
humildes, “regateamos” con la falsa creencia que merecen por no ser
artistas o disefiadores famosos cuando en realidad si, los artesanos
mexicanos tienen la imaginacién para crear grandes obras dando ese
fogue especial en cada pieza como cualquier artista de renombre,
otorgando un valor de autenticidad Unico, haciéndolo mucho mas valioso
que el precioc que Jo compramos; (#valermasdeloquecuesta). Como
ejemplo bastaria mencionar los tefidos de Chiapas, la alfareria, la
cerémica y el latén de Guanajuato o la piedra y talavera de Puebla. No
llegamos a las tiendas departamentales y preguntamos “;Cuénto es lo
menos?”, dejemos esa mala préctica de regatear al que mas lo hecesita,
dignifiquemos a los nuestros y enaltezcamos nuestras raices.

Es evidente que las artesanjas hablan de nuestras raices culturales,
aportan valor Unico a nuestra nacién, los talentos de los mexicanos se
ven reflejados en cada pieza hecha por sus propias manos, hinguna es
igual y el valor que se le otorga es infimo, malbaratamos el gran trabgjo
que lleva realizar cualquier fipo de producto artesanal a comparacion de
cualquier artista reconocido.

Tan es asi, que a lo largo y ancho de nuestro pais, tenemos talentos
anénimos que han logrado ganar terreno a nivel internacional y son
reconocidos, puesto que. sus productos manifiestan la diversidad cultural
de una nacién, de un pueblo con cultura y tradicién ancestral que ha
logrado penetrar en loé niveles sociales més selectos de otras naciones,
siendo apreciados en mercados internacionales.

Los principales paises que han reconocido este valor real de las distintas
artes populares producidas en México son: Australia, Alemania, Canada,
Colombia, Espafia, Estados Unidcs de América e ltalia siendo los
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principales productos de consumo el 6nix, el fatén y hojalata, la lana, la
plata, la madera, el barro, los textiles, la talavera, el cobre y el vidrio
soplado tan s6lo par mencionar algunos.

En este contexto podemos decir que las artesanias son mas que
alfareria, textiles, tejidos, cristaleria o joyeria son obras de arte popular,
porque su elaboracién es minuciosa con el toque personal que la hace
ser una pieza Unica en el mundo. ' ‘

Por su parte, el gobierno mexicano en aras de apoyar al sector artesanal
creé el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), -
que es un fideicomiso publico del gobierno federal, sectorizado en la
Secretaria de Desarrollo Social, que surge como una respuesta a la
necesidad de promover la actividad artesanal del pais y contribuir a la
generacién de un mayor ingreso familiar de las y los artesancs, mediante
su desarrolio humano, social y economico.

Se creé por mandato del gobierno federal el 28 de mayo de 1974, como
una respuesta a la necesidad de promover la actividad artesanal del pais
y contribuir a la generacién de un mayor ingreso familiar de las y los
artesanocs, mediante su desarrollo humano, social y econémico.

Su aniecedenie se remonta al afio de 1961 cuando se instituy¢ el
Fideicomiso para el Fomento de las Arfesanias, dentro del Banco de
Fomento Cooperativo (BANFOCO). :

En el mismo tenor, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias,
define a la artesania como:

El objeto o el producto con identidad cultural comunitaria, hecho por
procesos manuales continuos auxiliados por implementos rudimentarios
o algunos de funcién mecanica que aligeran ciertas tareas. La materia
prima basica transformada, que generalmente es obtenida en la region
donde habita el artesano.

El dominio de las técnicas permite al artesano crear diferentes objetos de
variada calidad y maestria imprimiéndoles, ademéas, valores simbdlicos e
ideolégicos de la cultura local. -



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 665 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo IV

SEGUNDA COMISION
: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PO TSN PERMANENTE
Lo anterior nos sefiala que las artesanias mexicanas generalmente
provienen de Jos habitantes de comunidades rurales o apartadas, que se
valen de los recursos naturales segin la region, utilizando el barro, la
madera y las fibras entre otros para crear disefios que son sustraldos de
la imaginacién de cada individuo que vive en el anonimato, que la
mayoria de las veces su inspiracion radica en el entorno y la naturaleza
que les rodea para lograr. formas, estructuras y texturas que son
originarias de mitos, leyendas, lenguajes, fradiciones y ritos de sus
antepasados configurando su talento-creativo.

En este sentido, podemos dar un ejemplo: en el caso del barro cada
artesano posee sus propias férmulas y métodos, pero no fodo el barro
tiene Jlas mismas virtudes; su color, composicion y maleabilidad
dependen del lugar geogréfico de su extraccion; virtudes que pueden
mejorarse a través de la amalgama, una vez preparado el amasijjo, el
alfarero interviene para modelar el barro con sus propias manos o con el
apoyo de tornos mecénicos dotédndolo, en todos jos casos, de vida
figurativa a ftravés de adelgazamientos, inflexiones, requiebros,
protuberancias, efcétera.

Posterior al modelado, las figuras entran a la etapa de cocimiento en el
horno. Esta fase es comun en todos los tipos de alfareria, determina la
calidad de las piezas y les otorga atributos particulares, volviéndolas
aptas para el empleo doméstico, la decoracion o la exhibicién artistica.

En este contexto, el gobiemno federal debe asumir el compromiso de
preservar las artesanias mexicanas, asl como otorgar el valor infrinseco
que merece cada una de piezas consideradas como obras de arte
popular, con identidad y como un transmisor eficiente de trascendencia
mundial para Ja cultura mexicana.

Esta propuesta tiene por objeto reivindicar el trabajo artesanal a través
del #valemésdeloquecuesta, que consumidor pague el valor justo por los
articulos que compra sin tener que caer en el regateo, que se beneficie al
productor con la difusién de las zohas de produccion, asi como fraspasar
las fronteras a través del apoyo de las secretarias referidas con
anterioridad, para asi influir en los mercados nacionales e
internacionales, a través de acciones colectivas y publicas que impulsen
el desarrollo econémico de las regiones fabricantes de artesanias del
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pals, que les permitan el acceso a opciones verdaderas que defonen y
fortalezcan las comunidades, que mejoren la calidad de vida de los
arfistas artesanos y sus familias sin que tengan que emigrar a las
capitales por necesidad economica. ‘

Hagamos algo por México, mantengamos las tradjciones y oficios
artesanales que tanto orgullo han dado a nuestro pais, lamentablemente
por la falta de oportunidades en los albores de la comercializacion de
articulos importados de producciéon en masa y la falta de sensibilidad
cultural, con el paso del tiempo las artesanias estan en. peligro de
extincién. ' '

Por todo lo anterior, debemos decir que los artesanos son auténticos
artistas que personifican la cultura mexicana, son autores de hermosas
obras que son poesia para la mirada, son verdaderos forjadores de una
parte de la historia de México.

Sin duda alguna, la breve estética de cada forma y en cada figura erige
historias que llevan consigo el abolengo familiar de una persona, y es por
ello que es menester construir la identidad de las artesanias mexicanas
como articulos valiosos para el comprador, porque llevan en ellas el
alma, el espiritu y la autenticidad tnica de las manos autoras.

Por lo anterior, la difusion (#valeméasdeloquecuesta) juega un papel
fundamental para alcanzar resultados en cualquier sector, pero para el
sector artesanal es fundamental, puesto que en los tltimos tiempos se ha
visto olvidado por algunas dependencias que tienen alto potencial como
representantes de México en el mundo, tal como es la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de Cultura, que si bien es cierto cuentan con
algunos instrumentos de fomento no han sido suficientes, se considera
que se puede hacer mas con campaiias estratégicas bien dirigidas.

Finalmente, se razona que para el sector artesanal hace falta una
socializacién mediética y publicitaria similar a la que se ha desarrollado
por ejemplo para los pueblos mégicos, crear corredores artesanales y
paseos turisticos, donde el visitante conozca el porqué de una pieza,
como si fuera un cuadro de Picasso. ’
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Es necesario dar a conocer dénde y como se produce, a qué region o
etnia pertenece, que se muestre el trabajo que lleva en el proceso de
elaboracion y el gran valor agregado que representa la produccién
artesanal.

Para ello, también es necesaria la difusién a través del sector cultural en
el que se promueva su historia, sus tradiciones ancestrales y una cultura
de pertenencia, que invite al turista nacional y exiranjero a dar ef valor
que merece cada pieza que va engarzada a la identidad de nuestro pais.

Por dltimo, es necesario aludir que este punto de acuerdo se elabord a
peticion de una iniciativa de ciudadanos guanajuatenses comprometidos
con el desarrollo del pais y en apoyo de sector artesanal mexicano y
tiene como su eslogan #valemasdeloquecuesta, concepto que debe ser
valorado, porque es una realidad que el arte y la creatividad
representada en las artesanias vale ‘mas” de lo que cuesta por su detalle
tnico, que enaltece el sentido de identidad y pertenencia como bastién
del orgullo de ser mexicanc que representan las tradiciones y el folklore
de México como una gran nacion.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo, a la
Secretaria de Cultura, a la Secretaria de Economia, asi como a los
gobiernos estatales y municipales, para impulsar y difundir a nivel
nacional e internacional, el valor intrinseco de las artesanfas mexicanas
como obras tnicas, as/ como desarroliar y fortalecer el turismo artesanal
en sus lugares de origen con el eslogan #valemasdeloquecuesta

ll. CONSIDERACIONES

l. Los legisiadores gue integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, contenido y alcance de la
proposicién de mérito. En nuestro pais miles de personas, y familias enteras, se
dedican al oficio de la elaboracion de artesanias, pero esta no se caracteriza por
ser una actividad econdmica que genere ganancias constantes y las necesarias
para vivir digamente, razon por la cual quienes se dedican a esta labor viven
situacién de pobreza y en muchas ocasiones optan por dedicarse a un trabajo mas
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rentable. Es asi que es necesario gue se implementen medidas innovadoras y
efectivas para mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos que se dedican a
esta labor.

Il. México es un pais con una gran riqueza cultural. En cada entidad federativa hay
diferentes tipos y variedades de artesanias, las cuales son representativas de
nuestra historia, identidad, cultura y tradiciones. En este sentido, las artesanias
son una actividad econémica que tiene un gran potencial de crecimiento en el
sector turfstico, pues actualmente representan el 14% del Producto Interno Bruto
del sector turismo. Es importante mencionar que las artesanias mexicanas tienen
un gran reconocimiento y valor en el ambito internacional. Sin embargo, hace falta
que la poblacién mexicana valore més el trabajo y la dedicacion de los artesanos
al momento de crear un producto, pues en pocas ocasiones estamos dispuestos a
pagar el valor real de una artesania. Por eso en algiin momento, hace unocs afios,
se mencionaba que las artesanias mexicanas estaban llamadas a convertirse en
uno de los motores de la economia nacional, sin embargo, la realidad ha
demostrado algo distinto. Se advertia en ese momento, que aunque las artesanias
mexicanas son de gran calidad y variedad, éstas no se conocen ni vaioran lo .
suficiente, no solo por gente de otros palses, sino principalmente al interior de
México, por los propios mexicanos, sobre todo las nuevas generaciones.

lil. Por si lo anterior fuera poco, las artesanias mexicanas y sus creadores deben
enfrentarse al mercado desleal, internacional y nacional. Paises como China han
impulsado de manera importante la pirateria de las artesanias mexicanas,
produciéndolas de manera masiva, a muy bajos costos y con materiales de baja
calidad, haciéndose pasar en el mundo y en México, como artesanias mexicanas,
cuando solamente son falsificaciones o réplicas. El principal reto es otorgar a las
artesanias mexicanas el valor real que tienen, evitando y extirpando la cultura del
“regatec” o la negociacion en el precio de los productios artesanos creados por
mexicanos. Bajo un criterio netamente econoémico, que es el mas utilizado por las
nuevas generaciones al momento de consumir arte, las artesanias mexicanas no
tienen forma de competir, pues el consumidor prefiere en todo momento algo
créado en China pero que es barato, a una artesania que no solo se realiza a
mano y bajo un proceso largo, sino que tienen una profunda rafz y conexién con la
cultura, las tradiciones y el origen social y étnico de nuestro pais.

IV. También es un reto de nuestro pais el poder conectar el sector turismo, que si
crece y este si es uno de los motores de la economia de México, con la
artesanias. El turismo cultural no solamente busca el turista disfrute lugares y
experiencias, sino que conozca la cultura, las tradiciones y las costumbres del
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pafs, al mismo tiempo que tiene la pesibilidad de lievar a su casa, un poco de todo
eso, mediante la adquisicién de artesanias mexicanas. Bajo este tenor, las
artesanfas deben representar, en los tres niveles de gobierno, una apuesta
productiva y de crecimiento econémico, utilizando como palanca al turismo. Es
importante indicar que al hablar del fomento a las artesanias mexicanas estamos
hablando del fomento al bienestar, el desarrollo y el crecimiento de las
poblaciones, comunidades y grupos sociales mexicanos que las producen, gque
muchas veces son de alta marginacién social y econdmica, razén por la que
resulta de mayor urgencia emprender acciones que permitan que el mercado de
las artesanias mexicanas aproveche su verdadero potencial y despegue.

V. Es con base en las argumentaciones anteriores, que la Segunda Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente considera positivo y pertinente exhortar a las
autoridades competentes de los tres niveles de gobierno, a fin de que impulsen y
difundan en los niveles nacional e internacional, a las arfesanias mexicanas como
obras unicas; impulsando el llamado turismo artesanal en sus logares de origen.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integranies de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacidon Pulblica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: :

PUNTO DE ACUERDC

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetucso exhorto a las Secretarias de Turismo, de Cultura, y de
Economia, todas del Gobierno Federal, asi como a los Gobiernos Estatales y a los
Gobiernos Municipales, para que, en cumplimiento a sus atribuciones legales y de
acuerdo a su capacidad presupuestal, realicen acciones tendientes a impulsar y
difundir a nivel nacional e internacional, el valor intrinseco de las artesanias
mexicanas como obras thicas, asi como implementen acciones para desarrollar y
fortalecer el turismo artesanal en sus lugares de origen, mediante el uso y la
difusién del eslogan #valemasdeloquecuesta.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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AOHEd0  OMONIGUTSE. DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
| QUE LA COMISION PERMANENTE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD, A URGIR Y
PRIORIZAR LAS SESIONES ORDINARIAS Y AVANCES DE
LA COMISION PARA PONER FIN A TODA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucicnal de la LXIi Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta al
titular de la Comisién Nacional de Seguridad a urgir y priorizar las sesiones
ordinarias y avances de la Comision para Poner Fin a toda Forma de Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el marco de la firma de la Alianza Global
para Poner Fin a todo tipo de Violencia, asi comc se solicita al titular de la
Secretaria de Gobernacién informacién relativa a las acciones para erradicar todas
las formas de violencia contra la nifiez y la adolescencia y de sus resultados '
actualizados al mes inmediato anterior, a cargo del Diputado Federal Rafael
Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a |la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGEA

[. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Propasicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
conienido.de la Proposicion.

Hl. En el capitulo “CONSIDERACIONES?”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de ta Propaosicién en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, el Diputado Federal Rafael Hernandez Soriano
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté ante
el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion
de merito. »

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguienie:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se€ dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

"PRIMERA. La Alianza Global para poner fin a todo tipo de violencia, es una inicialiva que
promueven distintos paises, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil para
que en un esfuerzo de sinergias, los gobiemos asuman que poner fin a la violencia contra la nifiez
y la adolescencia es fundamental, asimismo, que se comprometan a implementar de manera
prioritaria y urgente acciones concretas que atiendan a dicha problemética.

El compromiso derivado de la firma de la Alianza, esté dirigido a todos los sectores de la sociedad,
pero principaimenie & las personas del servicio publico y & quienes toman decisiones, por ser ésta
una oportunidad para visibilizar, sensibilizar y tomar conciencia sobre la realidad mundial en la que
se estima que cada § minutos un menor muere a causa de violencia. También, para
comprometerse, poner en accién el compromiso 'y articular a todos los sectores de la sociedad para
actuar contra la violencia.

SEGUNDA. En ese contexto, el 12 de julio de 2016, en la méaxima tribuna de la sede de las
Naciones Unidas, el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong en representacién del

[\S}
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gobierno mexicano, formalizé la participacién de México como pais pionero —junto con Suecia,
Tanzania e Indonesia- en la Alianza Global para poner fin a todo tipo de violencia contra la Ninez.

En ese mismo acto y en el marco de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nihos y
Adolescentes, asi como de los Objetivos nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes
al 2005 y los Objetivos de Ja Agenda de Desarrolio Sostenible 2030, establecié de primera
instancia cuatro estrategias a seguir: |. El fortalecimiento del Sistema Nacional y los Sistemas
Estatales de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; Il. El fortalecimiento de la
Procuraduria Federal y las Procuradurias Estatales de Proyeccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
en cada entidad federativa; Jil. La elaboracién de datos, estadisticas e indicadores sobre violencia
contra la infancia, a efecto de sustentar objetivamente las acciones en la materia; IV. Fomentar
entornos seguros con estrategias de atencion y prevencion de la violencia contra nifias, nifos y
adolescentes tanto en el &mbito publico como en el privado.

TECERA. Al tenor de lo sefialado y con el objetivo de dar cumplimiento a los cOmpromisos
asumidos en Ia Alianza, se establecié una metodologia de trabajo que implics las siguientes fases:
1) La Convocaloria de diferentes sectores de la administracion publica federal, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil para dar pie a la creacion e instalacién de la Comision para
Poner Fin a todo tipo de Violencia (COMPREVNNA), misma que estaria encabezada por el
Comisionado de Seguridad (CNS) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y que a su vez, serfa la encargada de articutar
los trabajos para dar cumplimiento a los compromisos de la Alianza; 2) Elaboracion del Plan de
Accién de México para poner fin a fodo tipo de Violencia y 3) Ejecucion e implementacion & través
de proyectos pilotos en los estados de Baja California Sur, Guerrero y Tamaulipas a fin de generar
la informacién necesaria para la implementacion del Plan en el resto de los estados del pais.

CUARTA. El 28 de junio de 2017, se convoct a la primera sesion ordinaria de la Comision para
Poner Fin & fodo fipo de Violencia (COMPREVNNA). El tema principal fue la aprobacién del Plan
de Accién de México en el que participaron 24 osc, 31 instancias de gobierno federal, organismos
auténomos, el poder legislativo y dos investigadoras adscritas a universidades.

Posteriormente, el 2 de agosfo del mismo afio, se hizo el lanzamiento del Plan de Accién de
México en el que a través de siete areas estratégicas para la prevencion y atencion de la violencia
como lo son: 1) La implementacién y vigilancia del cumplimiento de las leyes; 2) Normas y Valores;
3) Seguridad en el entorno; 4) Padres, madres y cuidadores reciben apoio e ingresos y
fortalecimiento econémico; 5) Respuesia a los servicios de atencion y apoyo; 6) Educaciéon y
aptitudes para la vida y 7) Estrategias Transversales, se buscé delimitar prioridades y establecer
acciones para cada uno de los actores, que pusieran fin a cualquier forma de violencia contra
nifias, ninos y adolescentes.

Sin embargo y a casi dos afios de la firma de la Alianza, el seguimiento e impulso a los trabajos de
la Alianza a través de la COMPREVNNA han sido escazos y desconcertantes ante la realidad que
viven nifias, nifios y adolescentes en un pals como México en el que 6 de cada 10 nifics y
adolescentes han experimentado al menos un método de disciplina violenta — agresion psicolbgica
o castigo fisico; uno en donde aun tres estados de la Replblica Mexicana permiten el matrimonio
infantil o uno en donde se estima que al menos 3 menores son asesinados cada dia.

QUINTA. La necesidad de priorizar el tema de la violencia contra la nifiez y la adolescencia, se
debe no sblo a que México y de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Economicos (OCDE), se posiciona en los primeros Iugares a nivel mundial en abuso sexual infantil,
turismo sexual infantil, difusién de pornografia infantil y en embarazo en adolescentes, sino a que
se trata de un tema que esté afectando a todos Jos sectores de la sociedad, ricas y pobres y que
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estéd propiciando un quebrantamiento social que se ve traducido en el entorno de violencia
generalizada a lo largo del pals. !

1

Resulta alarmante que al dia de hoy, la familia represente a menudo, el principal entomo de
inseguridad, la familia represente & menudo, el principal entormo de inseguridad para los menores
ya que el 60% de los casos de violencia que se registran contra nifias, nifios o adolescentes son
cometidos por algin miembro de la familia.

Es inevitable mantenerse inerte ante el sin numero de casos que dia con dja exhiben la
incapacidad del Estado por priorizar en la agenda nacional la seguridad e integridad de la nifiez y
la adolescencia en México y eén cambio, la de la persecucion del narcotréfico o la militarizacion del
pais. No se debe ser tan indiferente ante casos como:

« El de Valeria, la nifia de 11 afos quien tras ser enviada por su padre en fransporte publico
para protegeria de lluvia, fue secuestrada, violada y asesinada en Nezahualcoyotl.

« La nifa de las calcetas rojas, de 5 afios violada y asesinada a golpes en Nezahualcoyotl.

e« El caso de La Casa Hogar Domingo Savio, en el estado de Puebla, en donde la
autoridades rescataron a 33 nifios y 10 jovenes que eran victimas de abuso sexual de su
director, el sacerdote Tomés Armando Durdn Martinez, quien a su vez, tenia orden de
aprehension en Yucatan por corrupcién de menores y violacion equiparada.

« Elcaso de Mara, la joven que fue violada por el conductor de un servicio de taxis privadcs
de Cabify y posteriormente hallada sin vida, por mencionar;

O el sin nimero de casos que a diario flegan a las instancias del Ministerio Publico para activar
protocolos de biisqueda como la Alerta Amber, pero que debido a la excesiva burocracia o falta de
sensibilidad del personal para atender los casas, dejan transcurrir las horas poniendo en peligro la
integridad de los menores bajo el argumento de que si se trata de alguna nifia o adolescente,
seguramente “se fue de pinta” o “esté con el novio’, ya sin mencionar la limitada disposicion de las
autoridades para abrir una carpeta de investigacion. Hechos que han generado que se estime que
cada hora desaparecen de tres a cualro menores para ser victimas de delitos como la trata.

SEXTA. Es menester recordar que aunque Ja erradicacién de la violencia contra este sector de la
poblacién fue una de las prioridades delimitadas en el Plan Nacional de Desarrolio, el Plan de
Accién nacional en alineacion con la iniciativa del gobierno federal 25 al 25 y los Objetivos
Nacionales de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los hechos lo contravienen y esto
también se ve materializado con la falta de presupuesto para la ejecucién de politicas publicas que
atiendan a la nifiez; no sblo en materia de erradicacion de la violencia, tema para el cual, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 presenté recortes hasta el 64%, sino en ofros
tantos como lo son los programas para la atencién y prevencién- de enfermedades o los
relacionados con la calidad en la educacién, mismos que forman parte del grupo de los 23
programas presupuestarios del anexo 18 qe tuvieron decrementos. Es de esta manera en que los
esfuerzos fallidos del gobierno en materia de nifiez, como lo es la falta de presupuesto para
atender esta problemética, también representa la violencia institucional contra este sector de la
poblacion.

Finalmente y ante el gran ausente —atencién a la violencia contra nifas, nifios y adolescentes- en
los avances presentados durante la Tercera Sesion del Sisterna Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del pasado mes de diciembre y tomando en cuenta que México se
comprometié a dar evidencia y ejemplo de que su voluntad politica se traduce en acciones
publicas, cohcretas, medibles y que a corto plazo contribuyan a identificar, prevenir, atender y dar
respuesta  la violencia contra la nifiez y la adolescencia, resulia imperante dar continuidad a uno
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de los grandes esfuerzos como lo son los trabajos de la Alianza Global para poner fin a.fodo fipo
de Violencia, a través de la Comision para Poner Fin a todo fipo de Violencia (COMPREVNNA) y
asf implementar y ampliar a todo el pals, los programas que contribuyan a poner fin a la violencia
contra nifias, ninfas y adolescentes.

Por o anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable soberania, la siguiente
proposicion con punio de: :

ACUERDO

Primero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta al titular de la Comision
Nacional de Seguridad a urgir y priorizar las sesiones ordinarias y avances de la Comisién para
Poner Fin a toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el marco de la firma
de la Alianza Global para poner fin a todo tipo de violencia.

Segundo.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita al titular de la Secretaria
de Gobernacién informacion relativa a las acciones para erradicar todas las formas de violencia
contra la nifiez y la adolescencia y de sus resultados actualizados al mes inmediato anterior.

lil. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La nifiez mexicana es quiza uno de los grupos sociales a
los que mayor prioridad se da en su atencion y bienestar en todas las areas y
niveles del gobierno mexicano. El Poder Legislativo atiende con toda seriedad la
responsabilidad de procurar el bienestar de la nifiez, al garantizarle el goce pieno
de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades. En el noveno parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifics y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Il. En este sentido, la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes es una de
las mayores problematicas que inhiben éstos puedan disfrutar de manera plena de
sus derechos consagrados constitucionalmente, asf como que se tutele el principio
del interés superior de la nifiez. La violencia en contra de nifias, nihos vy
adolescentes incluye el maltrato fisico o emocional, el abuso sexual y la
desatencién. Algunas de las consecuencias de esta problematica son el padecer

u
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dafios fisicos y psicolégicos a largo plazo, el ver disminuida su capacidad de
aprendizaje y de relacionarse socialmente, asf como la inhibicidn en sus
perspectivas economicas y de productividad futuras. Se calcula, por ejemplo, ague
en México seis de cada diez nifias, nifos y adolescentes de 1 a 14 afios de edad
han experimentado al menos un meétodo de disciplina violencia (agresion
psicologica o castigo fisico), siendo los espacios mas comunes en que esto
sucede, la familia, la escuela y la comunidad. Asimismo, la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas sefiala que cuatro de cada diez delitos sexuales son
cometidos en personas menores de 18 afios de edad. Finalmente, entre 2011 y
2015 en prdmedio diariamente 3 nifias, nifios y adolescentes fueron asesinados en
México, asi como los homicidios representaron la segunda causa de muerte
violenta entre nifias, nifios y adolescentes.

Ill. Por fortuna, México estd realizando esfuerzos importantes para erradicar toda
forma de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, pues por ejemplo en agosto
de 2017 se presento el Plan de Accion para Poner Fin a la Violencia contra Nifias,
Nifios y Adolescentes, el cual ha recibido, para su elaboracion, el
acompafiamiento técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés), asi como participaron 24 organizaciones de la
sociedad civil, 26 dependencias de la administracién publica federal, 3 organismos
auténomos, las comisiones legislativas de nifiez del H. Congreso de la Unidn y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Otro ejempio de los esfuerzos mexicanos
para atender esta problematica de violencia en la infancia, lo constituye la
Comisién para Poner Fin a toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes (COMPREVNNA) que es parte del Sistema Nacional de Proteccion
integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), a partir de la cual funciona el
Programa lInspire, gue se compone de siete estrategias para poner fin a la
violencia conira las nifios, nifios y adolescentes, gue son: implementacion y
vigilancia del cumplimiento de las leyes; normas y valores; seguridad en el
entorno; padres, madres y cuidadores reciben apoyo; ingresos y fortalecimiento
econdmico; respuesta de los servicios de atencion 'y apoyo; y educacion vy
aptitudes para la vida.

IV. La propuesta que hace el legislador proponente de exhortar a ta Comision
Nacional de Seguridad a urgir y priorizar las sesiones ordinarias y avances de la
Comision para Poner Fin a toda Forma ‘de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, es positiva y factible en la medida que el Gobierno de México se
comprometié a ser pais pionero de la Ahanza Global para Poner Fin a la Violencia
contra las Nifias, Nifios y Adolescentes, “...es decir, a dar evidencia y ejemplo de
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que su voluntad politica se traduce en acciones publicas, concretas, medibles y

que a corto plazo contribuyan a identificar, prevenir,' atender y dar respuesta a la

violencia contra la nifiez y la adoiescencia. Adicionaimente, en el Plan de Accion

para Poner Fin a la Violencia contra Nifias, Nifics y Adolescentes se apunta a que

“Boner fin a la violencia que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes requiere de

la suma de esfuerzos y la participacién constante de todos los sectores de la
" sociedad.” :

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda

' Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, dirige
un atento y respetucso exhorio a la Comision Nacional de Seguridad del Gobierno
Federal, a fin de que considere urgentes y prioritarias las sesiones ordinarias y los
avances de la Comisién para Poner Fin a toda Forma de Violencia contra Nifias,
Nifios y Adolescentes, en el marco de la firma de la Alianza Global para Poner Fin
a todo tipo de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes. '

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
una atenta y respetuosa solicitud a la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal, a fin de que informe a esta Soberanfa sobre las acciones que se llevan a
cabo para erradicar todas las formas de violencia contra la nifiez y la adolescencia
en México, asi como acerca de los resultados aicanzados en la materid, hasta al
mes inmediato anterior.

. Dado en la sala dé reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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