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Apolbado, comon g '
ENCO 29 ool 2018, DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE S8SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE PRECISE EL CONTENIDO DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DEL ACUERDO NUMERO 17/11/17.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el cual se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a derogar el articulo
décimo transitorio del acuerdo nimero 17/11/17, mediante el que se establecen
los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial
de estudios del tipo superior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2017, a cargo del Diputado Emilic Enrique Salazar Farias, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Hlf de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; as{ como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asf como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién, ‘

li. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en andlisis.
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l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, el Diputado Federal Emilio Enrique Salazar
Farias del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
ante el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la
proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
xpresamente en sus consideraciones:

“ a Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en representacién de los estados miembros, ha hecho explicito
su interés en participar tanto para prevenir como para disminuir el
impacto de la critica situacion educativa, ambiental, social, cultural y
econémica del mundo actual. Ese interés estéd materializado en las
declaraciones de Rio de Janeiro (1992), Johannesburgo (2002) y Rio de
Janeiro (2012), en las que se considera a los procesos de educacion
como prioritarios para la formacién de sociedades mas justas,
sustentables y pacificas.

En este sentido hay que remarcar la relevancia analoga en la generacion
de otras iniciativas relacionadas, como son: el Marco de Accion de
Dakar, Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes,
aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion (2000); el Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacién (2003-2012); y la reciente
Declaracién resultado de la Conferencia Mundial sobre la Educacion para
el Desarrollo Sostenible, gue tuvo lugar en Nagoya, Japén (2014).

Estos esfuerzos mundiales son conducentes de una sociedad mejor
preparada y con mayor competitividad, en este tenor de ideas el gobierno
de México esté comprometido al ciento por ciento, muestra de ello han
sido las participaciones activas en la Conferencia Mundial sobre la
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Educacién para el Desarrollo Sostenible (2014), la continua actividad al
interior de la Organizacién de Jas Naciones Unidas para fa Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la coparticipacion con los estados
miembros que definieron para la educacién superior los siguientes dos
objetivos: '

1. Promover y afinar la perspectiva del desarrollo sustentable y la
transicién al mismo, por medio de todas las formas de educacion,
formacién y sensibilizacién de la opinion publica.

2. En la construccién del desarrollo sustentable, poner de relieve la
funcién esencial que desempefian la educacién y el aprendizaje.

Con esos antecedentes a la vista, México busca sumarse al esfuerzo
internacional y por consecuencia se requiere que el pals contintie con
mayor firmeza la valoracion y la conservacion de acciones encaminadas
a mejorar la educacién, formacién y construccion de instituciones
educativas fuertes, a fin de enderezar el camina hacia la consecucion de
la calidad educativa de la poblacién en general y de la educacion
superior en particular.

Sobre ja base de esa lbgica y de esa visién de trabajo, emerge como una
necesidad ineludible el siguiente punto de acuerdo para generar
sinergias y fortalecer los esfuerzos que la sociedad y el gobierno vienen
emprendiendo en este sentido.

Considerando que:

« En nuestro nuevo marco constitucional es nuestra obligacion respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, progresividad,
indivisibilidad y progresividad.

« La educacién superior, con un enfoque especffico, exhibe rasgos y
caracteristicas, posibilidades y orientaciones, bastante propias que la
llevan a realizar aportaciones valiosas en el transito hacia una sociedad
més productiva y competitiva a nivel internacional.

. Se orienta a formar una ciudadania critica y autocritica, con capacidad
para gestar una sociedad democrética, apta para mejorar la calidad de
vida del ser humano y dispuesta a contribuir a la consecucion de la
equidad social.

|88}
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« Desarrolla un marco institucional adecusdo para ubicar y mejorar
capacidades y habilidades para la toma de decisiones como comunidad,
sobre la base de la tolerancia, la gestién de los recurscs ambientales,
una fuerza laboral adaptable y la calidad de vida,

« la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 3, 4 y 25, asi como  su marco juridico, oforgan certeza y
viabilidad al compromiso establecido por el gobierno mexicano con el
Programa de Accion Mundial de Educacion.

La intencién es solicitar a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) la
derogacién del articulo décimo transitorio del acuerdo numero 17/11/17
por el que se establecen los trémites y procedimientos relacionados con
el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior,
publicado el lunes 13 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacién. La causa es que el articulo transitorio en comento establece
de manera expresa la pérdida de los beneficios obtenidos por el
programa de simplificacién administrativa o también llarmado acuerdo 279
de la SEP. El nuevo acuerdo 17/11/17 no otorga los mismos privilegios,
lo cual es causa de mucha molestia y recelo social, esto implica por
ejemplo que el rector de la institucién de educacion superior no poadra
firmar los titulos de grado, elemento que sucedia con la simplificacion
administrativa y lo cual era definiforio al momento de llevar procesos de
titulacion de manera correcta.

Es previsible que las instituciones privadas de México no puedan acceder
a fodos Jos beneficios en tiempo y forma, pues el plazo para su
incorporacion es un lapso muy pequefio de adaptacion y modificacion,
por ello no dejamos de creer en un real compromiso de la ciudadania y
un gobierno que estén en posibilidades reales de asumir en forma amplia
y participativa el acuerdo 17/11/17.

Por todo lo expuesto, someto a cornisideracién de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Publica a que
derogue el articulo décimo transitorio del acuerdo namero 17/11/17 por el
que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, publicado
el lunes 13 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.”
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lif. CONSIDERACIONES
l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El acceso a la educacién es un derecho consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A este respecto el parrafo
tercero del articulo 3° constitucional sefiala que: “El Estado garantizara la calidad
en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el méaximo logro de aprendizaje de los educandos.” Asi,
las acciones de las autoridades educativas federal y estatales se enmarcan
principalmente en estas disposiciones constitucionales, por lo que las leyes
secundarias, las leyes estatales y otras normas, como las administrativas, deben
estar armonizadas con este contenido de la Carta Magna.

Il. La Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal expidié el Acuerdo
nimero 17/11/17 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior.
La dependencia federal se sustenta, para la expedicién de esta norma, en lo
sefialado en la fraccién IV del articulo 14 de la Ley General de Educacién, la que
establece lo siguiente:

“Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica que impartan los particulares.”

IIl. Dentro de los considerandos del Acuerdo nimero 17/11/17 por el que se
establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior, se incluyen los siguientes:

“Que resulta necesario optimizar los procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudics, a fin de seguir incentivando la
participacién de los particulares como coadyuvantes en la prestacion de los
servicios educativos y en el aseguramiento y fortalecimiento de la calidad
educativa, y

Que bajo dicho tenor, para las instituciones particulares de educacion
superior se facilitard - la innovacién curricular vinculada con el sector
productivo; se privilegiaréa la evaluacién de resultades, centrandose en
la capacidad y empleabilidad de sus egresados; se promoveréa la autogestion
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responsable, y se estableceran procedimientos simplificados en el marco de
un Programa de Mejora Institucional,”

IV. Ahora bien, en su Proposicién con Punto de Acuerdo el Diputado Federal
Emilio Enrique Salazar Farias expone la necesidad de que sea eliminado el
articulo  décimo transitorio del citado acuerdo numero 17/11/17, el que
textualmente establece que:

“DECIMO.- Los Particulares que tengan Planteles que se encuentren
registrados en el programa de simplificacién administrativa previsto en el
Titulo IV del Acuerdo 279, s6lo podran contar con los beneficios de dicho
_programa hasta por 12 meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Acuerdo, periodo dentro del cual podrédn solicitar su ingreso al
Programa, debiendo observar lo establecido en el Capitulo I, del Titulo Vili
del presente Acuerdo. Fenecido dicho plazo los beneficios del programa. de
simplificacién administrativa no serdn operantes ni exigibles.”

V. Es asi que esta Comision Dictaminadora considera positiva, adecuada vy
pertinente la proposicién de mérito, pues no existe razon alguna expuesta por la
Secretaria de Educacion Publica del Gobiemno Federal para imponer una
excepcién de tiempo al goce de beneficios de simplificacién administrativa
sefialados en el Acuerdo 17/11/17, en el marco del Programa de Mejora
Institucional, la cual consiste en que las instituciones de educacién particulares
solamente podran participar de ese programa durante doce meses. Asimismo, por
lo que se observa del articulo transitorio décimo, este contradice los
considerandos del Acuerdo, pues mientras la disposicién transitoria restringe los
beneficios de la simplificacién administrativa para instituciones particulares, los
considerandos apuntan a “Que resulta necesario optimizar los procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios, a fin de seguir
incentivando la participacion de los particulares como coadyuvantes en la
prestacién de los servicios educativos y en el aseguramiento y fortalecimiento de
la calidad educativa,”.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y- Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracién de
esta Soberania el siguiente:

(a2
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
Federal, a fin de que precise el contenido del articulo décimo transitorio del
Acuerdo nimero 17/11/17, y aclare los alcances del mismo con objeto de impedir
interpretaciones erroneas de todo el articulado del Acuerdo por el que se
establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior, publicado el lunes 13 de noviembre de
2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 11
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL
GOBIERNO FEDERAL PARA QUE PRECISE EL CONTENIDO DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL ACUERDO NUMERO

1714117

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA :
Dictamen 11

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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ﬂp@badorcgmom'q&)CSC. DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR

: EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL Y DEMAS INTEGRANTES DEL
SIPINNA, EN COORDINACION CON GOBIERNOS
ESTATALES, A DISENAR, EJECUTAR, IMPLEMENTAR Y
EVALUAR, O EN SU CASO, REFORZAR LAS POLITICAS
PUBLICAS, PROGRAMAS SOCIALES O ACCIONES QUE
TENGAN COMO OBJETIVO ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL EN EL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXill Legistatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Propesicion con Punto de Acuerdo
relativa a exhortar a las Secretarias de Educacién Publica, de Trabajo y Prevision
Social: a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en coordinacion con
jos Gobiermnos Estatales disefien, ejecuten, implementen y evaluen, o en su caso,
refuercen las politicas publicas, programas sociales o acciones que tengan como
objetivo erradicar el trabajo infantil en el pais, a cargo del Senador David Monreal
Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién lll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; as{ como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisidn, sometemos @& la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Propoesicion.

ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, el Senador David Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenio ante el Pleno de la .
Comisién Permanente del H. Congreso de fa Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha Propasicidn con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo gue en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“ a situacion de pobreza en México histéricamente ha sido un tema
preocupante, puesto que, como lo apuntan las Naciones Unidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), “va mas allé de la falta de
ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida sostenibles. La
pobreza es un problema de derechos humanos. Entre las distintas
manifestaciones de la pobreza figuran el hambre, la malnutricion, la falta
de una vivienda digna y el acceso limitado a ofros servicios basicos como
Ja educacién o la salud. También se encuentran la discriminacién y la
exclusion social, que incluye la ausencia de la participacion de los pobres
en la adopcién de decisiones, especialmente de aquellas que les
afectan”. 1

Factores como los referidos con antelacion aquejan desde hace décadas
a la poblaciéon del pals, dejando en estado de vulnerabilidad a sus
diversos sectores. Cabe apuntar que la pobreza puede ser analizada
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como causa, o bien, como consecuencia, aunque desde cualguier
- perspectiva lo cierto es que debe ser atendida con urgencia, pues su

incremento afecta de manera mas aguda a uno de Jos grupos

poblacionales mas vulnerables: las nifas, nifios y adolescentes.

Entre las tantas probleméticas causadas por la situacion de pobreza del
pals se encuentra el trabajo infantil, el cual pone en riesgo la efectiva
observancia del interés superior de la nifiez. Mediante el trabajo infantil
nifias, nifios'y adolescentes de entre 5 a 17 afios de edad, en gran parte
de los casos, son obligados a cumplir con labores de alto riesgo, a fin de
generar ingresos que sirvan para solventar los gastos familiares o para la
obtencién de alimentos (no necesariamente nutritivos), privandoseles de
sus derechos mas bésicos: educacion, bienestar, salud y seguridad
social, desarrollo, descanso y esparcimiento, a vivir en familia, entre
otros.

Tanto a nivel nacional como internacional, existen las disposiciones,
directrices, principios y lineamientos encaminados a la proteccion de los
infantes sometidos al trabajo infantil y de los adolescentes trabajadares
en edad permitida, para salvaguardar sus derechos y establecer las
garantias respectivas, as/ como las obligaciones de quienes estan a su
cargo y las responsabilidades del Estado.

La voluntad de los paises ha logrado crear diversos instrumentos
fundamentales para el sistema universal de proteccion de derechos
humanos: en cuanto al trabajo infantil, resulta obligado en primer lugar
hacer mencién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
documento que en su articulo 32.1 textualmente dispone que:

Articulo 32

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion economica y contra el desempeno de cualquier
frabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea
nocivo para su salud o para su desarroljo fisico, mental, espiritual, moral
o social.

Aunado a la proteccién que la Convencion referida insta a los Estados,
existern diversos convenios infernacionales promovidos — por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que establecen limites
juridicos al trabajo infantil:

« Convenio sobre la edad minima de admisioén al empleo (namerop
138): se trata de un documento cuyo objetivo se circunscribe a asegurar
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Ja abolicién efectiva del trabajo de los nifios y se eleve progresivamente
la edad minima-de admisién al emplec o al trabajo a un nivel que haga
posible el més completo desarrollo fisico y mental de los menores.

« Convenioo sobre la prohibicién de las peores formas de ftrabajo
infantil y la accion inmediata para si efiminacion (numero 182):
Ihstrumento complemtentario al referido con antelacion, que estabelce
las formas de trabajo infantil que no pueden ser toleradas y que por tanto
requieren ser erradicadas de forma progresiva.

e Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadors y los
trabajadores domésticos (ntimero 189): En términos generales se
protege a los menores de edad en el trabajo domeésticop, garantizando
especificamente que los joévenes trabajadores puedan hacerlo sin gue
ello mencscabe sus posibilidades de completar su educacion.

Como se infiere de lo anterior, no se ha hecho esperar la preocupacion
internacional en la materia, la cual se ha reflejado a través de diversos
instrumentos que los Estados deben tomar en cuenta.

En este punto, cabe destacar que la propia Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), hace una distincién entre las actividades laborales que
benefician a los menores y el trabajo infantil. Por un lado, las actividades
laborales, permiten a las nifias y nifios desarrollarse integramente, les
generan experiencia, ademéas de gue no afectan su formacién escolar ni
atentan contra su salud. Este fipo de actividades incluye las
colaboraciones en el hogar o en los negocios familiares. Por otro lado, el
trabajo infantil abarca las actividades o labores que realizan nifios y nifias
menores de 14 afios por una remuneraciéon econdmica; ademas del
trabajo no remunerado que realizan los menores para ayudar a adultos
que si reciben un salario.

Se hace hincapié en que el trabajo infantil “es una violacion de los

derechos humanos fundamentales, que entorpece el desarrollo de las

nifias y nifios, que potencialmente les produce dafios fisicos, psicolégicos

y emocionales para toda la vida. Existe un fuerte vinculo entre la pobreza

de los hogares y el trabajo infantil, que perpetia la pobreza durante
generaciones, dejando a los hijos de los pobres fuera de la escuela y

limitando sus posibilidades de ascender en la escala social. Este

reducido capital humano ha sido relacionado con el bajo crecimiento

economico y con el escaso desarrolio social”.6 Se caracteriza y queda

prohibido en el derecho internacional en dos categorias, a saber.

1. Las peores formas de trabajo infantil, que internacionalmente se
definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas y

NN
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otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifcs para
utilizarlos en conflictos armados, prostitucién y pornografia, y otras
actividades ilicitas.

2. Un trabajo realizado por una nifia o nifio que no alcanza la edad
minima especificada para ese ftipo de trabajo (segun determine Ja
legislacién nacional, de acuerdo con normas Internacionalmente
aceptadas), y que, por consiguiente, impida probablemente la educacion
y el pleno desarrollo del nifio.

A nivel nacional la proteccién a los menores de edad encuentra sus
pases en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Desde el articulo 1°, que en general reconoce que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales en los que el pais es parte; el articulo
3°, que puntualiza el derecho de todo individuo a recibir educacion: el
‘articulo 4°, referente a que en fodas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumpliré con el principio del interés superior de Ja
" nifiez, garantizando de mahera plena sus derechos. Las nifias y los nifios
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberé guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacién de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En México, el Instituto Nacional de. Estadistica y Geografia (INEGI),
determina que la mayoria de las nifias y nifios no tienen edad ni la
capacidad suficiente para realizar actos de labor; sin embargo,
desempefian labores de alto riesgo exponiéndose a cualquier tipo de
circunstancia, violentando en tfodo caso los principios y garantias que la
Constitucién les otorga.

Los datos expuestos ademds de lamentables, preocupan en exceso,
puesto que se fomenta el abuso de trabajo en contra de los menores,
que no tienen edad, conocimiento, capacidad y no cuentan con equipo
adecuado para lfevarios a cabo. Es una pena que a pesar de las
campanas llevadas a cabo para erradicar tal abuso y del marco legal
protector, no se lleve una buena implementacién de manera eficaz y
eficiente. '

Un porcentaje considerable de menores trabajadores, son obligados
particularmente a contribuir  con requisitos  indispensables de
aportaciones econdmicas a sus hogares, debido a que las necesidades
los rebasan y los ingresos no son suficientes. Aunado a ello, otro factor
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particular son los bajos salarios y la constante inflacién en el mercado, no
obstante, ello no justifica que algiin menor realice actividades de trabajo,
poniendo en peligro su integridad y desarrollo.

Otro problema pendiente por atender se da respecic a los nifios en
situacién de calle, quienes por tal circunstancia se ven en la necesidad
de trabajar para poder sobrevivir. En este dltimo caso, hay una falta fotal
de proteccién a sus derechos, lo cual conlleva a que se encuentren
vulnerables a los altos indices de violencia y delincuencia.

Aun cuando las diversas autoridades del Estado deben trabajar en su
conjunto, es indispensable mencionar que la Secretaria de Educacién
Publica tiene un papel fundamental para erradicar el trabajo infantil, toda
vez que, por medio de la educacién, los infantes pueden conocer sus
derechos y obligaciones, asi como los mecanismos para hacerlos
exigibles. De tal suerte, tener un sistema de educacion para toda la
poblacion si excepcion, evitaria el incremento de problematicas como el
frabajo infantil, la desigualdad social, la pobreza, entre ofras. '

Los argumentos en contra del trabajo infantil se han fortalecido y cobran
sentido a la luz del marco de proteccion de los derechos humanos. Por
ejemplo, se sostiene que “el trabajo infantil perpetia el circulo vicioso de -

la pobreza e impide que los nifios adquieran las calificaciones y la
educacién necesarias para asegurarse de un futuro mejor. Asimismo, las
consecuencias de ese nocive fenémeno van mucho mas allé de la nifiez:
recaen también sobre la economia de un pais pues éste pierde
competitividad, productividad e ingresos potenciales”.7

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia (INEGI),
los indices de inasistencia escolar se relacionan intrinsecamente con la
condicién de ocupacién de los menores de edad, es decir, prevalece una
fuerte tendencia a que los menores de 5 a 17 afios de edad ocupados
representan un porcentaje importante.

" Por las consideraciones vertidas, la presente-proposicién con punto de
acuerdo tiene como finalidad exhortar a las Secretarias de Educacion
Publica, de Trabajo y Previsién Social; a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, al Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en coordinacion con los gobiernos
estatales disefien, ejecuten, implementen y evalien, o en su caso,
refuercen las politicas publicas, programas sociales, o acciones que
tengan como objetivo erradicar el trabajo infantil en el pais.
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Es necesario que el Estado atienda la situacién previamente descrita,
pues resulta alarmante que el trabajo infantil no disminuya, y que en
general se siga -agudizando la pobreza en todo territorio nacional. A Ja
par de todas aquellas acciones tendientes a erradicar la desigualdad y
marginacion social en México, es imprescindible velar en todo momento
por los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, bajo una perspectiva
de derechos humanos y en atenta observancia al principio del interes
superior de la nifiez, pues como se ha reiterado, ellos son el motor del
presente y futuro nacional.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta honorable
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las Secretarfas de Educacién Publica, de
Trabajo y Previsién Social; a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para que en coordinacion con los gobiemnos estatales
disefien, ejecuten, implementen y evaltien, o en su caso, refuercen las
politicas publicas, programas sociales o acc;ones que tengan como
objetivo erradicar el trabajo infantil en el pals.”

Iil. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La nifiez mexicana es quizé uno de los grupos sociales a
los que mayor prioridad se da en su atencién y bienestar en todas las areas y
niveles del gobierno mexicanc. El Poder Legislativo atiende con toda seriedad la
responsabilidad de procurar el bienestar de la nifiez, al garantizarie el goce pieno
de sus derechos vy la satisfaccion de sus necesidades. En el noveno pérrafo del
articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
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Il. En la proposicién que se analiza, estudia y dictamina se propone atender la
problematica de trabajo infantil, siendo ésta una de las mas sentidas que sufren
nifias, nifos y adolescentes en México. Aunque la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala que los infantes de 5 a 11 afios no deberian realizar ningun tipo de
actividad laboral y que los de 12 a 14 afios Unicamente pueden llevar a cabo
trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y no inhiban su asistencia escolar, de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México cerca de 2.5
millones de nifias, nifios y adolescentes entre los 5 y 17 afios de edad laboran, de
los que 45.9% no reciben un ingreso y 29.3% trabaja 35 o mas horas a la semana.
Asimismo, a este respecto, la Universidad Nacional Auiénoma de México (UNAM)
ha sefialado que la mayoria de los nifios que trabajan, lo hacen porque se
encuentran en pobreza y algunos de elios hasta en situacion de calle. También,
.dice la UNAM, seis de cada diez nifios mexicanos buscan una manera de
subsistir, y el total de nifics mexicanos que trabajan representan el 50% del trabajo
infantil existente en América Latina.

lll. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social define al trabaje infantil como “...la
participacion de una nifia, nifioc o un adolescente en una actividad productiva que
se realiza al margen de la ley: Por debajo de la edad minima de admisién al
empleo de acuerdo al marco juridico nacional, Por su naturaleza o condicién de
exposicion por ser peligrosa e insalubre y que puede producir efectos negativos,
inmediatos o futuros, para su desarrolio fisico, mental, psicologico o social.” Por
fortuna, son multiples las acciones y los esfuerzas que se llevan a cabo y que son
impulsados por las autoridades, para prevenir, atender y erradicar el trabajo infantil
en México. Ejemplo de ello es que “...en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018
se estipulé en la Meta Nacional "México Prospero”, en uno de sus objetivas
"Promover el emplec de calidad”, la estrategia: "El promover el trabajo digno o
decente, a través de diversas lineas de accion en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil asi como la proteccion de menores trabajadores en
edad permitida”.

IV. También es ejemplo de las acciones para combatir el trabajo infantil - la
Comisioén Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, la cual
tiene como objeto “..la coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas,
programas y acciones en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil”.
Ademads, es ejemplo de ello el Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 701 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

P o e
Trabajo Infantil y Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
(PRONAPETI).

V. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Senador David
Monreal Avila, consistente en exhortar a las Secretarias de Educacién y de
Trabajo y Previsién Social, a la Comision Nacional los Derechos Humanos, vy al
"Sistema Nacional de Proteccion Integrat de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que
en coordinacién con los gobiernos estatales disefien, ejecuten, implementen y
evallien, o en su caso, refuercen las politicas publicas, programas sociales o
acciones que tengan como objetivo erradicar el trabajo infantil en el pais. Esto es
asf en vista de los razonamientos anteriores, pero también porque se trata de una
problemética de gran magnitud, asi como que causa mucha afectacion en las
nifias, nifios y adolescentex que la experimentan, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala, en las fracciones V y VI de su articulo 47,
la obligacién de estas autoridades de tomar medidas para prevenir, atender y
sancionar los casos de trabajo infantil en los que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados, conforme se cita a continuacion:

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipaies
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en gue nifias, nifios o adolescentes se '
vean afectados por:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demfias
disposiciones apliicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacién o impedir su desarrolio fisico o mental, explotacion laboral,
las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en las demas disposiciones aplicables, y”.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exieriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del
Gobierno Federal y demds integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que, en coordinacién con los Gobiernos
Estatales de las 32 entidades federativas, disefien, ejecuten, implementen y
evallien, 0 en su caso, refuercen las politicas publicas, programas sociales o
acciones que tengan como objetivo erradicar el trabajo infantil en el pais.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.

10
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Apobode, comaniaucse. DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
o za agcl 2018, EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION EN COORDINACION CON EL DIF
NACIONAL, A TOMAR MEDIDAS DE PROTECCION A LA
X [ INFANGIA Y FORTALECER LA REGULACION DE LOS
wwmﬂa CONTENIDOS SEXUALES O QUE FOMENTAN LA
' HIPERSEXUALIDAD Y/O LA EROTIZAGION EN LOS

MENORES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Gobernacion en
coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a
tomar medidas de proteccién de la infancia y regular los contenidos sexuales o
que fomentan la hipersexualidad y/o la erotizacion en los menores, que pueden
aparecer en la publicidad, ios programas televisivos, videoclips o en letras de
canciones, todo ello sin atentar contra el derecho de la libre expresién, a cargo de
la Diputada Federal Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrativa.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unides Mexicancs, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los frabajos
previos de la Comisién sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.

[
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asf como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

[ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisidn expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis. '

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Olga Catalén Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrativa, presentd ante el
Pleno de la Comisién Permanente. del H. Congreso de la Unidn la proposicion de
meérito.

2 En esa misma.fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

li. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“4, Estd demostrado gue el contenido de los mensajes que se transmiten
en radio, televisién, redes sociales, videoclips e incluso en las letras de
_canciones, sobre todo en los paises en vias de desarrollo y los
subdesarrollados, es de baja calidad artistica, con aftos contenidos de
violencia, agresién, erotismo y exaltacion de valores gue no van acorde
con el desarrollo humano de la poblacién infantil y adolescente. La mayor
parte del material presentado por estos medics no contribuye en la
mejora y crecimiento del publico receptor, siendo en su mayorfa nifios y
adolescentes sin la supervisién de un adulto.

Lo anterior expone a este sector de la poblacion a escenas de violencia y
sexualidad explicita que afecta su desarrollo dando lugar a que en un
largo plazo las aspiraciones e inquietudes se encuentren determinadas
por los valores gue han obtenido en sus primeros afios de vida.

|8
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Es importante mencionar que el Comité de Jos Derechos del Nifio ha
emitido recomendaciones a los estados y la sociedad respecfo a

_ garantizar que los medios de comunicacién desempefien un papel activo
en la educacién de la opinién publica y la toma de consciencia, asf como
el deber de éstos, de evitar que la difusién de imégenes o audios de
cualquier tipo fomenten el desarrollo de una actitud violenta [o erotizada]
que afecte de manera directa o indirecta su pleno desarrolio.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que ‘la
proteccién de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como
objetivo dltimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquellos, y
el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos” y que
“corresponde al estado precisar las medidas que adoptara para alentar
ese desarrollo en su propio émbito de competencia”. Campos, S. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio: el cambio de paradigma y el
acceso a la justicia. Revista HDH. PP. 358 vol. 50

2. Un fenémeno que ha cobrado relevancia los dltimos afios entre
algunos socidlogos, psicélogos, pedagogos, psiquiatras y especialistas
en el comportamiento de la infancia es la hipersexualizacién o erofizacion
de los menores.

De acuerdo con estudios de la Universidad de Costa Rica, la
hipersexualidad causa en los menores conductas gue no son acorde a su
edad, y de la misma manera la libido se libera, provocando que los
infantes quieran: verse atractivos, ser el centro de atencion, les gusta que
Jos demas los vean y digan que son bellos provocando de esa manera
que crezca el deseo por el sexo opuesto.

A diario se observan escenas sexuales que colocan el cuerpo como
objeto de- éxito o aceptacion, los videos musicales estan plagados de
imégenes y bailes sexys y erdticos. Ni hablar del inmenso mundo de
Internet que deja a un clic de distancia la posibilidad de encontrarse con
algo cargado de erofismo, a veces incluso sin buscarlo ya que las
publicidades (en cualquier formato) también tienen estos contenidos y
aparecen sin invitacién. Las lefras musicales no escapan a esta
tendencia, en particular las de algunos géneros.?

Lo anterior lleva a que los menores se enfrenten a situaciones y
contextos para los que su madurez, tanto mental, emocional y sexual, no
estd preparadas para lidiar y procesar este tipo de informacion, lo que los
lleva a sufrir una “erotizacion” a temprana edad.
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Un .ejemplo claro de cémo la sociedad ha normalizado la
hipersexualizacion en los menores es el reguetén, género que se
caracteriza principalmente por su contenido sexual, que se observa tanto
en la letra de las canciones como en la manera de bailarla. En los videos
musicales, publicidad, portadas de discos y sitios web se muestra, por un

. lado, una imagen agresiva y dominante del hombre [y] por otro, se
difunde la imagen de la mujer sumisa y de objeto sexual.®

Degradar el valor de la mujer contribuye a un incremento de la violencia
contra las mujeres y al refuerzo de actitudes y opiniones sexistas que a la
larga acaban derivando en discriminacion laboral, acoso sexual y una
serie de problemas que decantan de manera paulatina en una conducta
de violencia hacia la mujer. '

Tal como lo menciona la docfora en sociologia Dulce Martinez, el
problema no es la fascinacion o la seduccién que comunica la
sexualidad, sino lo que genera dicha persuasién cuando no se cuenta
con los elementos necesarios para reflexionar sobre los contenidos que
se difunden, cuando no se puede ejercer un criterio respecto a lo que se
ve o escucha sobre la sexualidad, lo cual sucede més cominmente en la
poblacién adolescente y joven, quienes son méas vulnerables a los
contenidos y consumos, tanto simbdlicos como mercantiles.*

Uno de los problemas gue indirectamente se relaciona con la

~ hipersexualizacién de Jos menores son los embarazos adolescentes, vale
la pena resaltar que en Meéxico, de acuerdo con los dltimos datos
disponibles, al afio 10 189 bebés son hijos de nifias o adolescentes. La
razén por la cual se considera que este fenémeno se relaciona con los
embarazos adolescentes tiene que ver con que los nifics y nifias
desarrollan su sexualidad a edades més tempranas y por ende fienden a
apresurar su vida sexual sin proteccién.

Aunado a lo anterior, debido a que se impone a las nifias y nifios codigos
de vestimenta y expresiones cargadas de una fuerte relacion erdtica y
sexual, asi como ciertos patrones de comportamiento, las nifias tienden a

' caer en problemas alimenticios como la bulimia y anorexia, debido a la
falsa creencia que se les impone desde pequefias. En el caso de los
nifios, crecen observando esta dindmica de erotizacion de las nifias por
lo que asumen con naturalidad la condicion de objeto sexual de las
mujeres, lo que propicia las conductas machistas y de violencia sexual al
llegar a la edad adulta.

Los especialistas en la materia mencionan que existe el riesgo de que los
nifios y nifias se estén saltando su infancia, periodo en el que deberian
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comportarse como nifios y no como adultos, es decir, deberian buscar su
identidad, en vez de verse expuestos a los ojos de personas con
“infenciones sexuales.

Otro gran problema que forma parte de las causas o consecuencias
indirectas de la hipersexualizacion de la infancia es el gran aumento de
pornograffa infantil, el pafs en este aspecto ocupa el primer lugar dentro
de los paises pertenecientes a la OCDE.

Lo méas preocupante de este fenémeno de hipersexualizacion es que ha
comenzado a afectar a edades cada vez mas tempranas, los nifios ya no
quieren ser nifios, el acceso a las nuevas tecnologias ha acortado
terriblemente la infancia.

Resulta necesario que se vele por el interés superior de la nifiez y se
garantice el derecho a un desarrollo armobnico de todos los nifios, nifias y
adolescentes, tal como lo sefiala la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en su articulo 226 que a la letra dice: “promover el libre
‘desarrollo arménico e integral de nifas, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el
articulo 30. constitucional y ofros ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion”.

Por lo anteriormente expuesto, somefo a consideracién de esta
soberania, la siguiente propaosicion con

Punto de Acuerdo

Unico : La Comisién-.Pegmanente del honorable Congreso de la Union
con pleno respeto a la division de poderes y la soberania de las |
entidades federativas, exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacién en coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia a fomar medidas de proteccién de la infancia y
regular los contenidos sexuales o que fomentan la hipersexualidad y/o la
erotizacién en los menores, que pueden aparecer en la publicidad, los
programas televisivos, videoclips o en letras de canciones, todo ello sin
" atentar contra el derecho de la libre expresion.”

lit. CONSIDERACIONES

[. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el proposito, el contenido v el alcance de la
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proposicién de mérito. La nifiez mexicana es quizé uno de los grupos sociales a
los que mayor prioridad se da en su atencién y bienestar en todas las areas y
niveles del gobierno mexicano. El Poder Legislativo atiende con toda seriedad la
responsabilidad de procurar el bienestar de la nifiez, al garantizarle el goce pieno
de sus derechos y la satisfaccién de sus necesidades. En el noveno parrafo del
articulo 4° de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “En-todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sanc esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Il. Es innegable que la television se posiciona, en la actualidad, como una de las
fuentes de informacion mas socorridas por fa poblacion. Particularmente, una
cantidad importante de infantes pasan varias horas del dia viendo programas y
capsulas informativas que la television presenta, siendo incapaces de discriminar
lo que es positivo para su desarrollo mental, emocional y psicoldgico, de aquelio
que no es. Asf, sin la posibilidad de establecer en la programacion televisiva, un
filtro favorable a los nifios, ésta influye en los pensamientos y comportamientos de
los nifios y adolescentes. Por esta razdn, es relevante visibilizar y atender la
problemética expuesta en la proposicion de mérito, consistente en que los
contenidos televisivos, la publicidad, los videoclips y las letras de canciones
fomenten la hipersexualidad y/o la erotizacion en los menores de edad.

lll. Es claro que en los Gltimos tiempos, en los horarios familiares, la propaganda
televisiva y ofras formas de transmitir publicidad e informacion, estan siendo
sexualizadas. En la actualidad, cualquier anuncio, pelicula o programa fiene
contenido que sexualiza a las personas o cosas, lo cual sin lugar a dudas es
consumido de manera frecuente y sistematica por los nifios. El avance de la
tecnologia ha derivado en que la etapa de la nifiez sea cada vez mas corta,
terminando ésta muchas de las veces debido a que, ante tan abundante contenido
sexual en todos los medios de informacion y comunicacion, incian su vida sexual a
mas temprana edad, lo que en la mayoria de los cascs se debe a que son
expuestos a actos sexuales en la television y otros medics.

IV. Esta Comisién dictaminadora coincide con la preocupacién de la Diputada
Federal Oiga Catalén Padilla, debido a que existe el riesgo de que los nifios y
nifias, debido a la frecuente y sistematica exposicién a contenido que fomenta la
hipersexualidad y/o la erotizacion, se estén saltando su infancia, periodo en el que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 711 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCAGION PUBLICA

P OMSION PERMANENTE
deberian comportarse como nifios y no como adultos. Aunado a esto, un gran
problema en México es el embarazo adolescente, que se presenta en niveles
alarmantes, el cual podria tener su origen como un factor o variable relevante, en
la gran cantidad de contenido sexual al gue los nifios estan expuestos, lo cuat, tal
como lo menciona la legisladora proponente, lleva a que los menores de edad se
enfrenten a situaciones y contextos para los que su madurez mental, emocional y
sexual, no estd preparada a lidiar y procesar, lo que los lleva a sufrir una
“erotizacién” a temprana edad. Los integrantes de esta Segunda Comision de
Trabajo, creemos en la necesidad de garantizar y proteger a la nifiez conforme al
principio del interés superior del menor, el cual desde la Constitucion establece
que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Esto, sin lugar a dudas, refleja la necesidad e importancia de solicitar a las
autoridades competentes, para que tomen las medidas adecuadas a fin de reducir
el contenido en televisién, publicidad, videoclips vy letras de canciones, que incite la
sexulidad, en detrimento del desarrolio de los nifios.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de fa Unién, con pleno
respeto a la divisién de poderes y a la soberania de las entidades federativas,
dirige un atento y respetucso exhorto a la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal para que, en coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Nacional), tome medidas de proteccion a la infancia, al
fortalecer - la regulacion de los contenidos sexuales o que fomentan la
hipersexualidad y/o la erotizacién en los menores, que pueden aparecer en la
publicidad, los programas televisivos, videoclips o en letras de canciones, todo elio
sin atentar contra el derecho de la libre expresion.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del aho 2018.
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rodo c.
Apd 'Comm'q‘jté DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE

ACUERDO QUE EXHORTA A SECRETARIA DE
SALUD FEDERAL Y SUS HOMOLOGAS
ESTATALES, A FORTALECER E IMPULSAR LAS
CAMPANAS NACIONALES DE DETECCION
OPORTUNA DEL CANCER DE PROSTATA.

HONORABLE ASAMBLEA

Ala Seguhda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerde por
el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud federal y de las
entidades federativas a coordinar e impulsar una campafia nacional de deteccion
oportuna del cancer de prostata en la poblacién masculina del pafs, de 20 y mas
afics, con la finalidad de incidir preventivamente y favorecer un impacto positivo en
la salud masculina de los mexicanos, a cargo de los Diputados Federales José
Guadalupe Hernandez Alcala y Rafael Hernandez Soriano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de . esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

[. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

1. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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Hl. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Propoesicién en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, los Diputados Federales José Guadalupe
Hernandez Alcald y Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentaron ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de ta Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por o
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores proponentes del punto de acuerdo que se dictamina sefialan
expresamenie en sus consideraciones:

“Cstadisticamente las muertes en México atribuidas a neoplasias
malignas son la tercer causa de muerte y de este conjunto destaca el
céncer de préstata.” En los hombres, del total de muertes por cancer, los
tumores malignos de la prostata constituyen la principal causa.? En
México ocupa el primer lugar con el 15.4 por ciento del total de las -
defunciones por céncer.?

Es importante sefialar que uno de los aspectos més relevanfes del
céncer en adulfos es que, en el 80 por ciento de los casos, estos son
prevenibles.* En el caso del cancer de prostata se ‘sabe que altos niveles
de produccién de testosterona estan asociados con una mayor
probabilidad de desarrollar cancer de prostata, por lo que el consumo de
substancias que inducen una mayor produccion representaria un facfor
de riesgo prevenible; por otra parte, se estima que el consumo de
alimentos con alto contenido de grasa de origen animal puede estar
relacionado con una mayor probabilidad de desarrollar cancer de
préstata, si bien el cambio en la dieta no parece estar asociado en
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edades avanzadas, existe la posibilidad que un cambio en la dieta tenga
mejores efectos en edades tempranas.

Lo que si es claro es que factores como la edad, el origen étnico y la
herencia estan mejor asociados al desarrollo del céancer de prostata. El
riesgo de desarrollar esta neoplasia aumenta con la edad, del mismo
modo que existen grupos humanos con mayor predisposicion asi como
los antecedentes familiares vy la presencia de casos de hombres que
dentro de la familia lo hayan desarrollado.

En esta perspectiva, las medidas preventivas no sélo contienen acciones
individuales como la renuncia al consumo de ciertas hormonas sintéticas
u otras substancias estimulantes y el cambio de alimentacion, sino que
ademés, dependiendo de la historia familias y la "historia de vida
personas, el diagnéstico oportuno deberd de acompafar a las medidas
ya descritas.

La deteccién oportuna puede realizarse por medio del analisis del
antigeno prostatico especifico a través de una muestra sanguinea o bien,
clinicamente por medio del examen digital del recto. Una deteccion
oportuna y una educacién saludable pueden representar la oportunidad
eficaz, no sélo de reducir la prevalencia de los casos de cancer de
préstata, sino lo mas importante, de prevenir nuevos casos.

En este razonamiento es que se ha normado la tarea de las instituciones
de salud, primero con la aparicion de la NOM-017-SSA2-2012 para la
vigilancia epidemiolégica y con la reforma a la Ley General de Salud del
2016 para la creacion del Registro Nacional de Cancer.

Pero es recientemente, en noviembre del 2017, cuando la Cémara de
Diputados aprueba el decreto que reforma las fracciones X y XI'y
adiciona la fraccién XII al articulo 27 de la Ley General de Salud, en
materia de cancer de prostata y ftesticular. Con ello se avanza en la
consolidacién de una normatividad que dota al sector salud de un marco
adecuado para el establecimiento de politicas publicas orientadas a la
prevencién y control de este padecimiento. Pero esta tarea no es
suficiente, pues mientras ‘la discusion sobre este grave problema de
salud publica se viene abordando con preocupacion, nos encontramos
con esfuerzos escasamente coordinados y la ausencia de una vision
general del problema.

Son loables los esfuerzos como el que se emprende en la Ciudad de
México con la Campafia de Prevencion y Deteccién de Cancer de
Préstata mediante la prueba de antigeno prostético implementada en
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toda la red hospitalaria capitalina desde julio del 2017. Pero el problema
no se corregiré s6lo con acciones puntuales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud federal y de las
entidades federativas a coordinar e impulsar una campafa nacional de
deteccién oportuna del céncer de préstata en la poblacion masculina del
pals, de 20 y més afios, con la finalidad de incidir preventivamente y
favorecer un impacto positivo en la salud masculina de los mexicanos.”

ill. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La salud es un dereche fundamental protegido
constitucionalmente y que se busca garantizar a través de las diversas
instituciones de salud existentes en los niveles de gobiermo federal, estatal y
municipal. La salud es quizé una de las condiciones de mayor importancia en la
vida, tanto asi que sin salud es imposible llevar la vida a un ritmo normal, libre de
padecimientos.

Il. Uno de los males que mas amenaza el goce de-este derecho constitucional, es
el cancer, que al dia de hoy se ubica como la tercera causa de muerte en México,
siendo ademas una de las enfermedades de mayor incidencia entre fa poblacion.
El céncer es un padecimiento cuyo origen es el crecimiento descontrolado de
células, que desarrolia tumores o masas anormales en cualquier parte del cuerpo.
Se tiene conocimiento, de acuerdo a informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, que son cinco los factores de riesgo del céancer
relacionados con estilos de vida y de alimentacion: elevado indice de masa
corporal, falta de actividad fisica, bajo consumo de frutas y verduras, tabaquismo y
alcoholismo. .

. México ha avanzado en las acciones, las politicas y las estrategias para
prevenir y combatir el cancer. Sin embargo, este prevalece en magnitudes
descontroladas. De acuerdo a informacion proporcionada por el proponente, se
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estima que se presentan 164 mil 565 nuevos casos de cancer al afio en el pais.
Se estima, ademas, que existen 87 mil 231 muertes anuales por céncer, lo que.
significa una tasa anual de 53 muertes por cancer por cada 100 nuevos casos,
. que es una magnitud récord.

IV. Dentro del espectro de los tipos de cancer, el de prostata representa una tasa
alta de muerte entre la poblacién masculina, tal y como lo citan los legisladores
proponentes, se sabe que los altos niveles de produccion de testosterona estan
asociados con una mayor probabilidad de desarrollar cancer de préstata, por lo
que el consumo de sustancias que inducen a una mayor produccion de ésta,
representaria un factor de riesgo prevenible. También, se estima que el consumo
de alimentos con alto contenido de grasa de origen animal puede estar
relacionado con una mayor probabilidad de desarrollar cancer de préstata, si bien
el cambio en la dieta no parece estar asociado en edades avanzadas, existe la -
posibilidad que un cambio en la dieta tenga mejores efectos en edades tempranas.

V. Asi, las acciones para prevenir y tratar el céncer toman especial importancia,
siendo responsabilidad de los legisladores, como representantes del Pueblo de
México, promover se intensifiqguen los esfuerzos y las acciones a favor de
diagnosticar, prevenir y atender este padecimiento de la salud. En razén de lo
anterior, esta Comisién Dictaminadora determina que es factible y pertinente

* exhortar, como lo sugieren los proponentes, para que la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal se coordine con sus 32 homdlogas del pais, con la finalidad de
disminuir la tasa de muerte de esta terrible enfermedad, al impulsar una campafia
de deteccién oportuna del céncer de prostata, promoviendo su deteccion
temprana.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisidn, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union, someten a la consideracion
de esta Soberania el siguiente: '
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un

atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y a sus

homaélogas de las 32 entidades federativas, a fortalecer la coordinacion e impulso

a las Camparfias Nacionales de Deteccién Oportuna del Cancer de Préstata en la
- poblacién masculina del pafs, de 20 y mas anos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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f_\p@badot@m‘m‘qﬁc DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
Enco 24 gel 2ol . POR EL QUE SE CONDENAN CATEGORICAMENTE

LAS EXPRESIONES DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, DONALD J. TRUMP,
CONTRA LOS HERMANOS PUEBLOS DE HAITI, EL
SALVADOR, AS| COMO DE PAISES AFRICANOS. -

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por-
el cual se condena categdricamente las expresiones del Presidente de los Estados
Unidos de América, Donald J. Trump, contra los hermanos pueblos de Haiti, El

* Salvador, asi como de paises africanos, al representar una posicion racista
violatoria de los derechos humanos y una posicién vergonzosa para el primer
mandatario de un pais cosmopolita como la Unién Americana y lamenta la
decisién de la Administracién de Estados Unidos de cancelar el programa “Estatus
de Proteccién Temporal” a los mas de 200 mil migrantes salvadorefios, lo cual
abre la posibilidad de que sean deportados traduciéndose en la separacién de
miles de familias que residen en territorio estadounidense, a cargo de la Senadora
Mariana Gomez del Campo Gurza del Grupo Parlamentario del Partido Accion
NaCIOnal

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso Geneéral de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemcs a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
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l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Propasicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance 'de la propuesta en estudio, asf como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

fIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES?”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamienios y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gémez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento ante el
Pieno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
mérito. :

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Propaosicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

El dia 8 de enero del afio en curso, el gobiemo actual de los Estados
Unidos de América, a través de su Secretarfa de Seguridad Nacional,
anuncié su decisién de cancelar la designacién de El Salvador al esfatus
de proteccién migratoria (TPS, por sus siglas en inglés). En ese sentido,
el programa cuenta actualmente con una vigencia hasta el 9 de marzo de
2018 pero continuaréd en vigor para aquellas personas que ya son
beneficiarias hasta el 18 de septiembre de 20189.
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El estatus de proteccién migratoria (TPS) fue un programa instituido en
Estados Unidos por el presidente George W. Bush en los afios 1990, el
cual ofrece a personas originarias de naciones afectadas de gravedad
por desastres naturales, conflictos armados, u otros disturbios un estatus
provisional de legalidad, asi como un permiso laboral, sin importar su
informa de ingreso al pals. _ :

El estatus de proteccién migratoria (TPS) dirigido a la poblacion
salvadorefia fue creado el 9 de marzo de 2001 y permite
aproximadamente 200 mil salvadorefios de residir y trabajar en EE.UU.
legalmente. Si bien es cierto que, como lo plante6 Kirstien M. Nielsen,
Secretaria de Seguridad Nacional, la situacién de contingencia causadas
por un fuerte terremoto ocurrido en el 2001 en El Salvador ya ha sido
superada, la situacién actual de dicho pals es muy precaria, dada a la
inseguridad y la violencia que sufren dia a dia los salvadorefios, a causa
de la existencia de bandas delictivas como la Mara Salvatrucha 13.

Una de las razones por las cuales se ha dado el fin del TPS es la
-existencia de bandas delictivas en Estados Unidos, ligadas a la Mara
Salvatrucha, sin embargo, ciertos analistas asegurar que el finalizar con
este estatus migratorio impulsara un crecimiento y un esparcimiento del
crimen organizado, ya que la poblacién salvadorefia que habita en
EE.UU. se alejard de las instituciones puiblicas y agencias policiales por
miedo a la deportacion.

De igual forma, una de las consecuencias graves de una nueva ola de
deportaciones hacia El Salvador es el hecho de que el pais no cuenta -
con el campo laboral, educativo, de salubridad ni de seguridad social con
el cual se puedan cubrir las necesidades de estos nuevos deportados,
ademas de que esta nacién centroamericana depende fuertemente de
las remesas enviadas por sus conciudadanos en Estados Unidos y en
ofras zonas geograficas.

Seguin el Banco Central de Reserva de El Salvador, el pals recibié mas
de 4 mil 518 millones de dblares en remesas, del cual mas del 97 por
cienfo de las mismas eran provenientes de los Estados Unidos.

La decisién de finalizar con el TPS de El Salvador tuvo lugar después de
que méas de 45 mil haitianos perdieran la proteccion migratoria que
habian obtenido después de los sucesos de 2010 que afectaron
terriblemente al pals caribefio. De igual forma, el gobierno
estadounidense también ha dejado claro que las posibles siguientes
victimas de la pérdida de una proteccién migratoria en estados Unidos
sean los nicaraglienses y los hondurefios.
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La cancilleria salvadorefia expresé a fravés de fuentes oficiales que, a
pesar de la decisién fomada por el actual gobierno estadounidense, la
comunicacién enfre ambas naciones siempre-fue buena, lo cual se vio
referido por el méximo plazo de dicha extensién inmigratoria.

. El senador de llinois, Dick Durbin, negociador clave deniro de las
conversaciones sobre temas migratorios, establecié que el presidente
Donald Trump llamo “Agujeros sucios” a los paises como El Salvador,
Haiti, Nicaragua, y ofras naciones pertenecientes al continente africano.

Siguiendo lo establecido por The Washington Post, el presidente Trump
establecié: “; Por qué tenemos a toda esta gente de paises (que son un)
agujero de mierda viniendo aqui?”. En éste sentido estableci6 su
preferencia hacia una inmigracion mas europea.

Ante las acusaciones realizadas, el presidente Trump establecib, a fravés
de su cuenta twitter, que las palabras haciendo referencia a estos paises
fue claramente dura, pero sus palabras fueron malinterpretadas por los
senadores demécratas, quienes obviamente no desean un pacto con el
actual gobierno.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asunfos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que laConstitucién Politica de Ilos Estades Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 89 fraccién X, que es facultad del
Presidente de la Republica dirigir la politica extérior observando los
siguientes principios normativos: ‘“la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencién; la solucion pacffica de controversias, la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones infernacionales; la
jgualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales’.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
Soberania, el presente:

Punto de Acuerdo
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Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién condena

" categbricamente Jas expresiones del Presidente de los Estados Unidos
de América, Donald J. Trump, contra los hermanos pueblos de Haiti, E
Salvador, asi como de palses africanos, al representar una posicion
racista violatoria de los derechos humanos y una posicion vergonzosa
para el primer mandatario de un pals cosmopolita como la Unibn
Americana.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién lamenta la

decisién de la Administracién de Estados Unidos de cancelar el programa

“Cstafus de Proteccién Temporal” a los méas de 200 mil migrantes

salvadorefios, lo cual abre la posibilidad de que sean deportados

fraduciéndose en la separacién de miles de familias que residen en
- ferritorio estadounidense.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhoria
respetuosamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a enhcabezar
la creacion e implementacién de una estrategia integral de proteccion a
los migrantes latinoamericanos y caribefios que residen en territorio
estadounidense aprovechando la importante red de consulados de los
paises de la regién en el vecino pais del norte.”

lil. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. Ha sido clara y reiteradamente documentado que algunos
comentarios y expresiones plblicas del Presidente de les Estados Unidos de
América, Donald John Trump, estén dirigidos de manera poco positiva hacia
determinados grupos poblacionales, como son mujeres, migrantes, comunidad
lésbico gay, entre ofros. Al ser éste, el Jefe de Estado de una nacién vecina a la
nuestra, asi como uno de los personajes con mayor influencia publica en el
mundo, sus manifestaciones publicas, en voz y escritas, son de relevancia para
México y su Pueblo, las que tienen diversas reacciones y de las que Mexico no
puede ser indiferente.

ll. En este sentido, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza expone, en la
proposicién de mérito, una problematica legitima y preocupante de la que, a juicio
de esta Comisién, debe emitirse un pronunciamiento publico de condena
categdrica, pues Deonald J. Trump se ha expresado de manera racista en contra de
las poblaciones de Haiti, EI Salvador, asi como de pafses africanos; o que es
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reprobable no so6lo por México, sino también por cualquier otro pais y ser humano
que se dice proteger los derechos humanos y las libertades. Aunado a esto, como
lo describe la legisladora proponente, el Presidente de los Estados Unidos canceld
el Estatus de Proteccion Migratoria del que se beneficiaban miles de
salvadorefios, dejandolos al abitriariedad y la discrecionalidad para ser detenidos y
deportados.

lll. Es lamentable que los ciudadanos de la nacién hermana de El Salvador esten
pasando por esta situacién migratoria, quedando en desproteccién y ante la
posibilidad de que al ser deportados, sean separados de sus familias, asi como
dejen en los Estados Unidos sus propiedades y bienestar. Se tiene pleno respeto
por la soberania, la autodeterminacién y la aplicacién de las leyes en los Estados
Unidos, pero eso no significa que los derechos humanos puedan ser transgredidos
y que exista liberta para que el dirigente de una nacion emita comentarios racistas
y sin sentido alguno hacia cualquier persona o grupo de personas en el mundo.
Por ejemplo, al referirse Donald J. Trumpo a algunos paises africanos, les tiamo
“agujeros sucios”. Estas acciones son contrarias a los valores, principios y criterios
de conducta que todo mandatario de un pais debe seguir, consistentes en respeto,

empatia, cumplimiento de la ley, inclusion, entre otros.

IV. Esta Comisién Dictaminadora considera gue deben alzarse voces que
condenen expresiones y actitudes racistas cuya finalidad es discriminar, sobre
todo cuando éstas tienen su origen en el mandatario de un pais. También, esta
Comisién ve pertinente expresar se lamenta la decisién de los Estados Unidos de
cancelar el programa “Estatus de Proteccion Temporal” a mas de 200 mil
migrantes salvadorefios residentes de ese pais norteamericano. Finalmente, se
coincide con la legisladora proponente en cuanto a que es necesario exhortar. a la
Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal a encabezar la creacion
e implementacién de una estrategia integral de proteccion a los migrantes
latinoamericanos y caribefios que residen en territorio estadounidense. México
necesita dejar una postura clara sobre qué es deseable para el mundo, asf como
debe tender la mano a nuesirso hermanos latinoamericanos, en simbolo de
empatia, ayuda y diplomacia.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracién de
esta Scoberania el siguiente: '
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PUNTO DE ACUERDOQ

PRIMERO. La Comisidbn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
condena categéricamente las expresiones del Presidente de los Estados Unidos
de América, Donald J. Trump, conira los hermanos pueblos de Haiti, Ef Salvador,
asl como de paises africanos.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
lamenta la decisién de la Administracién de los Estados Unidos de cancelar el
programa “Estatus de Proteccion Temporal” a mas de 200 mil migrantes
salvadorefios, lo cual abre la posibilidad de que sean deportados traduciéndose en
la separacién de miles de familias que residen en territorio estadounidense.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE HACE UN LLAMADO A LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES Y AL SENADO DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, PARA EXPLORAR OPCIONES DE
SOLUCION AL PROBLEMA DE JOVENES INMIGRANTES
INDOCUMENTADOS QUE LLEGARON A ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA EN SU INFANCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pblica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhoita respetuosamente a la Asamblea de Representantes y al Senado
de Estados Unidos de América a dar una solucién definitiva al problema de los
jévenes inmigrantes indocumentados que llegaron a Estados Unidos de América
en la infancia; de la misma manera, le solicita atentamente que dicho arreglo no
séa condicionado a la aprobacion de fondos para la construccién de un muro en la
frontera norte de nuestro pais, a cargo del Diputado Federal Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articelos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs; asf como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demds aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
législadores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracidn del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del frémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de. la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa Jos argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en anaiisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Rafael Hernandez Soriano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante
el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposiciéon
de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposiciéon con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda

Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Plblica, por lo

que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo

siguiente: ’

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legistador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“El pasado 4 de septiembre, la administracion del presidente Donald
Trump en Estados Unidos de Ameérica (EUA), anuncio a ftravés del
procurador general de ese pais la desaparicién paulatina del Programa
de Accién Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus siglas
en inglés).

El DACA fue establecido en noviembre de 2012 mediante una orden
ejecutiva emitida por el entonces presidente Barack Obama. Su objeto
principal es permitir que aquellos inmigrantes indocumentados que
arribaron a EUA siendo nifios, puedan permanecer en ese pals, sin ser
deportados, y obtener permisos de trabajo por dos afios, renovables,
cumpliendo ciertos requisitos.
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Asi, el DACA otorga proteccion legal a cuando menos 800 mil jovenes
migrantes indocumentados que residen actualmente en EUA, de los
cuales aproximadamente 600 mil serian de origen mexicano.

Con esta medida nociva y  regresiva, los  también
llamados dreamers perderén el derecho de trabajar o estudiar legalmente
‘en la Unién Americana, y estaran en inminente riesgo de ser deportados.

Es preciso destacar que con esta accion la economia estadounidense
dejarfa de percibir las aportaciones de los dreamers, las cuales se.
calculan en 460 mil 300 millones del producto interno bruto (PIB) y de 24
mil 600 millones en contribuciones al Seguro Social. Por ello, companias
como Microsoft, Google, Facebook o Amazon, han solicitado
reiferadamente al presidente Trump- no dar la espalda a los jovenes
“sofiadores”. '

Debemos recordar que al anunciar la desaparicién paulatina del
programa DACA, el presidente Trump pasé la responsabilidad al
Congreso para construir y. votar un acuerdo y promulgar una ley que
pudiera suplir adecuadamente dicho programa antes del 5 de marzo de
2018, cuando los permisos de trabajo comenzaran a expirar. Si el
Congreso no llega a un acuerdo en esa fecha, cientos de miles de
inmigrantes indocumentados correrén el riesgo de ser deportados. Los
beneficiarios de DACA comenzaréan a perder permisos en mayor nimero
en marzo, aunque los activistas en defensa de los derechos de los
migrantes estiman que ya los estan perdiendo a razén de 122 por dia.

La decisién de Trump de terminar con el programa DACA en septiembre
pasado provocé una batalla politica en el Congreso de Estados Unidos
que enfrenta a Demécratas y Republicanos para encontrar una solucion
bipartidista al problema de los llamados dreamers que pueda ser
promulgada por el presidente Trump antes de principios de marzo.

Ya en dias pasados, el presidente Trump rechazé una propuesta
bipartidista de algunos senadores, a pesar que en su momento el propio
primer mandatario habia sefialado que firmaria cualquier proyecto de ley
que le fuera presentada siempre y cuando ésta contara con el apoyo
bipartidista en el Congreso. No obstante, después se desistio
mencionando que el acuerdo tendria que satisfacerio.

Asi, la realidad es que existen diversos obstaculos en este momento para
llegar a un acuerdo. .
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Como recordamos, en dias recientes Trump redujo las posibilidades de
alcanzar un acuerdo sobre migracién con los dembécraias al llamar a
algunas naciones latinoamericanas y africanas “naises de mierda”, lo que

. ha provocado criticas internacionales. Las declaraciones calentaron los
animos después de una reunion previa de la Casa Blanca en la que
Trump sefialé la voluntad de trabajar con los Demobécratas.

Los Demécratas estan utilizando los comentarios de Trump para
endurecer sus posturas ademas de que existe una creciente presion
sobre el liderazgo demdcrata al negociar un acuerdo DACA, pues
rechazan incluir cambios al programa de visas de diversidad o de
inmigracién familiar, argumentando que esos dos asuntos deben
abordarse en un acuerdo més amplio sobre la inmigracién “integral”y no
en el pacto sobre los dreamers.

La discusion en el Senado se ha centrado sobre qué protecciones
legales recibirén los beneficiarios de DACA. Se espera que la iniciativa
del Senado incluya la llamada Dream Act, que incluye un camino hacia
la ciudadania para los inmigrantes llevados como indocumentados a EUA
cuando eran nifics y que se expandirfa mas alla de los aproximadamente
800 mil de esos inmigrantes actualmente afectados por el programa
DACA. No obstante, esta- medida puede enfrentar a la base electoral de
Trump, por representar un camino a la obtencién de la ciudadania para
potencialmente millones de inmigrantes indocumentados.

Asi, las divisiones politicas internas entre los Legisladores republicanos
sobre los detalles de’ cualquier posible acuerdo complican tambien las
posibilidades de alcanzarlo.

Como es sabido, el plan de la administracion Trump para hacer
transitable una solucién sobre los dreamersincluye diversas medidas
como duplicar la cantidad de éarea cercada en la frontera, confratar a
miles de agentes adicionales de la patrulla fronteriza, castigos a las
llamadas “ciudades santuario”, restricciones a los ciudadanos y
residentes legales que patrocinan visas para miembros de la familia, y
politicas que facilitan la detencion y la deportaciéon de inmigrantes
indocumentados. Pero algunos Legisladores republicanos han
demandado ademés medidas més agresivas de cumplimiento interno. La
-Casa Blanca est4 buscando ademas cambios a la “migracion en cadena’,
que permite a los ciudadanos y residentes legales patrocinar a miembros
de la familia, ir més allé de la poblacion de DACA y sus familiares, en
contraste con la propuesta del Senado.
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El revés para un acuerdo de DACA se produce cuando los legisladores
se estan quedando sin tiempo para llegar a un acuerdo a fraves de
ambas Céamaras para llevar al escritorio de Trump. La primera fecha
limite es el 19 de enero, cuando el Congreso debe al menos aprobar una
medida a corto plazo para evitar el cierre del gobierno. Ambas partes han
minimizado el impacto de una decisién judicial que requiere que la
administracion Trump mantenga DACA en su lugar mientras se
desarrolla el litigio, y han sefialado que un tribunal superior podria
revocar la decision. En cambio, los dembécratas estan exigiendo un
acuerdo antes del 19 de enero, ya que creen que tienen influencia debido
a la posibilidad de un cierre. Los -coordinadores republicanos han
advertido que un acuerdo sobre DACA no se incluiré como parte de un
proyecto de ley de financiacion, argumentando que los demdcratas estan
tratando de crear una fecha limite falsa.

En este contexto, varios legisladores dembcratas han reiterado que no
votaran para financiar el gobierno a menos que los legisladores lleguen a
un acuerdo que proteja a los inmigrantes traidos ilegalmente a EUA
cuando eran nifios. Vale la pena destacar que una encuesta nacional
publicada hace apenas un par de dfas por la cadena de noticias CBS
muestra que 70 por ciento de los estadounidenses esta a favor de
permitir que los llamados dreamers permanezcan en el pais.

Ademés, como es sabido, Trump ha insistido que no firmaré ninguna
iniciativa de ley que extienda las protecciones para los beneficiarios del
programa DACA a menos que la iniciativa incluya el otorgamiento de
fondos para la construccién del muro en la frontera norte.

No obstante, los legisladores mas progresistas han demandado que
cualquier iniciativa de ley que pudiera aprobarse sobre la materia debe
estar “limpia”, esto es, no debe condicionar o combinar su aval con otras
disposiciones para fortalecer la seguridad fronteriza, como la
construccion de un muro en dicha regién, o con nuevas reformas a las
leyes de inmigracién estadounidense. »

De la misma manera, como se ha dicho, alguncs senadores han buscado
condicionar la inclusién del programa DACA para aprobar el proyecto de
Ley de Financiamiento Gubernamental provisional (el Presupuesto de
Egresos de EUA) y amenazan con paralizar el gobierno al no aprobar
dicho decreto. '

Adicionalmente, el pasado viernes el presidente Trump reiteré una vez
més que México pagaréd el muro propuesto en la frontera entre ambos
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paises, después de informar que solicitara al Congreso de su pals 18 mil
millones de délares para financiar su construccion.

A lo largo de estos meses Trump ha hecho amplios pronunciamientos en
comentarios y tuits publicos, enfocados principalmente en construir un
muro, terminar la loteria de visas de diversidad y eliminar los llamados
“inmigracion en cadena’, término preferido por quienes buscan restringir
la migracién para las visas de reunificacion familiar.

Asl, la principal promesa de la campafia del presidente Trump de

g construir un muro en la frontera con México se ha vuelto uno de los
mayores obstaculos en las complicadas negociaciones con el Congreso
para evitar el llamado “cierre del gobierno”.

Los legisladores demécratas tendran mucha influencia en la lucha, con el
poder de la obstruccibn en la Céamara alle, donde los Lideres
republicanos necesitarén al menos nueve votos demécratas pare aprobar
un proyecto de ley general que financie al gobierno.

Esos conservadores ya estan haciendo sonar las alarmas de que se
opondrén a un proyecto de ley de financiacién del gobierno que aumenta
los déficits o proporciona protecciones DACA sin las duras medidas de
imposicioén de inmigracién impulsadas por Trump.

Més recientemente, el presidente Trump culpé a los demodcratas de
desperdiciar “la gran oportunidad” de Jograr un acuerdo en las
negociaciones del DACA y sostuvo en un tuit que la oposicién no queria
un acuerdo que superara las politicas de Barack Obama.

“No creo que los demdcratas realmente quieran ver un acuerdo sobre
DACA. Todos hablan y no hacen nada. Este es el momento, pero, dia
tras dia, estan desperdiciando la gran oportunidad que tienen. jQué
l4stima!”, escribi6 el presidente en su cuenta de Twitter.

“ os demécratas son pura platica y no hay accién. No estan haciendo
nada para arreglar el DACA. Gran oportunidad perdida. jDemasiado!”,
apunté en otro tuit.

Como se ha dicho, el mismo Trump rechazé una propuesta que Je
presentaron el jueves anterior los legisladores republicancs y
dembcratas, a pesar que unos dias antes afirmé que firmarfa cualquier
acuerdo que le presentaran.
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Trump indicé la vispera en Twitter que la propuesta era “un- gran paso
atrés. No tenfa suficiente -financiacién para el muro, la migracién en
cadena y la loterfa de visas se presentaban de una manera aun peor y
EUA se vefa obligado a aceptar un gran niimero de personas de paises
con alta criminalidad”. :

Ademaés, subrayé sus condiciones para un acuerdo: que incluye ‘un
sistema migratorio basado en los meéritos y gente que va a ayudar a
llevar a nuestro pafs a un nuevo nivel. Seguridad y proteccion para
nuestra gente”, y que ataque “el masivo flujo de drogas”.

En este contexto tan complicado, las y los legisladores del Grupo
Parlamentario del PRD hemos condenado enérgicamente la decision de
desaparecer el programa DACA y de abrir el camino para la deportacién
de EUA de jovenes inocentes. Hemos dicho que se frata de una medida
equivocada, cruel y contraproducente.

En este sentido, es deseable que el Congreso de la Union haga un
llamado respetuoso a la Asamblea de Representantes y al Senado de
Estados Unidos de América a dar una solucién definitiva al problema de
los jévenes inmigrantes indocumentados que llegaron a EUA en . la
" infancia, ya sea mediante Ja aprobacién de la iniciativa de ley bipartidista
conocida como Dream Act, o mediante un nuevo ordenamiento que
proteja a los jévenes afectados por la desaparicion del programa DACA.

Sostenemos también que el Ejecutivo federal mexicano debe actuar con
inteligencia y firmeza y levantar la. voz en favor de nuestros
connacionales en EUA, particularmente de los jévenes dreamers, a
través de la instrumentacién de acciones que en materia de cabildeo y
apoyo y acompafamiento juridico debido, ante el discurso de odio y
acciones de discriminacion, racismo y xenofobia que ha prevalecido
desde el arribo de Donald Trump a la presidencia de ese pais.

Finalmente, las y los legisladores del PRD reiteramos nuestra mas
amplia solidaridad con los dreamersmexicanos en EUA.

Por lo expuesto, presento ante esta soberania la siguiente proposicion,
de urgente y obvia resolucion, con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Asamblea de Representantes y al Senado
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de Estados Unidos de América a dar una solucién definitiva al problema
de los jévenes inmigrantes indocumentados que llegaron a Estados
Unidos de América en la infancia; de la misma manera, le solicita
atentamente que dicho arreglo no sea condicionado a la aprobacién de
fondos para la construccion de un muro en la frontera norte de nuestro
pais.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secrefaria de Relaciones Exteriores a
informar sobre las acciones diplométicas y de cabildeo que ha llevado a
cabo en Estados Unidos de América, incluidas reuniones con miembros
del Congreso federal y con funcionarios de la administracién federal, para
contribuir a dar una solucién definitiva al problema de los jovenes
inmigrantes indocumentados que llegaron a Estados Unidos en la
infancia.”

Ill. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisiéon de Trabajo de la
Comisién Permanente estamos conscientes del problema social que representa el
que miles de jévenes mexicanos y de otros paises, menores de edad, crucen de
manera ilegal y con altos riesgos a su integridad fisica y seguridad, hacia los
Estados Unidos de América. Es de recordar que, ante esto, el ex Presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, accioné en el afio 2012 el
Programa de Accién Diferida para Llegados en la Infancia (DACA) que permitia a
800,000 jdévenes migrantes, residir y trabajar legalmente en Estados Unidos. El
programa DACA ha permitido dar certeza legal a los jévenes menores de edad
traidos ilegalmente a los Estados Unidos.

Il. Por desgracia, en la actual administracion gubernamental de los Estados
Unidos de América, encabezada por Donald J. Trump, se decidié cancelar el
programa DACA, lo que deja inactiva su finalidad: Permitir que aquelios - .
inmigrantes indocumentados que arribaron a EUA siendo nifios, puedan
permanecer en ese pais, sin ser deportados, y obtener permisos de trabajo por
dos afios, renovables, cumpliendo ciertos requisitos. Esto es bastante lamentable
pues se trata de jovenes que fueron llevados en contra de su voluntad desde
México y muchos otros paises de todo el mundo hacia los Estados Unidos, donde
han desarrollado la mayor parte de su vida, cosechando amistades, encontrado
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trabajo, entrado a universidades y, principaimente, construide una vida de paz,
legalidad y buena expectativa de futuro.

lll. Asi, esta Comisién Dictaminadora coincide con la preocupacion del Diputado
Federal Rafael Hernandez Soriano, toda vez que estas acciones del mandatario
estadounidense sélo recrudecen el ambiente de discriminacién, detenciones y
arbitrariedades en el que se encuentran los. Estados Unidos ante la poblacion
migratoria e indocumentada que vive en ese pais. Por ello, es urgente brindar
respaldo, auxilio y acciones de proteccion a favor de los mas de 800 mil jovenes
de diversas naciones gue han quedado desprotegidos ante la cancelacion del
Programa DACA, instaurado durante la administracion de Barack Obama. Es claro
que esta accién va en contra de tantos afios de buena voluntad, didlogo y
construccién positiva en los que se habia basado la vida de los jévenes migrantes
en el pais vecino del norte. Aun mas desafortunado es que el actual Gobierno de
los Estados Unidos ha dispuesto negociar la continuacion del DACA a cambio de
qgue su Poder Legislativo incluya en su presupuesio, recursos suficientes para
financiar el llamado Muroc de Trump, que pretende instalarse en la frontera con
México. Asi, el DACA no sélo afecta a los jévenes migrantes, sino ahora se ha
convertido en excusa para afectar a los contribuyentes estadounidenses.

IV. Debido a los anteriores razonamientos, esta Segunda Comisién de la Comisién
Permanente considera positivo y alentador, reaiizar un llamado a la Asamblea de
Representantes y al Senado de Estados Unidos de América a dar una solucion
definitiva al problema de los jévenes inmigrantes indocumentados que liegaron a
Estados Unidos de América en la infancia, asi como exhortar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar sobre las acciones diplomaticas y de cabildeo
que ha lievado a cabo en Estados Unidos de América, incluidas reuniones con
miembros de! Congreso federal y con funcionarios de la administracion federal,
para contribuir a dar una solucién definitiva al problema de los jovenes inmigrantes
indocumentados que llegaron a Estados Unidos en la infancia.

Por lo anteriorménte expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pdblica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, en
estricto respeto a la soberania, la autodeterminacion y las leyes, hace un atento y
respetuoso llamado a la Asamblea de Representantes y al Senado de Estados
Unidos de América, para explorar opciones de solucién al problema de los jovenes
inmigrantes indocumentados que llegaron a Estades Unidos de América en la
infancia.

SEGUNDO.- La Comisiéon Permanente del Honorabie Congreso de la Union dirige
un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal, a fin de que informe a esta Soberania sobre las acciones
diplomaticas y de cabildeo que ha lievado a cabo en los Estados Unidos de
América, para contribuir a dar una solucién definitiva al problema de los jovenes
inmigrantes indocumentados que llegaron a Estados Unidos en la infancia.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.

10
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA COMISION INTERSECRETARIAL DE
CAMBIO CLIMATICO A PRESENTAR UN INFORME DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESCARBONIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a las
Secretarias de Relaciones Exteriores, Economia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a presentar un informe de las estrategias con las que México propone
alcanzar la descarbonizacién de su economfa, hacia el afio 2030 con trayecioria
‘hacia 2050, asi como los respectivos mecanismos 0 planes de contingencia que
permitan garantizar el bienestar y desarrolio econémico de las miles de familias de
la regién carbonifera que dependen de la extraccién de dicho combustible fosil, de
conformidad con los acuerdos y alianzas adoptadas en las Conferencias de las
partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, a cargo de la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario def Partido Accién Nacional. '

Con fundamento en el articulo 78 fraccién lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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li. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién. '

Ill. En el capitulo “CONSIDERACIONES”", la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién de meérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congresc de la Unién, dispuso que dicha Proposicién con
Punto de Acuerde se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Del 6 a 17 de noviembre de 2017 se llevé a cabo la Vigésima Tercera
Conferencia de las Parfes (COP 23) de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en Bonn,
Alemania. '

En dicha reunién, diversos paises anunciaron su intencién de abandonar
el uso de carbén en la préxima década. La iniciativa es liderada por
Canadé y Reino Unido.”

1 Zé¢alo. 2017. Una veintena de pafses se comprometen a dejar el carbén. Consultado el 05 de enero de
2018. Disponible en: http: //www.zocalo.c new._site farticulo/una-veintena-de-paises-se-

comprometen-a-dejar-el-carbon.
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La Conferencia de las Partes (COP) es la méaxima autoridad de la
CMNUCC, cuyo objetivo principal es reducir las emisiones de gases
efecto invernadero’ e impulsar acciones de adaptacién a los efectos del
cambio climético. Otra labor fundamental de la COP consiste en
examinar los informes presentados por las partes. Tomando como base
esta informacién, la COP evalua los efectos de las medidas adoptadas y
los progresos realfzados en el logro de los objetivos de la Convencion.

A pesar de que el carb6n es la prlmera fuente de electricidad en el
mundo (es decir, alrededor del 40% proviene de este combustible f6sil),
también genera afectaciones al medio ambiente.

Los firmantes de la nueva Alianza contra el Carbbn incluyen a Angola,
Australia, Bélgica, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Finlandia, Fiji,
Francia, Italia, Luxemburgo, Islas Marshall, México, Paises Bajo, Nueva
Zelanda, Niue, Portugal, Suiza y Reino Unido, asi como los estados de
Oregén y Washington (Estados Unidos) y Alberta, Columbia Britanica,
Quebec y Ontario /Canadd). No obstante, los mayores usuarios de
carboén del mundo todavia no forman parte de la alianza, entre ellos
China, India, Rusia, Alemania y Estados.

A pesar de lo anterior, los promotores de la Alianza aseguran que haran
lo posible para tener 50 pafses inscritos antes de la COP 24 que se
celebraré en Polonia en diciembre de 2018.

Asimismo, en el marco de la COP 23 el sector del transporte mundial
anunci¢ la Alianza de Descarbonizacion del Transporte (ADT) con el fin
de estimular un mayor liderazgo politico en el sector.2Dentro de las
actividades del Dia del Transporte de la COP 23, Francia, los Paises
Bajos, Portugal, Corta Rica y el Proceso de Paris sobre Movilidad y
Clima (PPMC) manifestaron que se esforzarén por lograr una mayor
coordinacién entre la accién a nivel nacional, local y empresarial.

El transporte es responsable de una cuaria parte de las emisiones de
diéxido de carbono (COz) relacionadas con la energia, y de entre un 15%
y un 17% de las emisiones humanas totales. Si la situacion no cambia,
en 2050 las emisiones de gases efecto invernadero relacionadas con el
transporte podrian haber pasado de 6-—7 gigatoneladas a 16-18
glgatoneladas 3

2 United Nations Climate Change. 2017. Comunicado ONU: Nueva alianza para la descarbonizacion de
los transportes Consu]tado el 05 de enero de 2017. Disponible en:
f

3 Ibldem
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Cabe sefialar que en 2016 se establecié la Plataforma 2050, cuyo
objetivo es impulsar a la iniciativa privada para que mueva sus activos
hacia opciones neutras en emisiones. La Plataforma 2050 esta integrada
por 26 paises comprometidos a descarbonizar su economia a mediados
de siglo, lo que significaréd no generar mas emisiones de las que pueden
absorber sus ecosistemas por mecanismos naturales.

La Plataforma 2050 suma ya a 26 paises, entre ellos Canada, México,
ltalia, Costa Rica, Brasil, Reino Unido, Francia, Alemania, Noruega,
Suiza, Suecia, China, India, Rusia. Estos paises han sefialados que una
verdadera transicién requiere de acciones que nos lleven a un horizonte
bajo en carbono, subrayando que hacen falta politicas publicas y marcos
regulatorios claros que den una sefial a los inversionistas para que
empiecen a planificar sus negocios de cara a un cambio de estrategia
hacia inversiones limpias y tecnologias bajas en carbono.?

En tal contexto, los objetivos del Acuerdo de Paris son ambiciosos y
demandan medidas audaces para llegar a una transformacién sistémica
de la economia global. Por ello, México ha adoptado posturas
innovadoras y se ha sumado firmemente a los acuerdos derivados de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

A la fecha México ha publicado tres Estrategias Nacionales de Cambio
Climético, dos Programas Especiales de Cambio Climatico y cinco
Comunicaciones Nacionales con sus respectivos inventario de
emisiones. En marzo de 2015 México comunicé al Secretariado de la
CMNUCC su entonces Contribucion Prevista y Determinada a Nivel
Nacional (INDC, ahora~NDE) con la cual establecié reducciones no
condicionadas y condicionadas emisiones. :

Por parte de las no condicionadas se comprometio a reducir el 25% de
sus emisiones de gases efecto invemadero (GEI) y de contaminantes
climéticos de vida corta al afio 2030. Este compromiso implica una
reduccion del 22% de GE! y una reduccion del 51% de carbono negro, lo
cual implica un pico de emisiones al 2026, desacoplando las emisiones
de gases del crecimiento econémico.®

La decisién de México de sumarse a las plataformas y alianzas por la
descarbonizacién, representa un refo a nivel social, econoémico 'y

4 Arévalo Caty. Agencia EFE. Verde. Madrid, Espafia. 2017. Espafia se suma a la plataforma 2050.

Consultado el 05 de enero de 2018, Disponible en: http://www. Efeverde.com/noticias/Espafia-

compromete-descarbonizacion-ZQSO-COpZ3 /.
5 Op. Cit. En P.1. Disponible en: : zo€alo.c
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ambiental, ya que nuestro pais posee una regién carbonifera que
representa una importante fuente de empleo para miles de familias.

Por ello, es necesario detallar los mecanismos, planes o estrategias con
las que el gobierno mexicano propone alcanzar la descarbonizacion de
_ su economia en 2030 con trayectoria hacia 2050, a la vez que se
asegure el desarrollo econémico de la regién carbonifera-del pais y. el
bienestar de las familias que dependen de esta actividad extractiva.

Como Senadora de la Republica por el Estado de Coahuila de Zaragoza,
siempre he defendido a las familias coahuilenses, ademas de sumarme a
las causas ambientales de relevancia no sélo nacional, sino mundial,
buscando que 'la proteccién del ambiente sea compatible con el
desarrollo social y econémico. '

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta
Soberanfa la Proposicién siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
respetucsamente a los Titulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Economia, asi como de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el émbito de sus
competencias, remitan a esta Soberania un informe de las estrategias
con las que México propone alcanzar la descarbonizaciéon de su
economia hacia el afio 2030 con trayectoria hacia 2050, asi como los
respectivos mecanismos o planes de contingencia que permitan
garantizar el bienestar y desarrollo econémico de las miles de familias de
la region carbonifera que dependen de la extracciéon  de dicho
combustible fosil, de conformidad con los acuerdos y alianzas adoptadas
en las Conferencias de las partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.”

lil. CONSIDERACIONES

. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el aicance de la
proposicion de mérito. La propuesta que hace la Senadora Silvia Guadalupe
Garza Galvan, es fundamental para dar un efectivo seguimiento a los
compromisos que el Estado Mexicano ha adquirido con respecto at combate al
cambio climéatico; sobre todo en los compromisos asumidos en la Vigésima
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Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (COP23) llevada a cabo del 6 a 17 de noviembre de
2017, donde las naciones del mundo se reunieron para impulsar el cumplimiento
de los objetivos del Acuerdo de Paris, instrumento internacional firmado el 22 de
abril del 2016 por 195 paises, entre los que se encuentra México, y que busca
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico.

li. Bajo este tenor, México se ha colocado como un actor fundamental en el
proceso mundial de combate al cambio climatico y sus efectos, pero también a los
trabajos de descarbonizacion, siendo ésta una de las principales fuentes del
llamado cambio climéatico. Asl, a juicio de esta Comisién Dictaminadora, la
proposicién presentada por la legisladora proponente es positiva y abona a los
trabajos y esfuerzos que México esté realizando por conducto de sus instituciones
de gobierno, para aportar a la reduccion del uso de fuentes de energia no limpias,
como el caso del carbén vy los combustibles fésiles. Esta relevancia alcanzada por
México se refleja a partir de su Estrategia Nacional de Cambio Climético Vision 10-
20-40, el Sistema Nacional de Cambio Climatico, la Comisién intersecretarial de
Cambio Ciimatico, el Impuesto Especial a los Combustibles con contenido de
Carbono, el Fondo para el Cambio Climatico, entre muchas ofras politicas
publicas, acciones y proyectos que se estén implementando y son paradigmaticos
a nivel mundial.

lll. Es de alta relevancia también mencionar que México ha establecido dos fipos
de compromisos en relacién con el combate al cambio climatico y a la
descarbonizacion. Primero, México se comprometié a realizar y alcanzar logros en
materia de mitigacion, especificamente, definié reducir las emisiones de carbono
negro-en un 51% hacia el 2030 y disminuir las emisiones de gases efecto
invernadero en un 22% al 2030. Segundo, México adquiri6 compromisos de
adaptacion, al sefialar que incrementaré la capacidad adaptativa de la poblacion
ante el cambio climatico, disminuira la alta vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico en 160 municipios del pais, alcanzara la tasa cero de deforestacion en el
2030 y generara sistemas de alerta temprana ante eventos climatolégicos
extremos.

IV. Es con base en los anteriores argumentos, que los legisladores integrantes de
esta Segunda Comision de la Comisién Permanente, consideramos positivo y
necesario, en coincidencia con la legisladora proponente, solicitar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia, asi como la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, informen a esta Soberania los trabajos que
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han venido realizando para alcanzar la descarbonizacién de la economia hacia el
afo 2030 con trayectoria hacia 2050 y cdmo se va a garantizar el bienestar de las
familias que dependen de esta actividad econdmica, pues ya han pasado tres
meses desde que se lievé a cabo la Conferencia de las Partes del Convenio
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Por lo anteriormente expuesto, los: legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo Federal, para que, a través de la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) remita a esta Soberania, un
informe de las estrategias con las que Meéxico propone alcanzar la
descarbonizacion de su economia hacia el afio 2030 con trayectoria hacia 2050,
asi como los respectivos mecanismos o planes de contingencia que permitan
garantizar el bienestar y desarrolio econdmico de las miles de familias de la region
carbonifera que dependen de la extraccién de dicho combustible fosil, de
conformidad con los acuerdos y alianzas adoptadas en las Conferencias de las
partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo V 754 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO APRESENTAR UN INFORME DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESCARBONIZACION. .

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 17

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (P

3
Dip. Gloria Himelda

Felix Niebla (PRI) 7 \P‘/L Qﬂ = \/Lu \ 1 a A,‘er \fk £

»
Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcald
(PRD)

Dip. Adolfo Mota
Hernindez (PRD) 6_‘.6\:)22/(\_ tL

Pagina 1 firmas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 755 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

o

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTC DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO

v CLIMATICO A PRESENTAR UN INFORME DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESCARBONIZACION.

= o

i~

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 17

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ramén BaRales
Arambula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI}

Dip. Sen. Ma. Del Rocis/
Pineda Gochi (PRI)

. R %
Sen. Maria Verénica
Martinez Espinoza
(PRT)

=3
Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Pagina 2 firmas



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo V 756 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN QUE CONTIENE - PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO A PRESENTAR UN INFORME DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESCARBONIZACION.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 17

LEGISLADOR : A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

—

_Sen. l?avid Monreal
Avila (PT)

Dip. rmén Ernesto
Ralis Cumplido (MC)

2

Dip. Ana Guaalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 3 firmas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 757 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

2.4

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

A@F@\j"do COM@"\\G\Me DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
: \9  EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A
SUS 32 HOMOLOGAS LOCALES, A REFORZAR LAS

CAMPANAS Y ACCIONES DIRIGIDAS A LA
y l) PREVENCION, EL DIAGNOSTICO Y EL SEGUIMIENTO
DE LAS ENFERMEDADES RARAS EN MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a sus 32 homélogas locales a reforzar

- las campafias y acciones dirigidas a la prevencién, el diagndstico y el seguimijento
de las enfermedades raras en México, a cargo de los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién i de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demds aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda " Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicidn.

. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones gue
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, los Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicién de meérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicién con -
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con Io
siguiente: :

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores proponentes del punto de acuerdo que se dictamina sefialan
expresamente en sus consideraciones:

9 as enfermedades raras o huérfanas son aquellos padecimientos que
tienen poca incidencia o se presentan con baja frecuencia entre la
poblacién, por esta misma razén, es dificil establecer un diagnéstico claro
o un tratamiento especifico que combata el padecimiento.

La forma en que se define una enfermedad rara cambia de pals a pals,
en Estados Unidos, por ejemplo, se consideran enfermedades raras a
aquellas que afectan a menos de 200 mil personas, mieniras que en la
Unién Europea y en México se definen como aquellos padecimientos que
afectan a menos de 5 personas por cada 10 mil habitantes.

Se estima que a nivel mundial existen cerca de 7 mil enfermedades raras
registradas, entre las cuales se encuentran los sindromes adrenogenital,

" de Kocher, de Prended, el hipoadrenalismo congénito y asi como la
hemofilia A y B, sindrome de Bernard Soulier, enfermedad de Gaucher,
la galactosemia, enfermedad de Fabry, sindromes de Pompe, Brugada y
Timothy, entre otras.
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. La mayoria de las enfermedades raras tienen un origen genético, ya que
se estima que 80 por ciento esté relacionada con alguna alteracion en los
genes, olras son producto de infecciones bacterianas o virales, alergias o
tienen causas. degenerativas o teratolbgicas por exposicion a productos
quimicos, radiacién o factores medioambientales.

Los efectos de las enfermedades raras son diversos, la mayoria de ellas
son crénicas y degenerativas y pueden causar discapacidad, muchas de
ellas con peligro de muerte. También afectan el sistema neurolégico,
gastrointestinal, cardiaco, renal, huesos y sangre o pueden causar el
deterioro de las funciones vitales del cuerpo y el desarrollo. A menudo
afectan a menores de edad y causan muerte prematura, aunque también
se presentan durante la edad adulta. Pueden ser parecidas en sus
sintomas a otras mucho mas conocidas, lo que a veces provoca que los
pacientes reciban un diagnéstico equivocado. -

México ocupa el sexto lugar en Latinoamerica en atencién de enfermos
con enfermedades raras y 7 de cada 10 pacientes dependen solo del
cuidado de las madres de familia.

En nuestro pais no existen datos oficiales del nimero de pacientes con
enfermedades raras, aunque se estima que existen entre 7 y 8 millones
de mexicanos con alguna de las més de 6 mil enfermedades raras de las
que se tienen registro. Ademas, se estima que el 80% son genéticas y el
resto son canceres o enfermedades infecciosas, por lo que es importante
generar registros confiables y cuantificables de los casos presentados.

Las personas que padecen enfermedades raras se enfrentan a diversas
dificultades como la desigualdad en el acceso a un tratamiento adecuado
debido a que el personal médico carece de la informacion para tratarlo y,
en diversos casos, el tratamiento es costoso.

En el pais se han ftomado diversas acciones para el tratamiento de las
enfermedades raras, basta mencionar la creacién de la Comisién para el
Anélisis, Evaluacién, Registro y Seguimiento de las Enfermedades
Raras, dependiente del Consejo de Salubridad General, en enero de
2017. Ademas, desde 2008 se conmemora, el ultimo dia de febrero, el
Dia Mundial de las Enfermedades Raras en las que participan 63 palses,
a fin de actualizar la informacién sobre este tipo de padecimientos.

Entre 2012 y 2017, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios fortalecié el mercado farmacéutico, ya que llevé a
cabo la autorizacién del registro de 54 medicamentos innovadores para
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la atencion de las enfermedades raras, en favor de la salud de la
poblacion.

No obstante, pese a los esfuerzos realizados es importante reforzar las
acciones. Las enfermedades raras deben ser estudiadas y tratadas de
manera oportuna, por ello, es indispensable que se refuercen las
campafas y acciones dirigidas a su prevencion, diagndstico 'y
seguimiento, asi como en ‘la elaboracion de politicas publicas que
garanticen la atencién pertinente y calidad de vida de las personas que
las padecen.

Se trata de enfermedades. complejas y poco habituales y que, en
ocasiones, no logran diagnosticarse correctamente, ya que no existe la
informacién suficiente o los tratamientos disponibles no son lo
suficientemente eficaces.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homélogas en las 32 entidades
federativas, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones y de
manera coordinada, refuercen las campafas y acciones dirigidas a la
prevencion, diagnéstico y seguimiento de las enfermedades raras en
México, asi como en la elaboracién de politicas publicas que garanticen
la atencién pertinente y calidad de vida de las personas que las
padecen.”

ll. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El acceso a la salud es un derecho fundamental
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
que tenemos responsabilidad los legisladores, como representantes del Puebio,
de cuidar, proteger y salvaguardar. Asi, el articulo 1° Bis de la Ley General de
Salud entiende por salud al “...estado de completo bienestar fisico, mental y -
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” La prevencion
y la promocién de la salud son dos de los ejes de accion centrales del sistema de
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salud del pafs, los cuales buscan “...crear, conservar y mejorar las condiciones
deseables de salud para toda la poblacion y propiciar en el individuo las actitudes,
valores y conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la
salud individual y colectiva.”, asi como “Fomentar en la poblacién el desarrolio de
actitudes y conductas que le permitan participar en la prevencion de
enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos
que pongan en peligro su salud;”.

Il. Bajo este tenor, la prevencién, diagnéstico, atencion y seguimiento de las
enfermedades raras en México es un tema que atafie a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la salud de la
poblacién que las sufre. De acuerdo a la Federacién Mexicana de Enfermedades
Raras (FEMEXER), “Las denominadas enfermedades raras son aquellas que
afectan a un pequefio niimero de personas comparado con la poblacion general.
Se considera que una enfermedad es rara cuando afecta a 5 personas de cada
10,000. Sin embargo, este estatus puede variar con el tiempo, y también depende
del area geografica considerada.” Ademas, la FEMEXER sefiala que “Las
enfermedades raras son enfermedades cronicas graves, muchas de ellas con
péligro de muerte. Pueden manifestarse en el nacimiento o durante la infancia, es
el caso de la atrofia muscular espinal, la neurofibromatosis, la osteogénesis
imperfecta, las condrodisplasias o el sindrome de Rett.” Las enfermedades raras
detectadas en México son: Fibrosis Quistica, Hemofia, Mucopolisacaridosis |
Hurler, Il Hurler, VI Maroteaux-Lamy y IV Morquio; Fabry, de Pompe, Sindrome de
Turner, Histiocitosis, Espina Bifida, Gaucher tipos L1l y IlI.

HI. A pesar de lo anterior y de que, de acuerdo a los legisladores proponenies,
México ocupa el sexto lugar en Latinoamérica en atencién de enfermos con
enfermedades raras y 7 de cada 10 pacientes dependen solo del cuidado de las
madres de familia, también como se sefiala en la proposicion de mérito, en
nuestro pafs no existen datos oficiales del nimero de pacientes con enfermedades
raras, aunque se estima que existen entre 7 y 8 millones de mexicanos con alguna
de las mas de 6 mil enfermedades raras de las que se tienen registro. Ademas, se
estima que el 80% son genéticas y el resto son canceres o enfermedades
infecciosas, por lo que es importante generar registros confiables y cuantificables
de los casos presentados. Por fortuna, significa un avance que el Consejo de
Salubridad General, asi como la Comisién de Analisis, Evaluacion, Registro y
Seguimiento de las Enfermedades Raras se han propuesto elaborar un Registro
Nacional de Enfermedades Raras, esfuerzo en el que participan especialistas de
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las instituciones de salud y asociaciones- civiles, previéndose pueda estar fisto
durante el primer trimestre del afio 2018.

IV. Es con base en los anteriores razonamientos que quienes integramos esta
Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente consideramos positivo
y pertinente que la Comision Permanente exhorte a la Secretaria de Salud y a sus
homdlogas en las 32 entidades federativas, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones y de manera coordinada, refuercen las campafas y
acciones dirigidas a la prevencién, diagnostico y seguimiento de las enfermedades
raras en México, asi como en la elaboracion de politicas plblicas que garanticen
la atencion pertinente y calidad de vida de las personas que las padecen. Con esto
se contribuird a que las y los mexicanos que viven estas enfermedades puedan
tener una mayor posibilidad de acceso a la salud, siendo éste un derecho
constitucional y humano. ’ '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la -
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobiernc Federal y a sus
homologas en las 32 Entidades Federativas del pafs, para que, en el ambito de
sus respectivas atribuciones legales y de manera coordinada, refuercen las
campafias y acciones dirigidas a la prevencion, diagnéstico y seguimiento de las
enfermedades raras en México, asi como en la elaboracién de politicas publicas
que garanticen la atencion pertinente y calidad de vida de las personas que las
padecen. :

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 763 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS 32
HOMOLOGAS LOCALES, A REFORZAR LAS CAMPANAS Y
ACCIONES DIRIGIDAS A LA PREVENCION, EL DIAGNOSTICO Y
EL SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMEDADES RARAS EN MEXICO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIT Legislatura Dictamen 18

LEGISLADOR A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis FernaXM
Antero Valle (P

e e e Qo Uk Cedh

. .
adyh D) U
Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcald
(PRD)

,%;

Dip. Adolfoc Mot: .
Hle}::nénge; (Plgli)‘ 5_)@[.0.6\.&;

Pagina 1 firmas



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo V 764 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS 32
HOMOLOGAS LOCALES, A REFORZAR LAS CAMPARAS Y
ACCIONES DIRIGIDAS A LA PREVENGION, EL DIAGNOSTICO Y
EL SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMEDADES RARAS EN MEXICO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 18

LEGISLADOR

AFAVOR 4 EN CONTRA ABSTENCION
]

Dip. Ramén Baiiales
Arimbula (PRI)

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI

Dip. Sen. Ma. Del Rocio
Pineda Gochi (PRD)
?

Y— V¥ i

B
Sen. Maria Verdnica
Martinez Espinoza
(PRT)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)

Pagina 2 firmas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 765 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

v e \’R\DOS

A, s,

DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS 32
HOMOLOGAS LOCALES, A REFORZAR LAS CAMPARAS Y
ACCIONES DIRIGIDAS A LA PREVENCION, EL DIAGNOSTICO Y
EL SEGUIMIENTO DE LAS ENFERMEDADES RARAS EN MEXICO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIH Legislatura Dictamen 18

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. ]}avi Monreal
Avila PT)

Dip. ermén Enesto
Ralis Cumplide (MC)

Dip. a Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)

Pagina 3 firmas



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo V 766 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

e
e
LANINOS
IS ty,

Sesty

LG

SEGUNDA COMISION 5.2 %
RELACIONES EXTERIORES, '
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

\L\QQWLDM}O Cfomon? KET

~ p DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
/&Q kg EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
EDUCATIVAS FEDERAL Y LOCALES, A VIGILAR Y DAR
CUMPLIMIENTO AL DEBIDO PROCESO EN LOS
RECURSOS DE REVISION QUE LOS DOCENTES.

Caeco

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIH Legislatura, le
fue tumada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta a las autoridades educativas federal y locales, a vigilar y dar
cumplimiento al debido proceso en los recursos de revision que los docentes
interponen, dando la certeza y seguridad de una clara, imparcial, pronta y expedita
respuesta a los requerimientos y actuaciones que les correspondan, a fin de dar
garantia a los derechos laborales de los docentes mexicanos, a cargo del
Diputado Federal Luis Manuel Hemandez Leodn, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de Ios articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
" Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, -sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién scbre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capftulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion. ’



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 767 Aiio ITI, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo V

SEGUNDA COMISION
RELACIONES E)}TER}ORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Hl. En el capitulo “CONSIDERACIONES?”, la Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federa! Luis Manuel Hernandez
Leén, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Proposiciéon con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica, por io
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente: '

L CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Ne acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Educacion (UNESCO) “es un
derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos los
demés derechos. La educacion promueve la libertad y la autonomia

personal y genera importantes beneficios para el desarrolio™."

Por ello, y con la finalidad de ofrecer un sentido de progresién hacia la
calidad del Sistema -Educativo Nacional en diciembre de 2013, se
aprobaron diversas reformas constitucionales, a la Ley General de
Educacién y se promulgb la Ley General del Servicio Profesional
Docente. '

El nuevo marco hormativo modific las relaciones laborales entre los
trabajadores de la educacion y el Estado implantando nuevos derechos y
obligaciones en sentido bidireccional, prosiguiéndose éstas, bajo el
marco de regulacién establecido en el articulo 123 de la Ley Federal del
Trabajo y del sefialado en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
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De tal forma, y a partir de lo que sefala la Ley General del Servicio
Profesional Docente, al personal docente y al personal con funciones de
direccién o de supervision en la educacion basica y media superior le
fueron creadas diversas obligaciones, segun lo sefialado en articulo 69, y
que a continuacion se citan: I. “Cumplir con los procesos establecidos
para las evaluaciones con fines de ingreso, promocibn, -permanencia y,
en su caso, reconocimiento, en términos de lo prescrito por esta ley.”. Il.
Cumplir con el periodo de induccion al servicio y sujetarse a la evaluacion
que para dichos efectos refiere esta ley. lll. Prestar los servicios docentes
en la escuela en la que se encuenitre adscrito y abstenerse de cualquier
cambio de adscripcion, sin previa autorizacién, conforme a lo previsto en

~ esta ley. IV. Abstenerse de prestar el servicio docente sin haber cumplido
Jos requisitos y procesos a que se refiere esta ley y deméas disposiciones
aplicables. V. Presentar documentacion fidedigna dentro de los procesos
a que se refiere esta ley. VI Sujetarse a los procesos de evaluacion a
que se refiere esta ley de manera personal. VIl. Atender los programas
de regularizacién; asi como aquéllos que sean obligatorios de formacion
continua, capacitacién y actualizacion y VIII. Las demas que sefiale esta
ley y otras disposiciones aplicables.

Ante las responsabilidades sefialadas, el magisterio nacional ha cumplido
de forma generalizada y con un gran senfido de responsabilidad social
para la construccién de una educacion publica, laica gratuita, de calidad,
equitativa e inclusiva, con las responsabilidades y mecanismos de
evaluacion referidos en la fraccién | del articulo 69 antes referido.

Para salvaguardar los derechos laborales de los docentes que incurran
en el posible incumplimiento de las obligaciones planteadas en el articulo
69, la Ley General del Servicio Profesional Docente, establecié en los
articulos 74 y 75, el derecho del conocimiento de la sancién, de la
impugnacion, asi como de la presentacién de pruebas. De igual forma,
en los articulos 80, 81, 82 y 83 se especificaron el procedimiento y
caracteristicas para el ejercicio del recurso de ‘revisién ante sanciones
impuestas por la autoridad educativa u organismos descentralizados,
siendo refrendado en el segundo pérrafo del articulo 83, el derecho de
jos docentes para para impugnar la resolucion respectiva ante Jos
6rganos jurisdiccionales competentes en materia laboral.

Sin embargo, es de reconocer que los gjercicios de evaluacion hasta la
fecha realizados, han carecido de la instrumentacion eficaz y eficiente
que permita una asertiva evaluacion del desempefio docente, de forma
generalizada, el magisterio nacional una vez presentados diversos
gjercicios de evaluacion refiere un indebido reconocimiento del contexto,
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ausencias de pertinencia de entre las pruebas y el trabajo curricular,
deficiente instrumentacién y disponibilidad tecnolbgica, asi como
deficiencias en la planeacion y falta de informacion sobre las sedes de
aplicacién, circunstancias que han sido determinantes en los resultados
obtenidos por los docentes y en el extremo de la circunstancia, causales
para la imposicién de sanciones. -

La Organizacién de las Naciones Unidas ha referido que “La educacion

es una via obligada para el crecimiento equitativo, el desarrollo

democrético, la consolidacién de la ciudania y el desarrollo personal. Sin

embargo, este conjunto de relaciones virtuosas no debe ocultar el hecho

de que, en una sociedad segmentada, la educacién es fambién un
" instrumento de segmentacién social...”

Por tales circunstancias, y siendo vigentes y claros los mecanismos para
la salvaguarda de los derechos laborales del magisterio nacional,
quienes cotidianamente cumplen su labor en la tarea educativa mas allé
de las responsabilidades conferidas en la Ley General del Seérvicio
Profesional Docente y con ello hace progresivo el bien publico nacional
maés preciado por los mexicanos para la construccion presente y futura
de una sociedad méas justa y equilibrada, se exhorta a las autoridades
educativas federal y locales, a vigilar y dar cumplimiento al debido
proceso en los recursos de revision que los docentes interponen, dando
la certeza y seguridad de una clara, imparcial, pronta y expedita
respuesta a los requerimientos y actuaciones que les correspondan a fin
de dar garantfa a los derechos laborales de los docentes mexicanaos.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comisién Permanente la
siguiente proposicion con -

Punto de Acuerdo '

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
“hace un respetucso exhorto a las autoridades educativas federal y
locales, a vigilar y dar cumplimiento al debido proceso en los recursos de
‘revisién que los docentes interponen, dando la certeza y seguridad de
. una clara, imparcial, pronta y expedita respuesta a los requerimientos y
actuaciones que les correspondan, a fin de dar garantia a los derechos
laborales de los docentes mexicanos”
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Ill. CONSIDERACIONES

| El 19 de diciembre de 2012 la H. Camara de Diputados aprobd el Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion. El 20 de diciembre
del mismo afio, la H. Camara de-Senadores aprobd el mismo Proyecio de Decreto,
el cual con su publicacion el 26 de febrero de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion, se le comenzd a llamar reforma constitucional en materia educativa.

La finalidad de esta reforma constitucional en materia de educacion, es responder
al reclamo social de mejorar la calidad de la educacion basica y media superior.
implica una nueva forma de ver el sistema educativo nacional para profesionalizar
la funcion docente, establecer estandares minimos de funcionamiento de las
escuelas, mejorar los planes y programas de estudio, fortalecer los programas
destinados a mejorar las instalaciones escolares, asi como realizar evaluaciones
periédicas de todos los componentes del sistema educativo.

Il La reforma constitucional en materia educativa se instrumenta en tres
disposiciones: La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, la
Ley General del Servicio Profesional Docente y las reformas a la Ley General de
Educacion. Son normas que se complementan y que trabajan de manera paralela,
para lograr el objetivo de mejorar la calidad educativa en todo el pais.

ll. De manera particular, la Ley General del Servicio Profesional Docente
establece los criterios, los términos y las condiciones para el ingreso, la
promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio educativo, y rige de
manera general en fodo el territorio del pais. Asimismo, las autoridades
competentes para su aplicacion e interpretacion son la Secretaria de Educacién
Plblica del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados por medio de su
Secretaria de Educacién y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

 En caso de no acrditar la evaluacién, las leyes preven procedimientos para que los
docentes puedan prepararse para una segunda prueba, recibiendo apoyo Yy
asesoria. En el mismo tenor, el articulo 80 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente establece los instrumentos de defensa que pueden hacer
valer los docentes que consideren sea vean afectados en sus derechos ante
resoluciones administrativas relacionadas con la Ley, de quienes la misma sefala
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como autoridades competentes para su aplicacién e interpretacion. Textualmente,
el articulo indica: :

“Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se pronuncien en
jos términos de la presente Ley, los interesados podran optar por interponer el
recurso de revisién ante la autoridad que emitio la resolucién que se impugna o
acudir o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.”

Para el uso ‘de estos instrumentos de defensa, los docentes tienen a su
disposicién el procedimiento sefialado en los articulos 81 y 82 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, en donde se dice paso a paso lo que los
docentes deben hacer para defender sus derechos ante resoluciones
administrativas emitidas' por autoridade educativas, cuando se considere hubo
agravio a los mismos.

IV. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. La Constitucion prevé que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
jos plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo- sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Ademas, por fortuna, la Ley General del Servicio
Profesional Docente marca procedimientos claros para que los maestros y
trabajadores de la educacion que consideren sus derechos han sido iransgredidos
por determinaciones administrativas de las autoridades educativas, puedan hacer
valer su derecho de inconformidad para solicitar a la misma autoridad educativa o,
en su defecto, a una autoridad jurisdiccional, la revision de su caso y la
restauracion de sus derechos o beneficios que hayan sido afectados ante
decisiones relacionados con la reforma educativa.

V. En este sentido, la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente
coincidimos con la propuesta del Diputado Federal Luis Manuel Hernandez, para
exhortar a las autoridades educativas a vigilar y dar cumplimiento al debido
proceso, en lo relacionado con los recursos de revisién que los docentes
interponen para defenderse ante sus decisiones y resoluciones. Esto debido a la
inconformidad de miles de docentes, quienes han estado presentando recursos de
revision, ya que desde la perspectiva de los maestros, se estan violentando sus
derechos, asi pues, para garantizar el debido proceso y el acceso a la justicia de
este grupo de poblacién, asi como otorgaries la cerieza y seguridad que merecen
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por el imperic de la legislacién, se debe dar prioridad a acciones que busquen el
cumplimiento de ia ley.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda.
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pubiica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidén hace un
atento y respetuoso exhorto a las autoridades educativas federal y locales, a fin de
vigilar y dar cumplimiento al debido procesc en los recursos de revision que los
docentes interponen, dando la certeza y seguridad de una clara, imparcial, pronta
y expedita respuesta a los requerimientos y actuaciones que les correspondan, a
fin de dar garantia a los derechos laborales de los docentes mexicanos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
"del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS A DAR UN MAYOR IMPULSO A LA
CAMPANA DE LAS TRES “C”, CONFIE, CREALES Y
COMUNIQUELES; A FIN DE EVITAR EL ABUSO SEXUAL
EN LAS NINAS, NiNOS Y JOVENES.

.,@‘@ﬂ@(imﬁo ©m {f\(/ckcr%e DICTAMEN QU CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
(g

A

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIil Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por
el cual se exhorta respetucsamente a las autoridades estatales y municipales de
" las 32 entidades federativas para que, en el ambito de sus competencias y en la
medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas
necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi como
docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campafia de las tres "C”, confie,
créales y comuniqueles, a fin de evitar el abuso sexual en las nifias, niftos y
jovenes a cargo del Diputado Federal José Refugio Sandoval Rodriguez e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de confermidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

2.3
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ll. En el capitulo ;.‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis. »

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal José Refugio Sandoval
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presenté ante el Pieno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union la proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se furnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente: ‘

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“C] abuso sexual infantil trae graves consecuencias en la vida de las
victimas. Entre ellas destacan dafos fisicos y psicolégicos, sobre todo si
tenemos en cuenta que la mayoria de Jos casos son realizados por
familiares o personas cercanas a los nifios que sufren violencia sexual.

De acuerdo con el Unicef, el abuso sexual de un menor es un proceso
que consta generalmente de seis etapas:

1. Fase de seduccién. En esta etapa el acosador incita la participacion
del nifio o adolescente por medio de regalos o juegos.

2 Fase de interaccion sexual abusiva: es un proceso gradual y
progresivo, que puede incluir comportamientos de exhibicionismo con
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intenciones eroticas, tocamientos; precisamente en esa fase se reconoce
que hay un abuso sexual,

3 Instauracién del secreto: el agresor, generalmente por medio de
amenazas, impone el silencio en el menor, a quien no gueda mas
remedioc que adaptarse.

4. Fase de divulgacién: esta fase puede o no llegar, esto altimo ocurre
por cuestiones sociales, pues un alto indice de abusos sexuales se
comete por familiares. Por ejemplo, el incesto implica una quiebra en el
sistema familiar, hasta ese momento en equilibrio.

5, Fase represiva: generalmente, despugs de la divulgacién, en el caso
del incesto la familia busca desesperadamente un reequilibrio para
mantener a cualquier precio la cohesion familiar, por lo que tiende a
negar, a restar importancia o a justificar el abuso, en un intento por seguir
como si nada hubiese sucedido.

6. El abuso sexual infantil suele ser un fenémeno ciclico y repetitivo.

El problema que presenta la falta de denuncia en contra de los agresores
sexuales de las nifias y nifios es que entre el 65 y el 85 por ciento de los
abusadores pertenecen al circulo social de la victima, como la escuela o
la familia, mientras que la cuarta parte de los casos son gjecutados por
desconocidos que en su mayoria son menores adolescentes que fambién
sufrieron abuso en su infancia.

En cuanto a la incidencia por género, las nifias pequefias de entre 3 y 7
afios son sometidas a tocamientos, exhibicionismo, estimulacion sexual
inadecuada y penetracion genital. Por su parte, en los nifios el rango de
edad en el cual sufren una agresién sexual va de 4 a 13 afios y
generalmente se les obliga a ver peliculas, revistas o fotos, asi como a
exhibirse o tocar los genitales del abusador.

Si bien a escala internacional existen grandes esfuerzos normativos para
sancionar estas actividades, lo cierto es que la falta de confianza hacia
Jos menores cuando informan a sus padres, cuidadores, educadores y
tutores acerca de lo que les ocurre impide que se de una mayor cantidad
de denuncias. No se puede olvidar que los responsables de los nifios
siempre deben estar alerta a cualquier cambio de conducta.

Lamentablemente, el pais ocupa el primer Jugar en abuso sexual infantil
de acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, destacando que alrededor de 4.5 millones de
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nifios y nifias mexicanos son victimas de este tipo de delitos de abuso
sexual y lo peor del caso es que se da a conocer sblo 2 por ciento.

_En el caso de la trata de personas con fines de explotacion sexual,
estimaciones del Unicef sefialan que cada afio 4 millones de nifias, nifios
y mujeres son victimas de este delito en el pajs.

Ante este panorama, diversas instituciones nacionales como el DIF
nacional y el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes iniciaron la campafa ‘Las tres ‘C’ de
proteccién a nifias y nifios respecto al abuso sexual”.

Las “tres C” consisten en confianza en el menor, para que hablen con
libertad y eviten regafiarios o acosarios; creerles, es decir, hacerles saber
que siempre dicen la verdad respecto al abuso sexual; y comunicacion,
para que los infantes sepan que ellas y ellos no han tenido la culpa de lo
sucedido y asegurarles que los adultos no permitiran que se repita el
abuso. '

Ante este actuar de las autoridades, como legisladores debemos trabajar
por dar a conocer este trabajo en nuestros Distritos y Estados y a la vez
sumar a las autoridades municipales y estatales para que se sumen a
esta campafia de prevencién del abuso sexual y de denuncia infantil y
asi sea magnificada y replicada en todo el territorio nacional.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, es fundamental trabajar en mecanismos que
permitan a nuestra infancia tener Jos estandares de seguridad en su
integridad y salud fisica y psicolégica, pues el abuso sexual no distingue
clases sociales, educacion, raza o religion.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las autoridades estatales y municipales de las. 32
entidades federativas para que, en el &mbito de sus competencias y en la
medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las
medidas necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de
familia, asf como docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la
campafia de las tres “C”, conffe, créales y comuniqueles, a fin de evitar el
- abuso sexual en las nifias, nifics y jévenes.”
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Ill. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. La nifiez mexicana es quiza uno de los grupos sociales a
los que mayor prioridad se da en su atencién y bienestar en fodas las areas y
niveles del gobierno mexicano. El Poder Legislativo atiende con toda seriedad la
responsabilidad de procurar el bienestar de la nifiez, al garantizarle el goce pieno

~ de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades. En el noveno pairafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publiicas dirigidas a la nifiez.”

ll. El gobierno y la sociedad mexicana deben actuar en todo momento bajo el
principio del interés superior de la nifiez, en el cual deben realizar el maximo
esfuerzo posible para garatizar a las nifias y a los nifics un desarrollo integral, una
vida digna y el respeto de sus derechos fundamentales; es asi que las coyunturas
economicas, politicas, sociales y culturales no deben ser un impedimento para
buscar el mayor bienestar posible de este importante sector de ia poblacién. Por lo
" anterior, coincidimos con la propuesta realizada por el Diputado Federal José
Refugio Sandoval Rodriguez y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en el cual se hace un llamado a las autoridades
estatales y municipales el sumarse a las acciones gue se han realizado con la -
finalidad de proteger a la nifiez mexicana de los abusos sexuales.

lll. E! abuso sexual de las nifias y los nifios es uno de los tipos de maltrato infantil
mas graves, consistente en el involucramiento de los menores en actividades
sexuales que no estan en edad de comprender, ni de consentir; en la cual quien
les agrade se encuentra en una posicion de superioridad con la victima, asi.como
es un familiar o conocido. Lo mas preocupante es gue segun datos de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
ocupa el primer lugar en estd problematica, puesto que alrededor de 4.5 millones
de nifios y nifias mexicancs son victimas de este tipo de delitos de abuso sexual y
tan solo se conocen el 2% de los casos. Por elio, basados en el principic del
interés superior de la nifiez que debe guiar el actuar de los gobiernos meXxicanos,
es que los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de a
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Comisién Permanente consideramos que es necesario impostergable que, en
cada una de las entidades y municipios del pafs, se realicen acciones tendientes a
la prevencién del abuso sexual en las y los menores mexicanos.

IV. EI DIF Nacional y el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) son dos instancias gubernamentales
encargadas de promover politicas publicas encargadas de mejorar la situacion
vulnerable de las ninfias, nifios y adolescentes; es asi que en el afio 2017
implementaron una campafia en la que difundieron informacion entre madres y
padres de familia, cuidadores(as), educadores(as) y tutores(as), respecto al abuso
sexual, fomentando poner en préctiéa las “tres C” de proteccién a menores (Confie
en ellos para que hablen con libertad; Créales y hagales saber que siempre dicen
la verdad; y Comuniqueles que no han tenido la culpa de lo sucedido y que no
permitira que se repita). Esta campafia es un accion de prevencion, la cual no
implica que se destine una gran proporcion recursos publicos para que sea
replicada en los gobiernos estatales y municipales del pafs. Asimismo, hay
instancias similares en cada entidad federativa que pueden garantizar que se
lleven a cabo, como son los DIF Estatal, y los Sistemas Estatales de Proteccion
integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los DIF Municipales.

V. Es asi que los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo
de la Comisién Permanente consideramos factible y positivo que se de impulsado
a la Campafia “las tres C” en cada entidad y municipio del pafs, en acciones
coordinadas con padres y madres de familia, asi como docentes, "buscando
garantizar el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, los legisiadores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetucso exhorto a las autoridades competentes en los Estados y
Municipios con la finalidad de que, en el ambito de sus competencias y en la
medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas
necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi como
docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campafia de las tres “C”, confie,
créales y comuniqueles, a fin de evitar el abuso sexual en las nifias, nifios y.
jévenes.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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* L) , a1 DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE EN
COORDINACION CON EL FONDO NACIONAL PARA EL
' W \ FOMENTO DE LAS ARTESANIAS, IMPULSEN ACCIONES
. Y MEDIDAS PARA PROTEGER LAS OBRAS DE

ARTESANOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Social y al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias para que, en el ambito de sus atribuciones, impulsen
las acciones y medidas necesarias a fin de fomentar y dar a conocer los
procedimientos y medios de los cuales disponen los artesanos para proteger su
obra, asi como a establecer una politica de inclusién a través de la cual los
derechos de los artesanos sean protegidos, a cargo del Diputado Federal Mario
Machuca Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracién del Plenc el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de tumo de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asf como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

Hi. En el capftulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
-sustentan el Dictamen de la Proposicion en analiisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Mario Machuca Sanchez,
de! Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presents ante el
Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicién con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones:

“De acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, México cuenta actualmente con 68 pueblos originarios, que
representan cerca de 11 millones 132 mil 562 habitantes distribuidos en
todo el pals, cada pueblo tiene su forma de vestir, de trabajar, de
celebrar sus tradiciones y festividades, fiene una cultura propia que se ha
transmitido de generacién en generacion. Los artesanos mexicanos a lo
largo del tiempo han creado piezas con disefios inigualables, utilizando
recursos naturales de su regién, cada pieza manifiesta la diversidad
cultural de la sociedad, convirtiéndose en expresiones culiurales
tradicionales invaluables y de gran representatividad, por ello no debe
perderse esta tradicion que da identidad a cada regién, para lo cual es
necesario defenderla y protegeria.



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo V 788 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LSS 4 .
Y ‘1

SEEIRG. ‘ .
: ke SEGUNDA COMISION
e RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
. COMISION PERMANENTE

La falta de conocimiento de los medios para proteger sus creaciones y el
acoso que existe por parte de grandes o pequefias corporaciones para
comercializar sus productos, provoca que los artesanos vivan una
desposesién y se encuentren en completa desventaja al ser testigos de
una explotacioén injusta, excesiva e indebida de su cohocimientos, se ven
imposibilitados de evitar esta explotacion de sus propios conocimientos y
de hacerlo en provecho de su comunidad y no para por el beneficio de
unos cuantos.

Por desgracia, como se ha mencionado, las lécnicas tradicionales, el
disefio y el estilo que esté vinculado a las artesanfas se expone a la
imitacién y a la apropiacién indebida; no existe una profeccion juridica
para impedir su uso, apropiacion u ofra clase de ‘explotacién ilicita. Los
artesanos y las organizaciones de artesanos desconocen que pueden
utilizar los derechos de propiedad intelectual, como las marcas, el
derecho de autor, los dibujos y modelos industriales o las patentes para
proteger sus infereses. '

. Las artesanias son productos creados a partir de conocimientos
tradicionales, de ingenio, de creatividad y la motivacion de sus creadores,
para ellas existe un derecho de proteccion sobre los conocimientos del
ser humano al ser transformados en productos, garantizando el goce de
ganancias econémicas derivado de su creacion y evitando que estos
productos puedan ser falsificados o imitados con Ja intencion de lucrar en
beneficio propio, robando los derechos patrimoniales del creador.

Los derechos de propiedad intelectual son el mecanismo mediante el
cual un sujeto o una empresa pueden beneficiarse de sus creaciones.
Concretamente, se pueden Uutilizar esos derechos para proteger la
artesania tradicional contra la reproducciéon y la adaptacion no
autorizadas y contra el uso engafioso de su estilo y reputacion.

En México existe la proteccion de las marcas colectivas, la marca es un
signo utilizado para identificar o diferenciar un producto o servicio en el
trafico comercial. Las marcas pueden estar compuestas por palabras,
letras, numeros, dibujos, fotos, formas, colores de carécter distintivo,
entre otros elementos. Las marcas sirven para indicar el origen de los
productos o servicios, a fin de distinguirlos de productos idénticos o
similares producidos por la competencia. El registro otorga al propietario
de la marca el derecho exclusivo a impedir que otros utilicen una marca
idéntica o similar hasta el punto de inducir al error en productos o
servicios idénticos o similares.
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La marca colectiva distingue los productos y servicios de los miembros
de una asociacién, que es la propietaria de la marca, de los ofros
colectivas. Cualquier miembro de la asociacion tiene derecho a utilizar la
marca.

La marca de certificacién indica que los productos o servicios estan
certificados por el propietario de la marca y cumplen determinadas
normas o poseen determinadas caracteristicas relacionadas con la
procedencia geogréfica, el material, el modo de fabricacion o la calidad
(etiquetas de autenticidad).

Esta actividad ancestral se ha visto afectada por las imitaciones,
falsificaciones y su uso sin un pago que ampare el valor de la obra, por
entes ajenos a la comunidad, con un Onico fin de fucro, dafiando
econémica y moralmente a los verdaderos poseedores de los
conocimientos. Esta situacion se ve en diversas comunidades como es el
caso de Paracho, Michoacén, en donde la globalizacion esta acabando
con sus guitarras, las fabricas que se establecen ahi y empiezan a
producir guitarras, un instrumento musical que cuando se produce de
manera industrializada es més barato y el artesano que conoce los
procedimientos tradicionales, las maderas y que puede fabricar una
guitarra de excelente calidad digna de un concertista va desapareciendo
porque es més cara su elaboracién y por lo tanto esté en desventaja con
la competencia de manufacturas industriales que han ocasionado que
poco a poco el saber artesanal se esté extinguiendo.

Como se ha mencionado la cosmovisién de los pueblos mégicos ha sido
plasmada a través de sus expresiones culturales, es asf que diversas
empresas se han dedicado a explotar sus creaciones abusando de lo
anterior, ya que existe un robo y plagio de sus iconografias, es el caso de
artesanos de Tenango de Doria, Hidalgo. Otro caso es la problematica de
la clonacion artesanal que es un fenémeno que impacta con gran fuerza
& Oaxaca Jos casos méas destacados han sido los bordados mixes de
Tlahuitoltepec, los de San Antonino Castillo Velasco, los bordados del
Istmo e incluso el barro negro de Coyotepec y los alebrijes de Arrazola,
entre varios mas.

Por lo anterior, los artesanos requieren conocer todos los medios ©
programas que existen para evitar el plagio y robo de sus obras, ya que
los conocimientos tradicionales por su naturaleza enfrentan problemas de
apropiacién y existe un gran uso de motivos y disefios que se visualizan
en creaciones de artesanos que no reciben ningtin tipo de remuneracion
cuando sus creaciones son ‘literalmente” robadas.
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Por lo anterior, ponemos a consideracién de esta honorable asamblea la
aprobacién de la siguiente propasicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social y al Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias para que, en el ambito de
sus atribuciones, impulsen las acciones y medidas necesarias a fin de
fomentar y dar a conocer los procedimientos y medios de los cuales
disponen los artesanos para proteger su obra, asi como a establecer una
politica de inclusién a través de la cual los derechos de los artesanos
sean protegidos.”

lli. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisiéon de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. En nuestro pals miles de personas, y familias enteras, se
dedican al oficio de la elaboracién de artesanias, puesic que México se
caracteriza internacionalmente por tener artesanos que producen obras de gran
calidad, que expresan la cultura y las tradiciones de cada regién mexicana.
Lamentablemente, ante el desconocimento de las leyes, programas y acciones
enfocados a proteger la obra artesanal de los mexicanos, muchas empresas
nacionales e internacionales, por medio de la competencia desleal, producen
artesanias similares a las que realizan los artesanos del pais, las cuales no son
hechas manualmente y se apropian de representaciones y expresiones de una
cultura que es ajena a ellas.

Il. Ante este panorama, esta Comisién Dictaminadora considera que es necesario
fomentar, a partir de un enfoque pluricultural, que los artesanos del pais conozcan
los procedimientos por medio de los cuales pueden proteger la propiedad
intelectual e industrial de sus obras artesanales, para evitar y sancionar el plagio,
la copia y otras practicas analégas que los afectan actuamente. Esta es una
medida verdaderamente urgente, pues son varios jos cases conocidos en los que,
inclusive al interior del pais, las obras de los artesanos mexicanos son copiadas o
imitadas para ser vendidas en cantidades masivas en centros comerciales y
supermercados; sin pagar regalias o los derechos por las obras.
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lil. En el pasado afio 2017, se dieron a conocer diversos casos en los cuales
marcas extranjeras plagiaron disefios textiles que son geniuinamente mexicanes,
el mas sonado es el caso del huipil chinanteco originaric de Oaxaca que era
comercializado por una empresa europea, sin dar crédito a los artesanos
oaxaquefios; un caso similar se sucitoen Hidalgo, puesto que una firma espafiola
vende productos que reproducen los estilos que son utilizados por la comunidad
Otomi de Tenango de Doria.

IV. Estos, asi como otros casos que fueron denunciados, hicieron que las
autoridades y la sociedad mexicanas nos dieramos cuenta de la poca proteccion
que tienen las obras artesanales que son producidas por personas de nueéstro pais
y que son parte de nuestra identidad como mexicanos, situacién que es abordada
correctamente por el Diputado Federal Mario Machuca Sanchez, quien propone
que se haga un exhorto a la Secretaria de Desarrolio Social y al Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias para que impulsen las acciones y medidas para
fomentar y dar a conocer los procedimientos y medios de los cuales disponen los
artesanos para proteger su obra. La proteccién de las obras de los artesanos
mexicanas, los cuales son en su mayoria personas procedentes de comunidades
indigenas, se distingue de otros casos de propiedad intelectual ya que elics
buscan proteger las obras para el uso de una comunidad entera, no de una sola
persona. Asimismo, por medio de la proteccién de sus obras buscan la
preservacién y el respeto de su cultura y tradiciones, por lo que esta Segunda
Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente esta de acuerdo y apoya la
propasicion de merito. '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de- la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTCO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la Unidn hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Cultura, para que, en coordinacion
con el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART) y otras
autoridades competentes, en el ambito de sus atribuciones, impulsen las acciones
y medidas necesarias a fin de fomentar y dar a conocer los procedimientos y
medios de los cuales disponen los artesanos para proteger su obra, asi como a
establecer una politica de inclusién a través de la cual los derechos de los
artesanos sean protegidos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda'Comisién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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QUE SE MANIFIESTA LA PREOCUPACION POR LOS
RIESGOS A LA SALUD QUE LOS FENOMENOS DE
INVERSION TERMICA Y LAS CONCENTRACIONES DE
ELEMENTOS CONTAMINANTES EN EL AIRE PODRIAN
GENERAR A NUESTRA POBLACION.

HONORABLE ASAMBLEA

2.20

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso |

de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos manifiesta su
preocupacién por los riesgos a la salud que los fendmenos de inversion térmica y
las concentraciones de elementos contaminantes en el aire podrian generar a
nuestra poblacién con motivo de su mayor incidencia en la temporada invernal; por
lo que se pronuncia en favor de todas aquellas medidas preventivas que
contribuyan a minimizar sus impactos, a cargo del Senador Jesls Casillas
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion ill de la Constitucion ‘Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los

" legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la

consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta.en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.:
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Il. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de fa
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de.la Mesa Directiva de la Comision

 Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se furnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“ os dias mas frios de la época invernal tendran lugar en Jos meses de
enero y principios de febrero, con temperaturas bajo cero grados Celsius
en algunas regiones del pals.

Una consecuencia de este cambio climético, es la inversién térmica, que
perjudica principalmente a los habitantes de las ciudades.

El fenémeno de inversién térmica se presenta cuando, en las noches
despejadas, el suelo se enfria rapidamente y éste a su vez, enfria el aire
en contacto con él, por lo que se vuelve més frio y pesado que el que
esté en la capa inmediatamente superior, lo que disminuye fa velocidad
de mezclado vertical entre las dos capas de aire.

La inversién térmica se puede presentar en cualquier época del afio, pero
durante los meses de diciembre a febrero estas incidencias se presentan
con mayor frecuencia, debido al frio y por ende a Ja capacidad de
enfriamiento de la tierra y a las capas-de aire mas cercanas a ésta.
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Este fenémeno natural, por si mismo no es peligroso. El problema se
presenta cuando se conjunta su presencia con emisiones contaminantes
en determinado lugar, lo que implicaria efectos nocivos sobre la salud del
ser humano y demas seres vivos.

Esto, porque el efecto de la inversién térmica en un lugar contaminado es
la acumulacién de dichos elementos contaminantes en una masa de aire
estatica, es decir, que no pude fluir hacia fuera del lugar donde esia,
generando la concentracién de contaminantes de manera Imuy cercana al
suelo, los que se van acumulando por el lapso que dure la inversién
térmica. Ahi es donde se presenta el problema grave a la salud, ante la
exposicién directa de la poblacion a altos indices de contaminacion.

Como ya se dijo, en los presentes meses, debido a las bajas
temperaturas propias de la época, las afectaciones por concentracion de
contaminantes en las inversiones térmicas son mucho mas comunes y
peligrosas.

De acuerdo el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), tan s6lo en enero
se prevé el ingreso de al menos 16 frentes frios a nuestro pais con
posibilidades hasta de nevadas. Disminucién en la temperatura que s asfi
se ha dejado sentir en los primeros dias de este afio.

Si a eilo agregamos la capacidad de emisiones contaminantes que por,
obvias razones tienen las grandes ciudades del pafs, el riesgo en ellas
durante el invierno es evidente.

Este fenémeno ha comenzado a hacer presencia desde finales del mes
de diciembre. Por ejemplo, en el Valle de México, solamente el dia
domingo 24 de diciembre se registraron dos inversiones térmicas a una
altura de 238 y 1,817 metros respectivamente, contribuyendo a fla
complicacion en la dispersion de contaminantes.

Recordemos que a principios del afio 2016, este fenémeno contribuyd a
las contingencias ambientales por todos aqui conocidas, con los famosos
“doble no circula’, por lo que debemos estar atentos y tomar medidas.

Y es que lamentablemente el invierno es la época del afio en la que los

factores meteorolégicos y el aumento en la cantidad de emisiones

provocan incrementos extraordinarios de particulas suspendidas, siendo

los nifios, adultos mayores y las personas con algun problema

respiratorio o cardiovascular la poblacién mas sensiple y susceptible a
- sufrir dafios méas severos a su salud.
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Los efectos negativos mas comunes por este fenémeno natural asociado
con la contaminacion son desde los catarros y gripes comunes,
irritaciones oculares y de garganta, amigdalitis, sinusitis, resequedad en
la piel, tos, dolor de cabeza, ataques de asma, brongquitis, laringitis y
hasta la neumonfa. Las complicaciones pulmonares son la principal
causa de muertfe. :

Por ello, considero apremiante el que se fomen las medidas preventivas
necesarias para evitar que el escenario en materia de salud se complique
en nuestro pals. :

Para disminuir los efectos nocivos en la salud causados por una
inversion térmica, las autoridades sanitarias recomiendan principalmente,
el tratar de estar el menor tiempo posible en el exterior cuando se
presenta este tipo de fenémeno, disminuir las actividades que requieran
esfuerzo fisico al aire libre, ya que esto aumenta la respiracién y por lo
tanto es mayor la cantidad de contaminantes que se inhalan.

Con la finalidad de contribuir a disminuir las emisiones, se recomienda
reducir al estrictamente minimo indispensable el uso del automovil,
incluso compartir el mismo con amigos y comparfieros para asistir al
trabajo o la escuela, por dar un ejemplo.

Ademés, el gobierno federal opera una red de instrumentos de medicién
y monitoreo de la calidad del aire, que aunado a las mediciones del .
Servicio Meteorolégico Nacional, dan la capacidad de determinar la
intensidad y estimar la duracién, en su caso, de una posible situacion de
peligro y la permanencia de una inversion térmica.

Medidas y elementos que de manera conjunta permitirfan mitigar las
afectaciones que estos fenémenos naturales asociados con las
emisiones contaminantes ocasionarian a nuestra poblacién, por lo tanto,
la propuesta de que esa Comision se pronuncie a su favor, haciendo
patente la preocupacién al respecto.

Pronunciamiento que me permitiia proponer a - la honorable
consideracion de esta Comisién Permanente, al tenor de la siguiente
proposicién con

Punfo de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos... a
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A) Manifiesta su preocupacién por los riesgos a la salud que los
fenémenos de inversién térmica y las conceniraciones de elemernifos
contaminantes en el aire podrian generar a nuestra poblacion con motivo
de su mayor incidencia en la temporada invernal; por lo que se pronuncia
en favor de todas aquellas medidas preventivas que contribuyan a
minimizar sus impacfos.

B) Exhorta respetuosamente a la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), a efecto de que coordinadamente con
los gobiemnos locales, se mantenga e infensifiquen las acciones que
resulten indispensables para prevenir incidencias que puedan afectar la
salud de los mexicanos con motivo del incremento en las posibilidades
de inversién térmica, tales como el incrementar la difusién de las
medidas preventivas mismas entre la poblacién; exhortarle a contribuir
con acciones que redunden en la disminucién de emisiones
contaminantes, realizar operativos de verificacién sobre la generacion de
emisiones en fuentes contaminantes; asi como, dar particular
seguimiento a las labores de monitoreo de la calidad del aire.”

Ill. CONSIDERACIONES

. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
"Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. El derecho de acceso a la salud esta protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se establece en
el parrafo cuarto del articulo 4°, que sefialan: “Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.” Asi, la salud es un derecho
fundamental protegido constitucionalmente y que se busca garantizar a traves de
las diversas instituciones de salud existentes en los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal. La salud es quizd una de las condiciones de .mayor
importancia en la vida, tanto asf que sin salud es imposible llevar la vida a un ritmo
normal, libre de padecimientos.

Il. Uno de los mayores riesgos a la salud, sobre todo en temporada de invierno, es
el conocido fenémeno de inversidn térmica, el cual se presenta cuando, en las
noches daspejadas, el suelo se enfria rdpidamente y éste, a su vez, enfria el aire
en contacto con él, por lo que se vuelve mas frio y pesado que el que esta en la
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capa inmediatamente superior, lo que disminuye la velocidad de mezclado vertical
entre las dos capas de aire. Asi, se sabe que la inversién térmica puede ocasionar
en la poblacién severos problemas de salud como la hipotermia y condiciones
adversas que llegan inclusive a la muerte.Se conoce, ademas, que ésta no solo es
peligrosa para las personas, sino también para cualquier organismo vivo, como las
plantas, animales, insectos y hasta bacterias. En algunas ciudades y partes de
México, de manera desafortunada, la inversion térmica se combina con la
contamiacion atmosférica o del aire, ocasionando una mezcla de factores
propensa a afectar la salud de muchas personas.

lil. Son muy relevantes los datos y las informaciones que aporta el legislador
proponente acerca de la inversién térmica. En primer lugar, sefiala como ejemplo,
que el dia domingo 24 de diciembre se registraron dos inversiones térmicas a una
altura de 238 y 1,817 metros respectivamente, con’mbuyendo a la complicacion en
la dispersién de contaminantes. Asimismo, a principios del aio 2016 la inversion
térmica contribuyé a intensificar las contingencias ambientales experimentadas de
manera frecuente en la Ciudad de México y otras partes, los famosos “doble no
circula”, pero seguramente también afectaciones en la salud de miles de personas.
Sefiala también el legislador proponente que son los nifios, adultos mayores y las
personas con algin problema respiratorio o cardiovascular, quienes mas son
afectados por los efectos de la inversion térmica, siendo la poblacion mas sensible
y susceptible a sufrir dafios mas severos a su salud. Los efectos negativos mas
comunes por este fenédmeno natural asociado con la contaminacion son desde los
catarros y gripes comunes, irritaciones oculares y de garganta, amigdalitis,
sinusitis, resequedad en la piel, tos, dolor de cabeza, ataques de asma, bronquitis,
laringitis y hasta la neumonfa. Las complicaciones pulmonares son la principal
causa de muerte.

IV. Es en vista de los razonamientos y las argumentaciones anteriores que la
Comisién Dictaminadora considera pertinente, tal como se presenta en la
proposicién de mérito, manifestar preocupacién por los riesgos a la salud que los
fenémenos de inversidn térmica y las concentraciones ‘de elementos
contaminantes en el aire podrian generar a la poblacién. Asimismo, se considera
adecuado exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
efecto de que coordinadamente con los gobiermos locales, se mantengan e
intensifiquen las acciones que resulten indispensables para prevenir incidencias
que puedan afectar la salud de los mexicanos con motivo del incremento en las
posibilidades de inversién térmica, tales como el dar mayor difusion de las
medidas preventivas mismas entre la poblacion.
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Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
manifiesta su preocupacién por los riesgos a la salud que los fendmenos de
inversion térmica y las concentraciones de elementos contaminantes en el aire
podrian generar a nuestra poblacion con motivo de su mayor incidencia en la
temporada invemal; por lo que se pronuncia en favor de todas aquellas medidas
preventivas que contribuyan a minimizar sus impactos.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), a efecto de que coordinadamente con los gobiernos
locales, se mantengan e intensifiquen las acciones que resuiten indispensables
para prévenir incidencias que puedan afectar la salud de los mexicanos con
motivo del incremento en las posibilidades de inversién térmica, tales como el dar
mayor difusién de las medidas preventivas mismas entre la poblacién; exhortarle a
contribuir con acciones que redunden en la disminucién de emisiones
contaminantes, realizar operativos de verificacién sobre la generacién de
emisiones en fuentes contaminantes; asf como, dar particular seguimiento a las
labores de monitorec de la calidad del aire.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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«
COMUMQURIE nCTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
Vo QUE SE EXHORTA LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION, DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE
MARINA PARA QUE ACTUALICEN AL 2018 LA
INFORMACION QUE YA ES PUBLICA SOBRE EL NUMERO .
DE DESERCIONES Y DESERCIONES EQUIPARADAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por

el cual se exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de

Gobernacion, de la Defensa Nacional y de Marina para que hagan publica la
informacién sobre el nimero de deserciones y deserciones equiparadas dentro de
las dependencias, asi como las acciones implementadas para la disminucion de
este fenémeno, a cargo de la Diputada Federal Cristina  Ismene Gaytan
Hernandez, del Grupo Parlamentario delf Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;-asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamenio para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.

il. En el capituio “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de {a Proposicion.

V.2
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. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Cristina Ismene Gaytan
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presenté ante el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la
proposicién de mérito. ‘

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

li. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Las Fuerzas Armadas representan el conjunto de las unidades y de los
servicios militares del estado: su ntcleo central esté constituido por el
ejército, la marina militar y la aviacion militar, coadyuvante en sus
acciones es la Policia Federal que, bajo el mando de la Secretaria de
Gobernaciéon, complementa sus operativos.’

Conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2017,
nuestro pais cuenta con 215,276 integrantes de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y 65,605 integrantes de la Secretaria de
Marina (Semar), con independencia de que no fodos sus recursos
humanos se encuentran sujetos a la disciplinar militar y, en
consecuencia, no forman parte de la Armada. Adicionalmente, la Policia
Federal cuenta con 43,724 elementos.

Lo anterior, en contraste con lo publicado en 2013 donde la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) determiné que la disponibilidad del
personal militar en el pais es realmente baja, pues en promedio existia
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un soldado por cada 10,500 metros cuadrados de terriz‘orio nacional, lo
que evidencié una cobertura pobre en comparacién con ofros palses,
donde el promedio es de un militar por cada 7,000 u 8,000 mefros
cuadrados de supetrficie.

Organizaciones no gubernamentales de escala internacional, asi como
portales informativos internaciones realizaron una comparacion con otros
gjércitos de América Latina, al respecto.?

Soldado por superficie territorial

Pais Cobertura

(kiltbmetros?)

Colombia 1 soldado

por cada 4.2

Uruguay 1 soldado

porcada 7.2

Ecuador 1 soldado

por cada 7.6

Venezuela 1 soldado

por cada 7.9

México 1 soldado

porv cada 10.4

Por ofra parfe, la aplicacién de una politica errada de seguridad publica
implementada durante los Ultimos sexenics por los Mandos Supremos,
donde se ha obligado a las fuerzas castrenses a realizar actividades
fuera de su naturaleza juridica, histérica e ideologica; asi como la
discriminacién, las pocas mejoras salariales,® el aumento de la
delincuencia organizada y el consecuente incremento en el indice de
violencia que llega a cooptar su capacidad técnica y operativa, han sido

algunas de las causales que ilevan a sus elementos a desertar® o
ausentarse del cumplimiento de sus labores.
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Los tiempos actuales nos obligan a voltear nuestras miradas a la
necesidad de generar instituciones de defensa eficientes, que protejan al
elemento principal de un Estado, que es el ciudadano y sin reprimirio,
donde su actuar sea respetuoso de los derechos humanos, pero sobre
todo que sean capaces de conservar a su personal en la institucion a la
cual pertenecen.

Se tiene conocimiento que casi el 90 por ciento de los delitos que
persigue la justicia militar corresponden al abandono injustificado de sus
puestos de trabajo. Por ello, es necesario conocer con certeza seuales
son las razones de dichas deserciones, las faltas injustificadas por tres
dias consecutivos a las listas de diana y retreta de las Fuerzas Armadas
a que pertenezcan, o a las dependencias que formen parie (desercién
equiparada) la desaparicion, o ausencia de labores entre las Fuerzas
Armadas? ' :

Pero sobre todo, conocer el numero de casos en la instifucion mas
confiable para las y los mexicanos; ya que al conocer por efemplo, en
qué etapa de la carrera militar desertan, se ausentan o se dan de baja,
asi como las motivaciones (cuando la situacion asfi permita con respeto
irrestricto a los derechos humanos y al marco normativo) por entidad
federativa donde prestan sus servicio al presentarse el hecho, ello nos
arrojard que &areas deben ser atendidas con mas urgencia y de qué
manera. Pues, la responsabilidad de lo que ocurre entre las milicias
también es de los civiles, del gobiemno federal como Mando Supremo y
del Congreso de la Union.

Se ha reconocido que los elementos de las Fuerzas Armadas que
deciden causar baja, principalmente es porque encuentran una mejor
opcién laboral para su crecimiento  profesional y personal,
incorporéndose a otros espacios laborales, pero ante el riesgo latente
que representa un elemento entrenado y adiestrado libre y a merced de
los grupos que operan al servicio del crimen organizado, la SEDENA ha
implementado en el Estado de Tamaulipas, por ejemplo, un operativo
aciivo denominado “rastrec” aplicado a aquellos elementos que han
causado baja del Ejército, es por esa razén que tambien la Secretaria de
Marina haga publica la informacién sobre el numero de deserciones y
deserciones equiparadas dentro de fa dependencia.

Por lo anterior, el sitio. Breitbart Texas,” establece aquello gue no es
desconocido para nadie, que integrantes y lideres de grupos criminales
pertenecieron previamente al Ejército. Por ejemplo, se exhibe que 2006-
2012, el Gobierno mexicano informd, el caso de Heriberto Lazcano, quien
pertenecié al Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales del Ejército y,
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Juego de siete afios de servicio, deserté y se convirtib en uno de los
fundadores del Grupo los Zetas, una de las organizaciones criminales
més violentas que han operado en el pals, y El Lazca se convirtio en uno
de sus principales lideres.®

Por eso, es fundamental y “relevante conocer la situacién del Ejército’, su
desempefio, su capacitacion, el ejercicio de sus facultades dentro del
marco normativo, asi como las causas por las que sus elemenios causan
bajan de sus filas, las acciones implementadas por las dependencias al
caso concreto y el oporfuno seguimiento, pues un deserfor debe ser
inhabilitado para ocupar plazas en los gobiernos locales y puestos en
compafiias de seguridad privada. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania, la aprobacién de la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetucsamente a los titulares de Jas Secretarias de
Gobernacion, de la Defensa Nacional y de Marina para que hagan
publica la informacién sobre el nimero de deserciones y deserciones
equiparadas dentro de las dependencias, asi como las acciones
implementadas para la disminucion de este fenémeno.”

ill. CONSIDERACIONES

. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. Se ha analizado a profundidad y con mucha detalle la
propuesta presentada por la Diputada Federal Cristina lsmene Gaytan Hernandez,
en cuanto a que las Secretarias de Gobernacion, de la Defensa Nacional y de
Marina hagan publica la informacion sobre el numero de deserciones vy
deserciones equiparadas dentro de estas dependencias, asf como las acciones
implementadas para la disminucion de este fenémeno de desercidn. En principio,
se analizé la impertinencia de su dictaminacién favorable, al considerarse que la
informacién solicitada para presentarse publica podria haber sido clasificada por la
autoridad competente, como reservada o confidencial por motivos de seguridad y
para no atentar contra las instituciones de defensa nacional y marina armada -
mexicanas.
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Il. Sin embargo, en el afio 2013, la revista Contralinea publicé un reportaje fitulado
“Mas de 55 mil deserciones en las Fuerzas Armadas”, el cual se sustenta en
informacion hecha publica por la Secretarfa de la Defensa Nacional mediante la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién 0000700011913 presentada por la
mencionada revista bajo la proteccién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. También, la Secretaria de Marina emitié el oficio
UE-230/13 en respuesta a la solicitud de informacién 0001300005813 presentada
por la revista Contralinea. En el oficio la Secretaria de Marina da cuenta del
nimero de deserciones registradas entre el 1 de diciembre de 2006 y el 16 de
enero de 2013. Estos son, sin duda, antecedentes que demuestran con
contundencia que la informacién sobre el numero de deserciones y deserciones
equiparadas dentro de las Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina, es
puiblica, siendo clasificada de esta manera por la autoridad legalmente competente
para elio, )

l. Es bajo estos razonamientos que la Comision Dictaminadora considera
positivo, pertinente y legitimo, asi como de.interés publico, hacer un llamado o
exhorto a las dependencias federales competentes, para que hagan publica la
informacién sobre el numero de deserciones y deserciones equiparadas dentro de
las dependencias, asi como las acciones implementadas para la disminucion de
este fendmeno. Es menester de los legisladores, como representantes popular,
velar por la contribucién para resolver ios mayores problemas sociales y publicos
del pais. Tal como lo sefiala la legisladora proponente, uno de estos problemas lo
es la desercién frecuente de elementos de las fuerzas armadas nacionales, asunto
que puede comenzar a resolverse si académicos, especialistas y las mismas
instituciones de gobierno cuentan con la informacién y los datos que permitan
inferir las razones, factores y causas asociadas a esas deserciones, as{ como las
medidas que estan tomando las autoridades militares mexicanas, para prevenirlas
"y combatirias.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de

esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuosc exhorto a las Secretarias de Gobernacion, de la Defensa
Nacional y de Marina para que actualicen al 2018 la informacion que ya es publica
sobre el nimero de deserciones y deserciones equiparadas dentro de las
dependencias, asi como las acciones implementadas para la disminucion de este
fenémeno. :

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a ios 23 dias def mes de enero del afio 2018.

~)
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)(’l)‘/bLDO»éO GOMY N eNE DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
) ] &L‘ \g QUE SE EXHORTA A FONART, CDI Y OTRAS
AUTORIDADES, A CREAR UN PROGRAMA NACIONAL DE

FOMENTO DEL JUGUETE TRADICIONAL MEXICANO Y A
VIGILAR Y PROHIBIR LA  IMPORTACION Y
ng COMERCIALIZACION DE JUGUETES QUE SON REPLICAS
. O COPIAS DE ESTE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIiI Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por.
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetucsamente al Fondo Nacional para las Artesanias (FONART) y a la
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CONADEPI) a crear un
Programa Nacional de Fomento del Juguete Tradicional Mexicano que involucre y
beneficie a los artesancs mexicanos; a la Secretaria de Economia a vigilar y
prohibir la importacién y comercializacién de juguetes que son réplicas o copias de
los elaborados por artesanos mexicanos; y a la Secretaria de Educacion Publica y
a las Secretarias del ramo de los Estados y a la Ciudad de México a fomentar el
uso de juguetes tradicionales en las escuelas, Casas de la Cultura y espacios
publicos, a cargo de la Senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo
Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, los
legisladores " integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con ia siguiente:

METODOLOGIA
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I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del trémite de inicio del
proceso legisiativo, del recibo de turno de la referida Propaosicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

[l. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen Jos motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Senadora Maria Verdnica Martinez
Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté ante el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la
proposicion de merito. :

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacién a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

1l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones: '

“Cn México desde hace por lo menos una década los juguetes
tradicionales se encuentran en una etapa de crisis por la aparicion de
nuevos dispositivos electrénicos y videojuegos que han desplazado al
balero, el trompo, las matracas, los carritos de madera y las mufecas de
trapo, entre ofros.

Las nuevas fecnologias y el ingreso de juguetes imbonfados provocart
que los artesanos mexicanos enfrenten una dificil situacion porque los
nifios, bombardeados por la publicidad, prefieren dispositivos
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electrénicos y juguetes importados en lugar los tradicionales que se
elaboran con madera, latén, cartén, palma y otros materiales.

~ Sumado a ello desafortunadamente estan ingresando al pais réplicas o
piraterfa de mufiecas similares a las que elaboran artesanas mazahuas y
Jo més grave es que se estan vendiendo en centros comerciales.

A nuestros artesanos les regateamos su esfuerzo, se creatividad, su
trabajo pero cuando una copia falsa o pirateria de una mufeca mazahua
se vende en Liverpool o en otras tiendas departamentales estamos
dispuestos a pagar hasta 350 pesos por una de esas piezas. ,

Ante ello es necesario y urgente frenar estas importaciones de origen
chino porque afectan la economia de miles de familias de artesanos
indigenas en el pais y se debe establecer un programa a nivel nacional
de fomento a la produccién y ensefianza de los juguetes mexicanos
como el balero, trompo, carros de madera y mufiecas.

Se requiere el apoyo a cienfos de miles de artesancs mexicanos para
que sus juguetes se vendan en los centros comerciales y no contados
puestos de mercados y exhibidos como piezas de museos.

De acuerdo a los propios artesanos, se calcula que del total de la venta
de juguetes en la temporada navidefia y de Reyes en México, menos del
uno por ciento son juguetes tradicionales mexicanos.

Es lamentable porgue México cuenta con al menor 8 millones de
arfesanos, la mayoria de ellos indigenas que viven en situacién de
pobreza y que podrian aprovechar sus habilidades para elaborar y
vender juguetes tradicionales en el pais e incluso exportarios, ellos
debido a la calidad de estos productos.

En la Ciudad de Meéxico solo en sitios como el Mercado Sonora, es
posible encontrar algunos juguetes mexicanos Ccormo camioncifos de
madera y hojalata, matracas, carruseles, roperos, baleros, trompos,
yoyos, entre otros.

En este contexto y ante la invasion de tabletas electronicas, videojuegos
y juguetes importados, se debe establecer una estrategia para fomentar
la produccién del juguete popular nacional que es parte de nuestra
cultura, identidad y tradiciones.

Es necesaric que en las escuelas, en las casas de la cultura, ludotecas,
en plazas y en parque publicos se establezcan espacios, programas,
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jornadas, concursos para mostrar y ensefiar a nifios como divertirse y
aprender con los juguetes tradicionales lo cual coadyuvaria al desarrolio
fisico y mental de los menores, asi como combatir el sedentarismo y la
obesidad.

Ante esta sifuacién presento a este Honorable Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de fa Unién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Fondo Nacional para las Artesanias (FONART) y a la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CONADEPI) "a crear un programa nacional de fomento del juguete
tradicional mexicano .que involucre y beneficie a los artesanos
mexicanos. :

SEGUNDO: Se exhorta respetucsamenie a la Secretaria de -Ec'on'omia a
vigilar y prohibir la importacién y comercializacion de juguefes que son
réplicas o copia los elaborados por artesanos mexicanos.

TERCERO: Se exhorta respetucsamente a la Secretaria de Educacién
Publica y a las Secretarias del ramo de los Estados y a la Ciudad de
México a fomentar el uso de juguetes tradicionales en las escuelas,
casas de la cultura y espacios publicos. .

lil. CONSIDERACIONES

| Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de ia
proposicién de mérito. Las tradiciones, sobre todo las culturales y las sociales, son
manifestaciones claras de lo positivo que una sociedad ha decidido conservar
durante afios, décadas y hasta siglos. Las tradiciones mexicanas son expresiones .
culturales de identidad colectiva, sobre todo de nuestras poblaciones originarias,
como son las indigenas, pero también de las sociedades creadas a partir de éstas.
Ya sea que se trate de fiestas, habitos alimenticios, practicas sociales, musicas,
bailes y otras expresiones, las tradiciones definen a un Puebio en su forma, pero
también en su fondo, llegando a derivar de ellas lo que comunmente se expresa
en nuestro pals como “lo mexicano”. Asi, la charreria, la musica popular mexicana,
el pozole, la banda, el mariachi y otras formas culturales son unicas de nuestra
sociedad mexicana. Al igual que éstas, los juguetes tradicionales de madera y
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otros materiales naturales, creados por artesanos, son expresién exclusiva de
nuestra nacién, los que en una época pasada eran masivamente disfrutados por
nifias y nifios.

ll. La problematica que advierte la Senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza,
respecto a que los juguetes tradicionales mexicanos hoy sélo se encuentran al
margen en un mercado de juguetes dominado por el plastico, la tecnologia y las
copias e imitaciones hechas en otros paises, es alarmante de una pérdida de
identidad, y mayormente del comienzo del olvido de nuestra propia cultura y
tradiciones. A decir de la legisladora proponente, de acuerdo a informacion de los
propios artesanos, se calcula que del total de la venta de juguetes en la temporada
navidefia y de Reyes en México, menos del uno por ciento son juguetes
tradicionales mexicanos. Asi, el balero, las mufiecas de trapo, los luchadores, la
loterfa, la matatena, el yoyo, el trompo, el caballito de madera, el camioncito de
madera, las tablitas magicas, entre ofros juguetes tradicionales mexicanos, han
pasado al olvido y no forman parte ya de los deseos de los nifics en los diferentes
momentos propicios para recibir un regalo. Se han quedado solamente en la
" memoria colectiva de los grandes, quienes en su infancia era eso lo que jugaban,
tanto en la casa como en la escuela.

1. A juicio de esta Comisién Dictaminadora, es también valiosa la propuesta que
hace la legisladora proponente, en relacién a la necesidad de crear un Programa
Nacional de Fomento al Juguete Tradicional Mexicano, que involucre y beneficie a
los artesanos mexicanos, pues hasta la fecha no existe politica ptblica claramente
definida, que permita la realizaciéon de acciones y esfuerzos permanentes para
proteger, conservar y fomentar al juguete ftradicional mexicano. De acuerdo a
informacion del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, “Los juguetes
de madera mas representatives provienen de San Antonio la Isla y Santa Maria
Rayén, Municipios del Estado de México donde elaboran caballitos mecedores,
autos, guitarras, tambores, baleros, trompos y demas juguetes de madera
torneada. Otros municipios que elaboran juguetes tradicionales como guitarras,
baleros y yoyos son Paracho y Quiroga en el estado de Michoacan, asi como en
Teocaltiche, Jalisco los artesanos también elaboran juguetes de madera torneada.
Las mufiecas llamadas popularmente “Marias” son principaimente elaboradas por
artesanas en el municipio de Amealco en Querétaro. Y en Juventino Rosas,
Guanajuato los artesanos elaboran jugueteria de carton y en Chiapas, los juguetes
tradicionales son los mufiecos de trapo, juguetes coletos, o de laca,”

IV. A decir de la Senadora Maria Verénica Martinez Espinoza, “Las nuevas
tecnologias y el ingreso de juguetes importados provocan que los artesanocs

w
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mexicanos enfrenten una dificil situacién porque los nifios, bombardeados por la .
publicidad, prefieren dispositivos electrénicos y juguetes importados en lugar los
tradicionales que se elaboran con madera, laton, cartén, palma y otros materiales.”
Por esto, esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente también
coincide con la proposicién de mérito, en lo que refiere a que las autoridades de
gobierno deben trabajar para vigilar y prohibir la importacion y comercializacién de
juguetes que son réplicas o copia de los elaborados por artesanos mexicanos.
Asimismo, que es primordial la participacion de los gobiernos estatales de las 32
entidades federativas del pafis, para que se fomente y recupere como parte de los
usos y costumbres actuales, el uso y disfrute de los juguetes tradicionales
* mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, someten a ia consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
un atento y respetuoso exhorto al Fondo Nacional para el Fomento de las.
Artesanias (FONART) y a la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas (CDI) a crear un Programa Nacional de Fomento al Juguete Tradicional
Mexicano, que involucre y beneficie a Jos artesanos mexicanos.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretarfa de Economia del Gobierno Federal,
para que, en estricto cumplimiento a sus atribuciones legales, realice acciones
tendientes a vigilar y prohibir la importacion y comercializacion de juguetes que
son réplicas o copia de los elaborados por artesanos mexicanos.

TERCERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal y a
sus homologas de los Estados y de la Ciudad de México, a fin de que
implementen medidas para fomentar el uso de juguetes tradicionales en espacios
publicos, recreativos y culturales.
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Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afic 2018.

~J
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