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o DICTAMEN. CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
COMISION PERMANENTE APRUEBA LA DESIGNACION DE LA C. IRENE ESPINOSA
CANTELLANO, COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL

BANCO DE MEXICO. .

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXII Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la propuesta de
designacion de la C. IRENE ESPINOSA CANTELLANO, COMO MIEMBRO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL BANCO DE MEXICO, para concluir el periodo para el
cual fue designado originalmente como Subgobernador el Maestro Alejandro Diaz de
Leodn, es decir, para que ocupe el cargo a partir de la aprobacion que, en su caso
hiciere esta Soberania, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Con fundamento en los articulos 28, séptimo pérrafo, y 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 39,40 y 41 de la Ley del
Banco de México; de los articulos 116, 122, 123, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 85, 87, 88, 93, 175 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del
Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proeeso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para a elaboracion
del dictamen de la referida propuesta de nombramiento.

Il.- En el capitulo correspondiente a la “DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE o
DESIGNACION” se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta
especifica de la propuesta en estudio.
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l-En el capitulo “CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA BDE
DESIGNACION’ la Comision expresa los argumentos de valoracion de las
propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “APROBACION DE NOMBRAMIENTO", la
Comision emite su decisién respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de enero de 2018, el Titular del Ejecutivo Federal, presento el oficio
No. SELAP/300/138/18 ante la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a fin
de someter a su consideracion, con fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propuesta de
designacion de la C. Irene Espinosa Cantellano, como miembro de la Junta de
Gobierno del Banco de México, para concluir el periodo para el cual fue designado
originalmente como Subgobemador el Maestro Alejandro Diaz de Leon, es decir, para
que ocupe el cargo partir de la aprobacion que, en su caso hiciere esta Soberania,
hasta el 31 de diciembre de 2024. '

2. En esa misma fecha, fue turnado por la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién a su Tercera Comisidn, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas el oficio de referencia, que
contiene la propuesta original del Ejecutivo Federal, asi como la documentacion que
respalda el nombramiento.

3. Con fecha 23 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
de la Permanente por la LXIII Legislatura, procedimos a la realizacién de una reunion
de trabajo con-el objeto de evaluar integramente las caracteristicas y el perfil en
cuanto a su capacidad técnica y profesional, solvencia moral, honestidad y en general
Si cumgle adecuadamente con las cualidades para la designacion.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

2
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La Propuesta de Designacion realizada por el Ejecutivo Federal, la cual es materia del
presente dictamen, se fundamentada en los articulos 28, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38 y 40 de la Ley del
Banco de Mexico.

En dicho ordenamiento se exponen las diversas funciones que tiene esta Institucion,

cada una de ellas tendientes a lograr la estabilidad del poder adquisitivo de fa moneda

nacional para con ello fortalecer la rectoria del desarrollo nacional que le corresponde
~ al Estado Mexicano.

Entre las atribuciones que se mencionan en la propuesta, destacan la conduccion de
la politica monetaria, la operacién con las instituciones de crédito como banco de
reserva y acreditante de Ultima instancia; la prestacion de servicios de tesorerfa al
Gobierno Federal y la actuacién como agente financiero del mismo, Ia participacion en
el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacién financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, y la operacion con organismos
internacionales, con bancos centrales y con ofras personas morales exiranjeras que
ejerzan funciones de autoridad en materia financiera. Asimismo, cuenta con las
atribuciones de autoridad necesarias para regular los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros.

Aunado a lo anterior, en la propuesta del Ejecutivo Federal, se destaca el papel del
Banco de México en la instrumentacion de la reforma energética, especificamente en
lo concerniente al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
el cual tiene por objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27
Constitucional, y en el que el Banco de México funge como institucion fiduciaria, porfo =
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que su participacion resulta de vital importancia para preservar la estabilidad
macroeconomica nacional para futuras generaciones.

Por lo que, teniendo en cuenta las razones anteriores y las implicaciones de lo que
representa para el pais la institucion del Banco de México, el Ejecutivo Federal evoca
la imperante necesidad de contar con personal experto en la Junta de Gobierno del
Banco Central, el cual cuente con bases solidas para el desempefio de sus
atribuciones y con fotal respeto a su autonomia constitucional.

Es imperante que el Estado Mexicano deba velar por la fortaleza de sus instituciones
con mas fuerza que nunca, manteniendo una exigencia interna en la integracion de
instituciones competentes y comprometidas con el desarrollo nacional, ya que nos
encontramos en momentos de retos y oportunidades para la economia del pais,
ademas de enfrentarnos a un contexto internacional complejo.

Por ello no debemos olvidar que el Banco de México encuentra su valor en el sistema
juridico en que se fundamenta la politica que lo orienta y, sobre todo, en los individuos
que lo integran; pues solo la buena combinacion de estos elementos, dentro de un
marco de legalidad, podra garantizar su contribucion al progreso del pais.

De acuerdo con las consideraciones hechas en la propuesta realizada por el Ejecutivo
Federal, el ejercicio de las funciones y administracién del Banco de Mexico, de
conformidad con su Ley, estd encomendado a una Junta de Gobierno y a un
Gobernador. Dicho 6rgano colegiado se integra por cinco miembros quienes deberan
reunir, entre ofros requisitos, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento, gozar de
reconocida competencia en materia monetaria y haber ocupado por lo menos durante
cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las
dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad en
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materia financiera, o bien tratarse de profesionales distinguidos en materia econdmica,
financiera o juridica. :

Es por lo anterior que, el ejercicio de las funciones y la administracién del Banco
Central, debe recaer en manos de personas integras que cuenten con los mas solidos
conocimientos y trayectorias profesionales, acreditadas por la mas alta experiencia en
los &mbitos monetario, financiero y econémico.

El 28 de noviembre de 2017 y en el ejercicio de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 38 de la
Ley del Banco de México, fue nombrado el Maestro Alejandro Diaz de Leon Carrillo
como Gobernador del Banco de México, en sustitucion del Doctor Agustin Carstens
Carstens, para concluir el periodo para el cual el Senado de la Republica lo habia
designado como Gobernador, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2021.

Teniendo en cuenta el nombramiento del Maestro Alejandro Diaz de Ledn Carrillo
como Gobernador del Banco de México, es necesario cubrir la vacante de miembro de
la Junta de Gobierno que dejé Alejandro Diaz de Leon Carrillo. Esta vacante, en
términos de la Ley del Banco de México y de la aprobacién hecha por el Senado de la

‘Repliblica, le corresponde un plazo del 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2024.

En este orden de ideas, el Ejecutivo Federal realizé la propuesta a este Organo
Legislativo sobre la aprobacion del nombramiento de la C. Irene Espinosa Cantellano,
como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México, para concluir el periodo
para el cual fue designado originalmente como Subgobernador el Maestro Alejandro
Diaz de Leodn, es decir, para que ocupe el cargo partir de la aprobacion que, en su
momento hiciere el Senado de la Repiiblica, hasta el 31 de diciembre de 2024, con la
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posibilidad de ser designada por mas de una vez, de conformidad con la Ley del
Banco de México.

En la propuesta formulada por el Ejecutivo Federal, se sefiala que la C. Espinosa
Cantellano es Licenciada en Economia y Maestra en Politicas Publicas, ademas de

~contar con una Especialidad en Evaluacion de Proyectos Sociales y Econdmicos,
grados expedidos por el Instituto Tecnolégico Autdnomo de Mexico. '

En el &mbito profesional, cuenta con experiencia de mas de 25 afios trabajando en el
sector financiero, nacional e internacional, asi como en el sector publico. Después de
haberse desempefiado como investigadora en instituciones bancarias y educativas,
ocupb el cargo de Consejera Principal'de la Oficina del Director Ejecutivo para México
y RepUblica Dominicana en el Banco Interamericano de Desarrollo, en la Corporacion
Interamericana de Inversiones y en el Fondo Multilateral de Inversiones.

Posteriormente, ingreso a la Tesoreria de la Federacion, desde hace 11 afios, en
donde ha ocupado los cargos de coordinadora de asesores, Subtesorera de
Operacion y, a partir de abril de 2009, con la aprobacién del Senado de la Republica,
de Tesorera de la Federacion, cargo que desempefia hasta la fecha.

El Ejecutivo Federal destaca que con este nombramiento se propone por primera vez
en los méas de veinte afios de existencia del Banco de México como érgano con
autonomia constitucional, a una mujer para ocupar el cargo de miembro de la Junta de
Gobierno. Lo anterior como parte del compromiso que su administracion ha adquirido
para promover la equidad de género en el servicio pablico, en donde en los Ultimos
afios, se han reconocido los grandes talentos y trayectorias de mujeres mexicanas, en

los mas altos cargos del sector publico, espemalmente en los ambitos financiero y
hacendarlo -
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Finalmente y por todo lo inicialmente expuesto, con fundamento en los articulos 28,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 38 y 40 de la Ley del Banco de México, el proponente somete a esta Soberania
la aprobacion del nombramiento de la C. Irene Espinosa Cantellano como Miembro de
la Junta de Gobierno del Banco de México, a partir de la fecha que se tenga a bien
aprobar dicho nombramiento y hasta el 31 de diciembre de 2024.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

PRIMERA. Esta Tercera Comision de la Permanente, correspondiente a la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 y 40 de la Ley del Banco de México;
116, 122, 123, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58, 60, 87, 85, 88, 93, 175, 176 y demas
articulos-aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; resulta competente para dictaminar la propuesta de
designacién descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Esta Tercera Comisién considera de suma importancia la designacion
que se pretende llevar a cabo, en virtud de que el Banco de México, al ser un banco
central, en los términos que establecen las leyes y con la intervencion de las
autoridades competentes, tiene el objetivo prioritario de preservar el valor de la
moneda nacional y, contribuyendo a mejorar el bienestar econdémico de los
mexicanos, al mismo tiempo busca procurar la estabilidad y el poder adquisitivo de
nuestra moneda. Del mismo modo, cuenta con la finalidad de promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos, conforme a lo dispuesto por los articulos 28, parrafo sexto, de nuestra
Constitucion Federal y 1° de la Ley del Banco de México.
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TERCERA. Considerando la importancia que mantiene el Banco de México, en cuanto
a la preservacion de la estabilidad macroeconomica nacional, esta Comision
Dictaminadora coincide con ‘el Ejecutivo Fedeyal, al considerar como imperante la
necesidad de contar con personal experto en la Junta de Gobierno del Banco Central,
el cual cuente con bases sélidas para el desempefio de sus atribuciones y que guarde
el absoluto respeto a la autonomia que tiene esta Institucion.

Es necesario que los miembros que integran la Junta de Gobierno, retnan los

requisitos previstos en el articulo 39 de la Ley del Banco de México, que a la letra
dice:
ARTICULO 39. “La designacién de miembro de la Junta de Gobierno debera recaer en persona
que retna los requisitos siguientes: '

1. Ser ciudadano.mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no tener mas de sesenta y cinco
afios cumplidos en la fecha de inicio del peribdo durante el cual desempefiara su

_ cargo

I, Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como haber ocupado,

por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones
de autoridad en materia financiera.
Para la designacion de dos de los cinco miembros no seré necesario satisfacer los
requisitos previstos en el parrafo anterior; pero en todo caso, debera tratarse de
profesionales distinguidos en materia econdmica, financiera o juridica. Ninguno de
estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador antes de haber cumplido tres
arios en su cargo, y :

. No haber sido sentenciada por delitos intencionales; inhabilitada para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién, en el servicio publico o
en el sistema financiero mexicano; ni removida con anterioridad del cargo de
miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto tltimo hubiere sido resultado de
incapacidad fisica ya superada.?

&
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También es indispensable que sean personas altamente preparadas y con una

extensa experiencia en los dmbitos monetario, financiero y econémico, confirmando

que son personas integras, las cuales cuentan con los mas solidos conocimientos
" trayectorias profesionales.

CUARTA. Los integrantes de esta Tercera Comision, realizamos un exhaustivo
andlisis del expediente de la C. Irene Espinosa Cantellano, propuesta por el Ejecutivo
Federal como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México, para concluir el
periodo para el cual fue designado originalmente como Subgobernador el Maestro
Alejandro Diaz de Leon, es decir, para que ocupe el cargo partir de la aprobacion que,
en su caso hiciere esta soberania, hasta el 31 de diciembre de 2024, con la
posibilidad de ser designada por mas de una vez, de conformidad con la Ley del
Banco de Mexico. | '

Al respecto, esta Tercera Comision concluye que la C. Irene Espinosa Cantellano,
cumple satisfactoriamente con los requisitos que por Ley se exigen para ser miembro
* de la Junta de Gobierno del Banco de México. '
La C. Irene Espinosa Cantellano es Licenciada en Economia y Maestra en Politicas
Publicas, ademéas de contar con la Especialidad en Evaluacion de Proyectos Sociales
y Economicos, grados expedidos por el Instituto Tecnologico Auténomo de Mexico.
En el ambito profesional, cuenta con experiencia de mas de 25 afios trabajando en el
sector financiero, nacional e internacional, asi como en el sector publico, como
anteriormente se mencion6 y del mismo modo se ha desempefiado como
investigadora en instituciones bancarias y educativas, ocupo el cargo de Consejera
Principal de la Oficina del Director Ejecutivo para México y Republica Dominicana en
el Banco Interamericano de Desarrollo, en la Corporacién Interamericana de
Inversiones y en el Fondo Multilateral de Inversiones.
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Posteriormente, ingresé a la Tesoreria de la Federacion, desde hace 11 afios, en
donde ha ocupado los cargos de coordinadora de asesores, Subtesorera de
Operacion y, a partir de abril de 2009, con la ratificacién del Senado de la Republica,
como Tesorera de la Federacion, cargo que desempefia hasta la fecha.

‘Cabe destacar que las funciones desempefiadas por la C. Irene Espinosa Cantellano
por mas de una década como Tesorera de la Federacién y como Subtesorera de
Operaciones, requiri® de un conocimiento especializado y experiencia en materia
monetaria, dado que las operaciones diarias de la Tesoreria de la Federacion se
realizan con una estrecha coordinacion con el Banco de México, en especifico en la
programacién de los pagos a cargo de dicha Tesoreria que tienen una incidencia
directa en la base monetaria, asi como en el manejo de divisas, actividades que se

llevan a cabo en congruencia con la politica monetaria que establece el Banco de
México. ‘

QUINTA. Esta Tercera Comision considera que la propuesta de designacion de la C.
frene Espinosa Cantellano, como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de
México, para concluir el periodo para el cual fue designado originalmente como
Subgobernador el Maestro Alejandro Diaz de Ledn, es decir, para que ocupe el cargo
partir de la aprobacion que, en su caso hiciere esta soberania, hasta el 31 de
diciembre de 2024, con la posibilidad de ser designada por mas de una vez, de
conformidad con la Ley del Banco de México, es procedente en virtud de que la
candidata cuenta con el perfil idoneo para desempefiar el cargo para el cual ha sido
propuesta. ’

SEXTA. Con el objeto de que los integrantes de la Tercera Comisidn evaluaramos
integramente las caracteristicas y el perfil en cuanto a su capacidad técnica y
profesional, solvencia moral, honestidad y en general si cumple adecuadamente con
las cualidades para‘la designacion, se llevé a cabo una reunion de frabajo para

10
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analizar la propuesta en comento, dando como resultado y conclusion que la C. lrene
Espinosa Cantellano retne y satisface el perfil adecuado para ser designada como
miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México para concluir el periodo para el
cual fue designado originalmente como Subgobernador el Maestro Alejandro Diaz de
Leon, es decir, para que ocupe el cargo partir de la ratificacion que, en su caso hiciere
esta Soberania, hasta el 31 de diciembre de 2024.

IV. APROBACION DE NOMBRAMIENTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Tercera Comision de la Permanente
por la LXIlI Legislatura que suscribe, se permite someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de designacion realizada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de la C. Irene Espinosa Cantellano, como miembro de la
Junta de Gobierno del Banco de México, para el periodo comprendido a partir de su
aprobacion y hasta el 31 de diciembre de 2024. '

SEGUNDO. Tomese la protesta de Ley a la Ciudadana citada en el resolutivo anterior,
a efecto de que esté en aptitud de desempefiarse como miembro de la Junta de
Gobierno del Banco de México, en los términos expuestos.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los veintitrés dias del mes de enero de 2018.

11
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnado para- su analisis y dictamen la propuesta de
nombramientos que hace el Presidente de la Republica en favor de los ciudadanos:
MIGUEL MESSMACHER LINARTAS, como Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, ALBERTO TORRES GARCIA, como Subsecretario de Ingresos; LUIS
OCTAVIO ALVARADO CONTRERAS, como Tesorero de la Federacion; JUAN
PABLO NEWMAN AGUILAR, como Jefe de la Unidad de Crédito Publico; JOSE
MANUEL LOTFE SOTO, como Jefe de la Unidad de Coordinacién con Entidades

" Federativas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; asi como de ADRIAN
GUARNEROS TAPIA, como Administrador General de Recaudacion; LEOPOLDO
CARRILLO WERRING, como Administrador General de Auditoria Fispal Federal; Y
FRANCISCO XAVIER GIL LEYVA ZAMBADA, como administrador General de
Aduanas, del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. ’

Con fundamento en los articulos 78, fraccion VII, y 89, fracciones Il y XVI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y
demés aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 85, 87, 88, 176 y demas aplicables del
Reglamento para'el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el .
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente: <. Va%/:ff? ﬁﬂ/r////’a/ Se Vb
Ve nhoks yoles en o) fees votes ev Cevfé?a_y Oi’% BAS?é/‘:/‘d”'jef ‘&fﬁ’é&cés
/2= FCSOML A s g ¥ ALE, 35,9 5‘322/ 7‘/37(;—7//;3\ veyntigs ”"/45/
ez/ PNM:*//D“- /‘eéo/fzﬁg;’:i%;: &/ﬁf{‘y- /é_;ﬂ/d CF D
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|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

ll- En el capitulo correspondiente a la "“DESCRIPCION DE LOS
NOMBRAMIENTOS SUJETOS A RATIFICACION’ se sintetizan tanto los
antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de los nombramientos en estudio.

lIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS’, la
Comisidn emite su decision respecto de la propuesta analizada. -

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de enero de 2018, el Titular del Ejecutivo Federal present6 ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union, diversos oficios a fin de someter a su
consideracién, con fundamento en los articulos 76, fraccion Hl, y 89, fraccion lil, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propuesta de ratificacion de
nombramientos de los empleados superiores de Hacienda, de Miguel Messmacher
Linartas, como Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico; Alberto Torres Garcia,
como Subsecretario de Ingresos; Luis Octavio Alvarado Contreras, como Tesorero de
la Federacion: Juan Pablo Newman Aguilar, como Jefe de la Unidad de Crédito
Publico; José Manuel Lotfe Soto, como Jefe de la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; Adrian
Guarneros Tapia, como Administrador General de Recaudacion; Leopoldo Carrillo
Werring, como Administrador General de Auditorfia Fiscal Federal; y Francisco Xavier
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Gil Leyva Zambada, como Administrador General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2. En esa misma fecha, fueron turnados por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union a su Tercera Comision, Hacienda y Credito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas: las propuestas del
Ejecutivo Federal, asi como la documentacién que respalda los nombramientos, para
su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 23 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera Comision,
procedimos a la realizacion de una reunién de frabajo con el objeto de evaluar
integramente a las personas propuestas, en cuanto a su capacidad técnica vy
profesional, solvencia moral, honestidad y en general si cumplen adecuadamente con
las cualidades para ocupar el respéctivo puesto al cual han sido nombrados.

il. DESCRIPCION DE LOS NOMBRAMIENTOS SUJETOS A RATIFICACION

El Ejecutivo Federal expone en su propuesta que como consecuencia de algunas
vacantes que se han generado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
especifico en puestos considerados como empleados superiores de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, fraccion VI y 89, fracciones Il y lll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta Soberania, el nombramiento del Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
del Subsecretario de Ingresos, del Tesorero de la Federacion, del Jefe de la Unidad
de Crédito Publico, del Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas,
del Administrador General de Recaudacion, del Administrador General de Auditoria
Fiscal Federal, y del Administrador General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria, todos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene a su cargo diversas funciones
esenciales dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al ser ésta la
encargada de proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal

3
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en materia hacendaria, generando asi las condiciones adecuadas para aumentar la
productividad y el crecimiento potencial de la economia nacional y manteniendo el
déficit de las cuentas externas del pais en niveles moderados y sanamente
financiables con recursos de largo plazo.

Por otro lado, la Subsecretaria de Ingresos es la encargada de proponer las
contribuciones, productos, aprovechamientos, precios y tarifas de los bienes vy
servicios, asi como fungir como enlace con las entidades federativas, cuidando la
seguridad juridica de los confribuyentes, promoviendo el constante mejoramiento del
sistema recaudatorio fiscal para el financiamiento del gasto publico del Estado y
generando nuevos mecanismos de coordinacion fiscal, en estrecha congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, con la aprobacion de la reforma energética,
dicha Subsecretaria tiene encomendada la conduccion de las politicas vinculadas a
los ingresos sobre hidrocarburos de la Nacion, desempefiando un papel vital en la
implementacion de dicha reforma y cumpliendo siempre con el mandato de maximizar
los ingresos del Estado Mexicano.

A su vez, la Tesoreria de la Federacion desempefia un papel fundamental en el
sistema federal de finanzas publicas, especificamente en sus funciones de manejo,
administracion y custodia de los fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierno
Federal, asi como de ejecucion de los pagos y de administracion de recursos publicos.

Por ofra parte, la Unidad de Crédito Publico desempefia funciones vitales para la
estabilidad de las finanzas publicas del pafs. Destacan el disefio de la politica del
Gobierno Federal en materia de crédito publico de la Administracién Publica Federal y
la formulacion del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Por lo que se refiere a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, adscrita
a la Subsecretaria de Ingresos, funge como enlace con las entidades federativas para
la formulacion e instrumentacion de la politica de coordinacion fiscal de la Federacion
con dichos 6rdenes de gobierno y con los municipios. Adicionalmente, tiene a su
cargo trascendentes atribuciones en materia de endeudamiento, al ser responsable-
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

4
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Federativas y Municipios, asi como del Sistema de Alertas relativo a la e_valuacién del
nivel de endeudamiento de dichos érdenes de gobierno.

Asimismo, dicha Unidad tiene adicionalmente las atribuciones de asesorar a las
entidades federativas y municipios en el establecimiento de los sistemas de
administracion impositiva; llevar a cabo la promocion de la colaboracion y la
concertacion con las autoridades de las entidades federativas en los asuntos relativos
a la coordinacion en materia de ingresos, gasto publico y deuda, asi como estimular la
colaboracién administrativa entre las mismas para la modernizacién de sus sistemas
fiscales, y coadyuvar en la promocion de la transparencia de la informacion en dichas
materias de las entidades federativas.

Dada la relevancia de las atribuciones anteriormente mencionadas, el Ejecutivo
Federal propone a la Comision Permanente del Congreso de la Union, los
nombramientos que a continuacion se detallan:

Miguel Messmacher Linartas, como Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico.

Es Licenciado en Economia por el Instituto Tecnologico Autonomo de México, en
donde también fungié como profesor de Macroeconomia Avanza, y Doctor en
Economia por la Universidad de Harvard.

Asimismo, destaca su frayectoria de veinticinco afios de experiencia dentro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destacandose por su actuacién como
Titular de la Unidad de Planeacion Economica de la Hacienda Publica y, de diciembre
de 2012 a la fecha desempefiandose como Subsecretario de Ingresos.

La propuesta del Ejecutivo Federal hace énfasis en que el C. Miguel Messmacher
Linartas es un probado servidor publico que buscara siempre el mejor cumplimiento
de las funciones y atribuciones encargadas a la instancia en la que ha sido propuesto.
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Alberto Torres Garcia, como Subsecretario de Ingresos.

Es Licenciado en Economia por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de Mexico.
Asimismo, obtuvo el grado de Doctor y la Maestria en Economia por la Universidad de
Nueva York, Estados Unidos de América.

En el ambito profesional, cuenta con una larga trayectoria en el Banco de México
ocupando diversos cargos como Economista en la Direccion General de Investigacion
Economica, en la Gerencia de Investigacion Monetaria, la Direccion de Analisis
Macroeconomico, la Secretaria Adjunta de la Junta de Gobierno del Banco Central, y
como Director General de Investigacion Economica. Desde diciembre de 2015 hasta
la fecha, tras haber sido ratificado por el Senado de la Republica, se ha desempefiado

como Jefe de la Unidad de Crédito Publico dentro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Luis Octavio Alvarado Contreras, como Tesorero de la Federacion.

Es Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara, curs6 estudios de
‘maestria en Economia por el Instituto Tecnologico Autonomo de México; y maestria
en Economia por la Universidad de California, Los Angeles (UCLA), donde también
realizo estudios de Doctorado en Economia.

En el sector plblico, ha ocupado diversos cargos en la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en gobiernos locales, en dependencias
cuyo ambito de competencia se relacionan con dichos temas de finanzas, ingresos y
politica fiscal, al haber colaborado como Subsecretario de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de México, como Coordinador de
Prestaciones y Seguridad Social del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios; y como Subtesorero de Politica Fiscal de la Tesoreria del
Gobierno del Distrito Federal. Ademas contar con experiencia en materia de
fiscalizacion y rendicién de cuentas al haber ocupado el cargo de Subsecretario de
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Control y Evaluacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobiermno del Estado de
Mexico.

Actualmente se desempefia como Subtesorero de Operacion en la Tesorerfa de la
Federacion, posicion que ocupa desde febrero de 2014,

Juan Pablo Newman Aguilar, como Jefe de la Unidad de Crédito Publico.

Es Licenciado en Matematicas Aplicadas por el Instituto Tecnolégico Autdnomo de
México. Asimismo, obtuvo el grado de Maestro en Investigacion de Operaciones en la
London School of Economics (LSE), en el Reino Unido.

Cuenta con una larga trayectoria en el sector publico y financiero, habiendose
desempefiado como Director de Administracion de Riesgos y Director General
Adjunto de Captacion, dentro de la misma Unidad de Crédito Publico; Director General
Adjunto Financiero en Nacional Financiera, asi como Director Corporativo de Finanzas
en Petréleos Mexicanos.

Asimismo, se destaca que el ciudadano Juan Pablo Newman Aguilar es un servidor
publico de trayectoria relevante, que ha aportado su vocacion de servicio publico en
las responsabilidades que le han sido encomendadas.

José Manuel Lotfe Soto, como Jefe de ta Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas. '

Es Licenciado en Economia por el Instituto Tecnologico Autonomo de Mexico, y
obtuvo el grado de Maestro en Administracion Publica por la Universidad de-Columbia,
en los Estados Unidos de América.

En el sector publico se ha desempefiado en la misma Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas, asi como en la oficina del Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Posteriormente, adquirio invaluable



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo I 34 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

\

NP8 1y, ' TERCERA COMISION

§ w}\%\\ HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
g lg \\“\) % COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
#' : DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION

PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION RATIFICA LOS NOMBRAMIENTOS DE
DIVERSOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
+ COMISION PERMANENTE

experiencia en el Senado de la Replblica, como Secretario Técnico de la Comisién de
Hacienda y Crédito Piblico. También se desempefio en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y actualmente en Petréleos Mexicanos.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal expone en su propuesta que, el Servicio de
Administracion Tributaria, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera
con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi como para fiscalizar a los contribuyentes con el
proposito de que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, entre ofras
facultades.

Para el cumplimiento de las atribuciones encomendadas al Servicio de Administracion
Tributaria, éste cuenta con la Administracién General de Recaudacion, que es la
unidad administrativa encargada, entre otras funciones, de ordenar y practicar visitas
domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de registro de contribuyentes, para comprobar los datos que se
encuentran en el Registro Federal de Contribuyentes; ordenar y practicar el embargo
precautorio para asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiera peligro de que
el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales; y llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion para
hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, incluyendo el embargo de cuentas bancarias y de
inversiones a nombre de los contribuyentes deudores y responsables solidarios,
ademas de hacer efectivas las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal.

A su vez, el Servicio de Administracion Tributaria cuenta con la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, unidad administrativa encargada, entre otras
funciones, de comprobar que los contribuyentes cumplan con las obligaciones
previstas en la legislacion fiscal y aduanera y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales con estricto apego a los ordenamientos
legales que rigen la funcién de fiscalizacion a fin de incrementar la recaudacion,
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combatir la evasién fiscal y el contrabando, propiciando el cumplimiento voluntario y
oportuno de las obligaciones de los contribuyentes, siempre con estricto apego al
marco normativo.

Por otro lado, dicho 6rgano desconcentrado tiene como unidad administrativa a la
Administracién General de-Aduanas que, entre otras funciones, participa en las
propuestas de las politicas relativas al desarrollo de la franja y regién fronteriza del
pais; practica la verificacion de mercancias de comercio exterior en fransporte;
determina el valor en aduana y comercial de las mercancias; opera la sala .de
servicios aduanales en aeropuertos internacionales y determina los impuestos al
comercio exterior, los derechos por servicios aduaneros, asi como los
aprovechamientos en la materia. '

Considerando - la relevancia de las atribuciones anteriormente mencionadas, el
Ejecutivo Federal propone a la Comision Permanente del Congreso de la Union, los
nombramientos que a continuacion se detallan:

Adrian Guarneros Tapia, como Administrador General de Recaudacion.

Es Licenciado en Economia por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México y
maestro en Economia Publica por la Universidad de York en el Reino Unido. En el
ambito académico, ha sido docente titular de diversas asignaturas en el campo de las
ciencias economicas en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

Cuenta, en el d&mbito profesional, con una amplia trayectoria en el sector hacendario,
especificamente en el sector fiscal, desempefiandose en la Unidad de Politica de
Ingresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en temas relacionados con la
coordinacion fiscal. Asimismo, se desempefié en diversos cargos dentro de la
Secretaria de Finanzas del Estado de México, tales como Director-de Estudios en
Politica de Ingresos, Director General de Politica Fiscal y Director General de
Recaudacion. Desde 2013, ocupo el cargo de Administrador General de Planeacion, y
actualmente, es Adminisfrador General de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracién Tributaria.



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo I 36 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION RATIFICA LOS NOMBRAMIENTOS DE
DIVERSOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Leopoldo Carri!!o Werring, como Administrador General de Auditoria Fiscal
Federal.

Es' Contador Publico por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Leon, y posteriormente realizd la Maestria en Fiscal por la
Universidad de Guanajuato.

En el ambito profesional, fue Titular del Organo Interno de Control de la Casa de
Moneda de México. Dentro del Servicio de Administracion Tributaria, se ha
desempefiado como Administrador Central de Devoluciones y Compensaciones de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, asi como distintos cargos en la
Administracién General de Recaudacién, en distintas regiones y territorios de la-
Republica.

La propuesta del Ejecutivo Federal hace énfasis en que el C. Leopoldo Carrillo -
Werring ha laborado durante diecisiete afios dentro del Servicio de Administracion
Tributaria, acumulando amplia experiencia en el manejo de los asuntos propios de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. -

Francisco Xavier Gil Leyva Zambada, como Administrador General de Aduanas.

Es Licenciado en Administracion de Empresas por el Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey y Maestro en Ciencias por la London School of
Economics and Political Science, en el Reino Unido, especializandose en Politica
Social y Planeacion en Paises en Desarrollo. Ademas de haber cursado el diplomado
en Administracion y Liderazgo, asi como diversos programas relacionados con dichas
materias, en la Sloan School of Management del Massachusetss Institute of
Technology, en los Estados Unidos de América.

El C. Francisco Xavier Gil Leyva Zambada cuenta con una amplia frayectoria en el
servicio publico, como Asesor en la Direccién Corporativa de Administracion de
Petroleos Mexicanos y en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, ha ocupado diversos cargos en la Direccién de Afiliacion y Cobranza del
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Instituto 'Mexicano del Seguro Social, entre los que destaca su desempefio como
Coordinador Nacional de Subdelegaciones.

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se ha desempefiado como Director de
Planeacion de Regulacién Bancaria y Ahorro Popular en la Direccion General de
Banca, y como Secretario Adjunto de Administracion y Presupuesto del Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario.

En el Servicio de Administracion Tributaria desempefi6 los cargos de Administrador
Central de Servicios Administrativos en la Administracién General Juridica; y de
Operacién de Recursos y Servicios en la Administracion General de Recursos
Servicios. Actualmente, se desempefia como Administrador General de Recursos y
Servicios de dicho 6rgano desconcentrado. -

1

El Ejecutivo Federal hace énfasis en que las propuestas de nombramientos estan
orientadas por los mas altos criterios de capacidad, probidad y experiencia

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién es competente para
ratificar los nombramientos que el Presidente de la Reptblica haga de los empleados
superiores de Hacienda, de conformidad con la fraccion VII del articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Recibidas las propuestas de nombramientos del Ejecutivo Federal, en
atencién a las atribuciones que a ese Poder constitucional le confieren las fracciones
Hl'y XVI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién Permanente debe resolver sobre el particular en los términos de lo
dispuesto por los preceptos legales aplicables.

TERCERA. Los cargos para ‘los cuales el Ejecutivo Federal envia propuesta de
nombramientos para su ratificacion son sujetos de la misma, de acuerdo a la fraccion

11
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Il del articulo 76, y a la fraccion VI del articulo 78, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad al resolutivo Primero del Acuerdo
del Senado de la Republica, aprobado el 4 de diciembre de 2012.

El resolutivo del Acuerdo senatorial vigente!, a la letra sefiala:

PRIMERO.- Seran sujetos de ratificacion los nombramientos qué realice el
Presidente de la Reptblica respecto de los s;gu;entes empleados superiores de
Hacienda:

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

2.

3. Subsecretario de Ingresos;

4.

5. Tesorero de la Federacion;

6....

7. Administrador General de Recaudacién;

8. Administrador General de Auditoria Fiscal Federal;
9. Administrador General de Aduanas;

10.y 11. ...

12. Jefe de Unidad de Crédito Pdblico, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.

SEGUNDO. ...

' Acuerdo de la Mesa Directiva para la ratificacion por parte del Senado de la Republica, de los empleados superiores de Hacienda
designados por el Ejecutivo Federal, en

http:/finfosen.senado.gob. mx/sqsolqaceta/62/1/2012—12 04-1/assets/documentos/Acuerdo MD_04-Dic 2012.pdf , consultado el 23 de
enero de 2018.
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CUARTA. Como se desprende del expediente del C. Miguel Messmacher Linartas,
esta Tercera Comision de la Permanente considera adecuada la ratificacion de
nombramiento propuesto por el Titular del Ejecutivo Federal, en la que se evidencia
que cuenta con la experiencia y el perfil requeridos para desempenfar el cargo de
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, en virtud de su trayectoria y de contar
con la formacion académica y el perfil adecuados para realizar las funciones del
puesto encomendado, toda vez que tal como se desprende del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico es el encargado de programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de
las unidades administrativas a ellos adscritas, conforme a los lineamientos que
determine el Secretario.

El C. Miguel Messmacher Linartas ha cimentado y enmarcado su trayectoria
| profesional por una sélida carrera universitaria, ello al titularse como Licenciado en
Economia por el Instituto Tecnologico Auténomo de México, en donde también fungio
como profesor de Macroeconomia Avanzada; y como Doctor en Economia en la
Universidad de Harvard; formacion que fuera apuntalada por una amplia produccion e
investigacion cientifica dentro de la que se destacan las puBlicaoiones realizadas en lo
individual para el Fondo Monetario Internacional, el Banco de México, el Centro de
Investigacion sobre Desarrollo Econoémico de la Universidad de Stanford vy, en

colaboracion para el Banco Mundial, el World Bank Economic Review y el Colegio de
México. '

QUINTA. Como se desprende del expediente del C. Alberto Torres Garcia, esta
Comision que Dictamina considera adecuada la ratificacion de  nombramiento
propuesto por el Ejecutivo Federal, quien es Licenciado en Economia por el Instituto
Tecnolégico Autonomo de México. Asimismo, obtuvo el grado de Doctor y la Maestria
en Economia por la Universidad de Nueva York, Estados Unidos de América.

El C. Alberto Torres Garcia ha ocupado diversos cargos como Economista en la
Direccion General de Investigacion Economica, en la Gerencia de Investigacion
Monetaria, la Direccidon de Analisis Macroeconémico, la Secretaria Adjunta de la Junta
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de Gobiemo del Banco Central,-y como Director General de Investigacion Economica.
Desde diciembre de 2015 hasta la fecha se ha desempefiado como Jefe de la Unidad

_de Crédito Publico dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el &mbito
académico, ha impartido, entre otras, la catedra de Teorfa y Politica Monetaria en el
Instituto Tecnolégico Autonomo de México.

La trayectoria académica y profesional del C. Alberto Torres Garcia refleja su
capacidad para hacerse cargo de la politica fiscal y de ingresos del Gobierno Federal,

" lo cual garantizara a los érganos del Estado los recursos necesarios para hacer frente
a las responsabilidades y retos que la sociedad demanda, toda vez que tal-como se’
desprende del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el
encargado de proponer, para aprobacién superior, la politica de ingresos incluyendo la
politica fiscal, la de precios y tarifas, la de comercio exterior, la aduanera, la de
coordinacion fiscal, de ingresos sobre hidrocarburos y la de estimulos fiscales para el
desarrollo de la economia nacional, en congruencia con la politica de la hacienda
publica y la politica econémica y social del pais.

SEXTA. Esta Comision Dictaminadora realizd un analisis del expediente del C. Luis
Octavio Alvarado Contreras, concluyendo que cuenta con la formacion y el perfil
adecuados para desempefiar las funciones que en materia de manejo, administracion
y custodia de los fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi
como de ejecucion de los pagos y de-administracion de recursos publicos tiene a su
cargo la Tesoreria de la Federacion.

El C. Luis Octavio Alvarado Contreras cuenta con estudios de licenciatura en
Economia por la Universidad de Guadalajara, de maestria en Economia por el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México; y por la Universidad de California, Los
Angeles (UCLA), donde también realizé estudios de Doctorado en Economia. En el
sector publico, ha ocupado diversos cargos en la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de México, en el Instituto de Seguridad Social del Estado de
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México y Municipios, en la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal y actualmente
como Subtesorero de Operacion en la Tesoreria de la Federacion.

Ademas, cuenta con una amplia actividad docente, impartiendo las asignaturas de
Microeconomia basica e intermedia, Macroeconomia basica y Finanzas Publicas a
nivel licenciatura y de Economia del Sector Pablico a nivel maestria, todas ellas como
parte de la planta docente del ITAM. ‘

~ SEPTIMA. Esta Comision que Dictamina evalud integralmente las caracteristicas y el
expediente del ciudadano C. Juan Pablo Newman Aguilar, del cual se evidencia que
cuenta con el perfil requerido para desempefiar el puesto de Jefe de la Unidad de
Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El C. Juan Pablo Newman Aguilar es Licenciado en Matematicas Aplicadas por el
Instituto Tecnolégico Auténomo de México y en la London School of Economics (LSE),
en el Reino Unido, obtuvo el grado de Maestro en Investigacion de Operaciones.
Ademas, en el sector publico y financiero, ocup6 diversos cargos como Director
Corporativo de Finanzas en Petroleos Mexicanos, Director General Adjunto Financiero
en Nacional Financiera, asi como Director de Administracion de Riesgos y Director
General Adjunto de Captacion dentro de la Unidad de Crédito Plblico de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En el ambito académico, cuenta con publicaciones en

la Gaceta Econdmica del [TAM asi como en diversas participaciones internacionales
como conferencista.

OCTAVA. Como se desprende del expediente del C. José Manuel Lotfe Soto, se
considera adecuada la ratificacién del nombramiento propuesto por el Presidente de la
Republica, quien es Licenciado en Economia en el Instituto Tecnologico Auténomo de
México y cuenta con el grado de Maestria en Administracién Pdblica en la Universidad
de Columbia, en los Estados Unidos de América. Se ha desempefiado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas y en la oficina del Subsecretario de Ingresos, en Petroleos
Mexicanos, en el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como Secretario Técnico
de la Comision de Hacienda y Crédito PUblico del Senado de la Republica, en donde
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participé directamente en la dictaminacién de las reformas mas trascendentales en
materia fiscal, presupuestaria y financiera, de las Gltimas décadas.

Por lo anterior, esta Tercera Comisién de la Permanente, ha evaluado las
caracteristicas y el perfil del ciudadano propuesto para desempefiar el cargo de Jefe
de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a su capacidad técnica y profesional, por lo que
considera que el ciudadano en mencion satisface adecuadamente las cualidades para
dicho cargo, toda vez que como se desprende de la propuesta en comento, la Unidad
de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico funge como enlace de la Federacion con las entidades federativas y los
municipios, para la formulacion e instrumentacion de la politica de coordinacion en
materia de ingresos, gasto pablico y deuda.

NOVENA. Como se desprende del expediente del C. Adrian Guarneros Tapia, esta
Comisién Dictaminadora considera adecuado el nombramiento propuesto por el
Ejecutivo Federal, quien es Licenciado en Economia por el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México y Maestro en Economia Publica por la Universidad de York en el -
Reino Unido. Ha desarrollado una amplia trayectoria en el sector hacendario,
especificamente en el sector fiscal desempefidndose en la Unidad de Politica de

- Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Asimismo, se desempefio en
diversos cargos dentro de la Secretaria de Finanzas del Estado de México. Desde
2013, ocupd el cargo de Administrador General de Planeacién, y actualmente se
desempefia como Administrador General de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria. En el ambito académico, ha sido docente en asignaturas de
economia en el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México.

En este orden de ideas, es evidente que el C. Adrian Guarneros Tapia cuenta con la
formacion académica y el perfil adecuados para realizar las funciones del cargo para
el que ha sido propuesto por el Titular del Ejecutivo Federal, toda vez que, tal como se
desprende el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 2015, el Administrador General
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de Recaudacion tiene en su competencia diversas atribuciones, entre ofras, las
conferidas en el articulo 16 del citado Reglamento.

Por lo tanto, la que Dictamina, examinado las caracteristicas y el perfil del ciudadano
propuesto, su capacidad técnica y profesional, su vocacién y probidad, concluye que
el C. Adrian Guarneros Tapia es apto para desempefiar el cargo de Administrador
General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria.

DECIMA PRIMERA. La Comision Dictaminadora realizé un exhaustivo analisis del
expediente del C. Leopoldo Carrillo Werring, en el cual se advierte que es Contador
Publico por el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus

Lebdn, y posteriormente realizd una Maestria en Fiscal por la Universidad de
Guanajuato.

Asimismo, se evidencia que el C. Leopoldo Carrillo Werring cuenta con la experiencia
y el perfil requeridos para desempefiar- el puesto de Administrador General de
Auditoria Fiscal Federal, toda vez de que su trayectoria profesional ha estado
encaminada al servicio plblico, pues fue Titular del Organo Interno de Control de la
Casa de Moneda de México, dentro del Servicio de Administracién Tributaria se ha
desempefiado como Administrador Central de Devoluciones y Compensaciones de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, asi como distintos cargos en la
Administracion General de Recaudacion, en distintas regiones v terrltonos de la
Republica.

- En este orden de ideas, es evidente que el C. Leopoldo Carrillo Werring cuenta con la
formacion académica y el perfil adecuados para realizar las funciones del cargo para
el que ha sido propuesto por el Titular del Ejecutivo Federal, toda vez que, tal como se
desprende el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 2015, el Administrador General
de Auditoria Fiscal Federal tiene en su competencia un conjunto de atribuciones, entre
otras, las conferidas en el articulo 22 del citado Reglamento.

)

Como resultado de la valoracion-de su conducta personal y laboral, experiencia
profesional, de su vocacion, probidad, y de su conocimiento en la materia, se
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desprende que el C. Leopoldo Carrillo Werring es apto para desempefiarse como
Administrador General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion
Tributaria.

DECIMA SEGUNDA. La Comision que dictamina, posterior al estudio del expediente
del C. Francisco Xavier Gil Leyva Zambada, concluye que cuenta con la experiencia y
el perfil requeridos para desempefiar el puesto de Administrador General de Aduanas
del Servicio de Administracion Tributaria.

El C. Francisco Xavier Gil Leyva Zambada es Licenciado en Administracion de
Empresas por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y
Maestro en Ciencias por la London School of Economics and Political Science, en el
Reino Unido, ademés de contar con diversas certificaciones en materia de
administraciéon por parte de la Sloan School of Management del Massachusetss .
Institute of Technology, en los Estados Unidos de América. Ocupé diversas
responsabilidades en el servicio plblico dentro de Petréleos Mexicanos, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernacion, en
la Direccion General de Banca y Ahorro de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; y en el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

En el Servicio de Administracion Tributaria desempefid los cargos de Administrador
Central de Servicios Administrativos en la Administracién General Juridica; y de

N Oberacién de Recursos y Servicios en la Administracion General de Recursos y
Servicios. Actualmente, se desempefia como Administrador General de Recursos y
Servicios de dicho érgano desconcentirado.

En este orden de ideas, es evidente que el C. Francisco Xavier Gil Leyva Zambada
cuenta con la formacion académica y el perfil adecuados para realizar las funciones
del cargo para el que ha sido propuesto por el Titular del Ejecutivo Federal, toda vez
que, tal como se desprende el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 2015, el
Administrador General de Aduanas tiene en su competencia diversas atribuciones,
entre otras, las conferidas en el articulo 19 del citado Reglamento.
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Por lo anterior, esta Tercera Comision de la Permanente, examinado las
caracteristicas y el perfil del ciudadano propuesto, su capacidad técnica y profesional,
su vocacion y probidad, concluye que el C. Francisco Xavier Gil Leyva Zambada es -
apto para desempefiar el cargo de Administrador General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria.

DECIMA TECERA. Con el objeto de que los integrantes de la Tercera Comision de la
Permanente realizaran un examen valorativo sobre su idoneidad para el cargo al que
fueron propuestos, su capacidad técnica, experiencia profesional, y desde Iuego, su
conocimiento en la materia, fueron citados a comparecer el dia 23 de enero de 2018,
ante esta Comision Dictaminadora. Asimismo, dicha reunion de trabajo tuvo la
finalidad de atender las garantias de audiencia y legalidad previstas en los artlculos 14
y 16 de la Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha comparecencia, los integrantes de esta Comision Dictaminadora, reunidos
en pleno, deliberaron y resolvieron aprobar la ratificacién de los nombramientos de los
ciudadanos: Miguel Messmacher Linartas, como Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico; Alberto Torres Garcia, como Subsecretario de Ingresos; Luis Octavio
Alvarado Contreras, como Tesorero de la Federacién; Juan Pablo Newman Aguilar,
como Jefe de la Unidad de Crédito Publico; José Manuel Lotfe Soto, como Jefe de la
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico; Adrian Guarneros Tapia, como Administrador General de
Recaudacion; Leopoldo Carrillo Werring, como Administrador General de Auditoria
Fiscal Federal; y Francisco Xavier Gil Leyva Zambada, como Administrador General

de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

IV. RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Tercera Comision de la Permanente
por la LXIll Legislatura que suscribe, se permite someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano MIGUEL MESSMACHER
LINARTAS, como Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano ALBERTO TORRES GARCIA,
como Subsecretario de Ingresos.

TERCERO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano LUIS OCTAVIO ALVARADO
CONTRERAS, como Tesorero de la Federacion.

CUARTO. Se ratifica el nombramiénto del ciudadano JUAN PABLO NEWMAN
AGUILAR, como Jefe de la Unidad de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. ' : ,

QUINTO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano JOSE MANUEL LOTFE SOTO,

como Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. '

SEXTO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano ADRIAN GUARNEROS TAPIA,
como Administrador General de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria. '

SEPTIMO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano LEOPOLDO CARRILLO
WERRING, como Administrador General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracion Tributaria.

OCTAVO. Se ratifica el nombramiento del ciudadano FRANCISCO XAVIER GIL
LEYVA ZAMBADA, como Administrador General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria.
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NOVENO. Témese la protesta de Ley a los ciudadanos citados en los resolutivos
anteriores, a efecto de que estén en aptitud de desempefiar el cargo conferido.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES DE LA TERCERA COMISION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, A LOS VEINTITRES
DIAS DEL MES DE ENERO DE 2018.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
COMISION PERMANENTE " EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR A CONTINUAR LLEVANDO A CABO
CAMPANAS DE VERIFICACION E INSPECCION EN LAS
CASAS DE EMPENO DE TODO EL PAIS Y A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A REALIZAR CAMPARAS DE VERIFICACION E
INSPECCION PARA PREVENIR PRACTICAS DE ABUSOS Y
ENGANOS A LA POBLACION.
HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién; Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a llevar a cabo con sus
homoélogas locales campairias de verificacion e inspeccion en las casas de empefio.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los

articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes.de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion

del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I1.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de-

Acuerdo en estudio.

[Il.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision yespecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de enero de 2018, los Senadores del Grupo Parlamentario del
PRI, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Uni6n la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL 63-1i-3-2982, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

I1.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores exponen que a principios de enero de cada afio se incrementa ia
demanda de los servicios en las casas de empefio en todo el pais. Un importante
namero de familias mexicanas acuden a estos prestadores de servicio de mutuo
interés y garantia prendaria a dejar diversos articulos electrénicos, relojes, entre
otros objetos, a fin de obtener un financiamiento para solventar un imprevisto o cubrir
el gasto de su hogar. Sin embargo, de los clientes de casas de empefio, 48.2 por
ciento opind que el dinero que les entregaron en préstamo fue poco para sus
expectativas, y 37.6 por ciento de las personas destinaria el dinero del empefio para
comprar alimentos.

En este sentido, sefialan que es comin observar en periédicos e inclusive en
anuncios de radio, instituciones que prestan dinero con tasas de interés accesibles,
que terminan siendo solamente el gancho para contraer deudas impagables, pues,
poco a poco se van incrementando.
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De igual forma, refieren que las excesivas ganancias que generan estas instituciones
han ocasionado una proliferacion importante de las mismas, las cuales, en algunas
ocasiones, operan sin ningun tipo de control.

Sin embargo, destacan que la Profeco .informé que tan solo en 2016 se llevaron a
cabo 534 visitas de verificacion a casas de empefio a nivel nacional, de las cuales
91 fueron sujetas a procedimientos administrativos por infraccion ala ley y a la
normatividad, y 82 fueron suspendidas. Entre los principales incumplimientos
detectados se encuentran los siguientes: el no exhibir precios ni montos totales a
pagar; no contar con contrato de adhesion registrado ante Profeco; no acreditar la
inscripcion en el Registro Publico de Casas de Empefio; ostentar leyendas que
inducen error o confusion al proveedor; no utilizar el contrato registrado en la
prestacion de los servicios, y no indicar el ramo de prendas aceptadas.

Por lo anterior, los proponentes consideran necesario que los usuarios de este tipo
de financiamientos cuenten con la garantia que les otorga la ley y puedan acudir con
toda la confianza a solicitar el crédito, sin temor a modificacién de sus contratos,
pérdida de sus valores depositados en prenda, cobro usurero de intereses, etcétera.

En este contexto, estiman indispensable que la Procuraduria Federal del
Consumidor lleve a cabo las acciones pertinentes para evitar abusos y engaiios por
parte de las casas de empefio a la poblacion, principalmente en el inicio de afio, en
donde la demanda de estos servicios crece de manera sostenida.

Finalmente, precisan que es fundamental que estas instituciones se sometan a lo
establecido en el marco legal vigente y a la norma oficial en la materia, y se
fortalezcan las acciones de vigilancia y prevencién por parte de las instancias
competentes para evitar el abuso de las casas de empefio, que atentan confra los
intereses y la economia de las familias mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, los senadores proponentes someten a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhortaa la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en
coordinacion con sus homologas en las entidades federativas y en el
&mbito de sus atribuciones, lleven a cabo campafas de verificacion e
inspeccion en las casas de empefio en todo el pais, con el objefo de
prevenir posibles préacticas de abusos y engafios a la poblacion, ante el
incremento en la demanda de crédito en el mes de enero.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes :

lIl.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda.y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de los proponentes, toda vez
que consideramos indispensable cuidar la economia y la propiedad de las personas
que solicitan los servicios de las casas de empeiio.

De acuerdo con el articulo 65 Bis. de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
se entiende por casa de empefio, lo siguiente:

Articulo 65 Bis.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, seran casas de empefio
los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles no reguladas

“por leyes y autoridades financieras que en forma habitual o profesional
realicen u oferten al pablico contrataciones u operaciones de mutuo con
interés y garantia prendaria.
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En la actualidad, las casas de empefio han cobrado gran relevancia entre las familias
mexicanas, esto derivado de los problemas econdémicos que se vive en los hogares
del pais y mas aln cuando acaban de pasar las fiestas decembrinas donde se han
hecho diversos gastos y enfrentan serios problemas de liquidez en el mes de enero.

Sin embargo, en fechas recientes se ha podido constatar que las casas de empefio
no son la mejor opcion para los problemas econoémicos de una familia o persona que
busca un préstamo personal, ya que se ha demostrado que el interés que cobran
estas casas es excesivo, tal es el caso que, seglin la Asociacion Nacional de Casas
de Empefio, sefiala que las tasas de interés anual pueden llegar al 372 por ciento.
Asimismo, se ha observado que los contratos que ofrecen no cumplen con los
minimos requeridos por la ley para poder darles certeza juridica a las personas que
los suscriben y solo benefician a las casas de empefio, generando una vulneracion
a la estabilidad econémica de'las familias.

Ante este contexto, las autoridades han establecido adiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y han creado una Norma Oficial (NOM-179-SCFI-207),
con el objetivo de regular las actividades de las casas de empefio y evitar abusos a
los solicitantes del servicio.

No obstante, estas medidas no han sido suficientes para contrarrestar los abusos de
las casas de empefio ya que en algunos casos hay casas que no estan registradas
ante la Procuraduria del Consumidor. En este sentido, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el pais existen mas de 8 mil casas de empefio y
la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) solo tiene registradas un total de
6 mil 861 casas de empeiio.

Por otra parte, conforme a datos de la Profeco, hay méas de 5 mil 400 casas de
empefio reguladas en el pais, de las cuales 40 por ciento se sitia en 5 entidades
federativas: Sinaloa, Nuevo Leon, Jalisco, Veracruz y Guanajuato.

Como se puede observar, los datos no son alentadores para las familias mexicanas
ya que lejos de encontrar una solucién a sus problemas economicos, estos se
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agrandan al adquirir una deuda incosteable y en algunos hasta perder los pocos
bienes con los que se cuentan.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos’
indispensable que la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), continten
llevando a cabo las campafias de verificacion e inspeccion a las casas de empefio
de todo el pais para asegurar que su servicio se apega a lo establecido en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y a la Norma Oficial NOM-179-SCF1-207 para
su operacion. Asimismo, se requiere que las entidades federativas hagan lo
conducente en el ambito de sus competencias para prevenir practicas de abuso y
engafios a la poblacion.

Para las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, es de vital importancia
que combatir y prevenir posibles précticas de abusos y engaiios & la poblacion, ante
el incremento en la demanda de crédito en el mes de enero en dichas instituciones
de caracter privado.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor a que continle llevando a cabo campaiias de
verificacion e inspeccion en las casas de empefio de todo el pais, y en su caso
aplicar las sanciones correspondientes, con el objeto de prevenir posibles practicas
de abusos y engafios a la poblacion, ante el incremento en la demanda de crédito
en el mes de enero.

Segundo. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta en pleno
respeto de la division de poderes a las entidades federativas a realizar campafias
de verificacion e inspeccion en las casas de empefio de todo el pais, y en su caso
aplicar las sanciones correspondientes, con el objeto de prevenir posibles précticas
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR A CONTINUAR LLEVANDO A CABO
CAMPARAS DE VERIFICACION E INSPECCION EN LAS
CASAS DE EMPENO DE TODO EL PAIS Y A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A REALIZAR CAMPARNAS DE VERIFICACION E
INSPECCION PARA PREVENIR PRACTICAS DE ABUSOS Y
ENGANOS A LA POBLACION.

de abusos y engafios a la poblacion, ante el incremento en la demanda de credito

en el mes de enero.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los nueve dias del mes de enero del afio.dos mil

dieciocho.

Sen. Celestino Cesareo Guzman
Presidente

Sen. Ricardo David Garcia Portilla
Secretalfip

Sen. Victor Hermosillo y Celada
Secretario

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
Secretaria

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

1

PRD

PRI

POR LA TERCERA COMISION
GP AFAVOR EN CONTRA
PRD
PRI
PAN

ABSTENCION
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Dip. Xitlalic Ceja Garcia
Integrante

Dip. Migue! Angel Sulub Caamal
integrante

Sen. Manuel Cavazos Lerma
Integrante

Sen. Esteban Albarran Mendoza
integrante

Sen. Carmen Dorantes Martinez
Integrante

bip. Maria Veronica Agundis Estrada
intbgrante

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
integrante

Dip. Alfredb Miguel Herrera Deras

int[tegrante

PAN

PAN

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR A CONTINUAR LLEVANDO A CABO
CAMPANAS DE VERIFICACION E INSPECCION EN LAS
CASAS DE EMPERNO DE TODO EL PAIS Y A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A REALIZAR CAMPARAS DE VERIFICACION E
INSPECEZIQN PARA PREVENIR PRACTICAS DE ABUSOS Y
ENGANOS A LA POBLAGION.
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 Dip. Norma Rocio Nahle Garcia
Integrante
Dip. Emilio Enrique Salazar Farias

Integrante

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A

LA PROCURADURIA FEDERAL DEL

CONSUMIDOR A CONTINUAR LLEVANDO A CABO
CAMPANAS DE: VERIFICACION E INSPECCION EN LAS
CASAS DE EMPENO DE TODO EL PAIS Y A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A REALIZAR CAMPARAS DE VERIFICACION E
INSPECCION PARA PREVENIR PRACTICAS DE ABUSOS Y
ENGARNOS A LA POBLACION.

MORENA

PVEM
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unidn, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta ala PROFECO y la COFECE a fortalecer e
inhibir alzas indebidas de los materiales para la construccion en las entidades
gravemente afectadas por los recientes sismos.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I1.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio. ~

lII.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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I.- ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de enero de 2018, de senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-3078, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El pasado 7 y 19 de septiembre se registraron dos fuertes sismos con una magnitud
de 8.1y 7.1 grados Richter, respectivamente, dejando afectaciones materiales y la
lamentable pérdida de decenas de vidas en los estados de Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

Los dafios mas severos se observaron en los estados de Oaxaca y Chiapas, dando
como resultado viviendas inhabitables, techos colapsados y bardas caidas, las
cuales dejaron a miles de personas sin patrimonio. .

Una de las principales problematicas que enfrentan los afectados por los sismos son
los incrementos injustificados en los precios de los materiales de construccion, asi
como el acaparamiento en su venta.

Asi, por ejemplo, en Oaxaca en donde los precios de los materiales para
construccion, arena y grava se han disparado. Diversas familias damnificadas han
denunciado el abuso de los distribuidores, pues desde hace un par de semanas el
material pétreo subio en promedio cien por ciento, hecho que hara mas dificil
construir con los pocos recursos que el gobierno federal esta otorgando para las
viviendas dafiadas.
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En las cribadoras instaladas en el municipio de Asuncion Ixtaliepec, Oaxaca,
aseguran que la arena se encarecio hasta 500 a mil pesos; mientras que lagravalo
hizo de 600 a mil 200 pesos el viaje o el camion.

Tan sélo en el mes de octubre se recibieron 81 quejas por alza de precios en
productos basicos en las entidades federativas que fueron afectadas por los sismos,
incrementando el costo. La méas alta fue la Ciudad de México donde se reportaron
60 inconformidades.

Asi, se requiere promover los derechos de los consumidores, garantizando
relaciones comerciales justas que fortalezcan la cultura de consumo responsable y
el acceso en mejores condiciones de mercado a productos y servicios, a fin de evitar
que se presenten irregularidades durante los proximos meses.

Resulta apremiante fortalecer los operativos para prevenir e inhibir incrementos
indebidos en los precios de los materiales para construccion, en las entidades que
resultaron severamente afectadas por los recientes sismos que se registraron en el
pais. Asimismo, para que investiguen y, en su ¢aso, sancionen posibles practicas de
acaparamiento de tales productos.

Por estas razones, los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponen el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del honorable -Congreso de la
Unién exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la
Comision Federal de Competencia Econdmica para que, en el ambito
de sus atribuciones, fortalezcan los operativos para prevenir e inhibir
incrementos. indebidos en los precios de los materiales para
construccion, en las entidades que resultaron severamente
afectadas por los recientes sismos registrados en el pais. Asimismo,
para que investiguen y, en su €aso, sancionen posibles précticas de
acaparamiento de estos productos.
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La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes '

lll.- CONSIDERACIONES

Las vy los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
el aumento en los precios de construccion resulta en un segundo golpe a la
economia de los afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre del afio pasado.

Es necesario garantizar que el mercado de materiales de construccion de espacios
para el abuso a través de aumentos injustificados en los precios. La PROFECO y la
Secretaria de Economia son las instancias adecuadas para la vigilancia de este
mercado, asi como para administrar sanciones a quienes incurran en faltas a las
normas.

Por otro lado, es necesario considerar que el comportamiento de los precios en los
mercados deriva de la demanda y la escasez de un producto. Los sismos del 7'y 19
de septiembre causaron dafios materiales, cuya reparacién implica el uso de
materiales de construccion que se materializan en la forma de una cantidad dado de

“recursos disponibles. Si no crece dicha oferta de recursos, los comerciantes pueden
preferir aumentar precios, a partir de la conviccién que todavia encontraran
compradores dispuestos a adquirirlos.

La reconstruccion de los dafios causados por los sismos se considera un bien-
publlco en la forma de que todas las personas puedan al menos volver al estado
previo de las cosas. El aumento de precios dificulta esta meta, por lo que es
necesaria la intervencion de reguladores en la forma de PROFECO y COFECE. Sin
embargo, el aumento en la oferta para satisfacer la demanda es solo una opcion que
los comerciantes tienen para generar ganancias a partir de esta coyuntura particular,
e implica la inversion de recursos para el aumento del stock. Es necesario que se
haga énfasis en este aspecto, es decir, garantizar que existen los recursos
materiales que la reconstruccion demanda, principalmente en las zonas menos
urbanas que tienen mas dificil acceso a mercados.
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Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos
esencial contar con estudios que permitan conocer las casusas del aumento de los
precios de materiales de construccion en los estados afectados por los sismos del 7
y 19 de septiembre de 2017, donde la industria de la construccion registro un
importante aumento en la demanda de sus servicios y en consecuencia, de insumos
para la reconstruccion.

Para esta comision dictaminadora, reafirma su compromiso con acelerar el proceso
de reconstruccion en las mejores es importante mencionar que coincide con el
proponente en el resolutivo primero de la proposicion en analisis, ya que la Ley
Federal del Consumidor establece en su articulo 8, que la PROFECO verificara que
se respeten los precios maximos establecidos en términos de la Ley Federal de
Competencia Econémica, asi como los precios y tarifas que conforme alo dispuesto
por ofras disposiciones sean determinados por las autoridades competentes. Tal
como se propone en el resolutivo del punto de acuerdo en discusion.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que fortalezca los operativos para
prevenir e inhibir incrementos indebidos en los precios de los insumos para la
reconstruccion, en. las entidades que resultaron severamente afectadas por los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, y a la Comisién Federal de Competencia
Econodmica, en el marco de sus atribuciones, a sancionar cualquier practica que
atente contra la libre concurrencia y competencia en el sector.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
- FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS
PODER LEGISL'ATIVO FEDERAL ESTATALES PARA QUE, EN COORDINACION CON LA
COMISION PERMANENTE : SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
: REFUERCEN LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON

LA CREACION Y PROMOCION DE EMPLEOS DE CALIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y al Gobierno del Estado de Zacatecas a reforzar y reencauzar las politicas publicas
relativas a la creacion y promocion de empleos de calidad en la entidad.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demaés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los

“legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen-de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I1.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

[I1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

.- ANTECEDENTES
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SIS
e DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

iy
” EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ESTATALES PARA QUE, EN COORDINACION CON LA
COMISION PERMANENTE SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

REFUERCEN LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON
LA CREACION Y PROMOCIQN DE EMPLEOS DE CALIDAD.

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Senador David Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante el Pleno de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-1-3085, |a Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador proponente sefiala que el estado de Zacatecas ha incumplido con las
metas propuestas para la generacion de empleos. Zacatecas durante 2017 en sus
tres primeros trimestres, no cumplié con la meta de generacion de empleos
necesarios. Durante el primer trimestre se generaron un total de 2 mil 439 empleos;
mil 161 empleos menos que la meta establecida para ese-trimestre; el segundo
trimestre la meta era de 7 mil 200 empleos, de los cuales sélo se generaron 3 mil
997, lo que representa 3 mil 203 menos, para el tercer trimestre se dejaron de
-generar 4 mil 878 empleos en diferencia con la meta. ~

En este sentido, precisa que los datos permiten concluir que el estado de Zacatecas
ha incumplido con las metas fijadas para la generacién de empleos y que fluye de
manera contraria a la dinamica nacional que ha anunciado el gobierno de la
Republica, por lo que es prioritario que un estado con 49 por ciento de su poblacién
en condicion de pobreza y 17.7 por ciento con rezago en educacion, deba reforzar
sus estrategias para la generacién de empleos y asi incrementar su productividad y
el desarrollo econdémico del estado.

Por lo tanto, considera que es de suma importancia que el gobierno estatal entienda
que una buena politica laboral beneficia la actividad productiva del estado y las
condiciones de vida de los zacatecanos. Por lo que es pertinente hacer la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que en coordinacién con el gobierno
del estado de Zacatecas refuercen y reencausen las politicas publicas relacionadas
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con la creacién y promocion de empleos de calidad que permita alcanzar las metas
establecidas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, el proponente somete a consideracion de esta
honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que,
en coordinacion con el gobiemo Ejecutivo del estado de Zacatecas,
refuercen y reencausen las politicas publicas relacionadas con la
creacion y promocion de empleos de calidad en la entidad.

La Comision, habiendo dado'cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto e! dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
estimamos necesario el fomento de empleos dignos y bien remunerados en el
Estado de Zacatecas, en aras de mejorar la calidad de vida de todas las personas
de la entidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define al empleo como "trabajo
efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo
o pagos en especie)' sin importar la relacion de dependencia (si es empleo
dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo).

El empleo es el medio por el que cualquier ser humano puede satisfacer sus
necesidades basicas, sostener a su familia y vivir una existencia conforme a la
dignidad humana. El empleo constituye un requisito indispensable para el desarrollo
econdmico y social de un pais. El acceso a un empleo seguro, productivo y
remunerado de manera justa es un factor fundamental para la autoestima de las
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personas y las familias, que les afirma su sentimiento de pertenencia a una
comunidad, y les permite hacer una contribucién productiva.

Sin embargo, en la actualidad el desempleo figura como uno de los principales
problemas de nuestra sociedad y en especifico de algunos estados del pais, como
es el caso de Zacatecas que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), contabiliz6 poco més de 17 mil personas desempleadas en la
entidad, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) en el
tercer frimestres del 2017, la cifra de zacatecanos desocupados representa el 2.6
por ciento de la poblacion Econdmicamente Activa (PEA). En este sentido Zacatecas
se ubica entre los 10 estados con menor tasa de desempleo, lo que hace ubicar ala
entidad por debajo de la media nacional de desocupacion laboral que es de 36.

No obstante de julio a septiembre del afio pasado se contabilizaron, en los 58
municipios, 628 mil 841 trabajadores en activo (ocupados) de los cuales el 13%
estan en “condiciones criticas de ocupacion”, clasificacion que incluye a quienes
trabajan menos de 35 horas por semana, més las que trabajan mas de 35 horas con
ingresos inferiores al salario minimo y las que laboran més de 48 horas semanales
ganando hasta dos salarios minimos.

De la informacion expuesta se desprende que si viene cierto el estado de Zacatecas
ha progresado en erradicar el desempleo, también lo es que le falta mucho camino
por recorrer para crear empleos dignos y bien remunerados que elimine la definicion
de “condiciones criticas de ocupacion”. :

En este sentido, el gobierno del estado de Zacatecas en coordinacion con la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social debe tomar las acciones necesarias para
fomentar la creacion de empleos dignos y bien remunerados que permitan el
crecimiento econémico de las familias zacatecanas y a su vez contribuya al
crecimiento nacional. -

Por ello el gobierno del estado y la Secretaria deben de tomar en consideracion que
el trabajo permite a los hogares de bajos recursos superar la pobreza, y que la
expansion del empleo productivo y decente es la via hacia el crecimiento y la
diversificacion de las economias. La base para impulsar la prosperidad, la inclusion
y la cohesion social de manera sostenible y creciente es contar con una oferta
suficiente de empleos.
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Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision, consideramos que
no es un caso exclusivo del estado de Zacatecas sino de las distintas entidades
federativas por lo que se requiere ampliar esta solicitud a todos los gobiernos
estatales con el objeto de garantizar el derecho humano al trabajo de la sociedad
zacatecana.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. -La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los gobiernos estatales para que, en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, refuercen las politicas publicas
relacionadas con la creacion y promocion de empleos de calidad.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los nueve dias del mes de enero de dos mil dieciocho.

POR LA TERCERA COMISION

GP’ - AFAVOR *  ENCONTRA ABSTENCION
- Sen. Celestino Cesareo Guzman -
' Presidente
* Sen. Ricardo David Garcia Portilla

Secretario
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Secretario

. Dip. Cecilia thdalhbe Soto Gonzalez ' |
Secretaria

" Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante
Dip. Xitlalic Ceja Garcia
Integrante

Dip. Miguel Angel Sulub Caamal

|
Integrante

Tl

i
s !

Sen. Manuel Cavazos Lerma

Integrante
:I

‘Sen. Esteban Albarran Mendoza Coo
' PRI

Integrante
" Sen. Carmen Dorantes Martinez
i

Integrante
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' Dip. Maria Verénica Agundis Estrada
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b

. . PAN |
! Integrante
. Sen. Daniel Gabriel AvilaRuiz ) T
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" Integrante
" Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras
PAN

" Integrante
Dip. Norma Rocio Nahle Garcia _ : )

' MORENA - f

Integrante ' '

_ Dip. Emilio Enrique Salazar Fari;s
b . PVEM
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIIl Legislatura, le fueron turnadas para su andlisis y dictamen las siguientes
Proposiciones con Punto de Acuerdo: ’

a) De las y los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
los gobiernos de las 32 entidades federativas a intensificar la difusién o, en
su caso, implanten campafias de reciclaje de arboles navidefios naturales
SEcos.

b) De la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno federal a realizar un trabajo interinstitucional
para promover e impulsar la produccion y el reciclaje de arboles de Navidad
a través de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Con fundamento en el articulo 78 fraccion |li de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los

~ articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del

proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.
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II.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio:

II1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capituio “PUNTO DE ACUERDO", la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 04 de enero de 2018, las y los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno
de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la Proposicion de
mérito. .

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-3365, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
dispuso que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por
‘lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 12 de enero de 2018, la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
la Proposicién de mérito.

4. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3074, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
dispuso que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por
lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.
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IL.- CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

A) Proposicion de las y los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional '

Las y los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional estiman de vital importancia que los &rboles de Navidad naturales
utilizados durante las pasadas fechas decembrinas sean aprovechados de la mejor
manera. Para la temporada de 2017, los productores de todo el pais sefialaron que
se tenia estimado comercializar 700 mil arboles de Navidad naturales producidos en
México, lo que se podria derivar en una derrama econdmica de alrededor de 350
millones de pesos.

Asimismo, detallan que a finales de noviembre de 2017, la propia Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) dio a conocer que habia brindado apoyo a 5 mil 127 hectareas
ubicadas en 86 municipios de 19 entidades federativas. Aunado a lo anterior, preciso
que de 848 productores registrados que se tienen en el pais, 155 estaban en la
posibilidad de comercializar sus arboles debido a que éstos contaban con la edad y
talla adecuada para dichos fines.

En este mismo sentido, refieren que en diciembre de 2017, Ia Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) dio a conocer que llevo a cabo la verificacion
de 494 mil 578 arboles de Navidad en los estados de Baja California, Sonora,
Tamaulipas y Nuevo Leon. En consecuencia, fueron retornados 13 mil 10
ejemplares. Por tal mofivo, las plagas identificadas por la Profepa fueron la de los
insectos conocidos como picudos y gorgojos (Cylindrocopturus furnissi,
Otiorhynchus  rugosostriatus, ~ Sciopithes obscurus), mosquitas (Contarina
constricta),avispas (Polistes dominula) y palomilias de la familia Pyralidae.

Ademas de dichas problematicas, las y los ‘proponentes manifiestan que otra
cuestion relacionada con los arboles de Navidad es la ausencia o minima cultura
para reciclarlos, ya que es comin que después de permanecer por semanas en los
hogares mexicanos, miles de ellos terminen en basureros o en la.via publica, lo cual
deriva en repercusiones de diversa indole, que afectan tanto al medio ambiente
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como a la salud de Ia poblacion. Ante este panorama, consideran que resulta de vital
importancia contar con programas, planes y acciones encaminadas a fomentar el
reciclaje para que los arboles de navidad naturales no terminen depositados en
tiraderos y, por el contrario, sea asequible su optimo aprovechamiento.

Por estas razones, las y los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional proponen el siguiente punto de acuerdo:

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los gobiermos de las 32 entidades
federativas para que en el marco de sus atribuciones y
observancia del derecho humano a un ambiente sano
intensifiquen la difusion o, en su caso, implanten campafias de
reciclaje de arboles navidefios naturales secos, a fin de que

- éstos sean aprovechados como materia prima en la produccién
de abono organico y evitar que sean arrojados a las vias
publicas.

B) Proposicion de la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada sefiala que el &rbol navidefio es una parte esencial y simbdlica en
millones de hogares en el pais y, cada vez crece la conciencia ecolégica respecto
de su uso y reciclaje. Por ello, fomentar plantaciones forestales comerciales de
arboles de Navidad es la mejor alternativa para producir lo que demanda el mercado
nacional, preservando nuestros bosques Y contribuyendo al aprovechamiento
sustentable de los recursos, en un contexto en el que la generacion de empleos es
prioridad y en el que el fortalecimiento del campo es fundamental para el desarrollo
nacional.

Sefiala que la promocion de estas plantaciones genera empleos directos e ingresos
para miles de familias que garantizan el recurso forestal, al ser ellos mismos los que
realizan las siembras de manera permanente reusando los arboles, plantando
nuevos o usando los rebrotes para formar uno nuevo. .
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Asimismo, detalla que de acuerdo con datos de la CONAFOR, cada afio, en México
se comercializan alrededor de un milldn de arboles de Navidad, de los cuales,
solamente 40 por ciento se produce en México y el resto se importa de Estados
Unidos y Canada.

En este orden de ideas, la legisladora destaca que con el fomento a la produccion -~
de pinos se desalienta la extraccion clandestina de arboles y se recuperan terrenos
deforestados. Asimismo,-al tratarse de un cultivo permanente impulsa el empleo y
activa la economia. Por estas razones, la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid
propone el siguiente punto de acuerdo: '

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta al gobiemo federal a realizar un trabajo
interinstitucional para promover e impulsar la produccion y el reciclaje
de éarboles de Navidad, a través de la Comision Nacional Forestal.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones
que son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen- correspondiente, de
conformidad con las siguientes: '

lll.- CONSIDERACIONES

I. Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de las y los legisladores
proponentes, toda vez que resulta necesario garantizar que los &rboles navidefios
sean reciclados a fin de ser aprovechados para la elaboracion de abono organico
que puede ser aplicado en jardines, parques, bosques y areas de suelo de
conservacion.

Il. De acuerdo con datos de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para la
temporada correspondiente a 2017 se estimo la comercializacion de 700,000 arboles
de Navidad naturales producidos en México, lo que permitié generar una derrama
de alrededor de 350 millones de pesos. En un comunicado, CONAFOR informé que
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de los 848 productores registrados en México, 155 tuvieron la posibilidad de
comercializar sus arboles por tener la edad y talla adecuada. Asimismo, preciso que
de las 11,335 hectareas de plantaciones de arboles de Navidad en el pais, 5,127
ubicadas en 86 municipios de 19 entidades, han sido apoyadas por la CONAFOR
de 2002 a la fecha. Ademas, las plantaciones de arboles de Navidad traen
importantes beneficios como el hecho de que se establecen en terrenos sin
cobertura forestal o de reconversion productiva (de usos agropecuarios a forestal).

ll. Cabe destacar que las plantaciones de &rboles de Navidad son de gran
importancia en el sector forestal y con alto potencial econémico, ya que permiten a
los silvicultores aprovechar sus recursos sin degradar los ecosistemas. De este
modo, las superficies que se han incorporado a la produccion de arboles se
mantienen. como cobertura forestal, resultando una actividad sustentable que
desalienta la extraccion clandestina de arboles de los bosques naturales.

Por ello, resulta oportuno sefialar que luego de las festividades de Fin de Afio, los
arboles de Navidad dejan de formar parte de decoracién de los hogares mexicanos
pero no de un ciclo virtuoso que ayuda al medio ambiente, ya que cada uno de los
ejemplares puede convertirse en composta que servira de abono para futuras
reforestaciones, asi como también se puede emplear en artesanias, mezclas
organicas o en material usado en jardineria. '

IV. En este sentido, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) invit6 a la poblacion
a feciclar su arbol natural de Navidad, y llevarlo a los centros de acopio mas
cercanos a su domicilio. El material forestal se aprovecha para la elaboracion de
abono organico y mulch que se aplica en camellones, jardines, parques, bosques y
areas de suelo de conservacion, por lo que el carbono capturado en ellos no se
pierde ni se emite a la atmésfera, de ahi la importancia de llevarlos a los centros de
acopio.

V. En este contexto, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) indico
que de cada arbol se obtiene un kilogramo de composta, que en seis meses se
trasforma en abono organico. Ademas, los integrantes de esta Comision coincidimos
en sefialar que diversas entidades federativas han realizado campafias con el
objetivo de recolectar arboles navidefios y ser reciclarlos, para evitar que se arrojen
a la via publica o a la basura.
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V1. Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos que
resulta fundamental realizar campafias que permitan reciclar los pinos naturales que
fueron decorados durante las fiestas decembrinas, y evitar que sean abandonados
en la via plblica y se conviertan en un foco de infecciones y fauna nociva.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
propuesta de resolutivo:

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora
UNICO.- La Comision Permanente del
a) “Punto de Acuerdo por el que se | H. Congreso de la Union exhorta
exhorta a los gobiermos de las 32 | respetuosamente a la Comision
entidades federativas a intensificar | Nacional Forestal, para que en
la difusion o, en su caso, implanten | coordinacion con los gobiernos de las
campafias de reciclaje de érboles | entidades federativas,  continlien
navidefios naturales secos.” promoviendo y difundiendo las
b) “Punto de acuerdo por el que se campafias de reciclaje de arboles
exhorta al gobierno federal a realizar navidefios naturales secos, a fin de
un trabajo interinstitucional para | que éstos sean aprovechados como
promover e impulsar la produccion y | materia prima en la produccion de
el reciclaje de &rboles de Navidad a | abono organico 'y evitar que sean
{ravés de la Comision Nacional | arrojados a las vias publicas.
Forestal (CONAFOR).”
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional Forestal, para que en coordinacion con
los gobiemos de las entidades federativas, continiien promoviendo y difundiendo
las campafias de reciclaje de arboles navidefios naturales secos, a fin de que éstos
sean aprovechados como materia prima en la produccion de abono organico y
evitar que sean arrojados a las vias piblicas.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero de 2018.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se solicita la comparecencia del titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para dar cuenta de las acciones y previsiones del Estado Mexicano
ante la posible terminacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, suscrito
por el Senador Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la '
Revolucion Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera
Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lI1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

1
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V.- Fmalmente en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO” la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, el Senador Isidro Pedraza Chavez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté ante el Pleno
de la Comisién Permanente del Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-2-2613, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha
proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente:

il. CONTENIDO DE LA PROPOSlCl()N

El Senador Isidro Pedraza Chavez proponente del punto de acuerdo que se dictamina,
sefiala expresamente en sus consideraciones que toda vez que esta por dar inicio la
Sexta Ronda de Negociaciones con miras a la renovacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y en vista de que el afio que inicia sera uno
de tremendos desafios para la economia de las familias mexicanas el Estado mexicano
debe brindar claridad sobre las acciones que se lleven a cabo para proteger los flujos
de capitales, la inversion, el crecimiento y el ingreso de las familias.

Asimismo, sefiala que para 2018 tres factores econémicos determinaran el desempefio
de la economia nacional: la volatilidad del tipo de cambio, el proceso electoral 2018 y
la renegacion del TLCAN. Y ante la posibilidad de terminacion del tratado se deben
tomar medidas de politicas publicas que mitiguen los efectos adversos sobre la
economia nacional.

(2]



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 83 Aiio III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 /Anexo I

\)}\\DOS A, 2,

Sess ' ‘ TERCERA COMISION
m “ f;e TFV HACIENDA Y CREDITO Pl'JBLICO, AGRICULTURA Y

u;l,v . FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
&\: & _:f“ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
7}'\33"@ PRONUNCIAMIENTO ~ PERMANENTE ~ SEXTA  RONDA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL , RENEGOCIACION DEL TLCAN, MONTREAL, CANADA.

COMISION PERMANENTE

El promovente refiere que el TLCAN represento la promesa generacional de un futuro
donde fa apertura comercial con el principal mercado del mundo significaria un mayor
crecimiento, productividad y generacion de empleos, de haberse cumplido lo anterior
México ya estaria consolidado dentro del selecto grupo de paises desarrollados con
niveles de ingreso y de bienestar similares a nuestros socios comerciales dentro de esta
Tratado.

Adicionalmente presenta una disertacion de los resultados del TLCAN, donde refiere
que México se ha consolidado como el tercer socio comercial de los Estados Unidos de
América, el comercio entre ambos paises ascendio a casi los 533,876 millones de
dolares en 2015, de forma tal que las economias de ambos paises han crecido y
prosperado. Menciona que la region econémica de Norteamérica es la primera
economia del mundo, por encima de la Unién Europea o China.

En materia demogréafica describe la frontera entre ambos paises como el corredor mas
importante del mundo con 350 millones de cruces fronterizos documentados en 330
puntos de entrada, asi como el hecho de que habitan 36.9 millones de mexicanos y
mexicoamericanos en Estados Unidos de los cuales casi el 80% 0 son ciudadanos
estadounidenses o inmigrantes documentados.

En materia eminentemente comercial sefiala el promedio el crecimiento anual del
comercio bilateral de 8.8 %, desde 1994 y hasta 2015, un incremento de 4.8 veces a lo
largo del periodo, aunque el crecimiento por etapas fue mayor al inicio, de 1996-2000,
el ritmo se recuper6 de 2011 a 2015. Ademas, el comercio ha sido superavitario para
México desde la entrada en vigor del TLCAN (Grafico 1).

Grafico 1. Importaciones y Exportaciones mexicana desde/hacia Estados Unidos

como porcentaje del PIB

E]]
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Fuente: Proposicion de Punto de Acuerdo en comento.

El proponente refiere que, a la luz del inicio de la sexta ronda de negociaciones a
llevarse a cabo del 23 al 28 de enero en Montreal, Canada, el estado de la negociacion

por temas es el siguiente:

“Reglas de origen en el sector automotriz. La propuesta estadounidense para
aumentar los contenidos norteamericanos (62.5 % actualmente) pasa por un
incremento del contenido estadounidense (50%), implica que el comercio
automotriz puede quedar excluido de los aranceles a tasa cero del TLCAN toda
vez que las empresas decidirian no preocuparse por tratar de cumplir con estos
contenidos sino ajustarse a las tasas del pais méas favorecido. Los contenidos
regionales son una necesidad para la economia global, los contenidos

nacionales van contra la naturaleza del tratado.
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Proveeduria gubernamental. La apertura de la proveeduria gubernamental ha
sido una parte medular de la liberalizacion comercial. Los Estados Unidos
pretenden dar marcha atras a esta politica al proponer que los montos de los
contratos asignados a los empresarios de México y Canadé estén en funcion de
la proporcién de sus economias en la regién. México presenté contrapropuesta
para vincular los contratos gubernamentales al tamafio de los contratos que las

empresas mexicanas cierran en los Estados Unidos.

Capitulo 19 y 20 de solucion de controversias. EI mayor problema es el proceso
de seleccion del panel de solucion de controversias, aparentemente los Estados
Unidos pretenden “suavizar” el proceso. No se conocen los detalles, pero es
dificil imaginar que esta medida sea beneficiosa toda vez que las propuestas
para fortalecer el mecanismo van en el sentido contrario buscando evitar la

discrecionalidad.”

El promovente sefiala la emergehcia de la terminacion del tratado al finalizar la sexta
ronda se empalma con el presupuesto de los Estados Unidos presentado y aprobado
" por la administracién de Trump donde se propone una serie de deducciones impositivas,
esperan reducir los ingresos por impuestos en 1.5 billones de dolares a lo largo de diez
afios y reducir el déficit. Para el 2018 se esperan ingresos por 3 mil 654 billones de
dolares y egresos por 4 mil 94 billones, con un déficit pronosticado de 440 billones de
dolares. Los aspectos centrales en materia de ingresos y de mayor relevancia para la

economia mexicana son:

{51



Ao III, Primer Receso, 24 de enero de 2018 / Anexo I 86 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

GNDOS 4, .
Sess o Y, : TERCERA COMISION
g%@%fi&’é HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

Qﬁw@\ FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PRONUNCIAMIENTO ~ PERMANENTE SEXTA  RONDA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL RENEGOCIACION DEL TLCAN, MONTREAL, CANADA.
COMISION PERMANENTE

“ Se crea una nueva estructura fiscal para pequefias empresas. Se limita la tasa
impositiva a 25%.

« Se disminuye la tasa impositiva corporativa. Con el fin de crear empleos‘ y
-promover la competitividad se reduce la tasa a 20%, menor que el 22.5%

promedio del mundo industrializado.

« Se permite considerar el gastode capital como deducible por lo menos durante

5 afios.

» Se pretende crear un modelo de competitividad que permita terminar con los
incentivos a la subcontratacion internacional. Nivela el campo impositivo de las

compaiifas estadounidense y trabajadores.

« Disminuir las tasas impositivas para individuos y familias. Se reducirén los
grupos impositivos de 7 a 3. Con tasas de 12 %, 25 % y 37. Actualmente la tasa
més alta es de 39.6% y la menor de 10 %.

« Duplica la deduccion y mejora el crédito fiscal por infante.

« Elimina cuellos de botella para los més acaudalados y protege las provisiones
fundamentales para la clase media. Buscando proveer simplicidad y justicia, se
eliminan deducciones especificas que utilizan principalmente los mas
acaudalados, pero se mantienen los incentivos fiscales para los intereses por
hipotecas, contribuciones caritativas, trabajo, educacion superior y seguridad en

el retiro.”

(6]
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El Promovente reconoce que el libre comercio es beneficioso para el pais y considera
necesario que desde el Senado de la Replblica se salvaguarden los éxitos de la
integracion norteamericana con las previsiones necesarias ante los golpes externos

como el paquete fiscal de la administracién Trump, en sus propias palabras:

“En vista de esto, considero absolutamente necesario se dé cuenta al Congreso
de la Unién de las acciones y previsiones del estado mexicano ante la posible
terminacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como la
propuesta fiscal potencial para hacer frente al paquete fiscal estadounidense que
permita mitigar el impacto sobre los flujos de capitales, inversion y crecimiento

de la economia”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente y Unico resolutivo.

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita la
comparecencia del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
dar cuenta de las acciones y previsiones del estado mexicano ante la posible
terminacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como la
propuesta fiscal potencial para hacer frente al paquete fiscal estadounidense
que permita mitigar el impacto sobre los flujos de capitales, inversién y
crecimiento de la economia mexicana.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con

las siguientes

lll. CONSIDERACIONES

(7]
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I- Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
existe consenso en que la terminacién del TLCAN seria perjudicial para la economia
mexicana.

De acuerdo Felbermayr, Steininger y Yalcins, la terminacion del TLCAN, vista como una
politica proteccionista estadounidense, tendran un impacto negativo sobre la economia
mexicana que va desde 1% y hasta 3.5% del PIB. En el mismo estudio se cita que la
administracion Trump en los Estados Unidos buscaran implementar una combinacion
de politicas proteccionistas con efectos diferenciados sobre las economias de Méxicoy
el mundo. En caso de retirarse del TLCAN, considera las consecuencias de la
reintroduccion de las barreras comerciales con los paises miembros, Canada sera el
pais mas afectado con una caida del ingreso promedio de 1.54%, la Unién Europea de
- 0.22% y México -1%. El segundo escenario se refiere a la posibilidad de que los
Estados Unidos introduzcan una politica comercial proteccionista al incrementar las
medidas arancelarias y no-arancelarias, se espera que aumenten en 20% a todos los
miembros de la OMC, ante este caso México perdera 3.5% del PIB.

I1.- Esta Dictaminadora coincide con el promovente cuando plantea que el presupuesto
de los Estados Unidos puede generar impactos adicionales en contra de la economia
toda vez que se reducen las tasas maximas de impuesto sobre la renta de 39.6% a 37%
y sobre sociedades de 35% a 28%, esto puede ocasionar que la capacidad instalada
extranjera y nacional, asi como flujos de capitales, se trasladen hacia los Estados
Unidos en busca de regimenes fiscales mas competitivos estrechando la inversion fisica
y de cartera en el futuro mediato y comprometiendo en una mayor cuantia el crecimiento
econdmico nacional. '

1 Fuente: Gabriel Felbermayr, Marina Steininger, Erdal Yalcin 22 de noviembre, 2017, Economic impiications of a
protectionist US trade policy

(8]
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lll.- La Tercera Comisién considera que debe existir claridad sobre la acciones de
politica econémica que el Estado Mexicano emprendera para mantener y potenciar la
competitividad del pais ante la posible terminacion de! TLCAN, la puesta en marcha de
practicas proteccionistas en la region norteamericana y un presupuesto estadounidense
que puede iniciar una carrera hacia el fondo para disminuir las tasas impositivas, no
puede soslayarse que la tendencia global repercutiria en las finanzas publicas del
Estado. '

En linea con lo anterior se coincide con el promovente, conforme a lo previsto en la
fraccion 11, 111, IX, X, X'y XIll del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
~ Publica Federal, en hacer un llamado a comparecer al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente se propone llamar igualmente a
comparecer al titular de la Secretaria de Economia para esclarecer las acciones y
provisiones que la situacion amerite con fundamento en el articulo 34 de la misma LEY.

IV.- Sin embargo, sin menoscabo de la solicitud del proponente, la salida de Estados
Unidos de Norteamerica del TLCAN, es una posibilidad, y que el proceso de
renegociacién ha sido complejo, pero a pesar de ello, el pasado 21 de noviembre de '
2017 México, Canada y Estados Unidos anunciaron que concluyeron la quinta ronda de
renegociacion y modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con “avances en varios capitulos”, aunque no precisaron cuales. Los ministros
acordaron una sexta ronda del 23 al 28 de enero de 2018 en Montreal, Canadd, mientras
que los equipos negociadores continuaran sus trabajos en reuniones intersesionales en
Washington, D.C. a mediados de diciembre y reportaran los avances obtenidos a los
jefes negociadores.

V.- Tambien es del conocimiento de esta Comision, las declaraciones del secretario de
Economia, lidefonso Guajardo, donde asegurd que la siguiente ronda de negociaciones
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en Montreal, “sera

19
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decisiva para desatorar los temas mas importantes” y también los poco valiosos, pero
polémicos, como la clausula para revisar cada cinco afos el acuerdo.2

VI.- El pasado viernes 12 de enero de 2018, Canada celebro la sugerencia del
Presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, de que el plazo para concluir las
conversaciones para modernizar el Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del
Norte podria extenderse més alla de marzo, dijo el viernes a periodistas la Ministra de
Relaciones Exteriores, Chrystia Freeland. El presidente Donald Trump declar6 al diario
The Wall Street Journal el jueves 11 de enero de 2018, que muchas cosas son dificiles
de negociar antes de las elecciones presidenciales mexicanas de julio. Las
conversaciones para actualizar el TLC, que concluiran a fines de marzo para evitar el
enfrentamiento con el voto mexicano, se estancaron en medio de grandes desacuerdos.
En la misma declaracion Donald Trump reiterd su amenaza de anunciar la retirada de
Estados Unidos del tratado a menos que se realicen cambios importantes, pero dijo.que
estaba dejando un poco de flexibilidad hasta después de las elecciones.s

Vil.- Esta Comisién Dictaminadora concuerda con el proponente de que la aprobacion
de la reforma fiscal mejora las condiciones de negociacion de Estados Unidos en la
proxima ronda de negociaciones y el efecto en el mediano plazo es una pérdida de
competitividad fiscal para la atraccion de inversion al sector manufacturero de bienes
intermedios, donde nos hemos especializado dentro de las cadenas globales de valor
agregado en el TLCAN, sin embargo, en este momento de la negociacion es vital
mantener una posicion unificada de los poderes de la Union y los sectores
empresariales y sociales para continuar una negociacion que permita mejorar nuestra
competitividad como region frente al resto del mundo, pero que elimine las asimetrias
que no hemos superado en el tiempo de vigencia de este Tratado.

2 Fuente: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2018/01/09/1212562
3 Fuente: https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1298099&v=2
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Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente

~ propuesta alternativa de resolutivo:

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

UNICO. La Comision Permanente del Congreso
de la Unién solicita la comparecencia del Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
| para dar cuenta de las acciones y previsiones
del Estado mexicano ante la posible terminacion
del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi como la propuesta fiscal potencial
para hacer frente al paquete fiscal
estadounidense que permita mitigar el impacto
sobre los flujos de capitales, inversion y
crecimiento de la economia mexicana.

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso
de la Unién expresa su respaldo a los trabajos
que realizaran los titulares de la Secretaria de
Economia, Relaciones Exteriores, asi como a los
representantes del sector empresarial y del
Senado de la Republica en la Sexta Ronda de
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, a realizarse en Montreal,
Canada, y se pronuncia una agenda comercial
que fortalezca la integracién y'Ia competitividad
regionales, en beneficio de las sociedades de los
tres paises de Ameérica del Norte.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn expresa su respaldo a los
trabajos que realizaran los titulares de la Secretaria de Economia, Relaciones
Exteriores, asi como a los representantes del sector empresarial y del Senado de la
Replblica en la Sexta Ronda de Negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, a realizarse en Montreal, Canada, y se pronuncia una agenda
comercial que fortalezca la integracion y la competitividad regionales, en beneficio de
las sociedades de los tres paises de América del Norte.

[11]
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Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, a los dieciséis dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.

[12]
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PARQUE DE ESTAS UNIDADES Y GARANTIZAR ORDEN EN
LA ViA PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién,.Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la ~
LXIII Legislatura, le fue turnada para-su anélisis y dictamen la Proposicién con Punto

de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a evaluar la
viabilidad de ampliar las areas y los espacios designados para el estacionamiento de
motocicletas en las calles, con el propésito de atender el crecimiento del parque de

estas unidades y garantizar orden en la via publica, a cargo de la senadora Mariana

Gdmez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion deI Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGiA

l.- En el capitulo ‘ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.
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[Il.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-1-3174, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza proponente del punto de acuerdo que
se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Durante el 2013-2014 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México designé zonas especiales de estacionamientos para
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motocicletas. Asimismo, con la reforma realizada al Reglamento para el
Control de Estacionamiento en Via Publica de la Ciudad de México, con
fecha de 2 de agosto del 2017, ademas de lo dispuesto en la Ley de
Movilidad del Distrito Federal, se entiende por sistema de control y cobro de
estacionamiento en via publica de la Ciudad de México: al conjunto de
equipos, dispositivos, aplicaciones electrénicas, infraestructura y ofros
elementos necesarios para regular y registrar el-uso de estacionamiento de la
via publica de la Ciudad de México por vehiculos y motocicletas, mediante el
pago de una tarifa previamente autorizada.

Es preciso sefialar que la problemética vial en la Ciudad de México cada dia
se acentlia mas, haciendo la vida cotidiana compleja y reflejandose en la
salud de sus habitantes. Los factores que pueden atribuirse a los alfos
indices de tréfico en la capital son muy variados, peros sin duda alguna se

deben de implementar politicas publicas para contrarrestar en la medida de lo
posible, dicho fenémeno.

Lo anterior se ve reflejado en el “indice de trafico 2017” que realiza
“TomTom”, donde se posicioné a nuestra capital como la Ciudad con méas
trafico de 390 ciudades en 48 paises. En dicho indice se ve reflejado el
tiempo extra que pierde un capitalino en el trafico, el cual es de 59 minutos
diarios, traduciéndolo en 227 horas al afio, es decir, pasamos 10 dias al afio
de nuestra vida sentados en el tréfico, el 66 por ciento de nuestro tiempo es
estar tras un volante. Posicionado por debajo de nuestra capital se encuentra
Bangkok, seguido de Jakarta y en cuarto lugar a Chongqing.

En la Ciudad de México, la movilidad se complica cada dia mas, de acuerdo
a datos proporcionados por el periédico EI Economista el parque vehicular de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ha duplicado en tan solo 10
afios, paso de 3.7 millones de unidades registradas en el afio 2005 a 9.5
millones de autos en el afio 2015. Del afio 1995 al 2005 se increment6 en 45
por ciento en la megalbpolis, sumando cada afio 587 mil vehiculos, o lo que
es igual a 57 vehiculos cada hora.
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Derivado de lo anterior, los capitalinos buscan alternativas para la movilidad,
sin embargo, el transporte ptblico no resulta ser una gran opcion; ya que se
encuentra en las mismas condiciones, cada dia tiene una saturacién que
crece y hace mas dificil la movilidad del mimo. Sin embargo, parece ser que
el uso de la motocicleta ha sido una via que se ha preferido y ha crecido de
forma exponencial. Conforme a datos del medio informativo “Animal Politico”
mencionan que en la Gltima década ha crecido en 294 por ciento la cantidad
de motos en México, siendo de 13 por ciento en la capital. Los estados con
mayor numero de motocicletas en el afio 2016 fueron estado de México con
390 mil 378 unidades; Jalisco con 362 mil 303 unidades; Ciudad de México
con 257 mil 535 unidades; Guanajuato con 254 mil 378 unidades y; Quintana
Roo con 169 mil 592 unidades.

Ante este incremento en el parque de unidades en la Ciudad de México es
importante que se atienda correctamente y que se brinden los espacios y
areas suficientes de estacionamiento, ya que estan posicionandose como
una gran alternativa de movilidad ante los altos indices de transito en la
capital.”

Ante lo expuesto, la proposicidn que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que amplié las
areas y espacios designados para el estacionamiento de motocicletas en las
calles de la Ciudad de México, particularmente en las zonas en las que opera
el sistema de parquimetros, con el propésito de atender el crecimiento del
parque de estas unidades, continuar brindando facilidades para la utilizacion

de medios de transporte alternativos al automévil y garantizar el orden en la
via publica.
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lil. CONSIDERACIONES

l.-Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
del conocimiento de esta Comision Dictaminadora la preocupacién de la promovente,
efectivamente el crecimiento del parque vehicular en el pais, pues el nimero de
automoviles particulares crecié mucho mas rapido que la poblacién. Al iniciar el siglo,
en el 2000, México tenia 97 millones de habitantes y 9.78 millones de vehiculos:
particulares; 15 afios después, la poblacién alcanzé los 119.5 millones de habitantes y
el nimero de autos llegd a 26.52 millones. Dicho de otra manera, mientras que el
nimero de habitantes aumentd 23%, el nimero de vehiculos particulares crecio en
171%, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Pero
hay mas. E! estudio Panorama Global de Peatones y Ciclistas de la ONU estimé
que para el 2030 podria haber casi 70 millones de autos circulando en el pais.

Il.- Esta Dictaminadora considera que el incremento de los precios de los
combustibles y el encarecimiento del mantenimiento de un automoévil, hace una
alternativa mas econdmica el uso de la motocicleta, se acuerdo a las fuentes oficiales,
su crecimiento es exponencial. En la primera semana de septiembre de 2017, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia actualizo las cifras de vehiculos de motor
registrados y en circulacién en México con datos de 2016; como resulta obvio, la
mayoria de estos vehiculos son automdviles, pero también denota el crecimiento de
otros medios de transporte. Dos de cada tres de los 42 millones 932 mil 567 vehiculos
de motor registrados en el pais son automoéviles, pero lo que mas llama la atencion de

las cifras del Inegi es el incremento en el numero de motocicletas en lo que va del
siglo.t

1 Tomado de https://www.arenapublica.com/articulo/2017/09/12/7206/el-boom-de-las-motocicletas-en-el-
pais-aumenta-900-en-16-anos (21 de enero-de 2018}
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lll. En el caso de la Ciudad de México, en 2004 habia registradas 82,237 motocicletas
las cuales representaban el 3.2% total del parque vehicular. Diez afios despues, en el
2014, la ciudad de México contaba ya con 210,020 motocicletas regisiradas que ahora
representan el 4.4% del parque vehicular. El parque de motocicletas en la Ciudad de
México, al igual que como se observa en todo el pais, crece méas répido que el de los
automoviles, las motocicletas crecen a un ritmo del 9.8% anual, mientras que los
automdviles crecen al 6.3%. Este fendmeno tiene tanto sus causas como sus
problematicas, las cuales se requieren discutir con urgencia, pues las implicaciones
son enormes para la ciudad, particularmente en materia de espacios designados para
estacionamiento, tal y como lo propone el contenido de resolutivo en discusion?.

IV. En la Ciudad de México, nuestro sistema de movilidad esta disefiado en la parte de
estacionamiento para automoviles, de acuerdo a la Comisién de Movilidad de la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, el 70% de los estacionamientos
carecen de cajones para motociclistas, actualmente se cuentan con un parque
vehicular de mas de 250 mil unidades emplacadas.

l.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en el
inciso C del articulo 122, la necesidad de “Para la eficaz coordinacion a que se refiere
el parrafo anterior, dicha ley establecerd las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera
acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico; transporte; transito; agua potable
y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad
publica”, si observamos, el tema del transporte es uno de los problemas que tenemos
que abordar en la zona metropolitana, donde pertenece la Ciudad de México, y esta
proposicion, esta en linea con la necesidad de impulsar politicas alternativas de
movilidad al transporte tradicional que es el automovil.

VI.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora
Unico. La Comisibn _ Permanente _ del Unico. La Comisibn _Permanente del

2 Tomado de https://[ab}uiula.nexos.com.mx/?p=1257 (21 de enero de 2018)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO A EVALUAR LA VIABILIDAD DE AMPLIAR LAS AREAS
Y LOS ESPACIOS  DESIGNADOS PARA  EL
ESTACIONAMIENTO DE MOTOCICLETAS EN LAS CALLES,
CON EL PROPOSITO DE ATENDER EL CRECIMIENTO DEL
PARQUE DE ESTAS UNIDADES Y GARANTIZAR ORDEN EN
LA ViA PUBLICA.

Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobiemo de la Ciudad de
México para que amplié las 4reas y espacios
designados para el estacionamiento de
motocicletas en las calles de la Ciudad de
México, particularmente en las zonas en las
que opera el sistema de parquimetros, con el
propbsito de atender el crecimiento del
parque de estas unidades, continuar
brindando facilidades para la utilizacién de
medios de transporie alternativos al automévil
y garantizar el orden en la via ptblica.

Congreso de la Unién  exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de
México para que amplié las éreas y espacios
designados para el estacionamiento de
motocicletas en las calles de la Ciudad de
Meéxico, particularmente en las zonas en las
que opera el sistema de parquimetros, con el
proposifo de atender el crecimiento del
parque de estas unidades, continuar
brindando facilidades para la utilizacién de
medios de transporte alternativos al autombévil
y garantizar el orden en la via publica.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que amplié las areas y
espacios designados para el estacionamiento de motocicletas en las calles de la
Ciudad de México, particularmente en las zonas en las que opera el sistema de
parquimetros, con el proposito de atender el crecimiento del parque de estas
unidades, continuar brindando facilidades para la utilizacion de medios de
transporte alternativos al automavil y garantizar el orden en la via publica.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil

dieciocho.
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ESTACIONAMIENTO DE MOTOCICLETAS EN LAS CALLES,
CON EL PROPOSITO DE ATENDER EL CRECIMIENTO DEL
PARQUE DE ESTAS UNIDADES Y GARANTIZAR ORDEN EN
LA ViA PUBLICA.

POR LA TERCERA COMISION

. ENCONTRA ABSTENCION

: Dip. Ricardo David Garcia Portilla
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DE VENTA DE LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO,
DEPARTAMENTALES Y ESPECIALIZADAS PARA EMITIR UNA
REPRESENTACION IMPRESA DIGITAL DEL COMPROBANTE
DE COMPRA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo se exhorta a la SHCP a evaluar la viabilidad de solicitar la adicion de una
base de datos de usuarios en el sistema informatico de los puntos de venta de las
tiendas de autoservicio, departamentales y especializadas para emitir una
representacion impresa digital del comprobante de compra, susctita por la diputada
Paola Iveth Garate Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. -

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lil de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genetal de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores .integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

0.
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IIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decisién respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 'de enero de 2018, la Diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de
meérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-4-2980, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente: '

IL. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Paola Iveth Garate Valenzuela proponente del punto de acuerdo que se

dictamina, sefiala expresamenfe en sus consideraciones:
“Una de las grandes preocupaciones en México, ademas del reciclaje de los
objetos, es sobre el destino de los residuos y la vinculacién que tienen en la
calidad de vida de los ciudadanos y el medio ambiente. Uno de los
principales componentes es el téner, una tipo de tinta-en forma de polvo
cargado eléctricamente que se emplea para pigmentar el papel en las
impresoras léser, fotocopiadoras y aparatos de fax; inicialmente este toner se
componia de polvo de carbono, posteriormente fue combinado con un tipo de '
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polimero, béasicamente estd formado por carbon y hierro, y entre cuyos
principales componentes se encuentran el cromo, el cobre, los cianuros
inorgénicos, los acrilicos, el revelador y las particulas termoplasticos. Las
particulas de téner se funden por el calor del tambor, haciendo que se
adhieran al papel este insumo. En las fotocopiadoras modemas, los
cartuchos de toner estan disefiados y planeados de manera que no haya
contacto humano con ellos. Acorde con informacion de Rios Figueroa, existe
un estudio reciente que pone de manifiesto que determinadas impresoras
contaminan el aire de la habitacion en la que se encuentran, de tal modo que
la salud del ser humano que esté cerca se ve amenazada casi en la misma
manera que si hubiera un fumador. Las particulas pequefias son peligrosas
porque se pueden respirar y pasar facilmente a las regiones mas pequefias
de los pulmones e incluso al riego sanguineo. Potencialmente pueden causar
problemas respiratorios y catdiovasculares. Varias sustancias que componen
el toner representan riesgos a la salud en la exposicion directa de emisiones
durante el proceso de impresion y/o fotocopiado. Los productos quimicos
tipicos son: monéxido de carbono, Oxido de nitrégeno y una gama de
compuestos orgénicos volétiles, varios de cuales son cancerigenos (Rios,
2015). '

Los productos consumibles de la impresién se componen de la tinta o el
toner, del papel y todo el conjunto de elementos que integran a los cartuchos.
Para la industria de los consumibles el éxito de una impresion de calidad
depende aproximadamente de un 70% del tipo de cartucho, ya que sus
partes estén disefiadas especificamente para el equipo que el usuario decide
utilizar. Al hablar de medio ambiente, de residuos y de la calidad de vida que
los seres humanos tenemos en el planeta, no pueden omitirse las
repercusiones en el ambiente que toda la generacion de desechos produce
en la atmosfera, dafiando la calidad del aire que se respira (Ramirez, Avila, &
Gallardo, 2015).
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Dentro del célculo de la Huella Ecolégica, se puede estimar de manera
particular y especifica, ‘el calculo de la totalidad de los gases de efecto
invemadero (GEI) emitidos por efecto directo o indirecto de un individuo,
organizacién, evento o producto” (UK Carbon Trust, 2008). Esto es lo que se
llama Huella de Carbono (HDC), concepto originado en el debate y analisis
de la huella ecolégica (QAEC, 2013). La Huella de Carbono (HDC) se refiere
al impacto ambiental que se produce como consecuencia de la generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Implica el calculo de las
emisiones de los GEI asociadas con una organizacion, actividad o ciclo de
vida de un producto o servicio. Tal impacto se puede contabilizar gracias al
inventario de emisiones GEI bajo normatividades internacionales reconocidas
como ISO 14064, PAS 2050 o GHG Protocol, entre otras. La huella de
carbono se mide en masa de CO2 equivalente, bajo la idea de que
conociendo el tamafio de la huella, se puede buscar una solucion
contundente por medio de estrategias de reduccion y compensacion de
emisiones.

En cuanto a los consumibles y la huella de carbono que producen, acorde a
Ramirez & Avila y la investigacion de Hiidai Kara (2010) un andlisis que
separa por un lado a la industria que produce los OEM1 y por el otro, la
industria que los remanufactura. Bajo esta vision, se analizaron algunos
casos de empresas nacionales e internacionales productoras de OEM que
estan llevando a cabo acciones benéficas para el medio ambiente. El
Programa de Recoleccién de Cartuchos Vacios que promueve la empresa
mexicana Ecocare, ha desarrollado un programa en conjunto con la

~ Secretaria del Medio Ambiente del DF para asi, garantizar la correcta

disposicion de los cartuchos de impresoras y desechos electrénicos. Es una
empresa con mas de 15 afios de experiencia en la recoleccion de cartuchos
vacios y durante ese tiempo han logrado establecer solidos convenios con
“socios ecoldgicos” y diversos proveedores, que les brindan la posibilidad de
recolectar un mayor porcentaje cada vez mayor todo tipo de desechos.
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Basicamente su meta es “reducir, reutilizar y reciclar” por lo que en el afio
2009, Ecocare desarrollé su propia planta de remanufactura, cerrando el ciclo
de vida de los cartuchos, al ofrecer a sus clientes nuevos cartuchos de toner
remanufacturados bajo los estandares establecidos por la industria. Como
segundo caso, se tiene al Xerox Green World Alliance, un programa de la
empresa internacional Xerox con el objetivo del reciclaje de suministros:
“Hacemos mas facil el reciclaje de cartuchos vacios para nuestros clientes,
jnuestro programa es muy sencillo! Sélo siga los siguientes pasos y, sea
parte del esfuerzo tecnolégico en pro de la ecologia mundial”. Si el usuario
del producto cuenta con menos de 15 cartuchos usados, entonces puede
llevarlos con el distribuidor autorizado de su marca. En tercer lugar, se '
encuentra la empresa norteamericana HP con el programa Planet Partners
que representa el compromiso social de dicha empresa. Uno de sus
componentes es el reciclaje de cartuchos, los cuales desde 1991 recogen en
el domicilio de los consumidores. Dichos residuos son concentrados en una
planta recicladora en Monterrey y ahi se transforman en objetos como
boligrafos. También cuentan con buzones ubicados en tiendas
especializadas (Office Max, Best Buy, etcétera), que pueden consultarse
(Ramirez, Avila, & Gallardo, 201).

Existen casos de éxito de dejar de emitir la representacion impresa digital del
comprobante de compra. La cadena de supermercados SIDL en Suiza dej6
de emitir en el afio 2016 los tickets de compra en los 100 supermercados con
los que cuenta, con el objetivo de reducir costos y contribuir al medio
ambient: el sustento de la cadena de supermercados alemana alega que
actualmente la mayoria de los clientes no coge el recibo, o que lo pierde
antes de llegar a su vehiculo, por lo que la iniciativa permite el ahorro de
“mucho papel”. En concreto, la medida, que se implant6 a finales de enero,
permite a Lidl ahorrar anualmente cerca de 96.000 rollos de papel térmico y
generar 30 toneladas de basura menos. “Ademas de esto, se emplea menos
tiempo y esfuerzo en las operaciones de reabastecimiento y limpieza,
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respetando el medio ambiente; no obstante, la decision de no imprimir el
ticket es bajo voluntad expresa del cliente, ya que si éste lo solicita se
procede a la entrega de un recibo o factura en estado fisico. (El Pais, 2016).

Otro caso de éxito es la cadena de supermercados Carrefour que eliminé los
tickets de comprobante de compra de las cajas de todos sus centros de
Espafia al poner en marcha la campafia Papel 0, que les permite reducir 70
por ciento del papel emitido en sus lineas de caja y la digitalizacion de los
principales procesos en sus oficinas centrales. Para lograr lo anterior, los
usuarios utilizan la aplicacién Mi Carrefour donde seleccionan libremente la
opcién de “no recibir papel’ y de esta forma se elimina el papel del
“ChequeAhorro” y el de los cupones, que aparece automaticamente en la
aplicacion. En la actualidad, la compafiia envia las notificaciones a los mas
de un millén de usuarios de su aplicacién para que, de forma voluntaria,
decidan si no quieren papel en linea de caja. Carrefour gestiona en la
actualidad en Espafia un total de 175 hipermercados, 114 supermercados
Carrefour Market y 538 supermercados Carrefour Express. Al igual que la
cadena Lidl, esto solo es a peticion del cliente. Por lo anterior la Organizacion
no Gubemamental (ONG) FACUA ha recordado que la sustitucion de los
tickets o facturas de compra en papel por documentos electronicos
anunciada por varias superficies comerciales es una medida que la ley solo
permite si el comprador lo acepta, valorando ademas reducir el negativo

_impacto medioambiental. Disponer de los comprobantes de compra en un

archivo digital reduce el riesgo de no contar con sus versiones en papel
cuando resulta necesario plantear una reclamacion, ya que en muchos casos
se tiran o pierden (Mufioz, 2017).

Por (ltimo, ofra empresa que utiliza el mismo proceso es Apple, la cual tiene
11 tiendas en Espafia y ofrece la posibilidad de recibir el ticket de compra
escaneado a través de correo electrénico, y no en papel.
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Cabe destacar que el consumidor siempre tendra derecho a exigir la entrega
de un ticket o factura en papel, al tratarse de un derecho reconocido en el
texto refundido de la Ley Federal de Proteccion:

[.]

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion fiscal, el
proveedor, tiene obligacién de entregar al consumidor factura, recibo
o comprobante, en el que consten los datos especificos de la
compraventa, servicio prestado u operacion realizade.

Pero no podembs dejar de lado el impacto ambiental que lo anterior
produce...” ‘

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo: '

“Unico. La Comision Permanente del Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, SHCP, para que evallen la viabilidad de solicitar se
adicione una base de datos de usuarios en el sistema informatico de los
puntos de venta de las tiendas de autoservicios, departamentales y
especializadas para emitir una representacion impresa digital del
comprobante de compra con el objeto de que las ciudadanas y los
ciudadanos que lo requieran se les haga llegar de forma inmediata via correo
electronico, con el fin de generar un ahorro en el uso de insumos de
impresion.”

lil. CONSIDERACIONES
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REPRESENTACION IMPRESA DIGITAL DEL COMPROBANTE
DE COMPRA.

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente por la proteccion
del medio ambiente y toda vez que la Constitucion Federal, en parrafo quinto del
articulo 4°, sefiala que

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para Su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Consideramos plenamente pertinente poseer mecanismos adicionales que apoyen en -
la reduccion de la huella ecoldgica del pais y del mundo, a la luz de que en afios
recientes se ha hecho evidente el impacto de las actividades humanas sobre el medio
ambiente y se han creado grupo de trabajos a nivel internacional que han buscado
reducir la huella ecoldgica del ser humano como el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que reconoce el cambio climético y el
efecto de las actividades humanas sobre el clima de la tierra, asi como la necesidad
de los paises de hacer legislacion ambiental, en sus términos declara:

“Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos
son una preocupacion comin de foda la humanidad... Preocupadas porque
las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque
ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dar como
resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la
atmosfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas
naturales y a la- humanidad,... Reconociendo que los Estados deberian
promulgar leyes ambientales eficaces, que las normas, los objetivos de
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO
POR EL SE EXHORTA A LA SHCP A EVALUAR LA VIABILIDAD

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE SOLICITAR LA ADICION DE UNA BASE DE DATOS DE

COMIBION PERMANENTE

USUARIOS EN EL SISTEMA INFORMATICO DE LOS PUNTOS
DE VENTA DE LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO,
DEPARTAMENTALES Y ESPECIALIZADAS PARA EMITIR UNA
REPRESENTACION IMPRESA DIGITAL DEL COMPROBANTE
DE COMPRA.

gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican”

Posteriormente a esta primera generacion de acuerdos medioambientales
internacionales los sucedieron el Protocolo de Kyoto en 1997 y los Acuerdos de Paris
en 2016. Todos los anteriores firmados por México.

Il.- Esta Dictaminadora considera que el punto de acuerdo en comento y la
promovente son congruentes con la Agenda para el Desarrollo Sostenible y los
objetivos de desarrollo sostenible. Como actor global, México participd activamente en
la definicion de la Agenda. El pais fue uno de los mas activos en los foros de consulta,
participando y liderando el proceso de negociacion. No solo' presentd propuestas
puntuales para incorporar los principios de igualdad, inclusion social y economica, e
impuls6 que la universalidad, sustentabilidad y los derechos humanos fuesen los ejes
rectores de la Agenda 2030. También abogd por la adopcion de un enfoque
multidimensional de la pobreza que, ademéas de considerar el ingreso de las personas,
tomara en cuenta su acceso efectivo a otros derechos basicos como la alimentacion,
educacién, salud, seguridad social y servicios bésicos en la vivienda.
En esta tesitura la proposicion dictaminada responde directamente a objetivos de
desarrollo sostenibles tales como: Ciudades y Comunidades sostenibles, Produccion y
Consumo Responsables y Accion por el Clima, objetivos 11, 12y 13, respectivamente.
Asi como las metas especificas siguientes:

“11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, lo que
incluye prestar especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo...12.2 Lograr la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales... 12.5 Disminuir de manera sustancial la
generacién de desechos mediante politicas de prevencion, reduccion, reciclaje
y reutilizacion...12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas
y las empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e
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‘incorporen informacién sobre sostenibilidad en su ciclo de presentacion de
informes.” !

En el espiritu de los acuerdos firmados por el gobierno mexicano, asi como las metas
explicitas en ellos, la Tercera Comision considera pertinente hacer el exhorto a las
autoridades correspondientes para reducir la huella ecologica de las actividades
comerciales en el territorio nacional.

lll. Esta dictaminadora coincide con el promovente con la necesidad de disminuir la
huella ecolégica. Sin embargo, considera que segun lo previsto en el articulo 31° de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como el 2°y 7° de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, le corresponde evaluar la viabilidad de una
politica tributaria a este ultimo, ya que es el 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda que propone “...la politica de administracion fributaria y aduanera, y
ejecuta las acciones para su aplicacion”.

Segun la fraccion XIli del articulo 7° se entiende como politica de administracion
tributaria y aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las
contribuciones federales y los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece,
asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar la base de contribuyentes y
facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes.

En vista de lo anterior se plantea modificar el sentido del resolutivo para brindar
certeza juridica, de funciones y claridad en los términos.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora
“Unico. La Comision UNICO. La Comision

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 21 de
enero de 2017 en http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/170713_ODS-metas-digital.pdf
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y:
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ,
POR EL SE EXHORTA A LA SHCP A EVALUAR LA VIABILIDAD
DE SOLICITAR LA ADICION DE UNA BASE DE DATOS DE
USUARIOS EN EL SISTEMA INFORMATICO DE LOS PUNTOS,
DE VENTA DE LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO,
DEPARTAMENTALES Y ESPECIALIZADAS PARA EMITIR UNA
REPRESENTACION IMPRESA DIGITAL DEL COMPROBANTE
DE COMPRA.

Permanente del Cémara de
Diputados ~ 'del  honorable
Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a . la
Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico, SHCP, para
que evalien la viabilidad de
solicitar se adicione una base
de datos de usuarios en el
sistema informético de los
puntos de venta de las tiendas
de K autoservicios,
departamentales y
especializadas para emitir una
representacion impresa digital
del comprobante de compra con
el objeto de que las ciudadanas
y los ciudadanos que lo
requieran se les haga llegar de
forma inmediata via correo
electronico, con el fin de
generar un ahorro en el uso de
insumos de impresion.”

“Permanente del Camara de
Diputados  del  honorable
Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico para que evalie
la posibilidad de que las tiendas
de autoservicios,
departamentales y
especializadas consoliden una
base de datos de usuarios en el
sistema informatico de sus
puntos de venta, para emitir una
representacion impresa digital
del comprobante de compra con
el objeto de que las ciudadanas
y los ciudadanos que o
requieran se les haga llegar de
forma inmediata via correo
electronico, con el fin de
generar un ahorro en el uso de
insumos de impresion.
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DE COMPRA.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracién de esta Hpnorable Asamblea el siguiente:

"PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que evalle la posibilidad
de que las tiendas de autoservicios, departamentales y. especializadas
consoliden una base de datos de usuarios en el sistema informético de
sus puntos de venta, para emitir una representacion impresa digital del
comprobante de compra con el objeto de due las ciudadanas y los
ciudadanos que lo requieran se les haga llegar de forma inmediata via

correo electronico;, con el fin de generar un ahorro en el uso de insumos
~ de impresion. -

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a los veinticuatro dias del mes de
enero del afio dos mil dieciocho. ‘
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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POGER LEGISLATIVO FEDERAL . DE SOLICITAR LA ADICION DE UNA BASE DE DATOS DE
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DE COMPRA.
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TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

v SE EXHORTA A LA  SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A VIGILAR Y
SANCIONAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD A LOS GRUPOS CONCESIONARIOS
AEROPORTUARIOS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y_Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los aeropuertos, grupos
aeroportuarios y sus concesiones en materia de servicios y atencion al publico
usuario.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para e! Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados ‘Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto
de Acuerdo en estudio.

lIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos
de valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

Pagina 1
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, las y los senadores integrantes del Grupo
‘Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el Pleno
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-3498, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union,
dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las y los legisladores proponentes del Punto de Acuerdo que se dictamina,
sefialan expresamente en sus consideraciones:

“De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) dentro de la estadistica operacional de
aeropuertos nacional e internacional, de 2006 a 2017 ha existido
aproximadamente un incremento de casi 60 millones de flujo de
personas en los aeropuertos de nuestro pais, con una evolucién afio
con afio, bajo el esquema siguiente:

e e , ,
=88 | rreman | p04E172 | 82BTRISZ | 827858 W
.nwﬁkadr;_'&riiii:emr;a&alsiif@i&iaﬂhﬁ’.‘aﬁ')’i\w le:-Estadistices/PE-218 pdf
De lo anterior se puede observar la constancia del uso de los
servicios aeroportuarios y por ende el aumento en las necesidades
de los usuarios de este servicio apegado a los estandares
internacionales, tanto de servicio al cliente como de seguridad de la
ciudadania.

Fuente: SOT hiip:thewer sl
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Los aeropuertos son una generadora de servicios de transporte que
permite el desarrollo de la infraestructura y el crecimiento del pais.
En nuestro pais existen 76 comandancias’ de aeropuertos y
regionales, 58 corresponden a internacionales y 18 nacionales.

Como vimos anteriormente, el mercado es de aproximadamente 100
millones de pasajeros al afio en 61 aeropuertos administrados por -
Aeropuerto y Servicios Auxiliares (ASA) y por diversos grupos,
sociedades o gobiernos estatales.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
concesionan a diversas empresas privadas la conservacion,
modernizacién y ampliacién de la infraestructura aeroportuaria con el
objeto de elevar los niveles de seguridad, asi como mejorar la
calidad, acceso y eficiencia de los servicios aeroportuarios del pais.
Los principales grupos son: Ciudad de Meéxico, que opera el
Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México
(AICM), concentrando 34 por ciento del mercado, seguido del Grupo
Aeroportuario del Pacifico (GAP) con 24 por ciento, Aeropuertos del
Sureste (ASUR) con 23 por ciento, Centro Norte (OMA) con 14 por
ciento y ASA con 4 por ciento, considerando las sociedades con
gobiernos estatales e iniciativa privada.

Es de destacar que Ley de Aeropuertos en la fraccion lil del articulo
6, establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
la encargada de otorgar concesiones y permisos.

A fin de que la aviacién civil internacional pueda llevarse a cabo de
manera sequra y ordenada, se han realizado multiples esfuerzos
entre los que destaca el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
también llamado Convenio de Chicago, firmado en 1944.
Adicionalmente, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI) es un organismo especializado de las Naciones Unidas,
encargado de la administracion y gobernanza de dicho convenio, Su
objetivo fundamental es desarrollar los principios y técnicas de la
navegacion aérea internacional, a fin de garantizar el desarrollo
seqguro y ordenado de la aviacion civil internacional, ademés de
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definir las politicas para que el sector sea operacionalmente sequro,
eficiente, protegido, econémicamente sostenible y ambientalmente
responsable.

La OACI trabaja con los 191 paises miembros y con grupos de la
industria aeronéutica para alcanzar consensos sobre los estandares,
précticas recomendadas y politicas para que la aviacion civil sea
sequra, eficiente, economicamente sostenible y ambientalmente
responsable. Dichos estandares y politicas permiten asegurar que
las operaciones y normas locales de la aviacion civil sean seguras y
confiables en cualquier regién del mundo.

El convenio estd organizado en cuatro partes y 19 anexos, que
contienen normas, definiciones y préacticas recomendadas acerca de
temas como operacion de aeronaves, proteccion del ambiente y
sistemas de comunicacion, entre otros. Cabe destacar que el Anexo
17 aborda el tema “Seguridad-Proteccion de la aviacion civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita”.

A pesar ‘de que existe normatividad tanto nacional como
internacional, se han observado deficiencias en el servicio

aeroportuario, que van desde el maltrato a los usuarios como a la
demora en el servicio.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ha tenido a bien
instalar modulos de vigilancia, en las que se busca brindarles mayor
certidumbre a los ciudadanos que utilizan el servicio de aerolineas.
Tan sblo en el Aeropuerto de la Ciudad de México, de marzo a mayo
de 2013, se atendieron 354 denuncias, remitiendo 164 quejas a
delegaciones y logrado mil 163 conciliaciones de las inconformidades
que tuvieron los usuarios.

Parte de las recomendaciones que realiza al consumidor, esta
enfocada a la colaboracion del usuario en que “todo pasajero, junto
con su equipaje, se debe documentar con la anticipacion que la
aerolinea indique, esto para ser objeto de revision antes del abordaje
(en caso de que el pasajero se niegue, se puede solicitar la
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intervencion de las autoridades competentes y, de ser necesario,
negar el acceso a la aeronave).

También, el usuario debe considerar que no puede transportar
articulos que puedan poner en riesgo la seguridad de los pasajeros o
del avién, como explosivos (municiones, fuegos artificiales, luces de
bengala), liquidos y cargas de gas (gasolina, pinturas,
encendedores), productos industriales o articulos domeésticos
(blanqueadores, aerosoles y otros solventes), armas de fuego,
efcétera”.

Por ello, en el Congreso de la Union, se llevaron a cabo reformas a la
Ley de Aviacion Civil publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de junio de 2017, en las cuales se establecieron los derechos y
obligaciones de los pasajeros, con la finalidad de que el
concesionario o permisionario se obligue a proporcionar un servicio
de calidad y eficiente a todos sus pasajeros.

Los derechos al viajar en avion de acuerdo con la Profeco, son:

1. Precios y tarifas
« E/ costo del boleto debe incluir todos los conceptos e impuestos. Te
deben informar y respetar tarifas y restricciones.

2. Servicios adicionales

« La aerolinea podré ofrecer servicios adicionales al momento de la
compra, sin embargo, no podré realizar cargos que pretendan
condicionar la compra del boleto a la contratacion obligatoria de
servicios adicionales, por ejemplo, seguros, renta de auto, servicios
de asistencia o donaciones.

3. Informacién y publicidad
Deben ser exactas, veraces, comprobables y claras, sin inducir a
error o confusion. :

4. Cambio de itinerario
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« Te lo deberan informar por teléfono, mensaje de texto o correo
electrénico 24 horas antes de la salida o tan pronto ocurra.

5. Retraso/demora
« En los casos que sea responsabilidad de la aerolinea, debera
compensarte dependiendo del retraso en el vuelo

6. Cancelacion
« En cancelacion atribuible a la aerolinea.

7. Aterrizaje en lugar distinto

« Deberan trasladarte por los medios de fransporte méas rapidos, al
destino contratado.

8. Pago de indemnizaciones

« Sera en los diez dias naturales siguientes a la reclamacion, excepto
alimentos y hospedaje.

9. Médulos de atencién
« Estarén en las terminales donde operen las aerolineas.

10. Animales domésticos

+ Se transportan con medidas que disminuyan su tension,
sufrimiento, dolor y traumatismo.

11. Sobreventa

« Se solicitaran voluntarios que renuncien al embarque a cambio de
beneficios por cancelacion. Tendrén preferencia para abordar las
personas con discapacidad, adultos mayores, menores no
acompafiados y mujeres embarazadas.

12. Indemnizacién por pérdida o averia de equipaje

« Destruccion o averia de equipaje de mano: 6,039 pesos®
« Pérdida o averia de equipaje facturado: 11,323 pesos™
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*Equivalen a 80 y 150 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)
respectivamente.

13. Informacién de retraso/demora
« Te informarén por medios electrénicos y/o médulos de atencioén, las
causas o razones por las que se demort el vuelo.

14. Quejas y denuncias
« La informacion necesaria para presentarlas estaréa disponible en
todas las terminales aéreas.

15. Informacién de términos y condiciones

. Tienes derecho a conocer términos, condiciones, politicas de
compensacion y derechos contenidos en la Ley de Aviacién Civil.
www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/25_260617. pdf

16. Publicidad de los derechos de los pasajeros
« Tus derechos estaréan publicados en sitios web, agencias de vigjes,
0 a través de un vinculo, enlace o ventana especial.

17. Obligétoriedad de los derechos de los pasajeros

« Tus derechos son obligatorios para aerolineas, su personal y
agencia de viajes.

'18. Personas con discapacidad :
Los pasajeros con alguna discapacidad podran transportar sillas de
ruedas, andadores, protesis, muletas, bastones o cualquier otro
instrumento, siempre y cuando la persona que viaja haga uso de ésta
de manera personal y se encuentre directamente asociado con la
discapacidad que presenta.

19. Infantes menores de 2 afios
El pasajero mayor de edad puede llevar a un infante menor de dos
afios, al que se le expedira un bolefo y pasaje de abordar sin pago

de tarifa adicional, sin derecho a asiento ni equipaje, excepto una
carriola.
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20. Devolucién del costo el boleto
. Puedes solicitarla sin cargo alguno dentro de las 24 horas
siguientes a la compra.

De acuerdo con la Direccion General de Aeronautica Civil pone a
disposicién del publico en general, una alternativa de comunicacion
electronica con las lineas aéreas, por medio de un formato en el cual
se podrén extender las inconformidades y/o quejas hacia las
empresas.

Las quejas y abordajes registrados durante 2016 por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), sefiala a las aerolineas de
Aeromar, Interjet, Magnicharters, Aeromexico, Viva Aerobls y
Volaris. Las quejas se refieren a reclamos de equipaje y abordajes
denegados, las cifras son las siguientes:

AetomEnco 28 1
|t agnicharters 2k D
Wiva Aerobis .8 &2
Sinlaris 0.2 DD
Aaronge g2 .74
trtesjet G.2 Q

En lo referente al esquema de seguridad en los aeropuertos en
México son diferentes en cada uno de ellos. Prueba de ello es la.
discordancia de informacion de seguridad que se ofrece en las
péginas electronicas de los diversos concesionarios que operan los
aeropuertos del pais:
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g2
en ba Cludad de Meéxizo, oros teléfonos de

Aﬂqﬁg’: . interds v sgrafiai*a midicn de emergencat
Infernacional | Cludad de Mbco La seccds “Contratacién de Seguidad y
dela Cludad ‘higlancia®  contiens  los  amtecedentes,
e Mddco | ermprosss convatadss, cumphmisnto de
normatividad v otros dates de seguridad del
asropuerty
Campeche, Chudad del Carmen,
Ciugad  Obregtin,  Ciudsd
| Victoria, Chetumal, Cela, ) o
AGA, - Cuernavaca, Guaymas, Lorete, | Le saccion "Hormas de seguridad” conliens
Asropuerios ¢ | Matamores, Mogales, Nuevo |nformacidn  bdsica  sobre squipal
S&% ! Laredo Pafanqﬁ% Poza Rica, | documentada productos  prohibido
ides | Laredo, Palanque, Moz 3, | docume : 3 _prohibidos,
Auiiiares Pueblz, Pueny Sscondide, San | equipaie de mano v recomendacones ®
| Crisiébal delas Cases, Tamuin,
Tehuacan, Tepis, Teran, Toluca,
Taxtla Gutiérrez, Lniapan
Asyr | Concin, Lomimel, FLALED. | Ly seccidn “Seguridad enlista las medidas
Aaropuattos | e Sl AIREINER. Veraorus, bdsicas de seguridad paravuslosnacionales
el Sureste :WSFEZG;:EHE - ASIUZ. v para vuslos niemacionales ¢
o B EaTe -~
GiP. Gupp | DUadatajara, Hermosila, .JLE La secoidn “Seguadad” contiene informacian
: > | Paz, Los Mochis, Manzanille, | oo s 0 gl
Asroportunn Memcat el Pusts bisita sobve dreas de sequridad, punte ds
dil Padifite ﬁaﬂ}i r!z;, San Jost det =10 1 inspecddn y restricciones en o aeropeerta ®

Caba,
Tiuana :

Aeapulco,  Ciudsd  Judrer ia e . .
OMA G Chikisahua, Culizesn, Durango, Lﬁg secatn T"éi paa passleios tﬁ”‘?ﬁ?‘ﬁ
Ae; -Grups | e oian, Monteey, Reynosa, | ThOIMAcAn basma  SolE A
Asroportuann San Lus Dolos, Tampcn {inchvondo lists de arficules probibuoes).
Centro Morte Totrebn * ng;&iﬁs‘ sudipaE facturade, squipsje de mano v
Zihustan cjo } " | tevision ded pasajein

Aunado a lo anterior, al no existir criterios de seguridad homogéneos
se propician ineficiencias por parte de las personas encargadas de
su implementacion, asi como confusiones por parte de los usuarios
que son sometidos a medidas diversas en cada aeropuerto del pais,
lo cual genera largas filas en los aeropuertos, tanto en los accesos
como en los diferentes filtros de seguridad.

Por ejemplo, al pasar por el filtro de seguridad, algunos aeropuertos
solicitan a los pasajeros medidas como quitarse el cinturén y/o los
zapatos, asi como colocar las computadoras portatiles o incluso
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* fodos los aparatos electrénicos en una charola, mientras que en
ofros aeropuertos no son necesarias algunas de estas medidas.
La situacion puede cambiar dentro del mismo aeropuerto,
dependiendo del dia y la hora, y del criterio de los distintos agentes
de seguridad.

Estas y ofras diferencias son debidas a que los servicios de
sequridad dentro de los aeropuerfos son operados por distintas
empresas, contratadas por los distintos grupos aeroportuarios. Al
respecto, la SCT informa que hasta julio de 2015 se encontraban
vigentes los contratos con 66 empresas de seguridad privada
acreditadas  técnicamente para la prestacion de senvicios

aeroportuarios y complementarios dentro del Sistema Aeroportuario
Nacional.

El servicio aeroportuario prestado por los concesionarios no es el
adecuado, pues hace falta un compromiso ante los titulos de
concesion otorgados por el gobierno y a la atencion que merecemos
los usuarios de servicios aeroportuarios”.

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo: :

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién, exhorta respetuosamente a la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a vigilar y sancionar el cumplimiento
de la normatividad a los grupos concesionarios aeroportuarios, para
brindar un servicio eficiente y de calidad al pablico usuario.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que
es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de

conformidad con las siguientes:
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Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de las y los proponentes, toda
vez que resulta necesario garantizar que los grupos concesionarios aeroportuarios
cuenten con la infraestructura, instalaciones y equipos que permitan asegurar que
los servicios sean adecuados y suficientes para que la operacion y atencion al
usuario se lleve a cabo sobre bases de seguridad, eficiencia y calidad.

El transporte aéreo es el servicio de transporte de pasajeras (0s), carga 0 COITeo
mediante aeronaves que cubren rutas nacionales e internacionales y que estan
sujetas a itinerarios, frecuencia de vuelos y horarios. Este servicio debe prestarse
de manera permanente y uniforme, en condiciones equitativas y no discriminatorias
en cuanto a calidad, oportunidad y precio®.

Las y los integrantes de esta Comision coincidimos en la necesidad de identificar
mejores practicas que sirvan como insumos para la instrumentacion de acciones
de mejora en la satisfaccion de los usuarios. Por elio, se debe procurar y garantizar
su optimo funcionamiento; por lo tanto, se hace imperioso adoptar una accion
comin que garantice un desarrollo equilibrado del sector, estableciendo pautas
generales que permitan determinar los medios de supervision adecuados.

En este sentido, estimamos oportuno sefialar que el concepto de la atencion al
usuario del transporte aéreo ha evolucionado de manera notable en el mundo
entero y, particularmente en la region latinoamericana, siendo éste un asunto de
alta importancia para los transportistas aéreos, operadores de aeropuertos y las
autoridades aeronauticas, pues atafie directamente a la permanencia y estabilidad
en un mercado altamente competitivo.

!Consejos PROFECO de  aerolineas  comerciales, (19 de enero de 2018
https://www.profeco.gob.mx/educ_div/Aerolineas.pdf).
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Ahora bien, de acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor subray la
importancia que tienen las aerolineas de contar con un servicio profesional que
respete de forma irrestricta los derechos de sus pasajeros, a quienes deben
brindar toda la informacion necesaria para una adecuada toma de decisiones?. Por
tal motivo, el titular de la Profeco instruyo a establecer un grupo de trabajo con las
aerolineas para dar seguimiento puntual al intercambio activo de informacion, que
redunde en mejores condiciones para los consumidores.

Adicionalmente, cabe destacar que derivado de las reformas a la legislacion en
materia de aviacion civil y a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
publicadas -en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2017, se
establecié como obligacion para las aerolineas, registrar ante la SCT y la Profeco
las Politicas de Compensacién que aplicarian por las demoras, retrasos y
cancelaciones en sus vuelos. :

De este modo, la Direccion General de Quejas y Conciliacion de la Profeco se
encuentra elaborando los Lineamientos para los Modulos de Atencion al Pasajero,
los cuales tienen por objeto establecer los mecanismos para regular los modulos
de atencion al pasajero con que deberan contar las aerolineas en cada una de las
terminales en que operen y garantizar que los procedimientos que ahi se realicen,
se hagan de forma sencilla y expedita; estos son obligatorios para todas las
aerolineas que realicen actividades en territorio nacional.

Dichos lineamientos establecen, enire ofras cuestiones, que las aerolineas
deberan establecer modulos de atencion a los pasajeros, los cuales deberan
contar con medios fisicos o electrénicos (tomando en consideracion elementos de
difusion enfocados a las personas que presenten alguna discapacidad), con la
finalidad de informar de manera clara y veraz, al menos lo siguiente:

(i) los términos y condiciones del setvicio contratado;

2 Procuraduria Federal del Consumidor, (18 de enero de 2018:

https://www.eob.mx/profeco/prensa/boletin-045-impulsa-profeco-acuerdos-co n-las-principales-
: aerolineas—del—pais—gara—difundir—derechos—del-consumidor-v-aiender-queias?idiom=es—MX).
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(i)  las politicas de compensacion para los casos de demoras, retrasos o
cancelaciones, Expedicion excesiva de boletos, destruccion, pérdida o
averia de equipaje, entre otros; '

(i) el listado de los derechos de los pasajeros contenidos en la Ley de
Aviacién Civil, debiendo tener dicho listado en los puntos de atencion; y

(iv) o relativo a la presentacion de quejas o denuncias y brindar atencion y
solucion inmediata en caso de contingencia, ya sea ante la propia
aerolinea, o bien, adherirse al programa “Conciliaexpres”, siempre y
cuando la aerolinea se encuentre registrada en este programa?®.

Ademas, desde 2015, diversas aerolineas comerciales encabezan la lista con mas
quejas ante la PROFECO, durante dicho afio se recibieron 2005 quejas, asimismo
2 de cada 5 quejas, es decir, 717, fueron por la entrega de producto o servicio. El
dinero reclamado como resultado de las mismas sumé mas de diez millones. De
2015 a 2017, los principales reclamos fueron en los rubros de la entrega de
producto o servicio, es decir, problemas al abordar, cambios de horario o retrasos
en los vuelos, asi como devoluciones o bonificaciones y cobros indebidos.

En 2016, PROFECO recibi6 2 848 quejas contra aerolineas comerciales, asimismo
2 de cada 5 quejas fueron levantadas por la entrega del producto o servicio, .el 30
% restante fue por cambios, devoluciones o bonificaciones. En este mismo
contexto, cabe destacar que durante el periodo enero-marzo de 2017, se recibieron
15,207 quejas en todo el pais, de las cuales 7,187 corresponden a la Ciudad de
México. De ahi que la capital, ubicada como el primer destino turistico del pais en
volumen de paseantes, sea uno de los puntos prioritarios de las acciones
focalizadas de verificacion. El sector turistico fue el tercer rubro con un mayor
numero de quejas durante el primer trimestre del 2017 con 1,070 en todo el pais,
principalmente en aerolineas, agencias de viajes, lineas camioneras, tiempos
compartidos y hoteles.

Por tal motivo, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora consideramos
fundamental sefialar que si bien los concesionarios o permisionarios pueden fijar y

3 procuraduria Federal del Consumidor, Boletin conjunto.- SCT, Profeco, Canaero y lineas aréas, listas
para adaptarse al nuevo Marco Legal en Aviacion, (18 de enero de 2018:
https://www.gob.mx/profeco/prensa/boletin-conj unto-sct-profeco-canaero-y-lineas-areas-listag-para~
adaptarse-al-nuevo-marco-legal-en-aviacion?idiom=es).
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modificar libremente las tarifas, deberan hacerlo de manera no discriminatoria y en
igualdad de condiciones para todos los usuarios.

Los precios establecidos deben estar de forma permanente a disposicion de los
consumidores, a los que se les debe describir de manera clara y explicita las
restricciones a las que estan sujetas las tarifas en el momento de realizar la
contratacion del servicio.

En consecuencia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) tiene la
facultad de negar el registro de las tarifas establecidas por las compafiias aéreas Si
considera que éstas implican practicas de caracter monopolico, de dominancia en
el mercado o una competencia desleal. De ocurrir lo anterior, la SCT, con el fin de

fomentar la_sana competencia entre los proveedores, establecer4 niveles tarifarios
minimos y maximos.

Por estas razones, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora
consideramos que resulta indispensable generar un servicio de fransporte aereo de
optima calidad, que tienda a la plena satisfaccion del usuario, por tanto se hace
imperioso adoptar una accién comin para la proteccion de los intereses de los
usuarios del transporte aéreo con el fin de garantizar un desarrollo equilibrado para
un sector que debe operar en un entorno de plena y constante transformacion. Por
las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta alternativa de resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente de! | Unico. La Comision Permanente del honorable
honorable Congreso de la Union, exhorta | Congreso  de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de | respetuosamente a la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a vigilar y | Comunicaciones y Transportes a continuar
sancionar el cumplimiento de la normatividad a | vigilando el cumplimiento de la normatividad a
los grupos concesionarios aeroportuarios, para | los grupos concesionarios aeroportuarios, con
brindar un servicio eficiente y de calidad al | la finalidad de brindar un servicio eficiente y de
publico usuario. calidad al pablico usuario.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente-del honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a continuar
vigilando el cumplimiento de la normatividad a los grupos concesionarios
aeroportuarios, con la finalidad de brindar un servicio eficiente y de calidad al
publico usuario.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a los veintitrés dias del mes de enero
' ‘del afio dos mil dieciocho.
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por €l que se exhorta a la SHCP y a la
CONSAR a crear una campafia nacional informativa sobre la aplicacion movil
Millas para el Retiro. ’

Con fundamento en el articulo 78, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley

- Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del

proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto
de Acuerdo en estudio.

lIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos
de valoracién de las"propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Senador David Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentt ante el Pleno de la .
Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL 63-[I-3-XXXX, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador del Punto de Acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de
1917, que es el ordenamiento juridico actual que rige el accionar del
Estado mexicano, fue la primera constitucion a nivel mundial en incluir los
derechos sociales, con lo cual se le reconoce como la primera Carta
Magna Social del Siglo XX.

Entre los principales logros plasmadcs, se encuentran los referentes al
sector laboral, otorgandoles mas garantias a los trabajadores; por ejemplo,
las pensiones fueron un parteaguas en materia de seguridad social,
convirtiéndose en un antecedente fundamental para que otros paises

reconocieran y plasmaran en sus constituciones derechos a los
trabajadores.

Pero la realidad social ha cambiado y por ende se han hecho reformas a la
Constitucion Federal para que esta sea vigente a la coyuntura social,
politica y cultural del pais. Por ejemplo, el sistema de pensiones, al que se
hace referencia en el parrafo anterior, igualmente ha evolucionado
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enfrentando nuevos retos en funcion de factores socuoeconomlcos y
demograficos coyunturales.

Los cambios que han modificado el sistema de pensiones desde su
creacion en 1917, tiene que ver con el incremento de la esperanza de vida,
la cual es mas longeva a las décadas anteriores y resulta en una mayor
duracion de las pensiones; asimismo, la baja tasa de natalidad y la
desproporcion entre los trabajadores activos y los retirados.

Estos cambios originaron que se replanteara el sistema de pensiones, lo
cual dio origen a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996. Esta Ley dio
paso a un nuevo esquema de pensiones adaptandose a la realidad social,
por ende se dejo a un lado el régimen de reparto y de beneficio definido
(plural), para adoptar una forma de contribucion definida (singular), el cual
se basa en la capitalizacion de cuentas individuales, donde se concentran
las aportaciones tripartitas (trabajador, patrén y gobierno) manejadas por
sistemas financieros privados, conocidas como Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afore).

En la actualidad las Afores administran 3 billones de pesos, monto
equivalente al 15 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), de esta cifra
la Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), dio a
conocer que un billon 669 mil 372 millones, el 55 por ciento de los 3
billones, corresponden a las aportaciones tripartitas que se han realizado
en un periodo de 20 afios. El otro 45 por ciento, un billon 346 mil 193
millones, son las ganancias de los intereses netos de comisiones, que se
han generado en las inversiones que las Afores han realizado.

Hoy en dia el sistema de pensiones actual estd disefiado para que se
ahorre voluntariamente, a diferencia de décadas pasadas donde el
trabajador no se preocupaba por ahorrar para su retiro, ya que al final era
candidato de recibir una pension que le serviria para su vejez.

La realidad social ha modificado el sistema de pensiones, hoy el ahorro

voluntario para el retiro es una practica fundamental para que los "
trabajadores asalariados tengan acceso a una pension més redituable para
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su vejez. Asimismo, es una forma de dar acceso a una pension a los
trabajadores independientes.

Ante esto el estudio del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
“Pensiones y Jubilaciones en México: Situacion actual, retos y
perspectivas’, de la Camara de Diputados, se manifesté a favor de un
cambio en el sistema de pensiones, seglin datos del mismo en 2013 habia
8 trabajadores por cada jubilado, y segln las condiciones demograficas se
estima que para 2030 habra 5 por cada persona pensionada.

En este sentido el impacto de las aportaciones voluntarias, a partir de la
operacion de las Afores para la pension de los trabajadores, tiene grandes
ventajas para la economia nacional, ya que funciona como sustento para el
ahorro interno del pais; y para los trabajadores representa tener acceso a

una pensién que les garantice financiar sus gastos para la vejez viviendo
dignamente.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su informe
“Evaluacion de la Politica Plblica de Pensiones y Jubilaciones”, manifesté:
“de no haberse generado cambios en la Ley del Seguro Social y en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, las obligaciones de pago por beneficio habrian ascendido a 36.9
billones de pesos, lo que significa 2.8 veces el PIB de 2013, esto
demuestra la pertinencia de haber migrado de un régimen de beneficio
definido a uno de contribucion definida.”

Por tal motivo, la importancia de fomentar el ahorro voluntario por parte de
los trabajadores recae en que los mismos tengan acceso a una pension
que sea equivalente al salario que percibian, con el fin de tener una vejez
digna. Atendiendo esta situacion, en noviembre pasado, el gobierno federal
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
coordinacion con la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, pusieron en marcha la aplicacion mévil “Millas para el Retiro”.
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Millas para el Retiro, es un esquema financiero que busca facilitar el ahorro
voluntario en las Afore a ftravés del gasto diario que realicen los
trabajadores por medio de sus tarjetas de crédito o débito. Esta aplicacion
se suma a las ya existentes, como Afore Movil y domiciliacion via e-
sar.com.mx, pero a diferencia de ellas esta nueva aplicacion es una
alternativa innovadora que vincula los patrones de gatos y consumo a un
nuevo habito de ahorro para el retiro, por ejemplo, si gasta 1000 pesos, la
aplicacion le da la opcion de ahorrar 100 de su cuenta que pasa a la Afore.

La subsecretaria de la SHCP, Vanessa Rubio Marquez, informé que la
nueva aplicacion busca aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer
la cultura del ahorro entre los mexicanos, también dio a conocer que estas
herramientas han fortalecido el sistema de ahorro para pensiones, ya que
en 2012 se registraban 13 mil millones de pesos con el modelo antiguo, y a
partir de la implementacion de estos métodos tecnolégico se ha registrado -
un aumento del 26 por ciento, pues tan sélo en 2016 se sumaron 55 mil
millones de pesos.

Pero el problema, que es el objetivo de la presente proposicion, es que la
aplicacion no es conocida por la mayoria de la poblacién laboral, por ende
se debe crear una campafia nacional informativa, con el objetivo de dar a
" conocer la aplicacion “Millas para el retiro”, en la cual se integren las
funciones y beneficios que conlleva; asimismo, se deben redoblar
esfuerzos por parte de las Instituciones pertinentes para que la poblacion

tenga mayor conocimiento de los privilegios y rendimientos de ahotrar para
la vejez.

En la coyuntura economica actual, es importante fortalecer la cultura del
ahorro y la educacion financiera, ya que a partir de estas practicas los
trabajadores jubilados podran hacer frente a la volatilidad de la economia
que impide que el Estado pueda garantizar una pension justa a todos los
trabajadores para su retiro, y que a través del ahorro voluntario por medio
de plataformas como “Millas para el retiro”, facilitan el habito de ahorrar
para que los trabajadores puedan acceder a una pension que sea igual al
salario que percibian cuando laboraban. '
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En este sentido el objetivo de la proposicion con Punto de Acuerdo, es
exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro, a crear una campafia
nacional informativa sobre la aplicacion “Millas para el retiro”, donde se
explique su funcion y beneficios que otorga para el ahorro del trabajador,
que a su vez se traduce en la construccion del patrimonio para una vejez
digna.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro deben crear los mecanismos que
fomenten la cultura del ahorro y la educacion financiera, en este sentido, la
aplicacion movil “Millas para el retiro” es un instrumento que ayuda para la
formacion financiera del ciudadano, pero no sélo termina la obligacion
Institucional con la creacion de la misma, sino que se debe difundir con
alcance nacional para que toda la poblacion laboralmente activa tenga
conocimiento de ella y pueda cumplir con su objetivo.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de Ia
Unién exhorta respetuosamente, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, a crear una campaha informativa nacional de la
aplicacion mévil “Millas para el retiro”, con el objetivo de que todas
las personas tengan conocimiento sobre su funcioén y beneficio.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que

es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes
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lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
fomentar acciones encaminadas al ahorro voluntario para el retiro entre las y los
trabajadores, generara que a largo plazo estos no se enfrenten con dificultades
financieras en funcion del monto que obtienen para su pension respecto a su
ultimo salario observado.

El Sistema de ahorro para el Retiro (SAR), de conformidad con el articuio 3°,
fraccion X de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es el sistema
regulado por las leyes de seguridad social que prevén que las aportaciones de las
y los trabajadores, patrones y del Estado. sean manejadas a-través de cuentas
individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismo

que se aplicaran para fines de prevision social o para la obtencién de pensiones o
como complemento de éstas.

Estas cuentas son administradas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE), instituciones financieras que deben contar con la autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y son reguladas por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro a través de las siguientes acciones:

« La CONSAR establece las reglas para que el SAR funcione
adecuadamente.

» Vigila que se resguarden adecuadamente los recursos de los trabajadores.

» Supervisa que los recursos de los trabajadores se inviertan de acuerdo a
los parametros y limites establecidos por la Comision (Régimen de
inversion).

- Se asegura de que brinden la informacion requerida para los
trabajadores.

» Esta facultada para imponer multas a las AFORE vy sanciones a los -
empleados de éstas en caso de algin incumplimiento.
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Cabe sefialar que, las AFORE se subdividen en subcuentas: retiro, vejez y
cesantia en edad avanzada; aportaciones voluntarias; y vivienda. Conforme a la
Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, el tema que nos ocupa son las
aportaciones voluntarias las cuales son depésitos adicionales a la cuenta individual
que pueden realizarse en cualquier momento y de acuerdo a las posibilidades de
cada trabajador, no se establece un monto minimo ni depositos periédicos
forzosos, algunas pueden ser deducibles de impuestos, por lo que es importante
solicitar informacion en la AFORE.

Para incentivar el ahorro voluntario, se han establecido diversas formas en la que

se pueden realizar los depésitos de Ahorro Voluntario en la cuenta individual como
por ejemplo:

1. En redes comerciales, como tiendas de conveniencia y tiendas de
autoservicio.

2. Domiciliacion, a través del portal e-SAR (www.e-sar.com.mx).

Enla AFORE.

4. Por medio del patron, al solicitar por escrito al patrén que realice el
descuento via némina de la cantidad que se desee -ahorrar, indicando la
periodicidad.

5. Por teléfono celular, mediante una cuenta Transfer o via mensaje SMS.

6. Aplicacion AFORE Mévil (App AforeMévil).

w

De ésta ultima la CONSAR, realizo una intensa campafia informativa sobre su uso
y utilidad, a través de su portal en internet, en videos, blogs, folletos e infografias.
En fecha reciente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico junto con la
CONSAR, presentaron una nueva aplicacion mévil, “Millas para el Retiro”, para
facilitar el ahorro voluntario en las AFORES, a través de los consumos mensuales
que realicen los trabajadores con sus tarjetas de crédito o débito.

De acuerdo con la infografia de CONSAR, a través de la aplicacion, las y los
trabajadores podran definir el porcentaje que ahorraran con relacion al consumo
realizado con su tarjeta, asi como el limite méaximo; el monto minimo es de

(8]
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cincuenta pesos por semana y el monto definido se ira directamente a las
aportaciones voluntarias de su cuenta AFORE.

La SHCP manifesto que continuara promoviendo el uso de tecnologias para
incentivar una mayor competencia, facilidad y mas canales de ahorro de largo
plazo para los mexicanos, ante lo cual, quienes integramos esta Comision
" dictaminadora estimamos oportuno reconocer el trabajo realizado tanto por la
SHCP como por la CONSAR para promover el ahorro voluntario, pues con ello se
pretende mejorar las pensiones de quienes estén en edad de retiro y cuenten con
fondos suficientes que les permitan cubrir sus necesidades basicas.

Sin embargo, aln hay un gran porcentaje de la poblacion en edad laboral que no
conoce los diversos canales de ahorro existentes y con mayor fazon, la recien
presentada’ aplicacion “Millas para el Retiro”, por ello las y los legisladores
integrantes de esta Comision dictaminadora consideramos necesario intensificar
las campafias informativas sobre la existencia y uso de. ésta herramienta
tecnolégica para el ahorro, a lo largo del territorio nacional. Por las anteriores

consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente propuesta
alternativa de resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn
exhorta  respetuosamente, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, a
crear una campafia informativa
nacional de la aplicacion moévil “Millas
para el retiro”, con el objetivo de que
todas las personas tengan
conocimiento sobre su funcién 'y
beneficio.

Unico. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente, a Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, a
evaluar la viabilidad de crear una
campafia informativa nacional de la
aplicacion mavil “Millas para el retiro”,
con el objetivo de que todas las
personas tengan conocimiento sobre
su funcion y beneficio.

(9]
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

] " PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente: del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a evaluar la viabilidad de crear una
campafia informativa nacional de la aplicacion movil “Millas para el retiro”, con el

objetivo de que todas las personas tengan conocimiento sobre su funmon y
beneficio.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién

Permanente del Congreso de la Uni6n, a los veintitrés dias del mes de enero
del afio dos mil dieciocho.

[10]
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la siguiente proposicién
con Punto de Acuerdo suscrita por el diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Profeco a fortalecer la vigilancia en operaciones vinculadas con la venta
de gasolinas y prevenir el uso de practicas. predatorias surgidas a partir del proceso de
liberalizacidn de los precios de esos combustibles

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del trémite‘ y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

ll.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

I1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

l. ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de enero de 2018, el diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

Il. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I-7-3090, Ia Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de Ia Unidn, dispuso
que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente, Dip. German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano sefiala que:

“El presente afio comenz6 con registros de incrementos substanciales en los

precios de la gasolina en diversos puntos del pais. No concentrados en una
sola demarcacién geogréafica, se encontraron reportes de aumentos
considerables en las entidades de Puebla, Baja California, Ciudad de México y
Estado de México, por mencionar solo algunos. El incremento de los precios,
argumentan los proveedores de combustibles, proviene del incremento del
Impuesto Especial de Produccién y Servicios (IEPS) considerado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio fiscal de
2018. Petroleos Mexicanos (Pemex), en tanto, argumenta que no existen
motivos que justifiquen un incremento “brusco” de los combustibles, puesto que
las formulas que determinan los precios de gasolinas al mayoreo contemplan
mecanismos propios que reducen su volatilidad.
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La realidad, independiente de las razones que motivaron los aumentos, recae
sobre los consumidores mexicanos, quienes son obligados a llevar la carga de
los aumentos a través de su consumo. '

La liberalizacién de los precios de las gasolinas fue un elemento contemplado
en el proceso de reforma constitucional que se llevé a cabo en 2014 con el fin
de dar apertura al sector energético mexicano. El proceso que surgio a raiz de
la llamada “Reforma Energética” tom6 en consideracion un periodo de tres
afios que, finalizando en 2017, marcaria el inicio de la libre flotacion en los
precios de combustible a lo largo del pais. Durante los ejercicios fiscales de
2016 y 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecio
mensualmente una banda con valores minimos y maximos para los precios de
la gasolina de menos de 92 octanos, para la de 92 octanos o mas y para el
diésel, con referencia en los valores internacionales de estos activos. Para
2018, la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico tiene contemplada una
politica de libre flotacién, donde todo proveedor autorizado podré fijar sus
propios precios a partir de los costos reales de su operacion. Desde el 2018,
las instituciones gubernamentales no podran fijar los precios de las gasolinas,
al tiempo que tampoco podran establecer maximos que permitan brindar
certidumbre a los consumidores respecto de un producto esencial para sus
propias actividades.

Integrantes de la principal agrupacion de la industria de provision de
combustibles, la Asociacién Mexicana de Empresarios Gasolineros, han
llegado a argumentar que los precios que antes mantenia la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico eran virtualmente artificiales, pues respondian mas
a una logica politica que al verdadero costo de los combustibles adquiridos en
el mercado internacional. Con la liberalizacion, el principal factor en los
precios establecidos sera, precisamente, el costo de la gasolina en el
extranjero, pues una proporcion considerable de la oferta nacional
proviene actualmente del exterior. Este hecho, incontrolable para la
administracion publica, tendria que motivar la bisqueda de vias alternativas
con el fin de proveer a la ciudadania el mejor servicio y costo posible.
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De acuerdo con Rafael Gémez Ramén, director general de Quejas y
Conciliacién de la Procuraduria Federal del Consumidor, desde inicios del afio
sélo es posible establecer denuncias (en lo que a precios se refiere) en funcion
de que el proveedor o gasolinera no haya surtido lifros completos o
correspondientes al precio indicado al momento de la transaccion. La vigilancia
que actualmente sostiene la Profeco, por tanto, se encuentra orientada a la
revisién periodica de bombas de servicio y la resolucién de conflictos surgidos
por errores en el precio. Mayores consideraciones son necesarias para lograr
obtener una proteccion mas integral del consumidor y hacer frente a los
incrementos aislados que puedan encontrarse con proveedores locales.

Es necesario que se empiecen a considerar esfuerzos que permitan reducir y
castigar el uso de précticas predatorias que puedan generarse a partir de la
coyuntura. Haciendo énfasis en el presente desenvolvimiento de los hechos, es
necesario que la Procuraduria Federal del Consumidor desarrolle estrategias
de vigilancia que puedan detectar, por ejemplo, el alza acordada de los precios
entre distribuidores y proveedores locales. La apertura de la industria de
provisién de combustibles no solo permite la existencia de precios ajustados a
la oferta internacional sino también de nuevos espacios en los cuales pueden
generarse practicas desleales que perjudiquen al consumidor. Es necesario,
por lo tanto, que la Procuraduria Federal del Consumidor esté al tanto de las
mas recientes denuncias sobre este tipo de practicas. Justificado en lo anterior,
propongo se exhorte a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer su
vigilancia sobre operaciones vinculadas con la venta de gasolinas y prevenir el
uso de practicas predatorias que pueden llegar a surgir a partir de la reciente
apertura del sector y el nuevo modelo de precios. La protecciéon de los
consumidores mexicanos debe de ser integral y especialmente rigurosa en el
contexto en el que nos encontramos.

Considerandos

La Procuraduria Federal del Consumidor fundamenta sus funciones en La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, que fundamenta las funciones de la
Procuraduria Federal del Consumidor, establece, en su articulo 1° que “el
objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del
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consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores”.! Adicionalmente, la misma
normatividad establece, en su articulo 7°, que “todo proveedor esté obligado a
informar y respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades,
medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demés condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido,
obligado o convenido con el consumidor la entrega del bien o prestacion del
servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o servicios a
persona alguna”.” '

Respecto del funcionamiento de la Procuraduria, la legislacion determina, en
su articulo 20, que esta ‘tiene funciones de autoridad administrativa y esta
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del. consumidor y
procurar la equidad y sequridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores”. Finalmente, respecto de las atribuciones de la Procuraduria, la
LFPC establece que esta debe “promover y proteger los derechos del
consumidor, asi como aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores”;
“realizar y apoyar anélisis, estudios e investigaciones en materia de proteccion
al consumidor” y “requerir a los proveedores o a las autoridades competentes a
que tomen medidas adecuadas para combatir, detener, modificar o evitar todo
género de préacticas que lesionen los intereses de los consumidores, y cuando
lo considere pertinente publicar dicho requerimiento.”

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto de
acuerdo:

UNICO.- Se exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor a fortalecer la vigilancia en operaciones
vinculadas con la venta de gasolinas y prevenir el uso de
précticas predatorias que puedan surgir a partir del proceso
de liberalizacién de los precios de las gasolinas.
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La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

lIl.- CONSIDERACIONES

I. Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, coincidimos con la preocupacion del exponente, en cuanto a
mantener la vigilancia sobre el libre proceso de determinacion de los precios de las

gasolinas en el pais, con el fin de evitar practicas desleales a la competencia,
afectando a los consumidores.

IIl. Como ya se habia determinado, a partir del 1 de enero de 2015 y maximo hasta el
31 de diciembre de 2017, el Ejecutivo Federal estableceria la regulacion sobre precios
méaximos de la gasolina y diésel, considerando las diferencias de costos de transporte
por regiones, modalidades de distribucién y expendio al publico y la inflacion
esperada. ' De forma que, a mas tardar en 2018, los precios serian determinados por
el mercado y por la decision de los empresarios gasolineros; quienes podrian fijar los
precios en funcion de variables como el tipo de cambio, los costos asociados al
transporte, al almacenamiento y la distribucion, de forma que fuese posible cubrir el

costo para que el producto se mueva y llegue a las estaciones de comercializacion y
al publico en general.

Sin embargo con este nuevo proceso para la determinacion de los precios, es posible
presenciar actos de competencia desleal por parte de los competidores, con afan de
lucro, lo que genera distorsiones en el mercado.

1 BD (ENE-2017) Aspectos relevantes sobre la liberalizacion de los precios de las gasolinas y el diésel en 2017. Analisis de coyuntura.
Disponible en:

http://biblicdigitalibd.senado.gob. mx/bitstream/handle/123456789/3315/01 l%20L|beral|zac1%C3%B3n%20del%20precm%20de%20Ia%ZOgaso]
ma%20y%20el%20d1%C3 %A9sel%20en%202017. pdf?sequence=9
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Il En este sentido, y de-acuerdo con la Ley Federal de Proteccion al Consumidor que
establece en su articulo 8° que:

“La Procuraduria verificard que se respeten los.precios maximos establecidos
en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, asi como los
precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean
determinados por las autoridades competentes. Los proveedores estan
obligados a respetar el precio maximo y las tarifas establecidas conforme al
parrafo anterior.”

Aunado a lo que sefialan el proponente, esta ley, fundamenta las funciones de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), y establece en su articulo 1° que:

“...el objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, cerfeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores”.

Adicionalmente, en su articulo 7°, sefiala que:

“Todo proveedor esta obligado a informar y respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos,
fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones conforme a las
cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega
del bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados
estos bienes o servicios a persona alguna’.

Por lo que es necesario que las acciones de la Procuraduria Federal del Consumidor,
ante esta libertad tarifaria en la venta de gasolinas en el pais, acompaiien a los
consumidores ante cualquier abuso que pueda presentarse; como précticas desleales
con aumentos de precios acordados entre distribuidores con afén de lucro, o porque
no se respeten los precios marcados en las bombas de combustible y no se
despachen litros completos.
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IV. Asi pues, en concordancia con lo que establece el proponente, esta comision
dictaminadora considera adecuado el exhorto y reitera la preocupacion por fortalecer
la vigilancia y apoyo a los consumidores por parte de la Procuraduria Federal del
Consumidor, ante las posibles practicas desleales o predatorias, por parte de los
empresarios o distribuidores de gasolina en este proceso de liberalizacién en los
precios de los combustibles.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Punto de Acuerdo por el que Se exhorta a la
Procuraduria. Federal del Consumidor a
fortalecer la vigilancia en operaciones
vinculadas con la venta de gasolinas y prevenir
el uso de practicas predatorias que puedan

Unico.- La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Procuraduria
Federal del Consumidor a fortalecer Ia vigilancia
en operaciones vinculadas con la venta de
gasolinas para prevenir abusos en contra de los

surgir a partir del proceso de liberalizacion de
los precios de las gasolinas.”

consumidores, y a la Comisién Federal del
Competencia Econdmica en su caso, sancionar
cualquier practica que atente contra la libre
concurrencia y competencia en el sector.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer la vigilancia en operaciones
vinculadas con la venta de gasolinas para prevenir abusos en contra de los
consumidores, y a la Comisién Federal del Competencia Economica en su caso,

sancionar cualquier practica que atente contra a libre concurrencia y competencia en
el sector.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, a los veintitrés dias del mes de enero de 2018.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a rendir un
informe pormenorizado sobre las acciones comprendidas en el programa para
reconstruir la ciudad, suscrito por la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

IIl.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

I1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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[V.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comisién emite su
decisién respecto de la proposicién analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha diecisiete de enero de 2018, la Senadora Dolores Padierna Luna,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio no. D.G.P.L. 63-11-7-3093, |a Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha proposicidén con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen corréspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Dolores Padierna Luna, proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

‘A partir de los sismos que afectaron a la Ciudad de México el 19 de
septiembre de 2017, el Gobiemo de la Ciudad, ademéas de atender la
emergencia, implement6 una serie de programas para apoyar a los
damnificados, que serian financiados con recursos de la Ciudad de México,
de la Federacion, de donativos nacionales e internacionales y de los propios
damnificados. La limitacion de estos programas fue que no parﬁeronr de un
diagnéstico integral de las necesidades y caracteristicas de los afectados, por
lo que su impacto ha sido cuestionado y no suficientemente evaluado.
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Es importante sefialar que los programas se enfocan a la atencién de la
emergencia y a la reconstruccion de la infraestructura dafiada, dentro de la
que incluye la vivienda.

En 2014, se incluy6 en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad
de México una disposicion que ordena que como minimo un 30 por ciento de
los remanentes presupuestarios se destinaran a un fondo para estabilizar los
recursos fiscales que puede utilizarse para la atenciéon de contingencias y
emergencias epidemiologicas, desastres naturales y mejorar el balance
fiscal. El 70 por ciento de los recursos del fondo sélo se pueden utilizar para
mejora del balance fiscal y el 30 por ciento para atender contingencias
epidemiolégicas y desastres naturales, a través del Fondo de Atencion a los
Desastres Naturales de la Ciudad de México (Fonaden CDMX).

Al 30 de agosto de 2017, el Fondo de Estabilizacion contaba con 9,550
millones de pesos (mmp). Ante la declaratoria de emergencia por los sismos

del 19 de septiembre, se asignaron 3,000 mmp (aproximadamente el 30 por
ciento) al Fonaden.

En el portal Plataforma CDMX, se reporta que la fecha, de los 3,000 mmp
disponibles se tienen comprometidos 1,616 mmp, por lo cual se dispone de
1,384 mmp pendientes de ejercer.

Los recursos comprometidos, son para los siguientes programas:
Programa / Millones de pesos

Créditos hipotecarios 800

Gratuidad de servicios 256

Apoyo para rentas 100

Mejoramiento de la vivienda 100
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Demolicién y retiro de escombros 260
Atenci6n a dafios menores 50.
Créditos NAFIN 40

Contratacion de ingenieros 10
Comprometido 1,616

Por ejercer 1,384

Disponibilidad fotal 3,000
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Adicionalmente, el Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden), reporta que en 2017 asighé
a la Ciudad de México 3,266 mmp, de los cuales 2,569 mmp fueron aportados por la Federacion y
689 mmp por el Gobiemo de la Ciudad de México.3 No se informa si estos recursos ya fueron

ejercicios 0 no.
Infraestructura/Millones de pesos
Cultural 23.6
Deportiva 162.8
Educativa 1,321.9
Forestal 12.6
Hidraulica 745.4
Militar 27.8
Monumentos 20.5
Naval 333.7
Salud 269.4
Vivienda 348.6

Total 3,266.3
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" Del total de recursos del Fonden, solo 349 mmp, el 10.7 por ciento, se

destinaron a reconstruccion de vivienda.

Para 2018, el presupuesto del Fonden es de 24,644 mmp, cuatro veces
mayor a los 6,035 millones aprobados para 2017. Adicionalmente el
Congreso autorizé 2,500 millones para un fondo de reconstruccion de las
entidades federativas. Aun no se publican los montos que corresponderan a
cada entidad federativa.

En noviembre de 2017, se publicé la Ley para la Reconstruccién de la Ciudad
de México, en donde se establecen los siguientes principios basicos:

1. El apoyo gubernamental a los afectados debe distinguir, diferenciar y
ubicar las distintas necesidades y capacidades de cada grupo de afectados.

2. En la Ley se establecen los criterios para diferenciar a los afecfados.

3. El tipo de ayuda dependerd de un censo de personas que incluya

condicién social y economica, el tipo de vivienda afectada y el tipo de
afectacion.

4. Una vez que se defina la condicion de la persona y que se constate su
situacion patrimonial, entraran en accion una bateria de medidas publicas de
auxilio, proteccién y recuperacion, desde el oforgamiento a fondo perdido de
una nueva vivienda, hasta una solucién blanda de créditos.

Con base en la Ley, el Jefe de Gobierno presenté las directrices generales
para elaborar el Programa para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
que incluye 45 programas. Aun falta mucho para que este instrumento se
convierta en un programa real, que incluya metas de resultados, tiempos de
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ejecucion, responsables y fuentes de financiamiento, de lo que se desprende
que la reconstruccion de la Ciudad de México esté en sus fases iniciales.

En la introduccién del documento se detallan algunas acciones que ya se han
llevado a cabo, dentro de las que destacan, ademas de las aplicadas para
atender la emergencia, las siguientes:

1. Otorgamiento de 639 créditos por un monto de 41.4 mmp para negocios
afectados por los sismos.

2. Apoyos para renta por 139.4 mmp en beneficio de 24,403 familias. El
apoyo es-de $3,000 mensuales.

3. Entrega de 346 apoyos para reparacion de viviendas por un monto de 46.0
mmp.

Como se desprende de lo anterior, a la fecha, los apoyos otorgados a los
afectados han sido minimos y aun falta mucho para contar con un programa

de reconstruccion efectivo y que atienda a cabalidad las enormes
necesidades de la poblacion.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes cinco
resolutivos:

“Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para
que rinda un informe cuantitativo y cualitativo sobre los recursos destinados a
la Ciudad de México para la atencién de damnificados por los sismos
ocurridos en septiembre de 2017 que incluya: recursos de la Ciudad de
México, de la Federacion, donativos nacionales e internacionales asi como,
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los proporcionados por los propios damnificados toda vez que, el sitio web
denominado “Plataforma CDMX” no reporta con claridad el destino y ejercicio
de los montos asignados.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para
que de manera inmediata entregue el censo concluido de los inmuebles
afectados a consecuencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017
asfi como, se haga publica dicha informacion.

Tercero.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para
que de manera inmediata entreque la clasificacién de la totalidad de los
inmuebles afectados.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para
que de manera inmediata entregue la ruta critica para llevar a cabo el censo

econdémico llevado a cabo por la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad
de México.

Quinto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para
que remita un informe que contenga la ruta critica de la implementacion de

los 45 programas a que se refiere el Programa para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.
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lil. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
ante la magnitud de los desastres naturales del afio pasado, particularmente los
sismos del mes de septiembre, es necesario apoyar la exigencia de los que plantean
se canalicen recursos pUblicos con transparencia, publicidad y claridad, asi como los
avances y desafios en materia de reconstruccion. '

ll.- Esta Dictaminadora considera que sin menoscabo de la proposicion de la
legisladora, la.Comision Permanente del H. Congreso de la Unién en fecha 17 de
enero de 2018 se aprobd un dictamen por el que SE EXHORTA AL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE INFORME SOBRE ACCIONES Y AVANCES
QUE HA LOGRADO EN LA RECONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS.
POR LOS SISMOS OCURRIDOS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2017, por lo que
consideramos atendida la materia de la proposicién de punto de acuerdo sometido, y
que nos encontramos en espera que el Gobierno de la Ciudad de.México, por
conducto del Lic. Ricardo Becerra entregue a la Tercera Comision de Trabajo un
informe de los avances de la reconstruccion, tal como lo solicita la promovente.

lil.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente -
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora
"PRIMERO. La Comisién Permanente del PRIMERO.-Se tiene por atendida la Proposicion
honorable Congreso de la Union exhorta presentada por Ia Senadora Dolores Padierna Luna, por
respetuosamente al Jefe de Gobierno de la el que solicita un informe al Gobierno de la Ciudad de
Ciudad de México para que rinda un informe México de los avances de la reconstruccion por los
cuantitativo y cualitativo sobre los recursos sismos registrados el pasado mes de septiembre de
destinados a la Ciudad de México para la 2017, en razon del Dictamen a la proposicién con punto
atencién de damnificados por los sismos de acuerdo el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad
ocurridos en septiembre de 2017 que de México a informar sobre las acciones y los avances
incluya: recursos de la Ciudad de México, de en la reconstruccidon de las viviendas afectadas por los
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la Federacién, donativos nacionales e
internacionales asi como, los proporcionados
por los propios damnificados toda vez que, el
sitio web denominado "Plataforma CDMX" no
reporta con claridad el destino y ejercicio de

sismos de septiembre de 2017, aprobado por esta
Comisién Permanente én Sesion 17 de enero de 2018.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto
totalmente concluido.

los montos asignados.

SEGUNDO. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México para que de manera
inmediata entregue el censo concluido de los
inmuebles afectados a consecuencia de los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 asi
como, se haga publica dicha informacion.

TERCERO.- La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamiente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México para que de manera
inmediata entregue la clasificacion de la
totalidad de los inmuebles afectados.

CUARTO. La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México para que de manera
inmediata entregue la ruta critica para llevar
a cabo el censo econémico llevado a cabo
por la Secretaria de Desarrollo Social de la
Ciudad de México. '

QUINTO. La Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unién exhorta
_respetuosamente al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México para que remita un
informe que contenga la ruta critica de la
implementacion de los 45 programas a que
se refiere el Programa para la
Reconstruccién de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por atendida la Proposicion presentada por la Senadora Dolores
Padierna Luna, por el que solicita un informe al Gobierno de la Ciudad de México de
los avances de la reconstruccion por los sismos registrados el pasado mes de
septiembre de 2017, en razon dﬂ_glctamen a la proposicion con punto de acuerdo el
que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a informar sobre las acciones y los
avances en la reconstruccion de las viviendas afectadas por los sismos de septiembre

de 2017, aprobado por esta Comision Permanente en SeS|on 17 de enero de 2018

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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’ EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
PROMOTORES DEL CORRECTO MANEJO Y RECICLAJE DE MATERIALES
QUE CONSTITUYAN LA GENERACION DE BASURA ELECTRONICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente a la SEMARNAT a fortalecer e
implantar en los casos requeridos con sus homologas en las 32 entidades federativas
programas Y estrategias promotores del correcto manejo y reciclaje de materiales que
constituyan la generacién de basura electronica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion -
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lll.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

l. ANTECEDENTES
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1. Con fecha 17 de enero de 2018 los, Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union la proposicion de mérito.

- 2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-7-3091, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, sefialan
expresamente en sus consideraciones:

“La contaminaciébn es un fenémeno global que va en aumento, en
perjuicio de la calidad de los suelos, el agua, el aire, el bienestar de las
miles de especies de flora y fauna, asi como de la calidad de vida de
millones de personas. Dicha problemaética ha sido provocada, entre -
otros factores, por el incremento de la actividad industrial, la expansion
de las grandes urbes y la ineficacia de programas gubernamentales.

La plataforma Waste Atlas desarrollada por D-Waste, es un recurso
cartogréfico que ofrece diversos indicadores de gestion de residuos de
una gran cantidad de paises, relacionandolos con sus datos
-socioecondémicos que indica que durante los tltimos cinco afios se han
generado poco mas de nueve mil millones de toneladas de residuos, de
los cuales casi el 50 por ciento no han sido sometidos a algtn tipo de
proceso de reciclaje o recoleccién.

Asimismo, indica que anualmente en promedio se genera en el mundo
un aproximado de 1,900 millones de toneladas de basura y que
.alrededor de 3,500 millones de personas carecen de acceso a servicios
elementales de gestién de residuos, por lo que de continuar con la
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tendencia y no atacar con medidas y recursos, el fenémeno podria
alcanzar limites alarmantes.

Uno de los tipos de contaminantes que crecen a nivel acelerado son los
relacionados con la basura electronica, constituidos en su gran mayoria
por circuitos eléctricos, plasticos, diversos metales y otros componentes
que son dificiles de degradar para el medio ambiente donde son
arrojados.

El estudio Global E-waste Monitor 2017, elaborado por la Universidad
de las Naciones Unidas (UNU), la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Asociacién Internacional de Residuos
Sélidos (ISWA), indica que para el afio 2016 el numero de desechos
electronicos se elevé a 44.7 millones de toneladas, una cantidad 8 por
ciento supetior a la de 2014.2

Desde refrigeradores y televisores, hasta paneles solares, teléfonos
moéviles y ordenadores, son el gran catalogo de aparatos que figuran en
los grandes tiradores de basura y que tienen un peso equivalente a casi
nueve Grandes Piramides de Giza, cuatro mil 500 Torres Eiffel 0 1.23
millones de camiones de 40 toneladas cargados por completo.

Del total registrado en el informe, solo el 20 por ciento de los desechos
electrénicos fue recolectado y reciclado, a pesar de contener oro, plata,
cobre, platino, paladio y ofros materiales recuperables de alto valor y se
estima que el costo de los materiales recuperables en los desechos fue
de 55 mil millones de dblares, que es mas que el Producto Intermo Bruto
(PIB) de la mayoria de los paises del mundo.

Se estima que alrededor del 4 por ciento de los desechos electronicos
de 2016 pudieron ser arrojados a vertederos, mientras que el 76 por
ciento probablemente terminaron incinerados, reciclados en los patios
de las casas o simplemente permanecen almacenados en los hogares.

Los paises generadores de desechos electronicos mas altos son
Australia, Nueva Zelanda y las otras naciones de Oceania con 17.3
kilogramos por habitante, de los cuales solo el 6 por ciento es

3
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formalmente recolectado y reciclado, mientras que en el Continente
Americano se estima la generacién de 11.6 kilogramos por habitante y
solo se recolecta el 17 por ciento.

Es importante mencionar que en la actualidad existen alrededor de
7,700 millones de suscripciones de teléfonos méviles, y méas de ocho de
cada 10 personas fienen cobertura por una sefial de banda ancha
movil, con lo que la adquisicion de teléfonos celulares, tabletas y todos
los aparatos de bolsillo, van en constante aumento.

Nuestro pais no es ajeno a esta grave problematica, ya que produce
mas de 358 mil toneladas de basura electrénica en forma de aparatos y
electrodomésticos, lo equivalente a 3.2 kilogramos de residuos por cada
mexicano, segun informacién presentada por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético (INECC).3

Sdlo el 10 por ciento de los residuos se recicla, mientras que el 40 por
ciento permanece almacenado en los hogares y el otro 50 por ciento se
deshecha en estaciones de transferencia, chatarreros, rellenos
sanitarios o tiraderos de basura no controlados, lo que representa un
riesgo para el medio ambiente y, por ende, para la salud humana.

Tan sélo en la Ciudad de México, se generan anualmente mas de 13
millones de aparatos considerados como basura entre los que se
encuentran televisores, aparatos de sonido, de telefonia, computadoras
y electrodomésticos.

Especialistas médicos explican que los dispositivos electrénicos
contienen contaminantes toxicos que son un peligro para el medio
ambiente y la salud de la poblacion en general, ya que diversos
materiales de los que estan compuestos, como el plastico, que al ser
quemado liberan dioxinas altamente toxicas que viajan a través del aire.

Asimismo, contienen metales pesados que contaminan el suelo y el
.agua, como es el caso del plomo, el cadmio, el mercurio, el cromo o el
arsénico, por lo que es necesario que la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en estrecha coordinacién con sus homologas en

4
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las 32 entidades federativas, redoblen sus esfuerzos para con la
implementacion de programas de acopio y manejo adecuado de la
basura electronica.

Es indispensable fortalecer las politicas ptiblicas tendientes a garantizar
un medio ambiente sustentable, por lo que es necesario que los
residuos electrénicos y eléctricos cuenten con un plan de manejo
especial para acopiarlos y transportarlos, con la finalidad de aprovechar
su valor y asi contribuir a reducir los problemas amblentales y con ello
los ocasionados en la salud de la poblacion.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en coordinacion con sus homologas en las 32
entidades federativas y en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan e
implementen en los casos que Se requiera, programas y estrategias que
fomenten el correcto manejo y reciclaje de materiales que constituyan la
generacion de basura electronica, causante de graves dafios al medio
ambiente y la salud de la poblacién.”

lil. CONSIDERACIONES

l.- Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de los proponentes, toda vez que
no hay un manejo adecuado de los materiales que pueden ser toxicos, para la
poblacién y el medio ambiente. Conforme a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral en los Residuos, en el articulo 28 menciona que los grandes
generadores y productores, importadores, exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean considerados como residuos de manejo especial,
deberan formular y ejecutar planes de manejo, como por ejemplo los procedimientos
para el acopio, almacenamiento, transporte de reciclaje, tratamiento o disposicion
final, por lo que es necesario aplicar acciones para basura electronica.
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La Secretaria del Medio Ambiente en coordinacién con sus homologas 32 entidades
federativas, deben de buscar la manera de poner centros y/o botes de basura para
reciclar los aparatos eléctricos y electronicos, lo que apoyara a ellos mismos y la
ciudadania en el manejo de residuos especiales, fomentando a la separacion para
tener un medio ambiente sano. La evolucidon tecnolégica se ha dado
exponencialmente por lo que los aparatos tecnologicos son cada vez mas obsoletos,
lo que ha generado un riesgo a la salud y al medio ambiente debido por los
componentes que los aparatos electrdnicos contienen.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en 2014 se
generaron en nuestro pais alrededor de 358 mil toneladas de este tipo de residuos
electrénicos, lo que nos proporciona un indicador de 3.2 kg per céapita.!

El INECC estima que del total de residuos electrénicos generados en México, se
recicla solo el 10% de manera formal, mientras que un 40% permanece almacenado
en casas habitacion y bodegas. El otro 50% llega a estaciones de transferencia o a

manos de recicladores informales (chatarreros), rellenos sanitarios o tiraderos no
controlados.

ll.- Esta Dictaminadora considera que el avance tecnologico y el poco tiempo
programado de los aparatos electronicos va generando un incremento de
contaminacién en los suelos, el agua y hacia las personas, por lo que es necesario
implementar acciones o programas para concientizar sobre la problemética que va
generando al pais, en dejar los residuos eléctricos en tiraderos.

Ill.- La Tercera Comision reitera que es necesario implementar estrategias y acciones
para el depdsito de los residuos eléctricos y electrdnicos, en zonas de facil acceso de
las personas. Por lo que se garantizard que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
conforme al articulo 4 de la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos.2

1 Jornadas de acopio de residuos electrénicos y eléctricos
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/reciclatron/#. WmQiHPniblV
2 Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
A LA SEMARNAT A FORTALECER E IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS
EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS .
PROMOTORES DEL CORRECTO MANEJO Y RECICLAJE DE MATERIALES
QUE CONSTITUYAN LA GENERACION DE BASURA ELECTRONICA.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. La Comision Permanente del Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en coordinacién con sus
. homoélogas en las 32 entidades federativas y en
el ambito de sus atribuciones, fortalezcan e
implementen en los casos que se requiera,
programas y estrategias que fomenten el
correcto manejo y reciclaje de materiales que
constituyan la generacion de basura electronica,
causante de graves dafios al medio ambiente y
la salud de la poblacién.”

Unico. La Comisién Permanente del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la
Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en coordinacién con sus
homélogas en las 32 entidades federativas y en
el ambito de sus atribuciones, fortalezcan e
implementen en los casos que se requiera,
programas y estrategias que fomenten el
correcto manejo y reciclaje de materiales que
constituyan la generacion de basura electronica,
causante de graves dafios al medio ambiente y
la salud de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en coordinacion
con sus homologas en las 32 entidades federativas y en el ambito de sus atribuciones,
fortalezcan e implementen en los casos que se requiera, programas y estrategias que
fomenten el correcto manejo y reciclaje de materiales que constituyan la generacion

de basura electronica, causante de graves danos al medio ambiente y la salud de la
poblacién.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.
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EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
PROMOTORES DEL CORRECTO MANEJO Y RECICLAJE DE MATERIALES
QUE CONSTITUYAN LA GENERACION DE BASURA ELECTRONICA.

POR LA TERCERA COMISION

'ENCONTRA  ABSTENCION

Dip. Ricardo David Garcia Portilla
Secretari

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez , ! -
‘Secretaria 3 N2 ]
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COMISION PERMANENTE OBLIGATORIO CONTRA CATASTROFES

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de

la Union, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio

Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los congresos locales

de los 31 estados de la repiblica, y a la Asamblea Legislativa del Distrito federal a
~ legislar en materia de seguro obligatorio contra catastrofes.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los.
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto
de Acuerdo en estudio.

II.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos
de valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, los diputados Cecilia Soto Gonzalez, Olga
Catalan Padilla, Rafael Hernandez Soriano y José Guadalupe Hernandez
Alcald, del Grupo Parlamentario del PRD presentaron ante el Pleno de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposwlon que aqui se
analiza.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-3-3134, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union,
dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la proposicion con punto de acuerdo que se analiza, los diputados proponentes
afirman que México es vulnerable a una amplia variedad de fenomenos
perturbadores, y que /la mayor parte de los fenémenos que han ocasionado
desastres son de origen hidrometeorologicos, representando el 90% del total. Sin
embargo, sblo el sismo-de 19 de septiembre de 1985, representt el desastre mas

costoso en términos econémicos, con 4,100 millones de délares.

Contintan refiriendo que el Sistema Nacional de Proteccion Civil ha reportado que
el costo total de los desastres, entre los afios 2000 y 2014, ascendi6 a 33 mil 287.4
millones de délares..

También refieren que respecto de los sismos de septiembre de 2017, se estima

que el costo de la reconstruccion sera de alrededor de 41 mil millones de pesos, y
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N

que, solo la Ciudad de México aprobd fondos por 5 mil millones de pesos en el

Presupuesto de egresos local.

También destacan que la afectacion de los sismos de septiembre del afio pasado
es extensiva a 150 mil viviendas con algun grado de afectacion, y las que han sido
dictaminadas como pérdida total se desglosan por entidad de la siguiente manera,
33 mil en Oaxaca, 16 mil 803 en Chiapas, 349 en Morelos, 3 mil 319 en Puebla, mil
695 en el Estado de México, y 2 mil 273 en la Ciudad de México.

Por otro lado, reconocen que el tratamiento que se da a los desastres en México
prioriza las politicas de recuperacion de sus efectos, frente a la politica de
prevencion, a pesar de que la prevencion es muchas veces menos onerosa que la
recuperacion y reconstruccion. ‘

En consecuencia, reconocen que la vulnerabilidad del pais ante los desastres,
producto de los fenémenos perturbadores de origen hidrometeorologico y/o

geoldgicos, y su recurrencia, implican una presion a las finanzas publicas,
federales y locales.

Ante la certeza de que este tipo de fenémenos seguiran presentandose, proponen
priorizar la vertiente de prevencion, a través de la prevision respecto de la manera
de hacer frente a los costos de la recuperacién una vez acontecido los desastres,
mediante una politica plblica, bajo el esquema de asociacion publico-privada.
.consistente en incluir un seguro obligatorio contra catastrofes en el pago del
impuesto predial.
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Y en funcion de lo anterior proponen:

Unico. — La Comisibn Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales de los 31 estados del pais, y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar en materia de seguro contra
catastrofes obligatorio, como un.instrumento de politica publica asociado al
impuesto predial,

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referidas Proposiciones
que'son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes

lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Ptblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, coinciden con los proponentes en la necesidad de modificar

el paradigma que se ha privilegiado frente a los desastres.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), la
industria de seguros tendra que pagar indemnizaciones por $19,349 millones de
pesos, derivado de los sismos de septiembre de 2017, sin embargo, se estima que
24 mil millones de pesos en pérdidas tendrén que ser absorbidas, con recursos

propios, por las familias, negocios, empresas y sectores afectados.?

§

! https://www.dseguro.com/reporte-actualizacion-danos-causados-los-sismos/

4
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La AMIS hace un recuento del afio 2017 en el que los 2 terremotos, 3 huracanes y
2 tormentas tropicales que nos afectaron este afio pusieron a prueba tanto a
México como a la industria de seguros, la cual respondié con la activacion del plan
de contingencia que tiene establecido para cualquier siniestro que afecte nuestro
pais, que ademas esté catalogado por el Banco Mundial en el lugar 23 de riesgo

catastrofico alto ante fendmenos de la naturaleza.?

En cuanta a la cobertura de aseguramiento refiere que sélo el 6.5% de casas estan
aseguradas por decision del propietario, y el 20% estan aseguradas asociadas al

crédito hipotecario, que en muchos casos sélo cubre el saldo insoluto del crédito.

El aseguramiento del patrimonio ante eventos perturbadores a los que México esta
expuesto, es una medida de prevencion de riesgo ante eventos que sabemos que

van a suceder, aunque no sabemos cuando.

Al respecto cabe traer a cuenta algunos ejemplos internacionales que existen en

materia de aseguramiento en materia de desastres.

Francia cuenta con el Régimen Nacional de Indemnizacién a las Victimas de
Catastrofes Naturales, establecido por ley en 1982, que determina la cobertura
obligatoria para catastrofes naturales en todas las pélizas de dafios materiales
suscritas en el mercado de seguros voluntarios, que se activan con la declaracion
de catastrofe por parte del Estado. Funciona a partir de que una empresa estatal

de reaseguro con garantia gubernamental.?

2 https /Iwww.dseguro.com/impacto-los-desastres-naturales-sector-asegurador/

3 OCDE, Aspectos politicos de los seguros. Riesgos Ambientales y Seguros No. 6. Un analisis comparativo del papel de los seguros en la gestién de
riesgos relacionados con ¢l medio ambiente. 2007 Ministerio de Medio Ambiente, Espaiia.

5
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En Espaiia se establecio el Consorcio de Compensacion de Seguros en 1941
para las compensaciones derivadas de la guerra civil, y que a partir de 1954 se
enfocd en la cobertura de los riesgos extraordinarios. El objetivo es indemnizar los
siniestros producidos por catastrofes naturales u otros eventos extraordinarios, y
se tiene acceso a la indemnizacion.cuando en la pdliza, la prima incluye el recargo

del Consorcio para cubrir los dafios extraordinarios.4

Los Estados Unidos cuentan con el Programa Nacional de Seguro contra
Inundaciones, establecido por el Congreso en 1968, que ofrece un seguro contra
inundacionés con respaldo federal. Se basa en un acuerdo entre las comunidades
que toman acciones para reducir la vulnerabilidad ante inundaciones, y el gobiemo
federal, que ofrecera un seguro contra inundaciones dentro de la comunidad,

reconociendo asi las acciones preventivas, y no.-hace uso de recursos fiscales.5

Califomia exige por ley que todas las aseguradoras ofrezcan seguro contra
terremotos en cada péliza de hogar, es un programa gestionado por el Estado,

pero financiado con recursos privados, sin garantia estatal.s

Florida cuenta con un fondo para huracanes, que permite que las aseguradoras
transfieran parte del riesgo catastrofico. El fondo es financiado por las primas

abonadas por las aseguradoras que cubren viviendas residenciales e inmuebles
comerciales.”

4 Op cit.
> Opcit.
$ Op cit.
7 Op cit
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Turquia cuenta con el Consorcio Turco de Seguros contra Catastrofes, como
respuesta a los desastres sismicos de 1999, y que, a través del Programa de
Seguros contra Terremotos, ha hecho obligatorio un seguro contra terremotos. Es
un esquema de cooperacion entre el Banco Mundial y el Gobierno de Turquia. Las
primas del seguro obligatorio se ceden al Consorcio, y este ofrece cobertura en
funcién de la suma asegurada, a través de una prima variable en funcién de la
zona y su riesgo sismico, las condiciones de suelo y las normas constructivas
aplicables. La administracion la lleva una empresa reaseguradora privada
subcontratada, y las empresas de seguros forman un pool que expide las pélizas.
Queda establecida como el Unico proveedor nacional de seguros contra
terremotos, lo que aumenta la capacidad financiera del pais frente a nuevas
catastrofes, reduce la dependencia de los recursos fiscales para afrontarlas, y
permitird a los particulares acceder a la indemnizacion liquida para reconstruir.8
Ademés ha logrado una cobertura de 40% de las viviendas en zonas de alto riesgo

sismico.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 115 constitucional, la fraccion IV,
inciso a) establece que:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los

Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

8 Op cit
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consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Recientemente, ante la American Chamber Mexico, el secretario de Hacienda dijo

que el impuesto predial en México representa el 0.2% del PIB, mientras que el

promedio en América Latina es de 1.7%, entre los paises de la OCDE de 2.2%, en |
Estados Unidos de 3.2% y en Gran Bretafia de 4.4%

El impuesto predial en México es la contribucion directa que menos aporta, y
paradéjicamente es la que podria fortalecer mas directamente a las haciendas de
los municipios del pais, para lo que, entre otras cosas se requerira invertir para
modernizar los catastros municipales. Tras lo cual en la opinion de expertos la

recaudacion podria incrementar en un plazo de dos a tres afios.

La OCDE propone que para elevar la recaudacion los municipios participen en
programas estatales para la actualizacién de registros catastrales, y elevando las
tasas con un umbral de exencion suficientemente alto, lo que permitiria lograr un

esquema progresivo, lo cual es importante en un pais con fuerte desigualdad.?

Por el hecho de la baja captacion que representa el impuesto predial en la

actualidad, tiene un amplio potencial de oportunidad para fortalecer los ingresos
locales.

° https://www.oecd.org/mexico/Mexic0%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf
8
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Pero también es necesario reconocer que son pocos los incentivos para aumentar
la recaudacion, desde lo impopular que es el cobro de impuestos, hasta los

calculos politico-electorales en los municipios.

Esta comision dictaminadora coincide con los proponentes en que, ante las
situaciones de vulnerabilidad que ponen en riego a muchos municipios y entidades
en las diferentes regiones del pais, un incentivo al pago del predial es que
 asociado al pago total, se incluya la prima‘ de un seguro contra desastres
obligatorio, en aquellas entidades que asi lo determinen. Las primas podrian
constituir un fondo para que los particulares propietarios de inmuebles
habitacionales o comerciales, pudieran acceder a récursos~liquidos en forma de
indemnizacion por dafios catastréficos productos de eventos de origen

hidrometeorolégico o geoldgico, para reparar o reconstruir sus inmuebles.

De manera semejante a los casos internacionales anteriormente sefialados, la
contratacién masiva de este seguro obligatorio liberaria de presion a los fondos

publicos para atender emergencias, y seria una salvaguarda para el patrimonio de
los particulares.

Reconocemos también que es indispensable difundir masivamente los temas de

educacion financiera, particularmente lo referido a los instrumentos de
aseguramiento.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales de los 31 estados del pais, y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a analizar la pertinencia de legislar en
materia de seguro contra catastrofes obligatorio, cuya prima se incluya en el cobro
del impuesto predial. |

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente

del Congreso de la Unién, a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.

10
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POR LA TERCERA COMISION

ENCONTRA ~ ABSTENCION

' Dlp Eecma Guadalupé Soto Gonzilez .
Secretaria

‘Dlp Xitlalic Ceja Garcia
_ Integrante

~Sen. Manuel Cavazos Lerma PRI
Integrante '

7 Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante

. Dip. Norm
Integrante
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