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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pido a la
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
312 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quérum, pre-
sidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
11:11 horas): Gracias. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion econdmica, se consulta a la asamblea si se dispensa
la lectura al orden del dia. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo, gracias. Mayoria por la afirmativa, pre-
sidente. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de diciembre de 2018.

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la diputada Julieta Macias Rabago

Solicita el retiro de proposicion.

Del Servicio de Administracion Tributaria

Informa que, durante noviembre de 2018, el Servicio de
Administracion Tributaria, a través de las autoridades
aduaneras, como las unidades competentes para dar desti-
no a las mercancias de comercio exterior, inicamente des-
tin6 bienes aptos para su uso y consumo.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
noviembre de 2018, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparacion correspondiente al mes de noviem-
bre de 2017.

De la Universidad de Sonora

Remite su Informe de Resultados de la Auditoria Externa a
la matricula del Segundo Informe Semestral 2018.

Propuesta de acuerdo de los drganos de gobierno
Declaratoria de publicidad
Dictamen a discusion de ley o decreto

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de extincion de dominio.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a fin de garantizar la pari-
dad de género en la integracion de los organos de direc-
cion de los partidos politicos, a cargo de la diputada Liz-
beth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.



Ao I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones Federales de Seguridad Pu-
blica, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria del Congreso de la Union, a cargo del diputado Mario
Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 28 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Fernando Luis Manzani-
Ila Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos 95 y 96 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar a todos los
trabajadores del pais y sus familias una vida digna, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 464 Quater a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 68 y 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado b) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 21 y 23 de la Ley pa-
ra la Coordinacion de la Educacion Superior, a cargo del
diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ulises
Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social, a cargo de la diputada Nayeli Salva-
tori Bojalil, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que adiciona el articulo 259 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Alan Jesus Falomir Saenz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona el articulo 95 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
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cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a cargo
de la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 72 de la Ley General
de Bienes Nacionales y 25 de la Ley de Aeropuertos, a car-
go del diputado Armando Reyes Ledesma, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, suscrita por los diputados Maribel
Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 8o. del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Ana Maria Rodriguez
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion y de la Ley General de Victimas, a
cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 26 y 29 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 194 y 198 de la Ley General de Sa-
lud y 198 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Ma-
nuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del dipu-
tado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Socorro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 185 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Teresa Lopez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la dipu-
tada Karen Michel Gonzalez Marquez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 30. de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 45 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Raul Gracia
Guzmén y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 35 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, suscrita por el diputado Ricardo Flo-
res Suarez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 26 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
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tado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 90. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, suscrita por el diputado Ri-
cardo Flores Sudrez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la
Cémara de Diputados, suscrita por la diputada Ma. Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifos y Adolescentes, en materia de matrimonio in-
fantil, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 27 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos
Tamez, Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 282 y 283 del Codigo
Penal Federal, suscrita por el diputado Luis Alberto Men-

doza Acevedo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 90. y 96 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada Maria Teresa Rebeca
Rosa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo del diputado Maximino Alejandro Cande-
laria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 41 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Maria Libier Gonzalez Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 210 y 212 de la Ley General de
Salud, suscrita por los diputados Oscar Bautista Villegas y
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Erika Mariana Rosas Uribe, de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
el diputado Maximiliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamen-
tario de Morena y diputados integrantes de la Comision de
Pesca.

Que reforma el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 388 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya
y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que adiciona los articulos 50. y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por diputadas integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de Movimiento Ciudadano y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Maria Lucero Saldafia
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que expide la Ley del Instituto Federal de Conciliacion y
Registro Laborales y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en materia de justicia la-
boral, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona
un articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley General de la Diversidad Sexual, a car-
go de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Samuel Herrera Chavez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que expide la Ley Nacional de Fomento y Proteccion a la
Ganaderia, a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Maximino Alejan-
dro Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Irineo Molina
Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena, e integran-
tes de la Comision de Pesca.

Que adiciona el articulo 11 de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Jorge Alcibia-
des Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que expide la Ley de Ahorro y Recorte de Gasto Corrien-
te de la Federacion, a cargo de la diputada Luz Estefania
Rosas Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Salinas Narvaez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que adiciona el articulo 115 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, suscrita por
los diputados Arturo Escobar y Vega y Oscar Bautista Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Educacion, a car-
go de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera y de la Ley del Mercado de Valores,
suscrita por la diputada Monica Bautista Rodriguez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 32 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 28 Quater de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Fernando Torres Graciano, Jorge Arturo Espadas Galvan y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 26 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Xochitl Nashielly Za-
gal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por el diputado Jesiis Guzman Avilés y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 240 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley que crea el Fideicomiso Operador del
Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas y Pro-
motores Culturales, a cargo del diputado Santiago Gonza-
lez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion, a cargo de la diputada Frida Alejan-
dra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Irdn
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por el diputado Jorge Arturo Espadas Gal-
van y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzal-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 9o., 91, 92 y 93 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo del diputado Santiago
Gonzalez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 264 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Jorge Arturo Espadas
Galvan y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que expide la Ley General de Prestaciones Economicas y
de Seguridad Social para los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica, suscrita por los diputados Fernando To-
rres Graciano, Jorge Arturo Espadas Galvéan y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, suscrita por diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el Articulo Tercero Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el DOF el 18 de julio
de 2016, suscrita por la diputada Martha Elena Garcia Go-
mez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por la diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y de los Sistemas de Aho-
1o para el Retiro, en materia de democratizacion de la re-
presentacion trabajadora, a cargo del diputado Isaias Gon-
zdlez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Martha Elisa Gonzalez Es-
trada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anili Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona los articulos 4o., 83 y 86 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por la diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
vocacion de mandato, a cargo de la diputada Maria Aleman
Muiioz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Martha Elisa Gonzélez Estrada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento de los pueblos y comunidades afromexicanas, sus-
crita por los diputados René Judrez Cisneros y Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Ser-
gio Fernando Ascencio Barba y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 245 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Martha Hortencia Ga-
ray Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que expide la Ley que crea el Consejo Hacendario de la
Federacion, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 517 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Maria Sara Rocha Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado y de la Ley General de Salud, suscri-
ta por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Puebla, a atender el fendmeno de la
violencia hacia las mujeres en la entidad, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB,
al INAI y al INEGI, a realizar las gestiones necesarias pa-
ra retomar y concretizar la instalacion de la plataforma, que
garantice el derecho a la informacion sobre el tema migra-
torio, a cargo de la diputada Martha Elisa Gonzalez Estra-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo para instrumentar un programa para
el manejo integral de los residuos solidos y una estrategia
de comunicacion para concientizar a la poblacion sobre los
criterios de separacion y recoleccion de los mismos, a car-

go de la diputada Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para evaluar y analizar la situacion
econdmica en la que se encuentra la Universidad Autono-
ma del Estado de Zacatecas, asi como el Fondo de Com-
pensacion del Fondo de Aportaciones para Nomina Educa-
tiva y Gasto Operativo, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que, a través de la SHCP, se consideren los
recursos necesarios para el rescate financiero de diversas
universidades de México, a cargo de la diputada Frida Ale-
jandra Esparza Mérquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Michoacén y al municipio de Nahuatzen, a acatar la sen-
tencia del expediente TEEM-JDC-035/2017, emitida por el
Tribunal Electoral de dicho estado, a cargo de la diputada
Ana Lucia Riojas Martinez.

Con punto de acuerdo relativo a la defensa del derecho co-
lectivo de creadores y herederos del proceso prehispanico
del mezcal de origen cultural y tradicion artesanal de los
pueblos indigenas zapotecas y chontales de Oaxaca, a car-
go del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal, a
garantizar la permanencia y funcionamiento de las unida-
des de igualdad de género de la APF, a cargo de la diputada
Martha Elisa Gonzalez Estrada, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que establezca acciones que contribuyan a
prevenir y atender oportunamente los casos de influenza
durante la temporada invernal, a cargo de la diputada Frin-
né Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para emprender las acciones necesa-
rias para frenar el incremento de los accidentes en la Auto-
pista Saltillo - Monterrey, suscrito por los diputados Eva-
risto Lenin Pérez Rivera y Hernan Salinas Wolberg, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a eli-
minar de manera permanente el cobro de peaje en la Auto-
pista del Sol, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil, para que establezca ac-
ciones que contribuyan a prevenir los accidentes relaciona-
do con el uso de pirotecnia en la temporada decembrina,
especialmente en niflos y jovenes, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo para atender y mejorar las condicio-
nes laborales de los trabajadores del sector salud en Sina-
loa, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a garantizar los recursos necesarios a las institu-
ciones publicas de educacion superior del pais a fin de que
se cumplan con sus tareas de docencia e investigacion, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, a garantizar la seguridad de los funcionarios publicos
del Poder Judicial y los inmuebles donde llevan a cabo sus
actividades, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para garantizar la suficiencia de re-
cursos para el cumplimiento de las obligaciones legales a
favor de la investigacion, desarrollo cientifico, tecnoldgico
e innovacion, con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio
del derecho humano a la educacion, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Relativo a los migrantes, a cargo de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Con motivo del Dia Internacional del Migrante, a cargo de
la diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion econdmica, se consulta a la asamblea si se dispensa
la lectura del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el lunes diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de doscientos
setenta y tres diputadas y diputados, a las once horas con nue-
ve minutos del dia lunes diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del ac-
ta de la sesion anterior, y de la misma manera se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De las diputadas y los diputados: Geraldina Isabel He-
rrera Vega, de Movimiento Ciudadano; José Ricardo Ga-
llardo Cardona, del Partido de la Revolucion Democratica;
Maria Libier Gonzélez Anaya, de Movimiento Ciudadano;
Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, de Morena; y Re-
ginaldo Sandoval Flores, del Partido del Trabajo, por la que
solicitan el retiro de iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo, que se encuentran publicadas en la Gaceta Par-
lamentaria. Se tienen por retiradas. Actualicense los regis-
tros parlamentarios.

b) De las Universidades de Colima, Veracruz; Politécnica
del Golfo de México y Autonomas de Hidalgo y Tamauli-
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pas, por las que remiten su Informe de Resultados de la Au-
ditoria Externa a la Matricula del Segundo Informe Semes-
tral dos mil dieciocho. Se turnan a las Comisiones de Edu-
cacion, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

¢) De la Secretaria General de Gobierno del Estado de Pue-
bla, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, para prevenir y de-
tener los actos de linchamiento. Se remite a la Comision de
Seguridad Publica, para su conocimiento.

d) De la Secretaria General de Seguridad Publica del Esta-
do de Nuevo Leon, con la que remite tres contestaciones a
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

* Por el que se pronuncia porque las autoridades de los
tres niveles de Gobierno garanticen, en el 4mbito de su
competencia, los derechos de los familiares de personas
desaparecidas a la justicia y a la reparacion del dafio, asi
como a conocer en todo momento los resultados de las
investigaciones y de la verdad de los hechos, de confor-
midad con la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte. Se remite a la Comi-
sion de Derechos Humanos, para su conocimiento.

* Para prevenir y detener los actos de linchamiento. Se
remite a la Comision de Seguridad Publica, para su
conocimiento.

* Por el que se exhorta a las autoridades locales de los
quince estados con declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra Mujeres, a cumplir cabalmente con las
acciones emitidas por los Grupos de Trabajo Interinsti-
tucional y Multidisciplinario y hacer publica la infor-
macion sobre las acciones que han emprendido para
atender la problematica en los ultimos tres afios con el
presupuesto de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. Se remite a la Comision de Igualdad de Géne-
10, para su conocimiento.

e) De la Policia Federal, con la que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Caémara de Diputados, en
relacion con las tareas de prevencion, vigilancia y comba-
te de delitos en materia ambiental. Se remite a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para su conocimiento.

f) Del Poder Ejecutivo Federal, con la que remite:
* Iniciativas:

— De Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal dos mil diecinueve. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

— Con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para dictamen.

* Informe sobre el uso de la facultad conferida al Eje-
cutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta
de conformidad con el articulo ciento treinta y uno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y cuatro de la Ley de Comercio Exterior. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

* Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria dos
mil diecinueve; y la Estimacion del monto de los re-
cursos federales requeridos para cumplimentar la poli-
tica de subsidios del Gobierno Federal, en materia de
vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal dos mil die-
cinueve. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen; y a la Comision de De-
sarrollo Social, para opinion.

* Criterios Generales de Politica Economica para la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente al Ejerci-
cio Fiscal de dos mil diecinueve. Se turna a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
y Crédito Publico, para su conocimiento.

g) Del Congreso del Estado de Sonora, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo noventa y tres de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

h) De la Camara de Senadores, con la que remite iniciati-
vas con proyecto de decreto:

* Por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
presentada por el senador Manuel Afiorve Bafios, del
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Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo ciento cincuenta y uno
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el
senador Mario Zamora Gastelum, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Para inscribir con Letras de Oro en el Muro de Honor
del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre de Ignacio Ramirez “El Nigromante”, presenta-
da por los senadores Ricardo Monreal Avila y Laura
Maria de Jests Rodriguez Ramirez, ambos de Morena.
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la comparecen-
cia del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el ciudadano Carlos Manuel Urzia Macias, a fin
de dar cuenta con las iniciativas que comprenden el Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal dos mil dieci-
nueve, quien se encuentra en el Salon Protocolo de esta
Cémara de Diputados, por lo que se designa una comi-
sion de cortesia para recibirlo y acompafiarlo al interior
de este Recinto Legislativo.

La Presidencia toma la protesta de decir verdad el ciudada-
no Carlos Manuel Urzia Macias, Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que dé cuenta con las
iniciativas que comprenden el Paquete Econdmico para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve; y se le otorga el uso de
la tribuna para referirse al tema.

A las once horas con cuarenta y nueve minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
cincuenta y siete diputadas y diputados.

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los dipu-
tados: Carlos Alberto Morales Véazquez; Carlos Alberto
Puente Salas, del Partido Verde Ecologista de México; Anto-
nio Ortega Martinez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, de Movimiento Ciuda-
dano; Reginaldo Sandoval Flores, del Partido del Trabajo;,
Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Partido Encuentro
Social; Fernando Galindo Favela, del Partido Revolucionario
Institucional; Sonia Rocha Acosta, del Partido Accion Nacio-
nal, y Alfonso Ramirez Cuellar, de Morena.

La Presidencia declara un receso a las doce horas con cin-
cuenta y tres minutos.

A las doce horas con cincuenta y siete minutos se rea-
nuda la sesion.

Continfia la intervencion del diputado Alfonso Ramirez
Cuellar, de Morena, para fijar postura de su grupo
parlamentario.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, in-
tervienen las diputadas y los diputados: para formular pre-
guntas y realizar réplicas: Jesus Sergio Alcantara Nifiez,
del Partido Verde Ecologista de México;

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Abril Alcala Padilla, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Higinio del Toro Pérez, de Movimiento Ciudada-
no; Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del Tra-
bajo; Adriana Lozano Rodriguez, del Partido Encuentro
Social; para formular preguntas Pedro Pablo Trevifio Villa-
rreal, y realizar réplicas Lourdes Erika Sanchez Martinez,
ambos del Partido Revolucionario Institucional; para for-
mular preguntas y realizar réplicas Armando Tejeda Cid,
del Partido Accion Nacional;

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

para formular preguntas Alejandra Pani Barragén, y reali-
zar réplicas Luis Fernando Salazar Fernandez, ambos de
Morena. En su oportunidad el ciudadano Carlos Manuel
Urzua Macias, Titular de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, formula las respuestas correspondientes.

En la segunda ronda de preguntas, respuestas y réplicas, in-
tervienen las diputadas y los diputados: para formular pre-
guntas Francisco Elizondo Garrido, y para realizar réplicas
Beatriz Manrique Guevara, ambos del Partido Verde Eco-
logista de México; para formular preguntas y realizar ré-
plicas: Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Partido de la
Revolucion Democratica;

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Fabiola Loya Hernandez, de Movimiento Ciudadano; Al-
fredo Femat Bafiuelos, del Partido del Trabajo; Olga Julia-
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na Elizondo Guerra, del Partido Encuentro Social; para for-
mular preguntas Ismael Alfredo Hernandez Deras, y para
realizar réplicas Soraya Pérez Munguia, ambos del Partido
Revolucionario Institucional; para formular preguntas y
realizar réplicas: Laura Angélica Rojas Hernandez, del Par-
tido Accién Nacional; para formular preguntas Maria
Wendy Bricefio Zuloaga, y realizar réplicas Luis Javier
Alegre Salazar, ambos de Morena. En su oportunidad el
ciudadano Carlos Manuel Urztia Macias, Titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, formula las res-
puestas correspondientes.

Se concede el uso de la palabra al Titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, el ciudadano Carlos
Manuel Urzaa Macias, para una ultima intervencion, la
Presidencia realiza un pronunciamiento en relacion a la
comparecencia.

La Presidencia declara cumplida la comparecencia del Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico. Agradece la pre-
sencia del ciudadano Carlos Manuel Urziia Macias e infor-
ma a la Asamblea que, de conformidad con lo que
establece el articulo séptimo, numeral cinco, de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la version estenografica de esta sesion serd remitida
al Presidente de la Repuiblica, para su conocimiento.

Se solicita a la comision de cortesia designada a acompa-
far al ciudadano Carlos Manuel Urzia Macias, Titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando desee
retirarse del Salon de Sesiones.

La Presidencia realiza la declaratoria de la autonomia cons-
titucional de la Fiscalia General de la Republica, de con-
formidad con el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el diez de febrero de dos mil catorce. Se remite al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con comunicaciones de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion a cambios de integrantes y juntas
directivas de diversas comisiones. En votacion economica
se aprueban. Comuniquense.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
treinta y cinco minutos y cita para la proxima que tendra
lugar el dia de mafana martes dieciocho de diciembre de
dos mil dieciocho, a las once horas, informando que el

registro de asistencia estard disponible a partir de las
nueve horas.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Contintie
la Secretaria con las comunicaciones oficiales.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con base en el articulo 79, numeral 2, fraccion VII, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union; solicito a usted, gire las instrucciones necesa-
rias a fin de que sea retirado el punto de acuerdo de acuerdo
por el que se exhorta al Senado a aprobar la minuta nimero
CD-LXIII-III-2P-380, correspondiente al proyecto de decre-
to que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Perros Guia o Animales de Servicio, que presenté el
dia 11 de diciembre del presente afio y que fue turnada a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables .

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion
brindada a la presente enviandole un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 14 de diciembre de 2018.— Diputada Julieta
Macias Rabago (ribrica).»
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se tiene
por retirada.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pblico.— Servicio de Admi-
nistracion Tributaria,.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo, de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, a través de las autoridades aduaneras,
tomo las unidades competentes para dar destino a las mer-

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

SHCP

cancias de comercio exterior que no resultan transferibles
al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
durante el mes de noviembre de 2018 dio destino a bienes
aptos para su uso y consumo, siendo estos alimentos, com-
bustibles y productos quimicos entre otros.

El total de bienes destinados en el mes de noviembre de
2018 fue de 174, 468, los cuales se encuentran contabiliza-
dos en la unidad de medida litros y piezas, anexo al pre-
sente el detalle respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

00

0o SAT

Servicio de Administracién Tributaria

REPORTE DE BIENES NO TRANSFERIBLES AL SAE DESTINADOS EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2018
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

T Alimentosy | B;r'os i Pinturas, barnices, | Productos ; i
Autoridad Aduanera Beneficiario i bebidas ey ;\‘golventesvlubricantes i Quimicos |  Total
I PIEZA UTRO | PIEZA % LITRO PIEZA |
‘Manzanillo  ICasade Moneda de México | ) 54‘ s
‘Nogales i Asilo de Ancianos Frandiscano, LAP. ‘ Ceal i i T e
\Piedras Negras  (PEMEX , 31,6541 31,654
Sonoyte_seewa b s L
%Matamoros PEMEX o - L o ) 102584 102,584
tiha;_ Presidencia Municipal de Miguel Alemén ; _ 747 747
Ciuda PEMEX 36,061 T 36061
IM Administracion Central de Apoyo Juridico de o - - 9 9
EVeracruz ) |Aduanas del SAT (Laboratorio Central) . _ .
o Total 624| 31,654] 2,789 139,392 174,468

Clasificacién otros: La Aduana de Manzanillo entregé a Casa de Moneda de México 554 billetes y monedas; La Aduana de Piedras Negras entregé a PEMEX 31,654 litros de gas propano; La Aduana de

Sonoyta entregd a fa SEDENA 2,213 fuegos artificiales, 10 gas pimienta y 12 granadas de humo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018.— Licenciado Alfonso
Rodriguez Ramirez (ribrica), administrador Central de Destino de Bie-
nes.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese a
la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.

0

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cadmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de noviembre
de 2018, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por. entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de noviembre de 2017.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018.— Arturo Herrera Gu-
tiérrez (rabrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese

a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de

Presupuesto y Cuenta Piblica.
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La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago:
«Universidad de Sonora, con la que remite el informe de re-
sultados de la auditoria externa sobre la matricula del se-
gundo informe semestral de 2018

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presente.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 y la
fraccion III del articulo 39 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2018, me permito hacer entre-
ga de la siguiente informacion:

1. Informe de resultados de la Auditoria Externa a la Ma-
tricula del segundo semestre de 2018, practicada por la
Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilan-
cia en Instituciones de Educacion Superior, AC (Amoc-
vies).

2. Informe semestral especifico sobre la variacion de la
matricula del segundo semestre de 2018.

3. Formato “Informe de matricula” del segundo semes-
tre de 2018.

Cabe aclarar que toda la informacion fue preparada a partir
de las indicaciones establecidas por la Secretaria de Educa-
cion Publica y siguiendo el procedimiento recomendado
por la Amocvies. (El documento serd consultable en la
version electrénica del Diario de los Debates de esta fecha
en el Anexo “A”)

Sin otro particular le envio un cordial saludo.
Atentamente
“El saber de mis hijos hard mi grandeza”

Hermosillo, Sonora, a 11 de diciembre de 2018.— Doctor Enrique Fer-
nando Velasquez Contreras (rabrica), rector.»

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Tirnese a
las comisiones de Educacion y de Presupuesto y Cuenta
Piblica.
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DICTAMEN A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de
decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica.

A

CAMARA DE

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
con proyecto de decreto por el que se reforman el articu-
lo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica.

COMISI(’)N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
A e ol

JK{’C/C/Q//

P @/454’& V4 W&g -2

\,

M \\'\

e N\

-

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
- positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articuio 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de

DIPUTADOS
Dominio.
'"HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente:

“DICTAMEN

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comisién utilizd, la siguiente:

Metodologia

Esta Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y Dictamen de
la Minuta que daréa cuenta, desarrolld los trabajos correspondientes, conforme -

al siguiente procedimiento:

En el agpartado denominado Antecedentes legislativos, se describe del
tramite del proceso legislativo de una Minuta que motiva al presente Dictamen.

En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen IosAobJetlvos'y contenido,
resumiendo los motivos y alcances, de !a Mmuta que fue turnada por Ia

Presidencia de la Mesa Directiva.

_En el gpartado Consideraciones, se exponen,

por esta Comisién, los

razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en esto, se
- sustenta el sentido del presente Dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de .los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de .
Dominio. ‘

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen en el mismo sentido de la colegisladora, que contiene
Proyecto de Decreto, por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Extincion de Dominio.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO LEGISLATIVO

Unico. En sesién ordinaria realizada el 15 de noviembre de 2018, el Senado de
la Republica aprobd la Minuta con proyecto de Decreto, que reforma el articulo
22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L 64-11-6-0169, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 20 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-M-001-18 del indice consecutivo.

PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado, devolvié a la Cdmara de
Diputados la Minuta, para efectos del articulo 72, inciso E, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “en el sentido de que, si un proyecto
de ley o decreto fuese modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Camara de su origen versard Unicamente sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara de Revisora fuesen aprobadas por
la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A.”

Pagina 2 de 20
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

1. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el diputado José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
Iniciativa Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 22 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios en materia de Extincion de Dominio.!

IL. El 28 de abril de 2017, en sesién de la Cadmara de Diputados, se aprob6 con
314 votos a favor el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Extincidon de Dominio.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que se turnara a la Camara
de Senadores para sus efectos constitucionales.

TII. El 16 de mayo de 2017, se recibid, en la Camara de Senadores la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion
de Dominio.

IV. En fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
turnd la Minuta de referencia a la Comisién de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y Estudios. Legislativos, Segunda, para su analisis y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

V. El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio DGPL-1P1A-1245.31 comunicd a la Comisién de
Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta correspondiente a la LXIII,
Legislatura.

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL ARTICULO 22 DE
LA.-Iniciativa presentada por el Dip. José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional, y suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. (EN MATERIA
DE EXTINCION DE DOMINIO). Afio: Segundo. Seccidn: Sexta. Nimero 6247. Comisién de: Puntos
Constitucionales. Indice: “C”. Foja: 246. Libro: VII. LD: 3409 ’

Péagina 3 de 20
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

L¥EVY LESISLATHRA
— BRSNS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el artfculo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica

 de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

VI. El 7 de noviembre de 2018, las comisiones de Puntos Constitucionales; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen presentado
con las modificaciones propuestas por los Senadores quedando aprobado por
unanimidad de votos en las tres comisiones.

CONTENIDO DE LA MINUTA

I. La Minuta de la Camara de Senadores, para su elaboramon, toma en cuenta
las Iniciativas siguientes:

a) Del Senador José Antonio Lima del Grupo Parlamentario de MORENA, por la
cual adiciona y reforma el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Extincién de Dominio;

b) Del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del
PRD, por la cual reforma la fraccién II y adiciona una fraccién IV del articulo 22
y se adiciona un inciso d) a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Extincién de Domlmo,

¢) Del Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del Grupo Parlamentario del PAN,
por la cual reforma la fraccion II del articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Extinciéon de Dominio; y

d) Del Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca del Grupo Parlamentario del PAN,
por la cual reforma los articulos 22 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Extinciéon de Dominio.

II. En este sentido la Minuta de la Camara de Senadores, considera, en el

artfculo 22 Constitucional, que la Extincién de Dominio no es confiscacion,
siempre y cuando la aplicacidn de bienes de una persona sea decretada para el
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pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. '

En relacién a lo anterior, establece que no se va a considerar confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, esto es cuando los
servidores publicos y particulares incurran en responsabilidad frente al Estado.
Por lo que se conserva la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono. '

Ahora bien, la propia Minuta emanada del Senado, determina que la accion de
Extincién de Dominio, se ejercitara directamente por el Representante Social, lo
cual serd a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
auténomo del penal, es decir, ya no se realizara dentro del mismo procedimiento
penal que se le sigue al imputado.

El anterior procedimiento jurisdiccional de caracter civil para solicitar la Extincion
de Dominio, seré procedente sobre el patrimonio del imputado cuya procedencia
legitima, claramente, no pueda realizar y, ademas, se encuentren relacionados
con las investigaciones derivadas de hechos tales como: corrupcién,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedendia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos
petroliferos y petroquimicos.

De igual forma, la Colegisladora considerd que a los agraviados por una Extincion
de Dominio, se le deben garantizar todos y cada uno de los medios de defensa
para demostrar que los bienes sujetos a esa accién son de procedencia legitima.

III. Para hacer arménica la reforma al articulo 22, la misma Camara de

Senadores, considerd adicionar al articulo 73, fraccién XXX Constitucional, la
facultad que tiene el Congreso de la Unidn, para expedir la legislacién unica en
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materia de Extincién de Dominio en los términos del articulo 22 constitucional,
antes citado.

IV. Por cuanto hace al régimen transitorio, la Camara revisora, considero en el
Articulo Primero, que la vigencia del Decreto, sera a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. '

Asi mismo, instituyd que en el Articulo Segundo Transitorio; el Congreso de la

~ Unién, tiene un plazo de 180 dias ulteriores al inicio de la vigencia del Decreto,
para expedir una nueva legislacion que sera de caracter nacional en materia de
Extincién de Dominio.

Ahora bien, en el Articulo Tercero Transitorio, se establecié que la Ley Federal
de Extincién de Dominio, y la legislacion respectiva del ambito local, seguirdn en
vigor hasta en tanto no se expida la legislacién nacional en materia de Extincién
de Dominio. : ‘

Por dltimo, en el Articulo Cuarto Transitorio, se contempla que los procesos en
materia de Extincién de Dominio iniciados con fundamento en la legislacion
federal, asf como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del Decreto en estudio, por lo tanto, deberan
concluirse y ejecutarse conforme al andamiaje juridico vigente al momento de
su inicio.

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Esta Comisién Dictaminadora, de acuerdo a lo establecido en el
Dictamen aprobado por la Cémara de Senadores y de acuerdo a la Ley Federal
de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, considera que la figura de la Extincién de
Dominio es “[...] la pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas materiales
que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo aquel
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derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de
apropiacion.), sin contraprestacién ni compensacién alguna para su duefio ni
para quien se ostente o comporte como tal.”

De igual manera, se considera como antecedente a esta figura el denominado
“abandono de bienes”, también regulado por el articulo 22 Constitucional, el cual
sefialaba que “No se considerara confiscacién la aplicacién a favor del Estado de-
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables.” Todo esto fortalece el sentido que dio la colegisladora al momento
de dictaminar. -

SEGUNDA: La Minuta proveniente de la Camara revisora, establece que la
accién de Extincién de Dominio serd considerada imprescriptible y se ejercitara
a través de un procedimiento jurisdiccional y auténomo de la materia penal, el
cual obre sobre los bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcién o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico. Lo que
pretende la reforma es que la accién de Extincién de Dominio sea eficaz y viable.
Esta Dictaminadora lo comparte en sus términos y razonamientos.

Entonces la accién de Extincién de Dominio es considerada de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente
de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido. Reforzando lo anterior, esta
Dictaminadora pondera que la extincién de dominio tiene por objeto:

“[...] ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si un bien de
cualquier naturaleza ha sido adquirido a través de actos acordes al
ordenamiento juridico, o si el bien procede de la comisién de actos
ilicitos y, por ende, su dominio es contrario al sistema juridico, a la
moral pdblica y a los valores de la sociedad.”.?

2 httpl/legislacion.scin gob mx/Buscador/Paginas/w/Procesoleglslativo aspx?q=1 Ne8T
cpHpMMO/ASVaiXKkuPWIOMDs45FAanst2L8dhAFG1BN pwfvQI3wyEebFsD -
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio. :

En el mismo orden de ideas, esta Dictaminadora considera que la accién de
Extincién de Dominio no reprime la realizacion de conductas penales, en
consecuencia, no es en si misma un castigo a quien ha violado la norma penal.
De igual manera, la Extincién de Dominio, dentro de la estrategia de seguridad
puiblica es considerada para atacar los fondos econdémicos con los cuales la
criminalidad organizada corrompe y destruye la institucionalidad del Estado, esto
es primordial, ya que es un tema central para acabar con la corrupcién vy el
quebrantamiento de la ley, desalentando con ello, la capacidad operativa con la
que cuentan. Como ejemplo, la Extincién de Dominio es utilizada en distintos
paises, como: Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y
Argentina.

De igual manera, se aprecia que la Extincion de Dominio es el procedimiento
mas eficaz para la recuperacién de activos, ya que, como ha guedado
mencionado, serd de fndole diferente al procedimiento jurisdiccional penal,
siendo ahora un procedimiento, también jurisdiccional, pero de naturaleza civil,
con un estandar probatorio diferente y acorde a la nueva naturaleza legal que
se le pretende dar. :

TERCERA: Esta Dictaminadora, sefiala de manera relevante que la figura de la
Extincion de Dominio, no choca con el marco de respeto a los derechos
humanos; por el contrario, posibilita un contexto de seguridad juridica y
garantias que el pais exige. ’ '

Reforzando el parrafo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
mencionado que, en relacién al principio de presuncién de inocencia, éste no es
aplicable al procedimiento de Extincion de Dominio, ya que:

“[...] el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es
auténomo de la materia penal. En otras palabras, aun cuando la
accién de extincién de dominio se origina en la comisién de
delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
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vehiculos y trata de personas, su objeto no consiste en sancionar
penalmente al responsable de la comisién de éstos, sino el resolver la
vinculacion que existe entre un determinado bien relacionado con
actividades de un tipo especial de crimen, con un hecho ilicito de las
caracteristicas anteriores, ello sin prejuzgar sobre la culpabilidad del
autor o participe del mismo. Sin embargo, a pesar de que no opere la
presuncién de inocencia, ello no significa que no deba respetarse la
dignidad humana del demandado y el trato procesal imparcial, que
conlleva la satisfaccién de su garantia de defensa adecuada en
relacién con su patrimonio y las garantias minimas previas al acto de
privacion de su propiedad, como las relativas a los procedimientos
civiles; lo anterior con el fin de no dejar en estado de indefension al
posible afectado, pues sélo teniendo la oportunidad de desvirtuar los
hechos que se le imputen, podré demostrar su buena fe.”.3

Esta Dictaminadora pondera que es acertado por parte de la Colegisladora,
sustituir la palabra "actos", por "hechos" de corrupcién. En el mismo sentido, la
Minuta sustituye la frase “[...] procedencia ilicita [...]” por “[...] procedencia
legitima [...]”, siendo lo més acorde a la materia del Derecho Civil.

La Colegisladora deja claro que al aplicar la Extincion de Dominio se instituye
que el negocio del crimen no es opcién para nadie. Aunado a que el Estado
puede hacerse de recursos econdmicos, se reduce la inseguridad y sobre todo
se apoya a las victimas de un delito.

CUARTA: Esta Dictaminadora considera prudente que la Cadmara de Senadores
haya reformado el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que al Congreso de la Unidn se le
faculte, para expedir la legislacién Ginica sobre Extincién de Dominio en términos
del articulo 22 de la propia Constitucién.

3 Tesis | a./] 23/2015, Semanaria Judicial de la federacion.
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QUINTA: En relacion a lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo dictaminado
en la legislatura anterior de la Cémara de Diputados como en la Camara de
Senadores, se aprecian coincidencias en ambas minutas, en el sentido de que la
Extincién de Dominio serd un procedimiento autonomo de la materia penal; que
no consideran decomiso la aplicacién de bienes a favor del Estado cuando sea
para el pago de multas, impuestos o cuando sea decretada por una autoridad
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un ilicito, entre
otras. :

De igual manera, ambas Camaras destacan en sus Dictamenes la necesidad y
urgencia de fortalecer el combate inteligente contra el crimen organizado y los
hechos de corrupcién como base estratégica de seguridad publica y procuracion
de justicia. Reafirman que el procedimiento de Extincion de Dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al
modificar el estandar probatorio o el nivel de rigor probatorio para que, en un
litigio civil, el Ministerio Plblico considere gue el bien incorporado al patrimonio
de una persona que es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una
procedencia ilegitima.

De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la Extinciéon de Dominio,
ambas Camaras realizan una enunciacién con relacién a las investigaciones de
ciertas conductas tipicas, tales como: hechos de corrupcién, delitos cometidos
por servidores ptiblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas,
encubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petroquimicos Y
petroliferos.

Es por eso que esta dictaminadora considera que debe ser aprobada en sus

términos la Minuta generada en la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién.
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Por lo anteriormente considerado, y con fundamentos en el articulo 72, inciso E,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se proponen
modificaciones, a la Minuta de la Cdmara de Senadores, las cuales quedan como
se ilustran en el cuadro siguiente:

_Dictamen Senadores
Articulo 22. ...

' Texto Vigente

Articulo 22, Quedan
prohibidas las penas
de muerte, de
mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes,
| los palos, el tormento
de cualquier especie, la
multa excesiva, la
confiscacion de bienes
y cualesquiera otras
penas inusitadas Yy
trascendentales. Toda
pena  deberd  ser
proporcional al delito
gue sancione y al bien
juridico afectado.

Dictamen Diputados
Articulo 22. ...

No se considerard |No se considerarda | No se considerara
confiscacion la | confiscacion la | confiscacion la
aplicacion de bienes de | aplicacién de bienes de aplicacion de bienes
una persona cuando |una persona cuando de una persona
sea decretada para el | sea decretada para el | cuando sea
pago de multas o |pago de multas o | decretada para el

impuestos, ni cuando
la decrete una
autoridad judicial para

impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad
judicial para el pago de

pago de multas o
impuestos, ni cuando
la decrete la
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positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de

Dominio.

B

la autoridad judicial de
Jos bienes en caso de
enriquecimiento ilicito
en los términos del
articulo 109, la
aplicacién a favor del

cause abandono, ni
la de aquellos bienes
cuyo dominio se
declare extinto en
sentencia.

- Texto Vigente. ictamen Diputados | Dictamen Senadores
el pago de | responsabilidad civil | autoridad judicial
| responsabilidad  civil | derivada de la comisiéon |para el pago de
derivada de la | de un delito. Tampoco | responsabilidad civil
comision de un delito. | se considerard | derivada de la
Tampoco se | confiscacion la | comision de un
considerara aplicacién a favor del | delito. Tampoco se
confiscacion el | Estado de bienes | considerara

decomiso que ordene | asegurados que | confiscacion el

decomiso que ordene |
la autoridad judicial
de los bienes en caso
de enriquecimiento
ilicito en los términos
del articulo 109, la

Estado de bienes aplicacion a favor del
asegurados que Estado de bienes
causen abandono en asegurados que

los términos de las causen abandono los
disposiciones términos de las
aplicables, ni la de disposiciones

aquellos bienes cuyo aplicables, ni de

dominio se declare
extintoc en sentencia.
En el caso de extincion
de dominio
establecera un
procedimiento que se
regira por las
siguientes reglas:

se

La accién de
extincion de dominio
sera imprescriptible y
se ejercitara a través
de un procedimiento
jurisdiccional ¥y

aquellos bienes cuyo
dominio se declare
extinto en sentencia.

La accion de
extincion de dominio
se ejercitara por el
Ministerio Publico a
traves de un
procedimiento

Pagina 12 de 20




Aiio I, Primer Periodo,

18 de diciembre de 2018

48

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 v la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

exto Vigente

| Dictamen Diputado

I. Serd jurisdiccional y
auténomo  del de
materia penal;

II. Procederd en los
casos de delincuencia
organizada, delitos
contra la salud,
secuestro, robo de
vehiculos, trata de
personas y
enriquecimiento ilicito,
respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean
instrumento, objeto o
producto del delito,
atn cuando no se haya
dictado la sentencia
que determine la
responsabilidad penal,
pero existan elementos
suficientes para
determinar que el
hecho ilicito sucedid.

b) Aquellos que no
sean instrumento,
objeto o producto del
delito, pero gue hayan

auténoma de |Ia
materia penal, sobre
bienes que sean
instrumento, objeto o
producto de hechos
de corrupcion o de
actividades ilicitas en
perjuicio grave del
orden publico, en los
términos que seiale
la ley.

civil

naturaleza
auténomo del penal.

) 4

Las autoridades
competentes de los
distintos ordenes de
gobierno le
prestaran auxilio en
el cumplimiento de
esta funcion. La ley
establecera los
mecanismos para
que las autoridades
administren los
bienes sujetos al
proceso de extincion
de dominio, incluidos
sus productos,
rendimientos, frutos

y accesorios, para
que la autoridad
lleve a cabo su
disposicion, uso,
usufructo,
enajenacion Vi
monetizacion,

atendiendo al interés
pablico, y defina con
criterios de
oportunidad el
destino y, en su caso,
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“Dictamen Diputados | Dictamen Senadores

sido utilizados o)

destinados a ocultar o
mezclar ‘bienes
producto del delito,
siempre y cuando se
relnan los extremos
del inciso anterior.

c) Aquellos que estén
siendo utilizados para
la comision de delitos
por un tercero, si su
duefio tuvo

| conocimiento de ello y

no lo notifico a la
autoridad o hizo algo
para impedirlo.

d) Aquellos que estén
intitulados a nombre
de terceros, pero
existan suficientes
elementos para
determinar que son
producto de delitos
patrimoniales o de
delincuencia

organizada, vy el
acusado por estos
delitos se comporte
como duefio.

la destruccion de los
mismos.

Sera procedente
sobre bienes de
caracter patrimonial
cuya legitima
procedencia no
pueda acreditarse y
se encuentren
relacionados con las
investigaciones
derivadas de hechos
de corrupcion,
encubrimiento,
delitos  cometidos
por - servidores
publicos,
delincuencia
organizada, robo de
vehiculos, recursos
de procedencia
ilicita, delitos contra
la salud, secuestro,
extorsion, trata de
personas y delitos en |

materia de
hidrocarburos,
petroliferos Y
petroquimicos.
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Texto Vigente

III. Toda persona que

se considere afectada
podra interponer los
recursos  respectivos
para demostrar la
procedencia licita de
los bienes y su
actuacion de buena fe,
asi como que estaba
impedida para conocer
la utilizacidn ilicita de
sus bienes.

A toda persona que
se considere
afectada, se le
debera garantizar el
acceso a los medios

de defensa
adecuados para
demostrar la

procedencia legitima
del bien sujeto al
procedimiento.

Articulo 73. El
Congreso tiene
facultad:

I. a la XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la
legislacién Unica en
materia procesal civil y
familiar; y

XXXI. ...

Articulo 73. ...

I. a Ia XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir Ia
legislacién  Gnica en
materia procesal civil y
familiar, asi como
sobre extincion de
dominio en los
términos del articulo
22 de esta
Constitucion; y

XXXI. ...
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CAMARA DE
DIPUTADOS

£HEY LEGISLATHRA
S [ ]

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la-fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

 Texto Vigente -

s | Dictamen Senadores

TRANSITORIOS

PRIMERO. El
presente Decreto
entrega en vigor al
dia siguiente de su
publicacién en el
Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El
Congreso de la
Unidn, en un plazo de
180 dias posteriores
al inicio de vigencia
de este Decreto
expedira - la
legislacion nacional
Gnica en materia de
extincion de
dominio.

TERCERO. Lla Ley
Federal de Extincion
de Dominio,
reglamentaria del
articulo 22 de Ila
Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos,
asi como la
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

LUEY LESISLATUBA .

m— e Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincidén de
Dominio.

- Texto Vigente ictamen: Diputado

respectiva del
ambito local,
seguiran en vigor
hasta en tanto el|
Congreso de la Union
expida la legislacion
nacional Gnica en
materia de extincion
de ' dominio que
ordena el presente
Decreto. ’

CUARTO. Los
procesos en materia
de extincion de
dominio iniciados
con fundamento en
la legislacion federal
y local referida en el
articulo transitorio
anterior, asi como las
sentencias dictadas
con base en las
mismas, no se veran
afectados por Ia
entrada en vigor del
presente Decreto, y
deberan concluirse y
ejecutarse conforme
al orden
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

S 2

CAMARA DE

DIPUTADOS

LUEV LEDISLATURA

— e— Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de
Dominio.

Texto Vigente Dictamen Diputados | :Dictamen Senadores.

constitucional y legal
vigente al momento
de su inicio.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, para los efectos del articulo 135
Constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 22
Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 22, segundo pérrafo, y 73, fraccion
XXX; y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerard confiscacién la aplicacién de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision
de un delito. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.
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DIPUTADOS
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido
positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

La accidn de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio Plblico a través
de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autonomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le prestaran
auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La ley establecera los mecanismos
para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos 'y accesorios, para que
la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacién, atendiendo al interés plblico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsién, trata de
personas Yy delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a
los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del
bien sujeto al procedimiento.

Articule 73. ...

. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta

Constitucion, y

XAXI. »xn
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

il ot T
CAMARA DE
DIPUTADOS

LUV LEGISLATURA

p— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido

positivo sobre Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio
de vigencia de este Decreto expedira Ia legislacién nacional Unica en materia de
extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la
Unién expida la legislacién nacional Gnica en materia de extincion de dominio
que ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincién de dominio iniciados con
fundamento en la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio
anterior, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y
ejecutarse conforme al orden constitucional y legal vigente al momento de su
inicio.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de
diciembre de 2018.
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CAMARA DE )
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA » En lo General

. ST oo ]

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

" PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

kd |

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO
5 13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

i

SECRETARIO

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

h RIVERA
g

SECRETARIO
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DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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Comisiéon de Puntos Constitucionales

DE VOTACION
En lo General

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 y fa fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DTTO ENTIDAD GP

ABSTENCION

DIPUTADO

ain

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

A FAVOR / EN CONTRA

7

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. VAN ARTURG PEREZ NEGRON RUIZ ]

]

SECRETARIA

04 TLAXCALA PT 7
DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO
12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

im

SECRETARIO

05 MEXICO PRD
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CAMARA DE )
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
EAERCET i ]

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 vy la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR " EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

4

INTEGRANTE

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE
P 07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ

‘ *. ROBLEDO
% 4

INTEGRANTE

04 cbmMX MORENA v N

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

INTEGRANTE
- 21 comX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

(8]
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Comision de Puntos Constitucionales

CL O

CAMARA DE )
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
R e

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer parrafo,
al articulo 22 vy la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

a3

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

s )
DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ 7 /{é&g

INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ |

INTEGRANTE
e ‘ .

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General
RSN T

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un tercer pérrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincién de Dominio

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
. 02 NUEVO LEON PAN
k i . . / #
p DIP. RAUL GRACIA GUZMAN
i 4 ‘ A Doy
-INTEGRANTE
02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

i

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PR!

DIP. CRUZ JUVENAL ROA

% .
dih

INTEGRANTE -
; 04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DiP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA
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CAMARA DE ,
DIPUTADOS DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer pérrafo,
al articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
efectos de la fraccidn E del articulo 72 constitucional. En materia de Extincion de Dominio

DIPUTADO RDTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

*®

INTEGRANTE

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE

04 CBMX
PVEM

DIP. ARTURG ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE

“
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Estamos
en espera de la presidenta de asuntos Constitucionales, que
se encontraba en otra reunion. Tiene la palabra la diputada
Miroslava Carrillo Martinez, hasta por 15 minutos.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez: Gracias, pre-
sidente. Legisladoras y legisladores, la mayor exaltacion
de este dictamen sobre la extincion de dominio es la plura-
lidad de propuestas que se han manifestado a favor de su
progresividad y perfeccionamiento constitucional.

En esta Camara de origen, integrantes de diversos grupos
parlamentarios apoyaron al diputado postulante del Partido
Accion Nacional, quien presentd la modificacion a rango
constitucional de la extincién de dominio.

No obstante, en la construccion del consenso sobre la mo-
dificacion de esa figura juridica, durante su proceso legis-
lativo en la Camara federal y el Senado se incorporaron le-
gisladores de todos los partidos politicos, ademés de
nuevos contenidos fundamentales.

Este ejercicio de construccion democratica es el que me
ocupa en esta tribuna, con la presentacion del dictamen a la
minuta con proyecto de decreto por el que se modifican el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica.

Asi, el proceso que inicid el 30 de marzo de 2017, con la
presentacion de la iniciativa, se desahogd hace unos dias
con la aprobacion mayoritaria de los integrantes de la co-
mision de esta Camara en los mismos términos que lo dic-
tamino la colegisladora.

En materia de sus contenidos, la comision considerd que en
esta minuta la figura, concepcion y principios de la extin-
cion de dominio se fortalece, porque se perfecciona y ac-
tualiza el contenido que se ha invocado en el disefio histo-
rico constitucional.

También se reconoce y coincide materialmente con lo
expuesto por esta Camara de Diputados, originaria del
proyecto, en el sentido de robustecer la figura de extin-
cion de dominio y adecuarla a la problematica nacional,
tanto en el aspecto procedimental como en la eficiencia
y la seguridad juridica.

En ese sentido, reconoce la viabilidad de establecer que la
accion de extincion de dominio se ejerza a través de un
procedimiento jurisdiccional y auténomo sobre los bienes

que sean instrumento, objeto o producto de actos de co-
rrupcion o actividades ilicitas en perjuicio grave del orden
publico.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por Ministe-
rio Publico, a través de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autonoma del penal, en el que las autorida-
des de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio.

Pero, ademas, para dar claridad y certeza a quienes se en-
cuentran sujetos a procedimiento de extincion de dominio
respecto de sus bienes, se prevé la necesidad de fijar crite-
rios fundamentales de procedencia de dicha figura.

En esa medida se instituye que se deberan desarrollar en la
legislacion reglamentaria las disposiciones y los procedi-
mientos que se lleven a cabo en el fuero federal y local, a
fin de que incentive la certeza y seguridad juridica.

Desde ese planteamiento, la reforma pretende que la accion
de extincion de dominio sea eficaz, viable y realizable. Es
considerada de caracter real y de contenido patrimonial y
procedera sobre cualquier bien, independientemente de
quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

En el mismo orden de ideas, consideramos que la accion de
extincion de dominio no reprime la realizacion de conduc-
tas penales, en consecuencia, no es en si misma un castigo
a quien ha violado una norma penal.

De igual manera, dentro de la Estrategia de Seguridad Pu-
blica es considerada para atacar los fondos econdmicos con
los cuales la criminalidad crea, corrompe y destruye la ins-
titucionalidad del Estado.

Esto es primordial, ya que es un tema central para acabar
con la corrupcion y el quebrantamiento de la ley, desalen-
tando con ello la capacidad operativa con la que cuentan
colectivos que actuan cometiendo ilicitos, como es el caso
de la delincuencia organizada.

La extincién de dominio es el procedimiento mas eficaz
para la recuperacion de activos, ya que, como ha quedado
mencionado, serd de indole diferente al procedimiento ju-
risdiccional penal, siendo ahora un procedimiento también
jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con otro estandar
probatorio.

Es decir, el procedimiento de extincion de dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una conjetura procedi-
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mental relevante al modificar el estandar probatorio o el ni-
vel de rigor probatorio para que en un litigio civil el Mi-
nisterio Publico considere que el bien incorporado al patri-
monio de una persona que es investigada por la comision
de ciertos delitos tiene una procedencia ilegitima.

Desde esos planteamientos la Comision de Puntos Consti-
tucionales de esta Camara coincide con la colegisladora en
que la figura de extincion de dominio no choca con el mar-
co de respeto a los derechos humanos, por el contrario, po-
sibilita un contexto de seguridad juridica y garantias que el
pais exige.

También consideramos que es acertado en la minuta susti-
tuir la palabra actos por hechos de corrupcion y en el mis-
mo sentido se sustituya la frase procedencia ilicita por pro-
cedencia legitima, siendo lo mds acorde a la materia de
derecho civil.

De igual manera, ambas Cdmaras destacan en sus dictame-
nes la necesidad y urgencia de fortalecer el combate inteli-
gente contra el crimen organizado y los hechos de corrup-
cion como base estratégica de seguridad publica y
procuracion de justicia.

Coincidimos en la enunciacién de las investigaciones de
ciertas conductas tipicas, tales como hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores piiblicos...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: ;Me per-
mite, compafiera diputada? Orden en la sala. No han llega-
do a escuchar sino a platicar. Por favor tomen asiento.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez: Delitos co-
metidos por servidores piblicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas, en-
cubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petro-
quimicos y petroliferos.

En ese sentido y complementariamente al proyecto de la
Camara de origen, la colegisladora deja claro que, al apli-
car la extincion de dominio, se instituye que el negocio del
crimen no es opcion para nadie. De igual manera, aunado a
lo que el Estado puede hacerse de recursos economicos, se
reduce la inseguridad y, sobre todo, se apoya a las victimas
de un delito.

Finalmente, coincidimos con la legisladora, porque esta-
blece la facultad del Congreso para que, ademas de expe-

dir la legislacion unica en materia procesal, civil y familiar,
lo hago en materia de legislacion sobre extincion de domi-
nio, en los términos del articulo 22 de la Constitucion, lo
que da también certeza y seguridad juridica a los actos del
Poder Legislativo.

En conclusion, se aprecian coincidencia y fortalezas en los
documentos legislativos tanto de la Camara de Diputados
como de la Camara de Senadores, en el sentido de redise-
flar y hacer eficaz la extincion de dominio como un proce-
dimiento autonomo de la materia penal. Procedimiento
que, ademas, no considera decomiso la aplicacion de bie-
nes a favor del Estado cuando sea para el pago de multas,
impuesto o cuando sea decretada por una autoridad para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un ilicito, entre otras.

No obstante el importante esfuerzo de progresividad de la fi-
gura de extincion de dominio, que es digno de reconoci-
miento, también cabe la salvedad y el reconocimiento de que
el cardcter de imprescriptibilidad propuesta por esta Camara
de origen quedd pendiente, aunque consideramos que debe
perfeccionarse su redaccion en un rubro muy especifico con
fundamento en el articulo 93 del Reglamento de esta Cama-
ra de Diputados, sin modificaciones al contenido esencial,
para dar claridad y contundencia a la escritura.

Razon por la que, con base en esa disposicion reglamenta-
ria de la Camara, se solicita a la Mesa Directiva ordene, en
su caso, se hagan las correcciones que demande en el buen
uso del lenguaje y la claridad antes de que el proyecto de
decreto se remita a las legislaturas locales. Presidente, mu-
chas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, compafiera. Tiene la palabra el diputado Marco
Antonio Gomez Alcantar, del Partido Verde Ecologista
hasta por cinco minutos.

El diputado Marco Antonio Gomez Alcantar: Buen dia,
presidente, con su permiso. Buen dia a todos. El creci-
miento y la expansion que han registrado las actividades
delictivas en nuestro pais exige que las leyes e instrumen-
tos con los cuales cuenta el Estado para combatir al crimen
sean realmente eficaces.

En este contexto es evidente la necesidad de darle al Minis-
terio Piblico herramientas suficientes para que pueda perse-
guir y sancionar a los delincuentes de manera efectiva; se tra-
ta de revertir la percepcion de que, en nuestro pais, quienes
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actian en contra de la ley no son castigados y que, si come-
tes un delito, o mas probable es que este quede impune.

Lamentablemente, en México el crimen si paga, pues es
una actividad que genera enormes dividendos, mientras el
riesgo de ser sancionado es relativamente bajo, y por ello
hay muchos que han hecho del delito un modo de vida.

Si lo que auténticamente se quiere es debilitar a las organi-
zaciones delictivas y lograr su desmantelamiento, se debe
hacer frente al flujo de dinero proveniente de los delitos
que mas agravian a la sociedad, a través del establecimien-
to de medidas para evitar que los recursos de procedencia
ilicita continfien en manos de los delincuentes, lo cual les
permite seguir operando.

En este sentido, la extincion de dominio es un instrumento
que puede ser de gran utilidad para disminuir los recursos
de los que dispone la delincuencia, desalentando con ello
su capacidad operativa y disminuyendo al mismo tiempo
los espacios para la impunidad y los incentivos para la co-
mision de delitos.

La extincion de dominio es una figura distinta, indepen-
diente de la responsabilidad penal, la cual no implica la im-
posicion de una pena a un delincuente por la comision de
un delito, sino que se trata de una accion civil de caracter
real, autonoma y patrimonial que se inicia en relacion a la
propiedad de los bienes de procedencia ilicita.

Si bien se debe reconocer que ha habido avances significa-
tivos a nivel legislativo, en cuanto a dotar a las autoridades
de las facultades necesarias para combatir el delito, como
fue la inclusion en el texto constitucional de la figura de
extincion de dominio, lo cierto es que estos han sido hasta
ahora insuficientes. Los resultados de la aplicacion de la
extincion de dominio en el orden federal son realmente po-
bres y poco han contribuido al combate a la delincuencia.

En este contexto, con la finalidad de modificar el esquema
poco operativo de la accion de dominio en nuestro pais, el
dictamen que se somete hoy a nuestra consideracion tiene
como proposito principal precisar la naturaleza civil del
procedimiento de extincion de dominio y su autonomia del
procedimiento penal.

Esta caracterizacion permitira que, en un litigio civil, el
Ministerio Publico plantee que el bien incorporado al pa-
trimonio de una persona que es investigada por la comision
de ciertos delitos tiene una procedencia ilegitima.

Hoy, la carga de la prueba es un procedimiento autonomo del
proceso penal, pero sujeto a las reglas de los procedimientos
penales, lo que implica acreditar, fuera de cualquier duda ra-
zonable, que el bien se obtuvo mediante la comision de un
delito o que se utilizo para la comision de delito.

La reforma planteada pretende establecer la carga probato-
ria con estandares de probabilidad razonable en quien se
asuma o conduzca como propietario del bien. Igualmente,
se pretende precisar que el procedimiento es sobre dere-
chos reales o bienes incorporados al patrimonio de una per-
sona, y no sobre su eventual participacion o responsabili-
dad en la comision de ilicito, ya sea para obtener el bien o
para utilizarlo en actividades delictivas. La esencia de la
modificacion reside en si el propietario del bien puede o no
acreditar su legitima procedencia.

Por otro lado, se precisa que la figura de extincion de do-
minio serd procedente solo con respecto a las investigacio-
nes de hechos de corrupcion, delitos cometidos por servi-
dores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos
en materia de hidrocarburos petroquimicos y petroliferos.

La incorporacion de los hechos de corrupcion al catalogo
de delitos va a permitir al Estado mexicano recuperar aque-
llos bienes que hayan sido obtenidos por esta via y devol-
vetlos al dominio de la nacion.

Resulta igualmente novedoso que los bienes adquiridos por
quienes se dedican al robo de hidrocarburos también pue-
dan ser sujetos de extincion de dominio, pues es de todos
conocido que se trata de una actividad en franco creci-
miento, por la falta de elementos suficientes para su com-
bate y erradicacion.

En suma, las modificaciones planteadas pretenden hacer
mas efectiva la aplicacion de la extincion de dominio, y a
través de ello hacer frente a la delincuencia de mejor ma-
nera. Por este motivo, quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde votaremos a favor de la apro-
bacion del dictamen. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Javier Salinas Narvaez, del Partido de
la Revolucion Democrética.

El diputado Javier Salinas Narvaez: Muchas gracias, se-
flor presidente. Compafieras y compaiieros, ¢l combate a la
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delincuencia organizada y la corrupcion es, sin duda, la
mayor prioridad estratégica para la seguridad nacional y
publica de nuestro pais.

El crimen organizado y los servidores publicos corruptos
incurren en conductas cada vez mas complejas y sofistica-
das para ocultar los recursos derivados de sus actividades.

Como respuesta a este fenomeno, en el afio 2008 se pro-
mulgo la reforma constitucional que introdujo la figura de
la extincion de dominio en nuestro sistema juridico, bajo el
principio de que la generacion de recursos a partir de la ac-
tividad criminal no puede derivar en efectos juridicos.

Con la entrada en vigor del Nuevo Sistema Penal Acusato-
rio, aumento sustancialmente la extincion de dominio de
inmuebles por la Procuraduria General de la Republica, pa-
sando de 11 bienes en 2016 a 44 en 2017.

No obstante, la introduccion de la extincion de dominio ha re-
sultado un rotundo fracaso, pues los procedimientos de ex-
tincion de dominio instaurados siguen siendo minimos a ni-
vel federal y de las entidades federativas, porque el
procedimiento implica cargas procesales y probatorias pro-
pias del derecho penal, ya que el articulo 22 constitucional en
vigor no distingue apropiadamente entre el procedimiento de
extincion de dominio y la acreditacion de la conducta delicti-
va de las personas que se refutan propietarias del bien.

Por ello, es urgente precisar con toda claridad en nuestra
Carta Fundamental que el procedimiento de extincion de
dominio es de naturaleza civil y no penal. De acuerdo con
ello, el dictamen que hoy se somete a consideracion de es-
ta asamblea permitira que, en un litigio civil, el Ministerio
Publico plantee que el bien incorporado al patrimonio de
una persona investigada por la comision de ciertos delitos
tiene una procedencia ilegitima.

Para tal efecto, en la reforma se establece que la extincion
de dominio se ejercitard a través de un procedimiento au-
tonomo en la materia penal sobre los bienes que sean ins-
trumento, objeto o producto de actos de corrupcion o de ac-
tividades ilicitas.

Asimismo, consideramos de la mayor transcendencia la
disposicion en el sentido de que el procedimiento de extin-
cion de dominio es distinto respecto de los procedimientos
fiscales, de responsabilidad civil derivada de juicios pena-
les, de decomisos y de abandono de bienes.

Por otro lado, para precisar la excepcionalidad de la figura,
se plantea una enunciacion limitada de la procedencia de la
extincion de dominio, exclusivamente con relacion a las in-
vestigaciones de ciertas conductas tipicas, hechos de co-
rrupcion, delitos cometidos por servidores publicos, delin-
cuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata
de personas, encubrimiento y delitos en materia de hidro-
carburos, petroquimicos y petroliferos.

Para reforzar lo anterior, se propone establecer la facultad
del Congreso de la Unidn para expedir una legislacion na-
cional inica en la materia, precisando en las disposiciones
transitorias la permanencia de la ley federal y las leyes lo-
cales relativas, hasta en tanto no se expida la nueva legis-
lacion federal.

En el mismo tenor, vemos con agrado la inclusion de los
mecanismos para la administracion de los bienes asegura-
dos, propuesta por senadores de nuestro partido, con lo
cual se dara mayor certidumbre juridica al accionar de las
autoridades responsables de administrar los bienes asegu-
rados, a fin de evitar su vano deterioro y monetizarlos, asi
como la posibilidad de su destruccion para hacer mas eco-
ndmico el aseguramiento.

Sefioras y sefiores, la extincion de dominio es la figura mas
idonea para la recuperacion de activos derivados de los he-
chos de corrupcion o actividades ilicitas. Empero, es ur-
gente fortalecer la figura de la extincion de dominio para
atender y evitar los obstaculos procedimentales que se in-
terponen con el principal objetivo de esta institucion juri-
dica, que es el combate inteligente a la raiz del crimen or-
ganizado y la corrupcion, el desmantelamiento de su
capacidad operativa y el lavado de dinero.

Por ello, las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica votare-
mos a favor de la minuta. Estamos ciertos de que la buena
instrumentacion de esta figura la convertira en una herra-
mienta indispensable para el combate de los terribles fla-
gelos del crimen organizado y de la corrupcion. Es cuanto,
sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra la diputada Adriana Gabriela Me-
dina, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Buen dia.
Con su venia, sefior presidente. El dictamen que hoy se so-
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mete a discusion de esta soberania es un ejemplo de la bus-
queda permanente de consensos para lograr mejores y mas
sofisticados medios en el combate a la delincuencia orga-
nizada y la corrupcion.

Hasta el momento este esfuerzo que estamos por votar ha
sumado la mayoria de las voluntades en su primera ver-
sion, y en el Senado de la Republica probablemente no re-
presente el mejor ni el Unico ajuste que necesita nuestro
sistema, pero también encontrd resonancia en practicamen-
te todas las fuerzas politicas.

Sin duda, ser oposicion no significa resistirse a todo, negar
todo o regatear cada avance, aunque este sea positivo, solo
porque no sea el mejor imposible. Ser oposicion seria, madu-
ra y responsable significa construir cediendo y sobreponer el
interés de lograr avances que sumen a la vanidad de plasmar
nuestro pensamiento integro en un marco constitucional.

Hoy ser oposicion exige reconocer los puntos de encuentro
y abonar en ellos. Pero también resistirse con toda nuestra
energia y recursos a la aprobacion urgida de aquellas pro-
puestas que la razon nos alerte que no pueden ni deben ser
impulsados, por su probada ineficiencia, el perjuicio com-
probado que pueden generar en la sociedad o el riesgo ins-
titucional que representen para la Republica federal repre-
sentativa y democratico.

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano somos conscientes y consecuentes
con esta perspectiva y en esa congruencia hemos tomado la
decision de apoyar esta reforma que, si bien es perfectible en
algunos sentidos, sin duda es mejor en todos los sentidos a la
opcidn de no hacer nada, por ello iremos con el dictamen.

En esta logica responsable, consensual y democratica ve-
mos que el dictamen que se nos presenta, especificamente
en la ultima parte de un proceso legislativo de una iniciati-
va que desde el 2017 se presentd para intentar desarrollar
el mecanismo de la extincion de dominio, que estipula el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la extincion de dominio es una herramien-
ta distinta a la confiscacion, que internacionalmente ha per-
mitido que los Estados obtengan a su favor la aplicacion de
bienes, cuyo dominio ha sido declarado extinto mediante
una sentencia judicial.

Su uso comenzo a popularizarse en la década de 1990, aun-
que a nuestro pais arrib6 al final de la ultima década y su
desarrollo legislativo ¢ institucional ha sido muy lento.

La extincién de dominio es uno de los recursos mas im-
portantes y benéficos que tienen los Estados para debilitar
a las redes delincuenciales e inhibir los ilicitos, devolvien-
do algo de lo que se dafi6 o robo a la sociedad, a través del
aprovechamiento de los recursos financieros, bienes mue-
bles e inmuebles que la actividad delincuencial en cual-
quiera de sus formas genera y tiene la peculiaridad de no
ser generador de mas violencia.

No obstante lo anterior, por lo delicado del tema y las dife-
rencias que este mecanismo tiene frente a otros recursos,
como la confiscacion, es muy importante la claridad juridi-
ca, correccion técnica y especificidad que plantee la norma
con la intencion de agilizar su aplicacion, con todas las ga-
rantias de certidumbre juridica.

En nuestro pais, dentro del marco constitucional vigente,
en el articulo 22, se plantea de manera general el concepto
de extincion de dominio, se hace una distincion ambigua
con respecto a otras herramientas, como la confiscacion y
se oftrecen tres grupos de supuestos en los que procede su
aplicacion.

Como consecuencia de dicha ambigiliedad y de las particu-
laridades de su redaccion, la aplicacion de esta herramien-
ta en el combate a la delincuencia organizada y otro tipo de
manifestaciones delictivas ha sido muy pobre y, al compa-
rarla con los resultados que se han generado en otros pai-
ses, resulta casi inutil, ello aunado a problemas de capaci-
tacion de servidores publicos y especializacion de
juzgadores. Como resultado de los factores referidos y la
redaccion actual, no se ha podido aprovechar contundente-
mente este recurso.

Como Poder Legislativo, no podemos hacer mucho con te-
mas de capacitacion y especializacion, pero si ante la ne-
cesidad de mejorar el planteamiento juridico de este meca-
nismo de combate a la delincuencia.

Hoy, la redaccion deficiente que tiene el texto vigente es
uno de los factores que contribuyen a que los casi 50 mil
millones de dolares que se estiman en México en ganancias
derivadas de actividades delictivas, como la corrupcion, la
delincuencia organizada o la defraudacion fiscal. En todo
el sexenio anterior, solo se aplico la extincion de dominio
en favor del Estado mexicano por un monto menor a 18 mi-
llones de ddlares y alrededor de 16 inmuebles.

Asimismo, solo contando los tiltimos dos afios y medio, la
Procuraduria General de la Republica despojo al crimen or-
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ganizado tan solo de 894.8 millones de pesos y 44.4 millo-
nes de dolares.

En contraste, las autoridades guatemaltecas, en dos afios
han llegado a superar el monto aplicado en nuestro pais du-
rante todo el sexenio anterior, y en Colombia, entre 2009 a
2018 se registraron 2 mil 703 procesos judiciales y se apli-
¢6 la extincion en favor del Estado colombiano sobre los
28 mil 165 bienes relacionados con el crimen organizado.

Estas cifras justificaron una iniciativa aprobada por esta so-
berania en el 2017, cuya redaccion ha sido modificada en
el Senado y remitida como minuta, con la intencion de ha-
cer procedente la extincion de dominio sobre bienes de ca-
racter patrimonial cuya legitima procedencia no puede
acreditarse y se encuentren relacionados con investigacio-
nes relacionadas con delitos como la extorsion, la corrup-
cion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores pu-
blicos, delitos contra la salud, delincuencia organizada y el
robo en materia de hidrocarburos y petroquimicos, colo-
quialmente conocido como huachicoleo.

En este contexto, las diputadas y los diputados ciudadanos
consideramos que, a pesar de las ventajas o desventajas
que pueda tener el texto planteado en la minuta, con res-
pecto a lo que originalmente aprob¢ esta Camara, México
tiene la necesidad de cambiar la ambigiiedad que caracteri-
za a la redaccion vigente, para poder aprovechar el meca-
nismo de mejor manera.

Nuestras instituciones ministeriales y la sociedad necesitan
poder implementar la herramienta de la extincion de domi-
nio con mayor eficacia. Démosle los elementos que re-
quiere.

Por tal razon, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en congruencia con el voto expresado por nuestra
bancada en el Senado de la Republica y ante la situacion
que prevalece en nuestro pais, votara a favor del presente
dictamen.

Asimismo, aprovechamos esta tribuna para hacer un lla-
mado a todos los grupos parlamentarios para realizar la le-
gislacion secundaria en tiempo y forma, como lo establece
el segundo transitorio y que con ello se dignifique el traba-
jo de esta legislatura.

Por su atencion, muchas gracias, compafieros y compatie-
ras legisladores. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, compafiera. Tiene la palabra la diputada Mary Car-
men Bernal Martinez, del Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy bue-
nos dias. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros diputados, comentarles que el dictamen que el
dia de hoy vamos a tener a bien aprobar, porque estoy se-
gura de que esta Cdmara de Diputados va a caminar con es-
te dictamen, porque es una demanda ciudadana, porque es
una demanda social.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, acudo ante esta tribuna para hablar a favor del dictamen
que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, por
el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion
de dominio.

La extincién de dominio estd prevista en nuestra Norma
Fundamental y tiene el propdsito de desposeer al delin-
cuente de los bienes muebles o inmuebles que haya adqui-
rido con el producto de su actividad ilicita.

Durante muchos afios, a quien delinquia, la sancion que se
le imponia era solo pena privativa de la libertad. En el me-
jor de los casos, se le obligaba a la reparacion del dafio, pe-
ro el producto de la actividad ilicita se mantenia intocable
y a los delincuentes no les importaba estar unos afios en la
carcel compurgando su pena.

La extincion de dominio, como se encuentra regulada ac-
tualmente en el articulo 22 constitucional, fue incorporada
a nuestra Constitucion en junio de 2008 y procede en casos
de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secues-
tro, robo de vehiculos y trata de personas. Y en los incisos
del a) al d) de la fraccion II del articulo en comento se in-
dica de qué tipos de bienes procede.

Con la reforma que nos propone esta comision, se plantea en
el parrafo IV de dicho articulo una ampliacion de figuras de-
lictivas en las que sera procedente la extincion de dominio, y
que son: hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos come-
tidos por servidores piblicos, delincuencia organizada, robo
de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en ma-
teria de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Como se aprecia, quedan incorporadas figuras delictivas
cuya repercusion no solo implica un dafio a la economia
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nacional sino el agravio a sectores sociales o personas, co-
mo las mujeres que son explotadas sexualmente y, por su-
puesto, en caso de que servidores plblicos cometan estas
conductas de actos de corrupcion, también se les podra pri-
var de los bienes ilicitamente obtenidos.

A diferencia del esquema vigente, en donde un juez penal
conoce de la materia de extincion de dominio, en la pro-
puesta que plantea este dictamen se propone que también
un juez de la materia civil quien, de manera autonoma al
proceso penal, conozca de estos asuntos.

Compafieras y compaiieros legisladores, el combate frontal
y verdadero a las organizaciones delictivas pasa necesaria-
mente por desposeerlos de los bienes ilicitamente obteni-
dos, para que no haya esquemas en los cuales no importan
los delitos ni la pena, porque al final disfrutaran de los bie-
nes que obtuvieron de manera contraria a derecho.

Otro mérito importante del dictamen consiste en que se
propone una reforma a la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, para que el Congreso de la Union cuente
con la facultad expresa para expedir la legislacion unica en
materia de extincion de dominio. Esto es, esta materia se
federaliza en cuanto a la existencia de una ley tinica que
aplica tanto en el ambito de los delitos federales como en
el de los delitos del fuero comun.

Sin lugar a duda, el que se uniforme en una sola ley la ma-
teria de extincion de dominio dard la certeza juridica sufi-
ciente de que a la delincuencia le seré dificil evadir la ac-
cion de la justicia. Aunado a lo anterior, el Congreso de la
Union contara con 180 dias a partir de la publicacion de la
reforma en el Diario Oficial de la Federacion para expedir
la ley nacional {inica en esta materia.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tenemos
el compromiso de impulsar la legislacion que combata a la
delincuencia, en aras de la que la sociedad cuente con tran-
quilidad en su seguridad, vida y patrimonio.

Por las consideraciones antes expuestas, nosotros, el Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, votara a favor de
este dictamen. Compafieras y compaifieros legisladores, po-
demos tener diferencias politicas e ideologicas, sin embar-
go, en lo que debemos estar de acuerdo y en lo que debe-
mos coincidir es en el combate frontal a la corrupcion, que
tanto dafio le ha hecho a nuestro pais y que ha despojado a
miles y a millones de mexicanos de tener lo necesario.

Por lo anterior, muchas gracias, y espero que este dictamen
obtenga el apoyo de la mayoria o de todos los grupos par-
lamentarios aqui representados en esta Camara de Dipu-
tados. Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: La dipu-
tada Esmeralda Moreno Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medi-
na: Muchas gracias. De acuerdo con el Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, se estima que el crimen or-
ganizado habria generado hasta 3.6 billones de pesos del
2013 al 2017, siendo esta industria criminal un éxito en tér-
minos financieros. Dichas ganancias provienen de la venta
de drogas, narcomenudeo, extorsion, secuestro, trata de
personas, entre otras muchas actividades ilegales.

Por otro lado, la corrupcion en México, se estima, nos
cuesta alrededor de 100 mil millones de délares al afio. No
omito sefalar que, de acuerdo con el indice de percepcion
de la corrupcion, publicado por transparencia internacio-
nal, nuestro pais ocupa el lugar 135 de 180, siendo la na-
cion mas corrupta del G20.

Resulta necesario reforzar los instrumentos que permitan
combatir de manera inteligente, eficiente y eficaz tanto al
crimen organizado como a la corrupcion, que tanto lacera
a nuestro pais.

La extincion de dominio se puede definir como el proceso
por el cual una persona pierde los derechos sobre sus bie-
nes, asi como sus frutos y productos, sin compensacion al-
guna para su duefio ni para quien se ostente 0 comporte co-
mo tal, aplicandose dichos bienes a favor del Estado.

Por lo anterior, se puede decir que dicha figura es conside-
rada de caracter real y de contenido patrimonial, proce-
diendo sobre cualquier bien, independientemente de quien
lo tenga en su poder.

Esta ha tomado gran relevancia en distintos paises, convir-
tiéndose en una estrategia central en el combate contra la
inseguridad.

Naciones como Italia, Estados Unidos, Colombia, Guate-
mala, Brasil, por mencionar algunos, han mostrado resulta-
dos favorables para atacar al crimen organizado, pues se
arremete contra la capacidad operativa con que cuentan es-
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tas organizaciones criminales, ademas de ser un procedi-
miento eficaz para la recuperacion de activos.

De igual forma, instrumentos internacionales como la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y la Convencion de Naciones Uni-
das contra la Corrupcion, obligan a los Estados parte a
adoptar medidas para desarrollar estrategias integrales pa-
ra enfrentar situaciones que ponen en riesgo la seguridad
nacional.

Si bien la extincion de dominio ya esté establecida en nues-
tra Carta Magna, esta no ha tenido los efectos deseados.

Cabe mencionar que la extincion de dominio no contraviene
los derechos humanos ya que se otorga seguridad juridica y
garantias que se establecen en la misma Constitucion.

El replanteamiento que se pretende aprobar se sustenta en
principios constitucionales de seguridad juridica, legalidad
y debido proceso. Al respecto, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion sefiala que, aun cuando la extincion de do-
minio se origina de la comision de un hecho delictuoso, el
proceso versa sobre si el bien esta relacionado con activi-
dades de un tipo especial de crimen.

El proceso de extincion de dominio es un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil, y no penal. Es importan-
te enfatizar que la extincion de dominio inicamente versa-
ra sobre bienes cuya legitima procedencia no pueda acredi-
tarse y se encuentren relacionados con investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia organiza-
da, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, de
delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de perso-
nas o delitos en materia de hidrocarburos.

Por ultimo, veo como acertado el cambio realizado por el
Senado de la Republica en la que reforma el articulo 73,
fraccion XXX de la Constitucion, para que este Congreso
de la Union expida la legislacion tnica sobre extincion de
dominio en términos de lo que establece el articulo 22 del
mismo ordenamiento. Con ello se da certeza juridica a la
facultad para expedir el ordenamiento en la materia.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social estamos a
favor de instituciones fuertes, asi como de procedimientos
viables, eficientes, eficaces, que nos permitan combatir al
crimen organizado y a la corrupcion.

Estamos a favor de estimular el combate inteligente a estas
actividades ilicitas, asi como de reforzar la estrategia de
seguridad publica y procuracion de justicia. Este procedi-
miento civil para solicitar la extincion de dominio sera pro-
cedente sobre el patrimonio del imputado, cuya proceden-
cia legitima no pueda comprobar.

Por lo anterior, Encuentro Social votara en pro de este dic-
tamen que emitio la Comision de Puntos Constitucionales
respecto a la minuta por la que se reforman diversas dispo-
siciones del Pacto Federal. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, compafiera. Tiene la palabra la diputada Maria
Aleman Muiioz Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Maria Aleman Muiioz Castillo: Con su per-
miso, sefior presidente. Compaiieras y companeros dipu-
tados, la extincion de dominio es un paso firme en la lucha
contra la corrupcion, contra el lavado de dinero y contra el
crimen organizado en México. La extincion de dominio se
ha utilizado con gran éxito en paises alrededor de todo el
mundo, con el objetivo de debilitar las estructuras finan-
cieras del crimen organizado.

Hoy le decimos a los mexicanos y a las mexicanas que, a
través de la extincion de dominio, el Estado mexicano po-
dré incautar bienes muebles e inmuebles derivados de ac-
tos de corrupcion y actividades ilicitas, como el huachico-
leo y otros delitos graves, para regresarlos a las arcas
plblicas y utilizarlos en beneficio de las y los mexicanos.

Es decir, hoy el gobierno tendra herramientas verdaderas,
eficaces, eficientes para retener los bienes cuya legitima
procedencia no se pueda acreditar y estén relacionados con
corrupcion, delincuencia organizada, trata de personas, ex-
torsion, entre otros.

Antes, la extincion de dominio solo aplicaba para delitos
contra la salud y delincuencia organizada; sin embargo,
con la aprobacion de esta minuta la hacemos extensiva ha-
cia los actos de corrupcion, una practica que sin duda al-
guna ha venido lacerando y daflando a nuestras institucio-
nes y a nuestra sociedad.

Algo importante de destacar es la inclusion del robo de hi-
drocarburos dentro del catdlogo de delitos que pueden ser
causa de la extincion de dominio. Este es un delito que se ha
convertido en un verdadero problema para el Estado mexica-
no y para la sociedad, que afecta al sector de hidrocarburos,
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dafia nuestra economia y pone en peligro la integridad fisica
y la salud de las mexicanas y de los mexicanos.

La extincion de dominio existe en nuestra ley desde 2009;
sin embargo, hay que reconocer que su aplicacion ha sido
muy compleja y no ha dado los resultados que deseamos y
que esperamos; por lo tanto, los cambios que se proponen
a través de esta minuta buscan hacer mas eficaz la recupe-
racion de bienes relacionados con estas actividades ilicitas.

Los diputados del PRI entendemos la realidad de nuestro
pais y apoyamos esta minuta, porque queremos que el go-
bierno tenga las herramientas que necesita para darle resul-
tados a las y a los mexicanos.

Para combatir con éxito la delincuencia organizada resulta
fundamental atacar sus estructuras financieras y las ganan-
cias obtenidas por esos actos ilicitos. Lo mismo aplica pa-
ra la corrupcion. Con esta reforma estamos mandando un
mensaje firme y contundente contra la delincuencia y con-
tra la impunidad.

Comparieras y compaieros legisladores, las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional vo-
taremos a favor de la extincion de dominio, porque queremos
que el gobierno mexicano pueda dar a las y a los mexicanos
una mejor imparticion de justicia, como lo merecen. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Ivan Arturo Rodriguez Rivera, del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, hago referencia a un tema que hemos
expuesto abierta y reiteradamente, no solo en lo largo del
proceso legislativo del tema que nos ocupa, con la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, con los coordinadores,
con compafieros diputados y con todos aquellos interesa-
dos, intentando lograr su comprension. Pero que hoy, una
vez mas, no encuentra eco en la mayoria legislativa, que in-
cluso ya habia sido aprobado por nuestros compafieros de
la LXIII Legislatura.

Lo que hoy estamos exponiendo es extincion de dominio y
todos estamos de acuerdo, partimos de ahi, no hay debate
en ello, en querer hacer de esta herramienta un arma eficaz

del Estado mexicano para utilizarse en el combate al cri-
men organizado.

Empiezo diciendo esto, no hay una diferencia de voto, vo-
tamos a favor en lo general del proyecto. Sin embargo, lo
hicimos mandando el mensaje de que, si bien estamos a fa-
vor de esta figura juridica, estamos completamente en con-
tra de lo que hoy se esta haciendo en esta minuta.

La mayoria cree que se estd mejorando la herramienta. No-
sotros estamos convencidos que no es asi, y hago un poco
de historia. Tenemos en nuestras manos una minuta de un
tema ya debatido en esta Camara de Diputados como Ca-
mara de origen y se votd una redaccion que mejoraba lo
que ya dice hoy la Constitucion. No obstante, lo devuelto
por la colegisladora, lo que hoy se somete nuevamente a
nuestra consideracion no es eso, se cambio la minuta y se
generd una redaccion nueva que desvirtiia por completo la
figura de la extincion de dominio.

El avance que se habia logrado en esta soberania en la le-
gislatura pasada para hacer mas 4gil y mas sencilla la figu-
ra de la extincion de dominio, hoy se estd echando abajo.

La extincion de dominio es utilizada en el mundo para gol-
pear el bolsillo de la delincuencia organizada y a otros cul-
pables de delitos, entre ellos corrupcion. Es decir, se trata
de una herramienta civil que debe ser separada de la via pe-
nal, para que pueda ser agil y que pueda utilizarse sin ne-
cesidad de tener que esperar a que se documenten los posi-
bles delitos.

La extincion de dominio deberia ayudarle al Estado a ha-
cerse de los bienes cuyo origen no es legitimamente com-
probable, asi es utilizada en Colombia y en Europa, y se
quiso utilizar en México, pero, ;cual ha sido el resultado en
nuestro pais? Practicamente nulo.

Se estima un monto de 50 mil millones de ddlares al afio
del crimen organizado; pero, increiblemente, durante todo
el sexenio pasado solo se lograron extinguir 17 millones de
dolares, lo cual hace evidente que la figura, como estd pre-
vista, no ha sido eficaz ni ha logrado cumplir con su obje-
tivo. Es ridiculo este resultado.

No ha servido esta figura como herramienta de combate a
los recursos de los criminales, pero, ;por qué no ha servi-
do? Porque a pesar de lo que hoy dice la minuta, que es un
proceso separado lo civil de lo penal, el propio texto de-
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vuelto por la colegisladora lo liga de nueva cuenta a lo pe-
nal, al establecerse que solo serd materia de ciertos delitos.

;Qué es lo que sucederd en la practica? Que, como aboga-
do defensor, se alegara que debe probarse que ese bien es
fruto de un delito, para que proceda la extincion de domi-
nio. Juridicamente ha habido un debate al respecto que, si
habia autonomia plena o no de entre lo civil y lo penal,
misma que ya ha sido resuelta por el Poder Judicial Fede-
ral mediante jurisprudencia, que ha establecido que existe
una autonomia relativa, porque precisamente el legislador
permanente ligo la figura de la extincion de dominio a cier-
tos tipos penales.

Hoy, si aprobamos la presente minuta, lo estaremos ha-
ciendo de nuevo. El dictamen aprobado por la anterior le-
gislatura se trataba precisamente de quitar ese candado, de
dotar a la extincion de dominio de la autonomia absoluta
que requiere para funcionar plenamente.

No obstante, la minuta que hoy vamos a votar, nuevamen-
te ata esa procedencia a acreditar que los bienes se encuen-
tren relacionados con investigaciones derivadas de hechos
de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servi-
dores publicos, delincuencia organizada, robo de vehicu-
los, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos. Ineludiblemente nos vuelve a llevar al
campo de lo penal.

Entonces, no habremos logrado absolutamente nada, no
habra avance en comparacion a lo hecho por el sexenio pa-
sado, pero ahora serd el gobierno de esta mayoria el que su-
fra su ineficacia.

Prueba de ello es, precisamente, que la redaccion devuelta
por la colegisladora se parece mas a lo que hoy dice la
Constitucion que a lo que decia la minuta enviada por esta
soberania en la anterior legislatura.

A nombre de Accion Nacional, les solicito que no tomen
esto como una confrontacion. No nos oponemos a esta re-
forma, por el contrario, estamos a favor de ella, todos que-
remos sacar adelante esta herramienta de combate al cri-
men, pero advertimos que, como se est planteada, no va a
funcionar.

Lo expusimos en la Comision de Puntos Constitucionales,
lo explicamos juridicamente y no pudimos convencerlos.

Los queremos convencer hoy de que no va a servir si se
aprueba en estos términos.

Tan no es un tema de querer confrontar que votamos a favor
en lo general, presentando las reservas que consideramos ne-
cesarias para perfeccionarla y hacerla efectiva en la practica,
como ha ocurrido en otros paises en donde es utilizada.

Adicionalmente, la minuta de la colegisladora viene mucho
mas flexible a lo que esta Camara de origen habia aproba-
do, al haberse sefialado que la accion de extincion de do-
minio debe ser imprescriptible.

Y muchos diran: ;pero como, si tiene que haber prescrip-
cion? Ahi nuevamente el error en que incurre la mayoria es
que no se ha logrado comprender que la diferencia entre
extincion de dominio y un delito es que no estamos ha-
blando de la libertad de una persona, sino de bienes patri-
moniales, por lo cual si hay régimen de excepcion.

Existe una ley tipo, la de la Organizacion de las Naciones
Unidas, precisamente en materia de extincion de dominio,
que admite que no solamente debe ser imprescriptible, si-
no que debe romperse con el principio de retroactividad,
pues lo adquirido ilegalmente no genera derecho alguno.

Pedimos que aprueben que no prescriba una accion civil pa-
ra quitarles los bienes a los delincuentes. Porque si bien, es
prescriptible, es un lavado de dinero. Con el paso del tiempo
un delincuente que se hace de bienes ilegitimamente, fruto de
un crimen, no deberia de tener la proteccion del Estado, de
que no se puedan quitar por el simple paso del tiempo.

Hagamos una modificacion de fondo, que sirva para todos
sentirnos orgullosos de que estamos colaborando a comba-
tir el crimen en nuestro pais.

La propuesta que hemos hecho desde la Comision de Pun-
tos Constitucionales es que regresemos a la minuta tal cual
fue enviada por esta Camara de Diputados como cdmara de
origen.

Inclusive, el grupo mayoritario en la Camara de Senadores
presentd un proyecto de dictamen que venia en los térmi-
nos en que este momento se esta exponiendo, asi arranco la
propuesta.

Sin embargo, en el debate en el seno de las comisiones de
la Cdmara alta que analizaron esta figura, en un 4nimo de
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suma, de consenso, se cambio a lo que hoy se somete a
nuestra consideracion.

Les hacemos un llamado que esperemos estén dispuestos a
escuchar. Se echo a perder la figura de extincion de domi-
nio, porque estariamos regresando exactamente al mismo
€aso que queriamos mejorar.

Si hoy aprobamos esta minuta, mafiana lo que va a pasar es
que no se va a poder utilizar esta figura. Por eso, el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional les pedimos que lo re-
consideren y que podamos regresar a la minuta que nues-
tros compaferos de la LXIII Legislatura habian aprobado
practicamente por unanimidad, y que incluso fue aplaudida
por el sector académico, por organismos internacionales,
porque era un paso real en esta materia.

Esto que hoy estamos discutiendo es regresar a lo que esta
practicamente hoy en dia en el texto constitucional. No hay
mayor cambio que la adicion de un par de delitos, pero no
un cambio de sustancia en esta figura.

Asi como estd, si deciden aprobarlo, esctichenlo bien, en
un par de afios estaremos discutiendo nuevamente refor-
mas a la figura de extincion de dominio. No esperemos,
tengamos vision de futuro y hagdmoslo el dia de hoy. Es
cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Chico,
del Grupo Parlamentario del Morena.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Con el permi-
so de la Presidencia. En Morena impulsamos el compromi-
so por la paz y por la justicia, de tal manera que las refor-
mas a los articulos 22 y 73 de la Constitucion en materia de
extincion de dominio son con el objeto de darle eficacia a
la recuperacion de los bienes producto de la delincuencia y
la corrupcion.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Union para que ex-
pida una legislacion Ginica en esta materia, para evitar que
haya normas contradictorias, a fin de lograr un trato uni-
forme que haga efectiva esta institucion.

En el nuevo gobierno se requieren instituciones y procedi-
mientos para que los bienes que son utilizados por la de-
lincuencia o que resulten ser fruto de la misma, entre ellos
los bienes que se adquieren por actos de corrupcion de los
servidores publicos, pasen a ser propiedad del Estado. Los

vamos a utilizar para lograr una adecuada reparacion a las
victimas y ofendidos por los delitos.

Entrando en detalle, primeramente se enuncia que se refor-
ma la fraccion XXX del articulo 73 de nuestra Constitu-
cion, para facultar al Congreso de la Union para expedir
una legislacion tnica en materia de extincion de dominio,
con ello abonamos a la seguridad juridica y certeza para los
ciudadanos, ya que la emision de una legislacion unica evi-
tara procedimientos para determinar sobre cual es la legis-
lacion aplicable, por lo que la autoridad podra actuar de
manera mas expedita.

Por lo que toca al articulo 22 constitucional, sefialamos a
este pleno que se realiza un redisefio a la institucion deno-
minada extincion de dominio conforme a lo siguiente: La
accion de extincion de dominio recaera sobre bienes cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con la comision de delitos de corrupcion; en-
cubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, de-
lincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de pro-
cedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidro-
carburos petroliferos y petroquimicos.

Se precisa que el Ministerio Plblico sera quien tenga la ac-
cion y facultad de solicitar el proceso de extincion de do-
minio. Se mantiene la regla de que no se considerara con-
fiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito de los servi-
dores publicos. Cabe mencionar que la minuta aprobada en
la legislatura pasada eliminaba esta regla.

Se reitera que se trata de un procedimiento de naturaleza
civil, donde se salvaguardan las reglas del debido proceso
y adecuada defensa para quien pudiese resultar afectado.
Se establece que todas las autoridades, sin excepcion, de-
beran prestar auxilio y colaborar en el procedimiento de
extincion a fin de esclarecer los hechos y evitar entorpecer
las investigaciones.

Se propone establecer un principio de debida administra-
cion y adecuado destino de los bienes extintos conforme al
interés publico.

Tanto el flagelo de la delincuencia como la corrupcion han
sido fuente ilicita para la acumulacion de bienes. Se trata
de combatir esos patrimonios mal habidos y que el Estado
mexicano esta decidido a recuperar de una vez por todas.
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En Morena queremos dar claro el mensaje de que no habra
mas impunidad ni se solapara el enriquecimiento ilegitimo
por actos de corrupcion. Buscamos dar el ejemplo y de-
mostrarle a la ciudadania que vamos a combatir la delin-
cuencia donde mas le duele, es decir la parte econdmica.
Les vamos a retirar los bienes y riquezas que indebida-
mente han obtenido.

En la practica, la figura de la extincion de dominio no ha
funcionado tal y como esta disefiada. La Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica informé que en el 2016 se logro la
extincion de 11 bienes, mientras que en 2017 se elevo a 44
bienes y que se obtuvieron cinco sentencias favorables en
materia de extincion de dominio, obteniendo aproximada-
mente 13 millones de pesos y 5 millones de ddlares, lo que
es una cantidad infima, irrisoria, comparada con las ganan-
cias ilicitas de la delincuencia.

Queremos demostrarles a los ciudadanos que han sido vic-
timas de extorsion o de secuestro, o robo de vehiculos u
otros delitos, que tengan la certeza de que los bienes ilici-
tos que se estan recuperando seran utilizados en forma
transparente y adecuada por el Estado para reparar el dafio
a las victimas y para la prevencion del delito.

Para el decidido combate en contra de la delincuencia y la co-
rrupcion necesitamos la participacion y colaboracion de to-
dos, por lo que esta gran reforma constitucional establece que
todas las autoridades federales y locales, sin excepcion algu-
na, deberan colaborar en el procedimiento de extincion.

El compromiso del nuevo gobierno es mostrar ejemplari-
dad y cumplimiento de la ley. Nadie, nadie se puede enri-
quecer indebidamente ni beneficiarse a costa del sufti-
miento, la vida o la libertad de otros, por lo que pido su
voto a favor del proyecto. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, sefior diputado. Se informa a la
asamblea que con esta intervencion ha terminado el plazo
para la presentacion de reservas al dictamen que estamos
discutiendo.

Pasamos a las intervenciones en lo general, pero a favor y
en contra. Como solamente hay a favor, de acuerdo al Re-
glamento, se preguntard en cada tres oradores si se en-

cuentra suficientemente discutido. En consecuencia, tiene
la palabra la diputada Claudia Pérez Rodriguez, de More-
na, hasta por cinco minutos, para argumentar en pro.

La diputada Claudia Pérez Rodriguez: Compaieras y
compafieros diputados, actualmente vivimos una de las pe-
ores crisis de inseguridad y corrupcion que ha enfrentado
nuestro pais.

Hoy es comun que muchos delitos queden impunes, gene-
rando un gran desprestigio de las instituciones encargadas
de impartir justicia, junto con estrategias fallidas y politi-
cas publicas ineficientes que solo agravan la situacion y
nos llevan a un circulo vicioso que no soluciona nada.

El Estado mexicano tiene una enorme deuda con las victi-
mas de estos hechos, ya que en multiples ocasiones han si-
do testigos de la incapacidad de las autoridades para san-
cionar a los responsables, generando condiciones que dan
paso a la injusticia sistematica.

Por ende, fortalecer la figura de extincién de dominio abo-
na de manera eficaz al combate contra el crimen organiza-
do y los hechos de corrupcion, cambios que resultan indis-
pensables si queremos revertir que estas conductas sigan
proliferando.

Si bien el texto constitucional y secundario de la extincion
de dominio ya existen, siguen su curso con cargas procesa-
les y probatorias propias del derecho penal. Ademas, en es-
ta no se consideran una serie de actividades ilicitas que pu-
dieran ser susceptibles de su aplicacion.

A mas de 10 afios de su implementacion, resulta indispen-
sable actualizar los efectos de esta figura al contexto ac-
tual, dotandola de un mayor alcance de operatividad, fun-
cionalidad y procedimiento jurisdiccional y auténomo de
la materia penal, siendo ahora de naturaleza civil.

Los hechos de corrupcion dentro de la administracion pu-
blica constituyen los peores males que afectan el creci-
miento de nuestro pais, vulneran los derechos de todos los
mexicanos y dejan en evidencia la fragilidad de nuestro sis-
tema juridico.

Son de conocimiento piblico aquellos casos donde funcio-
narios y gobernadores se enriquecen de manera inapropia-
da durante el ejercicio de sus funciones, y aunque lleguen
a ser juzgados por sus conductas y cumplan con sus sen-
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tencias, al término de las mismas siguen gozando, compa-
fieros, de los bienes que adquirieron con recursos de pro-
cedencia ilicita.

En ese sentido, al incrementar el rango de aplicacion de la
extincion de dominio, se desmotiva que los infractores en-
cuentren en la inaccion del Estado una manera inapropiada
de riqueza, libre de toda culpa y de responsabilidad.

Ademads, el incluir conductas tipicas como hechos de co-
rrupcidn y delitos cometidos por servidores publicos, limi-
ta el uso indebido del poder y de los recursos del erario.
Fortalecer esta herramienta juridica constituye un podero-
so instrumento para generar politicas de Estado focalizadas
a solucionar gran parte de la problematica actual.

A nivel internacional esta figura es una de las més impor-
tantes —ello para la recuperacion de activos derivados de
los hechos de corrupcion o de actividades ilicitas—, que en
México no funcionard de manera adecuada si no se reali-
zan las modificaciones necesarias.

Hoy tenemos la oportunidad de construir el andamiaje ju-
ridico que elimine los obstaculos de procedimiento que se
interponen en el principal objetivo de este instrumento ju-
ridico.

Por ello, ante la importancia de esta reforma, invito a mis
compafieras y compaiieros diputados de esta honorable
asamblea a que se sumen a este gran esfuerzo de construir
un México mejor y mas justo. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Cruz Juvenal Roa Sanchez, del PRI.

El diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez: Con su venia,
presidenta. Diputadas y diputados, desde una perspectiva
juridica, la figura de la extincion de dominio es considera-
da como un mecanismo por el cual el Estado, a través del
Ministerio Publico como institucion de procuracion de jus-
ticia, identifica y quita los derechos a las bandas delictivas
sobre los bienes de procedencia y de destino ilicito.

Es importante destacar que en el proceso de extincion de
dominio no existe una condena para la persona propietaria
del bien o la persona que se ostenta como su titular, lo que
genera es una adjudicacion al Estado, ya que el bien o el in-
mueble estd vinculado con uno o varios delitos.

La extincion de dominio ha permitido a la autoridad judi-
cial, bajo un procedimiento basado en los principios de se-
guridad juridica, debido proceso y legalidad, determinar la
pérdida del dominio de bienes de procedencia ilicita.

Desde su incorporacion a nuestro régimen hasta nuestros
dias, ha permitido no solo la instrumentacion de estrategias
eficaces para identificar e inhibir al crimen organizado, si-
no que ademas ha sido fundamental en desarticular y dis-
minuir la capacidad operativa de las bandas delictivas que
operan en nuestro pais.

La extincion de dominio ha contribuido a generar un mar-
co juridico de certeza y certidumbre en el actuar de las ins-
tituciones contra las organizaciones delictivas y decomisar
sus activos economicos. Es decir, ha coadyuvado a garan-
tizar la seguridad de la poblacion de nuestro pais.

La Ley Federal de Extincion de Dominio esta reglamentada
en el articulo 22 constitucional; por lo tanto, establece la re-
gulacion de la figura juridica, determina el procedimiento y
define la actuacion de las autoridades correspondientes.

La extincion de dominio estd sustentada en el interés pu-
blico de impedir que una propiedad o bien tenga un uso ili-
cito. De ahi la relevancia de garantizar una reforma ade-
cuada que le sirva a México, ya que, de malinterpretar esta
figura o hacer mal uso de ello, podria servir a un gobierno
autoritario para vulnerar nuestro patrimonio.

Estas modificaciones no constituyen un tema menor, ya
que estamos reformando uno de los articulos que rigen el
actuar del Estado mexicano contra las bandas delictivas, lo
cual permite atacar de manera frontal su operacion y hasta
una de sus principales fuentes de financiamiento.

Contar con una clasificacion de las conductas que son
objeto de extincion de dominio permitird que la actua-
cion del Estado se desarrolle con certeza y mayor certi-
dumbre. Sin embargo, este catdlogo debe constituirse por
las principales conductas ilicitas que vulneran el ejerci-
cio pleno de los ciudadanos y transgreden su integridad,
seguridad y patrimonio.

Hasta ahora se tienen contemplados delitos tales como co-
rrupcion e ilicitos cometidos por servidores publicos, asi-
mismo el robo de hidrocarburos, petroliferos y petroquimi-
cos. La clasificacion de estas conductas, que son contrarias
a nuestro marco juridico e institucional, debe ser actualiza-
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da con periodicidad, bajo estudios técnicos y estadisticas
oficiales que permita garantizar que se encuentren las que
mas aquejan a la poblacion, a su seguridad y a los bienes.
Fue relevante que se incorporaran delitos como la extor-
sion, ya que a través de este medio se obliga a las personas
para realizar pagos con fines de lucro, generando asi per-
juicios a las victimas y a sus familias.

La extorsion se considera como un delito patrimonial, ya
que a través de este medio se pide dinero o alguna cosa,
provocando perjuicios a los afectados. Por su frecuencia,
constituye una de las principales fuentes de financiamiento
para estas bandas.

La extorsion se ha consolidado como uno de los delitos con
mayor presencia y que mas se ha incrementado en los ulti-
mos anos.

La extorsion también estd catalogada dentro de los delitos
llamados pluriofensivos. Esto significa que trasgrede a di-
versos bienes juridicos, entre ellos el de libertad, integridad
fisica y propiedad.

Se deben considerar los costos que el Estado mexicano ero-
ga al desempenarse como administrador de los bienes du-
rante el tiempo que dure el proceso de extincion de domi-
nio, ya que en muchos casos son pérdidas para la hacienda
plblica federal.

Nuestro Grupo Parlamentario del PRI estd en lo afirmati-
vo, por considerarlo de manera adecuada, porque va a jus-
tificar el apoyo a todas las personas fisicas de nuestro pais.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra la dipu-
tada Martha Tagle Martinez, de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Datos
del Indice de Paz México 2018, realizado por el Instituto
para la Economia y la Paz, indican que el 2017 fue el afio
mas violento del que se tiene registro en el pais, mostran-
do un deterioro del 10.7 por ciento con respecto al 2016.

Las cifras de la violencia colocaron a México en la posi-
cion 140 de 163 paises en el Indice Global de la Paz 2018.
El informe afiade que el incremento de la delincuencia or-
ganizada en México es resultado de la debilidad institucio-
nal. Esta debilidad institucional es consecuencia de los al-
tos indices de impunidad y corrupcion, mismas que son un
coctel letal para las y los mexicanos.

Asi, en materia de extincion de dominio tiene una década
que el Poder Legislativo inicio6 las reformas que permitie-
ran contar con una legislacion que hiciera frente a dicho
delito. Sin embargo, los delitos han evolucionado y am-
pliado su campo de accion, por lo que es necesario actuali-
zar la legislacion realizando las modificaciones que permi-
tan la desarticulacion financiera de la delincuencia
organizada, al tiempo de castigar la corrupcion y colusion
de los servidores publicos.

Uno de los objetivos de la iniciativa es contar con los ele-
mentos necesarios que permitan la recuperacion de los re-
cursos provenientes de hechos ilicitos en materia de co-
rrupcidn, y se establece que el proceso sea considerado
igualmente una causa jurisdiccional, pero caracterizandolo
de manera expresa como un proceso de naturaleza civil y
autonomo del procedimiento penal, que se siga la investi-
gacion y judicializacion de los hechos con los que estén in-
volucrados los bienes objeto de la extincion.

Y es que, en torno de las ganancias ilicitas de las organiza-
ciones delincuenciales, el Global Financial Integrity afirma
que durante el periodo de 1970 a 2010 el total de los flujos
financieros ilicitos de México se elevo a la impresionante
cifra de 872 mil millones de dolares.

El promedio de los flujos de dinero ilicito circulando en
México representd 5.2 por ciento del producto interno bru-
to durante las cuatro décadas comprendidas entre 1970 y
2010. El méaximo nivel de flujos ilicitos como porcentaje
del producto interno bruto se alcanzé en 1995 con el 12.7
por ciento.

Como porcentaje del producto interno bruto, los flujos ili-
citos se han incrementado, pasando de un promedio de 4.5
por ciento en el periodo previo a la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en ene-
ro del 94, hasta un promedio de 6.3 por ciento del produc-
to interno bruto en los 17 aflos siguientes.

Los fondos financieros ilicitos como porcentaje de la deu-
da externa de México se incrementaron de 15 por ciento en
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1970 a 28.7 por ciento en el 2010, con un promedio de 16.8
por ciento en el periodo de 1970 al 2010. El brusco incre-
mento de este indice se produjo, principalmente, después
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Por su parte, el documento denominado Flujos financieros
ilicitos, las nuevas venas abiertas de América latina, sefia-
la, entre otras cosas, que solo en la década de 2004 a 2013,
un total de 7.8 billones de dolares salieron de las economi-
as de los paises en desarrollo, como consecuencia de los
flujos financieros ilicitos y que, pese a que es comin creer
que son actos criminales los que constituyen la fuente de
esas ganancias delictivas, lo cierto es que son las activida-
des de elusion y evasion tributaria de las grandes corpora-
ciones las que tienen el mayor porcentaje de manejo ilegal
de precios, de transferencia o la falsa facturacion.

Por eso es que Movimiento Ciudadano apoya este proyec-
to de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales,
porque consideramos que es una manera oportuna, eficaz y
necesaria para atender uno de los principales problemas
vinculados con la delincuencia organizada, que es final-
mente que el Estado mexicano pueda recuperar los bienes,
producto de actos delictivos, particularmente con este nue-
vo catdlogo que se ha incorporado en materia de delitos de
corrupcion. Por eso, Movimiento Ciudadano apoya el pre-
sente dictamen. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Concluidos los primeros tres ora-
dores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La secretaria diputada Lizeth Sianchez Garcia: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo levantando la mano. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo le-
vantando la mano. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por
la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El dictamen se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para su dis-
cusion, en lo particular, el articulo 22, parrafo tercero, por
parte de la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, del
PAN.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se pide a la Secretaria que abra el sistema electro-
nico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema elec-
tronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

Si algtin diputado atn falta por registrar su voto, el sistema
continta abierto. Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se emitieron 474 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.
Por lo tanto, presidenta, tenemos mayoria calificada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular... Mas
bien es por unanimidad los articulos no reservados.

Esta a discusion el articulo 22, parrafo tercero. Tiene la pa-
labra la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, de Ac-
cion Nacional, hasta por tres minutos.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su
permiso, presidenta. Compaiieras y compafieros legisladores,
el dia de hoy esta a consideracion de este pleno y ya fue vo-
tada en lo general la reforma constitucional en materia de ex-
tincion de dominio sobre el articulo 22 constitucional.

Recordemos que este concepto de extincion de dominio se
establecio en nuestra Constitucion en 2008 y fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2009
y es un instrumento que buscaba acotar el poder financiero
de la delincuencia organizada.

Es un tema de la mayor importancia, y esto se reflejo en esa
ocasion en la propia exposicion de motivos, al sefialar que
uno de los incentivos de la actividad criminal consiste en
que, en diversos casos, las autoridades se encuentran im-
posibilitadas para acreditar la procedencia ilicita de diver-
sos bienes utilizados para la comision de delitos, asi como
su relacion directa con los imputados en un proceso penal
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aun cuando existen elementos suficientes para establecer
un vinculo con la delincuencia.

Esta figura de la extincion de dominio nace para atacar uno
de los incentivos de la actividad criminal consistente en
que en diversos casos las autoridades se encuentran impo-
sibilitadas para acreditar la procedencia ilicita de diversos
bienes utilizados para la comision de delitos, o como pro-
ductos de los mismos, sin que existan elementos suficien-
tes para establecer un vinculo con la delincuencia, de tal
manera que la delincuencia logra evadir el decomiso de
esos recursos mal habidos, entre otras sanciones, generan-
do un espacio de impunidad.

Es asi que vino esta reforma, que tuvo alguna modificacion
el 27 de mayo de 2015, en donde se adiciond a los delitos
de delincuencia organizada previstos originalmente en el
enriquecimiento ilicito, entendido este como el incremento
significativo del patrimonio de un funcionario publico.

Hoy, finalmente se presenta una modificacion constitucio-
nal porque esta figura, a lo largo de su creacion y en su de-
sarrollo ha tenido muchos problemas, y el problema funda-
mental que tiene esta figura es que se encuentra ligada a
una determinacion sobre la comprobacion del cuerpo del
delito, a la comprobacion del delito mismo.

Incluso, la prescripcion en materia penal, que es la misma
regla que aplica en materia de extincion de dominio, en el
sentido de que se lleva a un proceso a la persona responsa-
ble de un delito que tiene bienes que estan sujetos bajo el
amparo de la extincion de dominio, y resulta la dicotomia
en el resultado de una accion y de otra, cuando viene la po-
sible absolucion de la accion penal al autor del delito y, en
consecuencia, pues este repite una accion contra el Estado,
donde el Estado también tiene que devolver y recuperar
esos bienes.

De tal manera que hoy tenemos ese problema, el cual se
acentua con una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
primera sala, en donde justamente lo que hace es sefalar
esta dependencia que tiene la extincion de dominio respec-
to de la accion penal.

Lo que dice la Corte, entre otras cosas, y que me parece
muy importante para el debate que estamos sosteniendo, es
que la disociacion, es decir la independencia de ambas ac-
ciones de la extincion de dominio o de la accion penal, no
se aplica en la calificacion de los elementos del cuerpo del

delito, pues, en cuanto a ese preciso aspecto, existe una
vinculacion total, de manera que generalmente el juez de
extincion de dominio debe sujetarse a la decision que adop-
te el especializado en elementos del cuerpo del delito que
no quedaron acreditados, o al dictar sentencia definitiva.

Esto, dice la Corte, porque los hechos que dieron origen a
la averiguacion sin duda dan lugar a dos tipos de juicio, el
penal y el de extincion de dominio y estos estan vinculados
tal como establece el texto constitucional vigente.

Sin embargo, y como bien ya lo referia el diputado que ha-
blo a nombre del Grupo Parlamentario del PAN en su ex-
posicion general, este problema subsiste pues en la redac-
cion del dictamen que se estd poniendo a consideracion de
este pleno, se habla todavia de delitos. Es decir, se habla de
delitos y, con ello, de una averiguacion de delitos, de tal
manera que con esto estamos eliminando la posibilidad de
que las dos acciones sean autdnomas y, como ya se referia
hoy, la extincion de dominio no ha tenido resultados en
nuestro pais. Ha tenido resultados nulos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si puede concluir, diputada.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Hoy
Honduras 0 Guatemala tienen mejores resultados en mate-
ria de extincion de dominio que México. Es por ello que es-
tamos presentando esta reserva y le pediria para concluir, a
la presidenta, solicite a la Secretaria dé lectura a la reserva
que estamos presentando. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si fuera tan amable la Secretaria de atender la lec-
tura que comento la diputada.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Articulo
22. Debe decir, segundo parrafo: No se considerara confis-
cacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabili-
dad civil derivada de la comision de un delito.

Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que orde-
ne la autoridad judicial de los bienes en caso de enriqueci-
miento ilicito, en los términos del articulo 109, la aplicacion
a favor del Estado de bienes asegurados que causen abando-
no, los términos de las disposiciones aplicables ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.
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La accion de extincion de dominio serd retrospectiva e im-
prescriptible, se ejercitard a través de un procedimiento ju-
risdiccional y auténomo de la materia penal sobre bienes
de cualquier naturaleza que sean instrumento, objeto o pro-
ducto de actos de corrupcion o de actividades ilicitas en
perjuicio grave del orden publico, en los términos que se-
flale la ley. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea en vo-
tacion economica si se admite a discusion esta reserva.

La secretaria diputada Lizeth Sianchez Garcia: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se acepta a discusion. Los que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la
mano, gracias. Los que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo levantando la mano, gracias. Presidenta, mayoria
por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se desecha. Se reserva para su votacion nominal.

Y de conformidad con el articulo 231, numeral 4, del Re-
glamento de esta Camara, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion del articulo 22, parrafo tercero, que fue reservado
por la diputada Pilar.

La secretaria diputada Lizeth Sinchez Garcia: Higanse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
de la reserva.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Mientras transcurre la votacion, diputadas y dipu-
tados, se encuentra presente entre nosotros la joven Nadia
Lopez Garcia, originaria de Santa Maria Yucuhiti, del mu-
nicipio de, Oaxaca, quien es escritora y poeta en lengua
mixteca, egresada de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM vy ex becaria de Programa Universitario de Estu-
dios de la Diversidad Cultural, y quien ha desarrollado una
importante labor en el fortalecimiento de la cultura indige-
nay, gracias a ello, recientemente obtuvo merecidamente
el Premio Nacional de la Juventud 2018.

Por todo ello, esta Mesa Directiva hace suya la solicitud de
la diputada Beatriz Pérez Lopez, para expresar nuestra sin-
cera felicitacion y el mds amplio reconocimiento a esta jo-
ven indigena poeta Nadia Lopez Garcia, por tan importan-
te distincion obtenida. Muchas felicidades.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: jAlgin
diputado falta por emitir su voto? El sistema sigue abierto.
(Algun diputado falta por emitir su voto? Por alla todavia.
El sistema sigue abierto. Esperamos unos segundos mas.
(Alglin diputado falta? ; Alguien mas por registrar su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electronico. ;Diputada
Wendy Bricefio?

La diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Se re-
gistra su voto. Tenemos 394 votos a favor, 0 abstenciones,
68 votos en contra, por lo que tenemos, presidenta, mayo-
ria calificada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular el arti-
culo 22 reservado, por 394 votos. Aprobado en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincion de dominio. Remi-
tase a las legislaturas de los estados para los efectos del
articulo 135 constitucional.
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Reserva presentada al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se re-
forman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica.
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H. Congreso de la Unién §
Presente

El suscrito legisiador Pusn Onrzeh MA LT £IE 2 integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109, 110, 111, 112 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién
del Pleno de esta Camara de Diputados, la reserva mediante la cual se propone reformar
la Minuta con proyecto de decreto que expide la reforma al articule 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previsto en el Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales para su discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea

incorporado en el dictamen de mérito.
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Articulo 22. ...

No se considerara confiscacién la aplicacién de
bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de muitas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un
delito. Tampoco se considerarda confiscacién el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a faver del
Estado de bienes asegurados que causen abandono
los términos de las disposiciones aplicables ni de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.

La accién de extincidén de dominio se ejercitard o
del Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le presentardn auxilio en el
cumplimiente de esta funcidn. La ley establecera
los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluides sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que ia

Articulo 22. ...

No se considerard confiscacion [a aplicacién de
bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el ‘pago de
responsabkilidad civil derivada de la comisidn de un
delito.. Tampoco se considerard confiscacion el
decomiso que cordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono
los términos de las disposiciones aplicables ni de
aquellos bienes cuyo dominic se declare extinto en
sentencia.

la accién de extincion de dominio sera
retrospectiva e imprescriptible. Se ejercitard a
través de un procedimiento jurisdiccional vy
auténomo de la materia penal, sobre bienes de
cualguier naturaleza que sean instrumento, cbjeto
o producto de-actos de corrupcién o de actividades
ilicitas en perjuicio grave del orden publico en los
términos que sefiale la ley.




Ao I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 80 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXIV LEGISLATURA

DICE DEBE DECIR

autoridad lleve a cabo su disposicién, use
usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién
de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcién,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de
vehifculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuesiro, extorsién, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el orden del dia estan agendadas varias iniciati-
vas de la Comision de Hacienda. En este momento no te-
nemos los dictdmenes, razon por la cual vamos a proceder
al tema de iniciativas de las y los diputados.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por cinco minutos,
el diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 464 Quater de
la Ley General de Salud. No se encuentra en la sala.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Annia Sarahi Gomez
Cardenas, hasta por cinco minutos, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley General de Salud, suscrita también por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, ade-
lante, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas: Con su
permiso, presidenta. Diputadas y diputados, una de las fun-
ciones principales del Estado mexicano es la proteccion y
la promocion de la salud publica de todos los ciudadanos
de la Republica; dicha obligacion estd plenamente consa-
grada en nuestra Constitucion Politica y en la Ley General
de Salud.

Aunque el derecho a la salud corresponde a todos, sin dis-
tincion alguna, la realidad es que las necesidades en la ma-
teria no lo son. Desafortunadamente, esto es aprovechado
en nuestra sociedad moderna que, dedicada principalmente
al consumo y a la produccién masiva, busca obtener ma-
yores ganancias econdmicas.

El mas claro ejemplo de ello es el llamado impuesto rosa.
El impuesto rosa es el gasto extra que hacen las mujeres al
adquirir la version femenina de ciertos productos, este fe-
ndmeno puede ser otra manera de discriminacion de géne-
ro. No olvidemos que en el mundo las mujeres no solo ga-

nan menos que los hombres por el mismo trabajo, sino que
también deben pagar mas por las mismas cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los padres
de una nifia tendrdn que pagar mas por su ropa y juguetes,
que los padres de un nifio. Las versiones femeninas de pro-
ductos de cuidado personal, calzado y de juguetes cuestan
en promedio siete por ciento mas que las versiones mascu-
linas, de acuerdo con un estudio realizado por el Departa-
mento de Asuntos del Consumidor de Nueva York.

El aspecto donde més puede notarse el impuesto rosa es en
los productos del cuidado personal y accesorios. En su ca-
so, el Departamento de Asuntos del Consumidor de Nueva
York encontrd que son 13 por ciento mas caros para las
mujeres, dada su funcion, algunos productos de higiene ba-
sica, pastillas para controlar colicos, de control hormonal,
entre otros, son exclusivos para las mujeres y no tienen un
equivalente masculino.

Es una realidad que en México muchas mujeres y adolescen-
tes tienen que improvisar para cubrir sus necesidades relacio-
nadas con su género; tomando en cuenta la situacion econo-
mica de las mujeres, asi como sus necesidades médicas y de
higiene personal, nos resulta incomprensible e injustificable
la existencia de impuestos como el impuesto rosa.

Reconocemos la importancia que tienen los productos de
higiene personal femeninos para las mujeres mexicanas y
debemos hacer lo posible por garantizar un precio accesi-
ble, al alcance de quien los necesite y libre de impuestos in-
justificables e injustos.

En beneficio de las mujeres y adolescentes, especialmente las
mas desprotegidas, la presente iniciativa, entonces, gira en
dos sentidos: el primero, es la introduccion de productos de
higiene femenina a la tasa cero de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado. Y la segunda es la solicitud al Estado mexica-
no, mediante la Secretaria de Salud, de poner a disposicion y
de manera gratuita en centros de salud dichos productos para
la poblacion femenina més desprotegida.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuoso a
empresas, tanto mexicanas como extranjeras, al abandono in-
mediato de la practica llamada impuesto rosa, ya que afecta
de manera significativa a las mujeres y vulnera lo estableci-
do en la Constitucion y en nuestro marco juridico vigente.

En Accion Nacional estamos comprometidas y comprome-
tidos a terminar con todas las formas de discriminacion que
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vemos en nuestro pais y apoyaremos todas aquellas accio-
nes que lleven a ello.

Invitamos a los demas grupos parlamentarios a cumplir con
este compromiso. Algo en lo que todas y todos creemos y
buscamos alcanzar. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
del Impuesto al Valor Agregado, y General de Salud, sus-
crita por la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Annia Sarahi Goémez Cérdenas e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y articulos 3, numeral 1, fraccion IX, 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion
[, inciso B, del articulo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y la fraccion VI del articulo
262, capitulo VIII, titulo XTI, de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las funciones principales del Estado mexicano es la
proteccion y la promocion de la salud piblica de todos los
ciudadanos de la republica. Dicha obligacion estd plena-
mente consagrada en nuestra Constitucion Politica y en la
Ley General de Salud. Aunque el derecho es homogéneo
para todos los habitantes sin distincion alguna, la realidad
es que sus necesidades en materia de salud no lo son. La
misma naturaleza hizo una distincion manifiesta, la cual
nuestra sociedad moderna dedicada principalmente al con-
sumo y a la produccion masiva ha acrecentado. Una de las
tantas diferencias que podemos encontrar en el mercado de
productos y servicios es el llamado “impuesto rosa”, una
especie de cargo “ficticio” pero adicional al precio debido
al género al que va dirigido, en este caso a las consumido-
ras mexicanas.

El pink tax, o impuesto rosa, es el gasto extra que hacen las
mujeres para adquirir la version femenina de ciertos pro-
ductos. Este fendmeno puede ser otra manera de discrimi-
nacion de género; en el mundo las mujeres no sélo ganan
menos que los hombres por el mismo trabajo, también de-
ben pagar mas por las mismas cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los padres
de una mujer tendrdn que pagar mas por su ropa y juguetes
que los de un hombre. Las versiones femeninas de produc-
tos de cuidado personal, calzado y de juguetes cuestan en
promedio 7 por ciento mas que las versiones masculinas,
de acuerdo con un estudio realizado por el Departamento
de Asuntos del Consumidor de Nueva York.

En el estudio se encontrd que los juguetes para nifia son 7
por ciento mas caros que los de nifio y la ropa infantil cos-
tard 4 por ciento mas si es para una nifia. En México ob-
servamos las disparidades, realizamos el comparativo y se
encontrd que la misma bicicleta en color rosa es mas cara
que la azul (2 mil 290 pesos contra 2 mil 330). Un mame-
luco para bebé del mismo material y talla es también mas
caro si tiene color rosa o una flor de estampado (180 pesos
contra 250). Las sandalias acuaticas son aproximadamente
20 por ciento mas caras en la version femenina (500 pesos
contra 600).

Para quienes bauticen a sus hijas, la diferencia es pronun-
ciada. El conjunto de bautizo para nifia cuesta 76 por cien-
to mas que el de nifio (mil 280 pesos contra 2 mil 250). Y
un juego de Lego con el mismo niimero de piezas es 79 por
ciento mas caro si es de princesas (560 pesos contra mil).

En cuanto a la ropa de adulto, en el comparativo que reali-
zamos encontramos que algunos productos también son
mas caros para las mujeres. Un saco y un traje de bafio del
mismo material, misma marca y de acabados similares son
aproximadamente 30 por ciento mas caros en la version fe-
menina. El precio del saco para hombre es de 2 mil 310 pe-
sos y el de mujer asciende a 3 mil. En el caso de los trajes
de bafio, la diferencia es 850 pesos contra mil 100.

El aspecto donde mas puede notarse el “impuesto rosa” es
en los productos de cuidado personal y accesorios, el De-
partamento de Asuntos del Consumidor de Nueva York en-
contrd que son 13 por ciento mas caros que sus iguales pa-
ra mujer.

Los rastrillos, las maquinas de afeitar, los desodorantes y
las cremas faciales son algunos de los productos que aun
siendo iguales cuestan més a las mujeres. En una tienda
departamental de México, un perfume de la misma marca
cuesta 29 por ciento mas si es para dama (mil ,400 pesos
contra mil 800), el mismo modelo de lentes solares esta 23
por ciento mas caro en la version femenina (2 mil 180 pe-
sos contra 2 mil 680) y un gel de limpieza facial aproxi-
madamente 10 por ciento mas caro (319 pesos contra 350).
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A diferencia de otras manifestaciones de desigualdad, en és-
ta no hay ninguna institucion o norma de atencion o protec-
cion para las mujeres en este dmbito en especifico. En Méxi-
co, el tinico 6rgano encargado de asuntos relacionados con
los consumidores es la Procuraduria Federal del Consumidor,
cuyo margen de accion en este sentido aun es corto.

Por otro lado, muchas mujeres en el mundo también han co-
menzado campafas que sean tema de las politicas publicas
acerca del gasto extra que realizan las mujeres (ademés de
pagar mas que los hombres por los mismos productos) en
productos sanitarios. Las toallas femeninas, los tampones, las
pastillas para controlar los colicos, las visitas al ginecologo,
el control hormonal, la ropa de maternidad y otros.

Como se trata de productos de uso exclusivo para las mu-
jeres no se puede comparar el precio, pero quedan sujetos
al que los fabricantes decidan. Se calcula que en promedio
al afio una mujer ocupa 256 toallas sanitarias o 185 tampo-
nes. Comprar las toallas en Walmart costaria al afio 600 pe-
sos aproximadamente y si usas tampones 975 pesos.

Un paquete de 10 tabletas contra el dolor provocado por la
menstruacion cuesta 122 pesos aproximadamente (varia
entre marcas). En la Ciudad de México, el costo promedio
de visitar al ginecdlogo es de 600 pesos. Y contando.

Solo un pais (Escocia) ha garantizado cubrir un seguro de
poco mas de 800 pesos (42 libras) para productos de higie-
ne femenina a mujeres de bajos recursos. Algunas ciudades
en el mundo también lo han logrado.

En México todavia no hay proteccion hacia quienes sean
victimas de la desigualdad de precios y por otro lado, el go-
bierno tampoco garantiza que todas las mujeres cuenten
con los productos y servicios sanitarios necesarios.

Evitar comprar productos de color rosa o las versiones fe-
meninas puede ser una opcion cuando hablamos de rastri-
llos, maquinas para afeitar, cremas corporales, mamelucos
con estampado de dinosaurios o bicicletas azules.

Ciertamente hay muchos productos que no pueden ser reem-
plazados por las versiones masculinas. Por lo que es impor-
tante que cuando las mujeres sean victimas de alguna dispa-
ridad del precio de un producto slo por estar creado para
mujeres efectien su queja ante las autoridades de la empresa.

En muchos paises se ha logrado penalizar a las empresas
que cobran mas a las mujeres y también se ha conseguido

legislar acerca de la discriminacion de precios por género
en algunas ciudades.

Conocer las disparidades entre los precios de productos si-
milares para mujer y para hombre permite evitarlos en la
medida de lo posible y al mismo tiempo brinda la oportu-
nidad efectuar las denuncias pertinentes ante la Profeco.

Desde que nacemos se generan estereotipos de género: ro-
sa para las nifias y azul para los nifios. Esta clasificacion le
ha salido caro a las mujeres. ;Por qué? En diversas catego-
rias, como ropa, higiene y cuidado personal e incluso sa-
lud, los productos dirigidos al mercado femenino suelen
ser mucho mas costosos en comparacion con los articulos
para hombres.

“Creo que uno de los incrementos principales es gracias a que
los productos dirigidos a mujeres gastan mas recursos en el
empaque, disefio del producto y la parte publicitaria para ha-
cerlos atractivos. Siempre encuentras mas variedades de un
mismo producto para mujer que en hombres, principalmente
para tener mas visibilidad y permanencia en un anaquel”,
opina Miguel Angel de la Torre, CEO y director de Estrate-
gia de la firma Quarks Consultoria Creativa.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” suelen ser
mas caros, de acuerdo con un recorrido a supermercados,
realizado por Forbes México. De cinco productos tomados
al azar en la categoria de higiene y cuidado personal de di-
ferentes marcas (en su equivalente para hombres y muje-
res), se pudo constatar que un tratamiento para el creci-
miento del cabello para dama es hasta 264 por ciento mas
caro que uno para caballero (mas del triple).

De igual manera, una maquina para afeitar (rastrillo) de la
marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50 por cien-
to mas caro que un Gillete Prestobarba de hombre.

“Sin entrar en un tema machista o feminista es importante
considerar que estadisticamente las mujeres ganan aproxi-
madamente 25 por ciento menos que los hombres, pero son
las que gastan mas en el mercado general, por lo cual se de-
beria de priorizar y valorar su consumo, eliminando los
costos de percepcion que son los que elevan el precio de
los productos y fomentan los estereotipos de género”, co-
menta De la Torre.

[gual que en México, el escenario es similar en otras partes
del mundo. El estudio de precios de género del New York
City Department of Consumer Affairs (Departamento de
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Asuntos del Consumidor), que abarca categorias como ju-
guetes, ropa, cuidado personal y cuidado de la salud en el
hogar, arroja que la mayor parte del tiempo, en 42 por cien-
to de las veces, las mujeres pagan mas que los hombres por
los mismos articulos en tiendas de esa ciudad.

El analisis comparo alrededor de 800 articulos con versio-
nes para hombres y mujeres de mas de 90 marcas en dos
docenas de minoristas de Nueva York, tanto en linea como
en tiendas fisicas.

Por ejemplo, en productos de cuidado personal, donde el
departamento analizo siete categorias, el mercado femeni-
no paga en promedio 13 por ciento mds, aunque hay arti-
culos como el champi y acondicionador (cuidado del ca-
bello) que tiene un precio 48 por ciento mayor.

Resulta incomprensible e injustificada la existencia de di-
chas diferencias de precios entre los mismos productos y
para agravar mas el hecho, los productos basicos de higie-
ne femenina no han escapado de dicha dinamica, por lo que
el objetivo de la presente iniciativa es brindar proteccion
legal a dichos bienes en virtud de ser necesarios para la sa-
lud de las mexicanas.

Por respeto absoluto al principio de libre mercado, no po-
demos mas que denunciar ante las autoridades competen-
tes, dicha practica discriminatoria y exhortar a las empre-
sas al abandono de dichas diferencias de precios; sin
embargo, en los productos que las mujeres empleamos pa-
ra nuestra higiene intima, considero que es de absoluto in-
terés nacional proteger sus precios, asi como ponerlos a
disposicion de las mexicanas en todas las regiones del pa-
is, garantizando que cuenten con los productos y servicios
sanitarios que necesitan para su bienestar fisico y mental.

La presente iniciativa gira en dos sentidos: el primero es lle-
var a la tasa 0 por ciento del Impuesto al valor agregado a los
productos de higiene femenina, en virtud de su utilidad de sa-
lud puiblica; y la segunda es la solicitud al Estado mexicano
mediante la Secretaria de Salud de poner a disposicion de
manera gratuita en centros de salud de la republica dichos
productos para la poblacion femenina desprotegida.

Dada su funcion y naturaleza, productos como toallas fe-
meninas, tampones, pastillas para controlar colicos y con-
trol hormonal no pueden compararse con algin equivalen-
te masculino. Se calcula que, en promedio, una mujer
utiliza al afio 256 toallas sanitarias o 185 tampones.

La discriminacion negativa en los costos de los productos de
higiene femenina, no es solamente un problema de precios y
consumos, tiene una afectacion evidente en la salud de las
mexicanas y un impacto perfectamente medible. De acuerdo
con la Secretaria de Salud, en el afio 2016 hubo 24.72 millo-
nes de casos de enfermedad entre las mujeres del pais. Con-
siderando que, de acuerdo con las Proyecciones de Poblacion
del Conapo, en ese afio habria 62.2 millones de mujeres, es
valido sostener que cuatro de cada diez mujeres, de todas las
edades, presentaron al menos un caso de enfermedad, por
cualquiera de las causas conocidas.

En primer lugar, destaca el hecho de que, en 2016, hay tres
causas de enfermedad que suman varios millones de casos
anuales: en primer lugar, se encuentran las infecciones res-
piratorias agudas, de las que se registraron 13.17 millones
de casos. A ellas deben afiadirse 139 mil 996 casos de as-
ma o estado asmatico; 86 mil 216 casos de faringitis y
amigdalitis estreptocdcicas y 83 mil 273 casos de neumo-
nias y bronconeumontas.

La segunda causa de enfermedad entre mujeres en el pais
fueron las infecciones en vias urinarias, con 3.14 millones
de casos; y en tercer lugar se ubican las infecciones intes-
tinales, con 2.42 millones de casos.

En cuarto y quinto sitios se ubican dos causas mas, que re-
basan los 500 mil casos anuales: las ulceras, gastritis y
duodenitis, con 854 mil 237 casos atendidos; seguidos de
las gingivitis y las enfermedades periodontales.

Le siguen en ese orden las siguientes causas: la conjuntivi-
tis, con 495 mil 661 casos; la vulvovaginitis aguda con 490
mil 296 casos; la obesidad, con 356 mil 876 casos; la otitis
media aguda con 331 mil 709 casos; la hipertension arterial
con 255 mil 188 casos; y la diabetes mellitus tipo II, con
214 mil 285 casos.

Segtin lo consignado en el Anuario de Morbilidad de la Se-
cretaria de Salud, se trata de casos atendidos de primera
vez en consulta externa. Por esta razon, al proyectar los ca-
sos a la poblacion general, la propia Secretaria de Salud
lleva a cabo la estimacion del nivel de incidencia de las en-
fermedades, siendo las mas relevantes, la obesidad, la dia-
betes y la hipertension arterial.

Respecto a la primera, es decir, la obesidad, la incidencia
en el pais es de 570 casos por cada 100 mil mujeres, dato
que contrasta con la tasa general para los hombres, la cual
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se situa en 328 casos por cada 100 mil. Por su parte, la in-
cidencia de hipertension arterial se ubico en 551 casos por
cada 100 mil mujeres, frente a una tasa de 428 casos por
cada 100 mil hombres; finalmente en el caso de la diabetes
mellitus tipo II, la incidencia en mujeres es de 414 casos
por cada 100 mil mujeres, frente a 318 casos por cada 100
mil hombres.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, de las 302 mil 599 de-
funciones registradas entre mujeres, las principales causas
en 2016 fueron 1. Enfermedades del corazon, 64 mil cinco
casos; 2. Diabetes mellitus, 53 mil 847 casos; 3. Tumores
malignos, 42 mil 62 casos; 4. Enfermedades cerebrovascu-
lares, 17 mil 887 casos; 5. Enfermedades pulmonares obs-
tructivo-cronicas, 11 mil 112 casos; y 6. Enfermedades del
higado, 10 mil 516 casos.

En ese orden de magnitud, le siguen influenza y neumonia,
9 mil 434 casos; accidentes, 8 mil 852 casos; insuficiencia
renal, 5 mil 770 casos; desnutricion y otras deficiencias nu-
tricionales, 3 mil 718 casos; homicidios, 2 mil 813 casos;
bronquitis cronica, enfisema y asma, 2 mil 354 casos; in-
fecciones intestinales, 2 mil 49 casos; anemias, mil 777 ca-
sos; ulceras gastricas y duodenal, mil 223 casos; y suicidio,
mil 187 casos.

Debemos reconocer la importancia que tienen estos pro-
ductos para las mujeres mexicanas y hacer lo posible por
garantizar un precio accesible, al alcance de cualquier per-
sona que los necesite y libre de impuestos tanto legales co-
mo ficticios. Esto va en beneficio de las mujeres y adoles-
centes, especialmente las mas desprotegidas.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuoso a
las empresas mexicanas y extranjeras al abandono inme-
diato de la practica del “impuesto rosa” cuya practica vul-
nera de forma maxima la Constitucion Politica y los dere-
chos humanos, advirtiéndoles que la Cdmara de Diputados
estd firmemente comprometida a acabar todas y cada una
de las formas de discriminacion en el pais y no dudaremos
en aprobar leyes que restrinjan dichas précticas. Ese es el
acuerdo y el compromiso que tenemos todos los grupos
parlamentarios frente a las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I, inciso B,
del articulo 20.-A del capitulo I de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y la fraccién VI del articulo 262, ca-
pitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccion I, inciso B, del articulo
20.-A, del capitulo I, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de

a)...

b) Medicinas de patente, productos de higiene fe-
menina y productos destinados a la alimentacion, a
excepcion de

l.ao0.

c)ai)

Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 262 del
capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Salud, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 262.
Para los efectos de esta ley se entiende por
LLaV..

VI. Productos higiénicos: Los materiales y sustancias
que se apliquen en la superficie de la piel o cavidades
corporales, que tengan accion farmacoldgica o pre-
ventiva y los destinados para la higiene sexual de
las mujeres.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Solicitud a la Secretaria de Salud a efectos de ac-
tualizar su cuadro bésico y catdlogo de insumos para intro-
ducir productos de higiene femenina.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
4 de diciembre de 2018.— Diputadas y diputados: Annia Sarahi Gé-
mez Cardenas, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adria-
na Davila Fernindez, Ana Paola Lopez Birlain, Armando Tejeda Cid,
Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carredn Mejia, Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada,
Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto
Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Ol-
vera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Nuilez,
Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernén Salinas Wol-
berg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rive-
ra, Jacquelina Martinez Judrez, Janet Melanie Murillo Chévez, Jesus
Guzméan Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado
Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gémez Quej, José
Elias Lixa Abimerhi, Jos¢ Isabel Trejo Reyes, José Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mu-
floz Mérquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga
Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lilia Villafuerte Zavala, Liz-
beth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame
Castillo, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gu-
tiérrez Valdez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela To-
rres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleman
Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca,
Raul Gracia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalan-
te, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufiez Cerdn, Sergio Fernando As-
cencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vi-
cente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azua-
ra Zuiiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la Comi-
sion de Salud, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Dulce Maria Sauri Riancho, para presentar dos inicia-
tivas en una sola intervencion. Una con proyecto que re-
forma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y otra con proyecto de decreto
que reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria. Ambas suscritas por diputadas y
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
Adelante, diputada.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Con su permi-
so, sefiora presidenta. Vengo a presentar dos iniciativas,
que pretenden poner la solucion a una antinomia presenta-
da hace unos cuantos dias en el proceso de ratificacion de
los empleados superiores de Hacienda.

Lo hago en nombre de mis compafieros y compareras:
Marco Antonio Adame Castillo, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Maria Sara Rocha Medina, Héctor René Cruz Apa-
ricio, Julieta Macias Rabago, Lilia Villafuerte Zavala y
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés.

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman y adicio-
nal diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.

Esta reforma integral generd un cambio sustancial respec-
to al esquema de nombramientos de funcionarios publicos,
particularmente a los articulos 74 y 76 de la Constitucion
Politica, para otorgar la facultad exclusiva a la Cdmara de
Diputados de ratificar al secretario de Hacienda y Crédito
Publico y a los empleados superiores del ramo, eliminando
la facultad al Senado de la Republica de realizar dichos

nombramientos; por cierto, facultad que tenia el Senado
desde 1987.

Estas reformas atendieron principalmente a fortalecer y
consolidar la atribucion constitucional que tiene esta Ca-
mara en materia hacendaria, como es la de aprobar anual-
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del proyec-
to enviado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las
contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos.
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Sin embargo, la reforma de 2014 no modifico la fraccion
[IT del articulo 89 de la Constitucion en la que se estable-
cen las facultades y obligaciones del presidente de la Re-
publica. Significativamente, nombrar con la aprobacion del
Senado, dice la actual fraccion vigente, a los empleados su-
periores de Hacienda.

Cuando no se modificé esta fraccion ni se armonizo con to-
do el esquema de la reforma constitucional, se mantuvo la
redaccion que faculta al Senado para ratificar a los emple-
ados superiores del ramo.

Derivado de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando una antinomia juridica. De
modo ilustrativo, el jurista Eduardo Garcia Maynez preci-
sa que la antinomia juridica existe, cito: Cuando dos nor-
mas de derecho de un mismo sistema se oponen contradic-
toriamente entre si, teniendo habitos iguales de validez
material, espacial y temporal, una permite y otra prohibe a
un mismo sujeto la misma conducta. Fin de la cita.

Esta antinomia quedd rezagada de 2014. No podemos,
compafieras y compaiieros diputados, ser omisos ante esta
situacion. Nos corresponde una vez que el proceso de rati-
ficacion ha sido realizado conforme al articulo 74 constitu-
cional en tiempo y forma, que las proximas legislaturas
cuando se vean enfrentados a una situacion semejante ten-
gan claramente establecido y mas all4 de toda duda su fun-
cion constitucional de ratificar a los funcionarios superio-
res de Hacienda, comenzando por el secretario del ramo.

Y en relacion a la reforma a la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, permitanme decirles que el articulo
13 de dicho ordenamiento mantiene también la facultad del
Senado para ratificar al jefe o jefa del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

En este caso, habiendo enviado dicho nombramiento a la
Camara de Diputados, el Ejecutivo definio reconducirlo a
la Camara de Senadores, para cumplir con el todavia vi-
gente precepto del articulo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

En aras de la certidumbre juridica, que en general todo
nombramiento de servidores publicos debe tener, es nece-
sario reformar dicho ordenamiento para que quede, sin lu-
gar a dudas, establecido que es facultad exclusiva de la Ca-
mara de Diputados ratificar el nombramiento de la o el jefe
del Servicio de Administracion Tributaria. Muchas gracias
por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios

Quienes suscriben, integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 89, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politi-
co-electoral.

Esta reforma integral generd un cambio sustancial respec-
to al esquema de nombramientos de funcionarios publicos,
particularmente a los articulos 74 y 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar la
facultad exclusiva a la Camara de Diputados de ratificar al
secretario de Hacienda y Crédito Publico y a los empleados
superiores del ramo, eliminando la facultad al Senado de la
Republica de realizar los nombramientos de éstos tltimos,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

II1. Ratificar el nombramiento que el presidente de la
Republica haga del secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coali-
cion, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la fraccion
II del articulo 76 de esta Constitucion, asi como de los
demés empleados superiores de Hacienda;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los secretarios de Estado, en caso de que és-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de
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los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados su-
periores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia
economica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los tér-
minos que la ley disponga;

Estas reformas atendieron principalmente a fortalecer y
consolidar la atribucion constitucional que tiene la Camara
de Diputados en materia hacendaria, como es la de aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez aproba-
das las contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos.

Sin embargo, la reforma de 2014 no modifico la fraccion
III del articulo 89 de la Constitucion Politica, donde se es-
tablecen las facultades y obligaciones del presidente de la
Republica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presiden-
te son las siguientes:

[II. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajado-
res, consules generales, empleados superiores de Hacien-
da y a los integrantes de los 6rganos colegiados encarga-
dos de la regulacion en materia de telecomunicaciones,
energia y competencia economica;

Dicha fraccion al no ser modificada y armonizada con to-
do el esquema de la reforma constitucional en materia po-
litico-electoral, mantuvo la redaccion que faculta al Sena-
do para ratificar a los empleados superiores del ramo.
Derivado de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando una antinomia juridica.

De modo ilustrativo, el jurista Eduardo Garcia Maynez
precisa que la antinomia juridica existe cuando “dos nor-
mas de derecho de un mismo sistema se oponen contradic-
toriamente entre si, teniendo dmbitos iguales de validez
material, espacial y temporal, una permite y la otra prohi-
be a un mismo sujeto la misma conducta”.!

Asimismo, Norberto Bobbio, citado por Jos¢ Fernando Ve-
lasquez Carrera, determina que la antinomia consiste en “la
situacion en que dos normas incompatibles entre si, que
pertenecen al mismo ordenamiento, tienen el mismo ambi-
to de validez”.2 Es decir, no es posible ajustarse a cada una
de estas normas sin violentar la otra, en la medida que la
aplicacion de una implica necesariamente la exclusion o in-
aplicacion de la otra.

La antinomia que viene quedando rezagada desde 2014
hoy toma mayor relevancia, toda vez que de conformidad
con el décimo segundo transitorio de la reforma constitu-
cional en materia politico-electoral, los articulos 69, 74,
fracciones Il y VII, 76, fracciones Il y X1, y 89, fracciones
II, pérrafos segundo y tercero, y XVII, entraron en vigor el
1 de diciembre de 2018. En consecuencia, la Camara de
Diputados por primera vez realizard la ratificacion del se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico y de los empleados
superiores del ramo, de conformidad con las nuevas nor-
mas constitucionales, lo que hace necesario realizar las
adecuaciones que permitan armonizar nuestro marco juri-
dico constitucional.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 89, fraccion
II1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

LylL...

III. Nombrar, con la ratificacion de la Camara de
Diputados, a los empleados superiores de Hacienda;
Y, con la aprobacion del Senado, a los embajadores,
consules generales y a los integrantes de los drganos co-
legiados encargados de la regulacion en materia de tele-
comunicaciones, energia y competencia economica;

IV.aXX. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Garcia Méynez, Eduardo. Logica del raciocinio juridico, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1964, paginas 109-114.

2 Velasquez Carrera, José Fernando. Introduccion a la logica juridica,
Guatemala, Editorial Estudiantil Fénix, 2002, tercera edicion, paginas
145 y 146.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, Marco Antonio
Adame Castillo, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Sara Rocha
Medina, Héctor René Cruz Aparicio, Julieta Macias Rdbago, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés (rubricas).»

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: «Iniciativa
que reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, suscrita por integrantes de diversos
grupos parlamentarios

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 1 de diciembre del presente afio, entraron en vi-
gor diversos articulos constitucionales previstos en la re-
forma politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, particularmente aque-
llos relacionados con el proceso de ratificacion de diversos
funcionarios publicos por parte del Poder Legislativo.

Estas modificaciones forman parte del nuevo disefio insti-
tucional de pesos y contrapesos de los Poderes de la Union.
En este sentido, la Camara de Diputados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 74, fraccion III, de nuestra
Constitucion, tiene la obligacion de ratificar del nombra-
miento que el presidente de la Republica haga del secreta-
rio del ramo en materia Hacendaria, asi como de los demas
empleados superiores de Hacienda.

Si bien es cierto que la ratificacion del Secretario por par-
te de la Camara de Diputados es un procedimiento nove-
doso en nuestro sistema constitucional, en el caso de los
empleados superiores de Hacienda es distinto, toda vez que
esta atribucion anteriormente la realizaba el Senado de la
Reptiblica. Sin embargo, con la reforma politica-electoral,
esta facultad fue eliminada del articulo 76, fraccion II de la
Constitucion, para ser adicionada al articulo 74, fraccion
II1, quedando claramente establecida como una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados.

Para los que suscribimos la presente iniciativa, no escapa
de nuestra atencion los antecedentes que el Senado de la
Republica ha dejado para instrumentar el mandato consti-
tucional que desde 1987 tenia a su cargo. En este sentido,
tratindose de la ratificacion de los nombramientos de los
empleados superiores de Hacienda, la colegisladora ha re-
conocido que el término constitucional “empleados supe-
riores de Hacienda” es “amplio”, ya que, “por carecer de
reglamentacion adecuada (...) la expresion ‘empleados su-
periores de Hacienda’ no determina con claridad a cuales
empleados se refiere”.!

Por tal razon, la Camara de Senadores recurrio a la formu-
lacion y aprobacion de diversos acuerdos parlamentarios
en los que se establece la relacion de nombramientos de
empleados superiores de Hacienda sujetos de ratificacion.
El primer acuerdo en esta materia, aprobado en sesion or-
dinaria del 3 diciembre de 1987, se baso en otro acuerdo si-
milar del propio Senado relativo a la ratificacion de nom-
bramientos de embajadores, agentes diplomaticos y
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consules generales, aprobado con anterioridad en sesion de
fecha 22 de diciembre de 1982.

De 1987 a 2012, la Camara de Senadores por conducto de
las comisiones ordinarias respectivas, y mas recientemente
a través de la Mesa Directiva, ha aprobado cuatro acuer-
dos parlamentarios para la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los empleados superiores de
Hacienda designados por el Ejecutivo Federal, todos a
su vez, publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Publicacién
DOF
07-Dic-1987

Aprobacién
Senado
03-Dic-1987

No. Acuerdo

1 ACUERDO de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Primera de lade i islativos, por el
que apoyan la proposicién de la Gran Comision,
relativo a la ratificacion de nombramientos de los
periores de la de Haci y
Crédito Publico.
2 PUNTO de de los it de la C
de Hacienda y Crédito Publico en relacién con los
i de superiores  de

07-Dic-2000 | 12-Dic-2000

3 DICTAMEN de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico que contiene punto de acuerdo en relacién con

07-Dic-2006 | 18-Dic-2006

la ratificacion de Empleados Superiores de Ila

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (Modifica el

Acuerdo aprobado el 7 de diciembre de 2000)

4. ACUERDO de la Mesa Directiva para la ratificacion por

parte del Senado de la Repiblica de los empleados
i de Haciend: i por el Ejecutivo

04-Dic-2012 | 06-Dic-2012

Federal.

A través de estos acuerdos, el Senado de la Republica de-
termind que serian sujetos de ratificacion los nombramien-
tos que realice el Presidente de la Republica respecto de los
siguientes empleados superiores de Hacienda:

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

2. Subsecretario de Egresos;

3. Subsecretario de Ingresos;

4, Procurador Fiscal de la Federacion;

5. Tesorero de la Federacion;

0. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

7. Administrador General de Recaudacion;

8. Administrador General de Auditoria Fiscal Federal;

9. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Juridico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;

12. Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas.

Es importante destacar que el Acuerdo del 2012 dejo sin
efecto los acuerdos anteriores y ha mantenido su vigencia
y aplicacion durante las Legislaturas LXII y LXIII del Se-
nado del Republica.
Siguiendo el mismo procedimiento institucional elaborado
por la colegisladora, la Camara de Diputados el pasado 13
y 27 de noviembre, aprobo sendos acuerdos por el que se
establece el procedimiento para la ratificacion de los
empleados superiores de Hacienda, nombrados por el
Ejecutivo federal, estableciendo que dichos funcionarios
seran los siguientes:

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

2. Subsecretario de Egresos;

3. Subsecretario de Ingresos;

4, Procurador Fiscal de la Federacion;

5. Tesorero de la Federacion;

0. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

7. Administrador General de Recaudacion;

8. Administrador General de Auditoria Fiscal Federal;

9. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Juridico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;

12. Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas.

14. Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera

15. Oficial Mayor.
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De los 15 nombramientos establecidos en los acuerdos de
la Camara de Diputados, s6lo uno se encuentra previsto en
una ley secundaria, toda vez que el articulo 13 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria establece que el Je-
fe del Servicio de Administracion Tributaria sera nombra-
do por el Presidente de la Republica con la ratificacion del
Senado o, en su caso, de la Comision Permanente.

Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria sera nombrado por el Presidente de la Republica.
Este nombramiento estara sujeto a la ratificacion del Se-
nado de la Republica o, en su caso, de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, y deberd reunir los
requisitos siguientes:

La disposicion en la ley secundaria, anteriormente carecia
de relevancia, toda vez que era armonica con el texto cons-
titucional entonces vigente, ya que el Senado de la Repu-
blica tenia la facultad exclusiva para realizar la ratificacion
del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en ma-
teria politica electoral del 2014 el pasado 1 de diciembre,
es evidente que el articulo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria contraviene a la Constitucion, toda
vez que es la Camara de Diputados la que ahora realizara
la ratificacion de estos funcionarios.

En este sentido, es necesario modificar el articulo 13 de di-
cha ley, para efecto de armonizar la legislacion secundaria
con el texto constitucional y subsanar la antinomia legal y
evitar cualquier confusion en el proceso de ratificacion de
los empleados superiores de Hacienda particularmente el
relacionado con el Jefe de la Oficina del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, de
conformidad con el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 13 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria para quedar
como sigue:

Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tribu-
taria sera nombrado por el Presidente de la Republica. Es-

te nombramiento estara sujeto a la ratificacion de la Ca-
mara de Diputados o, en su caso, de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, y debera reunir los requi-
sitos siguientes:

lalV ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Sesion ordinaria
del jueves 3 de diciembre de 1987. Acuerdo de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Primera Seccion de la de Estudios Legislativos, por el
que apoyan la proposicion de la Gran Comision, relativo a la ratifica-
cion de nombramientos de los empleados superiores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. URL: http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?watch=13&mn=1&id=119&Ig=53&anio=3

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Di-
putadas diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, Marco Antonio Ada-
me Castillo, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Sara Rocha Me-
dina, Héctor René Cruz Aparicio, Julieta Macias Rabago, Lilia
Villafuerte Zavala, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés (rbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Migracion de los
Estados Unidos reconoce que ocultd la muerte de la nifia
guatemalteca. Las autoridades migratorias evitaron hacer
plblica esta noticia al menos durante tres dias para no po-
litizar el caso Jacqueline Amy Rose Mery Caal Maquin, de
siete afios de edad.
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Compafieras y compafieros. Hoy, 18 de diciembre, se con-
memora el Dia Internacional del Migrante y, sin lugar a du-
das, tenemos mucho que reflexionar y, sobre todo, hacer al
respecto.

La muerte de Jacqueline, una hermosa y valiente nifia guate-
malteca, mientras se encontraba en custodia de autoridades
migratorias de los Estados Unidos, no debe pasar inadverti-
da, porque aun y cuando la nifia no era mexicana la seguridad
e integridad de la nifia es asunto de todas y todos.

La Ley de Migracion establece en su articulo lo. que la
misma es de observancia general y tiene por objeto regular
lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo en un
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucion al desarrollo nacional preservan-
do la soberania y la seguridad nacional.

Al respecto, debemos poner énfasis a la grave situacion en
que viven las nifias, nifios y adolescentes mexicanos que
intentan llegar sobre todo a los Estados Unidos de Améri-
ca, pais en el que —ademas de ser separados de sus familia-
res— todos, nifas, nifios y adolescentes migrantes acompa-
flados o no acompafiados, son puestos en celdas en
completo hacinamiento, sin condiciones adecuadas para su
descanso, esparcimiento, alimentacion, hidratacion y, en
general, privados de todo tipo de derechos en circunstan-
cias que conculcan de manera grave el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes.

Un informe presentado por el gobierno de los Estados Uni-
dos a un tribunal federal de San Diego, informé que hasta
ahora han reunido 2 mil 251 nifias y nifios del total de 2 mil
654 nifias y nifios que fueron separados de sus padres co-
mo resultado de la politica de tolerancia cero contra la mi-
gracion irregular, abanderada por el presidente Trump.

El gobierno de México ha sefialado que, del total de casos
de nifias, nifios y adolescentes separados de sus padres, so-
lo 25 son niflas y nifios mexicanos, aunque esta cifra aun
estd por ser confirmada. Sin embargo, es obligacion del Es-
tado mexicano garantizar los derechos y el interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, independien-
temente de si se encuentran en territorio nacional o no.

Para lograr este objetivo es necesaria la coordinacion y co-
operacion de todas las dependencias de la administracion
publica federal, lo que incluye, claro esta, las embajadas y

consulados mexicanos, a efecto de dar seguimiento puntual
y brindar toda clase de apoyo a la nifiez y adolescencia me-
xicana que se encuentra en el exterior.

Al efecto, es importante saber el nimero exacto de niiias,
nifios y adolescentes que radican en el exterior, saber cuan-
tos se encuentran detenidos en centros migratorios y bajo
qué condiciones, ademas de brindarles el apoyo para que,
de acuerdo a las circunstancias por las que abandonaron
México, sean repatriados o consignados, el asilo del pais en
el que se encuentran.

Lo anterior bajo la premisa de que las nifas, nifios y ado-
lescentes son sujetos de derecho, y en ese sentido requieren
de representacion juridica y de un debido proceso sin res-
tricciones y sin que su situacion migratoria, nacionalidad o
condiciones de viaje repercutan en su acompafiamiento o
atencion por parte de las autoridades migratorias y consu-
lares mexicanas.

Bajo estas circunstancias, la presente iniciativa busca ar-
monizar la Ley de Migracion con la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: ...en los siguientes
aspectos —termino, diputado presidente—:

Uno. Reemplazar el término de, menores de edad, por el
de, nifos, nifias y adolescentes o, en su caso, nifiez. Ello
con el objeto de colocarlos en la posicion visible y recono-
cible de sujetos de derecho, ya que el término “menor” re-
presenta en nuestro idioma una connotacion despectiva o
de inferioridad.

Dos. La no detencion de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes en estaciones migratorias nacionales o extranjeras
estén o no acompafiados.

Tres. La determinacion del interés superior de la nifiez, rea-
lizada por la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes. ..

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: No podemos per-
mitir que vuelva a suceder lo que ocurri6 con Jacqueline o
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antes con Ezequiel, con José, con Elena, entre muchos
otros, muertos 0 a manos de las autoridades migratorias...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputada, su tiempo esta excedido.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Hagamos algo por
nuestra nifiez y adolescencia. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley de Migracion, a cargo de la diputada Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maribel Martinez Ruiz, en nom-
bre propio y del diputado Benjamin Robles Montoya y las
diputadas Margarita Garcia Garcia y Claudia Dominguez
Vazquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y 102, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley de Migracion.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Si bien es cierto, el 4 de diciembre de 2014, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
cual se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en la cual se reconocen los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes y la
prevalencia del interés superior de la nifiez, también lo es
que, derivado de ello, resulta imperante garantizar esos
derechos humanos, sujetos de proteccion internacional,
armonizando la Ley de Migracion con la Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ello en razon de las multiples violaciones a los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos que
migran a los Estados Unidos de América en busca de me-
jores condiciones de vida, ya sea acompaifiando a sus fami-
liares o, incluso, solos; pero también, de manera recurren-
te, nos vemos frente a la violacion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes extranjeros que radican en México o
se encuentran de paso.

Argumentos

La Ley de Migracion establece en su articulo 1 que la mis-
ma es de observancia general y tienen por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito
y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco
de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi co-
mo de preservacion de la soberania y de la seguridad
nacionales.!

Asimismo, su articulo segundo establece que uno de los
principios en que debe sustentarse la politica migratoria
nacional es la congruencia;2 principio que establece que
el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacio-
nales en el exterior, en la admision, ingreso, permanen-
cia, transito, deportacion y retorno asistido de extranje-
ros en su territorio.

Es decir, que debe reconocer y garantizar los derechos hu-
manos de las personas migrantes que residen o transitan
por el territorio nacional con la misma vehemencia con la
que los reclama para las y los mexicanos que residen fuera
de México.

Esta condicion se torna de mayor urgencia cuando habla-
mos de la precaria situacion en que viven las nifias, nifios y
adolescentes mexicanos que intentan llegar, sobre todo, a
los Estados Unidos de América, pais en el que ademas de
ser separados de sus familiares, todos, nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes acompafiados 0 no acompafiados son
encerrados en celdas, en completo hacinamiento, sin con-
diciones adecuadas para su descanso, esparcimiento, ali-
mentacion y, en general, privados de todo tipo de derechos,
en circunstancias que conculcan de manera grave el dere-
cho superior de esas nifias, nifios y adolescentes.

Un informe presentado por el gobierno de los Estados Uni-
dos a un tribunal federal de San Diego, California, informo
que hasta ahora han reunido a 2 mil 251 nifias y nifios del
total de 2 mil 654 nifias y nifios que fueron separados de
sus padres como resultado de la politica de “tolerancia ce-
r0” contra la inmigracion irregular, abanderada por el pre-
sidente Trump.3

El gobierno de México ha sefialado que, del total de casos re-
portados, referentes a nifas, nifios y adolescentes separados
de sus padres, sélo 254 casos son nifias y nifios de nacionali-
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dad mexicana, aunque esta cifra aun esta por ser confirmada,
sin embargo, es obligacion del Estado Mexicano garantizar
los derechos y el interés superior de las nifias, nifios y ado-
lescentes mexicanos, independientemente de si se encuentran
en territorio nacional o no. Para lograr este objetivo, es ne-
cesaria la coordinacion y cooperacion de todas las dependen-
cias de la administracion publica federal, lo que incluye, cla-
1o estd, las embajadas y consulados mexicanos, a efecto de
dar seguimiento puntual y brindar toda clase de apoyo a las
niflas y nifios mexicanos que se encuentran en el exterior.

Al efecto, es imperante saber el nimero exacto de niias,
nifios y adolescentes que radican en el exterior, saber cuan-
tos se encuentran detenidos en centros migratorios y bajo
qué condiciones, ademas de brindarles el apoyo para que,
de acuerdo a las circunstancias por la que abandonaron
México, sean repatriados o consigan el asilo del pais en el
que se encuentran.

Ello, bajo la premisa de que las nifias, nifios y adolescentes
son sujetos de derecho y, en ese sentido, requieren de repre-
sentacion juridica y un debido proceso no condicionado a su
estatus migratorio, nacionalidad o condiciones de viaje.

Ahora bien, esas mismas condiciones de respeto irrestricto
a los derechos humanos y al interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes mexicanos, son las que deben preva-
lecer en el trato de las autoridades mexicanas para con las
nifias, nifos y adolescentes provenientes de otros paises, ya
sea que residan en México o que solo estén en transito, se
encuentren acompaiiados o viajen solos.

Bajo estas circunstancias, la presente iniciativa busca ar-
monizar la Ley de Migracion con la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en los siguientes aspectos:

1. Reemplazar el término menores de edad por el de ni-
flos, nifas y adolescentes o, en su caso, nifiez, ello con
el objetivo de colocarlos en la posicion visible y reco-
nocible de sujetos de derecho, ya que el término “me-
nor” representa en nuestro idioma, una connotacion des-
pectiva o de inferioridad.

2. La no detencion de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes en estaciones migratorias nacionales o extranje-
ras, estén o no acomparados.

3. La determinacion del interés superior de la nifiez rea-
lizada por la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes.

4. Extender la proteccion a todas las nifias, nifios y ado-
lescentes, no Unicamente a los no acompafiados.

5. La capacitacion y sensibilizacion en materia de inte-
rés superior de la nifiez a las y los integrantes de las em-
bajadas y consulados mexicanos, a efecto de garantizar
sus derechos y brindarles la atencion debida.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion Iy 73 fraccion X VI, en relacion con los articulos 1o.
y 4o. parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y, 77, 78 y demads relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion

Unico. Se reforman el tercer y sexto parrafos del articulo
2; el articulo 4; el segundo parrafo del articulo 11; el pri-
mer parrafo y las fracciones I, Il y IV del articulo 29; el pri-
mer parrafo del articulo 73; el segundo pérrafo de la frac-
cion Il y la fraccion III del articulo 107; la fraccion XIV del
articulo 109; el segundo pérrafo de la fraccion I y el tercer
parrafo de la fraccion VI del articulo 112; se adicionan una
fraccion XIV recorriéndose el orden de las subsecuentes al
articulo 3; un segundo parrafo a la fraccion II del articulo
29; un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 107; to-
dos de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad
como niios, nifias, mujeres, indigenas, adolescentes y per-
sonas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En
ninglin caso una situacion migratoria irregular preconfigu-
rard por si misma la comision de un delito ni se prejuzgard
la comision de ilicitos por parte de un migrante por el he-
cho de encontrarse en condicion no documentada.
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Responsabilidad compartida con los gobiernos de los di-
versos paises y entre las instituciones nacionales y extran-
jeras involucradas en el tema migratorio, sobre todo cuan-
do se trate de la proteccion y atencion de niiias, nifios y
adolescentes.

Articulo 3. ...
LaXIIL ...

XIV. Interés superior de la nifiez: principio que impli-
ca que las politicas, acciones y toma de decisiones del Es-
tado relacionadas con los nifios, nifias y adolescentes de-
ben buscar el beneficio directo aquellos a quienes van
dirigidas, otorgando prioridad a los temas relacionados
con dichos nifios, nifias y adolescentes.

XV. Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de
personas: ...

XVII. Mexicano: ...
XVIII. Migrante: ...

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompaiiado: ...

XX. Oficina consular: ...

XXI. Presentacion: ...

XXII. Proteccion complementaria: ...
XXIIIL. Refugiado: ...

XXIV. Reglamento: ...

XXYV. Retorno asistido: ...

XXVI. Remuneracion: ...

XXVIL. Secretaria: ...

XXVIIL. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: ...
XXIX. Situacion migratoria: ...
XXX. Tarjeta de residencia: ...
XXXI. Tramite migratorio: ...
XXXIL Visa: ...

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a la Se-
cretaria, para lo cual podrd auxiliarse y coordinarse con las
demas dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal cuyas atribuciones estén vinculadas con la
materia migratoria o con los servicios destinados a la pro-
teccion y ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes que se encuentran residiendo o en
transito dentro del territorio nacional y de las y los me-
xicanos radicados fuera de este.

Articulo 11. ...

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, independientemente de su nacionali-
dad o su situacion migratoria, se tendra en cuenta su
edad y se privilegiara el interés superior de los mismos.

Articulo 29.- Corresponde al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al de la Ciudad de México, en coordinacién con la Pro-
curaduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y las procuradurias estatales y de la Ciudad de
México:
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I. Proporcionar asistencia social para la atencion de ni-
flas, nifios y adolescentes migrantes, independiente-
mente de su nacionalidad o su situacion migratoria,
que requieran servicios para su proteccion;

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la pro-
teccion de nifas, nifios y adolescentes migrantes, inde-
pendientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria, en tanto el Instituto resuelva su situacion
migratoria, conforme a lo previsto en el articulo 112 de
esta Ley.

Habilitar espacios de alojamiento o albergues para
recibir a nifias, nifios y adolescentes migrantes en to-
das las entidades federativas y establecer mecanis-
mos de coordinacion con las embajadas, consulados
y oficinas migratorias mexicanas en el exterior, a
efecto de monitorear y dar certeza a los procesos de
ubicacion de nifias, nifios y adolescentes mexicanos
en hogares o estancias temporales;

II. ...

IV. Las demaés que sefale esta Ley, su Reglamento, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones
que permitan brindar una atencion adecuada a los migran-
tes que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, independientemente de
su situacién migratoria y atendiendo el principio del in-
terés superior de la nifiez, las mujeres, las victimas de de-
litos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

Articulo 107. ...

IL. ...

Asimismo, cuando asi lo requiera el tratamiento médico
que se haya; prescrito al alojado, se autorizaran dietas
especiales de alimentacion. De igual manera se proce-
dera con las personas que por cuestiones religiosas asi
lo soliciten y con los nifios y nifias que por su edad asi
lo requieran;

II1. Mantener en lugares separados y con medidas que
aseguran la integridad fisica del extranjero, a hombres y
mujeres, manteniendo a los nifios, nifias y adolescen-
tes, preferentemente junto con sus familiares, excepto
en los casos en que asi convenga al interés superior del
niflo, nifia o adolescente.

Para el caso de niiias, niiios o adolescentes no acom-
paiados o separados de sus acompaiantes, deberan
ser alojados en sitios diferentes a aquellos donde se
encuentras las mujeres y los hombres, ademas de
contar con infraestructura que permita su descanso,
dispersion y demas condiciones atendiendo al princi-
pio superior de la nifiez;

IV.aX. ...

Articulo 109. ...

[a XIIL..

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas
separadas para nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados o separados de sus acompaiantes,
quienes deberan alojarse en sitios distintos al que co-
rresponde a las personas adultas, en tanto son canali-
zados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la
Ciudad de México, segiin sea el caso, en donde se les
brinde una atencion adecuada, atendiendo al interés
superior de la nifiez, y

XV. ...

Articulo 112. ...

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias,
niflos y adolescentes migrantes extranjeros no acompa-
fiados lleguen a ser alojados en una estacion migratoria,
en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México, de-
bera asignarseles en dicha estacion un espacio especifi-
co para su estadia distinto al del alojamiento de los adul-
tos. La autoridad debera respetar en todo momento los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

no acompanados previstos en el presente ordenamiento,
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la legislacion aplicable, dandose aviso
inmediato a la Comisioén Nacional de los Derechos Hu-
manos y a las comisiones estatales de derechos huma-
nos, asi como al Comité Estatal del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes en la entidad que corresponda, a efecto de que coad-
yuven en la garantia y proteccion de sus derechos.

ILaV...

VL ...

Tratandose de nifia, nifio o adolescente migrante nacio-
nal, correspondera al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia, en coordinacion con los sis-
temas de las Entidades que correspondan, garantizar
el eficaz retorno asistido de nifias, nifios y adolescentes
con sus familiares, atendiendo en todo momento el in-
terés superior de la nifiez y su situacion de vulnerabili-
dad, considerando las causas de su migracion: reunifi-
cacion familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que la administracion publica fe-
deral deba realizar para dar cumplimiento a lo estableci-
do en el presente decreto, se sujetardn a la disponibilidad
presupuestaria aprobada, para tal fin, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Tercero. Los estados de la Republica y la Ciudad de Mé-
xico, contaran con un plazo de un afio, contado a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar su
normatividad al contenido y objetivos del presente decreto.

Notas
1 Ley de Migracion. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cion el 25 de mayo de 2011. Ultima reforma publicada 12 de julio de
2018.

2 Idem.

3 http://cadenaser.com/ser/2018/09/21/internacional/1537520043
669070.html

4 https://laopinion.com/2018/06/19/trump-separa-de-su-madre-a-nina-
migrante-mexicana-con-sindrome-de-down/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Maribel Martinez Ruiz, Angel Benjamin Robles
Montoya, Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Lizeth Sanchez Gar-
cia, Margarita Garcia Garcia (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Asuntos
Migratorios, para dictamen

EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR
ANIMAL 'Y ADICIONA EL CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Julieta Ma-
cias Rébago, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona
un articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal.

La diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Gracias,
presidente, con su permiso.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Hablar so-
bre los animales no es un tema menor. Son seres vivos que
habitan y comparten la vida junto a nosotros en el mismo
planeta. Tal vez la Uinica diferencia sustancial entre los se-
res humanos y los animales, es nuestra capacidad de razo-
nar y de tener conciencia sobre la existencia.

Los seres humanos hemos conformado relaciones muy va-
riadas con los animales, y el trato que reciben de nosotros
depende, en gran medida, de la naturaleza de esta relacion;
su bienestar y proteccion estan consagrados en diversos
instrumentos, entre los que destaca la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del Animal, que contribuy6 en gran
medida a que diversos paises emitieran legislacion en ma-
teria del maltrato animal y defensa de ellos.
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Esa declaracion, en su articulo primero, establece que todos
los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia, y agrega en su articulo segundo que
el hombre, en tanto que es una especie animal, no puede atri-
buirse el derecho a exterminar a los otros animales o explo-
tarlos, violando su derecho, tiene la obligacion de poner sus
conocimientos al servicio de los animales.

En nuestro pais, son recientes las acciones emprendidas pa-
ra garantizar un mejor trato hacia los animales. A nivel in-
ternacional hemos suscrito los mas relevantes tratados,
convenciones y protocolos sobre el tema.

Contamos con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley Federal de Sanidad Animal y diversas leyes estata-
les de proteccion y bienestar animal. Sin embargo, a prin-
cipios de 2018 las cifras del Inegi situaban a nuestro pais
en el lugar nimero tres en crueldad hacia los animales,
donde existian 18 millones de perros, de los cuales solo 30
por ciento tenia duefio, mientras que el restante 70 se en-
contraba en las calles, abandonado por sus duefios.

Se calcula que el 70 por ciento de los perros en el pais no
tienen hogar o lo tuvieron. Asimismo, el proyecto Dompet,
un estudio que tiene como objetivo recabar informacion
para explicar y prevenir los procesos de maltrato animal y
la violencia doméstica en Latinoamérica y Espafia, ha po-
dido demostrar que existe una relacion estrecha entre el
maltrato y abandono animal con la violencia en la familia.

Luego de encuestar a encargados de refugios de animales y
a mujeres que se encuentran en centros de ayuda por victi-
mas de violencia, algunos de los datos mas reveladores son
los siguientes: 80 por ciento de los refugios de animales re-
conocio una relacion entre la violencia familiar y el mal-
trato animal.

El 71 por ciento de las mujeres que ingresan en centros de
ayuda informaron que su agresor habia herido, mutilado o
amenazado con dafar a alguna mascota para controlar psi-
cologicamente a la victima. 68 por ciento de las mujeres
maltratadas informo de actos consumados de violencia ha-
cia los animales, y el 87 por ciento de estos incidentes se
produjo en presencia de las mujeres.

La relacion existente entre la violencia doméstica y crimi-
nalidad con el maltrato animal ha sido demostrada median-
te estudios estadisticos y gracias a las investigaciones de
crimindlogos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que si
combatimos el maltrato animal no solo protegeremos a es-
tos, sino que lograremos bajar los indices de violencia fa-
miliar. El maltrato animal comprende una gama de com-
portamientos que causan dolor innecesario o estrés al
animal; esto abarca desde la negligencia en los cuidados
basicos hasta mutilaciones y homicidio.

Nuestro pais requiere de una legislacion integral y a nivel
federal que garantice su proteccion, ya que la sociedad ha
minimizado el problema, olvidando la importancia de in-
culcar el cuidado de los animales, principalmente entre ni-
flos y jovenes, ya que la violencia contra las mascotas u
otros animales no debe de ser tolerada, asi como no lo es
en contra de los humanos.

Aflo con afo, miles de animales son mutilados, intoxica-
dos, electrocutados y quemados en experimentos cientifi-
cos, en diferentes trabajos, ya sea como recolectores de ba-
sura o en trabajo turistico, en espectaculos, en posesion
indebida de animales exdticos o por condiciones crueles de
los animales destinados al consumo humano.

Es importante sefialar que algunos estados han tipificado
en sus codigos penales el maltrato animal, como Colima,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, entre otros. Sin embargo, no
se tiene una legislacion homogénea, ya que hay desde mul-
tas hasta trabajo comunitario.

Por lo tanto, es indispensable contar con una Ley General de
Bienestar Animal para lograr homogeneizar la legislacion en
todo el pais, asi como involucrar a los diversos niveles de go-
bierno en esta tarea. Es cuanto; gracias, presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Bienestar Animal
y adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputada Julieta Macias Rabago, en nom-
bre propio y las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Bienestar Animal y se adiciona el Co-
digo Penal Federal, conforme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

Hablar sobre los animales no es un tema menor, son seres
vivos que habitan y comparten la vida junto a nosotros en
el mismo planeta. Tal vez la unica diferencia sustancial en-
tre los seres humanos y los animales es nuestra capacidad
de razonar y de tener conciencia sobre la existencia.

Los seres humanos hemos conformado relaciones muy va-
riadas con los animales, por lo tanto el tipo de trato que re-
ciban dependera en gran medida de la naturaleza de esta re-
lacion. Para entender esto con mas claridad, puntualicemos
los tipos de relacion que existen. De acuerdo a la clasifica-
cion establecida por el Profesor Agustin Blasco! de la Uni-
versidad de Valencia, nos relacionamos con los animales
conforme a la siguiente clasificacion:

- Animales en granjas para consumir sus productos
(huevos, leche, etcétera.)

- Cria y sacrificio de animales para consumo humano
(carne, uso de pieles, etcétera.)

- Cautiverio (fuera de sus ambientes naturales zoologi-
cos, parques, etcétera.)

- Animales usados en trabajos (guardia, carga, tiro,
etcétera)

- Deportes (caza, pesca, etcétera.)
- Experimentos con animales
- Animales de compaiiia (mascotas)

- Espectaculos con animales adiestrados (circos, acua-
ri0s, etcétera)

- Espectaculos con agresiones a los animales

- Tratamiento de las plagas (ratas, conejos, insectos,
etcétera. )

Los animales de granja y los destinados para cria y sacrifi-
cio son utilizados para generar alimento al ser humano, por
ejemplo, las gallinas, las vacas, los cerdos. Bajo este en-
tendido, el ser humano cuida de su subsistencia en la me-
dida que cumplen con su funcion final.

Por la compania y seguridad que nos brindan, encontramos
a los animales de compafiia 0 mascotas que por lo general
suelen ser perros y gatos, son animales que ya no pueden
cuidar de si mismos porque los hemos sacado de su entor-
no natural para adaptarlos al nuestro.

Dentro del grupo de animales que han sido sacados de su
habitat natural para vivir en el nuestro, también encontra-
mos a los animales de carga o trabajo, que a diferencia de
los animales de compaiiia, no viven como nuestros compa-
fieros, sino que su finalidad es la de apoyar y hacer menos
laboriosos los trabajos que realiza el ser humano en la agri-
cultura o en la ganaderia.

Finalmente encontramos a las demas categorias, por un la-
do, los destinados a la experimentacion y la ciencia (en su
mayoria roedores y reptiles); y finalmente los animales que
siguen viviendo en su habitat natural pero que el ser huma-
no trata constantemente de alterar o utilizarlos para diver-
sos fines, tales como la caza y el ocio.

La intencidn de mostrar la tipologia del profesor Blasco es
simplemente para ilustrar como la relacién humano-animal
define el trato que recibe cada especie. Podria pensarse que
los animales de compaiiia 0 mascotas, son los mas benefi-
ciados de esta realidad porque viven totalmente en compa-
fiia de los seres humanos, sin embargo, no estan exentos de
maltrato.

En todos los grupos mencionados, la relacion humano-
animal se caracteriza por infringir en diferentes grados
alglin tipo de violencia hacia los animales, pues atn en la
actualidad, muchas personas piensan que los animales no
sienten dolor y sobretodo, son vistos como objetos o
posesiones.

Los grupos defensores de animales en el siglo pasado sélo
tenian a la mano argumentos éticos y filosoficos para de-
fenderlos, paradigma que cambi6 radicalmente cuando la
ciencia nos presentd elementos solidos para su proteccion.
El cientifico Kevin Dolan (1999), afirma que:

“Muchos dicen que el sufrimiento animal es distinto al
del humano, porque es a corto plazo; argumentando que
los demas animales no pueden anticipar el futuro ni ha-
cer planes a largo plazo, como lo hace nuestra especie.
Si este argumento es cierto, no haria mas que apoyar el
supuesto contrario, es decir, que los animales pueden
tener un sufrimiento aiin mas intenso que los humanos,
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ya que, si no pueden tener la habilidad de anticipar
cuando va a cesar el estimulo o la situacion que les cau-
sa malestar, dolor o miedo, —porque es un evento nuevo
y desconocido para ellos—, esto no hard més que au-
mentar su ansiedad, y con ello, su sufrimiento.”!!

Aunado a esto, un estudio realizado por la FAO (La agen-
cia de las Naciones Unidas que dirige el trabajo internacio-
nal para erradicar el hambre en el mundo), y la Sociedad
Humanitaria Internacional (HSI), indica que los animales
sienten miedo y dolor, “en particular los mamiferos, inclu-
yendo los destinados a la produccion de alimentos tienen
una estructura cerebral que les permite sentir el temor y el
dolor, y es muy probable que sufran de la misma manera

que los humanos” !

Pese a que la ciencia es clara y puntual, siguen ocurriendo
casos en todo el planeta donde sale a relucir la barbarie del
ser humano. En pleno 2018, la policia australiana difundio
en septiembre las fotografias de tres hombres sospechosos
de haber torturado y matado a varios canguros.!

En Chile, una gata de nombre “Emita” fue encontrada po-
li traumatizada, con quemaduras en una de sus orejas y en
ambas almohadillas de sus patas traseras, aunque fue aten-
dida fallecio después de sus severas lesiones causadas por
una menor de 14 afios.

En Libano, circul6 un video que muestra a varios perros
abandonados siendo envenenados por empleados munici-

1 las afueras de Beirut*! y final h di-
pales en las afueras de Beirut"" y finalmente hace unos di
as en Valencia Espafia, circulo un video donde dos perros
de presa luchaban contra un jabali en un estrecho patig
mientras lo inmoviliza un joven sujetandolo de una pata.Y!

Estos ejemplos muestran como la violencia y la tortura son
unas constantes en todas partes del mundo. Ante el rapido
incremento de estos casos no solo en nimero si no en sa-
dismo, diversos paises comenzaron a emprender acciones
que pudieran erradicar estas practicas.

Surge la Declaracion Universal de los Derechos del Ani-
malY!! que contribuy6 en gran medida a que se legislara en
materia de maltrato animal para instaurar el respeto y la de-
fensa de los animales. Fue aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), y posteriormente por el Consejo General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Esta declaracion en su articulo primero establece que “To-
dos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los
mismos derechos a la existencia”, y agrega en su articulo
segundo que “El hombre, en tanto que especie animal, no
puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros anima-
les o explotarlos violando su derecho. Tiene la obligacion
de poner sus conocimientos al servicio de los animales.”X

Siguiendo este ejemplo, los paises pertenecientes a la
Union Europea suscribieron el Tratado de Lisboa de
2007X y hoy en dia cuentan con legislacion especifica so-
bre proteccion animal Bélgica, Espafia, Francia y Hun-
gria. Aunado a estos esfuerzos, otros paises han reforma-
do sus Codigos Penales para establecer sanciones a
quienes cometan actos que vayan en contra del bienestar
de los animales. Algunos ejemplos relevantes sobre estas
acciones son los siguientes:X!

- La constitucion alemana en 2002 atribuyo al Esta-
do “la obligacion de proteger los fundamentos natu-
rales de la vida y de los animales en el interés de fu-
turas generaciones”.

- En Suiza el maltrato intencionado se castiga con penas
de hasta tres afios y hasta 20.000 francos suizos.

- Francia castiga con pena de carcel el ensafiamiento
grave o de caracter sexual y los actos de crueldad hacia
animales domésticos, amansados o en cautiverio, inclu-
yendo el abandono, considerandolo como acto realizado
con maldad y con 4nimo de infringir sufrimiento.

- En Italia se penaliza toda forma de maltrato como
el abandono, el organizar espectaculos donde se da-
fie al animal, la captura o tenencia de aves o gatos en
jaulas pequedas y la tenencia de perros con infeccio-
nes o desnutridos.

- Austria en su Codigo Civil establece desde 1998 que
los animales “no son cosas, sino que se les protege a
través de normas especiales”.

- En Estados Unidos la sentencia condenatoria mas alta
por maltrato animal se produjo en Alabama, con 75 car-
gos de crueldad animal y 99 afios de prision.

En Latinoamérica también se han realizado grandes esfuer-
zos para erradicar los casos de maltrato:
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- En Argentina se crearon las Leyes 14346 y 18819 las
cuales protegen a los animales destinados al consumo hu-
mano contra los actos de crueldad; la Ley de Eutanasia
(Ley No 18819, Atts. 1-2, 1970) para regular el sacrificio
como control sanitario y; la Ley 14346, que protege a los
animales domésticos contra los actos de crueldad.

- En Chile generaron la Ley 18.859, que protege del
maltrato a los animales domésticos mediante sanciones
en su Codigo Penal (Ley No 18.859. Art. 291 bis.)

- En Colombia se establecio el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales (Ley No 84, del 27 de di-
ciembre de 1989) y el Decreto 2257 de 1986 que hace
énfasis en los animales domésticos.

- En Costa Rica se aprobo la Ley de Bienestar Animal
(Ley No 7451, del 16 de noviembre de 1994) que fue re-
forzada con la expedicion del Reglamento sanitario y de
inspeccion veterinaria de mataderos, produccion y pro-
cesamiento de carnes, la Guia para el cuido y uso de ani-
males de laboratorio y el Reglamento para la reproduc-
cion y tenencia responsable de animales de compaiiia,
mediante los decretos No 29588-MAG-S, No 26668 y
No 31626 respectivamente.

- En Guatemala se expidio la Ley protectora de animales
(Mediante el Decreto No 0870, del 18 de enero de 1953,
que contempla la proteccion plena de los animales.

- En Panama se aprobo la Ley sobre la proteccion de los
animales (Ley No 12, del 13 de febrero de1941) y algu-
nas modificaciones a su Codigo Administrativo.

- En Paraguay se expidio la Ley 67 de 1953 (en relacion
con la prohibicion general de los actos de crueldad ha-
cia los animales).

- En Uruguay Decreto las relaciones entre la poblacion
y los animales es regulada por el Decreto No 82-2000,
del 29 de febrero de 2000. Arts. 1,2, 3,4y 5, ademas de
la Resolucion sobre sacrificio humanitario de animales
(Resolucion del 13 de enero de 2004).

En lo que respecta a nuestro pais, son recientes las accio-
nes emprendidas para garantizar un mejor trato hacia los
animales. A nivel internacional hemos suscrito la Conven-
cion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de
las Tortugas Marinas (2000); la Convencion Internacional
para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena (1949); el

Protocolo a la Convencion Internacional para la Regla-
mentacion de la Caza de la Ballena (1959); la Enmienda a
los Articulos 6 y 7 de la Convencion relativa a los Hume-
dales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (1993 ); la Convencion para la
Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escé-
nicas Naturales de los Paises de América y la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres CITES (1992).

En el plano interno, a nivel federal se han generado la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente (1988), la Ley General de Vida Silvestre (2000), la
Ley Federal de Sanidad Animal (2007) y diversas normas
Oficiales Mexicanas como la NOM-059-SEMARNAT-
2010, que contempla la proteccion de animales silvestres.

En lo que respecta a los estados, practicamente todos cuen-
tan con una ley de proteccion animal y han sancionado la
violencia hacia los animales en sus Codigos Penales. Sin
embargo, siguen incrementandose los casos de violencia y
maltrato en todo el territorio nacional.

Para principios de 2018, las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI),X! situaban a nuestro pa-
is en el lugar nimero tres en crueldad hacia los animales;
donde existian 18 millones de perros, de los cuales sélo 30
por ciento tenia duefio, mientras que el restante 70 por
ciento se encontraba en las calles por abandono directo o
por el resultado de la procreacion de los mismos animales
desamparados.

Consulta Mitofsky*™ reportd en 2014 que alrededor del 58
por ciento de los hogares en México tenia una mascota en
casa, y de estos, casi el 80 por ciento era un perro. Sin em-
bargo, se calcula que el 70 por ciento de los perros en el pa-
is no tienen hogar o tuvieron, pero fueron abandonados.
Esto incluye a todos los perros que nacen de camadas de
perras no esterilizadas y que los duefios deciden sacar a la
calle cuando no los pueden colocar.

Emmanuel Pedraza, director general de la asociacion civil
Defensoria AnimalX! sefiala que cerca de medio millon de
perros y gatos son abandonados al afio en nuestro pais. Las
principales causas de abandono se deben a crias inespera-
das, cambios de domicilio de los duefios, problemas eco-
ndmicos o simplemente la falta de interés por los animales.

Uno de los primeros casos de violencia documentado fue el
de 2009 en Jaltenco Estado de México, donde personas en-
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capuchadas mataron con tubos, palos y machetes, a 60 perros
y 20 gatos, donde se presume fue una venganza en contra del
duefio del albergue donde se resguardaban estos animales. XV

En la comunidad de San Juan en el estado de Sonora, un jo-
ven agredio con un machete a un perro de nombre Max cau-
sandole una herida expuesta de craneo, el caso es atin mas re-
levante porque el sujeto cuenta con varias Ordenes de
investigacion por parte de la Fiscalia General de Justicia del
Estado por haber cometido crimenes similares XV!

En Puebla se dio a conocer un video que muestra como un
hombre golpea cruelmente a un perro dentro del patio de su
vivienda.XY!! “Dandy” la mascota agredida fue separada de
su dueflo para evitar nuevas agresiones.

Recientemente en el estado de Veracruz, vecinos del frac-
cionamiento Laguna Real*Y!! del puerto veracruzano, de-
nunciaron casos de envenenamiento de perros y gatos con
la sustancia monofluoroacetato, que es arrojada alrededor
de calles para que los animales callejeros lo consuman. Es-
ta situacion también pone en peligro a seres humanos, en
especial a los nifios que juegan por esas calles.

El problema del maltrato animal no so6lo lo representan los
animales de compaiiia como los perros o los gatos. Anima-
les domésticos o en cautiverio son el siguiente grupo que
se ve afectado por la crueldad de los seres humanos.

En agosto del presente afio, se dio a conocer un caso en la
zona metropolitana de la Ciudad de México donde rescata-
ron a una yegua de nombre “Mixtli”, quien fue utilizada
para recoger y transportar carga pesada (en este caso basu-
ra), hasta que se desvanecio por el cansancio y no pudo le-
vantarse mas, motivo por el cual, sus duefios la abandona-
ron en el Estado de México, en condiciones de desnutricion
y con heridas graves. XX

En el mismo mes, la Secretaria de Seguridad Publica de
la Ciudad de México realizo un operativo en el Mercado
Emilio Carranza en la colonia Morelos, con el fin de in-
hibir la venta ilegal de animales, se encontraron 16 co-
codrilos que iban a ser puestos a la venta. Ademas, fue-
ron encontrados tortugas, serpientes, iguanas y cangrejos
en malas condiciones. XX

Por todos estos casos, hay que centrar nuestro interés y
darle solucion a este problema que esta presente en todo
el pais. No sdlo afecta a los animales, sino que también
es fuente de otros problemas sociales.

Daniela Romero Waldhorn, psicologa y Secretaria General
de Anima Naturalis Internacional en Chile, sefiala lo si-
guiente: “Quien abusa de los animales también puede lle-
gar a hacerlo con las personas. Por ello, castigar el maltra-
to animal no solo favorece a los animales, de igual forma
protege a los seres humanos, es un indicador de nuestra sa-
lud social, de nuestro avance cultural y de los valores que

como sociedad defendemos” XX!

Asimismo, el proyecto DOMPET (Un estudio que tiene
como objetivo recabar informacion para explicar y pre-
venir los procesos de maltrato animal y la violencia do-
méstica en Latinoamérica y Espafia), ha podido demos-
trar que existe una relacion estrecha entre el maltrato y
abandono animal con la violencia en la familia. Luego de
encuestar a encargados de refugios de animales y a mu-
jeres que se encuentran en centros de ayuda por victimas
de violencia. Algunos de sus datos mas reveladores son
los siguientes; XX

- 79.3 por ciento de los refugios de animales recono-
¢i6 una relacion entre la violencia familiar y el mal-
trato animal.

- 71 por ciento de las mujeres que ingresan en centros de
ayuda informaron que su agresor habia herido, mutila-
do, 0 amenazado con dafiar a alguna mascota para con-
trolar psicologicamente a las victimas.

- 68 por ciento de las mujeres maltratadas informé de
actos consumados de violencia hacia los animales.

- 87 por ciento de estos incidentes se produjo en pre-
sencia de las mujeres.

Como se ha sefialado, el problema persiste y tiene mu-
chas aristas que nos afectan a todos. Si bien es cierto que
se ha avanzado en el pais respecto al bienestar animal, es
una realidad que como sociedad nos hace falta avanzar
mas para erradicar el maltrato, el abandono y la crueldad
hacia los animales.

Respetar sus derechos ayudard a disminuir el niimero de
animales que son tratados cruelmente y sobretodo que
los responsables de su maltrato sean castigados y mere-
cedores de sanciones que ameriten la gravedad de su
conducta.

Recientemente la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio que las reformas a los arti-
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culos 2, 3 y 28 de la Ley de Proteccion a los Animales
para el Estado de Veracruz —que prohiben las peleas de
gallos en la entidad— son constitucionales. “La prohibi-
cion de las peleas de gallos es constitucional porque se
trata de una medida idonea y necesaria para garantizar el
bienestar animal, al tiempo que el grado en el que se con-
sigue esa finalidad compensa las afectaciones a los dere-
chos de propiedad sobre lag aves de pelea y libertad de
trabajo de las personas” XXl

Es un gran esfuerzo, pero se requiere una proteccion global
donde la federacion ponga de su parte en el cuidado de los
animales. Deben aplicarse con prontitud disposiciones glo-
bales de proteccion a los diferentes grupos de animales
(domésticos, amansados, en cautiverio e inclusive los que
se encuentran en la vida silvestre). Es inherente la necesi-
dad de implementar politicas, protocolos de actuacion y es-
pacios para llevar a las victimas. El primer paso es estable-
cer una Ley General de Bienestar Animal que promueva el
trato digno hacia estos seres que conviven a diario con
nuestra especie.

Es pertinente sefialar que varias consideraciones relativas
al bienestar animal plasmadas en este documento, han sido
tomadas de los diversos esfuerzos que emprendieron los le-
gisladores de Movimiento Ciudadano a nivel federal y lo-
cal. En especifico el tratamiento que se le dio al tema en el
estado de Jalisco, donde hoy en dia la Ley de Proteccion y
Cuidado de los Animales del Estado, es un parteaguas y
ejemplo para que sea una realidad a nivel federal.

Mencion especial merecen las reformas realizadas al arti-
culo 419 Bis del Codigo Penal Federal para prohibir las pe-
leas de perros en todo el pais y la modificacion a la frac-
cion XXIX-G del Articulo 73 constitucional, que faculta al
Congreso de la Unidn a expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, en materia de bienestar animal.

Bajo este entendido, esta ley homologa los criterios exis-
tentes para dar mas certeza al actuar de nuestras autorida-
des y apoyo a todo ciudadano u organizacion defensora de
los derechos de los animales en su lucha por hacer valer el
respeto de la vida de cualquier animal que viva en el terri-
torio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, me permito some-
ter a consideracion de esta honorable asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Bienes-
tar Animal y se adiciona el Cédigo Penal Federal

Primero. Se expide la Ley General de Bienestar Animal,
para quedar como sigue:

Ley General de Bienestar Animal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto de la ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social
y de observancia general en toda la Republica Mexicana.

Articulo 2. Son objeto de tutela y proteccion de esta ley,
todos los animales que se encuentren de forma permanen-
te o transitoria dentro del territorio nacional.

Articulo 3. Esta ley tiene como objeto regular el régimen
de proteccion y posesion responsable de los animales para
garantizarles trato digno dentro y fuera de su entorno. Ade-
mas, establece las bases para definir:

L. Las bases minimas que regiran los procedimientos pa-
ra garantizar la proteccion y bienestar animal en todo el
territorio nacional.

II. La regulacion del trato digno y respetuoso a los anima-
les, asi como de su entorno y sus derechos esenciales.

[II. Los mecanismos para garantizar el cumplimiento y
la efectiva aplicacion de las medidas sefialadas en la
presente ley, asi como las sanciones que correspondan.

IV. Las actividades de formacion, divulgacion e infor-
macion en materia de proteccion animal para toda la
sociedad.

Para lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las dis-
posiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y demas
aplicables.
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Capitulo IT
De las definiciones

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Animal: Ser vivo no humano, sintiente, constituido
por diferentes tejidos, capaz de reproducirse y que po-
see un sistema nervioso especializado que le permite
moverse y dar respuesta a los estimulos del medio
ambiente.

II. Animal silvestre. Es el animal de cualquier especie
que vive y se reproduce en su habitat natural, es decir,
las especies animales que subsisten sujetas a los proce-
sos de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo aquellos ejemplares que fueron sustraidos
de su entorno por el ser humano de manera ilegal para
destinarlos a otros fines.

I11. Animal doméstico: Es aquel animal no pertenecien-
te a la fauna silvestre que, tras un proceso evolutivo, ha
cambiado su fisiologia y comportamiento para convivir
con el ser humano. Es destinado a diversas actividades,
tales como: la compania, el adiestramiento, el trabajo, el
deporte o el consumo.

IV. Animal de compafiia: Es el animal no perteneciente
a la fauna silvestre, que los seres humanos tienen en su
hogar, exclusivamente para hacerlos parte de su vida co-
tidiana disfrutando de su presencia.

V. Animal adiestrado: Es aquel animal entrenado por se-
res humanos debidamente certificadas por autoridad
competente, cuyo fin es modificar su comportamiento
para realizar funciones de vigilancia, proteccion, guar-
dia deteccion de estupefacientes, armas y explosivos,
acciones de blsqueda y rescate de personas, terapia,
asistencia, entretenimiento.

VI. Animal de trabajo. Aquellos animales que realizan
para el ser humano trabajo fisico, actividades de carga,
tiro, monta, labranza, traccion; asi como los que son
adiestrados para obedecer instrucciones o estar condi-
cionados a lograr fines especificos, ya sea de forma in-
dependiente o en conjunto con su tutor, tales como: los
guia para personas con discapacidad, detectores de estu-
pefacientes, operativos de busqueda y rescate, de detec-
cion de explosivos, para el tratamiento y prevencion de
patologias humanas, de apoyo para disuasion y persecu-

cion, de guardia, de defensa, de exposicion y para uso
policiaco, entre otros.

VII. Animal deportivo: Los animales utilizados en la
practica de algin deporte legalmente establecido.

VIII. Animal para consumo: Todo animal que de acuer-
do a su funcion zootécnica produce un bien, o sus deri-
vados, que sean destinados a la alimentacion humana
y/o animal. Estan incluidos los animales de peleteria o
actividades de vestido, criados para la produccion de
productos de uso industrial, comercial o lucrativo.

IX. Animal en Exhibicion. Animal de cualquier especie
que se encuentra en cautiverio en zoologicos, acuarios y
espacios similares de propiedad publica o privada;

X. Animal para uso cientifico o de investigacion: Es
cualquier animal utilizado para la generacion de conoci-
miento por parte de instituciones cientificas y de ense-
flanza superior.

XI. Animal abandonado o en situacion de abandono: Es
cualquier animal sin el cuidado o proteccion de sus pro-
pietarios o poseedores, que deambula libremente por la
via plblica sin placa de identidad u otra forma de
identificacion.

XII. Bienestar animal: Son el conjunto de condiciones
que permiten al animal en el transcurso de su vida des-
arrollarse fisicamente con un comportamiento natural.

XIII. Crueldad animal: Acto de brutalidad, sadico o zo-
ofilico contra cualquier animal, ya sea por accion direc-
ta, omision o negligencia.

XIV. Esterilizacion de animales. Cirugia o procedimien-
to quimico realizado por un Médico Veterinario certifi-
cado y acreditado por autoridades competentes, que tie-
ne por objeto provocar la infertilidad del animal
evitandole procedimientos que impliquen dolor o
sufrimiento.

XV. Eutanasia. Procedimiento empleado para terminar
con la vida de los animales, por medio de la administra-
cion de agentes quimicos 0 métodos mecanicos, que in-
duzcan primero pérdida de la conciencia, seguida de pa-
ro cardiorrespiratorio, sin producirles dolor; con el fin
de que éstos dejen de suftir por lesiones o enfermedades
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graves e incurables, asi como por dolor o suftimiento
que no puedan ser aliviados.

XVI. Ley. Ley General de Bienestar animal.

XVII. Maltrato animal: Todo acto y conducta del ser hu-
mano mediante la cual se ocasiona dolor, sufrimiento o
estrés a cualquier especie animal ya sea por accion u
omision.

XVIII. Poseedor. Cualquier persona fisica o moral que
sin ser el propietario ostente circunstancialmente la po-
sesion o cuidado de algin animal.

XIX. Propietario. Persona fisica o moral que adquiere
voluntariamente la responsabilidad de un animal, ya sea
temporal o permanente, y que puede demostrar con
cualquier método admitido por el Derecho, la titularidad
0 posesion del animal.

XX. Secretaria. Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

XXI. Sufrimiento. Es la ausencia del bienestar animal
en cualquier especie, ocasionado por diversas acciones
que ponen en riesgo la integridad del animal.

XXIII. Zootecnia. Disciplina dedicada al estudio de la
cria, la reproduccion y el perfeccionamiento de los ani-
males. Su finalidad es lograr el méaximo aprovecha-
miento del recurso animal por parte del hombre, tenien-
do en cuenta la sostenibilidad y sin obviar el bienestar
de los ejemplares.

Titulo Segundo

Capitulo I
De las competencias

II. Promover la cultura de respeto y proteccion del bien-
estar animal, asi como la difusion permanentemente de
informacion en esta materia.

III. El desarrollo de programas de educacion y capacita-
cion en materia de proteccion, cuidado y trato digno a
los animales en los tres niveles educativos: basico, me-
dia superior y superior.

IV. Fomentar programas que eviten el abandono de ani-
males, asi como el establecimiento de campaias de va-
cunacion y esterilizacion para evitar la sobrepoblacion,
el abandono y el sacrificio injustificado de animales.

V. Establecer los mecanismos de coordinacion con las
entidades federativas, los municipios y demas instancias
de la administracion publica federal a efecto de que
exista unidad en las politicas de bienestar animal.

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales
y municipales en materia de proteccion y bienestar ani-
mal que a su ambito competencial correspondan.

VII. La vigilancia y promocion, en el ambito de su com-
petencia, del cumplimiento de esta ley y los demas or-
denamientos que de ella se deriven.

VIII. Promover la participacion ciudadana a fin de di-
fundir la cultura de la proteccion de los animales; y

IX. Las demas que le confiera esta Ley u otras disposi-
ciones legales relacionadas al bienestar animal.

Articulo 7. Son facultades de los estados:

Articulo 8. Son facultades de los municipios:

I. El disefio, implementacion y evaluacion de la politica
estatal en materia de bienestar animal en su respectiva

Articulo 5. La Federacion, estados, y municipios quedan
obligados a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en esta Ley, en el marco de sus respecti-
vas competencias.

competencia.

II. Promover la cultura de respeto y proteccion del bien-
estar animal, asi como la difusion permanentemente de
informacion en esta materia.

Articulo 6. Son facultades de la federacion:

III. Celebrar convenios de coordinacion con las autori-
dades federales para la vigilancia de las leyes y normas
oficiales mexicanas relacionadas con la presente Ley.

I. El disefio, implementacion y evaluacion de la politica
nacional en materia de bienestar animal y salubridad en
toda la Republica Mexicana.
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IV. Expedir las disposiciones legales que sean necesa-
rias para regular sus respectivas competencias previstas
en esta Ley.

V. Vigilar y cumplir las normas oficiales mexicanas ex-
pedidas por la federacion, en las materias de su
competencia.

VI. Regular y vigilar los refugios, rescatistas indepen-
dientes, criaderos, animales utilizados en instituciones
educativas con fines didacticos o educativos y animales
de trabajo para garantizar el bienestar animal.

VIL Generar los instrumentos econdmicos adecuados
para incentivar las actividades de proteccion animal lle-
vadas a cabo por asociaciones u organizaciones legal-
mente constituidas y registradas, y para el desarrollo de
programas de educacion, investigacion y difusion en las
materias de la presente Ley.

VIIL Implementar y actualizar el registro de estableci-
mientos comerciales, criadores y prestadores de servi-
cios vinculados con el manejo, produccion y venta de
animales en sus respectivas entidades.

IX. Las demas que le confiera esta Ley u otras disposi-
ciones legales relacionadas al bienestar animal.

Articulo 8. Son facultades de los municipios:

I. El disefio, implementacion y evaluacion de la politica
municipal en materia de bienestar animal en su respec-
tiva competencia.

II. Promover la cultura de respeto y proteccion del bien-
estar animal, asi como la difusion permanentemente de
informacion en esta materia

III. Implementar operativos permanentes que supervi-
sen la venta de animales en establecimientos legalmen-
te autorizados. Asimismo, operativos encaminados en
erradicar la venta de animales en la via publica o de ma-
nera ilegal.

IV. Rescatar y resguardar animales en situacion de calle
en la via publica y canalizarlos a unidades de control
animal especializado, tales como antirrébicos, refugios,
centros de adopcion o rescatistas independientes entre
otros.

V. Organizar y ejecutar campafias permanentes de vacu-
nacion, esterilizacion y adopcion de animales de
compaiiia.

VI. Realizar el sacrificio de los animales de compaiiia
de conformidad con las normas oficiales mexicanas.

VII. Promover la participacion ciudadana, a fin de di-
fundir la cultura y la proteccion a los animales.

VIII. Verificar las denuncias sobre ruidos, hacinamien-
to, falta de seguridad u olores fétidos que se producen
por el mantenimiento, la crianza o reproduccion de ani-
males, en detrimento del bienestar animal.

IX. Supervisar, verificar y sancionar en sus respectivas
competencias los criaderos, establecimientos, refugios,
asilos, instalaciones, transporte, espectaculos publicos,
instituciones académicas, de investigacion y particula-
res que manejen animales.

X. Las demés que esta Ley u otras disposiciones legales
les atribuyan.

Articulo 9. Las entidades federativas y los municipios,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran emitir las regulaciones y modificaciones necesarias a
sus ordenamientos, teniendo como eje rector lo estipulado
en la presente Ley.

Titulo Tercero
De la participacion social

Capitulo I
De las asociaciones civiles, organizaciones
protectoras de animales y rescatistas certificados

Articulo 10. Los particulares, las asociaciones protectoras
de animales, los rescatistas y profesionales de la medicina
veterinaria y zootecnia, podran colaborar en las actividades
previstas en la presente Ley para alcanzar el bienestar
animal.

Articulo 11. La federacion, los estados y municipios imple-
mentaran el censo, registro y control de las asociaciones, or-
ganizaciones y particulares destinados a la proteccion, manu-
tencion, alojamiento y desarrollo pleno de los animales.

Articulo 12. Las autoridades competentes promoveran la
participacion de particulares, de asociaciones protectoras
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de animales, de organizaciones sociales legalmente consti-
tuidas y registradas, asi como de instituciones académicas,
y de investigacion cientifica en las acciones gubernamen-
tales relacionadas con la proteccion, la asistencia y el trato
digno y respetuoso a los animales, y podran celebrar con-
venios de colaboracion con estas.

Los particulares, grupos y asociaciones que deseen partici-
par deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Contar con espacios adecuados para la movilidad y
descanso de los animales que tengan bajo su resguardo.

b) Contar con un Médico Veterinario Zootecnista con
cédula profesional vigente que pueda ser el responsable
del cuidado y bienestar de los animales.

¢) Contar con personal debidamente capacitado y con
conocimientos suficientes demostrables sobre el cuida-
do y proteccion de animales.

d) Contar con acta constitutiva, registro federal de con-
tribuyentes y poder notarial del representante legal.

Articulo 13. Con la autorizacion de las entidades federati-
vas y los municipios, las asociaciones y los particulares po-
dran coadyuvar en cualquiera de las siguientes actividades:

[. Remitir animales domésticos a los centros publicos de
control animal o, en su caso, a sus refugios o albergues
legalmente autorizados.

II. Realizar la eutanasia de animales domésticos, siem-
pre y cuando cuenten con el personal debidamente ca-
pacitado y autorizado por los gobiernos de las entidades
federativas y/o municipales.

[II. Abrir y atender refugios de animales de compaiiia y
animales domésticos con el objeto de darlos en adop-
cion y cumpliendo con las disposiciones establecidas
por la presente Ley; y

IV. Realizar campafias de vacunacion y esterilizacion de
animales de compaiiia abandonados.

Articulo 14. Se prohibe que los refugios o rescatistas in-
dependientes vacunen, desparasiten o apliquen cualquier
tratamiento a los animales que resguarden sin que este ha-
ya sido autorizado por un médico veterinario.

Titulo Cuarto
Del bienestar animal

Capitulo I
Del trato digno a los animales

Articulo 15. Toda persona tiene la obligacion de brindar un
trato digno y respetuoso a cualquier animal.

Articulo 16. Se consideran actos de crueldad y maltrato
animal que deben ser sancionados conforme lo establecido
en la presente Ley y demds ordenamientos juridicos apli-
cables, los siguientes realizados en perjuicio de cualquier
animal, provenientes de sus propietarios, poseedores, en-
cargados o de terceros que entren en relacion con ellos:

a) Las mutilaciones, excepto las requeridas por pres-
cripcion médica para salvar la vida del animal o como
método de esterilizacion indoloro.

b) Provocar la muerte de animales con métodos que les
causen dolor, sufrimiento y angustia.

¢) La cria y venta de animales con fines comerciales sin
los permisos correspondientes.

d) Organizar peleas de perros o de gallos o criarlos para
ese proposito.

e) Incitar, permitir o no impedir que los perros ataquen
a una persona o a cualquier otro animal.

f) Dejar en la intemperie a los animales de compaiiia sin
la proteccion necesaria para resistir las inclemencias del
tiempo.

g) No proporcionar a los animales de compaiiia la aten-
cion esencial para su bienestar; convivencia con seres
humanos, alimento, refugio y condiciones de vida hi-
giénicas y sanitarias.

h) Mantener a los animales atados, encerrados o aisla-
dos permanentemente o por tiempo prolongado, en con-
diciones que puedan suponer sufrimiento o dafio para el
animal.

1) No proporcionarles atencion médica veterinaria cuan-
do lo requieran.
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j) Abandonar a los animales en la via publica o en insti-
tuciones publicas y privadas de atencion animal.

k) Mantener animales en vehiculos estacionados.

1) Trasladar animales en los maleteros de vehiculos que
no estén adaptados especialmente para ello.

m) Llevar animales atados en vehiculos a motor en
marcha.

n) Utilizar collares de ahorque, pinchos o eléctricos que
resulten dafiinos para los animales.

o) Utilizar animales de compafiia para consumo huma-
no o animal.

p) La venta de animales a menores de dieciocho afios, si
no estdn acompafniados por alguna persona adulta que se
responsabilice ante el vendedor.

q) La comercializacion de animales enfermos, con le-
siones, traumatismos, fracturas o heridas o sin las vacu-
nas necesarias para su subsistencia.

r) Cometer actos de zoofilia con cualquier especie.

Articulo 17. El sacrificio de animales debera realizarse
conforme a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
que establezca los casos y métodos permitidos, de confor-
midad con las précticas internacionales.

Capitulo IT
De los animales de compaiiia

Articulo 18. Son obligaciones del propietario o poseedor:

a) Brindar al animal un espacio que le permita moverse
libremente, donde pueda alimentarse y obtener descan-
so en condiciones higiénicas y sanitarias. Este espacio
deberd protegerlo contra condiciones climaticas adver-
sas, asi como también, brindarle una zona de sombra pa-
ra su resguardo.

b) Proporcionar alimento suficiente y adecuado para su
especie, ademas de facilitarle en todo momento agua
limpia y fresca.

¢) Brindar compaiiia y en ningtin caso podra mantener-
se al animal en aislamiento.

d) Proporcionar atencion médico-veterinaria cuando sea
requerido.

e) Colocarle un collar que contenga su placa de identifi-
cacion y que no lastime su cuello.

f) Trasladarlo con correa cuando se encuentre en espa-
cios publicos.

g) Esterilizar a los animales cuando el propietario o po-
seedor no pueda cuidar de mas crias.

h) Levantar sus heces y depositarlas en los contenedores
de basura correspondientes.

1) La posesion de un animal de vida silvestre como animal
de compaiiia requiere de autorizacion de las autoridades
administrativas competentes. Si su propietario, poseedor o
encargado no cumpliera con esta disposicion o permite
que deambule libremente en la via publica sin tomar las
medidas y precauciones a efecto de no causar dafio fisico
a terceras personas, serd sancionado en términos de esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IIT
De los animales de trabajo

Articulo 19. Todo animal de trabajo tiene derecho a una li-
mitacion razonable del tiempo e intensidad en el trabajo,
asi como de una alimentacion suficiente y un reposo que
garantice su salud optima.

Articulo 20. Son obligaciones del propietario, poseedor o
encargado de animales para la monta, carga y tiro y otros
trabajos:

a) Contar con los permisos de la autoridad competente
para la tenencia de los animales.

b) Alimentar y cuidar apropiadamente a los animales sin
someterlos a jornadas excesivas de trabajo, debiendo
mantener las instalaciones de guarda en buen estado hi-
giénico y sanitario, y en condiciones adecuadas de es-
pacio para el animal de que se trate.

¢) Proveer descanso suficiente durante la jornada de tra-
bajo y después de ella.

d) Proporcionar atencion médico-veterinaria cuando sea
requerido.
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Articulo 21. Cualquier perro de asistencia tiene acceso li-
bre e irrestricto a establecimientos mercantiles, instalacio-
nes, transportes individuales o colectivos, sean de caracter
plblico o privado, siempre que vaya acompafado de la
persona a la que asiste.

Articulo 22. El adiestramiento de animales domésticos de-
bera realizarse por entrenadores certificados y con la ase-
soria de un médico veterinario, en instalaciones y aloja-
mientos adecuados en donde se garantice el bienestar del
animal.

Capitulo IV
De los animales de consumo

Articulo 23. Son obligaciones del propietario o poseedor,
ya sea persona fisica o moral las sefialadas a continuacion:

a) Contar con los permisos de la autoridad competente
para la tenencia de los animales.

b) Alimentar y cuidar apropiadamente a los animales,
debiendo mantener las instalaciones de guarda en buen
estado higiénico y sanitario, en condiciones adecuadas
de espacio para el animal de que se trate.

¢) Aplicar las medidas necesarias que garanticen el
bienestar integral de los animales bajo su cuidado, ase-
gurdndose en todo momento de no causarle dolor y su-
frimiento innecesario en el desarrollo de su vida.

d) Contar con un médico veterinario encargado del cria-
dero, quien supervisara que todos cumplan el bienestar
de los animales y les proveera atencion médica preven-
tiva y de urgencia.

e) Los espacios de resguardo deberan contar con acceso
a luz natural y de ser insuficiente, proveer luz artificial
apropiada.

f) El sacrificio de animales debera ser humanitario con-
forme a lo establecido en las normas oficiales mexica-
nas y, en su caso, las normas ambientales y sanitarias.

Articulo 24. Los propietarios, poseedores y empleados que
transporten animales destinados para consumo deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ningin animal deberd ser transportado de manera
que se le cause dafio y sufrimiento.

b) Los vehiculos destinados al transporte deberan de ser
supervisados y aprobados por la autoridad competente.

¢) Cada vehiculo debera ser adaptado para tener venti-
lacion y contener las divisiones suficientes y adecuadas
para que el animal pueda viajar en compartimiento
individual.

d) Durante el viaje se les debera suministrar alimento y
agua suficiente para el trayecto.

Articulo 25. El sacrificio de animales debera de ser reali-
zado infringiendo el menor dolor, estrés y sufrimiento del
animal, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
que establezca los procedimientos autorizados.

Articulo 26. Los establecimientos o rastros municipales,
deberan contar con personal calificado para realizar los sa-
crificios, asimismo, deberan contar con procedimientos y
técnicas para garantizar el bienestar animal.

Capitulo V
De los animales para uso
cientifico o de investigacion

Articulo 27. Quedan prohibidas las practicas de diseccion,
viviseccion y de experimentacion en animales vivos con
fines docentes o didacticos en los planteles educativos de
todo el pais. La Secretaria de Educacion Publica en cola-
boracion con las instituciones educativas piblicas y priva-
das debera disefiar nuevas actividades de aprendizaje, tales
como los esquemas, videos u otras que resulten utiles para
este proposito.

Articulo 28. Las instituciones educativas de cualquier ni-
vel estn obligadas a vigilar el cumplimiento de lo dis-
puesto en esta ley, por lo que deberan de modificar sus pla-
nes de estudios segun sea el caso.

Articulo 29. Las autoridades educativas en los tres niveles
estan obligadas a vigilar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, y son las encargadas de sancionar a las
instituciones educativas que asi lo ameriten.

Articulo 30. Ninguna persona fisica, moral o gubernamen-
tal puede vender, alquilar, prestar o donar animales vivos
para que se realicen experimentos en ellos.

Articulo 31. Queda prohibido capturar animales abando-
nados, entregarlos voluntariamente o establecer programas
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de entrega voluntaria de animales para experimentar con
ellos.

Articulo 32. Los experimentos con animales vivos sélo
podran realizarse cuando estén sustentadas en programas
de estudio y protocolos de investigacion autorizados por
autoridades competentes, y sean el tlltimo recurso para ob-
tener avances en la ciencia que beneficien a los seres hu-
manos o a las demds especies.

Capitulo VI
De los animales para exhibiciones

Articulo 33. En toda exhibicion publica o privada en el
que participen animales vivos, debe garantizarse su trato
digno y respetuoso, asi como en su traslado y en los tiem-
pos de espera, permitiendo la presencia de las autoridades
competentes para verificar el estado de los animales.

Articulo 34. La exhibicion de animales serd realizada de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y cum-
pliendo las disposiciones de las autoridades correspondien-
tes, a las normas oficiales mexicanas o, en su caso, a las
normas ambientales.

Articulo 35. La participacion de animales en exhibiciones,
concursos, filmaciones o cualquier otra actividad, requeri-
rd de la autorizacion previa del gobierno estatal o munici-
pal seguin sea el caso. Los locales destinados a exposicio-
nes, zooldgicos, acuarios o concursos deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Disponer de un Médico Veterinario con cédula vigen-
te que pueda atender a aquellos animales que asi lo
requieran.

b) Los propietarios o poseedores de los animales que
participen en ferias, zooldgicos, acuarios, concursos o
exhibiciones, deberan presentar la documentacion re-
querida para la puesta en marcha de dichas actividades.

¢) Contar con espacios suficientes para el descanso y
alimentacion de cada uno de los animales presentes, ba-
jo condiciones de higiénicas y sanitarias.

Articulo 36. En todo el territorio nacional queda prohibido
el establecimiento y operacion de circos fijos o itinerantes,
publicos o privados donde se utilicen animales de cualquier
especie.

Articulo 37. En todo el territorio nacional quedan prohibi-
dos los espectaculos publicos o privados donde se incenti-
ven las peleas o agresiones, entre animales o hacia ellos.

Articulo 38. Los predios e instalaciones que manejen vida
silvestre en forma confinada como zooldgicos, acuarios
plblicos y colecciones privadas, solo podran operar si
cuentan con planes de manejo autorizados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Capitulo IV
De la cria y venta de animales

Articulo 39. Queda prohibida la venta en todo el territorio
nacional de animales silvestres de cualquier especie, ha-
ciendo énfasis en las que se encuentren en cautiverio, ame-
nazadas, sujetas a proteccion especial o en peligro de
extincion.

Articulo 40. Se prohibe la venta de cualquier especie ani-
mal en la via publica o fuera de los espacios autorizados
para ese fin.

Articulo 41. Los criaderos de animales de compafiia a
efecto de poder criar, reproducir y realizar compra venta,
deberan cumplir con lo dispuesto en las Normas Oficiales
Mexicanas, las leyes estatales y federales en la materia, y
registrarse e inscribirse ante la autoridad estatal
correspondiente.

Los criaderos deberan contar con los siguientes requisitos,
ademas de los sefialados en su legislacion local:

a) Contar con un Médico Veterinario Zootecnista con
cédula profesional vigente, provisto de los instrumentos
¢ instalaciones necesarias para brindar atencion médica
al animal que asi lo requiera.

b) Contar con los permisos correspondientes;
¢) Contar con licencia sanitaria,

d) Disponer de alimentos y agua suficientes para todos
los animales que ahi habiten.

e) Proveer de espacios suficientes que permitan la mo-
vilidad natural de los animales, asi como su descanso.
Se debera contar para todas las especies con espacios
suficientemente amplios con luz natural, para que de-
ambulen con comodidad.
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f) Proporcionar el cuidado diario, quedando estricta-
mente prohibido dejarlos sin la atencion debida durante
los dias no laborables.

g) Vender los animales desparasitados, vacunados y li-
bres de toda enfermedad y con certificado médico expe-
dido en el momento de la venta por el médico que sea el
responsable del criadero;

h) En el caso de las especies domésticas de las que no se
logre su venta, procurar entregarlos en adopcion, o bien,
a los organizadores de eventos en los que se promueva
dicha adopcion.

1) Acreditar el origen o procedencia de los animales de
compafiia utilizados para su reproduccion.

j) Acreditar que cuenta con personal capacitado y sufi-
ciente para atender las necesidades diarias de los ani-
males de compafiia, los cuales velaran en todo momen-
to por el bienestar animal.

Articulo 42. Los centros de venta podran disponer de pe-
ces, reptiles, roedores, conejos, hurones y pajaros de jaula
siempre que cumplan con los requisitos de espacio sefiala-
dos por los codigos y reglamentos en la materia.

Articulo 43. Toda persona fisica o moral que se dedique a
la cria, venta de animales consumo o de trabajo, esta obli-
gada a contar con la autorizacion correspondiente y a va-
lerse de los procedimientos mas adecuados y disponer de
todos los medios necesarios, a fin de que los animales re-
ciban un trato digno y respetuoso. Ademas, deberan cum-
plir con las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Titulo Quinto
De la cultura de proteccion animal

Capitulo I
De la creacion de una cultura
de proteccién animal

Articulo 44. Es responsabilidad de la federacion, los esta-
dos y municipios generar en todo el territorio nacional una
cultura que promueva el respeto a la vida de los animales.

Articulo 45. Dentro de sus facultades y competencias los
tres niveles de gobierno colaborardn con instituciones
académicas, de salud u organizaciones de la sociedad ci-

vil para fomentar una cultura de esterilizacion y adop-
cion sobre animales domésticos o de compaiiia.

Articulo 46. La federacion debera incluir en los planes y
programas de estudio la ensefianza sobre la proteccion y el
bienestar animal.

Articulo 47. Los estados y municipios ejecutaran campa-
flas de vacunacion y esterilizacion para evitar la sobrepo-
blacion, el abandono de animales.

Capitulo IT
De la organizacion para promover
la adopcion de animales

Articulo 48. Las personas fisicas o morales podran organi-
zar eventos en espacios abiertos o cerrados, publicos o pri-
vados, para promover la entrega de animales abandonados,
previa obtencion del permiso de la autoridad correspon-
diente para lo cual contaran con el apoyo del Ayuntamien-
to en la medida de sus posibilidades, especialmente en la
difusion de dichos eventos.

Articulo 49. Las personas fisicas o morales que organicen
eventos para otorgar animales en adopcion, deberan entre-
garlos estando vacunados, desparasitados y esterilizados,
haciendo ademas el seguimiento de éstos para que en el ca-
so de que se detecte alguna forma de maltrato sean recupe-
rados de inmediato.

Articulo 50. Las personas fisicas o morales que otorguen
animales en adopcion deberan exigir a las personas intere-
sadas en adoptar, una entrevista y el llenado de alglin cues-
tionario que trate de identificar si son aptos o no para adop-
tar animales.

Titulo Sexto
Medidas de seguridad, infracciones y sanciones

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 51. Las disposiciones de este titulo se aplicaran
en la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia, eje-
cucion de medidas de seguridad, determinacion de infrac-
ciones administrativas y procedimientos y recursos admi-
nistrativos, cuando se trate de asuntos de competencia
federal regulados por esta Ley.
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En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran su-
pletoriamente las disposiciones de las Leyes Federales de
Procedimiento Administrativo y demas aplicables.

Articulo 52. Cualquier persona podrd denunciar actos de
maltrato y crueldad animal ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente como al procedimiento establecido
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente eva-
luara cuidadosamente la informacion presentada en la de-
nuncia y, en caso de ser procedente, ejercera de manera ex-
clusiva la accion de responsabilidad por dafio a los
animales, la cual serd objetiva y solidaria.

Articulo 53. Las personas fisicas y morales, que sean pro-
pietarias, poseedores o terceros, que en su caso operen es-
tablecimientos mercantiles, laboratorios, rastros, centros de
espectaculos, de transporte animal, recreativos que emple-
en animales u otros establecimientos involucrados con ac-
tos de maltrato y crueldad animal seran responsables y san-
cionados en los términos de la presente ley y demas leyes
y reglamentos aplicables a la materia.

Articulo 54. Cuando las infracciones previstas en esta Ley
sean realizadas por algin menor de edad, seran responsa-
bles de las sanciones impuestas el padre, madre o quien
ejerza la tutela legal del menor.

Capitulo IT
Medidas de Seguridad

Articulo 55. Cuando exista riesgo inminente de dafio o de-
terioro grave al bienestar animal, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, fundada y motivadamen-
te, ordenard la aplicacion de una o mas de las siguientes
medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los ejemplares, par-
tes y derivados de las especies que correspondan, asi co-
mo de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas,
equipo y cualquier instrumento directamente relaciona-
do con la accidn u omision que origine la imposicion de
esta medida.

II. La clausura temporal, parcial o total de las instala-
ciones, maquinaria o equipos, segiin corresponda, para
el aprovechamiento, almacenamiento o de los sitios o
instalaciones en donde se desarrollen los actos que ge-

neren los supuestos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

III. La suspension temporal, parcial o total de la actividad
que motive la imposicion de la medida de seguridad.

IV. La realizacion de las acciones necesarias para evitar
que se contintien presentando los supuestos que motiven
la imposicion de la medida de seguridad.

Articulo 56. La Secretaria, cuando realice aseguramientos
precautorios de conformidad con esta Ley, canalizara los
ejemplares asegurados a los albergues, asociaciones u orga-
nizaciones protectoras de animales reconocidas conforme a
la normatividad aplicable; o de tratarse de animales silvestres
al Centro para la Conservacion e Investigacion de la Vida
Silvestre o consultara a éstos la canalizacion hacia Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, institu-
ciones o personas que relinan las mejores condiciones de se-
guridad y cuidado para la estancia, y en su caso, la reproduc-
cion de los ejemplares o bienes asegurados.

Capitulo IIT
Infracciones

Articulo 57. Se consideran infracciones a la presente Ley,
las que a continuacion se enlistan:

a) Provocar lesiones a los animales con armas, utensi-
lios, sustancias o cualquier otro medio.

b) Abandonar animales.

¢) Alimentar a los animales de forma insuficiente, in-
adecuada o con alimentos no adecuados.

d) Negar atencion médico-veterinaria de forma periddi-
ca a los animales.

¢) Mantener a los animales en lugares que no les prote-
jan de las inclemencias del tiempo, o que no retnan con-
diciones higiénicas y sanitarias, que tengan dimensiones
inadecuadas o que por sus caracteristicas no sea posible
su adecuado control y supervision diaria.

f) Suministrar a los animales sustancias que puedan cau-
sarles alteraciones de la salud o del comportamiento, ex-
cepto en los casos de prescripciones médicas emitidas
por algiin Médico Veterinario.
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g) Mantenerlos atados o encerrados, o en condiciones
que puedan suponer sufrimiento y dolor para el animal,
incluyendo el aislamiento de animales gregarios.

h) Cometer actos de zoofilia.

1) Educar a los animales de forma agresiva o violenta, o
prepararlos para participar en peleas.

j) El sacrificio de animales, o someterlos a la eutanasia
en los supuestos o formas diferentes a lo dispuesto en la
presente Ley.

k) Realizar mutilaciones a los animales, salvo en los ca-
sos previstos en esta Ley.

1) La filmacion con animales de escenas que conlleven
crueldad, maltrato o sufrimiento.

m) En el caso de los animales de compaiiia, el no colo-
carles correctamente su placa de identificacion.

n) Trasportar animales en condiciones inadecuadas o en
maleteros que no estén especialmente adaptados para
ello.

0) Mantener animales en vehiculos estacionados.

p) Llevar animales atados a vehiculos a motor en
marcha.

q) La no esterilizacion de perros y gatos que tengan ac-
ceso al exterior de las viviendas y puedan tener contac-
to no controlado con otros perros y gatos.

1) El uso de animales en ferias, exposiciones, concursos,
exhibiciones, filmaciones o cualquier otra actividad si-
milar, sin la correspondiente autorizacion del Ayunta-
miento en cuyo municipio se desarrolle esta actividad.

s) La utilizacion de collares de ahorque, pinchos o eléc-
tricos que resulten dafiinos para el animal.

t) Permitir o no impedir que los animales supongan un
riesgo para la salud o seguridad de las personas u otros
animales, y ocasionen dafios materiales a las cosas.

u) Criar con fines comerciales o vender un animal sin
cumplir cualquiera de las condiciones contempladas en
esta Ley.

v) La realizacion por parte de las entidades privadas o
asociaciones de proteccion y defensa de animales, de la-
bores de recogida de animales vagabundos, extraviados
o0 abandonados sin autorizacion expresa de las autorida-
des competentes.

w) Omision de auxilio a un animal accidentado, herido,
enfermo o en peligro, cuando pueda hacerse sin ningiin
riesgo ni para si mismo, ni para terceros.

Articulo 58. En los casos donde los animales victimas de
alguna infraccion, no hayan sido reclamados por el propie-
tario; que sean animales perdidos o abandonados en la via
plblica y sin propietario o poseedor aparente, los alber-
gues, asociaciones U organizaciones protectoras de anima-
les reconocidas conforme a la normatividad aplicable, ten-
dran derecho a recogerlos y brindarles asilo.

Capitulo IV
Sanciones Administrativas

Articulo 59. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas y demds dis-
posiciones legales que de ella se deriven, seran sanciona-
dos administrativamente por la Secretaria, con una o mas
de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

II. Multa, por el equivalente de treinta a cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

I11. Suspension temporal, parcial o total, de las autoriza-
ciones, licencias o permisos que corresponda.

IV. Revocacion de las autorizaciones, licencias o permi-
sos correspondientes.

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las
instalaciones o sitios donde se desarrollen las activida-
des que den lugar a la infraccion respectiva.

VI. Arresto administrativo hasta por 36 horas.
VII. Decomiso de los ejemplares, partes o derivados, asi
como de los instrumentos directamente relacionados

con infracciones a la presente Ley.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad pa-
ra subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
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resultare que dicha infraccion o infracciones atin subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto méaximo permitido, conforme a la fraccion I de
este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi
como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

La imposicion de las sanciones previstas en este articulo,
no excluye la responsabilidad civil o penal y la eventual in-
demnizacion o reparacion del dafio que pudiera correspon-
der y recaer sobre el sancionado.

Articulo 60. Para la imposicion de las sanciones por in-
fracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principal-
mente los dafios que se hubieran producido o puedan
producirse al animal.

II. Las condiciones econdmicas del infractor, y
I1I. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El carécter intencional o negligente de la accion u
omision constitutiva de la infraccion, y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor
por los actos que motiven la sancion.

Articulo 61. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo 57 de la presente Ley, se determinara conforme
a los siguientes criterios:

I. Con el equivalente de 30 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones
sefialadas en los incisos b), ¢), €), g), m), 0), q), V) y W)
del articulo 56 de la presente Ley;

II. Con el equivalente de 50 a 25000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones

sefialadas en los incisos a), d), f), 1), n), p), 1), t), u), del
articulo 56 de la presente Ley,

II1. Con el equivalente de 300 a 50000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien cometa la infraccion
sefialada en los incisos h), 1), j), k), s) del articulo 56 de
la presente Ley.

La imposicion de las multas se realizard con base en la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de come-
terse la infraccion. En el caso de reincidencia, el monto de
la multa podré ser hasta por tres veces del monto original-
mente impuesto.

Articulo 62. Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, el reglamento y
demas disposiciones que de ella se deriven, asi como los
que se obtengan del remate en subasta publica o la venta
directa de productos o subproductos decomisados se desti-
nardn a la integracion de fondos para desarrollar progra-
mas, proyectos y actividades vinculados con el bienestar
animal, asi como con la inspeccion y la vigilancia en las
materias a que se refiere esta Ley.

Capitulo IV
De los Delitos de Orden Federal

Articulo 63. En aquellos casos en que, como resultado del
ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria tenga conoci-
miento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, formula-
rd ante el Ministerio Piblico Federal la denuncia corres-
pondiente.

Toda persona podra presentar directamente las denuncias
penales que correspondan a los delitos de maltrato animal
previstos en la legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionara, en las materias de su compe-
tencia, los dictamenes técnicos o periciales que le soliciten
el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con mo-
tivo de las denuncias presentadas por la comision de deli-
tos relacionados con el maltrato animal.

La Secretaria sera coadyuvante del Ministerio Publico Fe-
deral, en los términos del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia
que pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilicito,
por si mismo o a través de su representante legal.
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Articulo 64. Las leyes de las entidades federativas estable-
ceran las sanciones penales y administrativas por violacio-
nes en materia ambiental del orden local.

Toda persona fisica 0 moral podra realizar denuncias sobre
actos de maltrato y crueldad animal a las autoridades co-
rrespondientes, de conformidad a lo establecido en la pre-
sente Ley.

Segundo. Se adiciona un Articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 419 Ter. Se impondra pena de seis meses a cinco
anos de prision y el equivalente de quinientos a cincuenta
mil Unidades de Actualizacion y Medida, a quien:

I. Por cualquier medio o procedimiento maltrate o cau-
se lesiones a un animal doméstico o amansado; un ani-
mal de los que habitualmente estan domesticados; un
animal que temporal o permanentemente vive bajo con-
trol humano; cualquier animal que cuya especie esté
clasificada como amenazada, sujeta a proteccion espe-
cial o en peligro de extincion; asi como cualquier animal
en estado salvaje, exceptuando casos de defensa perso-
nal y sacrificio de animales para consumo.

II. Abandone a un animal domesticado o amansado; un
animal de los que habitualmente estan domesticados; o
un animal que temporal o permanentemente vive bajo
control humano; en condiciones que pongan en peligro
su vida o integridad. Asimismo, por privarle de agua y
alimento, por exposicion a condiciones climatologicas
extremas o no aptas para el desarrollo saludable de la vi-
da animal.

Se impondra la pena méaxima que establece el presente ar-
ticulo en los casos en que exista ensaflamiento, brutalidad,
crueldad, se cause al animal la pérdida o inutilidad de un
sentido, 6rgano o miembro principal o si se causa la muer-
te del animal.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Federacion emitird las adecuaciones normati-
vas que resulten necesarias para la aplicacion de la Ley de

General de Bienestar Animal en un plazo no mayor a 180
dias naturales posteriores a la publicacion de la presente
Ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las legislaturas de los estados en el &mbito de sus
competencias, deberdn adecuar sus legislaciones para dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo que no exce-

da de 180 dias naturales posteriores a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 11 de diciembre de 2018.— Diputadas y dipu-
tados: Carmen Julieta Macias Rabago, Juan Martin Espinoza Carde-
nas, Lilia Villafuerte Zavala, Mario Alberto Ramos Tamez (riibricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recur-
sos Naturales, para dictamen; y a las Comisiones de Jus-
ticia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo lo. de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Muy buenas tardes, compaiieras y
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compafieros diputados, con su venia. Desde hace varios
afios México ha experimentado un proceso muy significa-
tivo de evolucion institucional y legal en el ambito electo-
ral y de partidos, que paulatinamente le cambi6 el rostro a
nuestro pais, lo hizo un poco més democratico, mas abier-
to a las diferentes tendencias politicas.

En este proceso de evolucion electoral, la izquierda mexi-
cana siempre ha estado a la altura de las necesidades que,
como pais regido por principios democraticos, se han im-
plementado para fomentar la participacion ciudadana en la
eleccion de sus representantes.

La meditacion, reflexion y compromiso civico por el su-
fragio, a partir de lo antes mencionado debe ser integral,
pues actualmente se llevan a cabo elecciones en un marco
de desequilibrio hacia miles de personas con discapacidad.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad supone un cambio de para-
digma en el enfoque sobre la discapacidad, pues, ademds
de proclamar el derecho de participacion politica de todas
las personas con discapacidad, reconoce su capacidad juri-
dica en igualdad de condiciones que el resto.

La consecuencia de lo anterior es que nuestro pais debe ga-
rantizar el derecho de voto de todas las personas con dis-
capacidad, con independencia del tipo de discapacidad,
siendo la necesaria adecuacion a nuestra legislacion para
permitir el voto domiciliado de la poblacion con alguna
discapacidad fisica, visual o motriz, ya sea de manera tem-
poral o permanente.

La practica politico-electoral de domiciliar las boletas elec-
torales podria asegurar el impulso de politicas de participa-
cion civica, politica y ciudadana. Los observadores electo-
rales podrian entonces dar mayor certeza a este ejercicio, el
cual, por el porcentaje del resultado electoral, no podria ti-
pificarse como una estrategia de algiin partido para poder
ganar o perder una eleccion, debido a que es primordial-
mente para que los discapacitados puedan votar, que su voz
se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo como
estrategia de asistencia, como se ha manejado, con fines de
imagen Unicamente.

Los ciudadanos con alguna discapacidad, temporal o perma-
nente, se encuentran desamparados por la ley y por las insti-
tuciones electorales. Por ello, este ejercicio no solo se trata de
una medida de atencion, pues asi como la ley reconoce el de-
recho del voto a los migrantes, con una boleta domiciliada,

con una serie de reglamentos para su validacion, revision, es-
crutinio y computo de su voto, mediante un correo certifica-
do, y en otros paises por medio de casillas instaladas en sus
embajadas y consulados, en este mismo sentido se debe de
atender a los ciudadanos con discapacidad fisica y que cuen-
ten con una prescripcion médica en la que indique el motivo
del impedimento para poder asistir, por silla de ruedas, a ejet-
cer su voto, y con dicha prescripcion médica podrian inte-
grarse en un padron de voto domiciliado, para garantizar es-
te derecho de participacion.

Es por eso que buscamos, con la reforma al articulo 1o. de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, integrar, en base a los tratados internacionales de los
que México es parte, el derecho irrestricto de la poblacion
con alguna discapacidad para ejercer su voto desde su do-
micilio en las elecciones.

Necesitamos darle eco a la voz de todas las personas con
discapacidad, es facultad de este Poder Legislativo, asi co-
mo en su momento lo hicieron para poder permitir el voto
extranjero; hoy, cada uno de los que estamos en este lugar
tenemos relacion con personas con discapacidad. En lo
particular les digo, yo tengo un hermano con discapacidad.
Estd impedido para ir a votar, sin embargo, tiene la volun-
tad de hacerlo.

Creo yo que hoy, con esta iniciativa, es posible dar la opor-
tunidad para que miles, si no es que millones de mexicanos
que se encuentran con alguna discapacidad, también ten-
gan la oportunidad garante de emitir su sufragio en este
proximo proceso electoral. Es cuanto, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito Emmanuel Reyes Carmona, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo lo. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de lo siguiente
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Planteamiento del problema

Cuando observamos que las reformas electorales se han da-
do de acuerdo con los intereses comunes de los partidos
politicos y no a las necesidades de los ciudadanos, resulta
elemental revisar la Ley Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, asi como en los procedimientos de
votacion (que la misma ley sefiala) el dia de la jornada
electoral, tanto en zonas urbanas como rurales, y al anali-
zarla se observa que no existe garantia alguna para que la
gente con discapacidad fisica, ya sea de manera temporal o
permanente, que asegure su desplazamiento para que le
permita asistir a votar el dia de la jornada electoral.

La meditacion, reflexion y compromiso civico por el su-
fragio puede ir mas alla debido a la permanencia de las bo-
letas electorales en poder de los ciudadanos por dias y no
se limite a unos segundos en su poder para leer reflexionar
y poder sufragar en los 20 segundos! en promedio. Ade-
mas, se integra una serie de opiniones con personas disca-
pacitadas que han enfrentado el problema a la hora de ir a
votar, por la experiencia se ha tenido en el campo en el dia
de la jornada electoral como observador.

La practica politico-electoral de domiciliar las boletas elec-
torales, podria asegurar el impulso de politicas de partici-
pacion civica, politica y ciudadana. Los observadores elec-
torales podrian entonces dar mayor certeza a este ejercicio,
el cual por el porcentaje del resultado electoral no podria ti-
pificarse como una estrategia de algiin partido para poder
ganar o perder una eleccion, debido a que es primordial-
mente para que los discapacitados puedan votar, que su voz
se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo como
una estrategia de asistencia, como se ha manejado con fi-
nes de imagen Unicamente.

Las personas con alguna discapacidad han sido el blanco
de una serie de atenciones “clientelares” debido a que los
ven con una “rentabilidad” tanto de imagen como politica.
Estas actitudes han sido acompafiadas de intereses politi-
cos, las empresas privadas para la recaudacion de fondos
por medio de sus fundaciones en pro de tener una imagen
que les atraiga una mejor aceptacion ante la opinion publi-
ca, los gobiernos lo ponen como su lado humano. Pero a
pesar de todas estas actividades no se impulsan en algiin
momento por parte de los anteriores organismos la defensa
de los derechos politicos a pesar de que la Ley General de
las Personas con Discapacidad asi lo promueve.

Las personas con discapacidad han luchado por sus dere-
chos, por ello se considera importante promover que ejer-
zan su derecho al voto de una forma que les permita ga-
rantizar esta obligacion ciudadana de una manera mds
digna y decorosa. En los regimenes de gobierno, se ha vis-
to por promover la participacion civica de los ciudadanos
en las elecciones de sus autoridades, se han analizado, ob-
servado y estudiado a las instituciones electorales y politi-
cas, lo cual ha generado una serie de reglamentos que po-
ne al descubierto los lados oscuros de esa democracia en
décadas pasadas.

Argumentos

Primero. Para los ciudadanos que tienen algiin impedi-
mento para el desplazamiento, debido a que tienen una dis-
capacidad fisica que les impide desplazarse el dia de la jor-
nada electoral, motivo por el cual, no ejercen su derecho al
voto, debido a que no existe una politica de trabajo social
por parte del Instituto Nacional Electoral (INE), ni el nexo
con instituciones de asistencia, asi como agrupaciones de
participacion ciudadanas para ejecutar este derecho civico.

Segundo. El ciudadano que cuanta con credencial vigente
para votar y que aparece en el listado nominal y también en
el registro federal de electores, tiene derecho a ejercer el
voto. Sin embargo, muchas veces por causas de salud, en
las que se encuentran hospitalizados o en cama, impedidos
para poder asistir a la casilla que le corresponde a su de su
seccion electoral para poder votar, se quedan en estado de
indefension y se convierte en vulnerables, porque la ley no
prevé ninglin mecanismo para poder hacer valer el derecho
al voto.

Tercero. Los ciudadanos con alguna discapacidad, tempo-
ral o permanente, se encuentran desamparados por la ley e
instituciones electorales. Por ello, es elemental que no sélo
se trata de una medida de atencion unicamente, pues asi co-
mo la ley reconoce el derecho del voto de los migrantes
con “boleta domiciliada” y una serie de reglamentos para
su validacion, revision, escrutinio y computo de su voto;
mediante un correo certificado, y en otros paises por medio
de casilla instaladas en sus embajadas y consulados. En es-
te mismo sentido se debe atender a los ciudadanos con dis-
capacidad fisica y que cuenten con una prescripcion médi-
ca en la que indique el motivo del impedimento para poder
asistir por casilla ejercer el voto, y con dicha prescripcion
médica podrian integrarse en un padron de “voto domici-
liado” para garantizar este derecho de participacion.
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Cuarto. Para impulsar la participacion civica y politica
se requiere que, por medio del INE, asi como el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, la Ley Federal para las Personas
con Discapacidad, se reformen y velen por la defensa y
la promocion de sus derechos electorales para las perso-
nas con alguna discapacidad que asi lo soliciten en tiem-
po y la forma establecida.

Para ello, la autoridad electoral en el caso de una persona
al cumplir 18 afios tenga este tipo de limitacion, su creden-
cial de elector debe tener la leyenda donde se lea “Voto Do-
miciliado” donde se garantiza que llegue su boleta para vo-
tar al domicilio marcado en esta credencial por correo
certificado. En caso de que unicamente sea temporal la in-
capacidad fisica, se emita un dictamen para eliminar su re-
gistro en la seccion electoral por esa ocasion y enviar la bo-
leta electoral a su domicilio, la cual una vez devuelta se
dirija al Consejo Municipal Electoral, para su revision, va-
lidacidn, escrutinio y computo.

Es elemental que los casos antes referidos se puedan con-
tar con el respaldo de un dictamen médico, ademas de las
propias instituciones de asistencia por medio de sus traba-
jadores sociales en conjunto con el INE, asi como agrupa-
ciones de participacion ciudadana. Para consolidar el pro-
yecto se emita la convocatoria por medios de
comunicacion en todas sus modalidades, y en su defecto
poder bajar la solicitud por internet o nimero telefénico
gratuito, para facilitar la gestion de este tramite.

Para solicitar esta prerrogativa, una vez obtenido el regis-
tro por parte de las autoridades electorales de estas perso-
nas solicitantes, estas deben por medio de un informe mé-
dico de no estar en los casos de tener discapacidad
“mental”. posteriormente colocar estos registros aceptados
en estrados del propio Consejo Municipal Electoral, donde
los partidos politicos, los consejeros, los funcionarios de
casilla y piblico en general con alguna duda pueda verifi-
car a ciudadanos registrados, asi como su propio padeci-
miento que motivo la solicitud. Asi mismo se pueda verifi-
car a estas personas que han sido beneficiadas y ademas
que la misma gente las ubica porque son: sus amigos, ve-
cinos, etc. Bajo las politicas y legalidad de transparencia y
proteccion de los datos personales.

Una vez expuesta la solicitud, validar la lista de electores
para ciudadanos con discapacidad y aprobar es listado pa-
ra domiciliar las boletas electorales para estos ciudadanos
solicitantes.

Los partidos politicos podran verificar, el listado, pero no
podrian enviar propaganda personalizada a estas personas,
sino Uinicamente las que la ley confiere para propaganda
electoral, bajo la premisa de proteccion a sus datos perso-
nales de acuerdo con la ley de acceso de la informacion.

Una vez abiertos los Trabajos y validado el Afio Electoral
por parte del INE o del Estatal Electoral se determinarian
los plazos para la obtencion de la papeleria electoral, los
plazos de entrega, los plazos de devolucidn, ademas de las
sefias y marcas de los sobres con porte postal pagado. La
integracion de la comision de escrutinio y computo en los
Consejos Municipales, asi como su validacion y todo esto
para la participacion en la eleccion de cualquier candidato
a diferente cargo en el orden federal o local. El trabajo de
interaccion IFE- e Instituciones de Asistencia que la ley se-
flala (DIF, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Pu-
blica, Secretaria de Desarrollo Social) para estos electores
debe ser permanente.

Para la validacion en tiempo de estos votos, estos mismos
serian enviados al destinatario con una antelacion de 30 di-
as de la jornada electoral y se obligaria a devolverlos has-
ta con 6 dias antes de la jornada electoral a los Consejos
Municipales Electorales. Previa certificacion o acuse de re-
cibo por parte del Servicio Postal Mexicano o las propias
comisiones de recoleccion de estos sobres. Para que a las 5
de la tarde del dia de la jornada electoral se instale la Co-
mision de Escrutinio en el Consejo Municipal del “voto do-
miciliado” de las personas con discapacidad, y se comien-
ce con la apertura de sobres y de inicio el escrutinio y
computo, una vez concluido, “la sabana” informativa se
instalaria afuera del consejo municipal. Con la presencia de
representantes de los partidos politicos, consejeros ciuda-
danos y observadores electorales, previamente registrados
para este fin.

El sobre electoral enviado deberé contener:
1. Las boletas electorales que le corresponden al ciudadano:
1. Presidente de la Republica
2. Gobernador (en su caso)
3. Senador de la Republica

4. Diputado (federal o local)
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5. Presidente Municipal

2. Un instructivo del como votar, y si es discapacitado
visual en sistema braille.

3. Informacion, de los plazos que tiene para devolver el
sobre con sus boletas, niimero telefonico gratuito por si
requiere que lo recojan el sobre en su domicilio, por par-
te de algin representante reconocido y validado del
Consejo Municipal Electoral.

4. Un sobre para devolucion con la direccion del Con-
sejo Municipal Electoral y con porte pagado.

5. Un 1apiz aprobado por el INE para su uso opcional al
votar. Para la propuesta del Voto Migrante existe todo
un capitulo en la ley electoral Federal, por tanto, para
este topico bien valdria todo un capitulo en la ley para
establecer los limites que debe tener esta propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Soberania la siguiente reforma al articulo 1o. de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tie-
ne por objeto establecer las disposiciones aplicables en ma-
teria de instituciones y procedimientos electorales, distri-
buir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacion entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio de
los ciudadanos con alguna discapacidad fisica, visual, o
motriz, ya sea de manera temporal o permanente.

Fundamento legal

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados;
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 1o. de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Articulo 1

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tie-
ne por objeto establecer las disposiciones aplicables en ma-
teria de instituciones y procedimientos electorales, distri-
buir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacion entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio de
los ciudadanos con alguna discapacidad fisica, visual, o
motriz, ya sea de manera temporal o permanente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Tiempo que tarda un elector en sufragar en promedio (analisis y es-
tudio personal).

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro a 5 de diciem-
bre de 2018.— Diputados y diputada: Emmanuel Reyes Carmona,
Carlos Alberto Morales Vazquez, Lilia Villafuerte Zavala (rabricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Goberna-
cion y Poblacion para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Os-
car Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 115 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, suscrita por los
diputados Arturo Escobar y Vega y miembros del Grupo
Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias,
con la venia de la Presidencia. La seguridad alimentaria es
en la actualidad uno de los temas de mayor relevancia en la
Agenda de Desarrollo Global, derivado del contexto mun-
dial en el que se vive, en donde el cambio climatico ha
afectado la produccion de alimentos para consumo huma-
no y animal.

Los posibles escenarios de escasez de alimentos que se han
previsto a nivel internacional, desde hace décadas, como
consecuencia de la baja produccion o por afectacion de los
cultivos por fendmenos meteorologicos, ha generado en el
campo de la ciencia que se desarrollen semillas y plantas
resistentes a los cambios de clima y a las plagas, con lo que
se pretende contar con cultivos mds resistentes y que gene-
ren mayores rendimientos en la produccion.

Derivado de lo anterior, los paises han tenido que regular
el campo de la biotecnologia para garantizar que los des-
arrollos cientificos no generen afectaciones a la salud hu-
mana y animal, asi como alteraciones al entorno natural en
donde son utilizadas las plantas y semillas genéticamente
modificadas.

En este contexto, nuestro pais se ha visto obligado a des-
arrollar instrumentos normativos para regular el desarrollo
cientifico de organismos genéticamente modificados.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados sienta las bases juridicas en México, estable-
ciendo mecanismos para regular las actividades relaciona-
das a la utilizacion de organismos genéticamente modifica-
dos, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que pudieran ocasionar a la salud humana o al me-
dio y a la diversidad biologica o a la sanidad animal y ve-
getal y acuicola.

Los mecanismos que establece la ley en materia de biotec-
nologia y bioseguridad son claros; sin embargo, considera-
mos que existen areas de oportunidad que puedan fortale-
cer la legislacion.

La ley define las competencias que tendran a su cargo las
autoridades en materia de bioseguridad, estableciendo una
serie de funciones y facultades entre las que se destacan el
ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de urgente
aplicacion pertinentes con bases técnicas, cientificas y con
enfoque preventivo.

Como consecuencia de esta facultad, se sefialan dentro de
la ley las medidas de seguridad o de urgente aplicacion que
deberan ser implementadas en caso de riesgos no previstos,
dafios o efectos adversos y liberacion accidental de orga-
nismos genéticamente modificados no permitidos o autori-
zados que pudieran causar dafio o efectos adversos a la sa-
lud humana o a la diversidad biologica o a la sanidad
animal, vegetal o acuicola.

Las facultades anteriormente descritas se desprenden de
forma directa en medidas en contra de un infractor, indi-
candole las acciones a realizar para subsanar las irregulari-
dades o infracciones cometidas, asi como los plazos para
su propio cumplimiento.

Consideramos que estas acciones Uinicamente se refieren al
infractor y no a la autoridad competente, por lo que creemos
necesario, con la presente iniciativa, adicionar un parrafo al
articulo 115 de la ley, en donde se establezca la obligacion de
la autoridad responsable de fijar los plazos para la realizacion
de las medidas o protocolos para atender las emergencias o
eventualidades anteriormente descritas.

En razén de lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de
México consideramos que, si bien la ley establece de for-
ma clara las medidas de seguridad o de urgente aplicacion
que deberan ser implementadas para atender la bioseguri-
dad de nuestro pais, es pertinente que detalle que las ac-
ciones que promuevan las secretarias competentes deberan
diferir los plazos para su realizacion, asi como garantizar
que sean oportunas. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 115 de la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega y Oscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del PVEM
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Quienes suscriben, los diputados Arturo Escobar y Vega y
Oscar Bautista Villegas, asi como diputadas y diputados
federales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 115 de la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad alimentaria, es en la actualidad uno de los te-
mas de mayor relevancia en la agenda de desarrollo de las
naciones, derivado del contexto mundial en el que se vive,
en donde el cambio climatico ha afectado la produccion de
alimentos a nivel internacional, para consumo humano, asi
como para los animales de los que se obtienen diversos
productos.

Los posibles escenarios de escases, que se han previsto a
nivel internacional desde hace décadas derivadas de la ba-
ja produccion o por afectacion a los cultivos por fenome-
nos meteorologicos, ha generado en el campo de la inves-
tigacion, que se desarrollen semillas y plantas resistentes a
los cambios de clima, plagas, etc., con lo que se pretende
contar con cultivos mas resistentes y que generen mayores
rendimientos en materia de produccion.

“Los organismos genéticamente modificados u OGM,
son aquellos que surgen a partir de la insercion de genes
de una especie a otra para brindarle una caracteristica en
especial. En el drea de la agricultura esto puede hacerse
para otorgarle a una planta caracteristicas deseables ya
sea una mayor resistencia a enfermedades, plagas y vi-
rus, una mayor eficiencia en la absorcion de los com-
puestos del suelo o para que produzcan algian nutriente
o0 compuesto en especifico entre muchas otras mejoras.

Los cultivos transgénicos presentan toda una gama de
ventajas para aquel que los siembra, ya que pueden evi-
tar o reducir gastos enormes en pesticidas, éstos pueden
crecer mas rapido y en mayor cantidad, pueden resistir
frios o sequias o simplemente porque se mejora su sa-
bor, tamafio o calidad.

Hay casos en los que se puede superar la productividad
y ganancias en un 50% o mds en comparacion a los cul-
tivos convencionales, lo cual nos lleva en una reduccion
de costos para el productor y una mejora en el precio y
valor nutrimental para el consumidor final.

Sin embargo, y a pesar de los grandes beneficios que
brindan, atin existe una gran polémica alrededor de es-
tos productos. Uno de los principales temores esté rela-
cionado a si estos pueden dafiar a la salud, otro es el te-
mor por el bienestar ambiental, uno mas es acerca de
como las empresas transnacionales se pueden ver bene-
ficiadas y también se encuentra la problematica que sur-
ge porque no se informa debidamente al consumidor si
un producto contiene o no elementos transgénicos.”!

Derivado de lo anterior, los paises han tenido que regular el
campo de la investigacion de la biotecnologia, con la finali-
dad de garantizar que los desarrollos tecnologicos en esta ma-
teria no generardn afectaciones a la salud humana y animal,
asi como alteraciones al entorno natural en donde son utiliza-
das las plantas y semillas genéticamente modificadas, afec-
tando la biodiversidad en determinados ecosistemas.

“La biotecnologia moderna tiene un gran potencial para
promover el bienestar de la humanidad, particularmente
en cuanto a satisfacer necesidades criticas de alimenta-
cion, agricultura y cuidados sanitarios. Se reconoce que
la biotecnologia moderna puede ser una gran herra-
mienta que necesita ser manejada en el contexto de la
seguridad. Se prevé que el acceso a la biotecnologia, y
su transferencia sean pertinentes a la conservaciony a la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica (articu-
lo 16, parrafo 1, articulo 19, parrafos 1 y 2 del Conve-
nio de Diversidad Biologica (CBD)). Al mismo tiempo
se busca garantizar el desarrollo de procedimientos ade-
cuados para mejorar la seguridad de la biotecnologia en
el contexto del objetivo general del Convenio de reducir
todas las posibles amenazas a la diversidad biologica.
Tomandose también en consideracion los riesgos para la
salud humana.”2

En este contexto, surge la bioseguridad como mecanismo
para implementar acciones y medidas de evaluacion, mo-
nitoreo, control y prevencion que se deben llevar a cabo
para garantizar que el uso de organismos genéticamente
modificados se realice de forma segura. Como parte de
estas labores se han impulsado esfuerzos en el ambito na-
cional e internacional, con la finalidad de crear marcos
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normativos que permitan hacer un uso adecuado de estas
tecnologias.

“Varios acuerdos e instituciones internacionales son pet-
tinentes para los aspectos ambientales de algunos pro-
ductos transgénicos, especialmente el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Di-
versidad Biologica y la Convencion Internacional de
Proteccién Fitosanitaria.”3

Para efectos de esta iniciativa, inicamente nos referiremos
al Protocolo de Cartagena, por considerar que sus elemen-
tos fijan las bases a través de las cuales nuestro pais ha des-
arrollado de forma sistematica el entramado juridico y de
politica publica, en materia de organismos genéticamente
modificados.

“El 29 de enero de 2000, la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica adoptd un acuerdo
complementario al Convenio que se conoce con el nombre
de Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecno-
logia. El Protocolo busca proteger la diversidad biologica
frente a los riesgos potenciales que presentan los organis-
mos vivos modificados que resultan de la aplicacion de la
tecnologia moderna. Establece un procedimiento de acuer-
do fundamentado previo (AIA) para garantizar que los pai-
ses cuenten con la informacion necesaria para tomar deci-
siones fundamentadas antes de aprobar la importacion de
tales organismos a su territorio. EI Protocolo hace referen-
cia al Enfoque de precaucion y reafirma el principio de pre-
caucion consagrado en el Principio 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.”

Como bien se observa, el Protocolo contempla una serie de
elementos que deberan desarrollar los paises, en relacion a
los organismos genéticamente modificados.

“;Cuales son sus objetivos?

* Contribuir a un uso seguro de los organismos vivos
modificados

* Ambito movimiento transfronterizo

* Aplicar el procedimiento de acuerdo fundamentado
previo

(Cudl es su contenido?

40 articulos que hablan del uso de los organismos vivos
modificados (OVM):

+» Uso confinado

* Procedimiento para su movimiento transfronterizo
(importacion y exportacion).

* Manipulacion, transporte, envasado e identificacion.

* Requisitos para los OVM destinados para uso como
alimento humano, animal o para procesamiento

* Evaluacion y manejo de riesgo
* Intercambio de informacion sobre OVM y avisos.

+ Conciencia publica, consideraciones Sociales y econd-
micas de su uso.

» Creacion de capacidades™s

Derivado de lo anterior, nuestro pais ha desarrollado nor-
matividad en materia de organismos genéticamente modi-
ficados, con la finalidad de regular el desarrollo de este
campo de la ciencia en nuestro pais.

En este sentido, la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 18 de marzo de 2005, y de acuerdo
a lo que se sefiala dentro de su articulo 1y 2, tiene la fina-
lidad siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés social, y tiene por objeto regular las actividades de uti-
lizacion confinada, liberacion experimental, liberacion en
programa piloto, liberacion comercial, comercializacion,
importacion y exportacion de organismos genéticamente
modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los po-
sibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la
salud humana o al medio ambiente y a la diversidad biolo-
gica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Articulo 2. Para cumplir su objeto, este ordenamiento
tiene como finalidades:

[. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de protec-
cion de la salud humana, del medio ambiente y la diver-
sidad biologica y de la sanidad animal, vegetal y acui-
cola, respecto de los efectos adversos que pudiera
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causarles la realizacion de actividades con organismos
genéticamente modificados;

II. Definir los principios y la politica nacional en mate-
ria de bioseguridad de los OGM vy los instrumentos pa-
ra su aplicacion;

[I1. Determinar las competencias de las diversas depen-
dencias de la Administracion Piblica Federal en materia
de bioseguridad de los OGM;

IV. Establecer las bases para la celebracion de conve-
nios o acuerdos de coordinacion entre la federacion, por
conducto de las secretarias competentes y los gobiernos
de las entidades federativas, para el mejor cumplimien-
to del objeto de esta ley;

V. Establecer las bases para el funcionamiento de la Co-
mision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados, a través de la cual las
secretarias que la integran deban colaborar de manera
coordinada, en el dmbito de sus competencias, en lo re-
lativo a la bioseguridad de los organismos genéticamen-
te modificados;

VI. Establecer procedimientos administrativos y crite-
rios para la evaluacion y el monitoreo de los posibles
riesgos que puedan ocasionar las actividades con orga-
nismos genéticamente modificados en la salud humana
o en el medio ambiente y la diversidad bioldgica o en la
sanidad animal, vegetal o acuicola;

VII. Establecer el régimen de permisos para la realiza-
cion de actividades de liberacion experimental, de libe-
racion en programa piloto y de liberacion comercial, de
organismos genéticamente modificados, incluyendo la
importacion de esos organismos para llevar a cabo di-
chas actividades;

VIII. Establecer el régimen de avisos para la realizacion
de actividades de utilizacion confinada de organismos
genéticamente modificados, en los casos a que se refie-
re esta ley;

IX. Establecer el régimen de las autorizaciones de la Se-
cretaria de Salud de organismos genéticamente modifi-
cados que se determinan en esta ley;

X. Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Infor-
macion sobre Bioseguridad y el Registro Nacional de

Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados;

XI. Determinar las bases para el establecimiento caso
por caso de dreas geograficas libres de OGM en las que
se prohiba y aquellas en las que se restrinja la realiza-
cion de actividades con determinados organismos gené-
ticamente modificados, asi como de cultivos de los cua-
les México sea centro de origen, en especial del maiz,
que mantendra un régimen de proteccion especial;

XII. Establecer las bases del contenido de las normas
oficiales mexicanas en materia de bioseguridad;

XIII. Establecer medidas de control para garantizar la
bioseguridad, asi como las sanciones correspondientes
en los casos de incumplimiento o violacion a las dispo-
siciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas ofi-
ciales mexicanas que deriven de la misma;

XIV. Establecer mecanismos para la participacion pu-
blica en aspectos de bioseguridad materia de esta Ley,
incluyendo el acceso a la informacion, la participacion
de los sectores privado, social y productivo a través del
Consejo Consultivo Mixto de la Cibiogem, y la consul-
ta publica sobre solicitudes de liberacion de OGM al
ambiente, y

XV. Establecer instrumentos de fomento a la investi-
gacion cientifica y tecnologica en bioseguridad y
biotecnologia.”®

Como se observa, la LBOG, cuenta con mecanismos cla-
ros de regulacion en materia de biotecnologia y biosegu-
ridad, sin embargo, para efectos de esta iniciativa, Unica-
mente nos enfocaremos en temas de bioseguridad, toda
vez que consideramos existen areas de oportunidad en
esta materia, que pueden fortalecer los marcos normati-
vos de nuestro pais.

La legislacion en materia de bioseguridad tiene como obje-
tivo garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfe-
ra de la utilizacion confinada, la liberacion experimental, la
liberacion en programa piloto, la liberacion comercial, la
comercializacion, la importacion y la exportacion de di-
chos organismos resultantes de la biotecnologia moderna
que puedan tener efectos adversos para la conservacion y
utilizacion sustentable del medio ambiente y de la diversi-
dad biologica, asi como de la salud humana y de la sanidad
animal, vegetal y acuicola.
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El compromiso para mantener un ritmo de desarrollo sos-
tenible que permita el aprovechamiento de las riquezas na-
turales del pais, la biodiversidad de sus ecosistemas y el
desarrollo de actividades productivas que satisfagan las ne-
cesidades de la poblacion, es compatible con el uso res-
ponsable de la biotecnologia moderna. Se requiere estable-
cer politicas congruentes, que mantengan el balance
adecuado entre desarrollo y proteccion al medio ambiente,
la diversidad bioldgica, la salud humana, la sanidad ani-
mal, vegetal y acuicola, y las medidas de bioseguridad que
se utilicen respecto al uso, manejo y aprovechamiento de
OGM en México. Para ello, la LBOGM, tiene como una de
sus finalidades, definir los principios y la politica nacional
en materia de bioseguridad de los OGM, asi como los ins-
trumentos para su aplicacion (articulo 2, fraccion II de la
LBOGM). Dichos principios, para la formulacion y con-
duccion de la politica de bioseguridad, se observan en el
articulo 9 de la misma ley.”

La ley dentro del capitulo tercero defina las competencias
que tendran a su cargo las autoridades competentes en ma-
teria de bioseguridad, que para efectos practicos son la Se-
marnat; Sagarpa y la SSA.

Las secretarias anteriormente mencionadas, tienen en ma-
teria de bioseguridad, una serie de funciones y facultades,
para generar condiciones Optimas de seguridad en este
campo en nuestro pais, sin embargo, se destaca en las tres,
que podran establecer lo siguiente:

“Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases técnicas y cien-
tificas y en el enfoque de precaucion, en los términos de
esta ley”

Derivada de esta facultad, se establece dentro del capitulo
segundo de la ley en comento, el articulado que pretende
regular las medidas de seguridad o de urgente aplicacion,
las cuales de acuerdo a lo que se establece principalmente
dentro de su articulo 115, deben de contar con los siguien-
tes elementos.

“Articulo 115. Las secretarias, en el ambito de su com-
petencia conforme a esta ley, ordenaran alguna o algu-
nas de las medidas que se establecen en este articulo, en
caso de que en la realizacion de actividades con OGM
se presente lo siguiente:

I. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudie-
ran causar dafios o efectos adversos y significativos a la

salud humana o a la diversidad bioldgica o a la sanidad
animal, vegetal o acuicola;

II. Se causen dafios o efectos adversos y significativos a
la salud humana o a la diversidad bioldgica o a la sani-
dad animal, vegetal o acuicola, o

II1. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos y/o
no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podran ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares y/o
de las instalaciones en que se manejen o almacenen
OGM o se desarrollen las actividades que den lugar a
los supuestos que originan la imposicion de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, ademads de
los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directa-
mente relacionados con la accion u omision que da lu-
gar a la medida;

C. La suspension temporal, total o parcial, de la activi-
dad que motive la imposicion de la medida;

D. La repatriacion de OGM a su pais de origen;

E. La realizacion de las acciones y medidas necesarias
para evitar que se continlien presentando los supuestos
que motiven la imposicion de la medida, y

F. La destruccion de OGM de que se trate, a costa del in-
teresado, para lo cual se deberd atender lo siguiente:

a) Procedera tinicamente en caso de que los riesgos o
dafios sean graves o irreparables, y solo mediante la im-
posicion de esta medida sea posible evitar, atenuar o mi-
tigar los riesgos o dafios que la motivaron;

b) Para determinar la imposicion de la medida, la secre-
taria competente debera emitir un dictamen, sustentado
técnica y cientificamente, mediante el cual se justifique
la procedencia de la destruccion del OGM de que se tra-
te, debiéndolo hacer del conocimiento del interesado,
para que éste dentro de los cinco dias siguientes expon-
ga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas con que cuente, y

¢) En tanto la Secretaria competente dicta la resolucion
que proceda, podra ordenar, de manera previa, el asegu-
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ramiento precautorio de los OGM, pudiéndolo llevar a
cabo la propia Secretaria o a través del interesado.”

Asimismo, la secretaria competente que imponga las medi-
das a que se refiere este articulo podra promover ante las
otras secretarias competentes, la ejecucion de alguna o algu-
nas medidas que se establezcan en otros ordenamientos.”$

En complemento a lo establecido en el articulo anterior, es
pertinente destacar que el articulo 116, contempla cuando se
establezcan alguna de las medidas previstas en el articulo 115
que las secretarias indicaran al interesado las medidas que de-
bera de realizar para subsanar las irregularidades, asi como
los plazos para su realizacion, sin embargo estas acciones
unicamente se refieren al interesado y no a las secretarias, por
lo que consideramos necesario adicionar un parrafo al articu-
lo 115 en donde se establezca la obligacion de fijar los plazos
para la realizacion de las mismas.

“Articulo 116. Cuando las secretarias competentes orde-
nen alguna de las medidas previstas en el articulo anterior,
indicarén al interesado las acciones que debe llevar a cabo
para subsanar las irregularidades que motivaron la impo-
sicion de dichas medidas, asi como los plazos para su re-
alizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene
el retiro de las medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare a llevar a cabo las acciones
para subsanar las irregularidades que motivaron la im-
posicion de la o las medidas de que se trate, la Secreta-
ria que las haya impuesto las realizard inmediatamente,
con cargo total al interesado renuente.

En el caso en que el interesado realice las medidas de
seguridad o de urgente aplicacion o subsane las irregu-
laridades en que hubiere incurrido, previamente a que la
secretaria competente imponga alguna o algunas de las
sanciones establecidas en esta ley, dicha secretaria de-
berd considerar tal situacion como atenuante de la in-
fraccion cometida.”

En razon de lo anterior, consideramos que, si bien la ley es-
tablece de forma clara las acciones en materia de biosegu-
ridad y de las medidas de seguridad o de urgente aplica-
cion, que se deberan implementar para atender la
bioseguridad de nuestro pais, es pertinente que en la mis-
ma se detalle lo siguiente:

Las medidas de seguridad o de urgente aplicacion que pro-
muevan las secretarias competentes, deberan definir los

plazos para su realizacion, asi como garantizar que las mis-
mas sean medidas sean oportunas.

Por ello en el Partido Verde Ecologista, consideramos opot-
tuno adicionar un parrafo cuarto al articulo 115 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
con el objetivo de que las politicas publicas que se despren-
dan de la aplicacion del mismo, sean mas claras y cuenten
con elementos precisos para el cumplimiento de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al ar-
ticulo 115 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 115 de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados, para quedar como sigue:

Articulo 115. Las secretarias, en el ambito de su compe-
tencia conforme a esta ley, ordenardn alguna o algunas de
las medidas que se establecen en este articulo, en caso de
que en la realizacion de actividades con OGM se presente
lo siguiente:

L. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudie-
ran causar dafios o efectos adversos y significativos a la
salud humana o a la diversidad bioldgica o a la sanidad
animal, vegetal o acuicola;

I1. Se causen dafios o efectos adversos y significativos a
la salud humana o a la diversidad biologica o a la sani-
dad animal, vegetal o acuicola, o

II1. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos y/o
no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podran ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares y/o
de las instalaciones en que se manejen o almacenen
OGM o se desarrollen las actividades que den lugar a
los supuestos que originan la imposicion de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, ademads de
los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directa-
mente relacionados con la accion u omision que da lu-
gar a la medida;
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C. La suspension temporal, total o parcial, de la activi-
dad que motive la imposicion de la medida;

D. La repatriacion de OGM a su pais de origen;

E. La realizacion de las acciones y medidas necesarias
para evitar que se continlien presentando los supuestos
que motiven la imposicion de la medida, y

F. La destruccion de OGM de que se trate, a costa del
interesado, para lo cual se deberd atender lo siguiente:

a) Procederd unicamente en caso de que los riesgos
o dafios sean graves o irreparables, y s0lo mediante
la imposicion de esta medida sea posible evitar, ate-
nuar o mitigar los riesgos o dafios que la motivaron;

b) Para determinar la imposicion de la medida, la se-
cretaria competente deberd emitir un dictamen, sus-
tentado técnica y cientificamente, mediante el cual
se justifique la procedencia de la destruccion del
OGM de que se trate, debiéndolo hacer del conoci-
miento del interesado, para que éste dentro de los
cinco dias siguientes exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas con que
cuente, y

¢) En tanto la Secretaria competente dicta la resolu-
cion que proceda, podra ordenar, de manera previa,
el aseguramiento precautorio de los OGM, pudién-
dolo llevar a cabo la propia Secretaria o a través del
interesado.

Asimismo, la Secretaria competente que imponga las me-
didas a que se refiere este articulo podra promover ante las
otras Secretarias competentes, la ejecucion de alguna o al-
gunas medidas que se establezcan en otros ordenamientos.

Las medidas de seguridad o de urgente aplicacion que
promuevan las secretarias competentes, deberan defi-
nir los plazos para su realizacion, asi como garantizar
que las mismas sean oportunas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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cartagena/acerca-del-protocolo

5 fbid. Cibiogem. (2014). Acerca del protocolo. Obtenido de

https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/protocolo-de-
cartagena/acerca-del-protocolo

6 Véase DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf

7 Obra citada. Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Orga-
nismos Genéticamente Modificados. (18 de septiembre de 2018). In-
forme anual de la situacion general sobre la bioseguridad en México
2017. Obtenido de

https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/siste-
ma_nacional/informes/Informe-Anual-Sobre-la-Bioseguridad-

2017.pdf

8 DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf
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9 DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
13 de diciembre de 2018.— Diputados: Oscar Bautista Villegas y Ar-
turo Escobar y Vega, (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tirnese a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Luis
Fernando Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un articulo 464 Quater a la Ley General de Salud.

El diputado Luis Fernando Salazar Ferniandez: Muchas
gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Luis Fernando Salazar Fernandez: Compa-
fieras y compaiieros legisladores. El dia de hoy vengo a
proponer y poner a su consideracion una iniciativa de re-
forma a la Ley General de Salud por las siguientes razones.

Quisiera explicar brevemente que hace algunos meses, en
Coahuila, en mi ciudad, Torredn, tuve conocimiento de una
situacion en donde una joven, me buscaron sus padres, por-
que durante una salida que tuvo ella en un bar, alguien intro-
dujo dentro de una bebida alcohdlica alguna sustancia quimi-
ca que provocd que ella perdiera el conocimiento y que
llegara a terminar en el hospital en condiciones que pudieron
haber afectado mas su integridad, su estado de salud.

Y ella sabia perfectamente quién habia sido la persona, el
agresor, lo sefiald, y no pudo finalmente hacer nada, no pu-
do. La autoridad no pudo consignar a esta persona. Argu-
mentaron que, al final del dia, no se configuraba ningun de-
lito, ninguna de las conductas que se consideran delitos

dentro de nuestro marco juridico, no se cumplia ninglin su-
puesto juridico.

Y como este ejemplo, lamentablemente, he estado escu-
chando noticias recurrentes. Hace poco aqui, en la Ciudad
de México, escuché hablar de unos casos de las famosas
goteras vip o el famoso canasteo, que se da principalmente
en bares, en restaurantes o en establecimientos que tienen
venta de bebidas alcohdlicas, y casos de personas que han
sido victimas de un delito tras haberles suministrado en su
bebida algiin estupefaciente con el que se vio disminuida o
anulada su voluntad, en su perjuicio, que perdieron el co-
nocimiento o que, por esta pérdida de conocimiento, se vio
afectada su integridad o se vio perjudicada patrimonial-
mente o sufrieron alguna agresion fisica.

También hay casos de adolescentes o de adultos que, con la
finalidad de humillar, generar una dependencia o simple-
mente por una absurda y mal entendida diversion, han
puesto en riesgo la vida de otros al introducir quimicos en
las bebidas, sin que estos tengan el conocimiento y no se
dan cuenta que genera una irresponsabilidad de no dimen-
sionar el dafio de lo que puede ocasionar introducir este ti-
po de sustancias en las bebidas.

Esta conducta consiste en generar un estado de indefension
—lo cual es muy grave— mediante la administracién de una
droga o estupefaciente, sin el consentimiento de la persona
y es conocida en otros paises como sumision quimica.

En diversos paises del mundo esta accion ya ha sido tipifi-
cada, dado el perjuicio que supone a la dignidad humana,
la libertad personal, la facultad de autodeterminacion y el
grave compromiso que implica para salud fisica y psiquica
de una persona.

Por ejemplo, en paises como Espafia, Chile o Estados Uni-
dos, las reformas a sus codigos penales para tipificar esta
conducta han sido aparejadas de esfuerzos para protocoli-
zar en todos los hospitales la posibilidad de detectar el uso
de estas sustancias, con el fin de contar con pruebas para
sancionar estos actos.

En nuestro pais, por el contrario, lo que se persigue es el
delito cometido posteriormente. Es el probable delito de
robo después de lo que ocurrid, la violacion o cualquier
otro debido al aprovechamiento del estado en que se en-
cuentra la victima. Sin embargo, la conducta de suministrar
alguna sustancia no se tipifica de forma auténoma.
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El robo a casa habitacion o cohecho han sido principal-
mente los delitos por los cuales se han iniciado investiga-
ciones en contra de las personas que cometen estos hechos
en México. No obstante, cuando no existen suficientes ele-
mentos de prueba para asumir la conducta de otro delito ya
existente, estos actos terminan quedando en la impunidad.

A esto hay que sumar que, en muchas ocasiones, estos actos
se llevan a cabo con el consentimiento de los propios esta-
blecimientos mercantiles, por ello la iniciativa que presento,
y que someto a su consideracion el dia de hoy, tiene por ob-
jeto adicionar un articulo a la Ley General de Salud, con el
fin de tipificar la conducta coloquialmente conocida como
canasteo, que consiste en introducir en alimentos o en bebi-
das cualquier estupefaciente sicotropico o sustancia con la
que se vea disminuida o anulada la voluntad de una persona
sin su consentimiento y conocimiento de la victima.

De igual forma, para prever la responsabilidad ligada al es-
tablecimiento mercantil cuando el propietario, arrendatario
o usufructuario del mismo lo emplee para realizar este tipo
de actos 0, en su caso, permita que lo realicen terceros...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Luis Fernando Salazar Fernandez: Conclu-
yo. Por lo que, a lo minimo que podemos aspirar, como Es-
tado, es poder garantizar a jovenes, adultos, espacios de di-
version seguros, y a los padres y madres de familia, la
confianza de que nuestros hijos puedan salir a divertirse
con la seguridad de que volveran con integridad a su casa.
Muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 464 Quater a la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar
Fernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 464 Quater a la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais han aumentado de manera considerable los
casos de personas que han sido victimas de un delito, tras
haberles sido suministrado algin estupefaciente, psicotro-
pico o sustancia con la que se vea disminuida o anulada su
voluntad.

Asi, de manera frecuente, tenemos conocimiento de de-
nuncias hechas por personas que, estando regularmente en
algun establecimiento mercantil con venta de bebidas alco-
holicas, advirtieron haber perdido el conocimiento tras in-
gerir alguna bebida, y haber sido objeto de algin perjuicio
patrimonial o agresion fisica, después de ello.

Ejemplos como la forma de operar de la banda conocida
como “Goteras VIP”, hombres y mujeres que, tras entablar
conversaciones con sus victimas, principalmente mediante
redes sociales, acordaban una cita en bares o restaurantes
para introducir en alimentos o bebidas que consumian, al-
guna droga que los pusiera en un grado de vulnerabilidad
tal, que permitiera la comision de diversos delitos en su
petjuicio, se han ido replicando en diversas entidades fede-
rativas del pais.

Asimismo, este fenomeno se ha dado entre muchos adoles-
centes o adultos que, con la finalidad de humillar, generar
dependencia fisica o psiquica, o simplemente por diver-
sion, han puesto en riesgo la vida de compafieras o compa-
fieros, ante la irresponsabilidad de no dimensionar el dafio
que puede causar introducir este tipo de sustancias, sin pre-
via autorizacion.

Esta conducta consistente en la administracion de sustancias
auna persona, sin su conocimiento ni consentimiento, con fi-
nes delictivos, es denominada como “sumision quimica”.

El uso de farmacos y drogas que, combinados principal-
mente con el alcohol, generan una indefension en aquellas
personas sobre las que se puede cometer un delito, ha sido
tipificada en diversos paises del mundo, dado el perjuicio
que supone a la dignidad humana, la libertad personal, la
facultad de autodeterminacion y el grave compromiso que
implica para la salud fisica y psiquica de una persona.

En paises como Espafia, esta conducta es contemplada den-
tro de los delitos contra la libertad sexual. En el aflo 2010,
fue aprobada en ese pais una reforma al Codigo Penal, es-
tableciendo una adicion para tipificar como delito de abu-
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so sexual, la comision del mismo anulando la voluntad de
la victima, mediante el uso de firmacos, drogas o cualquier
otra sustancia natural o quimica idonea a tal efecto.

Asimismo, en la Republica de Chile recientemente fue pre-
sentado un proyecto de ley para tipificar el delito de suminis-
tracion de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas
auna persona, sin su consentimiento o conocimiento. !

Lo anterior, advierte que el fendmeno de “sumision quimi-
ca” es un hecho emergente y relevante en diversos paises
del mundo; en los que, inclusive se ha avanzado en la ela-
boracion de protocolos hospitalarios encaminados a detec-
tar su uso.

Esto, dado que, ante la provocacion de un cuadro de amnesia
que impide a la victima recordar los hechos sucedidos, ésta
tarda en darse cuenta del hecho, denunciandolo unos dias
después, teniendo como Tinica prueba la de las consecuencias
de los delitos cometidos mientras su inconsciencia.

Sin embargo, en paises como Estados Unidos se ha proto-
colizado en todos los hospitales la posibilidad de detectar
el uso de esas sustancias, con el fin de contar con pruebas
para sancionar la conducta.

Al respecto, es preciso sefialar que existen diversas sustan-
cias utilizadas como drogas de sumision, fundamentalmen-
te aquellas que producen efectos anestésicos o analgésicos
en el sistema nervioso, principal objetivo de estos com-
puestos quimicos.

Estas sustancias regularmente pasan desapercibidas al ser
introducidas en alimentos o bebidas alcohdlicas, sin que la
victima se percate, dada la naturaleza incolora, inodora e
insipida.

Las sustancias que cumplen con todas estas exigencias y
que, por lo tanto, son mas utilizadas en la actividad delicti-
va son: el GH.B. (gammahidroxibutirato), la escopolami-
na, la ketamina, el rohypnol y el Xanax. A este grupo hete-
rogéneo de sustancias se les conoce como drogas de Club,
porque suelen consumirse en clubes nocturnos, bares, dis-
cotecas y fiestas.2

Ademas, su adquisicion es relativamente facil a través de
internet. Se ha advertido que en diversos sitios web se ofer-
tan quimicos que actuan con el fin de hacer que las victi-
mas pierdan el sentido del tiempo y del espacio.

De todas ellas, la mas famosa es, sin duda, la escopolami-
na o también denominada burundanga, palabra afrocubana
que hace referencia a un brebaje hecho con arbustos o plan-
tas que contienen escopolamina. A esta droga se la conoce
desde hace miles de afos, dado el uso como veneno que se
le dio en la antigua Roma y en la Edad Media.3

En México, esta conducta conocida popularmente como
“canasteo” no es considerada propiamente un delito en
nuestro ordenamiento juridico.

A pesar de la proliferacion de estos hechos en nuestro pa-
is, cuando a una persona se le suministra una sustancia,
droga o estupefaciente, en ausencia de su conocimiento o
consentimiento, lo que se persigue es el delito cometido
posteriormente, esto es, el probable delito de robo, viola-
cion, abuso sexual o cualquier otro debido al aprovecha-
miento del estado en el que se encuentra la victima. Sin
embargo, no se contempla o tipifica la conducta de sumi-
nistrar dicha sustancia o droga en forma autonoma.

Prueba de lo anterior, son los delitos por los cuales han si-
do procesadas las personas detenidas en los casos inicial-
mente referidos. Robo, robo a casa habitacion o cohecho
han sido principalmente los delitos por los cuales se han
iniciado investigaciones en contra de las personas que co-
meten estos hechos.

No obstante, cuando no existen elementos de prueba sufi-
cientes para subsumir la conducta en otro delito ya exis-
tente y tipificado, estos actos terminan quedando en la im-
punidad. De igual forma, quienes recurren a estos actos con
el unico objetivo de generar alguna dependencia a la sus-
tancia, o por simple diversion, no enfrentan ninguna con-
secuencia a su accion, a pesar de comprometer la salud de
quien ingiere la sustancia.

Aunado a ello, es preciso advertir que, en ocasiones, quie-
nes incurren en estas conductas lo hacen con la anuencia de
los establecimientos mercantiles en los que se llevan a ca-
bo estos actos.

Por estas razones, se considera necesario tipificar esta con-
ducta y, a su vez, prever la responsabilidad ligada al esta-
blecimiento mercantil cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de que el propietario, poseedor, arrendatario
o usufructuario del mismo lo empleare para realizar estos
actos o, en su caso, permitiere su realizacion por parte de
terceros. Lo anterior, con el fin de inhibir estos hechos que
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hoy no tienen una consecuencia juridica, y con ello salva-
guardar la integridad fisica y psiquica de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 464 Quater a
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 464 Quater a la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 464 Quater. Al que suministre a una persona,
sin su conocimiento o consentimiento, o introduzca en
sus alimentos o bebidas, alguna droga, estupefaciente,
psicotropico, o cualquier sustancia natural o quimica,
que anule o disminuya su voluntad, se le aplicara de
tres a siete afos de prision y de doscientos cincuenta a
quinientos dias multa. Sin perjuicio de las penas que co-
rrespondan por otras conductas ilicitas que concurran
en la realizacion de esta conducta.

Cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento que
el propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario
de un establecimiento de cualquier naturaleza lo em-
pleare para realizar dicha conducta o que permitiere su
realizacion por terceros, informara a la autoridad ad-
ministrativa competente para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin
perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicacion
de los ordenamientos correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cft. Proyecto que modifica la Ley no. 20.000, que sustituye la ley no.
19.366. Camara de Diputados. Chile. Disponible en:

https://www.camara.cl/sala/verComunicacion.aspx?co-
muid=41760&formato=pdf

2 Nistal, J. “Las victimas por sumision quimica”. Criminologia y jus-
ticia, Espafia. Disponible en:

http://cj-worldnews.com/spain/index.php/en/item/2994-las-victi-
mas-por-sumision-quimica-el-crimen-perfecto

3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Luis Fernando Salazar Fernindez, Ana Lilia
Guillén Quiroz, Claudia Angélica Dominguez Vézquez, Lizeth Sanchez
Garcia, Maria Chavez Pérez, Yolanda Guerrero Barrera (riibrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 26 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Con el per-
miso de la Presidencia, compafieras, compaiieros legisla-
dores, las reglas de operacion son el conjunto de disposi-
ciones que precisan la forma de ejecutar los programas, a
efecto de lograr los resultados eficaces, eficientes, equitati-
VoS y transparentes.

Sin embargo, en estas reglas de operacion se establecieron
lineamientos y requisitos que forman verdaderos diques
para que las personas en situacion vulnerable empiecen a
obtener un beneficio en igualdad de circunstancias, respe-
tando el ambito de las atribuciones del gobierno federal.

En lo que se refiere a la elaboracion de las reglas de opera-
cion se considera necesario adicionar la Ley de Desarrollo
Social, con el objeto de establecer que estas deberdn con-
tener las previsiones necesarias para garantizar que sus re-
quisitos y lineamientos puedan ser cumplidos con facilidad
e incluso exentar de su cumplimiento a las personas que
enfrenten problemas de salud, con evidente y notoria mo-
vilidad, pobreza y marginacion extrema, asi como cual-
quier otra circunstancia que les impida gestionar y recibir
los apoyos sociales, en particular las personas con discapa-
cidad, las mujeres jefas, madres de familia menores de
edad, las personas adultas mayores, las y los indigenas y
quienes requieran de atencion prioritaria, asi como instru-
mentar acciones especiales para superar la pobreza y la
desigualdad.
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La presente iniciativa refrenda los compromisos adquiridos
en Encuentro Social, particularmente con quienes mas ne-
cesitan nuestra solidaridad. La propuesta que hoy somete-
mos a su consideracion descansa en el compromiso del pre-
sidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
para atender, en primer lugar, las necesidades de los mds
pobres y vulnerables, pero también de la voluntad mani-
fiesta de confiar en la ciudadania y, sobre todo, en su pala-
bra, de ahi que podemos proponer establecer en la ley una
nueva manera de entender y ejecutar la politica social, en
donde se eliminen requisitos que no hacen mas que perpe-
tuar la pobreza.

No mas tramites burocraticos que solo formen barreras,
superemos la pobreza alcanzando la igualdad en bienestar.
En la cuarta transformacion, nuestro reto es humanizar la
politica social; es urgente tener una vision amplia, ética y
amable para con todos los seres humanos.

En el nuevo proyecto de nacion entendemos que la politica
de desarrollo social no se traduce en padrones, sino en
bienestar de las personas, quienes estan investidas de dere-
cho y dignidad.

Estamos ciertos que el bienestar debe ser una politica de Es-
tado y una realidad cotidiana en toda forma de inclusion, si lo
hacemos con sentido humano, estoy cierta que otro México
es posible, hagamoslo nosotros. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 26 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Olga Juliana Eli-
zondo Guerra, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la Ley General de Desarrollo Social,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad forman parte de los grupos
con mayor indice de vulnerabilidad en México, debido a la
falta de inclusion, reconocimiento y respeto pleno a sus de-
rechos. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Es-

tadistica y Geografia (Inegi) 2014, el 6.4 por ciento de la
poblacion del pais (7.65 millones de personas) reporto te-
ner al menos una discapacidad, en su mayoria son personas
adultas mayores (con 60 afios o mas), que representan el
52.1 por ciento del total de las personas con discapacidad
(PCD), equivalente a 3.98 millones de personas.

Es de sefalar que, el Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) reportd que el
54.1 por ciento de las PCD se encontraba en condicion de
pobreza en 2014, cifra superior a la tasa de prevalencia de
la pobreza a nivel nacional (46.2 por ciento). En 2016, 15.5
por ciento de la poblacion del pais presentd carencia por
acceso a servicios de salud, es decir 19 millones de perso-
nas sefialaron no contar con acceso a servicios médicos.1
Situacion la anterior que, nos da una aproximacion a la
magnitud del problema que aborda la presente iniciativa.

Para los efectos del tema que aqui nos ocupa, es importan-
te sefialar que las reglas de operacion son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de ejecutar un progra-
ma, con el proposito de lograr los niveles esperados de efi-
cacia, eficiencia, equidad y transparencia. Reglas que per-
miten, entre otros aspectos: determinar quiénes seran
sujetos a recibir los apoyos; precisar y difundir los apoyos,
asi como los requisitos para obtenerlos; evaluar el cumpli-
miento de los objetivos; y vigilar que los recursos piblicos
se apliquen de acuerdo a lo programado.

En este orden de ideas, es de sefalar que diversas reglas de
operacion de programas sociales federales establecen con
claridad los requisitos para incorporar como beneficiarias a
las personas con discapacidad, lo cual, sin duda alguna re-
presenta un avance significativo en lo que se refiere a in-
clusion y superacion de la discriminacion. Sin embargo, al-
gunos de estos requisitos no han sido valorados
adecuadamente, de ahi que, en algunas ocasiones, repre-
sentan una barrera u obstaculo dificil de superar, impidién-
doles el cabal goce y ejercicio de sus derechos sociales.

Para ilustrar lo anterior, por ejemplo, tenemos que entre los
requisitos generalmente establecidos para las personas con
discapacidad, esta la presentacion de un certificado de re-
conocimiento y calificacion de discapacidad expedido por
un médico especialista.2 Certificado que es dificil o impo-
sible de conseguir cuando a la discapacidad se le ha suma-
do la pobreza y la marginacion.

Es importante seflalar que, en las comunidades indigenas,
la prevalencia de la discapacidad entre la poblacion de tres



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018

afios y mas hablante de alguna lengua indigena del pais es
de 7.1 por ciento, lo que la ubica por encima de la preva-
lencia observada entre el total de la poblacion (6.0 por
ciento). Por sexo, la prevalencia de la discapacidad entre
los hablantes de lengua indigena es similar, 7.1 por ciento
en los hombres y 7.0 por ciento en las mujeres.3

Es necesario hacer conciencia de que las poblaciones ru-
rales, rancherias y lugares de dificil acceso mayoritaria-
mente no cuentan con servicios de salud piblica, los ser-
vicios son insuficientes o se encuentran saturados, por lo
que no garantizan atencion médica oportuna, lo que mu-
chas veces obliga al usuario a regresar a casa sin la aten-
cion solicitada.

En esta tesitura, la expedicion de un certificado que com-
pruebe la discapacidad en ocasiones significa una limitan-
te para acceder a programas de combate a la pobreza, ali-
mentarios, de empleo, préstamos blandos, etcétera, que
permitan el acceso a beneficios sociales que posibiliten
mejores niveles de vida y bienestar.

Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social indican que:

-5.7 millones de personas con discapacidad presentan al
menos una carencia social;

-2.1 millones presentan al menos tres carencias sociales;
-3.8 millones presentan rezago educativo;

-3.1 millones presentan carencia por acceso a la seguri-
dad social;

-0.8 millones presentan carencia por calidad y espacios
en la vivienda;

-1.7 millones carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda;

-2.2 millones carencia por acceso a la alimentacion;

-1.7 millones de personas con discapacidad viven con
un ingreso inferior a la linea de bienestar;

Ademads, es de hacer mencion que mas del 90 por ciento de
los ingresos en los hogares mexicanos provienen del traba-
jo y transferencias, los ingresos por trabajo son mas bajos
en los hogares con personas con discapacidad. Los hogares

reportan menos ingresos por trabajo que aquellos sin dis-
capacidad en todos los deciles. La Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 destaca que en los
deciles I, IT y III reporta que hasta un 45 por ciento de sus
ingresos derivan de transferencias. Los hogares con perso-
nas con discapacidad reportan niveles de transferencias en
los que destacan los programas de gobierno, que en los ho-
gares con personas con discapacidad llegan a representar
hasta 54.7 por ciento de las transferencias.

A mayor abundamiento, y como un elemento mas que abo-
ne al sustento de la presente propuesta, es de precisar que
la tasa de participacion economica de la poblacion con dis-
capacidad es 29.9 por ciento, lo que representa aproxima-
damente 1.6 millones de personas; es decir que solo tienen
empleo tres de cada 10 personas con discapacidad.

Por lo anterior, es importante que cuando la discapacidad
sea evidente, no se debe solicitar a la persona realizarse un
examen médico o una valoracion para que reciba el bene-
ficio de los programas de superacion de la pobreza.

Las condiciones economicas de los hogares de las personas
con discapacidad revelan la importancia que para su sub-
sistencia tienen los programas sociales; es por esta razon
que se deben crear las condiciones legales para que los be-
neficios les lleguen de manera expedita.

La situacion de desventaja antes sefialada se extiende a las
personas adultas mayores, quienes muchas veces se en-
cuentran imposibilitadas para acudir personalmente a reco-
ger los apoyos, o lo hacen en condiciones inhumanas, de-
bido a la necesidad economica y a la urgencia de recibir los
beneficios que son su inica forma de subsistencia.

Otro grupo social afectado por los requisitos y lineamien-
tos desventajosos es el de las madres solas, particularmen-
te las menores de edad, quienes encuentran en los requisi-
tos de las reglas de operacion barreras para formar parte de
los padrones de beneficiarias, por ejemplo, cédulas de
identidad, credencial de elector o pasaporte que no pueden
obtener por sus condiciones de marginacion y, paradojica-
mente, por su edad.

También, en la lista de grupos vulnerables se encuentran
las hijas e hijos menores de edad de padres mexicanos que
migraron en busca de mejores oportunidades, y que debido
a las politicas antiinmigrantes han tenido que regresar a te-
rritorio mexicano, por lo que muchas veces no cuentan con
papeles mexicanos (acta de nacimiento, certificado escolar,
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etcétera), lo que les impide ser sujetos de multiples benefi-
cios sociales a pesar de que son nifias y nifios mexicanos
pero que no pueden comprobar su nacionalidad.

En suma, es necesario humanizar la politica social. Es ur-
gente mirar con una vision amplia, amable y ética a los se-
res humanos, para evitar asi, anteponer la tramitologia bu-
rocratica a las necesidades basicas de las y los mexicanos.
Es imperante entender que, antes que un padron de benefi-
ciarios, existen las personas quienes tienen derechos y es-
tan investidas de dignidad.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa reconoce la
necesidad de mandar desde la ley acciones concretas que
eliminen los obstaculos que impiden el acceso a los bene-
ficios de los programas sociales y, por tanto, a las posibili-
dades de desarrollo.

El Estado mexicano se ha obligado, a través de diferen-
tes instrumentos internacionales, a superar la brecha de
la desigualdad, a eliminar la discriminacion y establecer
la igualdad, impulsando leyes, politicas y programas pu-
blicos que permitan superar las desventajas de los grupos
mas vulnerables.

De ahi, la importancia de no condicionar el otorgamiento
de beneficios sociales a la presentacion de una credencial,
una constancia médica, la presencia fisica u otro documen-
to que constituya una barrera que haga mucho mas profun-
da la problematica de millones de mexicanos, impidiéndo-
les superar la pobreza.

Encuentro Social se ha pronunciado en su Programa de Ac-
cion? por asegurar:

-Que la poblacion con discapacidad goce de todos
los derechos sociales establecidos en la ley funda-
mental, entre ellos, el derecho a un trabajo digno y
bien remunerado.

-Una especial proteccion de los derechos humanos de
los grupos vulnerables, tales como personas de la terce-
ra edad, indigenas, migrantes, menores de edad y perso-
nas con discapacidad.

-El apoyo a las familias en la prestacion de cuidados per-
sonales cuando alguno de sus miembros se encuentra en
estado de dependencia, ya sea por edad o discapacidad.

En tal virtud es que la presente iniciativa constituye el re-
frendo de nuestros compromisos para con las mejores cau-
sas del pueblo de México.

Finalmente, es necesario sefialar que la propuesta que so-
metemos a su consideracion, descansa en el compromiso
del presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obra-
dor para atender en primer lugar las necesidades de los mas
pobres y vulnerables, pero también, el compromiso de con-
fiar en la ciudadania, en su palabra y buena voluntad. Por
ello, se propone mandar desde la Ley una nueva manera de
entender y ejecutar la politica social, en donde se asegure
realmente el bienestar de la poblacion y se eliminen requi-
sitos absurdos que no hacen mas que perpetuar la pobreza
y la discriminacion.

En suma, la presente iniciativa pretende conjugar la suma
de voluntades en la norma juridica para impulsar el desa-
rrollo y garantizar el goce y ejercicio de los derechos so-
ciales a todas las mexicanas y los mexicanos.

Con el objetivo de precisar las modificaciones que se pro-
ponen, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 26. El Gobierno Federal deberd
elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social incluidos en el
SIN MODIFICACIONES
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como la  metodologia, normatividad,
calendarizacion y las asignaciones
correspondientes a las entidades federativas.
Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas publicaran en sus respectivos
periddicos oficiales, la distribucién a los

municipios de los recursos federales.

El Gobierno Federal deberd elaborar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion
las reglas de operacion de los programas de
desarrollo social incluidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como la
metodologia, normatividad, calendarizacion
y las asignaciones correspondientes a las
entidades federativas. Por su parte, los
gobiernos de las entidades federativas
publicaran en sus respectivos periodicos
oficiales, la distribucién a los municipios de

los recursos federales.

Las reglas de operacién a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn contener las
previsiones necesarias, a efecto de
garantizar que los requisitos y lineamientos
de éstas, puedan ser cumplidos con facilidad

e incluso, exentar de su cumplimiento a las
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personas que enfrenten problemas
evidentes de movilidad, salud, pobreza y
marginacién extremas, asi como cualquier
otra circunstancia de vulnerabilidad que les
impida recibir los apoyos sociales en
condiciones de igualdad. En particular, a
quienes, debido a diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida, entre las
que se encuentran las personas con
discapacidad, las mujeres jefas de familia,
las y los menores de edad, las personas
adultas mayores, las y los indigenas vy,
quienes requieran atencion prioritaria y de
la instrumentacion de acciones
compensatorias para superar la pobreza y la

desigualdad.

Las reglas de operacién se sujetaran a los
principios de la Politica de Desarrollo Social,
establecidos en esta Ley, y garantizardn la
inclusion de las personas y grupos sociales
en condicion de vulnerabilidad, a efecto de
posibilitarles el pleno goce y ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Instrumentos
Internacionales formados y ratificados por

Meéxico.

En razén de lo antes expuesto y fundado, presento a consi-
deracion de esta asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adicionan un pérrafo segundo y un parrafo ter-
cero al articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 26. El gobierno federal debera elaborar y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de opera-
cion de los programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la me-
todologia, normatividad, calendarizacion y las asignacio-
nes correspondientes a las entidades federativas. Por su
parte, los gobiernos de las entidades federativas publicaran
en sus respectivos periodicos oficiales, la distribucion a los
municipios de los recursos federales.

Las reglas de operacion a que se refiere el parrafo an-
terior deberan contener las previsiones necesarias, a
efecto de garantizar que los requisitos y lineamientos de

éstas puedan ser cumplidos con facilidad, e incluso
exentar de su cumplimiento a las personas que enfren-
ten problemas evidentes de movilidad, salud, pobreza y
marginacion extremas, asi como cualquier otra circuns-
tancia de vulnerabilidad que les impida recibir los apo-
yos sociales en condiciones de igualdad. En particular a
quienes, debido a diferentes factores o la combinacion
de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discrimina-
cion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida,
entre las que se encuentran las personas con discapaci-
dad, las mujeres jefas de familia, las y los menores de
edad, las personas adultas mayores, las y los indigenas
y quienes requieran atencion prioritaria y de la instru-
mentacion de acciones compensatorias para superar la
pobreza y la desigualdad.

Las reglas de operacion se sujetaran a los principios de
la Politica de Desarrollo Social establecidos en esta Ley
y garantizaran la inclusion de las personas y grupos so-
ciales en condicion de vulnerabilidad, a efecto de posi-
bilitarles el pleno goce y ejercicio de los derechos socia-
les consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos inter-
nacionales firmados y ratificados por México.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias del Ejecutivo federal contaran
con un plazo no mayor a los 60 dias naturales para realizar
las adecuaciones correspondientes a los Reglamentos y Re-
glas de Operacion, a efecto de cumplir con lo establecido
en el presente Decreto.

Notas

1 https://coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/
IEPDS 2018.pdf

2 https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/credenciali-
zacion-de-las-personas-con-discapacidad

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapaci-
dad0.pdf

4 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/di-
rectorio_y documentos_basicos/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2018.— Di-
putadas y diputado: Olga Juliana Elizondo Guerra, Claudia Angéli-
ca Dominguez Véazquez, Juan Martin Espinoza Cardenas (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Desarrollo
Social, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Maria Rodriguez Ruiz, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Con su venia,
diputado presidente. Los diputados federales representamos a
los ciudadanos, ellos nos eligieron, a ellos nos debemos.

Los que hicimos recorridos recibimos miles de solicitudes,
propuestas y comentarios de la situacion desastrosa en las
que se encuentran sus colonias, unidades habitacionales,
barrios y ejidos. Por ello, los diputados debemos volver
con ellos y gestionar, apoyar, coadyuvar para atender sus
demandas urgentes de seguridad, de alimentacion, de sala-
rios decorosos, entre otros tantos. Los diputados debemos
volver con nuestros representados y atenderlos.

De todos es conocido la burla, el descrédito de los legislado-
res a nivel nacional, y asi lo demuestran las encuestas de la
consulta Mitofsky, que ubica con una calificacion de 4.6 de
aprobacion a los legisladores, ocupando el pentiltimo lugar
solo por debajo del 4.4 por ciento de los partidos politicos.

Por lo anterior, y con la finalidad de dignificar el papel de
los legisladores y atender a los ciudadanos en sus deman-
das mas sentidas, es que vengo a proponer reformar las
fracciones XV y XVI del articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Dichas reformas plantean que las oficinas de enlaces legis-
lativos sean los verdaderos espacios donde los diputados
federales atendamos, gestionemos, convivamos, interac-
tuemos con nuestros representados.

Por ello, no debe haber oficinas virtuales que simulen los
trabajos de los diputados, debe haber oficinas fisicas don-
de toda la poblacion de nuestros distritos o circunscripcion
asistan con sus representantes populares.

Asimismo, los informes que brindemos a nuestros repre-
sentados deben ser directamente ante ellos, y debemos pu-
blicarlo ampliamente para transparentar nuestro actuar. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo de la diputada Ana Maria
Rodriguez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Ana Maria Rodriguez
Ruiz, con fundamento en lo que establecen el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los diversos 77, numeral 3, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, la reforma del articulo 8
fracciones XV y XVI del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, al tenor de
lo siguiente:

Planteamiento del problema

La sociedad mexicana en general, tiene una valoracion ba-
ja 'y reprobatoria de las actividades que realizan las institu-
ciones del Estado, en sondeos que se realizan desaprueban
las labores del Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo; pe-
1o en especial existe una mayor desaprobacion de los po-
deres Legislativos federales y locales, segiin indican en-
cuestas realizadas por casas encuestadoras nacionales y
diarios de circulacion nacional; colocando los niveles de
aprobacion segun la Encuesta Nacional en Viviendas. M¢-
xico Confianza en Instituciones octubre 2017, elaborada
por Consulta Mitofsky, que ubica con una calificacion de
4.6 de aprobacion a las y los legisladores, ocupando el pe-
niltimo lugar solo por debajo del 4.4 de calificacion que
tienen los partidos politicos, que ocupan el ultimo lugar en
la encuesta.

Esta situacion es preocupante, porque en el fondo la pobla-
cidén mexicana no sélo reprueba a instituciones administra-
tivas, sino que desaprueba a las Poderes del Estado, que di-
rigen sus destinos politicos, econdmicos, sociales y
judiciales; es claro que no tiene confianza en ellos, por ello
se burla y los satiriza en las redes sociales; y por el contra-
rio aprueba las acciones que realizan las Universidades, la
Iglesia, el Ejercito, la Comision Nacional de Derechos Hu-
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manos, los Medios de Comunicacion con promedios de
74,7.1,7,6.7y6.5.

Los cuestionamientos severos a los diputados, es por el tra-
bajo pasivo y exiguo que realizan, por lo altos sueldos y
privilegios que estos tienen, por la prepotencia y la altane-
ria con la que actiian antes sus representados, y principal-
mente por las riquezas que acumulan al pasar por estos
puestos publicos.

Pero lo mas lamentable, es la desvinculacion que los dipu-
tados, tienen de los que votan por ellos, es una realidad que
son pocos los diputados que vuelven a sus distritos electo-
rales, 0 sus circunscripciones; y son los menos los que
atienden directamente a sus electores, gestionando sus de-
mandas, sus tramites ante instituciones, o para brindarle la
asesoria juridica que necesitan ante problemas que ellos
tienen.

En campafia electoral, cuando los candidatos a diputados,
pasamos por las casas de los ciudadanos las preguntas y re-
clamos mas recurrentes que nos hacen; ;Usted si volverd a
mi colonia?, ;0 s6lo lo volveremos a ver hasta dentro de
tres afios, cuando ande buscando otra candidatura?; ;si me
atenderd personalmente cuando tenga un problema?, estas
y otras son preguntas que nos hacen recurrentemente; y tie-
nen razon los ciudadanos, muchos Diputados llegan al Re-
cinto Legislativo, y se olvidan de regresar con sus repre-
sentado, si bien algunos sdlo instalan una oficina de enlace,
que solo recibe las demandas de los ciudadanos, pero a su
Diputado no lo vuelven a ver.

Considero que, si bien nuestra actividad principal que te-
nemos tal como nos lo mandata la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 71, 72, 73,
y 74, es la elaboracion de leyes y atender el marco norma-
tivo federal, es importante incidir y vincularnos a nuestros
representados, a través de nuestras iniciativas, compare-
cencias y puntos de acuerdo, que atiendan las necesidades
que nos reclaman los ciudadanos y el pais. La oficina de
enlace, debe ser el espacio fisico, a través del cual nos vin-
culemos con los ciudadanos que confiaron en nosotros y
sufragaron mayoritariamente a nuestro favor.

El Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV Legisla-
tura, busca restablecer el papel institucional que deben te-
ner los Diputados ante la sociedad, debemos erradicar esa
vision de flojos, de oportunistas, de prepotentes y de servi-
dores publicos que cuando llegan al cargo se olvidan de sus

representados; por ello estamos impulsando iniciativas de
ley que hagan prevalecer la austeridad republicana, que
desaparezcan todos los puestos innecesarios, y que actue-
mos en la mediania, y atendiendo directamente a nuestros
representados. Impulsaremos una vinculacion real con las
demandas de nuestros representados, les abriremos los es-
pacios para que sus propuestas y demandas sean atendidas,
seremos un Parlamento Abierto, que escuche a los ciuda-
danos y atienda sus demandas.

Por ello un papel central lo significa, el espacio en el cual
atendemos a nuestros representados, en nuestro distrito o
circunscripcion, y que es la Oficina de Enlace, en el cual
deberemos vincularnos realmente a nuestros representados,
y atenderlos personalmente; por ello nuestra propuesta de
reforma al Reglamento de la Camara de Diputados precisa
que debe ser un espacio no solo de oficialia de partes de los
Diputadas y Diputados, sino de gestion, de asesoria y de
convivencia de los ciudadanos representados y las y los le-
gisladores; por ello consideramos que deberd ser un espa-
cio fisico y no virtual, como lo establece el actual Regla-
mento, si las criticas que nos hacen nuestros representados
es porque no nos aparecemos en nuestros Distritos o Cir-
cunscripciones, es mas lamentable que solo tengamos es-
pacios virtuales en medios informaticos, para vincularnos a
ellos; por ello considero que debemos reformar la fraccion
XV del Articulo 8 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, que ratifique que debe ser espacio fisico.

Asimismo, planteo la reforma a la fraccion X VI del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para que el Informe
anual sobre el desempefio de sus labores, ante los ciudada-
nos de su distrito o circunscripcion, deba contemplar el in-
forme de sus gestiones, asesorias y eventos realizados con
sus representados; y asimismo debera ser difundido masi-
vamente para que los representados conozcan lo que hacen
sus legisladoras y legisladores, y con ello sean transparen-
tes y fiscalizados por sus votantes.

Con las anteriores reformas, abonaremos en la estrategia de
desterrar de los ciudadanos ese concepto que tienen de las
y los diputados, de flojos, desobligados, faltistas, prepo-
tentes, ausentes de sus distritos, y asimismo para que las
encuestas nos coloquen con niveles aprobatorios; el Grupo
Parlamentario de Morena, tiene ese compromiso de vincu-
larnos permanentemente con nuestros representados, a tra-
vés de oficinas de enlace, que sean verdaderos espacios en
los que escuchemos a los ciudadanos y atendamos sus de-
mandas y solicitudes.
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Argumentos que la sustenten

Por ello nuestros Grupo Parlamentario, propone una refor-
ma a nuestro Reglamento de la Camara de Diputados, fun-
dado en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 77, numeral 3, y 78, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto

Reformas de las fracciones XV y XVI del articulo 8 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Seccion Tercera
Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Articulo 8o.
L aXIV. ..

XV. Establecer un vinculo permanente con sus repre-
sentados, a través de una oficina fisica de enlace legis-
lativo en el distrito o circunscripcion para el que haya si-
do electo; en dicha oficina se atenderd la gestion
solicitada por los representados, se brindard asesoria ju-
ridica gratuita, y se realizaran eventos sociales y recrea-
tivos para mantener un contacto con sus representados;

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempefio de
sus labores, ante los ciudadanos de su distrito o circuns-
cripcion, en el que se detallaran las gestiones, aseso-
rias y eventos realizadas por la oficina de enlace le-
gislativo con sus representados, del cual deberé enviar
una copia a la Conferencia, para su publicacion en la
Gaceta, y se debera difundir ampliamente en el dis-
trito o circunscripcion;

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz (rtbrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ka-
ren Michel Gonzdlez Marquez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN.

La diputada Karen Michel Gonzilez Marquez: Muchas
gracias, diputado presidente, con su permiso. ;Cuédntas veces
nos quejamos de los calores sofocantes o de los intensos fri-
os que hemos tenido en todo México? ;Cuantas personas en
situacion vulnerable no han sufrido los estragos mortales del
clima extremo? ; Cuanta flora y fauna tendra que desaparecer,
0 cuantos cultivos se tendran que perder hasta decidirnos ha-
cer algo? Necesitamos cambiar el rumbo.

Y un ejemplo de esto es que del 2011 al 2015 fueron los
afos con las mas altas temperaturas de la historia, una ten-
dencia que esta aumentando la prevalencia del clima extre-
mo, incluidas las inundaciones y las sequias, de acuerdo a
la Organizacion Meteoroldgica Mundial.

En este sentido, la propuesta que hoy presento ante ustedes
tiene el objetivo de cuidar el medioambiente a través de la
generacion y aprovechamiento de las energias verdes.

Actualmente existen tecnologias que permiten convertir la
energia solar en energia eléctrica, por el uso de celdas fo-
tovoltaicas, pero esta representa un alto costo, porque se
necesita infraestructura especial, precisamente para que el
aprovechamiento de estas energias no cause un impacto
negativo en el medioambiente.

Por eso propongo, en particular, otorgar estimulos fiscales a
las personas fisicas 0 morales que inviertan en la generacion
y aprovechamiento de energias limpias, principalmente la
energia solar para uso doméstico, industrial y comercial.

También presento esta iniciativa en respuesta a la peticion
de las ciudadanas y ciudadanos en mi distrito, en Guana-
juato, quienes se han visto afectados por el incremento a
las tarifas de la energia eléctrica y que sin duda beneficia-
rd a todo el pais.
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Cabe recordar que durante el proceso de analisis y aproba-
cion de la llamada reforma energética, si bien se hizo notar
la necesidad de impulsar el uso de energias renovables, la-
mentablemente los esfuerzos no prosperaron, pues ni en la
Constitucion ni en las leyes secundarias se consideraron es-
quemas que impulsaran el uso de energias verdes.

Y qué decir de la nueva administracion, no tiene el minimo
interés en remediarlo, al priorizar la construccion de refi-
nerias, cuando de lo que se trata es de promover el uso de
energias limpias.

En el cuidado del medio ambiente el mundo va en una di-
reccion y México va en otra muy distinta; basta sefialar
que, en 2013, en nuestro pais se emitieron 781 millones de
toneladas de dioxido de carbono y para 2030, de mante-
nerse la tendencia, se llegaria a los mil 110 millones. De
ese total de emisiones, el 92 por ciento provienen de la que-
ma de hidrocarburos.

Cabe sefialar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente, en su articulo 22 Bis, enlista una
serie de estimulos fiscales, enfocados en tareas de investi-
gacion cientifica y tecnoldgica, mas no menciona la gene-
racion cotidiana de energias verdes para el uso doméstico,
comercial e industrial.

Por ello es que no ha prosperado el Programa Especial pa-
ra el Aprovechamiento de Energias Renovables, pues si
bien plantea lineas de accion, estas pierden eficacia ante la
ausencia de recursos, de estimulos fiscales y de incentivos
atractivos. Es decir, ante la ausencia de una politica de
energias renovables mas ambiciosa.

En este tenor, la iniciativa propone una modificacion a la
legislacion ambiental y fiscal para que los mexicanos, des-
de su hogar o empresa, hagan esfuerzos por cambiar al uso
y aprovechamiento de las energias renovables, entre ellas
la energia solar y por ello sean beneficiados con el estimu-
lo fiscal que no podré ser menor a una deduccion del 30 por
ciento de su ingreso gravable cuando se invierta en este ti-
po de instalaciones.

Diputadas y diputados, les invito a que generemos con-
ciencia de hacia donde queremos ir y de qué mundo quere-
mos dejar a nuestros hijos y futuras generaciones. Esta pro-
puesta es, sin duda, un paso en la direccion correcta para
preservar el medio ambiente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, y del Impuesto Sobre la Renta, suscrita
por la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez ¢ inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Karen Michel Gonzalez Marquez,
asi como las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como en los articulos 3, numeral 1, fraccion
[X; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
nos permitimos presentar para su analisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VII al articulo 22 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y se recorren
las subsecuentes; y se adiciona el Capitulo XII al Titulo VII
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de esti-
mulos fiscales a empresas ambientalmente responsables.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordenamien-
to reglamentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este
documento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La presente iniciativa tiene como proposito fomentar e im-
pulsar los esfuerzos de los particulares, personas fisicas o
morales, ambientalmente responsables, mediante el otorga-
miento de un estimulos fiscales atractivos que les lleven a
invertir en la generacion y aprovechamiento de “energias
verdes”, entre ellas, la energia solar, para el uso doméstico,
industrial y comercial.

Lo anterior, considerando que los sistemas para aprovechar
las energias renovables, en especifico, la energia solar, re-
quieren de una infraestructura especial, precisamente
para que el aprovechamiento de esas energias no cause un
impacto negativo en el medio ambiente como si lo causan
los métodos convencionales.
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Esa es una de las razones por las que siguen existiendo mu-
chas plantas de energia que utilizan los métodos tradiciona-
les, pues cambiar a un sistema mas moderno que sea ami-
gable con el ambiente, les significa un alto costo. De ahi la
importancia de generar los incentivos adecuados para que
los particulares den ese paso y contribuyan al cuidado del
ambiente, a la vez que gocen de ventajas economicas.

Méxime cuando durante el proceso de analisis y aproba-
cion de la llamada “reforma energética”, si bien se hizo no-
tar la necesidad de impulsar el uso de las energias renova-
bles, lamentablemente no prosperaron, pues ni en el
texto constitucional ni en las leyes secundarias se imple-
mentaron esquemas concretos que impulsaran el uso de
“energias verdes”, lo cual tampoco parece pretender reme-
diar el nuevo gobierno federal electo, pues ha anunciado
una serie de medidas que permite vislumbrar su interés en
priorizar las energias obtenidas de combustibles fosiles a
través de la construccion de nuevas refinerias o rehabili-
tando las existentes.

II1. Argumentos que la sustenten (exposicion de motivos)

Se conoce como “fuentes renovables de energia”, aquéllas
que por su naturaleza o mediante un aprovechamiento res-
ponsable y adecuado, se consideran inagotables. Aten-
diendo a esa definicion, entre ellas se ubican la energia eo-
lica, la energia hidraulica, cinética, la energia maritima, la
energia geotérmica, la energia solar y la energia prove-
niente de los residuos o biomasa.

La energia proveniente de “fuentes renovables” se conoce
como “energia verde”, pues su aprovechamiento implica
el uso de métodos que no impactan negativamente en el
medio ambiente, por lo que son energias limpias y ami-
gables con nuestro entorno.

Lo anterior es relevante, porque desde que se identificaron
en la naturaleza recursos que podian usarse para la genera-
cion de energia, se comenzaron a desarrollar técnicas y ma-
quinaria especiales para su explotacion, y éstos en muchos
casos implicaron la invasién y alteracion de ecosistemas
y la emision de contaminantes a la atmosfera.

Con el paso de los afios, las consecuencias de la explota-
cion desmedida de los recursos naturales se han hecho evi-
dentes y esto se ha convertido en una preocupacion mun-
dial. A partir de que el ser humano ha ido adquiriendo
conciencia del deterioro del medio ambiente, se han des-

arrollado investigaciones para crear alternativas que
permitan disminuir el impacto ambiental y que al mis-
mo tiempo sean eficientes para satisfacer las necesidades
de la poblacion en el &mbito energético.

En el rubro de la energia solar, las tecnologias de conver-
sidn mas conocidas se dividen en dos: a) Tecnologias de
energia eléctrica y b) Tecnologias de energia térmica.

Las primeras transforman directamente la energia solar en
electricidad mediante semiconductores y metales deposita-
dos como conectores y sustratos, conocidas como “celdas
fotovoltaicas”; y las segundas utilizan la transferencia de
calor para obtener calor util para una aplicacion especifica,
incluso la generacion de electricidad mediante ciclos ter-
modinamicos de potencia.l

Estos sistemas para aprovechar las energias renovables, en
este caso, la energia solar, requieren de una infraestruc-
tura especial, precisamente para que el aprovechamiento
de esas energias no cause un impacto negativo en el medio
ambiente como si lo causan los métodos convencionales.

Precisamente, una de las razones por las que existen mu-
chas plantas de energia que utilizan los métodos tradicio-
nales es el alto costo que representa cambiar a un sistema
mas moderno que sea amigable con el ambiente. De ahi la
importancia de generar los incentivos adecuados para que
las empresas den ese paso y contribuyan al cuidado del am-
biente, a la vez que gocen de ventajas economicas.

Aun cuando durante el proceso de analisis y aprobacion de
la llamada “reforma energética”, se hizo notar la necesidad
de impulsar el uso de las energias renovables e inclusive en
su articulo décimo séptimo transitorio se establecio: “Den-
tro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Union realizard las adecuaciones al marco
juridico, para establecer las bases en las que el Estado
procurara la proteccion y cuidado del medio ambiente,
en todos los procesos relacionados con la materia del pre-
sente decreto en los que intervengan empresas productivas
del Estado, los particulares o ambos, mediante la incorpo-
racion de criterios y mejores practicas en los temas de efi-
ciencia en el uso de energia, disminucion en la generacion
de gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en
el uso de recursos naturales, baja generacion de resi-
duos y emisiones, asi como la menor huella de carbono
en todos sus procesos. En materia de electricidad, la ley
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establecera a los participantes de la industria eléctrica
obligaciones de energias limpias y reduccion de emisio-
nes contaminantes”; lamentablemente no prosperaron,
pues ni en el texto constitucional ni en las leyes secunda-
rias se implementaron esquemas concretos que impulsaran
el uso de “energias verdes”.2

La reforma energética aprobada en 2013 se enfocé en
los hidrocarburos, dejando de lado las energias renova-
bles; siendo claro que no se les dio un cardcter prioritario;
empero, las “energia verdes”, particularmente, la “energia
solar” es fundamental para realizar la transicion ener-
gética de largo plazo, de una economia de los hidrocarbu-
ros a una sustentable.

En México, los combustibles fosiles han sido la base para
el desarrollo nacional, y de acuerdo a lo que ha anunciado
el nuevo gobierno federal electo, se vislumbra que seguiran
ocupando una participacion destacada como fuente de
energia en las proximas décadas; muestra de ello es que el
Presidente electo ha anunciado que su equipo trabaja
en un proyecto para la construccion de dos nuevas refi-
nerias y la rehabilitacion de las 6 refinerias que ya existen
en México.3

Como se aprecia, el nuevo gobierno apuesta por seguir de-
pendiendo de energias dafiinas para el medio ambiente, en
lugar de poner en marcha politicas eficaces que permitan la
generacion de energia verdes. Lo anterior, constituye un
grave error e incluso, un retroceso; basta sefialar que en
2013, México emitio 781 millones de toneladas de dioxido
de carbono y para 2030 -de mantenerse la tendencia- se
llegaria a los 1,110 millones. De ese total de emisiones, el
92 por ciento provienen de la quema de hidrocarburos y el
8 por ciento restante del cambio de uso del suelo derivado
-por ejemplo- de la deforestacion; el 45 por ciento de di-
chas emanaciones van a la atmosfera, 27 por ciento al mar
y otro 27 por ciento es capturada por los bosques.4

México debe apostar al potencial que tiene el territorio na-
cional para generar energias limpias, misma que se ha cal-
culado en mas de 200,000 megavatios, a través de diver-
sas modalidades, entre ellas, la fotovoltaica y la térmica;
maxime cuando de ese potencial, se aprovecha menos
del 7 por ciento.5

Debemos avanzar al uso de las energias renovables como
lo estan haciendo muchos paises a nivel mundial, lo que ha
permitido en los Giltimos cinco afos el “estancamiento” de

las emisiones globales de dioxido de carbono provenientes
de la combustion de fosiles. Paises como Estados Unidos,
China, India y Rusia han empezado a reemplazar la utili-
zacion de carbon en sus procesos industriales con fuentes
de energia menos contaminantes como el gas natural y
otras fuentes de energias renovables.

Existe un consenso entre la comunidad internacional de
que los riesgos de abandonar los acuerdos para el combate
del cambio climatico son demasiado costosos para ser ig-
norados.

Hoy en dia, las energia renovables en el mundo tienen una
aportacion significativa tanto para el sector doméstico co-
mo para el sector industrial; se calcula que mas del 40 por
ciento de las energias utilizadas actualmente en el mundo
provienen de “energias verdes” como la solar, la edlica y la
bioenergia; ello como resultado de las investigaciones e in-
versiones que han hecho otros paises desde hace mas de
tres décadas.

Técnicamente, resultan sumamente viables la tecnolo-
gia solar fotovoltaica (FV) y solar fototérmica (FT); am-
bas en opciones distribuidas y centralizadas de pequeia,
mediana y gran capacidad. Con relacion a la produccion
de energia solar para usos en edificaciones, residenciales,
comerciales e industriales, el costo de inversion se paga
entre 2 y 4 aiios, con sistemas que tienen una vida util
de 10 afios.”

Las areas de investigacion con mayor impacto innovador
son los desarrollos en celdas solares de pelicula delgada
y de almacenamiento de energia; empero, las principa-
les restricciones para la inversion en este tema radican
en los subsidios, pues practicamente son nulos, tratindose
de las energias verdes, en especifico, la solar.

En efecto, actualmente, en nuestro pais, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su ar-
ticulo 22 Bis enlista una serie de “estimulos fiscales” a los
que en materia ambiental pueden acceder las personas fisi-
cas y morales, mismos que en términos generales, se vin-
culan a: a) la investigacion cientifica y tecnologica con el
proposito de evitar, reducir o controlar la contaminacion
ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y
de energia; b) la investigacion e incorporacion de sistemas
de ahorro de energia y de utilizacion de fuentes de energia
menos contaminantes; c) el ahorro y aprovechamiento sus-
tentable y la prevencion de la contaminacion del agua; d)
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la ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, co-
merciales y de servicios en areas ambientalmente adecua-
das; e) el establecimiento, manejo y vigilancia de areas na-
turales protegidas, y f) los procesos, productos y servicios
que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido cer-
tificados ambientalmente.

Es claro que los estimulos fiscales que contempla el ordena-
miento de mérito, se relacionan con el cuidado del medio am-
biente y actividades de investigacion, mas no se refieren al
“uso y/o generacion de las energias renovables”.

Como se aprecia, el impulso gubernamental y normati-
vo al uso de las energias renovables es limitado y el te-
ma no ha formado parte de la agenda prioritaria del go-
bierno, muestra de ello es que los incentivos existentes
son minimos y ademas, poco conocidos.

A eso se suma que la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética, ain carece de ciertos ordenamientos reglamentarios.

Tampoco el Programa Especial para el Aprovechamiento
de Energias Renovables ha significado grandes avances,
pues si bien plantea lineas de accion, éstas son muy ambi-
guas para el aprovechamiento de energias renovables y
pierde eficacia ante la ausencia de proyeccion, falta de
recursos, de estimulos fiscales y de incentivos atractivos
y eficaces, es decir, una politica de energias renovables
mas agresiva.

Tal vez el mayor avance que se ha dado en materia de in-
centivos fiscales, se encuentra en el articulo 34, fraccion XIII
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR). Dicho pre-
cepto establece la posibilidad de “deducir” fiscalmente el
100 por ciento de impuestos sobre la compra de maqui-
naria y equipo para generar energia a partir de fuentes re-
novables; para ello, es necesario que el equipo y maquinaria
estén en funcionamiento durante al menos los 5 afios inme-
diatos posteriores a que se haya hecho la deduccion.

Empero, en nuestra opinion, ese beneficio fiscal es limita-
do, pues solo se constrifie a la posibilidad de “deducir” fis-
calmente el 100 por ciento de los impuestos pagados por la
compra de maquinaria y equipo que se destina a la “gene-
racion de energia”; empero, no resulta altamente atracti-
vo en la medida en que no esti aparejado del otorga-
miento de otro tipo de “estimulos” para aquellas
personas fisicas y morales que inviertan de manera per-

manente y realicen esfuerzos para el aprovechamiento
de energias verdes.

La presente iniciativa propone una modificacion a la le-
gislacion ambiental para que los mexicanos desde su ho-
gar o empresa hagan esfuerzos por cambiar al uso y apro-
vechamiento de las energias renovables, entre ellas, la
energia solar.

Para tal efecto, se propone que los ciudadanos sean be-
neficiados con el estimulo fiscal que determine el titular
del Ejecutivo y que no podra ser menor a una deduc-
cion del 30 por ciento de su ingreso gravable, cuando in-
viertan en instalaciones destinadas al aprovechamiento
de fuentes de energia renovables; asi como cuando
aprovechen la energia proveniente del sol para su
transformacion en calor o electricidad.

El objetivo es beneficiar a los ciudadanos con una politica
fiscal ambiental que los apoye con una deduccion a su in-
greso fiscal gravable cuando realicen esfuerzos para el
aprovechamiento de energias limpias y de esa manera con-
tribuyan al cuidado del medio ambiente, al reducir el uso
de energias no renovables como la proveniente de combus-
tibles fosiles.

Cabe apuntar que este estimulo, en modo alguno se contra-
pone con la “deduccion” autorizada en el articulo 34 frac-
cion XIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto
del 100 por ciento de los equipos y maquinaria para gene-
rar energia renovable, habida cuenta que, segiin expuso, di-
cho precepto consigna una deduccion al gasto, en tanto que
lo que se propone es un “estimulo fiscal” en los términos
que fije el Ejecutivo Federal, por el esfuerzo que hagan las
personas fisicas y morales para avanzar hacia la generacion
y el aprovechamiento de las energias verdes.

Conviene destacar que en el Acuerdo de Paris de 2015, se

b
prevé que “la adopcion por parte de las empresas de medi-
das de mitigacion y adaptacion mds ambiciosas serd nece-
saria para la consecucion del objetivo nacional presentado
por cada pais”.8

Sin duda, la participacion del sector privado en el cambio
climatico es toral. Precisamente, el Acuerdo de Paris esta-
blece medidas para impulsar la innovacion y recompensar
a las empresas ambientalmente responsables. El Pacto
Mundial de las Naciones Unidas se ha comprometido a tra-
bajar con empresas grandes y pequefias para incorporar los
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actuales estandares sobre el clima, esto en razon de que las
micro, pequefas y medianas empresas contribuyen con 30
por ciento de la afectacion del ambiente, de acuerdo con el
Instituto Global para la Sostenibilidad del Tecnologico de
Monterrey, tal como lo reporto su directora fundadora Isa-
bel Studer.?

La adopcion de buenas précticas en el buen manejo ecolo-
gico de la empresa, no solo ayuda a reducir la emision y ge-
neracion de contaminantes, sino que les genera ahorros,
atrae inversionistas y mejora su imagen ante el consumi-
dor. Paralelamente, los consumidores estan dispuestos a
pagar por productos ecologicos.

Empero, es menester que el gobierno sea también participe
de este esfuerzo, a través del otorgamiento de estimulos
fiscales que impulsen la responsabilidad ambiental, dirigi-
dos fundamentalmente a beneficiar a los pequefios produc-
tores y negocios.

IV. Fundamento legal

Lo constituye el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi
como los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1,
fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
“proyecto de decreto que adiciona una fraccion VII al arti-
culo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y se recorren las subsecuentes; y se
adiciona el capitulo XII al titulo VII de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales a em-
presas ambientalmente responsables”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo son la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de ese ho-

norable pleno de la Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de

Decreto que adiciona una fraccion VII al articulo 22 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente y se recorren las subsecuentes; y se
adiciona el Capitulo XII al Titulo VII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales
a empresas ambientalmente responsables

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VII al articu-
lo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y se recorren las subsecuentes; pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. ...
I.aVIL

VII. El aprovechamiento de fuentes de energia
renovables.

Las personas fisicas y morales podran ser beneficia-
rios al estimulo fiscal de la deduccion de impuestos
cuando aprovechen las energias renovables cuando
realicen cualquiera de las siguientes acciones:

1. Pongan en funcionamiento instalaciones desti-
nadas al aprovechamiento de fuentes de energia
renovables.

2. Pongan en funcionamiento instalaciones para el
aprovechamiento de la energia proveniente del sol,
para su transformacion en calor o electricidad.

VIIL.- En general, aquellas actividades relacionadas con
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente.

Articulo Segundo. Se adiciona el Capitulo XII al Titulo
VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
estimulos fiscales a empresas ambientalmente responsa-
bles, para quedar como sigue:
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Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo XII
Del Estimulo a las Empresas Ambientalmente
Responsables

Articulo 205. Se otorgard una deduccion del impuesto a
los contribuyentes que lleven a cabo cualquiera de las ac-
ciones contenidas en el articulo 22 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Los contribuyentes que deseen ser acreedores al beneficio
mencionado en el parrafo anterior deberan ser personas fi-
sicas o morales residentes en el territorio nacional, que se
encuentren al corriente con sus obligaciones fiscales. La
deduccion no excedera del 50 por ciento del impuesto a pa-
gar en el ejercicio fiscal correspondiente.

VIIL. Articulos transitorios
Sobre el particular, se propone lo siguiente:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera emitir, en un plazo no mayor de 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, las
normas y los reglamentos que permitan dar cumplimiento
a su contenido.

Notas

| Jaramillo Salgado, Oscar Alfredo y otros, Estrategia de transicion pa-
ra promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios en el te-
ma de energia solar, Instituto de Energias Renovables, UNAM, pagi-
nas 1y 2, consultable en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91596/SOLAR.
pdf

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de energia, Diario Oficial de la Federacion, 20 de diciembre de 2013.

3 Vamos a rescatar la industria petrolera nacional desde Tabasco, afir-
ma AMLO en Villahermosa, Comunicado 051 de Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, presidente electo. 14 de octubre de 2018, consultable en

https://lopezobrador.org.mx/temas/refinerias/ y Lopez Obrador anun-
cia proyecto para nuevas refineras, se retine con Ebrard. Televisa.
News, consultable en

https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/lopez-obrador-
anuncia-proyecto-nuevas-refinerias/

4 Redaccion CNN Noticias. “Meta mexicana: reducir 25% las emisio-
nes de efecto invernadero”, Planeta CNN, México, 2015. Consultable
en

http://mexico.cnn.com/planetacnn/2015/03/28/meta-mexicana-re-
ducir-25-las-emisiones-de-efecto-invernadero

5 Decreto por el que se aprueba el Programa Especial para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables 2009-2012, Diario Oficial de la
Federacion 6 de agosto de 2009, consultable en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5101826&fe-
cha=06/08/2009

6 Idem.

7 Jaramillo Salgado, Oscar Alfredo y otros, Estrategia de transicion
para promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios en el
tema de energia solar, Instituto de Energias Renovables, UNAM, pagi-
nas 1y 2, consultable en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91596/SOLAR.p
df

8 Acuerdo de Paris, 2015, consultable en

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/pa-
Tis_es

9 Solis Pefia, Margarita, Empresas sostenibles, el nuevo esquema em-
presarial, El Financiero, 23 de septiembre de 2014, consultable en

http://www.elfinanciero.com.mx/suplementos/empresas-sosteni-
bles

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Karen Michel Gonzilez Marquez, Absalon
Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana
Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Armando Tejeda
Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Ector Jaime Ramirez Barba, Emesto Alfonso Robledo Leal, Ernes-
to Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias
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Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Nuilez,
Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wol-
berg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rive-
ra, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez, Jests
Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado Ro-
driguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gomez Quej, José
Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mu-
floz Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Lilia Villafuerte Zavala, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernéndez, Marco Antonio Adame Castillo, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Liduvina San-
doval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez,
Martha Elisa Gonzdlez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Mar-
tinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ratll Gracia Guzman, Ricardo
Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia,
Sarai Nufiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalu-
pe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos,
Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tirnese a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para opinion.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Buenas tardes,
compafieras y compafieros. Contar con ciudades cada vez
mas humanas, ciudades mas seguras, requiere que cual-
quier accion que se tome para lograrlo se base en los dere-
chos de las personas y en su efectivo cumplimiento. En el
ambito legal, no me cabe duda, tenemos todavia mucho
qué hacer.

Qué bueno que el gobierno federal decidié hasta ahora con-
servar lo que, a mi juicio, es uno de los mayores logros de la
pasada administracion: la creacion de la Sedatu como cabeza
de sector para el cuidado y la promocion de un desarrollo ur-
bano y territorial ordenado y sustentable en el pais.

En la pasada legislatura, también de forma undnime y plu-
ral, con la participacion de los sectores académico, técnico,
social, logramos actualizar, luego de dos décadas, la Ley
General de Asentamientos Humanos, y hoy esta legislatura
esta llamada a fortalecerla.

Necesitamos eliminar esta porosidad de los sistemas juri-
dicos y la escasa eficacia de las tareas de control urbano
que, a decir de Naciones Unidas, frenan las iniciativas de
transformacion urbana mas innovadoras y estructurales.

La iniciativa que pongo hoy a su consideracion tiene por
objeto cumplir diversos articulos transitorios de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos vigente.

Como legisladora, en la construccion del proyecto sostuve,
y lo sigo haciendo, que es fundamental la armonizacion
transversal de las normas, favoreciendo la concurrencia fe-
deral, estatal y municipal, sobre todo en materia de vigi-
lancia y regulacion de los asentamientos humanos, la orde-
nacion territorial y el desarrollo urbano.

Este mandato se tradujo en el decimocuarto transitorio que
ordeno al Congreso de la Union realizar las adecuaciones a
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica que incorpore el subsistema nacional de orde-
namiento territorial y urbano.

Estamos en falta con estos articulos transitorios y pro-
pongo, a través de esta iniciativa, que les podamos dar
cumplimiento.

Primero, estableciendo en la ley el subsistema nacional de
ordenamiento territorial y urbano, con la finalidad de que
en México tengamos la informacion en materia de territo-
110, de usos de suelo, centros de poblacion, distribucion de
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los asentamientos humanos e indices de consolidacion ur-
bano-regional.

Con este subsistema podriamos tener informacion de calidad,
veraz, piblica y oportuna. Y va a permitirle a la administra-
cion publica, federal, estatal y por supuesto a las municipales
desarrollar un sano manejo ambiental, integrar procesos de
urbanizacion sustentable y prioritaria. Y todo basandonos en
datos precisos generados por este subsistema.

Naciones Unidas, la FAO, ha sefialado que la finalidad de es-
tablecer un sistema territorial es precisamente identificar es-
tas dindmicas de los sistemas, tanto agrarios como rurales y
urbanos, cudles son sus vinculos y que se puedan registrar las
dimensiones sociales, economicas, ambientales y culturales
para promover lo que todos queremos: el desarrollo de este
pais, el desarrollo de las familias de este pais.

Por eso resulta relevante identificar las oportunidades y obli-
gaciones que existen en materia territorial, crear sinergias pa-
ra la prevencion y disefio en la legislacion urbana y todo es-
to como actores publicos estamos obligados a trabajar en pro
de las comunidades y las ciudades de este pais.

Se trata, compafieras y compafieros, en suma, de tener in-
formacion suficiente, oportuna, transparente, de calidad
para la toma de decisiones, pero también para evaluar esta
toma de decisiones. Tener ciudades mas humanas, mas se-
guras exige la participacion de todos nosotros y, por su-
puesto, de la propia sociedad.

Pido por favor a la Mesa Directiva que, para dictaminar, es-
ta iniciativa pueda turnarse a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movi-
lidad, ya que su proposito son los asentamientos humanos
y el ordenamiento territorial. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica, los
articulos 6, fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se adiciona la fraccion V al articulo 17 y se
agregan los articulos 29 y 30 en una Seccion V, modifican-
do la numeracion y recorriéndose las secciones y articulos
subsecuentes del Capitulo IV, Titulo Segundo, se agrega la
fraccion V al articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica; con el siguiente:

Planteamiento

La presente iniciativa tiene por objeto dar cumplimiento a
lo establecido en los articulos Tercero, Décimo Tercero y
Décimo Cuarto Transitorios del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016
por el que se expide la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de armonizacion legislativa, a fin de establecer el
Subsistema Nacional de Informacién de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbano, con la siguiente argumentacion.

Argumentacion

El 28 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley
que significo la suma de esfuerzos y voluntades, todas ellas
compaginadas a un solo proposito —establecer una Ley de
acuerdo a la realidad territorial y urbana de nuestro pais.

Cuando desde el Senado de la Republica se formo un gru-
po plural para analizar y conformar la Reforma a la Ley
General, se realizaron consultas académicas, técnicas y de
opinion social; la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico jugd un papel importante para dotar de certeza juridi-
ca, en total armonia con la expertise y experiencia legisla-
tiva-técnica de quienes fuimos integrantes de la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial del Senado
de la Republica y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial.

La ley nos confirié normas que permitieron impulsar el or-
denamiento de las ciudades y el territorio tomando como
eje la movilidad; hébitat; sostenibilidad; competitividad;
planeacion; derecho a la ciudad; gobernanza metropolita-
na; asi como la participacion social y ciudadana.

Como legisladora, en la construccion del proyecto, sostuve
entre otros propdsitos, la importancia de armonizar la apli-
cacion de las normas con otras leyes que se aplicarian de
forma transversal, adicional a generar la concurrencia fe-
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deral, estatal y municipal, para fortalecer la aplicacion, re-
gulacién y vigilancia de los asentamientos humanos, la or-
denacion territorial y el desarrollo urbano.

Estos prop0sitos se tradujeron a las siguientes obligaciones
legislativas establecidas en el decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016:

Tercero. En un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de
los tres drdenes de gobierno deberan crear o adecuar to-
das las disposiciones legales y reglamentarias relaciona-
das con los contenidos de este instrumento.

(..)

Décimo Tercero. En un plazo no mayor a un afio a par-
tir de la entrada en vigor de este Decreto, el Congreso de
la Union debera adecuar las disposiciones legales para
establecer las sanciones a quienes autoricen, ordenen,
edifiquen o realicen obras de infraestructura y asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo.

Décimo Cuarto. En un plazo no mayor a seis meses a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Congre-
so de la Union debera realizar las adecuaciones a la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ografica que incorpore el Subsistema Nacional de Orde-
namiento Territorial y Urbano.

Estas obligaciones legislativas, de las cuales estamos en
falta de cumplimiento, son primordiales para dotar de una
completa eficacia a la Ley de Asentamientos Humanos, Or-
denacion Territorial y Desarrollo Urbano, y con ello gene-
rar una armonizacion federal y en las entidades federativas
en completo respeto a sus facultades y competencias.

En materia de lo establecido en el articulo Décimo Tercero
Transitorio, el pasado 20 de septiembre, presenté ante us-
tedes, una iniciativa que adiciona el Cédigo Penal Fede-
ral,la fin de sancionar acciones en materia de gestion de
riesgos, con ello ademas de ser vitalmente importante para
dar certeza a la Ley de Proteccion Civil y a la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenacion Territorial, lo es
para quienes somos vulnerables en materia de desastres na-
turales y construcciones irregulares.

Por cuanto a lo establecido en los articulos Tercero y Déci-
mo Cuarto Transitorios, a fin de dar cumplimiento a estas
disposiciones, pongo a su consideracion incorporar formal-

mente a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica el Subsistema Nacional de Ordena-
miento Territorial y Urbano, con la finalidad de que en M¢-
xico se cuente con la informacion en materia de territorio,
de usos de suelo, centros de poblacion, distribucion de los
asentamientos humanos e indices de consolidacion urbano-
regional.

Cabe sefialar que uno de los objetivos de esta reforma es
que la informacion sea de calidad, veraz, publica y oportu-
na, su establecimiento permitira la observancia de la Ley
en la Regulacion de los Asentamientos Humanos, el sano
manejo ambiental, asi como la integracion de los procesos
de urbanizacion sustentable y prioritaria.

Si bien el 27 de julio de 2017, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano publicé en el Diario Oficial
de la Federacion un acuerdo que permitia realizar un cam-
bio de nombre al Subsistema Nacional de Informacion Ge-
ografica y del Medio Ambiente, para quedar como Subsis-
tema Nacional de Informacion Geogrdfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano;Xsin embar-
go el Acuerdo cubre parcialmente el mandato legal esta-
blecido y no da la certeza normativa para el cumplimiento
del Articulo Décimo Cuarto Transitorio.

Hasta ahora, podemos acceder a informacion de fuentes no
oficiales, ejercicios que demuestran un gran ejemplo del
desarrollo del acceso abierto a datos producidos desde las
instituciones publicas; por sefialar un ejemplo en 2017 ba-
jo la tutela de la iniciativa OpenStreetMap México3 un gru-
po de jovenes de la Universidad Auténoma del Estado de
México (UAEMex) de la Facultad de Geografia, realizaron
para México, un Mapaton Regional de Asentamientos In-
formales, sus resultados fueron que al menos 113. 4 millo-
nes de personas en América Latina viven en Asentamientos
Humanos irregulares.

Aunado a lo anterior y al proposito de la presente iniciati-
va, el cumplimiento del mandato transitorio legal, implica-
ria coadyuvar con los retos ligados a la pobreza y la desi-
gualdad, al cambio climatico y a la competitividad. Un
mapeo con informacion eficaz permite vigilar y hacer ope-
rables las politicas publicas tanto federales, estatales, mu-
nicipales o bien regionales.

Por ejemplo, la organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, sefiala que la finalidad de
establecer un sistema territorial es identificar “las dindmi-
cas de los sistemas agrarios, las interrelaciones entre las
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areas rurales y urbanas, asi como la existencia de polos de
atraccion vinculados al mercado, produccion y tecnologia,
nuevos sistemas de informacion y aquellos cambios resul-
tantes en las dimensiones sociales, economicas, ambienta-
les y culturales”.4

Un caso de éxito en la implementacion de sistemas espe-
cializados es el establecido en la Union Europea, bajo el
nombre de “Estrategia de Especializacion Inteligente” la
cual representa na aproximacion estratégica regional, para
promover un crecimiento sostenible, inclusivo e impulsado
por la innovacion en Europa.’

Es por lo anterior que hoy resulta relevante identificar las
oportunidades y obligaciones en materia territorial, crear
sinergias para la planeacion y disefio en la legislacion ur-
bana, es parte de la actividad que como actores publicos
debemos asumir en pro de nuestras comunidades y ciuda-
des del Pais.

Fortalecer las instituciones coadyuva a responder efectiva-
mente a los retos y oportunidades para consolidar la refor-
ma que llevo mas de 10 afios aprobar asi como los com-
promisos que estan en cumplimiento a través de la Agenda
2030. Como sabemos el principal eje para la gestion del te-
rritorio es la informacion.

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al articulo
17 y se agregan los articulos 29 y 30 en una Seccion V,
modificando la numeracion y recorriéndose las seccio-
nes y articulos subsecuentes del Capitulo IV, Titulo Se-
gundo, se agrega la fraccion V al articulo 31, todos de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica;

Unico. Se adiciona la fraccién V al articulo 17 y se agre-
gan los articulos 29 y 30 en la una Seccion V, modificando
la numeracion y recorriéndose las secciones y articulos
subsecuentes del Capitulo IV, Titulo Segundo y se adicio-
na la fraccion V del articulo 31 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica, para que-
dar como sigue:

Articulo 17. El Sistema contara con los siguientes Subsis-
temas Nacionales de Informacion:

L(.)
IL(...)
I (...)

IV.(...)
V. Ordenamiento Territorial y Urbano

Cada Subsistema tendrd como objetivo producir, integrar y
difundir Informacion demogréfica y social; econémica y
financiera; y geografica y del medio ambiente; de Gobier-
no, seguridad publica e imparticion de justicia; y de orde-
namiento territorial y urbano segun corresponda.

Seccion V
Del Subsistema Nacional de Informacion
de Ordenamiento Territorial y Urbano

Articulo 29. El Subsistema Nacional de Informacion de
Ordenamiento Territorial y Urbano, generara una in-
fraestructura de informacion que contenga el marco
geoestadistico, limites territoriales estatales, municipa-
les y metropolitanos; las referencias de localizacion de
los asentamientos humanos, centros de poblacién y de
las zonas urbanas.

El Subsistema referido en el parrafo anterior, debera
generar, como minimo indicadores sobre los siguientes
temas: uso de suelo, distribucion de la poblacion urba-
na, rural o mixta, indices de suficiencia y acceso vial, ni-
vel de urbanizacion, indices de dispersion, distribucion
espacial de los asentamientos humanos, indices metro-
politanos, indices de consolidacion urbano-regional.

Articulo 30. El Instituto elaborara, con la colaboracion
de las Unidades y de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, los indicadores a que se refie-
re el articulo anterior a partir de la informacion basica
proveniente de:

I. El Sistema Nacional de Informacion Territorial y
Urbano

IL. Informacion contenida en los planes y programas
sobre ordenamiento territorial y urbano.

II1. Los registros administrativos que permitan obte-
ner informacion en la materia.
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Seccion VI
De los Comités de los Subsistemas

Articulo 31. Cada Subsistema contard con un Comité
Ejecutivo que se integrard por un vicepresidente de la
Junta de Gobierno, quien lo presidira, asi como por al
menos los coordinadores de las Unidades que a conti-
nuacion se sefialan para cada Subsistema Nacional de
Informacion:

LalaIV(...)

V. Ordenamiento Territorial y Urbano: Los coordi-
nadores de las secretarias de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano; Agricultura y Desarrollo Rural;
Bienestar y Comunicaciones y Transportes, asi como
por un representante del Consejo Nacional de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano y de un re-
presentante de los Consejos Locales y Municipales
de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

Articulo 32. Los Comités Ejecutivos tendran las facultades
siguientes:

LalaVII(...)

(..)

Articulo 33. Los Comités Técnicos Especializados seran
instancias colegiadas de participacion y consulta creados
por acuerdo de la Junta de Gobierno, integrados por repre-
sentantes de las Unidades y del Instituto, quien promovera
la constitucion y adecuado funcionamiento de los mismos
sujetandose a las disposiciones siguientes:

Lalalll(...)
(...)
(...)

Articulo 34. Los Comités Técnicos Especializados a los
que se refiere el articulo anterior tendran las funciones
siguientes:

LalaV.(...)

Seccion VII
De las Unidades del Estado

Articulo 35. Las Unidades del Estado distintas al Instituto,
cuando desarrollen actividades relacionadas con la produc-
cion, integracion, conservacion y difusion de Informacion
de Interés Nacional, deberan:

LalaVIL(...)
(...)
(...)

Articulo 36. Para el correcto funcionamiento y coordina-
cion del Sistema, se designara a un coordinador por cada
grupo de Unidades correspondientes a una misma cdmara
legislativa federal o local; dependencia o entidad paraesta-
tal de la administracion publica federal; entidad federativa;
organismo constitucional autonomo federal o de las entida-
des federativas, municipio o tribunal administrativo, asi
como del Poder Judicial de la Federacion o de los tribuna-
les superiores de justicia de las entidades federativas.

(..)

Articulo 37. Los coordinadores a que se refiere el articulo
anterior tendran bajo su responsabilidad:

LalaVL(..)

Articulo 38. A efecto de apoyar en la capacitacion y ac-
tualizacion de los servidores publicos de las Unidades, asi
como en la investigacion permanente en temas de produc-
cion y analisis de la Informacion, el Instituto podra realizar
las funciones siguientes:

LalaVII(...)
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El instituto, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en un plazo de 60
dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, ge-
neraran los instrumentos necesarios para dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 29 y 30 de la presente Ley.

Notas
| Iniciativa presentada y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados el 20 de septiembre de 2018. Turnada a la Co-

mision de Justicia. Disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/09/asun
3738436 20180920 1537286212.pdf

2 Acuerdo Publicado ene 1 Diario Oficial de la Federacion,

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488140&fe-
cha=27/06/2017

3 Pagina consultada el 15 agosto de 2017:
http://www.openstreetmap.mx/
4 Plataforma de Territorios Inteligentes. FAO.

http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/resumen-del-
proyecto/desarrollo-territorial/es/

5 Ibidem, 4

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.— Diputadas: Ana Li-
lia Herrera Anzaldo, Lilia Villafuerte Zavala (ribricas).»

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Obse-
quiamos su peticion. Que se turne a la Comisién de De-
sarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Terri-
torial y Movilidad.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la
palabra hasta por cinco minutos la diputada Maria Tere-
sa Rebeca Rosa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decre-

to para reformar los articulos 9 y 96 Bis, de la Ley de
Aguas Nacionales.

La diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios:
Con su venia, presidente. Presento ante esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, res-
pecto al derecho humano al agua de la poblacion con me-
nor cobertura.

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el ejerci-
cio pleno del derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible, el cual esta consa-
grado en el parrafo sexto del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga al
Estado mexicano a garantizar dicho derecho humano.

El Estado mexicano, al asumir el derecho humano al acce-
so al agua como parte de su Carta Magna, se comprometio
con la obligacion de hacerlo valer en las 32 entidades fe-
derativas, con el fin de asegurar el suministro de este re-
curso hidrico, sobre todo en aquellas zonas que atin se en-
cuentran rezagadas del servicio.

Durante los ultimos afios se ha incrementado la cobertura
en el porcentaje de la poblacion que tiene acceso al servi-
cio de agua potable para uso doméstico, donde —seglin da-
tos de la Comision Nacional del Agua—, en 2015, sefialan
que se ha alcanzado una cobertura del 92.5 por ciento a ni-
vel nacional; sin embargo, dicha cifra hace visible que atin
existen ciertos sectores de la poblacion rezagados en dicho
derecho, sobre todo aquellos que habitan en zonas rurales,
ya que de ese porcentaje nacional solamente el 81.6 por
ciento corresponde a estas zonas.

A pesar de dichas cifras, es importante sefialar que, de
acuerdo a estudios de la Conagua, el agua renovable —que
es la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y el
agua proveniente de otras regiones— es siete veces mayor
en los estados del sur que la disponible en el resto de las re-
giones hidrologico-administrativas.

No obstante, y a pesar de dicha concentracion del recurso
hidrico en dicha region, de acuerdo a las mismas estadisti-
cas, la zona con menor cobertura de disposicion de agua
potable es la region hidrologico-administrativa del pacifico
sur, la cual se agrupa en un organismo de cuenca que abar-
ca territorios dentro de los estados de Oaxaca y Guerrero.
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Con base en datos del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, se puede encontrar que las entidades con me-
nor porcentaje de agua potable son, en primer lugar, Gue-
rrero, y en segundo Oaxaca; especificamente toda la region
del pacifico sur tiene una cobertura del 84 por ciento. Don-
de si se hace un desglose se puede sefialar que el porcenta-
je que le corresponde a las zonas urbanas es de 88.19 y de
las zonas rurales 79.10.

Es imposible sefialar que la carencia al acceso o disposi-
cion de agua es un factor de pobreza en cuanto a la meto-
dologia adoptada por el Consejo Nacional para la Evalua-
cion de la Politica del Desarrollo Social, ya que, segun el
indice de pobreza para México, la variable del servicio sa-
nitario y de acceso al agua potable representa el 20 por
ciento del factor pobreza ligado a la cantidad y calidad del
recurso hidrico.

A pesar de las condiciones climatologica e hidrométricas
privilegiadas que tiene la zona sureste del pais, el recurso
hidrico no estd llegando a sus poblaciones més cercanas, lo
cual estd directamente ligado a la politica nacional hidrica
que instrumenta la Conagua a través de sus organismos de
cuenca, que requiere priorizar distintos destinos de inver-
sién en obra publica federal de infraestructura hidrica a
aquellas regiones con menor cobertura.

En el mismo sentido, y a falta de gasto de inversion de di-
chas zonas, el agotamiento de las fuentes de agua o de fal-
ta de mantenimiento preventivo, que ha provocado que se
suministren solamente 350 litros de agua por segundo de
los mil 500 necesarios para sus centros de poblacion y zo-
nas rurales.

Es por ello que se propone reformar y adicionar el articulo
9 de la presente ley que, en el ejercicio de las atribuciones
de la Comision Nacional del Agua, esta debe programar el
gasto, inversion destinada a infraestructura hidraulica,
priorizando aquellas zonas con mas cobertura a nivel na-
cional, con el proposito de garantizar el acceso, disposicion
y saneamiento de agua para uso doméstico.

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, el
derecho al agua debe convertirse en prioridad para el Esta-
do mexicano, situandose su relevancia no solamente en dar
respuesta a las obligaciones internacionales, sino en con-
formar un combate frontal contra la pobreza, que actual-
mente alcanza niveles muy altos en nuestro pais.

Es por ello que la presente iniciativa busca incorporar, en
un primer momento, la priorizacion del gasto-inversion en
las zonas mas marginadas del pais, asi como crear meca-
nismos de coordinacion intergubernamental para su ejerci-
cio como parte de los esfuerzos, para incentivar el desarro-
llo sustentable en México. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 9 y 96 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Maria Tere-
sa Rebeca Rosa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos articulos 6, numeral 1 fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me per-
mito presentar ante esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, respecto al
derecho humano al agua de la poblacién con menor cober-
tura, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el ejer-
cicio pleno del derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable, asequible, el cual
esta consagrado en el parrafo sexto, del articulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual obliga al Estado mexicano a garantizar dicho
derecho humano.

El Estado mexicano al asumir el derecho humano al acce-
so al agua como parte de su Carta Magna, se comprometio
con la obligacion de hacerlo valer en las 32 entidades fe-
derativas, a fin de asegurar el suministro de éste recurso hi-
drico, sobre todo en aquellas zonas que atn se encuentran
rezagadas del servicio.

Ademas, el Estado mexicano se ha suscrito al acuerdo in-
ternacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales (PIDESC), mediante el
cual acepta obligaciones para garantizar el derecho al agua
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bajo los principios que este conlleva, acuerdo el cual fue
ratificado por el Senado el 12 de mayo 1981.

En este mismo sentido México al ser parte de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), adopto el documento
titulado Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, el cual dentro de sus 17 objeti-
vos del desarrollo incluye en el nimero 6 la idea de garan-
tizar la disponibilidad y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Durante los ultimos afios se ha incrementado la cobertura
en el porcentaje de la poblacion que tiene acceso al servi-
cio de agua potable para uso doméstico, donde segtin datos
de la Comision Nacional del Agua en 2015 sefialan que se
ha alcanzado una cobertura del 92.5 por ciento a nivel na-
cional, sin embargo, dicha cifra hace visible que aun exis-
ten ciertos sectores de la poblacion rezagados de dicho de-
recho, sobre todo aquellos que habitan en zonas rurales, ya
que de ese porcentaje nacional, solamente el 81.6 por cien-
to corresponde a éstas zonas. 1

A pesar de dichas cifras, es importante sefialar que, de
acuerdo a estudios de la Conagua, el agua renovable, es de-
cir, la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y el
agua proveniente de otras regiones, en las regiones del su-
reste es siete veces mayor que la disponible en el resto de
las regiones hidrologico-administrativas con 10 374 m* de
agua renovable per cdpita, en contraste con los 1 583 m?
del norte, centro y noroeste.

No obstante, y a pesar de dicha concentracion del recur-
so hidrico en dicha region, de acuerdo a las mismas esta-
disticas, la zona con menor cobertura de disposicion de
agua potable es la Region Hidrologico-Administrativa
del Pacifico Sur, la cual se agrupa en un organismo de
cuenca y abarca territorios dentro de los estados de Oa-
xaca y Guerrero, segun la division establecida en el
Acuerdo de Circunscripcion Territorial de los Organis-
mos de Cuenca, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 1 de abril de 2010.

Con base en datos del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica en 2015, se puede encontrar que las entidades
con menor porcentaje de agua potable son en primer lugar
Guerrero con el 84.6 por ciento, y en segundo lugar Oaxa-
ca con el 85.5 por ciento. Especificamente toda la Region
del Pacifico Sur tiene una cobertura del 84.57 por ciento,
donde si se hace un desglose, se puede sefialar que el por-

centaje que corresponde a las zonas urbanas es del 88.19 y
de las zonas rurales 79.10.2

Se debe tener presente que la evolucion de los porcentajes
de cobertura debe contemplarse a la par del crecimiento
poblacional y la concentracion en centros de poblacion,
donde el mantenimiento de un determinado porcentaje de
cobertura implica la incorporacion de nuevos habitantes al
servicio, por lo que esto implica mayores esfuerzos por
parte de las autoridades del agua para garantizar dicho de-
recho humano.

Es importante sefialar que la carencia al acceso o disposi-
cion de agua es un factor de pobreza, en cuanto a la meto-
dologia adoptada por el Consejo Nacional para la Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social. Segin el Indice
Ethos1 de pobreza para México, la variable de ingreso es la
que mas contribuye a la pobreza en un 22 por ciento, sin
embargo, le sigue el servicio sanitario y de acceso al agua
potable con un 20 por ciento. Esto quiere decir que el 41
por ciento del factor pobreza tiene que ver con la cantidad
y calidad del recurso hidrico.

II. Consideraciones

El agua es un recurso estratégico para atender las necesi-
dades sociales basicas de la poblacion mexicana e im-
pulsar el desarrollo economico de actividades producti-
vas relacionadas a su uso, aprovechamiento o
explotacion en el pais. Por lo cual debe instrumentarse
un marco juridico que permita implementar nuevas es-
trategias del gobierno federal, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales con el fin de ampliar la
cobertura del acceso al agua, asi como mejorar la calidad
de vida de todas las familias mexicanas.

A pesar de las condiciones climatologicas e hidrométricas
privilegiadas que tiene la zona sureste del pais, el recurso
hidrico no esta llegando a sus poblaciones mas cercanas, lo
cual esta directamente ligado a la Politica Nacional Hidri-
ca que instrumenta la Conagua, a través de sus Organismos
de Cuenca, que requiere priorizar como destino de inver-
sion en obra publica federal de infraestructura hidrica a
aquellas regiones con menor cobertura.

En el mismo sentido, y a falta de gasto inversion en di-
chas zonas, el agotamiento de las fuentes de agua o la
falta de mantenimiento preventivo que ha provocado que
se suministren solamente 350 litros de agua por segundo,
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de los 1500 necesarios para sus centros de poblacion y
zonas rurales.

En el marco de dichos esfuerzos, el Gobierno Federal ha
destinado 105 millones 769 mil 910 pesos del afio 2013 al
2016 para infraestructura hidraulica dirigida al servicio de
agua potable y saneamiento,? teniendo un incremento de
gasto inversion del 4.6 por ciento con respecto al mismo
periodo de la administracion pasada,? lo cual hace necesa-
110 un incremento en el gasto programado en dicho rubro,
priorizando a la Region Pacifico Sur con el fin de destinar
recursos, ya que tiene los niveles mas bajos de cobertura de
agua potable.

Es por ello que se propone reformar y adicionar al articulo 9
de la presente ley, que, en el ejercicio de una de las atribu-
ciones de la Comision Nacional del Agua, esta debe progra-
mar el gasto inversion destinado a infraestructura hidraulica,
priorizando a aquellas zonas con mds baja cobertura a nivel
nacional, con el proposito de garantizar el acceso, disposicion
y saneamiento de agua para uso doméstico.

Titulo Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 9. ...

Son atribuciones de “la Comision” en su
Nivel Nacional, las siguientes:

l-aVIl-...

IX. Programar, estudiar, construir, operar,
conservar y mantener las obras hidraulicas
federales directamente o a través de
contratos o concesiones con terceros, y
realizar acciones que correspondan al
ambito federal para el aprovechamiento
integral del agua, su regulacion y control y
la preservacion de su cantidad y calidad, en
los casos que correspondan o afecten a
dos o mas regiones hidrolégico -
administrativas, o que repercutan en
tratados y acuerdos internacionales en
cuencas transfronterizas, o cuando asi lo

disponga el Ejecutivo Federal;

Articulo 96 BIS. Se consideran como
obras publicas necesarias que competen al
Ejecutivo Federal a través de la Comision,
las que:

l-alll.-...

Articulo 9. ...

Son atribuciones de “la Comision” en su

Nivel Nacional, las siguientes:

l-aVill-...

IX. Programar, estudiar, construir, operar,
conservar y mantener las obras hidraulicas
federales, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y
municipales, dentro del ambito de sus
respectivas atribuciones, priorizando el
gasto inversion en aquellas Regiones
Hidrol6gico-Administrativas con menor
nivel de cobertura en acceso,
disposicion y saneamiento del agua
para uso doméstico, directamente o a
través de contratos o concesiones con
terceros, y realizar acciones que
correspondan al ambito federal para el
aprovechamiento integral del agua;

Articulo 96 BIS. Se consideran como
obras publicas necesarias que competen al
Ejecutivo Federal a través de la Comisién,
las que:

L- alll-...

V. Permitan el abastecimiento, | IV. Permitan dar mayor acceso,
potabilizacion y desalinizacion cuya | disposicion y saneamiento de agua para
realizacion afecte a dos o mas estados; consumo personal y doméstico en
te, salubre, ptable y

asequible, en aquellas zonas con menor

forma sufici

cobertura en la materia;

Finalmente, las estrategias necesarias que deben instru-
mentar los tres 6rdenes de gobierno, se deben guiar bajo
los principios del acceso, disposicion y saneamiento de
agua en forma: suficiente, salubre, aceptable y asequible,
que forman parte de los estdndares con los que debe cum-
plir el recurso hidrico.

Uno de los principios basicos de dicho derecho es que el
abastecimiento de agua debe ser suficiente y continuo,
donde de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por per-
sona cada dia para cumplir con dicho precepto.’

En éste sentido, segun cifras del Inegi, obtenidas de la En-
cuesta Nacional de los Hogares 2016, el 47.4 por ciento de
los hogares con el servicio de agua potable y saneamiento
disponen del recurso hidrico diariamente, mientras en Gue-
rrero solamente el 26 por ciento de la poblacién de Gue-
rrero lo dispone, lo cual nos permite ver que el resto de su
poblacion dispone de agua cada tercer dia, dos veces a la
semana, una vez por semana o de vez en cuando, donde la
media nacional de porcentaje de la poblacién que dispone
del recurso de manera cotidiana es el 72.7 por ciento, don-
de dicha region estd muy alejada.6

Por otro lado, el agua para uso personal o doméstico debe
ser saludable y aceptable, en tanto debe estar libre de mi-
croorganismos, sustancias quimicas y peligros radiologicos
que ponen en amenaza la salud humana; al igual que debe
presentar un color, olor y sabor adecuado para ambos usos.

De acuerdo a informes de la Conagua, y con base a 3 indi-
cadores construidos para la medicion de la calidad del
agua, como los de demanda bioquimica de oxigeno a cinco
dias (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO) y s6lidos
suspendidos totales (STO), apunta a que en la Region Pa-
cifico Sur de una muestra de 550 sitios apunta excelente
calidad del 76.8 por ciento en DBO, 4.2 por ciento en DQO
y 33.6 por ciento en SST durante el afio 2015.7
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Asimismo, para que éste derecho se cumpla, el agua debe
ser asequible, por lo cual debe poder disponerse de ella
econdmicamente y a través de los servicios publicos, es de-
cir, las contribuciones fiscales a través del pago de dere-
chos, no debe superar el 3 por ciento de los ingresos tota-
les del hogar, de acuerdo al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); y por otro lado debe
existir la infraestructura necesaria para la prestacion de di-
cho servicio publico dentro del hogar, del trabajo, institu-
ciones de salud e instituciones académicas.

En el presenta afio 2017, la tarifa promedio por consumo
de agua doméstico de la region Pacifico Sur, corresponde a
$56.4 pesos mensuales por cada 10 mil litros, el cual co-
rresponde al promedio que consume cada familia en los es-
tados de Guerrero y Oaxaca.8 Adems, si se contrastan di-
chos datos con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2016, se puede ver que el ingreso mensual
de dicha region es de 2 mil 278 pesos,? donde el gasto en
servicios de agua potable representa el 2.47 por ciento de
sus ingresos.

A pesar de que dicho porcentaje se encuentra por debajo del
promedio de 3 por ciento recomendado, se debe tomar en
cuenta que estados como Oaxaca y Guerrero, se encuentran
en los 3 primeros lugares con menor ingreso a nivel nacional,
solo por arriba del estado de Chiapas, lo cual puede tener un
mayor costo social para esta region, haciendo necesario que
se disminuyan las tarifas en dicha region.

En caso de que la Conagua, en coordinacion con los go-
biernos municipales de la Region Pacifico del Pacifico Sur,
no instrumenten nuevas acciones para garantizar dicho de-
recho fundamental de la humanidad, podria ocasionar pro-
blemas de salud para las poblaciones que no tienen acceso
al servicio de agua diario, ya que el recurso hidrico forma
parte de uno de los elementos mas importantes en la nutri-
cion de las personas, y que cumple miltiples funciones en
nuestro organismo.

Asi como lo sefiala la OMS, una mala nutricion puede re-
ducir la inmunidad, aumentar la vulnerabilidad a las enfer-
medades, alterar el desarrollo fisico y mental, y reducir la
capacidad productiva de ciertas comunidades.19 De ésta
manera, debe resaltarse que, de seguir existiendo la falta
del acceso al agua de manera suficiente, salubre, aceptable
y asequible, seguirdn incrementando los niveles de pobre-
za en dicha region, donde se encuentra parte de la pobla-
cion con mayores carencias del pais.

II1. Conclusiones

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, el de-
recho al agua debe convertirse en prioridad para el Estado
Mexicano, situandose su relevancia no solamente en dar res-
puesta a las obligaciones internacionales que ha asumido, si-
no en conformar un combate frontal contra la pobreza que ac-
tualmente alcanza niveles muy altos en nuestro pais.

Es por ello que la presente iniciativa busca incorporar en
un primer momento la priorizacion del gasto inversion en
las zonas mas marginadas del pais, asi como crear meca-
nismos de coordinacion intergubernamental para su ejerci-
cio, como parte de los esfuerzos para incentivar el desarro-
llo sustentable en México.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, respecto al
derecho humano al agua de la poblacién con menor
cobertura

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 96 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9. ....

Son atribuciones de “la Comision” en su nivel nacional, las
siguientes:

[.a VIIL ...

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidraulicas federales, en coordina-
cion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones, priorizando el gasto inversion en aque-
llas regiones hidrologico-administrativas con menor
nivel de cobertura en acceso, disposicién y sanea-
miento del agua para uso doméstico, directamente o a
través de contratos o concesiones con terceros, y reali-
zar acciones que correspondan al ambito federal para el
aprovechamiento integral del agua;
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Articulo 96 Bis. Se consideran como obras publicas nece-
sarias que competen al Ejecutivo Federal a través de la Co-
mision, las que:

L alll-...

IV. Permitan dar mayor acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en
aquellas zonas con menor cobertura en la materia;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos locales de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones a sus ordenamientos juridi-
cos para incluir la priorizacion del gasto de inversion en in-
fraestructura hidrdulica en las zonas con menores niveles de
cobertura de agua potable para consumo doméstico.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios (riibrica).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias,
compaiiera. Turnese a la Comision de Recursos Hi-
draulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Hasta por
cinco minutos, la diputada Maria Teresa Lopez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Con la venia de
la Presidencia. En esta ocasion vengo a presentar una ini-
ciativa que reforma la Ley de Ciencia y Tecnologia para
posicionar las humanidades como el activo que tenemos en
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la nacion para contribuir a la reflexion, dialogo, cuestiona-
mientos y criticas, y dotar de contenidos éticos y epistémi-
cos el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Mario Bunge sefiala que las ciencias y las llamadas huma-
nidades no son antagonicas, sino complementarias, aun re-
conociendo que en la época contemporanea el centro de la
cultura se desplaza de las humanidades a las ciencias. Y
luego agrega: ;Por qué no ensayar el cultivo de una actitud
filosofica en las ciencias naturales y sociales y de una acti-
tud cientifica en la filosofia y en las llamadas humanida-
des? No hay por qué buscar la ciencia fuera de las humani-
dades, cuando lo que se requiere es encararlas en forma
cientifica, ni hay por qué buscar la filosofia fuera de la
ciencia cuando se sabe que esta posee sustancia filosofica.

De la misma manera Jos¢ Vasconcelos puntualizaba la im-
portancia de las humanidades en la formacion de los cien-
tificos, ya que advertia que el deber del filésofo es unir el
saber cientifico-empirico con el saber humanista, el saber
estético, y hasta el saber divino. No se puede filosofar, de-
cia Vasconcelos, si se desatienden dichos valores.

En este orden de ideas, se desprende que las disciplinas fi-
losoficas, humanistas, auxilian en el equilibrio entre la con-
ducta humana y la naturaleza, tal es el caso de la ética, la
cual orienta al ser humano en sus actos para que este pro-
cure la conservacion de naturaleza, la biocultura, la armo-
nia y el bien comun.

El asedio del pragmatismo neoliberal, que ha convertido a
la ciencia en uno de sus activos para dominar a las perso-
nas, fomentando el consumismo y relegando los valores
morales, ha sido el verdadero detractor de la elevacion de
la conciencia colectiva.

Es por ello que debemos de reivindicar a la ciencia y la tec-
nologia como medios para lograr, junto con la educacion,
el cambio social que se anhela, y para lograrlo es necesario
que las humanidades coadyuven con la interdisciplinarie-
dad a comprender éticamente las necesidades sociales.

Las humanidades y la ciencia constituyen un binomio para
la transformacion social, ya que el trabajo de ambas ayuda
a consolidar un desarrollo sostenible, creando més oportu-
nidades de crecimiento economico, mejorando la calidad
de vida y a valorar nuestra posicion e identidad como me-
xicanos y mexicanas. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Teresa
Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Teresa Lopez Pérez, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la denominacion del capitulo III, el articu-
lo 12 y sus fracciones VIII, IX, XI, XII, XIII y XIX de la
Ley de Ciencia y Tecnologia con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), “el cambio climatico es uno de los mayores desa-
fios de nuestro tiempo y supone una presion adicional para
nuestras sociedades y el medio ambiente. Desde pautas
meteoroldgicas cambiantes, que amenazan la produccion
de alimentos, hasta el aumento del nivel del mar, que in-
crementa el riesgo de inundaciones catastroficas, los efec-
tos del cambio climatico son de alcance mundial y de una
escala sin precedentes. Si no se toman medidas drésticas
desde hoy, sera mas dificil y costoso adaptarse a estos efec-
tos en el futuro.”!

Ante esta situacion, los gobiernos de varios paises, entre
ellos el de México, han iniciado diversas acciones para mi-
tigar los efectos de éste fendmeno, causado en gran medi-
da por las acumulaciones de gases de efecto invernadero
(GEI) que se deben a actividades humanas principalmente
las de indole industrial.

En el quinto Informe de Evaluacion del Panel Interguber-
namental de expertos sobre el Cambio Climatico de 20142
se expone que la actividad humana en el sistema climatico
es clara, y las emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero son las mds altas de las que se tenga registro.
Los cambios climaticos recientes han tenido impactos ge-
neralizados en los ecosistemas, afirmandose que el calen-
tamiento global es indubitable, y desde la década de 1950
gran parte de los cambios observados no han tenido prece-
dentes en las ultimas décadas. La atmosfera y el océano
han incrementado su temperatura, por lo que volumenes de
hielo han disminuido en los polos y el nivel del mar se ha
elevado, ocasionando con ello impactos en los sistemas na-
turales y humanos en todos los continentes y océanos.
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En el ambito de la ciencia, la comunidad cientifica en el
mundo se ha ocupado de estudiar el fenomeno del cambio
climatico, en virtud que la ciencia ayuda a identificar los
factores mas importantes que intervienen en las variacio-
nes climaticas, tales como el estado del tiempo, la compo-
sicion de agentes atmosféricos, asi como a comprender la
complejidad de los procesos que se llevan a cabo en el sis-
tema climético.

En este sentido, el cambio climético practicamente ha ge-
nerado en la sociedad del conocimiento una ciencia propia
emanada de las ciencias naturales particularmente de la
ecologia ya que posee su propio objeto y metodologia de
estudio, ademas que posee su propio marco conceptual lo
que apuntala a este campo del conocimiento como un nue-
vo paradigma cientifico, lo cual eleva su importancia en
virtud de que es un tema de interés global, no sélo a una re-
gion ni a un pais, sino a toda la poblacion que habita en el
planeta.

De hecho, la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) cuenta con un Centro de Ciencias Atmosféricas
en el que se desarrolla y promueve las ciencias ambienta-
les en el pais generando conocimiento y formacion de re-
cursos humanos especializados en las diferentes areas que
conforman dichas ciencias, con un enfoque integral e in-
terdisciplinario.

El papel de la ciencia ha sido un pilar para la politica am-
biental de cualquier pais, en virtud de que las ciencias na-
turales, sociales y tecnologicas pueden proporcionar la in-
formacion esencial y las pruebas necesarias para decidir
qué constituye una “interferencia antropogénica peligrosa
en el sistema climatico”. Al mismo tiempo, dicha decision
constituye un juicio de valor determinado mediante proce-
sos sociopoliticos, teniendo en cuenta factores como el de-
sarrollo, la equidad y la sustentabilidad, ademas de la in-
certidumbre y el riesgo. El cambio climatico es parte de un
reto ain més grande, el del desarrollo sustentable.3

En este sentido, el tema del cambio climatico abarca no so-
lo las ciencias ecologicas, sino también las sociales en vir-
tud que la actividad humana genera interaccion con los
otros factores que inciden en el calentamiento global por lo
que es necesario el trabajo conjunto de cientificos de di-
versas ramas.

Es por ello que se propone incluir la prevencion del cam-
bio climatico dentro de los principios que rigen la politica
de apoyo y fomento a la actividad cientifica en el pais,

puesto que independientemente de otras investigaciones
sobre ecologia consideramos que los estudios y proyectos
cientificos sobre el cambio climatico deben tener especial
atencion debido a su impacto global y que debe atenderse
prioritariamente.

Poniendo la atencion debida al tema del cambio climético
en el ambito cientifico, nuestro pais cumplira cabalmente
con sus compromisos internacionales en favor de las ac-
ciones para mitigar el calentamiento global que implica
una amenaza para las futuras generaciones.

La importancia de la ciencia y la tecnologia es fundamen-
tal para avanzar en el desarrollo integral de la sociedad, pe-
ro también para procurar la sustentabilidad por lo que las
acciones gubernamentales orientadas a prevenir el cambio
climatico tienen que ser respaldadas con el conocimiento
cientifico, y mientras haya mas trabajo de la ciencia en es-
te tema, mayores alternativas podran ofrecerse para plane-
ar una politica adecuada para la sustentabilidad que no aho-
gue los recursos naturales y socialmente armonice los
procesos productivos para el desarrollo economico.

De tal grado es la importancia de la ciencia y la tecnologia
que incluso la Comision Intersecretarial que establece la
Ley General de Cambio Climatico, contempla la interven-
cion del organismo encargado de la politica en materia de
ciencia y tecnologia del pais, como lo es el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), toda vez que el
articulo 46 de la ley mencionada reza lo siguiente:

“Articulo 46. La Comision convocara a otras dependencias
y entidades gubernamentales entre ellos al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia, asi como invitar a represen-
tantes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial,
de organos autonomos, de las entidades federativas y, en su
caso, los municipios, asi como a representantes de los sec-
tores publico, social y privado a participar en sus trabajos
cuando se aborden temas relacionados con el dmbito de su
competencia.”

Por otro lado, se propone incluir el cuidado de la salud, ya
que como es sabido la ciencia y la tecnologia han contri-
buido a la prevencion y atencion de enfermedades, los pro-
cesos de rehabilitacion, tratamientos e innovaciones en el
campo de la medicina para procurar la salud de las perso-
nas. Por ello se sostiene que es imprescindible el impulso
que se le tiene que dar a la ciencia en el ambito de la salud
ya que las politicas publicas en materia de salud se apoyan
en estudios cientificos lo que implica fortalecer el trabajo
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de investigadores de las ciencias de la salud para afrontar
los problemas de salud que afectan a la poblacion.

Asimismo, se considera importante fomentar la investiga-
cion en el campo de las humanidades, por ello se propone
establecer en la ley que la actividad cientifica también se
oriente a las humanidades puesto que estas son parte fun-
damental de nuestra sociedad, debido a que el comporta-
miento humano y las expresiones culturales impactan en el
desarrollo de la sociedad, lo cual es objeto de estudio de di-
versas disciplinas que analiza desde un enfoque especulati-
vo, critico y de debate los fenomenos que ocurren o han
ocurrido en el entorno social de los pueblos.

El humanismo definido por el filosofo mexicano Alberto
Saladino Garcia: “es la expresion racional mediante la
cual el ser humano finca su fe y rige sus expectativas de
desarrollo y sobrevivencia terrenal con base en el cultivo
de los valores como el amor, la critica, la democracia, la
felicidad, la honestidad, la justicia, el laicismo, la liber-
tad, la paz, el respeto al otro y la solidaridad; promueve
el cultivo de la inteligencia para fomentar la creatividad
en todos los ambitos culturales como el arte, la ciencia,
la tecnologia, etc.”

En la actualidad el avance tecnoldgico y cientifico ha im-
pactado fuertemente en la vida social, por ello las tecnolo-
gias de la informacion y comunicaciones juegan un papel
importante en el desarrollo de las relaciones humanas, por
esta razon es importante crear los puentes entre ciencias y
humanidades para atender las demandas, necesidades y
problemas de la sociedad en todos los &mbitos.

De esta manera es menester que la multidisciplinariedad
compuesta por las ciencias y humanidades de paso a la
creacion de la transdisciplinariedad para comprender de
una mejor manera los fendmenos sociales y asi tomar me-
jores decisiones dada la complejidad de éstos. La transdis-
ciplina es una forma de organizacion de los conocimientos
cientificos para que se nutran y aporten una mirada global
que no se reduzca a las disciplinas ni a sus campos con el
fin de aspirar a un conocimiento lo méas completo posible,
que sea capaz de dialogar con la diversidad de los saberes
humanos en donde éste dialogo de saberes y la complejidad
son inherentes a la actitud transdisciplinaria.>

Como sefiala Von Foerster no existe un tinico punto de
vista refiriéndose a la disciplinas, sino multiples visiones
de un mismo objeto, la realidad entonces puede ser vista
como un prisma de multiples caras o niveles de reali-

dad.% La transdisciplina no elimina a las disciplinas lo
que elimina es esa verdad que dice que el conocimiento
disciplinario es totalizador, cambia el enfoque discipli-
nario por uno que lo atraviesa, el transdisciplinario.” En
este sentido es importante la formacion de la transdisci-
plinariedad en el trabajo de investigacion realizada por
las entidades y despendencias publicos, debido a que la
produccion cientifica esta abocada a solucionar los pro-
blemas sociales en general y no a conquistar mercados,
por eso la necesidad de establecer en la ley de ciencia y
tecnologia la formacion objetiva y transdisciplinaria de
personal especializado en humanidades.

Por tltimo, se propone también incluir la proteccion de la
riqueza biocultural, en virtud que nuestro pais posee una
inmensa biodiversidad, asi como de un cuantioso patrimo-
nio cultural lo que conlleva que la investigacion cientifica
se erige como una herramienta para conocer que recursos
genéticos, especies, ecosistemas naturales, tradiciones, len-
guas, lugares, etcétera, deben de protegerse y asi estar en la
posibilidad de tomar medidas adecuadas para salvaguardar
el patrimonio biocultural del pais.

Como quedo asentado en la Convencion sobre la Protec-
cion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, ratificada por México en el afio 2006 hay la
conciencia de que “la diversidad cultural constituye un
patrimonio comun de la humanidad que debe valorarse y
preservarse en provecho de todos, la cual crea un mundo
rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y
nutre las capacidades y los valores humanos, y constitu-
ye, por lo tanto, uno de los principales motores del desa-
rrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las
naciones.”8

Asi pues, humanismo es la expresion mas elevada y trans-
cendental por la cual el ser humano ha logrado alimentar su
autoconciencia, y lo ha llevado a valorar la pluralidad de
manifestaciones culturales y los saberes historicos, artisti-
cos y creativos existentes, lo cual es fundamental para
identificar a los individuos con su comunidad, su pueblo,
su nacion. Por ello es encomiable plasmar las humanidades
en la Ley de Ciencia y Tecnologia para revalorar la impor-
tancia de nuestra riqueza cultural con el auxilio de las dis-
ciplinas cientificas y humanisticas.

Todo lo propuesto conlleva a procurar la sustentabilidad,
considerando a la persona humana como fin y a la ciencia
como medio para formular estrategias que coadyuven a
cuidar la salud, proteger la riqueza biocultural, prevenir el
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cambio climatico e impulsar el avance de las humanidades
para construir una sociedad mas consiente.

A modo de conclusion, pensamos que la ciencia y la tec-
nologia son las herramientas mas importantes de toda so-
ciedad para mejorar las condiciones y la calidad de vida no
solo de los seres humanos, sino de toda manifestacion de la
naturaleza. A partir de la indisolubilidad de las ciencias y
las humanidades, los logros cientificos y tecnologicos esta-
ran mejor adaptados a la realidad social para promover el
desarrollo humano, y sobre todo equitativo y sustentable.

Por ello se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion al capi-
tulo III, asi como el articulo 12 y sus fracciones VIII,
IX, XI, XII, XIII y XIX de la Ley Ciencia y Tecnologia

Unico. Se reforma la denominacion al capitulo III, asi
como el articulo 12 y sus fracciones VIII, IX, XI, XII,
XIII y XIX de la Ley Ciencia y Tecnologia para quedar
como sigue:

Capitulo IIT
Principios Orientadores del Apoyo
a las Humanidades, la Investigacion Cientifica, Desa-
rrollo Tecnologico e Innovacion

Articulo 12. Los principios que regiran el apoyo que el go-
bierno federal estd obligado a otorgar para fomentar, des-
arrollar y fortalecer en general a las humanidades, la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion, asi como en particular las actividades de in-
vestigacion que realicen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, seran los siguientes:

LaVIL...

VIILI. Las politicas y estrategias de apoyo a la investiga-
cion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
deberan ser periddicamente revisadas y actualizadas
conforme a un esfuerzo permanente de evaluacion de
resultados y tendencias del avance cientifico y tecnolo-
gico, asi como en su impacto en la productividad, el cre-
cimiento economico, la proteccion de la salud, el me-
dio ambiente y la diversidad biocultural y la solucién
de las necesidades del pais;

IX. La seleccion de instituciones, programas, proyectos y
personas destinatarios de los apoyos, se realizara median-

te procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y
publicos, sustentados en méritos y calidad, asi como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social
para favorecer el crecimiento economico, la proteccion
a la salud, el medio ambiente y la diversidad biocultu-
ral, asi como la prevencion del cambio climatico y la
procuracion de un desarrollo sustentable;

XI. Las politicas y estrategias de apoyo para la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnologico se formula-
ran, integraran y ejecutaran, procurando las actividades
cientificas de las tecnologicas, respetando la funcion
de las humanidades en los principios y objetivos de
la investigacion y desarrollo tecnolégico cuando ello
sea pertinente;

XII. Se promovera la difusion y divulgacion de las hu-
manidades, ciencia y la tecnologia con el proposito de
ampliar y fortalecer la cultura humanistica, cientifica y
tecnologica en la sociedad;

XIII. La actividad de investigacion, desarrollo tecnolo-
gico e innovacion que realicen directamente las depen-
dencias y entidades del sector publico se orientard pre-
ferentemente a procurar la identificacion y solucion de
problemas y retos de interés general, contribuir signifi-
cativamente a avanzar la frontera del conocimiento, el
crecimiento econdmico, mejorar la productividad de
los sectores econdmicos del pais, incrementar la calidad
de vida de la poblacion, la proteccion de la salud, el
medio ambiente y la riqueza biocultural del pais, la
prevencion del cambio climatico y a procurar la sus-
tentabilidad, asi como apoyar la formacion objetiva y
transdisciplinaria de personal especializado en huma-
nidades, ciencia y tecnologia;

XIV. a XVIIL. ...

XIX. Se fomentaran las vocaciones humanisticas, cien-
tificas y tecnologicas desde los primeros ciclos educati-
vos para favorecer su vinculacion con las humanida-
des, la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, y

XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Consultado en:
http://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-
change/index.html ; y el agravamiento de estos efectos ha llevado
a prever riesgos para la vida en general.

2 Consultado en:

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wgl/WG1ARS
SummaryVolume FINAL SPANISH.pdf

3 Alvarez Gomez, Montserrat, “Panel intergubernamental sobre cam-
bio climatico”, en Cambio climatico: una vision desde México, Insti-
tuto Nacional de Ecologia, México, 2004, p. 133.

4 Consultado en:

http://www.siempre.mx/2012/03/cultura-humanistica-mexicana/

5 Existen autores destacados que han abordado la complejidad del co-
nocimiento como lo son Niklas Luhmann y Edgar Morin.

6 Basarab Nicolescu, La transdisciplinariedad, Manifiesto, Ediciones
Du Rocher, consultado en

http://www.ceuarkos.com/manifiesto.pdf
7 fdem.
8 UNESCO, 33* Conferencia General, Convencion sobre la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, Paris, 20 de
octubre de 2005, consultado en

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2018.—
Diputada Maria Teresa Lopez Pérez (rabrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



