
ASISTENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DÍA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la diputada Julieta Macías Rábago, de MC, por la que solicita el retiro de pro-
posición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado a aprobar la minu-
ta número CD-LXIII-III-2P-380, correspondiente al proyecto de decreto que ex-
pide la Ley de los Derechos de las Personas Usuarias de Perros Guía o Animales
de Servicio. Se tiene por retirada, actualícense los registros parlamentarios. . . . . 

Del Servicio de Administración Tributaria, mediante la cual informa que, durante
noviembre de 2018, el Servicio de Administración Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras, como las unidades competentes para dar destino a las mercan-
cías de comercio exterior, únicamente destinó bienes aptos para su uso y consu-
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mo. Se turna a la Comisión de Economía Comercio y Competitividad, para su 
conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la cual remite la información
relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas correspondiente
al mes de noviembre de 2018, desagregada por tipo de fondo, efectuando la com-
paración correspondiente al mes de noviembre de 2017. Se remite a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su 
conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Universidad de Sonora, por medio de la que remite su Informe de Resulta-
dos de la Auditoría Externa a la Matrícula del Segundo Informe Semestral 2018.
Se remite a las Comisiones de Educación, y de Presupuesto y Cuenta Pública, 
para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTAMEN A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el artículo 22 y la fracción XXX del artículo 73
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ex-
tinción de dominio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, hace uso de la palabra:

-La diputada Miroslava Carrillo Martínez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su Grupo Parlamentario, intervienen:

-El diputado Marco Antonio Gómez Alcantar, del PVEM.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Javier Salinas Narváez, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Adriana Gabriela Medina Ortíz, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Esmeralda de los Ángeles Moreno Medina, del PES. . . . . . . . . . . . 

-La diputada María Alemán Muñoz Castillo, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Iván Arturo Rodríguez Rivera, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Miguel Ángel Chico Herrera, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para la discusión en lo general, participan a favor:

-La diputada Claudia Pérez Rodríguez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Cruz Juvenal Roa Sánchez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Martha Angélica Tagle Martínez, MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no reservados del pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 22 y la fracción XXX del ar-
tículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de extinción de dominio.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Durante la discusión en lo particular, presenta una reserva:

-La diputada María del Pilar Ortega Martínez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforma el artículo 22 y la fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extinción de dominio.
Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LEY GENERAL DE 
SALUD

La diputada Annia Sarahí Gómez Cárdenas, en nombre propio y de diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado y de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédi-
to Público, para dictamen, y a la Comisión de Salud, para opinión. . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Dulce María Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI, en
nombre propio y de diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 89 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA

La diputada Dulce María Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI, en
nombre propio y de diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, pre-
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senta la iniciativa que reforma el artículo 13 de la Ley del Servicio de Adminis-
tración Tributaria. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE MIGRACIÓN

La diputada Maribel Martínez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT, presenta la
iniciativa que reforma y adiciona diversos artículos de la Ley de Migración. Se
turna a la Comisión de Asuntos Migratorios, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL Y ADICIONA EL
CÓDIGO PENAL FEDERAL

La diputada Carmen Julieta Macías Rábago, del Grupo Parlamentario de MC, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Bienes-
tar Animal y adiciona un artículo 419 Ter al Código Penal Federal. Se turna a la
Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Na-
turales, para dictamen, y a las Comisiones de Justicia, y de Presupuesto y Cuen-
ta Pública, para opinión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del PRD, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 1o. de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la Comisión de
Gobernación y Población, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENÉTICAMENTE 
MODIFICADOS

El diputado Oscar Bautista Villegas, en nombre propio y del diputado Arturo Es-
cobar y Vega, ambos del Grupo Parlamentario del PVEM, presenta la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el artículo 115 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados. Se turna a la Comisión de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Luis Fernando Salazar Fernández, del Grupo Parlamentario de More-
na, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un artículo 464
Quáter a la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del PES, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 26 de la Ley
General de Desarrollo Social. Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

La diputada Ana María Rodríguez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 8o. del Regla-
mento de la Cámara de Diputados. Se turna a la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La diputada Karen Michel González Márquez, en nombre propio y de diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climático y Recursos Naturales, para dictamen, y a la Comisión Hacienda y Cré-
dito Público, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA Y
GEOGRÁFICA

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica.
Se turna a la Comisión de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Te-
rritorial y Movilidad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

La diputada María Teresa Rebeca Rosa Mora Ríos, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos
9o. y 96 Bis de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comisión de Recursos
Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

La diputada María Teresa López Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnología. Se turna a la Comisión de Ciencia, Tecnología e
Innovación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PRESTACIONES ECONÓMICAS Y
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PÚBLICA

El diputado Fernando Torres Graciano, en nombre propio, del diputado Jorge Ar-
turo Espadas Galván y de diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Pres-
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taciones Económicas y de Seguridad Social para los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Pública. Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen, y
a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LEY ORGÁNICA
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL

El diputado Francisco Javier Ramírez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los ar-
tículos 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 45 de la Ley Orgá-
nica de la Administración Pública Federal. Se turna a la Comisión de Gobernación
y Población, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de More-
na, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 50 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comisión de Co-
municaciones y Transportes, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2019

La Presidencia informa que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el
dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de Ley
de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019. En términos del
artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN III

DICTAMEN A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

A consulta de la Presidencia, la asamblea autoriza que el dictamen que recibió pu-
blicidad se someta a discusión y votación de inmediato. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019

En consecuencia, está a discusión del dictamen de la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público con proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2019. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la comisión, hace uso de la voz:

-El diputado Marco Antonio Medina Pérez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fijar la postura de su Grupo Parlamentario, participan:

-El diputado Carlos Alberto Puente Salas, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Antonio Ortega Martínez, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Higinio del Toro Pérez, de MC.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Ángel Benjamín Robles Montoya, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Adriana Lozano Rodríguez, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Pedro Pablo Treviño Villarreal, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Patricia Terrazas Baca, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, de Morena, quien solicita moción de
ilustración, misma que se obsequia.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusuón en lo general, intervienen:

-El diputado Alan Jesús Falomir Saenz, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Oscar Daniel Martínez Terrazas, del PAN, en contra. . . . . . . . . . . . 

-La diputada Lizeth Sánchez García, del PT, a favor.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Carlos Torres Piña, del PRD, en contra.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Rosalinda Domínguez Flores, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Lourdes Erika Sánchez Martínez, del PRI, en contra. . . . . . . . . . . . 

-El diputado Carol Antonio Altamirano, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Hortensia María Luisa Noroña Quezada, del PRI, en contra.. . . . . . 

-La diputada Maricruz Roblero Gordillo, del PT, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, de MC, en contra.. . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Aleida Alavez Ruiz, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

No se considera suficientemente discutido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Marco Antonio Andrade Zavala, de Morena, a favor.. . . . . . . . . . . . 

-La diputada Margarita García García, del PT, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-La diputada Alejandra Pani Barragán, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no reservados del pro-
yecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019. . 

COMUNICACIÓN OFICIAL

Se recibe comunicación de la Junta de Coordinación Política por la que se solici-
ta la modificación del Orden del día para incluir un dictamen para declaratoria de
publicidad. Se aprueba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCIÓN
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CÓDIGO 
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Transparencia y Anticorrupción con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos artículos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servido-
res Públicos; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos y del Código Penal Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DICTAMEN A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019

Continúa la discusión del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Públi-
co, con proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2019.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Durante la discusión en lo particular, presentan reservas:

El diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse a la propuesta, intervienen:

-La diputada María de los Dolores Padierna Luna, de Morena, en contra. . . . . . . 

-La diputada Cecilia Anunciación Patrón Laviada, del PAN, a favor. . . . . . . . . . . 
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-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, en contra. . . . . . . 

-El diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño, del PRI, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, responde alusiones
personales, desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Mario Delgado Carrillo, de Morena, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Jorge Luis Preciado Rodríguez, del PAN, a favor. . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, se refieren al procedimiento:

-El diputado Raúl Gracia Guzmán, del PAN, quien solicita se realice votación 
nominal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, se refieren al procedimiento:

-El diputado Izcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, de MC, quien solicita se realice vo-
tación nominal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia instruye la apertura del sistema de votación electrónica. . . . . . . . 

-El diputado Pedro Pablo Treviño Villarreal, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

No se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia decreta un receso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se reanuda la sesión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia dirige un mensaje a la Asamblea. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, se refieren al mensaje de la Presidencia:

-El diputado Sergio Mayer Bretón, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Jorge Romero Herrera, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernández, de MC. . . . . . . . . . . . 

La Presidencia instruye a la Secretaría dar lectura al artículo 22 numeral 3 de la
Ley Orgánica del Congreso General. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Marco Antonio Reyes Colín, de Morena . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-El diputado Óscar González Yáñez, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Alfredo Porras Domínguez, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Jorge  Arturo Argüelles Victorero, del PES.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Maximiliano Ruiz Arias, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Margarita García García, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Continúa la discusión en lo particular, con la presentación de reservas:

El diputado Carol Antonio Altamirano, de Morena, quien acepta pregunta del
diputado Fernando Galindo Favela, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse a las reservas y el procedimiento, intervienen desde la curul:

-El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Antonio Ortega Martínez, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse a la propuesta, hacen uso de la tribuna:

-La diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del PAN, en contra. . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Alfonso Ramírez Cuéllar, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Antonio Ortega Martínez, del PRD, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Alfonso Ramírez Cuéllar, de Morena, responde alusiones personales,
desde la curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-El diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del PES, a favor. . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Hernán Salinas Wolberg, del PAN, quien solicita moción de ilustra. 
ción, misma que se concede. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Benjamín Saúl Huerta Corona, de Morena, a favor. . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María Guadalupe Almaguer Pardo, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Saraí Núñez Cerón, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Norma Adela Guel Saldívar, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Aguilar Castillo, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Fernando Galindo Favela, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo, del PAN, quien acepta pregun-
tas de los diputados, Edgar Guzmán Valdez y Graciela Sánchez Ortiz, ambos de
Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, hacen moción de orden:

-El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Elías Lixa Abimerhi, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Xavier Azuara Zúñiga, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Mario Alberto Ramos Tamez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Antonia Natividad Díaz Jiménez, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Adriana Lozano Rodríguez, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, hacen moción de orden:

-El diputado Ángel Benjamín Robles Montoya, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Martha Angélica Tagle Martínez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-La diputada Soraya Pérez Munguía, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, el diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, so-
licita moción de ilustración, misma que se obsequia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, hacen comentarios:

-El diputado Eduardo Zarzosa Sánchez, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, hace moción de orden.

-El diputado Guadalupe Romo Romo, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del PT, responde alusiones
personales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Clementina Martha Dekker Gómez, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Eduardo Zarzosa Sánchez, del PRI, responde alusiones personales.. 

-El diputado Manuel Rodríguez González, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se expresan a favor de la proposición:

-El diputado Agustín García Rubio, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Javier Julián Castañeda Pomposo, del PES.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Margarita García García, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Hernán Salinas Wolberg, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Eduardo Zarzosa Sánchez, del PRI.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Cynthia Iliana López Castro, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Carlos Alberto Puente Salas, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se expresan a favor de la propuesta:

-La diputada Claudia Angélica Domínguez Vázquez, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Teresita de Jesús Vargas Meraz, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Marcela Guillermina Velasco González, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Martha Angélica Tagle Martínez, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Mariana Rodríguez Mier y Terán, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde la curul, el diputado Mario Delgado Carrillo, de Morena, hace una pro-
puesta de modificación, misma que es aceptada por la proponente. . . . . . . . . . . . 

Por indicación de la Presidencia, la Secretaría da lectura a la propuesta con las mo-
dificaciones incorporadas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión, con la modificación propuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Brasil Alberto Acosta Peña, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se expresan a favor de la propuesta:

-El diputado Ignacio Benjamín Campos Equihua, de Morena. . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Rosalinda Domínguez Flores, de Morena.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-El diputado Ricardo de la Peña Marshall, del PES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-La diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del PT.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Suficientemente discutida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo García Escalante, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Mario Mata Carrasco, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José Rigoberto Mares Aguilar, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se admite a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

No se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Lourdes Erika Sánchez Martínez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ernesto Javier Nemer Álvarez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Claudia Pastor Badilla, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Abril Alcalá Padilla, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Emmanuel Reyes Carmona, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueban los artículos 1o., 27, séptimo, décimo, y décimo segundo transi-
torio del proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2019, con las modificaciones aceptadas por la Asamblea, así como la
adición de un artículo transitorio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueban los artículos 2o., 11, 12, 16, 21, 23, 24 y 25 del proyecto de Ley
de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019, en términos del
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Ley de Ingresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019. Pasa al Senado de la Repúbli-
ca, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN IV

Reservas recibidas en relación con el dictamen de la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público, con proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2019, por Grupo Parlamentario. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO 

POR EL QUE SE MODIFICA EL CALENDARIO LEGISLATIVO CORRES-
PONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS

De la Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos,
se recibe un acuerdo por el que se modifica el Calendario Legislativo correspon-
diente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la
LXIV Legislatura. Se aprueba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

En términos de los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, diversas iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del día  serán
turnadas a las comisiones que correspondan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EFEMÉRIDE RECIBIDA

DÍA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE

De la diputada María Libier González Anaya, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, se recibió efeméride con motivo del Día Internacional del 
Migrante . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE LOS TRABAJOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 

VOTACIONES 

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes: 

-De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 22 y la fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extinción de dominio (en lo
general y en lo particular los artículos no reservados).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

-De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 22 y la fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extinción de dominio (en lo
particular el párrafo tercero del artículo 22, en términos del dictamen). . . . . . . . . 

-De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (en lo general y en lo particular
los artículos no reservados). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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-De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (en lo particular la modificación
al artículo 1, propuesta por el diputado Pablo Guillermo Angulo Briceño). . . . . . 

-De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (en lo particular la modificación
al artículo 25, fracción VI, propuesta por la diputada Adriana Lozano Rodríguez).

-De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (en lo particular los artículos 1o.
y 27, transitorios séptimo, décimo, décimo segundo y adición de un artículo tran-
sitorio, reservados, con las modificaciones aceptadas por la asamblea). . . . . . . . . 

-De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de Ingresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (en lo particular los artículos 2o.,
11, 12, 16, 21, 23, 24 y 25, reservados, en términos del dictamen). . . . . . . . . . . . 

APÉNDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
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Presidencia del  diputado 
Porfirio Muñoz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Pido a la
Secretaría haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del cómputo de asistencia.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
312 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quórum, pre-
sidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo (a las
11:11 horas): Gracias. Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Consulte
la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del día.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tación económica, se consulta a la asamblea si se dispensa
la lectura al orden del día. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo, gracias. Mayoría por la afirmativa, pre-
sidente. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer año de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del día 

Martes 18 de diciembre de 2018.

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la diputada Julieta Macías Rábago

Solicita el retiro de proposición.

Del Servicio de Administración Tributaria

Informa que, durante noviembre de 2018, el Servicio de
Administración Tributaria, a través de las autoridades
aduaneras, como las unidades competentes para dar desti-
no a las mercancías de comercio exterior, únicamente des-
tinó bienes aptos para su uso y consumo.

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Remite la información relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
noviembre de 2018, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparación correspondiente al mes de noviem-
bre de 2017.

De la Universidad de Sonora

Remite su Informe de Resultados de la Auditoría Externa a
la matricula del Segundo Informe Semestral 2018.

Propuesta de acuerdo de los órganos de gobierno

Declaratoria de publicidad

Dictamen a discusión de ley o decreto

De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 22 y la fracción XXX
del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de extinción de dominio.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Políticos, a fin de garantizar la pari-
dad de género en la integración de los órganos de direc-
ción de los partidos políticos, a cargo de la diputada Liz-
beth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona el artículo 7o. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
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Que reforma el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones Federales de Seguridad Pú-
blica, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migración, a cargo de la diputada Maribel Martínez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria del Congreso de la Unión, a cargo del diputado Mario
Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que adiciona el artículo 28 de la Ley General de Cambio
Climático, a cargo del diputado Fernando Luis Manzani-
lla Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgá-
nica de la Administración Pública Federal, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma los artículos 95 y 96 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar a todos los
trabajadores del país y sus familias una vida digna, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Francisco Favela Peñuñuri, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un artículo 464 Quáter a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar Fernán-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 68 y 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado b) del Artículo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Alcibíades García Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los artículos 21 y 23 de la Ley pa-
ra la Coordinación de la Educación Superior, a cargo del
diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 11 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ulises
García Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 132 y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 40 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodríguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicación Social, a cargo de la diputada Nayeli Salva-
tori Bojalil, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que adiciona el artículo 259 Ter del Código Penal Federal,
a cargo del diputado Alan Jesús Falomir Sáenz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

Que adiciona el artículo 95 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-



ción al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a cargo
de la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona los artículos 72 de la Ley General
de Bienes Nacionales y 25 de la Ley de Aeropuertos, a car-
go del diputado Armando Reyes Ledesma, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los artículos 2o., 27, 28 y 115 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, suscrita por los diputados Maribel
Martínez Ruíz y Benjamín Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 8o. del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo de la diputada Ana María Rodríguez
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Población y de la Ley General de Víctimas, a
cargo de la diputada Carolina García Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los artículos 26 y 29 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodríguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.

Que reforma los artículos 194 y 198 de la Ley General de Sa-
lud y 198 del Código Penal Federal, a cargo del diputado Ma-
nuel Huerta Martínez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del dipu-
tado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Socorro Irma Andazola Gómez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el artículo 185 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnología, a cargo de la diputada María Teresa López Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la dipu-
tada Karen Michel González Márquez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, a cargo de la diputada Margarita García Gar-
cía, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los artículos 3o. de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 45 de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Ramírez Navarrete, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Raúl Gracia
Guzmán y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del
diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Macías, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Sergio Mayer Bretón, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 35 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, suscrita por el diputado Ricardo Flo-
res Suárez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Que reforma los artículos 26 y 123 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
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tado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 9o. de la Ley General de la In-
fraestructura Física Educativa, suscrita por el diputado Ri-
cardo Flores Suárez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la
Cámara de Diputados, suscrita por la diputada Ma. Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Código
Civil Federal y de la Ley General de los Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes, en materia de matrimonio in-
fantil, a cargo de la diputada Carolina García Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el artículo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Martín Espinoza Cárdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el artículo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupción, a cargo del diputado Mi-
guel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el artículo 371 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los artículos 27 de la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Público, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos
Tamez, Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 49 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 282 y 283 del Código
Penal Federal, suscrita por el diputado Luis Alberto Men-

doza Acevedo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 12 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, a cargo del diputado Rubén Terán
Águila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los artículos 9o. y 96 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada María Teresa Rebeca
Rosa Mora Ríos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información
Pública, a cargo del diputado Maximino Alejandro Cande-
laria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Miguel Ángel Jáuregui Montes de Oca,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que adiciona el artículo 41 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada María Libier González Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Que reforma el artículo 1o. de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona los artículos 210 y 212 de la Ley General de
Salud, suscrita por los diputados Oscar Bautista Villegas y



Erika Mariana Rosas Uribe, de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martí-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
el diputado Maximiliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamen-
tario de Morena y diputados integrantes de la Comisión de
Pesca.

Que reforma el artículo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el artículo 133 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un artículo 388 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, suscrita por los diputados Benjamín Robles Montoya
y Maribel Martínez Ruíz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que adiciona los artículos 5o. y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por diputadas integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de Movimiento Ciudadano y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada María Lucero Saldaña
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que expide la Ley del Instituto Federal de Conciliación y
Registro Laborales y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal y de la Ley Orgánica del
Poder Judicial de la Federación, en materia de justicia la-
boral, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona
un artículo 419 Ter al Código Penal Federal, a cargo de la
diputada Julieta Macías Rábago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el artículo 3o. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que expide la Ley General de la Diversidad Sexual, a car-
go de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a car-
go de la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 15 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del
diputado Juan Israel Ramos Ruíz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Samuel Herrera Chávez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que expide la Ley Nacional de Fomento y Protección a la
Ganadería, a cargo del diputado Jesús Fernando García
Hernández, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los artículos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Maximino Alejan-
dro Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Irineo Molina
Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena, e integran-
tes de la Comisión de Pesca.

Que adiciona el artículo 11 de la Ley sobre Refugiados,
Protección Complementaria y Asilo Político, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Jorge Alcibía-
des García Lara, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que expide la Ley de Ahorro y Recorte de Gasto Corrien-
te de la Federación, a cargo de la diputada Luz Estefanía
Rosas Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que reforma y adiciona el artículo 78 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el artículo 16 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Salinas Narváez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 115 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, suscrita por
los diputados Arturo Escobar y Vega y Oscar Bautista Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Educación, a car-
go de la diputada Carolina García Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversión Extranjera y de la Ley del Mercado de Valores,
suscrita por la diputada Mónica Bautista Rodríguez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Que adiciona el artículo 32 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el artículo 28 Quáter de la Ley del Sistema
Nacional de Información Estadística y Geográfica, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Fernando Torres Graciano, Jorge Arturo Espadas Galván y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que adiciona un artículo 190 Bis a la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruíz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Que adiciona el artículo 26 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo de la diputada Xóchitl Nashielly Za-
gal Ramírez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, suscrita por el diputado Jesús Guzmán Avilés y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Que reforma el artículo 240 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado
Ricardo de la Peña Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley que crea el Fideicomiso Operador del
Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas y Pro-
motores Culturales, a cargo del diputado Santiago Gonzá-
lez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Planeación, a cargo de la diputada Frida Alejan-
dra Esparza Márquez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Irán
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el artículo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por el diputado Jorge Arturo Espadas Gal-
ván y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Información Estadística y Geo-
gráfica, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzal-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los artículos 9o., 91, 92 y 93 de la Ley Na-
cional de Ejecución Penal, a cargo del diputado Santiago
González Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el artículo 264 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Jorge Arturo Espadas
Galván y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que expide la Ley General de Prestaciones Económicas y
de Seguridad Social para los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Pública, suscrita por los diputados Fernando To-
rres Graciano, Jorge Arturo Espadas Galván y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma el artículo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministración Tributaria, suscrita por diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el Artículo Tercero Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupción; la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, y la Ley Orgánica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el DOF el 18 de julio
de 2016, suscrita por la diputada Martha Elena García Gó-
mez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 40 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el artículo 49 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por la diputada Martha Elisa González Estrada y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, en materia de democratización de la re-
presentación trabajadora, a cargo del diputado Isaías Gon-
zález Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Martha Elisa González Es-
trada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 43 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anilú Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona los artículos 4o., 83 y 86 de la Ley General
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita
por la diputada Martha Elisa González Estrada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
vocación de mandato, a cargo de la diputada María Alemán
Muñoz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el artículo 19 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Martha Elisa González Estrada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento de los pueblos y comunidades afromexicanas, sus-
crita por los diputados René Juárez Cisneros y Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administración Tributaria, del Código Fis-
cal de la Federación y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Ser-
gio Fernando Ascencio Barba y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
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Que reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 245 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo de la diputada Martha Hortencia Ga-
ray Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que expide la Ley que crea el Consejo Hacendario de la
Federación, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guía, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el artículo 12 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el artículo 517 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada María Sara Rocha Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado y de la Ley General de Salud, suscri-
ta por la diputada Annia Sarahí Gómez Cárdenas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalía
General del Estado de Puebla, a atender el fenómeno de la
violencia hacia las mujeres en la entidad, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB,
al INAI y al INEGI, a realizar las gestiones necesarias pa-
ra retomar y concretizar la instalación de la plataforma, que
garantice el derecho a la información sobre el tema migra-
torio, a cargo de la diputada Martha Elisa González Estra-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo para instrumentar un programa para
el manejo integral de los residuos sólidos y una estrategia
de comunicación para concientizar a la población sobre los
criterios de separación y recolección de los mismos, a car-

go de la diputada Norma Adela Guel Saldívar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para evaluar y analizar la situación
económica en la que se encuentra la Universidad Autóno-
ma del Estado de Zacatecas, así como el Fondo de Com-
pensación del Fondo de Aportaciones para Nómina Educa-
tiva y Gasto Operativo, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que, a través de la SHCP, se consideren los
recursos necesarios para el rescate financiero de diversas
universidades de México, a cargo de la diputada Frida Ale-
jandra Esparza Márquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Michoacán y al municipio de Nahuatzen, a acatar la sen-
tencia del expediente TEEM-JDC-035/2017, emitida por el
Tribunal Electoral de dicho estado, a cargo de la diputada
Ana Lucia Riojas Martínez.

Con punto de acuerdo relativo a la defensa del derecho co-
lectivo de creadores y herederos del proceso prehispánico
del mezcal de origen cultural y tradición artesanal de los
pueblos indígenas zapotecas y chontales de Oaxaca, a car-
go del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal, a
garantizar la permanencia y funcionamiento de las unida-
des de igualdad de género de la APF, a cargo de la diputada
Martha Elisa González Estrada, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, para que establezca acciones que contribuyan a
prevenir y atender oportunamente los casos de influenza
durante la temporada invernal, a cargo de la diputada Frin-
né Azuara Yarzábal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para emprender las acciones necesa-
rias para frenar el incremento de los accidentes en la Auto-
pista Saltillo - Monterrey, suscrito por los diputados Eva-
risto Lenin Pérez Rivera y Hernán Salinas Wolberg, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.



Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a eli-
minar de manera permanente el cobro de peaje en la Auto-
pista del Sol, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordina-
ción Nacional de Protección Civil, para que establezca ac-
ciones que contribuyan a prevenir los accidentes relaciona-
do con el uso de pirotecnia en la temporada decembrina,
especialmente en niños y jóvenes, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo para atender y mejorar las condicio-
nes laborales de los trabajadores del sector salud en Sina-
loa, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sánchez Martí-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a garantizar los recursos necesarios a las institu-
ciones públicas de educación superior del país a fin de que
se cumplan con sus tareas de docencia e investigación, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, a garantizar la seguridad de los funcionarios públicos
del Poder Judicial y los inmuebles donde llevan a cabo sus
actividades, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para garantizar la suficiencia de re-
cursos para el cumplimiento de las obligaciones legales a
favor de la investigación, desarrollo científico, tecnológico
e innovación, con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio
del derecho humano a la educación, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Relativo a los migrantes, a cargo de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Con motivo del Día Internacional del Migrante, a cargo de
la diputada María Libier González Anaya, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Consulte
la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura al acta
de la sesión anterior.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tación económica, se consulta a la asamblea si se dispensa
la lectura del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sírvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sírvanse manifestarlo, gracias. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el lunes diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Muñoz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, con una asistencia de doscientos
setenta y tres diputadas y diputados, a las once horas con nue-
ve minutos del día lunes diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesión. 

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del ac-
ta de la sesión anterior, y de la misma manera se aprueba. 

Comunicaciones Oficiales:

a) De las diputadas y los diputados: Geraldina Isabel He-
rrera Vega, de Movimiento Ciudadano; José Ricardo Ga-
llardo Cardona, del Partido de la Revolución Democrática;
María Libier González Anaya, de Movimiento Ciudadano;
María Guadalupe Edith Castañeda Ortiz, de Morena; y Re-
ginaldo Sandoval Flores, del Partido del Trabajo, por la que
solicitan el retiro de iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo, que se encuentran publicadas en la Gaceta Par-
lamentaria. Se tienen por retiradas. Actualícense los regis-
tros parlamentarios.

b) De las Universidades de Colima, Veracruz; Politécnica
del Golfo de México y Autónomas de Hidalgo y Tamauli-
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pas, por las que remiten su Informe de Resultados de la Au-
ditoría Externa a la Matrícula del Segundo Informe Semes-
tral dos mil dieciocho. Se turnan a las Comisiones de Edu-
cación, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
conocimiento.

c) De la Secretaría General de Gobierno del Estado de Pue-
bla, con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, para prevenir y de-
tener los actos de linchamiento. Se remite a la Comisión de
Seguridad Pública, para su conocimiento.

d) De la Secretaría General de Seguridad Pública del Esta-
do de Nuevo León, con la que remite tres contestaciones a
puntos de acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados.

• Por el que se pronuncia porque las autoridades de los
tres niveles de Gobierno garanticen, en el ámbito de su
competencia, los derechos de los familiares de personas
desaparecidas a la justicia y a la reparación del daño, así
como a conocer en todo momento los resultados de las
investigaciones y de la verdad de los hechos, de confor-
midad con la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte. Se remite a la Comi-
sión de Derechos Humanos, para su conocimiento.

• Para prevenir y detener los actos de linchamiento. Se
remite a la Comisión de Seguridad Pública, para su 
conocimiento.

• Por el que se exhorta a las autoridades locales de los
quince estados con declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra Mujeres, a cumplir cabalmente con las
acciones emitidas por los Grupos de Trabajo Interinsti-
tucional y Multidisciplinario y hacer pública la infor-
mación sobre las acciones que han emprendido para
atender la problemática en los últimos tres años con el
presupuesto de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. Se remite a la Comisión de Igualdad de Géne-
ro, para su conocimiento.

e) De la Policía Federal, con la que remite contestación a
punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, en
relación con las tareas de prevención, vigilancia y comba-
te de delitos en materia ambiental. Se remite a la Comisión
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y
Recursos Naturales, para su conocimiento.

f) Del Poder Ejecutivo Federal, con la que remite:

• Iniciativas:

– De Ley de Ingresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal dos mil diecinueve. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

– Con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.
Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para dictamen.

• Informe sobre el uso de la facultad conferida al Eje-
cutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta
de conformidad con el artículo ciento treinta y uno de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y cuatro de la Ley de Comercio Exterior. Se tur-
na a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

• Declaratoria de las Zonas de Atención Prioritaria dos
mil diecinueve; y la Estimación del monto de los re-
cursos federales requeridos para cumplimentar la polí-
tica de subsidios del Gobierno Federal, en materia de
vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal dos mil die-
cinueve. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para dictamen; y a la Comisión de De-
sarrollo Social, para opinión.

• Criterios Generales de Política Económica para la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federación correspondiente al Ejerci-
cio Fiscal de dos mil diecinueve. Se turna a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública y de Hacienda
y Crédito Público, para su conocimiento.

g) Del Congreso del Estado de Sonora, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
artículo noventa y tres de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

h) De la Cámara de Senadores, con la que remite iniciati-
vas con proyecto de decreto:

• Por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios,
presentada por el senador Manuel Añorve Baños, del



Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Por el que se reforma el artículo ciento cincuenta y uno
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el
senador Mario Zamora Gastelúm, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen.

• Para inscribir con Letras de Oro en el Muro de Honor
del Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados, el
nombre de Ignacio Ramírez “El Nigromante”, presenta-
da por los senadores Ricardo Monreal Ávila y Laura
María de Jesús Rodríguez Ramírez, ambos de Morena.
Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Día es la comparecen-
cia del Titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, el ciudadano Carlos Manuel Urzúa Macías, a fin
de dar cuenta con las iniciativas que comprenden el Pa-
quete Económico para el Ejercicio Fiscal dos mil dieci-
nueve, quien se encuentra en el Salón Protocolo de esta
Cámara de Diputados, por lo que se designa una comi-
sión de cortesía para recibirlo y acompañarlo al interior
de este Recinto Legislativo.

La Presidencia toma la protesta de decir verdad el ciudada-
no Carlos Manuel Urzúa Macías, Titular de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, a fin de que dé cuenta con las
iniciativas que comprenden el Paquete Económico para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve; y se le otorga el uso de
la tribuna para referirse al tema. 

A las once horas con cuarenta y nueve minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
trónico de asistencia con un registro de cuatrocientos
cincuenta y siete diputadas y diputados.

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los dipu-
tados: Carlos Alberto Morales Vázquez; Carlos Alberto
Puente Salas, del Partido Verde Ecologista de México; Anto-
nio Ortega Martínez, del Partido de la Revolución Democrá-
tica; Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, de Movimiento Ciuda-
dano; Reginaldo Sandoval Flores, del Partido del Trabajo;
María del Carmen Cabrera Lagunas, del Partido Encuentro
Social; Fernando Galindo Favela, del Partido Revolucionario
Institucional; Sonia Rocha Acosta, del Partido Acción Nacio-
nal, y Alfonso Ramírez Cuellar, de Morena.

La Presidencia declara un receso a las doce horas con cin-
cuenta y tres minutos. 

A las doce horas con cincuenta y siete minutos se rea-
nuda la sesión.

Continúa la intervención del diputado Alfonso Ramírez
Cuellar, de Morena, para fijar postura de su grupo 
parlamentario.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, in-
tervienen las diputadas y los diputados: para formular pre-
guntas y realizar réplicas: Jesús Sergio Alcántara Núñez,
del Partido Verde Ecologista de México; 

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Abril Alcalá Padilla, del Partido de la Revolución Demo-
crática; Higinio del Toro Pérez, de Movimiento Ciudada-
no; Ángel Benjamín Robles Montoya, del Partido del Tra-
bajo; Adriana Lozano Rodríguez, del Partido Encuentro
Social; para formular preguntas Pedro Pablo Treviño Villa-
rreal, y realizar réplicas Lourdes Erika Sánchez Martínez,
ambos del Partido Revolucionario Institucional; para for-
mular preguntas y realizar réplicas Armando Tejeda Cid,
del Partido Acción Nacional; 

Presidencia del diputado
Porfirio Muñoz Ledo

para formular preguntas Alejandra Pani Barragán, y reali-
zar réplicas Luis Fernando Salazar Fernández, ambos de
Morena. En su oportunidad el ciudadano Carlos Manuel
Urzúa Macías, Titular de la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, formula las respuestas correspondientes.

En la segunda ronda de preguntas, respuestas y réplicas, in-
tervienen las diputadas y los diputados: para formular pre-
guntas Francisco Elizondo Garrido, y para realizar réplicas
Beatriz Manrique Guevara, ambos del Partido Verde Eco-
logista de México; para formular preguntas y realizar ré-
plicas: Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Partido de la
Revolución Democrática; 

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Fabiola Loya Hernández, de Movimiento Ciudadano; Al-
fredo Femat Bañuelos, del Partido del Trabajo; Olga Julia-
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na Elizondo Guerra, del Partido Encuentro Social; para for-
mular preguntas Ismael Alfredo Hernández Deras, y para
realizar réplicas Soraya Pérez Munguía, ambos del Partido
Revolucionario Institucional; para formular preguntas y
realizar réplicas: Laura Angélica Rojas Hernández, del Par-
tido Acción Nacional; para formular preguntas María
Wendy Briceño Zuloaga, y realizar réplicas  Luis Javier
Alegre Salazar, ambos de Morena. En su oportunidad el
ciudadano Carlos Manuel Urzúa Macías, Titular de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, formula las res-
puestas correspondientes. 

Se concede el uso de la palabra al Titular de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, el ciudadano Carlos
Manuel Urzúa Macías, para una última intervención, la
Presidencia realiza un pronunciamiento en relación a la
comparecencia.

La Presidencia declara cumplida la comparecencia del Se-
cretario de Hacienda y Crédito Público. Agradece la pre-
sencia del ciudadano Carlos Manuel Urzúa Macías e infor-
ma a la Asamblea que, de conformidad con lo que
establece el artículo séptimo, numeral cinco, de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la versión estenográfica de esta sesión será remitida
al Presidente de la República, para su conocimiento.

Se solicita a la comisión de cortesía designada a acompa-
ñar al ciudadano Carlos Manuel Urzúa Macías, Titular de
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, cuando desee
retirarse del Salón de Sesiones.

La Presidencia realiza la declaratoria de la autonomía cons-
titucional de la Fiscalía General de la República, de con-
formidad con el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federación,
el diez de febrero de dos mil catorce. Se remite al Senado
de la República, para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con comunicaciones de la Junta de Coordina-
ción Política, en relación a cambios de integrantes y juntas
directivas de diversas comisiones. En votación económica
se aprueban. Comuníquense.

La Presidencia levanta la sesión a las dieciséis horas con
treinta y cinco minutos y cita para la próxima que tendrá
lugar el día de mañana martes dieciocho de diciembre de
dos mil dieciocho, a las once horas, informando que el

registro de asistencia estará disponible a partir de las
nueve horas.»

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Consulte
la Secretaría si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tación económica, se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sírvanse manifestarlo.
Mayoría por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Aproba-
da el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Continúe
la Secretaría con las comunicaciones oficiales.

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Muñoz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con base en el artículo 79, numeral 2, fracción VII, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión; solicito a usted, gire las instrucciones necesa-
rias a fin de que sea retirado el punto de acuerdo de acuerdo
por el que se exhorta al Senado a aprobar la minuta número
CD-LXIII-III-2P-380, correspondiente al proyecto de decre-
to que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Perros Guía o Animales de Servicio, que presenté el
día 11 de diciembre del presente año y que fue turnada a la
Comisión de Atención a Grupos Vulnerables . 

Sin otro particular, agradezco de antemano la atención
brindada a la presente enviándole un cordial saludo. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, a 14 de diciembre de 2018.— Diputada Julieta
Macías Rábago (rúbrica).»



El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Se tiene
por retirada. 

———————— o ————————

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público.— Servicio de Admi-
nistración Tributaria,.

Diputado Porfirio Muñoz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el artículo 145, penúltimo párrafo, de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistración Tributaria, a través de las autoridades aduaneras,
tomo las unidades competentes para dar destino a las mer-

cancías de comercio exterior que no resultan transferibles
al Servicio de Administración y Enajenación de Bienes,
durante el mes de noviembre de 2018 dio destino a bienes
aptos para su uso y consumo, siendo estos alimentos, com-
bustibles y productos químicos entre otros. 

El total de bienes destinados en el mes de noviembre de
2018 fue de 174, 468, los cuales se encuentran contabiliza-
dos en la unidad de medida litros y piezas, anexo al pre-
sente el detalle respectivo. 

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo. 
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Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018.— Licenciado Alfonso
Rodríguez Ramírez (rúbrica), administrador Central de Destino de Bie-
nes.»

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese a
la Comisión de Economía, Comercio y Competitividad.

———————— o ————————

La secretaria diputada Carmen Julieta Macías Rábago:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado Porfirio Muñoz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de  Diputados del honorable Congre-
so de la Unión.— Presente.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el
artículo 107, tercer párrafo de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la información relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de noviembre
de 2018, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y por. entidad
federativa, efectuando la comparación correspondiente al
mes de noviembre de 2017. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018.— Arturo Herrera Gu-
tiérrez (rúbrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Público.»
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El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese
a las comisiones de Hacienda y Crédito Público y de
Presupuesto y Cuenta Pública.

———————— o ————————



La secretaria diputada Carmen Julieta Macías Rábago:
«Universidad de Sonora, con la que remite el informe de re-
sultados de la auditoría externa sobre la matrícula del se-
gundo informe semestral de 2018

Diputado Porfirio Muñoz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión.— Presente.

De conformidad con el tercer párrafo del artículo 1 y la
fracción III del artículo 39 del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el ejercicio 2018, me permito hacer entre-
ga de la siguiente información: 

1. Informe de resultados de la Auditoría Externa a la Ma-
trícula del segundo semestre de 2018, practicada por la
Asociación Mexicana de Órganos de Control y Vigilan-
cia en Instituciones de Educación Superior, AC (Amoc-
vies). 

2. Informe semestral específico sobre la variación de la
matrícula del segundo semestre de 2018. 

3. Formato “Informe de matrícula” del segundo semes-
tre de 2018. 

Cabe aclarar que toda la información fue preparada a partir
de las indicaciones establecidas por la Secretaría de Educa-
ción Pública y siguiendo el procedimiento recomendado
por la Amocvies. (El documento será consultable en la
versión electrónica del Diario de los Debates de esta fecha
en el Anexo “A”)

Sin otro particular le envío un cordial saludo. 

Atentamente

“El saber de mis hijos hará mi grandeza”

Hermosillo, Sonora, a 11 de diciembre de 2018.— Doctor Enrique Fer-
nando Velásquez Contreras (rúbrica), rector.»

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese a
las comisiones de Educación y de Presupuesto y Cuenta
Pública.
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DICTAMEN A DISCUSIÓN DE LEY O DECRETO

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
de la Comisión de Puntos Constitucionales con proyecto de
decreto por el que se reforman el artículo 22 y la fracción
XXX del artículo 73 de la Constitución Política.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macías Rába-
go: Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales
con proyecto de decreto por el que se reforman el artícu-
lo 22 y la fracción XXX del artículo 73 de la Constitu-
ción Política.
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El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Estamos
en espera de la presidenta de asuntos Constitucionales, que
se encontraba en otra reunión. Tiene la palabra la diputada
Miroslava Carrillo Martínez, hasta por 15 minutos.

La diputada Miroslava Carrillo Martínez: Gracias, pre-
sidente. Legisladoras y legisladores, la mayor exaltación
de este dictamen sobre la extinción de dominio es la plura-
lidad de propuestas que se han manifestado a favor de su
progresividad y perfeccionamiento constitucional.

En esta Cámara de origen, integrantes de diversos grupos
parlamentarios apoyaron al diputado postulante del Partido
Acción Nacional, quien presentó la modificación a rango
constitucional de la extinción de dominio.

No obstante, en la construcción del consenso sobre la mo-
dificación de esa figura jurídica, durante su proceso legis-
lativo en la Cámara federal y el Senado se incorporaron le-
gisladores de todos los partidos políticos, además de
nuevos contenidos fundamentales.

Este ejercicio de construcción democrática es el que me
ocupa en esta tribuna, con la presentación del dictamen a la
minuta con proyecto de decreto por el que se modifican el
artículo 22 y la fracción XXX del artículo 73 de nuestra
Constitución Política.

Así, el proceso que inició el 30 de marzo de 2017, con la
presentación de la iniciativa, se desahogó hace unos días
con la aprobación mayoritaria de los integrantes de la co-
misión de esta Cámara en los mismos términos que lo dic-
taminó la colegisladora.

En materia de sus contenidos, la comisión consideró que en
esta minuta la figura, concepción y principios de la extin-
ción de dominio se fortalece, porque se perfecciona y ac-
tualiza el contenido que se ha invocado en el diseño histó-
rico constitucional.

También se reconoce y coincide materialmente con lo
expuesto por esta Cámara de Diputados, originaria del
proyecto, en el sentido de robustecer la figura de extin-
ción de dominio y adecuarla a la problemática nacional,
tanto en el aspecto procedimental como en la eficiencia
y la seguridad jurídica.

En ese sentido, reconoce la viabilidad de establecer que la
acción de extinción de dominio se ejerza a través de un
procedimiento jurisdiccional y autónomo sobre los bienes

que sean instrumento, objeto o producto de actos de co-
rrupción o actividades ilícitas en perjuicio grave del orden
público.

La acción de extinción de dominio se ejercitará por Ministe-
rio Público, a través de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autónoma del penal, en el que las autorida-
des de los distintos órdenes de gobierno le prestarán auxilio.

Pero, además, para dar claridad y certeza a quienes se en-
cuentran sujetos a procedimiento de extinción de dominio
respecto de sus bienes, se prevé la necesidad de fijar crite-
rios fundamentales de procedencia de dicha figura.

En esa medida se instituye que se deberán desarrollar en la
legislación reglamentaria las disposiciones y los procedi-
mientos que se lleven a cabo en el fuero federal y local, a
fin de que incentive la certeza y seguridad jurídica.

Desde ese planteamiento, la reforma pretende que la acción
de extinción de dominio sea eficaz, viable y realizable. Es
considerada de carácter real y de contenido patrimonial y
procederá sobre cualquier bien, independientemente de
quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

En el mismo orden de ideas, consideramos que la acción de
extinción de dominio no reprime la realización de conduc-
tas penales, en consecuencia, no es en sí misma un castigo
a quien ha violado una norma penal.

De igual manera, dentro de la Estrategia de Seguridad Pú-
blica es considerada para atacar los fondos económicos con
los cuales la criminalidad crea, corrompe y destruye la ins-
titucionalidad del Estado.

Esto es primordial, ya que es un tema central para acabar
con la corrupción y el quebrantamiento de la ley, desalen-
tando con ello la capacidad operativa con la que cuentan
colectivos que actúan cometiendo ilícitos, como es el caso
de la delincuencia organizada.

La extinción de dominio es el procedimiento más eficaz
para la recuperación de activos, ya que, como ha quedado
mencionado, será de índole diferente al procedimiento ju-
risdiccional penal, siendo ahora un procedimiento también
jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con otro estándar
probatorio.

Es decir, el procedimiento de extinción de dominio es de
naturaleza civil, lo que establece una conjetura procedi-



mental relevante al modificar el estándar probatorio o el ni-
vel de rigor probatorio para que en un litigio civil el Mi-
nisterio Público considere que el bien incorporado al patri-
monio de una persona que es investigada por la comisión
de ciertos delitos tiene una procedencia ilegítima.

Desde esos planteamientos la Comisión de Puntos Consti-
tucionales de esta Cámara coincide con la colegisladora en
que la figura de extinción de dominio no choca con el mar-
co de respeto a los derechos humanos, por el contrario, po-
sibilita un contexto de seguridad jurídica y garantías que el
país exige.

También consideramos que es acertado en la minuta susti-
tuir la palabra actos por hechos de corrupción y en el mis-
mo sentido se sustituya la frase procedencia ilícita por pro-
cedencia legítima, siendo lo más acorde a la materia de
derecho civil.

De igual manera, ambas Cámaras destacan en sus dictáme-
nes la necesidad y urgencia de fortalecer el combate inteli-
gente contra el crimen organizado y los hechos de corrup-
ción como base estratégica de seguridad pública y
procuración de justicia.

Coincidimos en la enunciación de las investigaciones de
ciertas conductas típicas, tales como hechos de corrupción,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores públicos...

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: ¿Me per-
mite, compañera diputada? Orden en la sala. No han llega-
do a escuchar sino a platicar. Por favor tomen asiento.

La diputada Miroslava Carrillo Martínez: Delitos co-
metidos por servidores públicos, delincuencia organizada,
robo de vehículos, recursos de procedencia ilícita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsión, trata de personas, en-
cubrimiento y delitos en materia de hidrocarburos, petro-
químicos y petrolíferos.

En ese sentido y complementariamente al proyecto de la
Cámara de origen, la colegisladora deja claro que, al apli-
car la extinción de dominio, se instituye que el negocio del
crimen no es opción para nadie. De igual manera, aunado a
lo que el Estado puede hacerse de recursos económicos, se
reduce la inseguridad y, sobre todo, se apoya a las víctimas
de un delito.

Finalmente, coincidimos con la legisladora, porque esta-
blece la facultad del Congreso para que, además de expe-

dir la legislación única en materia procesal, civil y familiar,
lo hago en materia de legislación sobre extinción de domi-
nio, en los términos del artículo 22 de la Constitución, lo
que da también certeza y seguridad jurídica a los actos del
Poder Legislativo.

En conclusión, se aprecian coincidencia y fortalezas en los
documentos legislativos tanto de la Cámara de Diputados
como de la Cámara de Senadores, en el sentido de redise-
ñar y hacer eficaz la extinción de dominio como un proce-
dimiento autónomo de la materia penal. Procedimiento
que, además, no considera decomiso la aplicación de bie-
nes a favor del Estado cuando sea para el pago de multas,
impuesto o cuando sea decretada por una autoridad para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comisión de
un ilícito, entre otras.

No obstante el importante esfuerzo de progresividad de la fi-
gura de extinción de dominio, que es digno de reconoci-
miento, también cabe la salvedad y el reconocimiento de que
el carácter de imprescriptibilidad propuesta por esta Cámara
de origen quedó pendiente, aunque consideramos que debe
perfeccionarse su redacción en un rubro muy específico con
fundamento en el artículo 93 del Reglamento de esta Cáma-
ra de Diputados, sin modificaciones al contenido esencial,
para dar claridad y contundencia a la escritura.

Razón por la que, con base en esa disposición reglamenta-
ria de la Cámara, se solicita a la Mesa Directiva ordene, en
su caso, se hagan las correcciones que demande en el buen
uso del lenguaje y la claridad antes de que el proyecto de
decreto se remita a las legislaturas locales. Presidente, mu-
chas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Muchas
gracias, compañera. Tiene la palabra el diputado Marco
Antonio Gómez Alcantar, del Partido Verde Ecologista
hasta por cinco minutos.

El diputado Marco Antonio Gómez Alcantar: Buen día,
presidente, con su permiso. Buen día a todos. El creci-
miento y la expansión que han registrado las actividades
delictivas en nuestro país exige que las leyes e instrumen-
tos con los cuales cuenta el Estado para combatir al crimen
sean realmente eficaces.

En este contexto es evidente la necesidad de darle al Minis-
terio Público herramientas suficientes para que pueda perse-
guir y sancionar a los delincuentes de manera efectiva; se tra-
ta de revertir la percepción de que, en nuestro país, quienes
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actúan en contra de la ley no son castigados y que, si come-
tes un delito, lo más probable es que este quede impune.

Lamentablemente, en México el crimen sí paga, pues es
una actividad que genera enormes dividendos, mientras el
riesgo de ser sancionado es relativamente bajo, y por ello
hay muchos que han hecho del delito un modo de vida. 

Si lo que auténticamente se quiere es debilitar a las organi-
zaciones delictivas y lograr su desmantelamiento, se debe
hacer frente al flujo de dinero proveniente de los delitos
que más agravian a la sociedad, a través del establecimien-
to de medidas para evitar que los recursos de procedencia
ilícita continúen en manos de los delincuentes, lo cual les
permite seguir operando.

En este sentido, la extinción de dominio es un instrumento
que puede ser de gran utilidad para disminuir los recursos
de los que dispone la delincuencia, desalentando con ello
su capacidad operativa y disminuyendo al mismo tiempo
los espacios para la impunidad y los incentivos para la co-
misión de delitos.

La extinción de dominio es una figura distinta, indepen-
diente de la responsabilidad penal, la cual no implica la im-
posición de una pena a un delincuente por la comisión de
un delito, sino que se trata de una acción civil de carácter
real, autónoma y patrimonial que se inicia en relación a la
propiedad de los bienes de procedencia ilícita.

Si bien se debe reconocer que ha habido avances significa-
tivos a nivel legislativo, en cuanto a dotar a las autoridades
de las facultades necesarias para combatir el delito, como
fue la inclusión en el texto constitucional de la figura de
extinción de dominio, lo cierto es que estos han sido hasta
ahora insuficientes. Los resultados de la aplicación de la
extinción de dominio en el orden federal son realmente po-
bres y poco han contribuido al combate a la delincuencia.

En este contexto, con la finalidad de modificar el esquema
poco operativo de la acción de dominio en nuestro país, el
dictamen que se somete hoy a nuestra consideración tiene
como propósito principal precisar la naturaleza civil del
procedimiento de extinción de dominio y su autonomía del
procedimiento penal.

Esta caracterización permitirá que, en un litigio civil, el
Ministerio Público plantee que el bien incorporado al pa-
trimonio de una persona que es investigada por la comisión
de ciertos delitos tiene una procedencia ilegítima.

Hoy, la carga de la prueba es un procedimiento autónomo del
proceso penal, pero sujeto a las reglas de los procedimientos
penales, lo que implica acreditar, fuera de cualquier duda ra-
zonable, que el bien se obtuvo mediante la comisión de un
delito o que se utilizó para la comisión de delito.

La reforma planteada pretende establecer la carga probato-
ria con estándares de probabilidad razonable en quien se
asuma o conduzca como propietario del bien. Igualmente,
se pretende precisar que el procedimiento es sobre dere-
chos reales o bienes incorporados al patrimonio de una per-
sona, y no sobre su eventual participación o responsabili-
dad en la comisión de ilícito, ya sea para obtener el bien o
para utilizarlo en actividades delictivas. La esencia de la
modificación reside en si el propietario del bien puede o no
acreditar su legítima procedencia.

Por otro lado, se precisa que la figura de extinción de do-
minio será procedente solo con respecto a las investigacio-
nes de hechos de corrupción, delitos cometidos por servi-
dores públicos, delincuencia organizada, robo de
vehículos, recursos de procedencia ilícita, delitos contra la
salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos
en materia de hidrocarburos petroquímicos y petrolíferos.

La incorporación de los hechos de corrupción al catálogo
de delitos va a permitir al Estado mexicano recuperar aque-
llos bienes que hayan sido obtenidos por esta vía y devol-
verlos al dominio de la nación.

Resulta igualmente novedoso que los bienes adquiridos por
quienes se dedican al robo de hidrocarburos también pue-
dan ser sujetos de extinción de dominio, pues es de todos
conocido que se trata de una actividad en franco creci-
miento, por la falta de elementos suficientes para su com-
bate y erradicación.

En suma, las modificaciones planteadas pretenden hacer
más efectiva la aplicación de la extinción de dominio, y a
través de ello hacer frente a la delincuencia de mejor ma-
nera. Por este motivo, quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde votaremos a favor de la apro-
bación del dictamen. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Javier Salinas Narváez, del Partido de
la Revolución Democrática.

El diputado Javier Salinas Narváez: Muchas gracias, se-
ñor presidente. Compañeras y compañeros, el combate a la



delincuencia organizada y la corrupción es, sin duda, la
mayor prioridad estratégica para la seguridad nacional y
pública de nuestro país.

El crimen organizado y los servidores públicos corruptos
incurren en conductas cada vez más complejas y sofistica-
das para ocultar los recursos derivados de sus actividades.

Como respuesta a este fenómeno, en el año 2008 se pro-
mulgó la reforma constitucional que introdujo la figura de
la extinción de dominio en nuestro sistema jurídico, bajo el
principio de que la generación de recursos a partir de la ac-
tividad criminal no puede derivar en efectos jurídicos.

Con la entrada en vigor del Nuevo Sistema Penal Acusato-
rio, aumentó sustancialmente la extinción de dominio de
inmuebles por la Procuraduría General de la República, pa-
sando de 11 bienes en 2016 a 44 en 2017.

No obstante, la introducción de la extinción de dominio ha re-
sultado un rotundo fracaso, pues los procedimientos de ex-
tinción de dominio instaurados siguen siendo mínimos a ni-
vel federal y de las entidades federativas, porque el
procedimiento implica cargas procesales y probatorias pro-
pias del derecho penal, ya que el artículo 22 constitucional en
vigor no distingue apropiadamente entre el procedimiento de
extinción de dominio y la acreditación de la conducta delicti-
va de las personas que se refutan propietarias del bien.

Por ello, es urgente precisar con toda claridad en nuestra
Carta Fundamental que el procedimiento de extinción de
dominio es de naturaleza civil y no penal. De acuerdo con
ello, el dictamen que hoy se somete a consideración de es-
ta asamblea permitirá que, en un litigio civil, el Ministerio
Público plantee que el bien incorporado al patrimonio de
una persona investigada por la comisión de ciertos delitos
tiene una procedencia ilegítima.

Para tal efecto, en la reforma se establece que la extinción
de dominio se ejercitará a través de un procedimiento au-
tónomo en la materia penal sobre los bienes que sean ins-
trumento, objeto o producto de actos de corrupción o de ac-
tividades ilícitas.

Asimismo, consideramos de la mayor transcendencia la
disposición en el sentido de que el procedimiento de extin-
ción de dominio es distinto respecto de los procedimientos
fiscales, de responsabilidad civil derivada de juicios pena-
les, de decomisos y de abandono de bienes.

Por otro lado, para precisar la excepcionalidad de la figura,
se plantea una enunciación limitada de la procedencia de la
extinción de dominio, exclusivamente con relación a las in-
vestigaciones de ciertas conductas típicas, hechos de co-
rrupción, delitos cometidos por servidores públicos, delin-
cuencia organizada, robo de vehículos, recursos de
procedencia ilícita, delitos contra la salud, secuestro, trata
de personas, encubrimiento y delitos en materia de hidro-
carburos, petroquímicos y petrolíferos.

Para reforzar lo anterior, se propone establecer la facultad
del Congreso de la Unión para expedir una legislación na-
cional única en la materia, precisando en las disposiciones
transitorias la permanencia de la ley federal y las leyes lo-
cales relativas, hasta en tanto no se expida la nueva legis-
lación federal.

En el mismo tenor, vemos con agrado la inclusión de los
mecanismos para la administración de los bienes asegura-
dos, propuesta por senadores de nuestro partido, con lo
cual se dará mayor certidumbre jurídica al accionar de las
autoridades responsables de administrar los bienes asegu-
rados, a fin de evitar su vano deterioro y monetizarlos, así
como la posibilidad de su destrucción para hacer más eco-
nómico el aseguramiento.

Señoras y señores, la extinción de dominio es la figura más
idónea para la recuperación de activos derivados de los he-
chos de corrupción o actividades ilícitas. Empero, es ur-
gente fortalecer la figura de la extinción de dominio para
atender y evitar los obstáculos procedimentales que se in-
terponen con el principal objetivo de esta institución jurí-
dica, que es el combate inteligente a la raíz del crimen or-
ganizado y la corrupción, el desmantelamiento de su
capacidad operativa y el lavado de dinero.

Por ello, las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática votare-
mos a favor de la minuta. Estamos ciertos de que la buena
instrumentación de esta figura la convertirá en una herra-
mienta indispensable para el combate de los terribles fla-
gelos del crimen organizado y de la corrupción. Es cuanto,
señor presidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra la diputada Adriana Gabriela Me-
dina, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Buen día.
Con su venia, señor presidente. El dictamen que hoy se so-
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mete a discusión de esta soberanía es un ejemplo de la bús-
queda permanente de consensos para lograr mejores y más
sofisticados medios en el combate a la delincuencia orga-
nizada y la corrupción.

Hasta el momento este esfuerzo que estamos por votar ha
sumado la mayoría de las voluntades en su primera ver-
sión, y en el Senado de la República probablemente no re-
presente el mejor ni el único ajuste que necesita nuestro
sistema, pero también encontró resonancia en prácticamen-
te todas las fuerzas políticas.

Sin duda, ser oposición no significa resistirse a todo, negar
todo o regatear cada avance, aunque este sea positivo, solo
porque no sea el mejor imposible. Ser oposición seria, madu-
ra y responsable significa construir cediendo y sobreponer el
interés de lograr avances que sumen a la vanidad de plasmar
nuestro pensamiento íntegro en un marco constitucional.

Hoy ser oposición exige reconocer los puntos de encuentro
y abonar en ellos. Pero también resistirse con toda nuestra
energía y recursos a la aprobación urgida de aquellas pro-
puestas que la razón nos alerte que no pueden ni deben ser
impulsados, por su probada ineficiencia, el perjuicio com-
probado que pueden generar en la sociedad o el riesgo ins-
titucional que representen para la República federal repre-
sentativa y democrático.

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano somos conscientes y consecuentes
con esta perspectiva y en esa congruencia hemos tomado la
decisión de apoyar esta reforma que, si bien es perfectible en
algunos sentidos, sin duda es mejor en todos los sentidos a la
opción de no hacer nada, por ello iremos con el dictamen.

En esta lógica responsable, consensual y democrática ve-
mos que el dictamen que se nos presenta, específicamente
en la última parte de un proceso legislativo de una iniciati-
va que desde el 2017 se presentó para intentar desarrollar
el mecanismo de la extinción de dominio, que estipula el
artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la extinción de dominio es una herramien-
ta distinta a la confiscación, que internacionalmente ha per-
mitido que los Estados obtengan a su favor la aplicación de
bienes, cuyo dominio ha sido declarado extinto mediante
una sentencia judicial.

Su uso comenzó a popularizarse en la década de 1990, aun-
que a nuestro país arribó al final de la última década y su
desarrollo legislativo e institucional ha sido muy lento.

La extinción de dominio es uno de los recursos más im-
portantes y benéficos que tienen los Estados para debilitar
a las redes delincuenciales e inhibir los ilícitos, devolvien-
do algo de lo que se dañó o robó a la sociedad, a través del
aprovechamiento de los recursos financieros, bienes mue-
bles e inmuebles que la actividad delincuencial en cual-
quiera de sus formas genera y tiene la peculiaridad de no
ser generador de más violencia.

No obstante lo anterior, por lo delicado del tema y las dife-
rencias que este mecanismo tiene frente a otros recursos,
como la confiscación, es muy importante la claridad jurídi-
ca, corrección técnica y especificidad que plantee la norma
con la intención de agilizar su aplicación, con todas las ga-
rantías de certidumbre jurídica.

En nuestro país, dentro del marco constitucional vigente,
en el artículo 22, se plantea de manera general el concepto
de extinción de dominio, se hace una distinción ambigua
con respecto a otras herramientas, como la confiscación y
se ofrecen tres grupos de supuestos en los que procede su
aplicación.

Como consecuencia de dicha ambigüedad y de las particu-
laridades de su redacción, la aplicación de esta herramien-
ta en el combate a la delincuencia organizada y otro tipo de
manifestaciones delictivas ha sido muy pobre y, al compa-
rarla con los resultados que se han generado en otros paí-
ses, resulta casi inútil, ello aunado a problemas de capaci-
tación de servidores públicos y especialización de
juzgadores. Como resultado de los factores referidos y la
redacción actual, no se ha podido aprovechar contundente-
mente este recurso.

Como Poder Legislativo, no podemos hacer mucho con te-
mas de capacitación y especialización, pero sí ante la ne-
cesidad de mejorar el planteamiento jurídico de este meca-
nismo de combate a la delincuencia.

Hoy, la redacción deficiente que tiene el texto vigente es
uno de los factores que contribuyen a que los casi 50 mil
millones de dólares que se estiman en México en ganancias
derivadas de actividades delictivas, como la corrupción, la
delincuencia organizada o la defraudación fiscal. En todo
el sexenio anterior, solo se aplicó la extinción de dominio
en favor del Estado mexicano por un monto menor a 18 mi-
llones de dólares y alrededor de 16 inmuebles.

Asimismo, solo contando los últimos dos años y medio, la
Procuraduría General de la República despojó al crimen or-
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ganizado tan solo de 894.8 millones de pesos y 44.4 millo-
nes de dólares.

En contraste, las autoridades guatemaltecas, en dos años
han llegado a superar el monto aplicado en nuestro país du-
rante todo el sexenio anterior, y en Colombia, entre 2009 a
2018 se registraron 2 mil 703 procesos judiciales y se apli-
có la extinción en favor del Estado colombiano sobre los
28 mil 165 bienes relacionados con el crimen organizado.

Estas cifras justificaron una iniciativa aprobada por esta so-
beranía en el 2017, cuya redacción ha sido modificada en
el Senado y remitida como minuta, con la intención de ha-
cer procedente la extinción de dominio sobre bienes de ca-
rácter patrimonial cuya legítima procedencia no puede
acreditarse y se encuentren relacionados con investigacio-
nes relacionadas con delitos como la extorsión, la corrup-
ción, encubrimiento, delitos cometidos por servidores pú-
blicos, delitos contra la salud, delincuencia organizada y el
robo en materia de hidrocarburos y petroquímicos, colo-
quialmente conocido como huachicoleo.

En este contexto, las diputadas y los diputados ciudadanos
consideramos que, a pesar de las ventajas o desventajas
que pueda tener el texto planteado en la minuta, con res-
pecto a lo que originalmente aprobó esta Cámara, México
tiene la necesidad de cambiar la ambigüedad que caracteri-
za a la redacción vigente, para poder aprovechar el meca-
nismo de mejor manera.

Nuestras instituciones ministeriales y la sociedad necesitan
poder implementar la herramienta de la extinción de domi-
nio con mayor eficacia. Démosle los elementos que re-
quiere.

Por tal razón, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en congruencia con el voto expresado por nuestra
bancada en el Senado de la República y ante la situación
que prevalece en nuestro país, votará a favor del presente
dictamen.

Asimismo, aprovechamos esta tribuna para hacer un lla-
mado a todos los grupos parlamentarios para realizar la le-
gislación secundaria en tiempo y forma, como lo establece
el segundo transitorio y que con ello se dignifique el traba-
jo de esta legislatura.

Por su atención, muchas gracias, compañeros y compañe-
ras legisladores. Es cuanto, señor presidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Muchas
gracias, compañera. Tiene la palabra la diputada Mary Car-
men Bernal Martínez, del Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martínez: Muy bue-
nos días. Con el permiso de la Presidencia. Compañeras y
compañeros diputados, comentarles que el dictamen que el
día de hoy vamos a tener a bien aprobar, porque estoy se-
gura de que esta Cámara de Diputados va a caminar con es-
te dictamen, porque es una demanda ciudadana, porque es
una demanda social.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, acudo ante esta tribuna para hablar a favor del dictamen
que presenta la Comisión de Puntos Constitucionales, por
el que se reforma el artículo 22 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extinción
de dominio.

La extinción de dominio está prevista en nuestra Norma
Fundamental y tiene el propósito de desposeer al delin-
cuente de los bienes muebles o inmuebles que haya adqui-
rido con el producto de su actividad ilícita.

Durante muchos años, a quien delinquía, la sanción que se
le imponía era solo pena privativa de la libertad. En el me-
jor de los casos, se le obligaba a la reparación del daño, pe-
ro el producto de la actividad ilícita se mantenía intocable
y a los delincuentes no les importaba estar unos años en la
cárcel compurgando su pena.

La extinción de dominio, como se encuentra regulada ac-
tualmente en el artículo 22 constitucional, fue incorporada
a nuestra Constitución en junio de 2008 y procede en casos
de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secues-
tro, robo de vehículos y trata de personas. Y en los incisos
del a) al d) de la fracción II del artículo en comento se in-
dica de qué tipos de bienes procede.

Con la reforma que nos propone esta comisión, se plantea en
el párrafo IV de dicho artículo una ampliación de figuras de-
lictivas en las que será procedente la extinción de dominio, y
que son: hechos de corrupción, encubrimiento, delitos come-
tidos por servidores públicos, delincuencia organizada, robo
de vehículos, recursos de procedencia ilícita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsión, trata de personas y delitos en ma-
teria de hidrocarburos, petrolíferos y petroquímicos.

Como se aprecia, quedan incorporadas figuras delictivas
cuya repercusión no solo implica un daño a la economía
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nacional sino el agravio a sectores sociales o personas, co-
mo las mujeres que son explotadas sexualmente y, por su-
puesto, en caso de que servidores públicos cometan estas
conductas de actos de corrupción, también se les podrá pri-
var de los bienes ilícitamente obtenidos.

A diferencia del esquema vigente, en donde un juez penal
conoce de la materia de extinción de dominio, en la pro-
puesta que plantea este dictamen se propone que también
un juez de la materia civil quien, de manera autónoma al
proceso penal, conozca de estos asuntos.

Compañeras y compañeros legisladores, el combate frontal
y verdadero a las organizaciones delictivas pasa necesaria-
mente por desposeerlos de los bienes ilícitamente obteni-
dos, para que no haya esquemas en los cuales no importan
los delitos ni la pena, porque al final disfrutarán de los bie-
nes que obtuvieron de manera contraria a derecho.

Otro mérito importante del dictamen consiste en que se
propone una reforma a la fracción XXX del artículo 73
constitucional, para que el Congreso de la Unión cuente
con la facultad expresa para expedir la legislación única en
materia de extinción de dominio. Esto es, esta materia se
federaliza en cuanto a la existencia de una ley única que
aplica tanto en el ámbito de los delitos federales como en
el de los delitos del fuero común.

Sin lugar a duda, el que se uniforme en una sola ley la ma-
teria de extinción de dominio dará la certeza jurídica sufi-
ciente de que a la delincuencia le será difícil evadir la ac-
ción de la justicia. Aunado a lo anterior, el Congreso de la
Unión contará con 180 días a partir de la publicación de la
reforma en el Diario Oficial de la Federación para expedir
la ley nacional única en esta materia.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tenemos
el compromiso de impulsar la legislación que combata a la
delincuencia, en aras de la que la sociedad cuente con tran-
quilidad en su seguridad, vida y patrimonio.

Por las consideraciones antes expuestas, nosotros, el Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, votará a favor de
este dictamen. Compañeras y compañeros legisladores, po-
demos tener diferencias políticas e ideológicas, sin embar-
go, en lo que debemos estar de acuerdo y en lo que debe-
mos coincidir es en el combate frontal a la corrupción, que
tanto daño le ha hecho a nuestro país y que ha despojado a
miles y a millones de mexicanos de tener lo necesario.

Por lo anterior, muchas gracias, y espero que este dictamen
obtenga el apoyo de la mayoría o de todos los grupos par-
lamentarios aquí representados en esta Cámara de Dipu-
tados. Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: La dipu-
tada Esmeralda Moreno Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

La diputada Esmeralda de los Ángeles Moreno Medi-
na: Muchas gracias. De acuerdo con el Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, se estima que el crimen or-
ganizado habría generado hasta 3.6 billones de pesos del
2013 al 2017, siendo esta industria criminal un éxito en tér-
minos financieros. Dichas ganancias provienen de la venta
de drogas, narcomenudeo, extorsión, secuestro, trata de
personas, entre otras muchas actividades ilegales.

Por otro lado, la corrupción en México, se estima, nos
cuesta alrededor de 100 mil millones de dólares al año. No
omito señalar que, de acuerdo con el índice de percepción
de la corrupción, publicado por transparencia internacio-
nal, nuestro país ocupa el lugar 135 de 180, siendo la na-
ción más corrupta del G20.

Resulta necesario reforzar los instrumentos que permitan
combatir de manera inteligente, eficiente y eficaz tanto al
crimen organizado como a la corrupción, que tanto lacera
a nuestro país.

La extinción de dominio se puede definir como el proceso
por el cual una persona pierde los derechos sobre sus bie-
nes, así como sus frutos y productos, sin compensación al-
guna para su dueño ni para quien se ostente o comporte co-
mo tal, aplicándose dichos bienes a favor del Estado.

Por lo anterior, se puede decir que dicha figura es conside-
rada de carácter real y de contenido patrimonial, proce-
diendo sobre cualquier bien, independientemente de quien
lo tenga en su poder.

Esta ha tomado gran relevancia en distintos países, convir-
tiéndose en una estrategia central en el combate contra la
inseguridad.

Naciones como Italia, Estados Unidos, Colombia, Guate-
mala, Brasil, por mencionar algunos, han mostrado resulta-
dos favorables para atacar al crimen organizado, pues se
arremete contra la capacidad operativa con que cuentan es-
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tas organizaciones criminales, además de ser un procedi-
miento eficaz para la recuperación de activos.

De igual forma, instrumentos internacionales como la Con-
vención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y la Convención de Naciones Uni-
das contra la Corrupción, obligan a los Estados parte a
adoptar medidas para desarrollar estrategias integrales pa-
ra enfrentar situaciones que ponen en riesgo la seguridad
nacional.

Si bien la extinción de dominio ya está establecida en nues-
tra Carta Magna, esta no ha tenido los efectos deseados.

Cabe mencionar que la extinción de dominio no contraviene
los derechos humanos ya que se otorga seguridad jurídica y
garantías que se establecen en la misma Constitución.

El replanteamiento que se pretende aprobar se sustenta en
principios constitucionales de seguridad jurídica, legalidad
y debido proceso. Al respecto, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación señala que, aun cuando la extinción de do-
minio se origina de la comisión de un hecho delictuoso, el
proceso versa sobre si el bien está relacionado con activi-
dades de un tipo especial de crimen.

El proceso de extinción de dominio es un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil, y no penal. Es importan-
te enfatizar que la extinción de dominio únicamente versa-
rá sobre bienes cuya legítima procedencia no pueda acredi-
tarse y se encuentren relacionados con investigaciones
derivadas de hechos de corrupción, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores públicos, delincuencia organiza-
da, robo de vehículos, recursos de procedencia ilícita, de
delitos contra la salud, secuestro, extorsión, trata de perso-
nas o delitos en materia de hidrocarburos.

Por último, veo como acertado el cambio realizado por el
Senado de la República en la que reforma el artículo 73,
fracción XXX de la Constitución, para que este Congreso
de la Unión expida la legislación única sobre extinción de
dominio en términos de lo que establece el artículo 22 del
mismo ordenamiento. Con ello se da certeza jurídica a la
facultad para expedir el ordenamiento en la materia.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social estamos a
favor de instituciones fuertes, así como de procedimientos
viables, eficientes, eficaces, que nos permitan combatir al
crimen organizado y a la corrupción.

Estamos a favor de estimular el combate inteligente a estas
actividades ilícitas, así como de reforzar la estrategia de
seguridad pública y procuración de justicia. Este procedi-
miento civil para solicitar la extinción de dominio será pro-
cedente sobre el patrimonio del imputado, cuya proceden-
cia legítima no pueda comprobar.

Por lo anterior, Encuentro Social votará en pro de este dic-
tamen que emitió la Comisión de Puntos Constitucionales
respecto a la minuta por la que se reforman diversas dispo-
siciones del Pacto Federal. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Muchas
gracias, compañera. Tiene la palabra la diputada María
Alemán Muñoz Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada María Alemán Muñoz Castillo: Con su per-
miso, señor presidente. Compañeras y compañeros dipu-
tados, la extinción de dominio es un paso firme en la lucha
contra la corrupción, contra el lavado de dinero y contra el
crimen organizado en México. La extinción de dominio se
ha utilizado con gran éxito en países alrededor de todo el
mundo, con el objetivo de debilitar las estructuras finan-
cieras del crimen organizado.

Hoy le decimos a los mexicanos y a las mexicanas que, a
través de la extinción de dominio, el Estado mexicano po-
drá incautar bienes muebles e inmuebles derivados de ac-
tos de corrupción y actividades ilícitas, como el huachico-
leo y otros delitos graves, para regresarlos a las arcas
públicas y utilizarlos en beneficio de las y los mexicanos.

Es decir, hoy el gobierno tendrá herramientas verdaderas,
eficaces, eficientes para retener los bienes cuya legítima
procedencia no se pueda acreditar y estén relacionados con
corrupción, delincuencia organizada, trata de personas, ex-
torsión, entre otros.

Antes, la extinción de dominio solo aplicaba para delitos
contra la salud y delincuencia organizada; sin embargo,
con la aprobación de esta minuta la hacemos extensiva ha-
cia los actos de corrupción, una práctica que sin duda al-
guna ha venido lacerando y dañando a nuestras institucio-
nes y a nuestra sociedad.

Algo importante de destacar es la inclusión del robo de hi-
drocarburos dentro del catálogo de delitos que pueden ser
causa de la extinción de dominio. Este es un delito que se ha
convertido en un verdadero problema para el Estado mexica-
no y para la sociedad, que afecta al sector de hidrocarburos,
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daña nuestra economía y pone en peligro la integridad física
y la salud de las mexicanas y de los mexicanos.

La extinción de dominio existe en nuestra ley desde 2009;
sin embargo, hay que reconocer que su aplicación ha sido
muy compleja y no ha dado los resultados que deseamos y
que esperamos; por lo tanto, los cambios que se proponen
a través de esta minuta buscan hacer más eficaz la recupe-
ración de bienes relacionados con estas actividades ilícitas.

Los diputados del PRI entendemos la realidad de nuestro
país y apoyamos esta minuta, porque queremos que el go-
bierno tenga las herramientas que necesita para darle resul-
tados a las y a los mexicanos.

Para combatir con éxito la delincuencia organizada resulta
fundamental atacar sus estructuras financieras y las ganan-
cias obtenidas por esos actos ilícitos. Lo mismo aplica pa-
ra la corrupción. Con esta reforma estamos mandando un
mensaje firme y contundente contra la delincuencia y con-
tra la impunidad.

Compañeras y compañeros legisladores, las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional vo-
taremos a favor de la extinción de dominio, porque queremos
que el gobierno mexicano pueda dar a las y a los mexicanos
una mejor impartición de justicia, como lo merecen. Por su
atención, muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: El dipu-
tado Iván Arturo Rodríguez Rivera, del Partido Acción Na-
cional.

El diputado Iván Arturo Rodríguez Rivera: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compañeras y compañeros legis-
ladores, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, hago referencia a un tema que hemos
expuesto abierta y reiteradamente, no solo en lo largo del
proceso legislativo del tema que nos ocupa, con la Comi-
sión de Puntos Constitucionales, con los coordinadores,
con compañeros diputados y con todos aquellos interesa-
dos, intentando lograr su comprensión. Pero que hoy, una
vez más, no encuentra eco en la mayoría legislativa, que in-
cluso ya había sido aprobado por nuestros compañeros de
la LXIII Legislatura.

Lo que hoy estamos exponiendo es extinción de dominio y
todos estamos de acuerdo, partimos de ahí, no hay debate
en ello, en querer hacer de esta herramienta un arma eficaz

del Estado mexicano para utilizarse en el combate al cri-
men organizado.

Empiezo diciendo esto, no hay una diferencia de voto, vo-
tamos a favor en lo general del proyecto. Sin embargo, lo
hicimos mandando el mensaje de que, si bien estamos a fa-
vor de esta figura jurídica, estamos completamente en con-
tra de lo que hoy se está haciendo en esta minuta.

La mayoría cree que se está mejorando la herramienta. No-
sotros estamos convencidos que no es así, y hago un poco
de historia. Tenemos en nuestras manos una minuta de un
tema ya debatido en esta Cámara de Diputados como Cá-
mara de origen y se votó una redacción que mejoraba lo
que ya dice hoy la Constitución. No obstante, lo devuelto
por la colegisladora, lo que hoy se somete nuevamente a
nuestra consideración no es eso, se cambió la minuta y se
generó una redacción nueva que desvirtúa por completo la
figura de la extinción de dominio.

El avance que se había logrado en esta soberanía en la le-
gislatura pasada para hacer más ágil y más sencilla la figu-
ra de la extinción de dominio, hoy se está echando abajo.

La extinción de dominio es utilizada en el mundo para gol-
pear el bolsillo de la delincuencia organizada y a otros cul-
pables de delitos, entre ellos corrupción. Es decir, se trata
de una herramienta civil que debe ser separada de la vía pe-
nal, para que pueda ser ágil y que pueda utilizarse sin ne-
cesidad de tener que esperar a que se documenten los posi-
bles delitos.

La extinción de dominio debería ayudarle al Estado a ha-
cerse de los bienes cuyo origen no es legítimamente com-
probable, así es utilizada en Colombia y en Europa, y se
quiso utilizar en México, pero, ¿cuál ha sido el resultado en
nuestro país? Prácticamente nulo.

Se estima un monto de 50 mil millones de dólares al año
del crimen organizado; pero, increíblemente, durante todo
el sexenio pasado solo se lograron extinguir 17 millones de
dólares, lo cual hace evidente que la figura, como está pre-
vista, no ha sido eficaz ni ha logrado cumplir con su obje-
tivo. Es ridículo este resultado.

No ha servido esta figura como herramienta de combate a
los recursos de los criminales, pero, ¿por qué no ha servi-
do? Porque a pesar de lo que hoy dice la minuta, que es un
proceso separado lo civil de lo penal, el propio texto de-
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vuelto por la colegisladora lo liga de nueva cuenta a lo pe-
nal, al establecerse que solo será materia de ciertos delitos.

¿Qué es lo que sucederá en la práctica? Que, como aboga-
do defensor, se alegará que debe probarse que ese bien es
fruto de un delito, para que proceda la extinción de domi-
nio. Jurídicamente ha habido un debate al respecto que, si
había autonomía plena o no de entre lo civil y lo penal,
misma que ya ha sido resuelta por el Poder Judicial Fede-
ral mediante jurisprudencia, que ha establecido que existe
una autonomía relativa, porque precisamente el legislador
permanente ligó la figura de la extinción de dominio a cier-
tos tipos penales.

Hoy, si aprobamos la presente minuta, lo estaremos ha-
ciendo de nuevo. El dictamen aprobado por la anterior le-
gislatura se trataba precisamente de quitar ese candado, de
dotar a la extinción de dominio de la autonomía absoluta
que requiere para funcionar plenamente.

No obstante, la minuta que hoy vamos a votar, nuevamen-
te ata esa procedencia a acreditar que los bienes se encuen-
tren relacionados con investigaciones derivadas de hechos
de corrupción, encubrimiento, delitos cometidos por servi-
dores públicos, delincuencia organizada, robo de vehícu-
los, recursos de procedencia ilícita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsión, trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos. Ineludiblemente nos vuelve a llevar al
campo de lo penal.

Entonces, no habremos logrado absolutamente nada, no
habrá avance en comparación a lo hecho por el sexenio pa-
sado, pero ahora será el gobierno de esta mayoría el que su-
fra su ineficacia.

Prueba de ello es, precisamente, que la redacción devuelta
por la colegisladora se parece más a lo que hoy dice la
Constitución que a lo que decía la minuta enviada por esta
soberanía en la anterior legislatura.

A nombre de Acción Nacional, les solicito que no tomen
esto como una confrontación. No nos oponemos a esta re-
forma, por el contrario, estamos a favor de ella, todos que-
remos sacar adelante esta herramienta de combate al cri-
men, pero advertimos que, como se está planteada, no va a
funcionar.

Lo expusimos en la Comisión de Puntos Constitucionales,
lo explicamos jurídicamente y no pudimos convencerlos.

Los queremos convencer hoy de que no va a servir si se
aprueba en estos términos.

Tan no es un tema de querer confrontar que votamos a favor
en lo general, presentando las reservas que consideramos ne-
cesarias para perfeccionarla y hacerla efectiva en la práctica,
como ha ocurrido en otros países en donde es utilizada.

Adicionalmente, la minuta de la colegisladora viene mucho
más flexible a lo que esta Cámara de origen había aproba-
do, al haberse señalado que la acción de extinción de do-
minio debe ser imprescriptible.

Y muchos dirán: ¿pero cómo, si tiene que haber prescrip-
ción? Ahí nuevamente el error en que incurre la mayoría es
que no se ha logrado comprender que la diferencia entre
extinción de dominio y un delito es que no estamos ha-
blando de la libertad de una persona, sino de bienes patri-
moniales, por lo cual sí hay régimen de excepción.

Existe una ley tipo, la de la Organización de las Naciones
Unidas, precisamente en materia de extinción de dominio,
que admite que no solamente debe ser imprescriptible, si-
no que debe romperse con el principio de retroactividad,
pues lo adquirido ilegalmente no genera derecho alguno.

Pedimos que aprueben que no prescriba una acción civil pa-
ra quitarles los bienes a los delincuentes. Porque si bien, es
prescriptible, es un lavado de dinero. Con el paso del tiempo
un delincuente que se hace de bienes ilegítimamente, fruto de
un crimen, no debería de tener la protección del Estado, de
que no se puedan quitar por el simple paso del tiempo.

Hagamos una modificación de fondo, que sirva para todos
sentirnos orgullosos de que estamos colaborando a comba-
tir el crimen en nuestro país.

La propuesta que hemos hecho desde la Comisión de Pun-
tos Constitucionales es que regresemos a la minuta tal cual
fue enviada por esta Cámara de Diputados como cámara de
origen.

Inclusive, el grupo mayoritario en la Cámara de Senadores
presentó un proyecto de dictamen que venía en los térmi-
nos en que este momento se está exponiendo, así arrancó la
propuesta.

Sin embargo, en el debate en el seno de las comisiones de
la Cámara alta que analizaron esta figura, en un ánimo de
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suma, de consenso, se cambió a lo que hoy se somete a
nuestra consideración.

Les hacemos un llamado que esperemos estén dispuestos a
escuchar. Se echó a perder la figura de extinción de domi-
nio, porque estaríamos regresando exactamente al mismo
caso que queríamos mejorar.

Si hoy aprobamos esta minuta, mañana lo que va a pasar es
que no se va a poder utilizar esta figura. Por eso, el Grupo
Parlamentario de Acción Nacional les pedimos que lo re-
consideren y que podamos regresar a la minuta que nues-
tros compañeros de la LXIII Legislatura habían aprobado
prácticamente por unanimidad, y que incluso fue aplaudida
por el sector académico, por organismos internacionales,
porque era un paso real en esta materia.

Esto que hoy estamos discutiendo es regresar a lo que está
prácticamente hoy en día en el texto constitucional. No hay
mayor cambio que la adición de un par de delitos, pero no
un cambio de sustancia en esta figura.

Así como está, si deciden aprobarlo, escúchenlo bien, en
un par de años estaremos discutiendo nuevamente refor-
mas a la figura de extinción de dominio. No esperemos,
tengamos visión de futuro y hagámoslo el día de hoy. Es
cuanto, señor presidente.

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Miguel Ángel Chico,
del Grupo Parlamentario del Morena.

El diputado Miguel Ángel Chico Herrera: Con el permi-
so de la Presidencia. En Morena impulsamos el compromi-
so por la paz y por la justicia, de tal manera que las refor-
mas a los artículos 22 y 73 de la Constitución en materia de
extinción de dominio son con el objeto de darle eficacia a
la recuperación de los bienes producto de la delincuencia y
la corrupción.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Unión para que ex-
pida una legislación única en esta materia, para evitar que
haya normas contradictorias, a fin de lograr un trato uni-
forme que haga efectiva esta institución.

En el nuevo gobierno se requieren instituciones y procedi-
mientos para que los bienes que son utilizados por la de-
lincuencia o que resulten ser fruto de la misma, entre ellos
los bienes que se adquieren por actos de corrupción de los
servidores públicos, pasen a ser propiedad del Estado. Los

vamos a utilizar para lograr una adecuada reparación a las
víctimas y ofendidos por los delitos.

Entrando en detalle, primeramente se enuncia que se refor-
ma la fracción XXX del artículo 73 de nuestra Constitu-
ción, para facultar al Congreso de la Unión para expedir
una legislación única en materia de extinción de dominio,
con ello abonamos a la seguridad jurídica y certeza para los
ciudadanos, ya que la emisión de una legislación única evi-
tará procedimientos para determinar sobre cuál es la legis-
lación aplicable, por lo que la autoridad podrá actuar de
manera más expedita.

Por lo que toca al artículo 22 constitucional, señalamos a
este pleno que se realiza un rediseño a la institución deno-
minada extinción de dominio conforme a lo siguiente: La
acción de extinción de dominio recaerá sobre bienes cuya
legítima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con la comisión de delitos de corrupción; en-
cubrimiento, delitos cometidos por servidores públicos, de-
lincuencia organizada, robo de vehículos, recursos de pro-
cedencia ilícita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsión, trata de personas y delitos en materia de hidro-
carburos petrolíferos y petroquímicos.

Se precisa que el Ministerio Público será quien tenga la ac-
ción y facultad de solicitar el proceso de extinción de do-
minio. Se mantiene la regla de que no se considerara con-
fiscación el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilícito de los servi-
dores públicos. Cabe mencionar que la minuta aprobada en
la legislatura pasada eliminaba esta regla.

Se reitera que se trata de un procedimiento de naturaleza
civil, donde se salvaguardan las reglas del debido proceso
y adecuada defensa para quien pudiese resultar afectado.
Se establece que todas las autoridades, sin excepción, de-
berán prestar auxilio y colaborar en el procedimiento de
extinción a fin de esclarecer los hechos y evitar entorpecer
las investigaciones.

Se propone establecer un principio de debida administra-
ción y adecuado destino de los bienes extintos conforme al
interés público.

Tanto el flagelo de la delincuencia como la corrupción han
sido fuente ilícita para la acumulación de bienes. Se trata
de combatir esos patrimonios mal habidos y que el Estado
mexicano está decidido a recuperar de una vez por todas.
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En Morena queremos dar claro el mensaje de que no habrá
más impunidad ni se solapará el enriquecimiento ilegítimo
por actos de corrupción. Buscamos dar el ejemplo y de-
mostrarle a la ciudadanía que vamos a combatir la delin-
cuencia donde más le duele, es decir la parte económica.
Les vamos a retirar los bienes y riquezas que indebida-
mente han obtenido.

En la práctica, la figura de la extinción de dominio no ha
funcionado tal y como está diseñada. La Procuraduría Ge-
neral de la República informó que en el 2016 se logró la
extinción de 11 bienes, mientras que en 2017 se elevó a 44
bienes y que se obtuvieron cinco sentencias favorables en
materia de extinción de dominio, obteniendo aproximada-
mente 13 millones de pesos y 5 millones de dólares, lo que
es una cantidad ínfima, irrisoria, comparada con las ganan-
cias ilícitas de la delincuencia.

Queremos demostrarles a los ciudadanos que han sido víc-
timas de extorsión o de secuestro, o robo de vehículos u
otros delitos, que tengan la certeza de que los bienes ilíci-
tos que se están recuperando serán utilizados en forma
transparente y adecuada por el Estado para reparar el daño
a las víctimas y para la prevención del delito.

Para el decidido combate en contra de la delincuencia y la co-
rrupción necesitamos la participación y colaboración de to-
dos, por lo que esta gran reforma constitucional establece que
todas las autoridades federales y locales, sin excepción algu-
na, deberán colaborar en el procedimiento de extinción.

El compromiso del nuevo gobierno es mostrar ejemplari-
dad y cumplimiento de la ley. Nadie, nadie se puede enri-
quecer indebidamente ni beneficiarse a costa del sufri-
miento, la vida o la libertad de otros, por lo que pido su
voto a favor del proyecto. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada 
María de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, señor diputado. Se informa a la
asamblea que con esta intervención ha terminado el plazo
para la presentación de reservas al dictamen que estamos
discutiendo.

Pasamos a las intervenciones en lo general, pero a favor y
en contra. Como solamente hay a favor, de acuerdo al Re-
glamento, se preguntará en cada tres oradores si se en-

cuentra suficientemente discutido. En consecuencia, tiene
la palabra la diputada Claudia Pérez Rodríguez, de More-
na, hasta por cinco minutos, para argumentar en pro.

La diputada Claudia Pérez Rodríguez: Compañeras y
compañeros diputados, actualmente vivimos una de las pe-
ores crisis de inseguridad y corrupción que ha enfrentado
nuestro país.

Hoy es común que muchos delitos queden impunes, gene-
rando un gran desprestigio de las instituciones encargadas
de impartir justicia, junto con estrategias fallidas y políti-
cas públicas ineficientes que solo agravan la situación y
nos llevan a un círculo vicioso que no soluciona nada.

El Estado mexicano tiene una enorme deuda con las vícti-
mas de estos hechos, ya que en múltiples ocasiones han si-
do testigos de la incapacidad de las autoridades para san-
cionar a los responsables, generando condiciones que dan
paso a la injusticia sistemática.

Por ende, fortalecer la figura de extinción de dominio abo-
na de manera eficaz al combate contra el crimen organiza-
do y los hechos de corrupción, cambios que resultan indis-
pensables si queremos revertir que estas conductas sigan
proliferando.

Si bien el texto constitucional y secundario de la extinción
de dominio ya existen, siguen su curso con cargas procesa-
les y probatorias propias del derecho penal. Además, en es-
ta no se consideran una serie de actividades ilícitas que pu-
dieran ser susceptibles de su aplicación.

A más de 10 años de su implementación, resulta indispen-
sable actualizar los efectos de esta figura al contexto ac-
tual, dotándola de un mayor alcance de operatividad, fun-
cionalidad y procedimiento jurisdiccional y autónomo de
la materia penal, siendo ahora de naturaleza civil.

Los hechos de corrupción dentro de la administración pú-
blica constituyen los peores males que afectan el creci-
miento de nuestro país, vulneran los derechos de todos los
mexicanos y dejan en evidencia la fragilidad de nuestro sis-
tema jurídico.

Son de conocimiento público aquellos casos donde funcio-
narios y gobernadores se enriquecen de manera inapropia-
da durante el ejercicio de sus funciones, y aunque lleguen
a ser juzgados por sus conductas y cumplan con sus sen-
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tencias, al término de las mismas siguen gozando, compa-
ñeros, de los bienes que adquirieron con recursos de pro-
cedencia ilícita.

En ese sentido, al incrementar el rango de aplicación de la
extinción de dominio, se desmotiva que los infractores en-
cuentren en la inacción del Estado una manera inapropiada
de riqueza, libre de toda culpa y de responsabilidad.

Además, el incluir conductas típicas como hechos de co-
rrupción y delitos cometidos por servidores públicos, limi-
ta el uso indebido del poder y de los recursos del erario.
Fortalecer esta herramienta jurídica constituye un podero-
so instrumento para generar políticas de Estado focalizadas
a solucionar gran parte de la problemática actual.

A nivel internacional esta figura es una de las más impor-
tantes –ello para la recuperación de activos derivados de
los hechos de corrupción o de actividades ilícitas–, que en
México no funcionará de manera adecuada si no se reali-
zan las modificaciones necesarias.

Hoy tenemos la oportunidad de construir el andamiaje ju-
rídico que elimine los obstáculos de procedimiento que se
interponen en el principal objetivo de este instrumento ju-
rídico.

Por ello, ante la importancia de esta reforma, invito a mis
compañeras y compañeros diputados de esta honorable
asamblea a que se sumen a este gran esfuerzo de construir
un México mejor y más justo. Es cuanto.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el dipu-
tado Cruz Juvenal Roa Sánchez, del PRI.

El diputado Cruz Juvenal Roa Sánchez: Con su venia,
presidenta. Diputadas y diputados, desde una perspectiva
jurídica, la figura de la extinción de dominio es considera-
da como un mecanismo por el cual el Estado, a través del
Ministerio Público como institución de procuración de jus-
ticia, identifica y quita los derechos a las bandas delictivas
sobre los bienes de procedencia y de destino ilícito.

Es importante destacar que en el proceso de extinción de
dominio no existe una condena para la persona propietaria
del bien o la persona que se ostenta como su titular, lo que
genera es una adjudicación al Estado, ya que el bien o el in-
mueble está vinculado con uno o varios delitos.

La extinción de dominio ha permitido a la autoridad judi-
cial, bajo un procedimiento basado en los principios de se-
guridad jurídica, debido proceso y legalidad, determinar la
pérdida del dominio de bienes de procedencia ilícita.

Desde su incorporación a nuestro régimen hasta nuestros
días, ha permitido no solo la instrumentación de estrategias
eficaces para identificar e inhibir al crimen organizado, si-
no que además ha sido fundamental en desarticular y dis-
minuir la capacidad operativa de las bandas delictivas que
operan en nuestro país.

La extinción de dominio ha contribuido a generar un mar-
co jurídico de certeza y certidumbre en el actuar de las ins-
tituciones contra las organizaciones delictivas y decomisar
sus activos económicos. Es decir, ha coadyuvado a garan-
tizar la seguridad de la población de nuestro país.

La Ley Federal de Extinción de Dominio está reglamentada
en el artículo 22 constitucional; por lo tanto, establece la re-
gulación de la figura jurídica, determina el procedimiento y
define la actuación de las autoridades correspondientes.

La extinción de dominio está sustentada en el interés pú-
blico de impedir que una propiedad o bien tenga un uso ilí-
cito. De ahí la relevancia de garantizar una reforma ade-
cuada que le sirva a México, ya que, de malinterpretar esta
figura o hacer mal uso de ello, podría servir a un gobierno
autoritario para vulnerar nuestro patrimonio.

Estas modificaciones no constituyen un tema menor, ya
que estamos reformando uno de los artículos que rigen el
actuar del Estado mexicano contra las bandas delictivas, lo
cual permite atacar de manera frontal su operación y hasta
una de sus principales fuentes de financiamiento.

Contar con una clasificación de las conductas que son
objeto de extinción de dominio permitirá que la actua-
ción del Estado se desarrolle con certeza y mayor certi-
dumbre. Sin embargo, este catálogo debe constituirse por
las principales conductas ilícitas que vulneran el ejerci-
cio pleno de los ciudadanos y transgreden su integridad,
seguridad y patrimonio.

Hasta ahora se tienen contemplados delitos tales como co-
rrupción e ilícitos cometidos por servidores públicos, asi-
mismo el robo de hidrocarburos, petrolíferos y petroquími-
cos. La clasificación de estas conductas, que son contrarias
a nuestro marco jurídico e institucional, debe ser actualiza-
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da con periodicidad, bajo estudios técnicos y estadísticas
oficiales que permita garantizar que se encuentren las que
más aquejan a la población, a su seguridad y a los bienes.
Fue relevante que se incorporaran delitos como la extor-
sión, ya que a través de este medio se obliga a las personas
para realizar pagos con fines de lucro, generando así per-
juicios a las víctimas y a sus familias.

La extorsión se considera como un delito patrimonial, ya
que a través de este medio se pide dinero o alguna cosa,
provocando perjuicios a los afectados. Por su frecuencia,
constituye una de las principales fuentes de financiamiento
para estas bandas.

La extorsión se ha consolidado como uno de los delitos con
mayor presencia y que más se ha incrementado en los últi-
mos años.

La extorsión también está catalogada dentro de los delitos
llamados pluriofensivos. Esto significa que trasgrede a di-
versos bienes jurídicos, entre ellos el de libertad, integridad
física y propiedad.

Se deben considerar los costos que el Estado mexicano ero-
ga al desempeñarse como administrador de los bienes du-
rante el tiempo que dure el proceso de extinción de domi-
nio, ya que en muchos casos son pérdidas para la hacienda
pública federal.

Nuestro Grupo Parlamentario del PRI está en lo afirmati-
vo, por considerarlo de manera adecuada, porque va a jus-
tificar el apoyo a todas las personas físicas de nuestro país.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra la dipu-
tada Martha Tagle Martínez, de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: Datos
del Índice de Paz México 2018, realizado por el Instituto
para la Economía y la Paz, indican que el 2017 fue el año
más violento del que se tiene registro en el país, mostran-
do un deterioro del 10.7 por ciento con respecto al 2016.

Las cifras de la violencia colocaron a México en la posi-
ción 140 de 163 países en el Índice Global de la Paz 2018.
El informe añade que el incremento de la delincuencia or-
ganizada en México es resultado de la debilidad institucio-
nal. Esta debilidad institucional es consecuencia de los al-
tos índices de impunidad y corrupción, mismas que son un
coctel letal para las y los mexicanos.

Así, en materia de extinción de dominio tiene una década
que el Poder Legislativo inició las reformas que permitie-
ran contar con una legislación que hiciera frente a dicho
delito. Sin embargo, los delitos han evolucionado y am-
pliado su campo de acción, por lo que es necesario actuali-
zar la legislación realizando las modificaciones que permi-
tan la desarticulación financiera de la delincuencia
organizada, al tiempo de castigar la corrupción y colusión
de los servidores públicos.

Uno de los objetivos de la iniciativa es contar con los ele-
mentos necesarios que permitan la recuperación de los re-
cursos provenientes de hechos ilícitos en materia de co-
rrupción, y se establece que el proceso sea considerado
igualmente una causa jurisdiccional, pero caracterizándolo
de manera expresa como un proceso de naturaleza civil y
autónomo del procedimiento penal, que se siga la investi-
gación y judicialización de los hechos con los que estén in-
volucrados los bienes objeto de la extinción.

Y es que, en torno de las ganancias ilícitas de las organiza-
ciones delincuenciales, el Global Financial Integrity afirma
que durante el periodo de 1970 a 2010 el total de los flujos
financieros ilícitos de México se elevó a la impresionante
cifra de 872 mil millones de dólares.

El promedio de los flujos de dinero ilícito circulando en
México representó 5.2 por ciento del producto interno bru-
to durante las cuatro décadas comprendidas entre 1970 y
2010. El máximo nivel de flujos ilícitos como porcentaje
del producto interno bruto se alcanzó en 1995 con el 12.7
por ciento.

Como porcentaje del producto interno bruto, los flujos ilí-
citos se han incrementado, pasando de un promedio de 4.5
por ciento en el periodo previo a la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en ene-
ro del 94, hasta un promedio de 6.3 por ciento del produc-
to interno bruto en los 17 años siguientes.

Los fondos financieros ilícitos como porcentaje de la deu-
da externa de México se incrementaron de 15 por ciento en
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1970 a 28.7 por ciento en el 2010, con un promedio de 16.8
por ciento en el periodo de 1970 al 2010. El brusco incre-
mento de este índice se produjo, principalmente, después
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Por su parte, el documento denominado Flujos financieros
ilícitos, las nuevas venas abiertas de América latina, seña-
la, entre otras cosas, que solo en la década de 2004 a 2013,
un total de 7.8 billones de dólares salieron de las economí-
as de los países en desarrollo, como consecuencia de los
flujos financieros ilícitos y que, pese a que es común creer
que son actos criminales los que constituyen la fuente de
esas ganancias delictivas, lo cierto es que son las activida-
des de elusión y evasión tributaria de las grandes corpora-
ciones las que tienen el mayor porcentaje de manejo ilegal
de precios, de transferencia o la falsa facturación.

Por eso es que Movimiento Ciudadano apoya este proyec-
to de dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales,
porque consideramos que es una manera oportuna, eficaz y
necesaria para atender uno de los principales problemas
vinculados con la delincuencia organizada, que es final-
mente que el Estado mexicano pueda recuperar los bienes,
producto de actos delictivos, particularmente con este nue-
vo catálogo que se ha incorporado en materia de delitos de
corrupción. Por eso, Movimiento Ciudadano apoya el pre-
sente dictamen. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Concluidos los primeros tres ora-
dores, consulte la Secretaría a la asamblea, en votación
económica, si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sírvanse manifestar-
lo levantando la mano. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sírvanse manifestarlo le-
vantando la mano. Gracias. Señora presidenta, mayoría por
la afirmativa.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: El dictamen se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general. 

Esta Presidencia informa que se ha reservado para su dis-
cusión, en lo particular, el artículo 22, párrafo tercero, por
parte de la diputada María del Pilar Ortega Martínez, del
PAN.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Se pide a la Secretaría que abra el sistema electró-
nico, por cinco minutos, para proceder a la votación en lo
general y en lo particular, de los artículos no reservados.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema elec-
trónico, por cinco minutos, para proceder a la votación en lo
general y en lo particular de los artículos no reservados.

(Votación)

Si algún diputado aún falta por registrar su voto, el sistema
continúa abierto. Ciérrese el sistema electrónico de votación.
Se emitieron 474 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.
Por lo tanto, presidenta, tenemos mayoría calificada. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular... Más
bien es por unanimidad los artículos no reservados.

Está a discusión el artículo 22, párrafo tercero. Tiene la pa-
labra la diputada María del Pilar Ortega Martínez, de Ac-
ción Nacional, hasta por tres minutos.

La diputada María del Pilar Ortega Martínez: Con su
permiso, presidenta. Compañeras y compañeros legisladores,
el día de hoy está a consideración de este pleno y ya fue vo-
tada en lo general la reforma constitucional en materia de ex-
tinción de dominio sobre el artículo 22 constitucional.

Recordemos que este concepto de extinción de dominio se
estableció en nuestra Constitución en 2008 y fue publicado
en el Diario Oficial de la Federación el 29 de abril de 2009
y es un instrumento que buscaba acotar el poder financiero
de la delincuencia organizada.

Es un tema de la mayor importancia, y esto se reflejó en esa
ocasión en la propia exposición de motivos, al señalar que
uno de los incentivos de la actividad criminal consiste en
que, en diversos casos, las autoridades se encuentran im-
posibilitadas para acreditar la procedencia ilícita de diver-
sos bienes utilizados para la comisión de delitos, así como
su relación directa con los imputados en un proceso penal
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aun cuando existen elementos suficientes para establecer
un vínculo con la delincuencia.

Esta figura de la extinción de dominio nace para atacar uno
de los incentivos de la actividad criminal consistente en
que en diversos casos las autoridades se encuentran impo-
sibilitadas para acreditar la procedencia ilícita de diversos
bienes utilizados para la comisión de delitos, o como pro-
ductos de los mismos, sin que existan elementos suficien-
tes para establecer un vínculo con la delincuencia, de tal
manera que la delincuencia logra evadir el decomiso de
esos recursos mal habidos, entre otras sanciones, generan-
do un espacio de impunidad.

Es así que vino esta reforma, que tuvo alguna modificación
el 27 de mayo de 2015, en donde se adicionó a los delitos
de delincuencia organizada previstos originalmente en el
enriquecimiento ilícito, entendido este como el incremento
significativo del patrimonio de un funcionario público.

Hoy, finalmente se presenta una modificación constitucio-
nal porque esta figura, a lo largo de su creación y en su de-
sarrollo ha tenido muchos problemas, y el problema funda-
mental que tiene esta figura es que se encuentra ligada a
una determinación sobre la comprobación del cuerpo del
delito, a la comprobación del delito mismo.

Incluso, la prescripción en materia penal, que es la misma
regla que aplica en materia de extinción de dominio, en el
sentido de que se lleva a un proceso a la persona responsa-
ble de un delito que tiene bienes que están sujetos bajo el
amparo de la extinción de dominio, y resulta la dicotomía
en el resultado de una acción y de otra, cuando viene la po-
sible absolución de la acción penal al autor del delito y, en
consecuencia, pues este repite una acción contra el Estado,
donde el Estado también tiene que devolver y recuperar
esos bienes.

De tal manera que hoy tenemos ese problema, el cual se
acentúa con una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
primera sala, en donde justamente lo que hace es señalar
esta dependencia que tiene la extinción de dominio respec-
to de la acción penal.

Lo que dice la Corte, entre otras cosas, y que me parece
muy importante para el debate que estamos sosteniendo, es
que la disociación, es decir la independencia de ambas ac-
ciones de la extinción de dominio o de la acción penal, no
se aplica en la calificación de los elementos del cuerpo del

delito, pues, en cuanto a ese preciso aspecto, existe una
vinculación total, de manera que generalmente el juez de
extinción de dominio debe sujetarse a la decisión que adop-
te el especializado en elementos del cuerpo del delito que
no quedaron acreditados, o al dictar sentencia definitiva.

Esto, dice la Corte, porque los hechos que dieron origen a
la averiguación sin duda dan lugar a dos tipos de juicio, el
penal y el de extinción de dominio y estos están vinculados
tal como establece el texto constitucional vigente.

Sin embargo, y como bien ya lo refería el diputado que ha-
bló a nombre del Grupo Parlamentario del PAN en su ex-
posición general, este problema subsiste pues en la redac-
ción del dictamen que se está poniendo a consideración de
este pleno, se habla todavía de delitos. Es decir, se habla de
delitos y, con ello, de una averiguación de delitos, de tal
manera que con esto estamos eliminando la posibilidad de
que las dos acciones sean autónomas y, como ya se refería
hoy, la extinción de dominio no ha tenido resultados en
nuestro país. Ha tenido resultados nulos.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Si puede concluir, diputada.

La diputada María del Pilar Ortega Martínez: Hoy
Honduras o Guatemala tienen mejores resultados en mate-
ria de extinción de dominio que México. Es por ello que es-
tamos presentando esta reserva y le pediría para concluir, a
la presidenta, solicite a la Secretaría dé lectura a la reserva
que estamos presentando. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Si fuera tan amable la Secretaría de atender la lec-
tura que comentó la diputada.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Artículo
22. Debe decir, segundo párrafo: No se considerará confis-
cación la aplicación de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de responsabili-
dad civil derivada de la comisión de un delito.

Tampoco se considerará confiscación el decomiso que orde-
ne la autoridad judicial de los bienes en caso de enriqueci-
miento ilícito, en los términos del artículo 109, la aplicación
a favor del Estado de bienes asegurados que causen abando-
no, los términos de las disposiciones aplicables ni de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.
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La acción de extinción de dominio será retrospectiva e im-
prescriptible, se ejercitará a través de un procedimiento ju-
risdiccional y autónomo de la materia penal sobre bienes
de cualquier naturaleza que sean instrumento, objeto o pro-
ducto de actos de corrupción o de actividades ilícitas en
perjuicio grave del orden público, en los términos que se-
ñale la ley. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaría a la asamblea en vo-
tación económica si se admite a discusión esta reserva.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se acepta a discusión. Los que es-
tén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo levantando la
mano, gracias. Los que estén por la negativa, sírvanse ma-
nifestarlo levantando la mano, gracias. Presidenta, mayoría
por la negativa.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Se desecha. Se reserva para su votación nominal.

Y de conformidad con el artículo 231, numeral 4, del Re-
glamento de esta Cámara, se pide a la Secretaría que abra
el sistema electrónico por cinco minutos para proceder a la
votación del artículo 22, párrafo tercero, que fue reservado
por la diputada Pilar.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
de la reserva.

(Votación)

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Mientras transcurre la votación, diputadas y dipu-
tados, se encuentra presente entre nosotros la joven Nadia
López García, originaria de Santa María Yucuhiti, del mu-
nicipio de, Oaxaca, quien es escritora y poeta en lengua
mixteca, egresada de la Facultad de Filosofía y Letras de la
UNAM y ex becaria de Programa Universitario de Estu-
dios de la Diversidad Cultural, y quien ha desarrollado una
importante labor en el fortalecimiento de la cultura indíge-
na y, gracias a ello, recientemente obtuvo merecidamente
el Premio Nacional de la Juventud 2018.

Por todo ello, esta Mesa Directiva hace suya la solicitud de
la diputada Beatriz Pérez López, para expresar nuestra sin-
cera felicitación y el más amplio reconocimiento a esta jo-
ven indígena poeta Nadia López García, por tan importan-
te distinción obtenida. Muchas felicidades.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: ¿Algún
diputado falta por emitir su voto? El sistema sigue abierto.
¿Algún diputado falta por emitir su voto? Por allá todavía.
El sistema sigue abierto. Esperamos unos segundos más.
¿Algún diputado falta? ¿Alguien más por registrar su voto?
Ciérrese el sistema de votación electrónico. ¿Diputada
Wendy Briceño?

La diputada María Wendy Briceño Zuloaga (desde la
curul): A favor.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Se re-
gistra su voto. Tenemos 394 votos a favor, 0 abstenciones,
68 votos en contra, por lo que tenemos, presidenta, mayo-
ría calificada.

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular el artí-
culo 22 reservado, por 394 votos. Aprobado en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 22 y la fracción XXX del artículo
73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extinción de dominio. Remí-
tase a las legislaturas de los estados para los efectos del
artículo 135 constitucional.
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La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: En el orden del día están agendadas varias iniciati-
vas de la Comisión de Hacienda. En este momento no te-
nemos los dictámenes, razón por la cual vamos a proceder
al tema de iniciativas de las y los diputados.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por cinco minutos,
el diputado Luis Fernando Salazar Fernández, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un artículo 464 Quáter de
la Ley General de Salud. No se encuentra en la sala.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR 
AGREGADO Y LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Annia Sarahí Gómez
Cárdenas, hasta por cinco minutos, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley General de Salud, suscrita también por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, ade-
lante, diputada.

La diputada Annia Sarahí Gómez Cárdenas: Con su
permiso, presidenta. Diputadas y diputados, una de las fun-
ciones principales del Estado mexicano es la protección y
la promoción de la salud pública de todos los ciudadanos
de la República; dicha obligación está plenamente consa-
grada en nuestra Constitución Política y en la Ley General
de Salud.

Aunque el derecho a la salud corresponde a todos, sin dis-
tinción alguna, la realidad es que las necesidades en la ma-
teria no lo son. Desafortunadamente, esto es aprovechado
en nuestra sociedad moderna que, dedicada principalmente
al consumo y a la producción masiva, busca obtener ma-
yores ganancias económicas.

El más claro ejemplo de ello es el llamado impuesto rosa.
El impuesto rosa es el gasto extra que hacen las mujeres al
adquirir la versión femenina de ciertos productos, este fe-
nómeno puede ser otra manera de discriminación de géne-
ro. No olvidemos que en el mundo las mujeres no solo ga-

nan menos que los hombres por el mismo trabajo, sino que
también deben pagar más por las mismas cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los padres
de una niña tendrán que pagar más por su ropa y juguetes,
que los padres de un niño. Las versiones femeninas de pro-
ductos de cuidado personal, calzado y de juguetes cuestan
en promedio siete por ciento más que las versiones mascu-
linas, de acuerdo con un estudio realizado por el Departa-
mento de Asuntos del Consumidor de Nueva York.

El aspecto donde más puede notarse el impuesto rosa es en
los productos del cuidado personal y accesorios. En su ca-
so, el Departamento de Asuntos del Consumidor de Nueva
York encontró que son 13 por ciento más caros para las
mujeres, dada su función, algunos productos de higiene bá-
sica, pastillas para controlar cólicos, de control hormonal,
entre otros, son exclusivos para las mujeres y no tienen un
equivalente masculino.

Es una realidad que en México muchas mujeres y adolescen-
tes tienen que improvisar para cubrir sus necesidades relacio-
nadas con su género; tomando en cuenta la situación econó-
mica de las mujeres, así como sus necesidades médicas y de
higiene personal, nos resulta incomprensible e injustificable
la existencia de impuestos como el impuesto rosa.

Reconocemos la importancia que tienen los productos de
higiene personal femeninos para las mujeres mexicanas y
debemos hacer lo posible por garantizar un precio accesi-
ble, al alcance de quien los necesite y libre de impuestos in-
justificables e injustos.

En beneficio de las mujeres y adolescentes, especialmente las
más desprotegidas, la presente iniciativa, entonces, gira en
dos sentidos: el primero, es la introducción de productos de
higiene femenina a la tasa cero de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado. Y la segunda es la solicitud al Estado mexica-
no, mediante la Secretaría de Salud, de poner a disposición y
de manera gratuita en centros de salud dichos productos para
la población femenina más desprotegida.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuoso a
empresas, tanto mexicanas como extranjeras, al abandono in-
mediato de la práctica llamada impuesto rosa, ya que afecta
de manera significativa a las mujeres y vulnera lo estableci-
do en la Constitución y en nuestro marco jurídico vigente.

En Acción Nacional estamos comprometidas y comprome-
tidos a terminar con todas las formas de discriminación que
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vemos en nuestro país y apoyaremos todas aquellas accio-
nes que lleven a ello.

Invitamos a los demás grupos parlamentarios a cumplir con
este compromiso. Algo en lo que todas y todos creemos y
buscamos alcanzar. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
del Impuesto al Valor Agregado, y General de Salud, sus-
crita por la diputada Annia Sarahí Gómez Cárdenas e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Annia Sarahí Gómez Cárdenas e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal en la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, y artículos 3, numeral 1, fracción IX, 6, numeral 1,
fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, someten a consideración de esta soberanía iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fracción
I, inciso B, del artículo 2o.-A, del capítulo I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y la fracción VI del artículo
262, capítulo VIII, título XII, de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Una de las funciones principales del Estado mexicano es la
protección y la promoción de la salud pública de todos los
ciudadanos de la república. Dicha obligación está plena-
mente consagrada en nuestra Constitución Política y en la
Ley General de Salud. Aunque el derecho es homogéneo
para todos los habitantes sin distinción alguna, la realidad
es que sus necesidades en materia de salud no lo son. La
misma naturaleza hizo una distinción manifiesta, la cual
nuestra sociedad moderna dedicada principalmente al con-
sumo y a la producción masiva ha acrecentado. Una de las
tantas diferencias que podemos encontrar en el mercado de
productos y servicios es el llamado “impuesto rosa”, una
especie de cargo “ficticio” pero adicional al precio debido
al género al que va dirigido, en este caso a las consumido-
ras mexicanas.

El pink tax, o impuesto rosa, es el gasto extra que hacen las
mujeres para adquirir la versión femenina de ciertos pro-
ductos. Este fenómeno puede ser otra manera de discrimi-
nación de género; en el mundo las mujeres no sólo ganan
menos que los hombres por el mismo trabajo, también de-
ben pagar más por las mismas cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los padres
de una mujer tendrán que pagar más por su ropa y juguetes
que los de un hombre. Las versiones femeninas de produc-
tos de cuidado personal, calzado y de juguetes cuestan en
promedio 7 por ciento más que las versiones masculinas,
de acuerdo con un estudio realizado por el Departamento
de Asuntos del Consumidor de Nueva York.

En el estudio se encontró que los juguetes para niña son 7
por ciento más caros que los de niño y la ropa infantil cos-
tará 4 por ciento más si es para una niña. En México ob-
servamos las disparidades, realizamos el comparativo y se
encontró que la misma bicicleta en color rosa es más cara
que la azul (2 mil 290 pesos contra 2 mil 330). Un mame-
luco para bebé del mismo material y talla es también más
caro si tiene color rosa o una flor de estampado (180 pesos
contra 250). Las sandalias acuáticas son aproximadamente
20 por ciento más caras en la versión femenina (500 pesos
contra 600).

Para quienes bauticen a sus hijas, la diferencia es pronun-
ciada. El conjunto de bautizo para niña cuesta 76 por cien-
to más que el de niño (mil 280 pesos contra 2 mil 250). Y
un juego de Lego con el mismo número de piezas es 79 por
ciento más caro si es de princesas (560 pesos contra mil).

En cuanto a la ropa de adulto, en el comparativo que reali-
zamos encontramos que algunos productos también son
más caros para las mujeres. Un saco y un traje de baño del
mismo material, misma marca y de acabados similares son
aproximadamente 30 por ciento más caros en la versión fe-
menina. El precio del saco para hombre es de 2 mil 310 pe-
sos y el de mujer asciende a 3 mil. En el caso de los trajes
de baño, la diferencia es 850 pesos contra mil 100.

El aspecto donde más puede notarse el “impuesto rosa” es
en los productos de cuidado personal y accesorios, el De-
partamento de Asuntos del Consumidor de Nueva York en-
contró que son 13 por ciento más caros que sus iguales pa-
ra mujer.

Los rastrillos, las máquinas de afeitar, los desodorantes y
las cremas faciales son algunos de los productos que aun
siendo iguales cuestan más a las mujeres. En una tienda
departamental de México, un perfume de la misma marca
cuesta 29 por ciento más si es para dama (mil ,400 pesos
contra mil 800), el mismo modelo de lentes solares está 23
por ciento más caro en la versión femenina (2 mil 180 pe-
sos contra 2 mil 680) y un gel de limpieza facial aproxi-
madamente 10 por ciento más caro (319 pesos contra 350).

Año I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados82



A diferencia de otras manifestaciones de desigualdad, en és-
ta no hay ninguna institución o norma de atención o protec-
ción para las mujeres en este ámbito en específico. En Méxi-
co, el único órgano encargado de asuntos relacionados con
los consumidores es la Procuraduría Federal del Consumidor,
cuyo margen de acción en este sentido aún es corto.

Por otro lado, muchas mujeres en el mundo también han co-
menzado campañas que sean tema de las políticas públicas
acerca del gasto extra que realizan las mujeres (además de
pagar más que los hombres por los mismos productos) en
productos sanitarios. Las toallas femeninas, los tampones, las
pastillas para controlar los cólicos, las visitas al ginecólogo,
el control hormonal, la ropa de maternidad y otros.

Como se trata de productos de uso exclusivo para las mu-
jeres no se puede comparar el precio, pero quedan sujetos
al que los fabricantes decidan. Se calcula que en promedio
al año una mujer ocupa 256 toallas sanitarias o 185 tampo-
nes. Comprar las toallas en Walmart costaría al año 600 pe-
sos aproximadamente y si usas tampones 975 pesos.

Un paquete de 10 tabletas contra el dolor provocado por la
menstruación cuesta 122 pesos aproximadamente (varía
entre marcas). En la Ciudad de México, el costo promedio
de visitar al ginecólogo es de 600 pesos. Y contando.

Sólo un país (Escocia) ha garantizado cubrir un seguro de
poco más de 800 pesos (42 libras) para productos de higie-
ne femenina a mujeres de bajos recursos. Algunas ciudades
en el mundo también lo han logrado.

En México todavía no hay protección hacia quienes sean
víctimas de la desigualdad de precios y por otro lado, el go-
bierno tampoco garantiza que todas las mujeres cuenten
con los productos y servicios sanitarios necesarios.

Evitar comprar productos de color rosa o las versiones fe-
meninas puede ser una opción cuando hablamos de rastri-
llos, máquinas para afeitar, cremas corporales, mamelucos
con estampado de dinosaurios o bicicletas azules.

Ciertamente hay muchos productos que no pueden ser reem-
plazados por las versiones masculinas. Por lo que es impor-
tante que cuando las mujeres sean víctimas de alguna dispa-
ridad del precio de un producto sólo por estar creado para
mujeres efectúen su queja ante las autoridades de la empresa.

En muchos países se ha logrado penalizar a las empresas
que cobran más a las mujeres y también se ha conseguido

legislar acerca de la discriminación de precios por género
en algunas ciudades.

Conocer las disparidades entre los precios de productos si-
milares para mujer y para hombre permite evitarlos en la
medida de lo posible y al mismo tiempo brinda la oportu-
nidad efectuar las denuncias pertinentes ante la Profeco.

Desde que nacemos se generan estereotipos de género: ro-
sa para las niñas y azul para los niños. Esta clasificación le
ha salido caro a las mujeres. ¿Por qué? En diversas catego-
rías, como ropa, higiene y cuidado personal e incluso sa-
lud, los productos dirigidos al mercado femenino suelen
ser mucho más costosos en comparación con los artículos
para hombres.

“Creo que uno de los incrementos principales es gracias a que
los productos dirigidos a mujeres gastan más recursos en el
empaque, diseño del producto y la parte publicitaria para ha-
cerlos atractivos. Siempre encuentras más variedades de un
mismo producto para mujer que en hombres, principalmente
para tener más visibilidad y permanencia en un anaquel”,
opina Miguel Ángel de la Torre, CEO y director de Estrate-
gia de la firma Quarks Consultoría Creativa.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” suelen ser
más caros, de acuerdo con un recorrido a supermercados,
realizado por Forbes México. De cinco productos tomados
al azar en la categoría de higiene y cuidado personal de di-
ferentes marcas (en su equivalente para hombres y muje-
res), se pudo constatar que un tratamiento para el creci-
miento del cabello para dama es hasta 264 por ciento más
caro que uno para caballero (más del triple).

De igual manera, una máquina para afeitar (rastrillo) de la
marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50 por cien-
to más caro que un Gillete Prestobarba de hombre.

“Sin entrar en un tema machista o feminista es importante
considerar que estadísticamente las mujeres ganan aproxi-
madamente 25 por ciento menos que los hombres, pero son
las que gastan más en el mercado general, por lo cual se de-
bería de priorizar y valorar su consumo, eliminando los
costos de percepción que son los que elevan el precio de
los productos y fomentan los estereotipos de género”, co-
menta De la Torre.

Igual que en México, el escenario es similar en otras partes
del mundo. El estudio de precios de género del New York
City Department of Consumer Affairs (Departamento de
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Asuntos del Consumidor), que abarca categorías como ju-
guetes, ropa, cuidado personal y cuidado de la salud en el
hogar, arroja que la mayor parte del tiempo, en 42 por cien-
to de las veces, las mujeres pagan más que los hombres por
los mismos artículos en tiendas de esa ciudad.

El análisis comparó alrededor de 800 artículos con versio-
nes para hombres y mujeres de más de 90 marcas en dos
docenas de minoristas de Nueva York, tanto en línea como
en tiendas físicas.

Por ejemplo, en productos de cuidado personal, donde el
departamento analizó siete categorías, el mercado femeni-
no paga en promedio 13 por ciento más, aunque hay artí-
culos como el champú y acondicionador (cuidado del ca-
bello) que tiene un precio 48 por ciento mayor.

Resulta incomprensible e injustificada la existencia de di-
chas diferencias de precios entre los mismos productos y
para agravar más el hecho, los productos básicos de higie-
ne femenina no han escapado de dicha dinámica, por lo que
el objetivo de la presente iniciativa es brindar protección
legal a dichos bienes en virtud de ser necesarios para la sa-
lud de las mexicanas.

Por respeto absoluto al principio de libre mercado, no po-
demos más que denunciar ante las autoridades competen-
tes, dicha práctica discriminatoria y exhortar a las empre-
sas al abandono de dichas diferencias de precios; sin
embargo, en los productos que las mujeres empleamos pa-
ra nuestra higiene íntima, considero que es de absoluto in-
terés nacional proteger sus precios, así como ponerlos a
disposición de las mexicanas en todas las regiones del pa-
ís, garantizando que cuenten con los productos y servicios
sanitarios que necesitan para su bienestar físico y mental.

La presente iniciativa gira en dos sentidos: el primero es lle-
var a la tasa 0 por ciento del Impuesto al valor agregado a los
productos de higiene femenina, en virtud de su utilidad de sa-
lud pública; y la segunda es la solicitud al Estado mexicano
mediante la Secretaría de Salud de poner a disposición de
manera gratuita en centros de salud de la república dichos
productos para la población femenina desprotegida.

Dada su función y naturaleza, productos como toallas fe-
meninas, tampones, pastillas para controlar cólicos y con-
trol hormonal no pueden compararse con algún equivalen-
te masculino. Se calcula que, en promedio, una mujer
utiliza al año 256 toallas sanitarias o 185 tampones.

La discriminación negativa en los costos de los productos de
higiene femenina, no es solamente un problema de precios y
consumos, tiene una afectación evidente en la salud de las
mexicanas y un impacto perfectamente medible. De acuerdo
con la Secretaría de Salud, en el año 2016 hubo 24.72 millo-
nes de casos de enfermedad entre las mujeres del país. Con-
siderando que, de acuerdo con las Proyecciones de Población
del Conapo, en ese año habría 62.2 millones de mujeres, es
válido sostener que cuatro de cada diez mujeres, de todas las
edades, presentaron al menos un caso de enfermedad, por
cualquiera de las causas conocidas.

En primer lugar, destaca el hecho de que, en 2016, hay tres
causas de enfermedad que suman varios millones de casos
anuales: en primer lugar, se encuentran las infecciones res-
piratorias agudas, de las que se registraron 13.17 millones
de casos. A ellas deben añadirse 139 mil 996 casos de as-
ma o estado asmático; 86 mil 216 casos de faringitis y
amigdalitis estreptocócicas y 83 mil 273 casos de neumo-
nías y bronconeumonías.

La segunda causa de enfermedad entre mujeres en el país
fueron las infecciones en vías urinarias, con 3.14 millones
de casos; y en tercer lugar se ubican las infecciones intes-
tinales, con 2.42 millones de casos.

En cuarto y quinto sitios se ubican dos causas más, que re-
basan los 500 mil casos anuales: las úlceras, gastritis y
duodenitis, con 854 mil 237 casos atendidos; seguidos de
las gingivitis y las enfermedades periodontales.

Le siguen en ese orden las siguientes causas: la conjuntivi-
tis, con 495 mil 661 casos; la vulvovaginitis aguda con 490
mil 296 casos; la obesidad, con 356 mil 876 casos; la otitis
media aguda con 331 mil 709 casos; la hipertensión arterial
con 255 mil 188 casos; y la diabetes mellitus tipo II, con
214 mil 285 casos.

Según lo consignado en el Anuario de Morbilidad de la Se-
cretaría de Salud, se trata de casos atendidos de primera
vez en consulta externa. Por esta razón, al proyectar los ca-
sos a la población general, la propia Secretaría de Salud
lleva a cabo la estimación del nivel de incidencia de las en-
fermedades, siendo las más relevantes, la obesidad, la dia-
betes y la hipertensión arterial.

Respecto a la primera, es decir, la obesidad, la incidencia
en el país es de 570 casos por cada 100 mil mujeres, dato
que contrasta con la tasa general para los hombres, la cual
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se sitúa en 328 casos por cada 100 mil. Por su parte, la in-
cidencia de hipertensión arterial se ubicó en 551 casos por
cada 100 mil mujeres, frente a una tasa de 428 casos por
cada 100 mil hombres; finalmente en el caso de la diabetes
mellitus tipo II, la incidencia en mujeres es de 414 casos
por cada 100 mil mujeres, frente a 318 casos por cada 100
mil hombres.

De acuerdo con las estadísticas de mortalidad del Instituto
Nacional de Estadística y Geografía, de las 302 mil 599 de-
funciones registradas entre mujeres, las principales causas
en 2016 fueron 1. Enfermedades del corazón, 64 mil cinco
casos; 2. Diabetes mellitus, 53 mil 847 casos; 3. Tumores
malignos, 42 mil 62 casos; 4. Enfermedades cerebrovascu-
lares, 17 mil 887 casos; 5. Enfermedades pulmonares obs-
tructivo-crónicas, 11 mil 112 casos; y 6. Enfermedades del
hígado, 10 mil 516 casos.

En ese orden de magnitud, le siguen influenza y neumonía,
9 mil 434 casos; accidentes, 8 mil 852 casos; insuficiencia
renal, 5 mil 770 casos; desnutrición y otras deficiencias nu-
tricionales, 3 mil 718 casos; homicidios, 2 mil 813 casos;
bronquitis crónica, enfisema y asma, 2 mil 354 casos; in-
fecciones intestinales, 2 mil 49 casos; anemias, mil 777 ca-
sos; úlceras gástricas y duodenal, mil 223 casos; y suicidio,
mil 187 casos.

Debemos reconocer la importancia que tienen estos pro-
ductos para las mujeres mexicanas y hacer lo posible por
garantizar un precio accesible, al alcance de cualquier per-
sona que los necesite y libre de impuestos tanto legales co-
mo ficticios. Esto va en beneficio de las mujeres y adoles-
centes, especialmente las más desprotegidas.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuoso a
las empresas mexicanas y extranjeras al abandono inme-
diato de la práctica del “impuesto rosa” cuya práctica vul-
nera de forma máxima la Constitución Política y los dere-
chos humanos, advirtiéndoles que la Cámara de Diputados
está firmemente comprometida a acabar todas y cada una
de las formas de discriminación en el país y no dudaremos
en aprobar leyes que restrinjan dichas prácticas. Ese es el
acuerdo y el compromiso que tenemos todos los grupos
parlamentarios frente a las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideración de es-
ta soberanía el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fracción I, inciso B,
del artículo 2o.-A del capítulo I de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y la fracción VI del artículo 262, ca-
pítulo VIII, título XII, de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fracción I, inciso B, del artículo
2o.-A, del capítulo I, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar en los siguientes términos:

Capítulo I
Disposiciones Generales

Artículo 2o.-A. El impuesto se calculará aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenación de

a)…

b) Medicinas de patente, productos de higiene fe-
menina y productos destinados a la alimentación, a
excepción de

1. a 6.

c) a i)

Segundo. Se reforma la fracción VI del artículo 262 del
capítulo VIII, título XII, de la Ley General de Salud, para
quedar en los siguientes términos:

Artículo 262.

Para los efectos de esta ley se entiende por

I. a V…

VI. Productos higiénicos: Los materiales y sustancias
que se apliquen en la superficie de la piel o cavidades
corporales, que tengan acción farmacológica o pre-
ventiva y los destinados para la higiene sexual de
las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.
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Segundo. Solicitud a la Secretaría de Salud a efectos de ac-
tualizar su cuadro básico y catálogo de insumos para intro-
ducir productos de higiene femenina.

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
4 de diciembre de 2018.— Diputadas y diputados: Annia Sarahí Gó-
mez Cárdenas, Absalón García Ochoa, Adolfo Torres Ramírez, Adria-
na Dávila Fernández, Ana Paola López Birlain, Armando Tejeda Cid,
Carlos Alberto Valenzuela González, Carlos Carreón Mejía, Carlos
Humberto Castaños Valenzuela, Cecilia Anunciación Patrón Laviada,
Éctor Jaime Ramírez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto
Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macías Ol-
vera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Núñez,
Gloria Romero León, Guadalupe Romo Romo, Hernán Salinas Wol-
berg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Iván Arturo Rodríguez Rive-
ra, Jacquelina Martínez Juárez, Janet Melanie Murillo Chávez, Jesús
Guzmán Avilés, Jorge Arturo Espadas Galván, Jorge Luis Preciado
Rodríguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gómez Quej, José
Elías Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José Martín López Cis-
neros, José Ramón Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Báez, Juan Carlos Mu-
ñoz Márquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga
Rojas, Karen Michel González Márquez, Lilia Villafuerte Zavala, Liz-
beth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernández, Marco Antonio Adame
Castillo, María de los Ángeles Ayala Díaz, María de los Ángeles Gu-
tiérrez Valdez, María Liduvina Sandoval Mendoza, María Marcela To-
rres Peimbert, Mariana Dunyaska García Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elena García Gómez, Martha Elisa González Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemí Alemán
Hernández, Oscar Daniel Martínez Terrazas, Patricia Terrazas Baca,
Raúl Gracia Guzmán, Ricardo Flores Suárez, Ricardo García Escalan-
te, Ricardo Villarreal García, Sarai Núñez Cerón, Sergio Fernando As-
cencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galván, Sonia Rocha Acosta,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verónica María Sobrado Rodríguez, Vi-
cente Javier Verastegui Ostos, Víctor Manuel Pérez Díaz, Xavier Azua-
ra Zúñiga (rúbricas).»

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen, y a la Comi-
sión de Salud, para opinión.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Dulce María Sauri Riancho, para presentar dos inicia-
tivas en una sola intervención. Una con proyecto que re-
forma el artículo 89 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y otra con proyecto de decreto
que reforma el artículo 13 de la Ley del Servicio de Admi-
nistración Tributaria. Ambas suscritas por diputadas y
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
Adelante, diputada.

La diputada Dulce María Sauri Riancho: Con su permi-
so, señora presidenta. Vengo a presentar dos iniciativas,
que pretenden poner la solución a una antinomia presenta-
da hace unos cuantos días en el proceso de ratificación de
los empleados superiores de Hacienda.

Lo hago en nombre de mis compañeros y compañeras:
Marco Antonio Adame Castillo, Mariana Dunyaska García
Rojas, María Sara Rocha Medina, Héctor René Cruz Apa-
ricio, Julieta Macías Rábago, Lilia Villafuerte Zavala y
Lyndiana Elizabeth Bugarín Cortés. 

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federación el decreto por el que se reforman y adicio-
nal diversas disposiciones de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos en materia político-electoral.

Esta reforma integral generó un cambio sustancial respec-
to al esquema de nombramientos de funcionarios públicos,
particularmente a los artículos 74 y 76 de la Constitución
Política, para otorgar la facultad exclusiva a la Cámara de
Diputados de ratificar al secretario de Hacienda y Crédito
Público y a los empleados superiores del ramo, eliminando
la facultad al Senado de la República de realizar dichos
nombramientos; por cierto, facultad que tenía el Senado
desde 1987.

Estas reformas atendieron principalmente a fortalecer y
consolidar la atribución constitucional que tiene esta Cá-
mara en materia hacendaria, como es la de aprobar anual-
mente el Presupuesto de Egresos de la Federación, previo
examen, discusión y, en su caso, modificación del proyec-
to enviado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las
contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos. 
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Sin embargo, la reforma de 2014 no modificó la fracción
III del artículo 89 de la Constitución en la que se estable-
cen las facultades y obligaciones del presidente de la Re-
pública. Significativamente, nombrar con la aprobación del
Senado, dice la actual fracción vigente, a los empleados su-
periores de Hacienda. 

Cuando no se modificó esta fracción ni se armonizó con to-
do el esquema de la reforma constitucional, se mantuvo la
redacción que faculta al Senado para ratificar a los emple-
ados superiores del ramo. 

Derivado de lo anterior, los artículos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando una antinomia jurídica. De
modo ilustrativo, el jurista Eduardo García Máynez preci-
sa que la antinomia jurídica existe, cito: Cuando dos nor-
mas de derecho de un mismo sistema se oponen contradic-
toriamente entre sí, teniendo hábitos iguales de validez
material, espacial y temporal, una permite y otra prohíbe a
un mismo sujeto la misma conducta. Fin de la cita.

Esta antinomia quedó rezagada de 2014. No podemos,
compañeras y compañeros diputados, ser omisos ante esta
situación. Nos corresponde una vez que el proceso de rati-
ficación ha sido realizado conforme al artículo 74 constitu-
cional en tiempo y forma, que las próximas legislaturas
cuando se vean enfrentados a una situación semejante ten-
gan claramente establecido y más allá de toda duda su fun-
ción constitucional de ratificar a los funcionarios superio-
res de Hacienda, comenzando por el secretario del ramo.

Y en relación a la reforma a la Ley del Servicio de Admi-
nistración Tributaria, permítanme decirles que el artículo
13 de dicho ordenamiento mantiene también la facultad del
Senado para ratificar al jefe o jefa del Servicio de Admi-
nistración Tributaria.

En este caso, habiendo enviado dicho nombramiento a la
Cámara de Diputados, el Ejecutivo definió reconducirlo a
la Cámara de Senadores, para cumplir con el todavía vi-
gente precepto del artículo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministración Tributaria.

En aras de la certidumbre jurídica, que en general todo
nombramiento de servidores públicos debe tener, es nece-
sario reformar dicho ordenamiento para que quede, sin lu-
gar a dudas, establecido que es facultad exclusiva de la Cá-
mara de Diputados ratificar el nombramiento de la o el jefe
del Servicio de Administración Tributaria. Muchas gracias
por su atención.

«Iniciativa que reforma el artículo 89 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios

Quienes suscriben, integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someten a consideración de esta soberanía ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 89, fracción III, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federación el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia políti-
co-electoral.

Esta reforma integral generó un cambio sustancial respec-
to al esquema de nombramientos de funcionarios públicos,
particularmente a los artículos 74 y 76 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar la
facultad exclusiva a la Cámara de Diputados de ratificar al
secretario de Hacienda y Crédito Público y a los empleados
superiores del ramo, eliminando la facultad al Senado de la
República de realizar los nombramientos de éstos últimos,
quedando de la siguiente manera:

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de
Diputados:

…

III. Ratificar el nombramiento que el presidente de la
República haga del secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coali-
ción, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en la fracción
II del artículo 76 de esta Constitución, así como de los
demás empleados superiores de Hacienda;

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

…

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los secretarios de Estado, en caso de que és-
te opte por un gobierno de coalición, con excepción de
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los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del secretario de Relaciones; de los
embajadores y cónsules generales; de los empleados su-
periores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los órganos colegiados encargados de la regulación en
materia de telecomunicaciones, energía, competencia
económica, y coroneles y demás jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los tér-
minos que la ley disponga;

Estas reformas atendieron principalmente a fortalecer y
consolidar la atribución constitucional que tiene la Cámara
de Diputados en materia hacendaria, como es la de aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación,
previo examen, discusión y, en su caso, modificación del
proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez aproba-
das las contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos.

Sin embargo, la reforma de 2014 no modificó la fracción
III del artículo 89 de la Constitución Política, donde se es-
tablecen las facultades y obligaciones del presidente de la
República:

Artículo 89. Las facultades y obligaciones del presiden-
te son las siguientes:

…

III. Nombrar, con aprobación del Senado, a los embajado-
res, cónsules generales, empleados superiores de Hacien-
da y a los integrantes de los órganos colegiados encarga-
dos de la regulación en materia de telecomunicaciones,
energía y competencia económica;

…

Dicha fracción al no ser modificada y armonizada con to-
do el esquema de la reforma constitucional en materia po-
lítico-electoral, mantuvo la redacción que faculta al Sena-
do para ratificar a los empleados superiores del ramo.
Derivado de lo anterior, los artículos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando una antinomia jurídica.

De modo ilustrativo, el jurista Eduardo García Máynez
precisa que la antinomia jurídica existe cuando “dos nor-
mas de derecho de un mismo sistema se oponen contradic-
toriamente entre sí, teniendo ámbitos iguales de validez
material, espacial y temporal, una permite y la otra prohí-
be a un mismo sujeto la misma conducta”.1

Asimismo, Norberto Bobbio, citado por José Fernando Ve-
lásquez Carrera, determina que la antinomia consiste en “la
situación en que dos normas incompatibles entre sí, que
pertenecen al mismo ordenamiento, tienen el mismo ámbi-
to de validez”.2 Es decir, no es posible ajustarse a cada una
de estas normas sin violentar la otra, en la medida que la
aplicación de una implica necesariamente la exclusión o in-
aplicación de la otra.

La antinomia que viene quedando rezagada desde 2014
hoy toma mayor relevancia, toda vez que de conformidad
con el décimo segundo transitorio de la reforma constitu-
cional en materia político-electoral, los artículos 69, 74,
fracciones III y VII, 76, fracciones II y XI, y 89, fracciones
II, párrafos segundo y tercero, y XVII, entraron en vigor el
1 de diciembre de 2018. En consecuencia, la Cámara de
Diputados por primera vez realizará la ratificación del se-
cretario de Hacienda y Crédito Público y de los empleados
superiores del ramo, de conformidad con las nuevas nor-
mas constitucionales, lo que hace necesario realizar las
adecuaciones que permitan armonizar nuestro marco jurí-
dico constitucional.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideración de
esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 89, fracción
III, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Único. Se reforma la fracción III del artículo 89 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

I. y II. …

III. Nombrar, con la ratificación de la Cámara de
Diputados, a los empleados superiores de Hacienda;
y, con la aprobación del Senado, a los embajadores,
cónsules generales y a los integrantes de los órganos co-
legiados encargados de la regulación en materia de tele-
comunicaciones, energía y competencia económica;

IV. a XX. …
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Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 García Máynez, Eduardo. Lógica del raciocinio jurídico, México,
Fondo de Cultura Económica, 1964, páginas 109-114.

2 Velásquez Carrera, José Fernando. Introducción a la lógica jurídica,

Guatemala, Editorial Estudiantil Fénix, 2002, tercera edición, páginas
145 y 146.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de diciembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Dulce María Sauri Riancho, Marco Antonio
Adame Castillo, Mariana Dunyaska García Rojas, María Sara Rocha
Medina, Héctor René Cruz Aparicio, Julieta Macías Rábago, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Lyndiana Elizabeth Bugarín Cortés (rúbricas).»

Presidencia del diputado 
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO DE 
ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA

La diputada Dulce María Sauri Riancho: «Iniciativa
que reforma el artículo 13 de la Ley del Servicio de Admi-
nistración Tributaria, suscrita por integrantes de diversos
grupos parlamentarios

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a consi-
deración de esta soberanía la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del
artículo 13 de la Ley del Servicio de Administración Tri-
butaria, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El pasado 1 de diciembre del presente año, entraron en vi-
gor diversos artículos constitucionales previstos en la re-
forma político-electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 10 de febrero de 2014, particularmente aque-
llos relacionados con el proceso de ratificación de diversos
funcionarios públicos por parte del Poder Legislativo. 

Estas modificaciones forman parte del nuevo diseño insti-
tucional de pesos y contrapesos de los Poderes de la Unión.
En este sentido, la Cámara de Diputados, de conformidad
con lo establecido en el artículo 74, fracción III, de nuestra
Constitución, tiene la obligación de ratificar del nombra-
miento que el presidente de la República haga del secreta-
rio del ramo en materia Hacendaria, así como de los demás
empleados superiores de Hacienda.

Si bien es cierto que la ratificación del Secretario por par-
te de la Cámara de Diputados es un procedimiento nove-
doso en nuestro sistema constitucional, en el caso de los
empleados superiores de Hacienda es distinto, toda vez que
esta atribución anteriormente la realizaba el Senado de la
República. Sin embargo, con la reforma política-electoral,
esta facultad fue eliminada del artículo 76, fracción II de la
Constitución, para ser adicionada al artículo 74, fracción
III, quedando claramente establecida como una facultad
exclusiva de la Cámara de Diputados.

Para los que suscribimos la presente iniciativa, no escapa
de nuestra atención los antecedentes que el Senado de la
República ha dejado para instrumentar el mandato consti-
tucional que desde 1987 tenía a su cargo. En este sentido,
tratándose de la ratificación de los nombramientos de los
empleados superiores de Hacienda, la colegisladora ha re-
conocido que el término constitucional “empleados supe-
riores de Hacienda” es “amplio”, ya que, “por carecer de
reglamentación adecuada (…) la expresión ‘empleados su-
periores de Hacienda’ no determina con claridad a cuáles
empleados se refiere”.1

Por tal razón, la Cámara de Senadores recurrió a la formu-
lación y aprobación de diversos acuerdos parlamentarios
en los que se establece la relación de nombramientos de
empleados superiores de Hacienda sujetos de ratificación.
El primer acuerdo en esta materia, aprobado en sesión or-
dinaria del 3 diciembre de 1987, se basó en otro acuerdo si-
milar del propio Senado relativo a la ratificación de nom-
bramientos de embajadores, agentes diplomáticos y

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 201889



cónsules generales, aprobado con anterioridad en sesión de
fecha 22 de diciembre de 1982.

De 1987 a 2012, la Cámara de Senadores por conducto de
las comisiones ordinarias respectivas, y más recientemente
a través de la Mesa Directiva, ha aprobado cuatro acuer-
dos parlamentarios para la ratificación por parte del
Senado de la República de los empleados superiores de
Hacienda designados por el Ejecutivo Federal, todos a
su vez, publicados en el Diario Oficial de la Federación,
como se muestra en el cuadro siguiente:

A través de estos acuerdos, el Senado de la República de-
terminó que serían sujetos de ratificación los nombramien-
tos que realice el Presidente de la República respecto de los
siguientes empleados superiores de Hacienda:

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Público;

2. Subsecretario de Egresos;

3. Subsecretario de Ingresos;

4. Procurador Fiscal de la Federación;

5. Tesorero de la Federación;

6. Jefe del Servicio de Administración Tributaria;

7. Administrador General de Recaudación;

8. Administrador General de Auditoría Fiscal Federal;

9. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Jurídico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;

12. Jefe de Unidad de Crédito Público, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinación con Entidades
Federativas.

Es importante destacar que el Acuerdo del 2012 dejó sin
efecto los acuerdos anteriores y ha mantenido su vigencia
y aplicación durante las Legislaturas LXII y LXIII del Se-
nado del República.

Siguiendo el mismo procedimiento institucional elaborado
por la colegisladora, la Cámara de Diputados el pasado 13
y 27 de noviembre, aprobó sendos acuerdos por el que se
establece el procedimiento para la ratificación de los
empleados superiores de Hacienda, nombrados por el
Ejecutivo federal, estableciendo que dichos funcionarios
serán los siguientes: 

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Público;

2. Subsecretario de Egresos;

3. Subsecretario de Ingresos;

4. Procurador Fiscal de la Federación;

5. Tesorero de la Federación;

6. Jefe del Servicio de Administración Tributaria;

7. Administrador General de Recaudación;

8. Administrador General de Auditoría Fiscal Federal;

9. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Jurídico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;

12. Jefe de Unidad de Crédito Público, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinación con Entidades
Federativas.

14. Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera 

15. Oficial Mayor.
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De los 15 nombramientos establecidos en los acuerdos de
la Cámara de Diputados, sólo uno se encuentra previsto en
una ley secundaria, toda vez que el artículo 13 de la Ley del
Servicio de Administración Tributaria establece que el Je-
fe del Servicio de Administración Tributaria será nombra-
do por el Presidente de la República con la ratificación del
Senado o, en su caso, de la Comisión Permanente.

Artículo 13. El Jefe del Servicio de Administración Tri-
butaria será nombrado por el Presidente de la República.
Este nombramiento estará sujeto a la ratificación del Se-
nado de la República o, en su caso, de la Comisión Per-
manente del Congreso de la Unión, y deberá reunir los
requisitos siguientes:

La disposición en la ley secundaria, anteriormente carecía
de relevancia, toda vez que era armónica con el texto cons-
titucional entonces vigente, ya que el Senado de la Repú-
blica tenía la facultad exclusiva para realizar la ratificación
del Jefe del Servicio de Administración Tributaria. 

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en ma-
teria política electoral del 2014 el pasado 1 de diciembre,
es evidente que el artículo 13 de la Ley del Servicio de Ad-
ministración Tributaria contraviene a la Constitución, toda
vez que es la Cámara de Diputados la que ahora realizará
la ratificación de estos funcionarios. 

En este sentido, es necesario modificar el artículo 13 de di-
cha ley, para efecto de armonizar la legislación secundaria
con el texto constitucional y subsanar la antinomia legal y
evitar cualquier confusión en el proceso de ratificación de
los empleados superiores de Hacienda particularmente el
relacionado con el Jefe de la Oficina del Servicio de Ad-
ministración Tributaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideración de esta soberanía la presente iniciativa, de
conformidad con el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer párrafo del
artículo 13 de la Ley del Servicio de Administración
Tributaria

Único. Se reforma el primer párrafo del artículo 13 de la
Ley del Servicio de Administración Tributaria para quedar
como sigue:

Artículo 13. El Jefe del Servicio de Administración Tribu-
taria será nombrado por el Presidente de la República. Es-

te nombramiento estará sujeto a la ratificación de la Cá-
mara de Diputados o, en su caso, de la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión, y deberá reunir los requi-
sitos siguientes:

I a IV …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Nota

1 Diario de los Debates de la Cámara de Senadores. Sesión ordinaria
del jueves 3 de diciembre de 1987. Acuerdo de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Primera Sección de la de Estudios Legislativos, por el
que apoyan la proposición de la Gran Comisión, relativo a la ratifica-
ción de nombramientos de los empleados superiores de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público. URL: http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?watch=13&mn=1&id=119&lg=53&anio=3

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de diciembre de 2018.— Di-
putadas diputados: Dulce María Sauri Riancho, Marco Antonio Ada-
me Castillo, Mariana Dunyaska García Rojas, María Sara Rocha Me-
dina, Héctor René Cruz Aparicio, Julieta Macías Rábago, Lilia
Villafuerte Zavala, Lyndiana Elizabeth Bugarín Cortés (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY DE MIGRACIÓN

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ribel Martínez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migración.

La diputada Maribel Martínez Ruiz: Migración de los
Estados Unidos reconoce que ocultó la muerte de la niña
guatemalteca. Las autoridades migratorias evitaron hacer
pública esta noticia al menos durante tres días para no po-
litizar el caso Jacqueline Amy Rose Mery Caal Maquin, de
siete años de edad.
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Compañeras y compañeros. Hoy, 18 de diciembre, se con-
memora el Día Internacional del Migrante y, sin lugar a du-
das, tenemos mucho que reflexionar y, sobre todo, hacer al
respecto.

La muerte de Jacqueline, una hermosa y valiente niña guate-
malteca, mientras se encontraba en custodia de autoridades
migratorias de los Estados Unidos, no debe pasar inadverti-
da, porque aun y cuando la niña no era mexicana la seguridad
e integridad de la niña es asunto de todas y todos.

La Ley de Migración establece en su artículo 1o. que la
misma es de observancia general y tiene por objeto regular
lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, así como el
tránsito y la estancia de los extranjeros en el mismo en un
marco de respeto, protección y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribución al desarrollo nacional preservan-
do la soberanía y la seguridad nacional.

Al respecto, debemos poner énfasis a la grave situación en
que viven las niñas, niños y adolescentes mexicanos que
intentan llegar sobre todo a los Estados Unidos de Améri-
ca, país en el que –además de ser separados de sus familia-
res– todos, niñas, niños y adolescentes migrantes acompa-
ñados o no acompañados, son puestos en celdas en
completo hacinamiento, sin condiciones adecuadas para su
descanso, esparcimiento, alimentación, hidratación y, en
general, privados de todo tipo de derechos en circunstan-
cias que conculcan de manera grave el interés superior de
las niñas, niños y adolescentes.

Un informe presentado por el gobierno de los Estados Uni-
dos a un tribunal federal de San Diego, informó que hasta
ahora han reunido 2 mil 251 niñas y niños del total de 2 mil
654 niñas y niños que fueron separados de sus padres co-
mo resultado de la política de tolerancia cero contra la mi-
gración irregular, abanderada por el presidente Trump.

El gobierno de México ha señalado que, del total de casos
de niñas, niños y adolescentes separados de sus padres, so-
lo 25 son niñas y niños mexicanos, aunque esta cifra aún
está por ser confirmada. Sin embargo, es obligación del Es-
tado mexicano garantizar los derechos y el interés superior
de las niñas, niños y adolescentes mexicanos, independien-
temente de si se encuentran en territorio nacional o no.

Para lograr este objetivo es necesaria la coordinación y co-
operación de todas las dependencias de la administración
pública federal, lo que incluye, claro está, las embajadas y

consulados mexicanos, a efecto de dar seguimiento puntual
y brindar toda clase de apoyo a la niñez y adolescencia me-
xicana que se encuentra en el exterior.

Al efecto, es importante saber el número exacto de niñas,
niños y adolescentes que radican en el exterior, saber cuán-
tos se encuentran detenidos en centros migratorios y bajo
qué condiciones, además de brindarles el apoyo para que,
de acuerdo a las circunstancias por las que abandonaron
México, sean repatriados o consignados, el asilo del país en
el que se encuentran.

Lo anterior bajo la premisa de que las niñas, niños y ado-
lescentes son sujetos de derecho, y en ese sentido requieren
de representación jurídica y de un debido proceso sin res-
tricciones y sin que su situación migratoria, nacionalidad o
condiciones de viaje repercutan en su acompañamiento o
atención por parte de las autoridades migratorias y consu-
lares mexicanas.

Bajo estas circunstancias, la presente iniciativa busca ar-
monizar la Ley de Migración con la Ley General de Niñas,
Niños y Adolescentes…

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maribel Martínez Ruiz: …en los siguientes
aspectos –termino, diputado presidente–:

Uno. Reemplazar el término de, menores de edad, por el
de, niños, niñas y adolescentes o, en su caso, niñez. Ello
con el objeto de colocarlos en la posición visible y recono-
cible de sujetos de derecho, ya que el término “menor” re-
presenta en nuestro idioma una connotación despectiva o
de inferioridad.

Dos. La no detención de niñas, niños y adolescentes mi-
grantes en estaciones migratorias nacionales o extranjeras
estén o no acompañados.

Tres. La determinación del interés superior de la niñez, rea-
lizada por la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y
Adolescentes…

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maribel Martínez Ruiz: No podemos per-
mitir que vuelva a suceder lo que ocurrió con Jacqueline o
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antes con Ezequiel, con José, con Elena, entre muchos
otros, muertos o a manos de las autoridades migratorias…

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputada, su tiempo está excedido.

La diputada Maribel Martínez Ruiz: Hagamos algo por
nuestra niñez y adolescencia. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos artículos de la
Ley de Migración, a cargo de la diputada Maribel Martínez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maribel Martínez Ruiz, en nom-
bre propio y del diputado Benjamín Robles Montoya y las
diputadas Margarita García García y Claudia Domínguez
Vázquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por los artículos 77, 78 y 102, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley de Migración.

Exposición de Motivos

Planteamiento del problema

Si bien es cierto, el 4 de diciembre de 2014, se publicó
en el Diario Oficial de la Federación, el decreto por el
cual se expide la Ley General de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes, en la cual se reconocen los dere-
chos de las niñas, niños y adolescentes migrantes y la
prevalencia del interés superior de la niñez, también lo es
que, derivado de ello, resulta imperante garantizar esos
derechos humanos, sujetos de protección internacional,
armonizando la Ley de Migración con la Ley General de
Niñas, Niños y Adolescentes. 

Ello en razón de las múltiples violaciones a los derechos
humanos de las niñas, niños y adolescentes mexicanos que
migran a los Estados Unidos de América en busca de me-
jores condiciones de vida, ya sea acompañando a sus fami-
liares o, incluso, solos; pero también, de manera recurren-
te, nos vemos frente a la violación de los derechos de niñas,
niños y adolescentes extranjeros que radican en México o
se encuentran de paso.

Argumentos

La Ley de Migración establece en su artículo 1 que la mis-
ma es de observancia general y tienen por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el tránsito
y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco
de respeto, protección y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribución al desarrollo nacional, así co-
mo de preservación de la soberanía y de la seguridad
nacionales.1

Asimismo, su artículo segundo establece que uno de los
principios en que debe sustentarse la política migratoria
nacional es la congruencia;2 principio que establece que
el Estado mexicano tiene la obligación de garantizar la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacio-
nales en el exterior, en la admisión, ingreso, permanen-
cia, tránsito, deportación y retorno asistido de extranje-
ros en su territorio.

Es decir, que debe reconocer y garantizar los derechos hu-
manos de las personas migrantes que residen o transitan
por el territorio nacional con la misma vehemencia con la
que los reclama para las y los mexicanos que residen fuera
de México.

Esta condición se torna de mayor urgencia cuando habla-
mos de la precaria situación en que viven las niñas, niños y
adolescentes mexicanos que intentan llegar, sobre todo, a
los Estados Unidos de América, país en el que además de
ser separados de sus familiares, todos, niñas, niños y ado-
lescentes migrantes acompañados o no acompañados son
encerrados en celdas, en completo hacinamiento, sin con-
diciones adecuadas para su descanso, esparcimiento, ali-
mentación y, en general, privados de todo tipo de derechos,
en circunstancias que conculcan de manera grave el dere-
cho superior de esas niñas, niños y adolescentes.

Un informe presentado por el gobierno de los Estados Uni-
dos a un tribunal federal de San Diego, California, informó
que hasta ahora han reunido a 2 mil 251 niñas y niños del
total de 2 mil 654 niñas y niños que fueron separados de
sus padres como resultado de la política de “tolerancia ce-
ro” contra la inmigración irregular, abanderada por el pre-
sidente Trump.3

El gobierno de México ha señalado que, del total de casos re-
portados, referentes a niñas, niños y adolescentes separados
de sus padres, sólo 254 casos son niñas y niños de nacionali-
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dad mexicana, aunque esta cifra aún está por ser confirmada,
sin embargo, es obligación del Estado Mexicano garantizar
los derechos y el interés superior de las niñas, niños y ado-
lescentes mexicanos, independientemente de si se encuentran
en territorio nacional o no.  Para lograr este objetivo, es ne-
cesaria la coordinación y cooperación de todas las dependen-
cias de la administración pública federal, lo que incluye, cla-
ro está, las embajadas y consulados mexicanos, a efecto de
dar seguimiento puntual y brindar toda clase de apoyo a las
niñas y niños mexicanos que se encuentran en el exterior.

Al efecto, es imperante saber el número exacto de niñas,
niños y adolescentes que radican en el exterior, saber cuán-
tos se encuentran detenidos en centros migratorios y bajo
qué condiciones, además de brindarles el apoyo para que,
de acuerdo a las circunstancias por la que abandonaron
México, sean repatriados o consigan el asilo del país en el
que se encuentran.

Ello, bajo la premisa de que las niñas, niños y adolescentes
son sujetos de derecho y, en ese sentido, requieren de repre-
sentación jurídica y un debido proceso no condicionado a su
estatus migratorio, nacionalidad o condiciones de viaje.

Ahora bien, esas mismas condiciones de respeto irrestricto
a los derechos humanos y al interés superior de las niñas,
niños y adolescentes mexicanos, son las que deben preva-
lecer en el trato de las autoridades mexicanas para con las
niñas, niños y adolescentes provenientes de otros países, ya
sea que residan en México o que sólo estén en tránsito, se
encuentren acompañados o viajen solos.

Bajo estas circunstancias, la presente iniciativa busca ar-
monizar la Ley de Migración con la Ley General de Niñas,
Niños y Adolescentes, en los siguientes aspectos:

1. Reemplazar el término menores de edad por el de ni-
ños, niñas y adolescentes o, en su caso, niñez, ello con
el objetivo de colocarlos en la posición visible y reco-
nocible de sujetos de derecho, ya que el término “me-
nor” representa en nuestro idioma, una connotación des-
pectiva o de inferioridad.

2. La no detención de niñas, niños y adolescentes mi-
grantes en estaciones migratorias nacionales o extranje-
ras, estén o no acompañados.

3. La determinación del interés superior de la niñez rea-
lizada por la Procuraduría de Protección de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes.

4. Extender la protección a todas las niñas, niños y ado-
lescentes, no únicamente a los no acompañados.

5. La capacitación y sensibilización en materia de inte-
rés superior de la niñez a las y los integrantes de las em-
bajadas y consulados mexicanos, a efecto de garantizar
sus derechos y brindarles la atención debida.  

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71 frac-
ción II y 73 fracción XVI, en relación con los artículos 1o.
y 4o. párrafo noveno de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y, 77, 78 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meto a consideración del pleno de esta soberanía, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migración

Único. Se reforman el tercer y sexto párrafos del artículo
2; el artículo 4; el segundo párrafo del artículo 11; el pri-
mer párrafo y las fracciones I, II y IV del artículo 29; el pri-
mer párrafo del artículo 73; el segundo párrafo de la frac-
ción II y la fracción III del artículo 107; la fracción XIV del
artículo 109; el segundo párrafo de la fracción I y el tercer
párrafo de la fracción VI del artículo 112; se adicionan una
fracción XIV recorriéndose el orden de las subsecuentes al
artículo 3; un segundo párrafo a la fracción II del artículo
29; un segundo párrafo a la fracción III del artículo 107; to-
dos de la Ley de Migración, para quedar como sigue:

Artículo 2. ...

...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situación migratoria, con
especial atención a grupos en situación de vulnerabilidad
como niños, niñas, mujeres, indígenas, adolescentes y per-
sonas de la tercera edad, así como a víctimas del delito. En
ningún caso una situación migratoria irregular preconfigu-
rará por sí misma la comisión de un delito ni se prejuzgará
la comisión de ilícitos por parte de un migrante por el he-
cho de encontrarse en condición no documentada.

...

...
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Responsabilidad compartida con los gobiernos de los di-
versos países y entre las instituciones nacionales y extran-
jeras involucradas en el tema migratorio, sobre todo cuan-
do se trate de la protección y atención de niñas, niños y
adolescentes.

...

...

...

...

...

...

...

...

...

Artículo 3. …

I. a XIII. …

XIV. Interés superior de la niñez: principio que impli-
ca que las políticas, acciones y toma de decisiones del Es-
tado relacionadas con los niños, niñas y adolescentes de-
ben buscar el beneficio directo aquellos a quienes van
dirigidas, otorgando prioridad a los temas relacionados
con dichos niños, niñas y adolescentes.

XV. Ley: …

XVI. Lugar destinado al tránsito internacional de
personas: …

XVII. Mexicano: …

XVIII. Migrante: …

XIX. Niña, niño o adolescente migrante no 
acompañado: …

XX. Oficina consular: …

XXI. Presentación: …

XXII. Protección complementaria: …

XXIII. Refugiado: …

XXIV. Reglamento: …

XXV. Retorno asistido: …

XXVI. Remuneración: …

XXVII. Secretaría: …

XXVIII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: …

XXIX. Situación migratoria: …

XXX. Tarjeta de residencia: …

XXXI. Trámite migratorio: …

XXXII. Visa: …

Artículo 4. La aplicación de esta Ley corresponde a la Se-
cretaría, para lo cual podrá auxiliarse y coordinarse con las
demás dependencias y entidades de la Administración Pú-
blica Federal cuyas atribuciones estén vinculadas con la
materia migratoria o con los servicios destinados a la pro-
tección y ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes que se encuentran residiendo o en
tránsito dentro del territorio nacional y de las y los me-
xicanos radicados fuera de este.

Artículo 11. ...

En los procedimientos aplicables a niñas, niños y adoles-
centes migrantes, independientemente de su nacionali-
dad o su situación migratoria, se tendrá en cuenta su
edad y se privilegiará el interés superior de los mismos.

Artículo 29.- Corresponde al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al de la Ciudad de México, en coordinación con la Pro-
curaduría Federal de Protección de Niñas, Niños y Ado-
lescentes y las procuradurías estatales y de la Ciudad de
México:
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I. Proporcionar asistencia social para la atención de ni-
ñas, niños y adolescentes migrantes, independiente-
mente de su nacionalidad o su situación migratoria,
que requieran servicios para su protección;

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la pro-
tección de niñas, niños y adolescentes migrantes, inde-
pendientemente de su nacionalidad o su situación
migratoria, en tanto el Instituto resuelva su situación
migratoria, conforme a lo previsto en el artículo 112 de
esta Ley.

Habilitar espacios de alojamiento o albergues para
recibir a niñas, niños y adolescentes migrantes en to-
das las entidades federativas y establecer mecanis-
mos de coordinación con las embajadas, consulados
y oficinas migratorias mexicanas en el exterior, a
efecto de monitorear y dar certeza a los procesos de
ubicación de niñas, niños y adolescentes mexicanos
en hogares o estancias temporales;

III. …

IV. Las demás que señale esta Ley, su Reglamento, la
Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes y demás disposiciones jurídicas aplicables.

Artículo 73. La Secretaría deberá implementar acciones
que permitan brindar una atención adecuada a los migran-
tes que, por diferentes factores o la combinación de ellos,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las niñas,
niños y adolescentes migrantes, independientemente de
su situación migratoria y atendiendo el principio del in-
terés superior de la niñez, las mujeres, las víctimas de de-
litos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

...

Artículo 107. …

I. …

II. …

Asimismo, cuando así lo requiera el tratamiento médico
que se haya; prescrito al alojado, se autorizarán dietas
especiales de alimentación. De igual manera se proce-
derá con las personas que por cuestiones religiosas así
lo soliciten y con los niños y niñas que por su edad así
lo requieran;

III. Mantener en lugares separados y con medidas que
aseguran la integridad física del extranjero, a hombres y
mujeres, manteniendo a los niños, niñas y adolescen-
tes, preferentemente junto con sus familiares, excepto
en los casos en que así convenga al interés superior del
niño, niña o adolescente.

Para el caso de niñas, niños o adolescentes no acom-
pañados o separados de sus acompañantes, deberán
ser alojados en sitios diferentes a aquellos donde se
encuentras las mujeres y los hombres, además de
contar con infraestructura que permita su descanso,
dispersión y demás condiciones atendiendo al princi-
pio superior de la niñez;

IV. a X. …

…

Artículo 109. … 

I a XIII... 

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con áreas
separadas para niñas, niños y adolescentes migrantes no
acompañados o separados de sus acompañantes,
quienes deberán alojarse en sitios distintos al que co-
rresponde a las personas adultas, en tanto son canali-
zados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la
Ciudad de México, según sea el caso, en donde se les
brinde una atención adecuada, atendiendo al interés
superior de la niñez, y

XV. …

Artículo 112. …

I. ...

Cuando por alguna circunstancia excepcional las niñas,
niños y adolescentes migrantes extranjeros no acompa-
ñados lleguen a ser alojados en una estación migratoria,
en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México, de-
berá asignárseles en dicha estación un espacio específi-
co para su estadía distinto al del alojamiento de los adul-
tos. La autoridad deberá respetar en todo momento los
derechos de los niños, niñas y adolescentes migrantes
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no acompañados previstos en el presente ordenamiento,
la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes y la legislación aplicable, dándose aviso
inmediato a la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos y a las comisiones estatales de derechos huma-
nos, así como al Comité Estatal del Sistema Nacional
de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescen-
tes en la entidad que corresponda, a efecto de que coad-
yuven en la garantía y protección de sus derechos.

II. a V. …

VI. ...

...

Tratándose de niña, niño o adolescente migrante nacio-
nal, corresponderá al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia, en coordinación con los sis-
temas de las Entidades que correspondan, garantizar
el eficaz retorno asistido de niñas, niños y adolescentes
con sus familiares, atendiendo en todo momento el in-
terés superior de la niñez y su situación de vulnerabili-
dad, considerando las causas de su migración: reunifi-
cación familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. Las acciones que la administración pública fe-
deral deba realizar para dar cumplimiento a lo estableci-
do en el presente decreto, se sujetarán a la disponibilidad
presupuestaria aprobada, para tal fin, en el Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Tercero. Los estados de la República y la Ciudad de Mé-
xico, contarán con un plazo de un año, contado a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar su
normatividad al contenido y objetivos del presente decreto.

Notas

1 Ley de Migración. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ción el 25 de mayo de 2011. Última reforma publicada 12 de julio de
2018.

2 Ídem.

3 http://cadenaser.com/ser/2018/09/21/internacional/1537520043_
669070.html

4 https://laopinion.com/2018/06/19/trump-separa-de-su-madre-a-nina-
migrante-mexicana-con-sindrome-de-down/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de septiembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Maribel Martínez Ruiz, Ángel Benjamín Robles
Montoya, Claudia Angélica Domínguez Vázquez, Lizeth Sánchez Gar-
cía, Margarita García García (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Asuntos
Migratorios, para dictamen

EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR 
ANIMAL Y ADICIONA EL CÓDIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Julieta Ma-
cías Rábago, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona
un artículo 419 Ter al Código Penal Federal.

La diputada Carmen Julieta Macías Rábago: Gracias,
presidente, con su permiso.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Carmen Julieta Macías Rábago: Hablar so-
bre los animales no es un tema menor. Son seres vivos que
habitan y comparten la vida junto a nosotros en el mismo
planeta. Tal vez la única diferencia sustancial entre los se-
res humanos y los animales, es nuestra capacidad de razo-
nar y de tener conciencia sobre la existencia.

Los seres humanos hemos conformado relaciones muy va-
riadas con los animales, y el trato que reciben de nosotros
depende, en gran medida, de la naturaleza de esta relación;
su bienestar y protección están consagrados en diversos
instrumentos, entre los que destaca la Declaración Univer-
sal de los Derechos del Animal, que contribuyó en gran
medida a que diversos países emitieran legislación en ma-
teria del maltrato animal y defensa de ellos.
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Esa declaración, en su artículo primero, establece que todos
los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos a la existencia, y agrega en su artículo segundo que
el hombre, en tanto que es una especie animal, no puede atri-
buirse el derecho a exterminar a los otros animales o explo-
tarlos, violando su derecho, tiene la obligación de poner sus
conocimientos al servicio de los animales.

En nuestro país, son recientes las acciones emprendidas pa-
ra garantizar un mejor trato hacia los animales. A nivel in-
ternacional hemos suscrito los más relevantes tratados,
convenciones y protocolos sobre el tema.

Contamos con la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley Federal de Sanidad Animal y diversas leyes estata-
les de protección y bienestar animal. Sin embargo, a prin-
cipios de 2018 las cifras del Inegi situaban a nuestro país
en el lugar número tres en crueldad hacia los animales,
donde existían 18 millones de perros, de los cuales solo 30
por ciento tenía dueño, mientras que el restante 70 se en-
contraba en las calles, abandonado por sus dueños.

Se calcula que el 70 por ciento de los perros en el país no
tienen hogar o lo tuvieron. Asimismo, el proyecto Dompet,
un estudio que tiene como objetivo recabar información
para explicar y prevenir los procesos de maltrato animal y
la violencia doméstica en Latinoamérica y España, ha po-
dido demostrar que existe una relación estrecha entre el
maltrato y abandono animal con la violencia en la familia.

Luego de encuestar a encargados de refugios de animales y
a mujeres que se encuentran en centros de ayuda por vícti-
mas de violencia, algunos de los datos más reveladores son
los siguientes: 80 por ciento de los refugios de animales re-
conoció una relación entre la violencia familiar y el mal-
trato animal.

El 71 por ciento de las mujeres que ingresan en centros de
ayuda informaron que su agresor había herido, mutilado o
amenazado con dañar a alguna mascota para controlar psi-
cológicamente a la víctima. 68 por ciento de las mujeres
maltratadas informó de actos consumados de violencia ha-
cia los animales, y el 87 por ciento de estos incidentes se
produjo en presencia de las mujeres.

La relación existente entre la violencia doméstica y crimi-
nalidad con el maltrato animal ha sido demostrada median-
te estudios estadísticos y gracias a las investigaciones de
criminólogos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que si
combatimos el maltrato animal no solo protegeremos a es-
tos, sino que lograremos bajar los índices de violencia fa-
miliar. El maltrato animal comprende una gama de com-
portamientos que causan dolor innecesario o estrés al
animal; esto abarca desde la negligencia en los cuidados
básicos hasta mutilaciones y homicidio.

Nuestro país requiere de una legislación integral y a nivel
federal que garantice su protección, ya que la sociedad ha
minimizado el problema, olvidando la importancia de in-
culcar el cuidado de los animales, principalmente entre ni-
ños y jóvenes, ya que la violencia contra las mascotas u
otros animales no debe de ser tolerada, así como no lo es
en contra de los humanos.

Año con año, miles de animales son mutilados, intoxica-
dos, electrocutados y quemados en experimentos científi-
cos, en diferentes trabajos, ya sea como recolectores de ba-
sura o en trabajo turístico, en espectáculos, en posesión
indebida de animales exóticos o por condiciones crueles de
los animales destinados al consumo humano.

Es importante señalar que algunos estados han tipificado
en sus códigos penales el maltrato animal, como Colima,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, entre otros. Sin embargo, no
se tiene una legislación homogénea, ya que hay desde mul-
tas hasta trabajo comunitario.

Por lo tanto, es indispensable contar con una Ley General de
Bienestar Animal para lograr homogeneizar la legislación en
todo el país, así como involucrar a los diversos niveles de go-
bierno en esta tarea. Es cuanto; gracias, presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Bienestar Animal
y adiciona el artículo 419 Ter al Código Penal Federal, a
cargo de la diputada Julieta Macías Rábago, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputada Julieta Macías Rábago, en nom-
bre propio y las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la
LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, someten a la consideración de esta so-
beranía, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Bienestar Animal y se adiciona el Có-
digo Penal Federal, conforme a la siguiente
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Exposición de Motivos

Hablar sobre los animales no es un tema menor, son seres
vivos que habitan y comparten la vida junto a nosotros en
el mismo planeta. Tal vez la única diferencia sustancial en-
tre los seres humanos y los animales es nuestra capacidad
de razonar y de tener conciencia sobre la existencia. 

Los seres humanos hemos conformado relaciones muy va-
riadas con los animales, por lo tanto el tipo de trato que re-
ciban dependerá en gran medida de la naturaleza de esta re-
lación. Para entender esto con más claridad, puntualicemos
los tipos de relación que existen. De acuerdo a la clasifica-
ción establecida por el Profesor Agustín Blascoi de la Uni-
versidad de Valencia, nos relacionamos con los animales
conforme a la siguiente clasificación:

- Animales en granjas para consumir sus productos
(huevos, leche, etcétera.)

- Cría y sacrificio de animales para consumo humano
(carne, uso de pieles, etcétera.)

- Cautiverio (fuera de sus ambientes naturales zoológi-
cos, parques, etcétera.)

- Animales usados en trabajos (guardia, carga, tiro, 
etcétera)

- Deportes (caza, pesca, etcétera.)

- Experimentos con animales

- Animales de compañía (mascotas)

- Espectáculos con animales adiestrados (circos, acua-
rios, etcétera)

- Espectáculos con agresiones a los animales

- Tratamiento de las plagas (ratas, conejos, insectos, 
etcétera.)

Los animales de granja y los destinados para cría y sacrifi-
cio son utilizados para generar alimento al ser humano, por
ejemplo, las gallinas, las vacas, los cerdos. Bajo este en-
tendido, el ser humano cuida de su subsistencia en la me-
dida que cumplen con su función final.

Por la compañía y seguridad que nos brindan, encontramos
a los animales de compañía o mascotas que por lo general
suelen ser perros y gatos, son animales que ya no pueden
cuidar de sí mismos porque los hemos sacado de su entor-
no natural para adaptarlos al nuestro. 

Dentro del grupo de animales que han sido sacados de su
hábitat natural para vivir en el nuestro, también encontra-
mos a los animales de carga o trabajo, que a diferencia de
los animales de compañía, no viven como nuestros compa-
ñeros, sino que su finalidad es la de apoyar y hacer menos
laboriosos los trabajos que realiza el ser humano en la agri-
cultura o en la ganadería.

Finalmente encontramos a las demás categorías, por un la-
do, los destinados a la experimentación y la ciencia (en su
mayoría roedores y reptiles); y finalmente los animales que
siguen viviendo en su hábitat natural pero que el ser huma-
no trata constantemente de alterar o utilizarlos para diver-
sos fines, tales como la caza y el ocio.

La intención de mostrar la tipología del profesor Blasco es
simplemente para ilustrar como la relación humano-animal
define el trato que recibe cada especie. Podría pensarse que
los animales de compañía o mascotas, son los más benefi-
ciados de esta realidad porque viven totalmente en compa-
ñía de los seres humanos, sin embargo, no están exentos de
maltrato. 

En todos los grupos mencionados, la relación humano-
animal se caracteriza por infringir en diferentes grados
algún tipo de violencia hacia los animales, pues aún en la
actualidad, muchas personas piensan que los animales no
sienten dolor y sobretodo, son vistos como objetos o 
posesiones.

Los grupos defensores de animales en el siglo pasado sólo
tenían a la mano argumentos éticos y filosóficos para de-
fenderlos, paradigma que cambió radicalmente cuando la
ciencia nos presentó elementos sólidos para su protección.
El científico Kevin Dolan (1999), afirma que:

“Muchos dicen que el sufrimiento animal es distinto al
del humano, porque es a corto plazo; argumentando que
los demás animales no pueden anticipar el futuro ni ha-
cer planes a largo plazo, como lo hace nuestra especie.
Si este argumento es cierto, no haría más que apoyar el
supuesto contrario, es decir, que los animales pueden
tener un sufrimiento aún más intenso que los humanos,
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ya que, si no pueden tener la habilidad de anticipar
cuando va a cesar el estímulo o la situación que les cau-
sa malestar, dolor o miedo, –porque es un evento nuevo
y desconocido para ellos–, esto no hará más que au-
mentar su ansiedad, y con ello, su sufrimiento.”ii

Aunado a esto, un estudio realizado por la FAO (La agen-
cia de las Naciones Unidas que dirige el trabajo internacio-
nal para erradicar el hambre en el mundo), y la Sociedad
Humanitaria Internacional (HSI), indica que los animales
sienten miedo y dolor, “en particular los mamíferos, inclu-
yendo los destinados a la producción de alimentos tienen
una estructura cerebral que les permite sentir el temor y el
dolor, y es muy probable que sufran de la misma manera
que los humanos”.iii

Pese a que la ciencia es clara y puntual, siguen ocurriendo
casos en todo el planeta donde sale a relucir la barbarie del
ser humano. En pleno 2018, la policía australiana difundió
en septiembre las fotografías de tres hombres sospechosos
de haber torturado y matado a varios canguros.iv

En Chile, una gata de nombre “Emita”v fue encontrada po-
li traumatizada, con quemaduras en una de sus orejas y en
ambas almohadillas de sus patas traseras, aunque fue aten-
dida falleció después de sus severas lesiones causadas por
una menor de 14 años. 

En Líbano, circuló un vídeo que muestra a varios perros
abandonados siendo envenenados por empleados munici-
pales en las afueras de Beirutvi y finalmente hace unos dí-
as en Valencia España, circuló un video donde dos perros
de presa luchaban contra un jabalí en un estrecho patio
mientras lo inmoviliza un joven sujetándolo de una pata.vii

Estos ejemplos muestran como la violencia y la tortura son
unas constantes en todas partes del mundo. Ante el rápido
incremento de estos casos no sólo en número si no en sa-
dismo, diversos países comenzaron a emprender acciones
que pudieran erradicar estas prácticas. 

Surge la Declaración Universal de los Derechos del Ani-
malviii que contribuyó en gran medida a que se legislara en
materia de maltrato animal para instaurar el respeto y la de-
fensa de los animales. Fue aprobada por la Organización de
las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), y posteriormente por el Consejo General
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU).

Esta declaración en su artículo primero establece que “To-
dos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los
mismos derechos a la existencia”, y agrega en su artículo
segundo que “El hombre, en tanto que especie animal, no
puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros anima-
les o explotarlos violando su derecho. Tiene la obligación
de poner sus conocimientos al servicio de los animales.”ix

Siguiendo este ejemplo, los países pertenecientes a la
Unión Europea suscribieron el Tratado de Lisboa de
2007x y hoy en día cuentan con legislación específica so-
bre protección animal Bélgica, España, Francia y Hun-
gría. Aunado a estos esfuerzos, otros países han reforma-
do sus Códigos Penales para establecer sanciones a
quienes cometan actos que vayan en contra del bienestar
de los animales. Algunos ejemplos relevantes sobre estas
acciones son los siguientes:xi

- La constitución alemana en 2002 atribuyó al Esta-
do “la obligación de proteger los fundamentos natu-
rales de la vida y de los animales en el interés de fu-
turas generaciones”.

- En Suiza el maltrato intencionado se castiga con penas
de hasta tres años y hasta 20.000 francos suizos.

- Francia castiga con pena de cárcel el ensañamiento
grave o de carácter sexual y los actos de crueldad hacia
animales domésticos, amansados o en cautiverio, inclu-
yendo el abandono, considerándolo como acto realizado
con maldad y con ánimo de infringir sufrimiento.

- En Italia se penaliza toda forma de maltrato como
el abandono, el organizar espectáculos donde se da-
ñe al animal, la captura o tenencia de aves o gatos en
jaulas pequeñas y la tenencia de perros con infeccio-
nes o desnutridos.

- Austria en su Código Civil establece desde 1998 que
los animales “no son cosas, sino que se les protege a
través de normas especiales”.

- En Estados Unidos la sentencia condenatoria más alta
por maltrato animal se produjo en Alabama, con 75 car-
gos de crueldad animal y 99 años de prisión.

En Latinoamérica también se han realizado grandes esfuer-
zos para erradicar los casos de maltrato:
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- En Argentina se crearon las Leyes 14346 y 18819 las
cuales protegen a los animales destinados al consumo hu-
mano contra los actos de crueldad; la Ley de Eutanasia
(Ley No 18819, Arts. 1-2, 1970) para regular el sacrificio
como control sanitario y; la Ley 14346, que protege a los
animales domésticos contra los actos de crueldad.

- En Chile generaron la Ley 18.859, que protege del
maltrato a los animales domésticos mediante sanciones
en su Código Penal (Ley No 18.859. Art. 291 bis.)

- En Colombia se estableció el Estatuto Nacional de
Protección de los Animales (Ley No 84, del 27 de di-
ciembre de 1989) y el Decreto 2257 de 1986 que hace
énfasis en los animales domésticos. 

- En Costa Rica se aprobó la Ley de Bienestar Animal
(Ley No 7451, del 16 de noviembre de 1994) que fue re-
forzada con la expedición del Reglamento sanitario y de
inspección veterinaria de mataderos, producción y pro-
cesamiento de carnes, la Guía para el cuido y uso de ani-
males de laboratorio y el Reglamento para la reproduc-
ción y tenencia responsable de animales de compañía,
mediante los decretos No 29588-MAG-S, No 26668 y
No 31626 respectivamente. 

- En Guatemala se expidió la Ley protectora de animales
(Mediante el Decreto No 0870, del 18 de enero de 1953,
que contempla la protección plena de los animales.

- En Panamá se aprobó la Ley sobre la protección de los
animales (Ley No 12, del 13 de febrero de1941) y algu-
nas modificaciones a su Código Administrativo.

- En Paraguay se expidió la Ley 67 de 1953 (en relación
con la prohibición general de los actos de crueldad ha-
cia los animales).

- En Uruguay Decreto las relaciones entre la población
y los animales es regulada por el Decreto No 82-2000,
del 29 de febrero de 2000. Arts. 1, 2, 3, 4 y 5, además de
la Resolución sobre sacrificio humanitario de animales
(Resolución del 13 de enero de 2004).

En lo que respecta a nuestro país, son recientes las accio-
nes emprendidas para garantizar un mejor trato hacia los
animales. A nivel internacional hemos suscrito la Conven-
ción Interamericana para la Protección y Conservación de
las Tortugas Marinas (2000); la Convención Internacional
para la Reglamentación de la Caza de la Ballena (1949); el

Protocolo a la Convención Internacional para la Regla-
mentación de la Caza de la Ballena (1959); la Enmienda a
los Artículos 6 y 7 de la Convención relativa a los Hume-
dales de Importancia Internacional Especialmente como
Hábitat de Aves Acuáticas (1993 ); la Convención para la
Protección de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escé-
nicas Naturales de los Países de América y la Convención
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres CITES (1992). 

En el plano interno, a nivel federal se han generado la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente (1988), la Ley General de Vida Silvestre (2000), la
Ley Federal de Sanidad Animal (2007) y diversas normas
Oficiales Mexicanas como la NOM-059-SEMARNAT-
2010, que contempla la protección de animales silvestres.

En lo que respecta a los estados, prácticamente todos cuen-
tan con una ley de protección animal y han sancionado la
violencia hacia los animales en sus Códigos Penales. Sin
embargo, siguen incrementándose los casos de violencia y
maltrato en todo el territorio nacional.

Para principios de 2018, las cifras del Instituto Nacional de
Estadística y Geografía (INEGI),xii situaban a nuestro pa-
ís en el lugar número tres en crueldad hacia los animales;
donde existían 18 millones de perros, de los cuales sólo 30
por ciento tenía dueño, mientras que el restante 70 por
ciento se encontraba en las calles por abandono directo o
por el resultado de la procreación de los mismos animales
desamparados.

Consulta Mitofskyxiii reportó en 2014 que alrededor del 58
por ciento de los hogares en México tenía una mascota en
casa, y de estos, casi el 80 por ciento era un perro. Sin em-
bargo, se calcula que el 70 por ciento de los perros en el pa-
ís no tienen hogar o tuvieron, pero fueron abandonados.
Esto incluye a todos los perros que nacen de camadas de
perras no esterilizadas y que los dueños deciden sacar a la
calle cuando no los pueden colocar.

Emmanuel Pedraza, director general de la asociación civil
Defensoría Animalxiv señala que cerca de medio millón de
perros y gatos son abandonados al año en nuestro país. Las
principales causas de abandono se deben a crías inespera-
das, cambios de domicilio de los dueños, problemas eco-
nómicos o simplemente la falta de interés por los animales. 

Uno de los primeros casos de violencia documentado fue el
de 2009 en Jaltenco Estado de México, donde personas en-
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capuchadas mataron con tubos, palos y machetes, a 60 perros
y 20 gatos, donde se presume fue una venganza en contra del
dueño del albergue donde se resguardaban estos animales.xv

En la comunidad de San Juan en el estado de Sonora, un jo-
ven agredió con un machete a un perro de nombre Max cau-
sándole una herida expuesta de cráneo, el caso es aún más re-
levante porque el sujeto cuenta con varias órdenes de
investigación por parte de la Fiscalía General de Justicia del
Estado por haber cometido crímenes similares.xvi

En Puebla se dio a conocer un video que muestra cómo un
hombre golpea cruelmente a un perro dentro del patio de su
vivienda.xvii “Dandy” la mascota agredida fue separada de
su dueño para evitar nuevas agresiones.

Recientemente en el estado de Veracruz, vecinos del frac-
cionamiento Laguna Realxviii del puerto veracruzano, de-
nunciaron casos de envenenamiento de perros y gatos con
la sustancia monofluoroacetato, que es arrojada alrededor
de calles para que los animales callejeros lo consuman. Es-
ta situación también pone en peligro a seres humanos, en
especial a los niños que juegan por esas calles. 

El problema del maltrato animal no sólo lo representan los
animales de compañía como los perros o los gatos. Anima-
les domésticos o en cautiverio son el siguiente grupo que
se ve afectado por la crueldad de los seres humanos. 

En agosto del presente año, se dio a conocer un caso en la
zona metropolitana de la Ciudad de México donde rescata-
ron a una yegua de nombre “Mixtli”, quien fue utilizada
para recoger y transportar carga pesada (en este caso basu-
ra), hasta que se desvaneció por el cansancio y no pudo le-
vantarse más, motivo por el cual, sus dueños la abandona-
ron en el Estado de México, en condiciones de desnutrición
y con heridas graves.xix

En el mismo mes, la Secretaría de Seguridad Pública de
la Ciudad de México realizó un operativo en el Mercado
Emilio Carranza en la colonia Morelos, con el fin de in-
hibir la venta ilegal de animales, se encontraron 16 co-
codrilos que iban a ser puestos a la venta. Además, fue-
ron encontrados tortugas, serpientes, iguanas y cangrejos
en malas condiciones.xx

Por todos estos casos, hay que centrar nuestro interés y
darle solución a este problema que está presente en todo
el país. No sólo afecta a los animales, sino que también
es fuente de otros problemas sociales.

Daniela Romero Waldhorn, psicóloga y Secretaria General
de Anima Naturalis Internacional en Chile, señala lo si-
guiente: “Quien abusa de los animales también puede lle-
gar a hacerlo con las personas. Por ello, castigar el maltra-
to animal no sólo favorece a los animales, de igual forma
protege a los seres humanos, es un indicador de nuestra sa-
lud social, de nuestro avance cultural y de los valores que
como sociedad defendemos”.xxi

Asimismo, el proyecto DOMPET (Un estudio que tiene
como objetivo recabar información para explicar y pre-
venir los procesos de maltrato animal y la violencia do-
méstica en Latinoamérica y España), ha podido demos-
trar que existe una relación estrecha entre el maltrato y
abandono animal con la violencia en la familia. Luego de
encuestar a encargados de refugios de animales y a mu-
jeres que se encuentran en centros de ayuda por víctimas
de violencia. Algunos de sus datos más reveladores son
los siguientes:xxii

- 79.3 por ciento de los refugios de animales recono-
ció una relación entre la violencia familiar y el mal-
trato animal.

- 71 por ciento de las mujeres que ingresan en centros de
ayuda informaron que su agresor había herido, mutila-
do, o amenazado con dañar a alguna mascota para con-
trolar psicológicamente a las víctimas.

- 68 por ciento de las mujeres maltratadas informó de
actos consumados de violencia hacia los animales.

- 87 por ciento de estos incidentes se produjo en pre-
sencia de las mujeres.

Como se ha señalado, el problema persiste y tiene mu-
chas aristas que nos afectan a todos. Si bien es cierto que
se ha avanzado en el país respecto al bienestar animal, es
una realidad que como sociedad nos hace falta avanzar
más para erradicar el maltrato, el abandono y la crueldad
hacia los animales. 

Respetar sus derechos ayudará a disminuir el número de
animales que son tratados cruelmente y sobretodo que
los responsables de su maltrato sean castigados y mere-
cedores de sanciones que ameriten la gravedad de su
conducta. 

Recientemente la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación resolvió que las reformas a los artí-
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culos 2, 3 y 28 de la Ley de Protección a los Animales
para el Estado de Veracruz —que prohíben las peleas de
gallos en la entidad— son constitucionales. “La prohibi-
ción de las peleas de gallos es constitucional porque se
trata de una medida idónea y necesaria para garantizar el
bienestar animal, al tiempo que el grado en el que se con-
sigue esa finalidad compensa las afectaciones a los dere-
chos de propiedad sobre las aves de pelea y libertad de
trabajo de las personas”.xxiii

Es un gran esfuerzo, pero se requiere una protección global
donde la federación ponga de su parte en el cuidado de los
animales. Deben aplicarse con prontitud disposiciones glo-
bales de protección a los diferentes grupos de animales
(domésticos, amansados, en cautiverio e inclusive los que
se encuentran en la vida silvestre). Es inherente la necesi-
dad de implementar políticas, protocolos de actuación y es-
pacios para llevar a las víctimas. El primer paso es estable-
cer una Ley General de Bienestar Animal que promueva el
trato digno hacia estos seres que conviven a diario con
nuestra especie.

Es pertinente señalar que varias consideraciones relativas
al bienestar animal plasmadas en este documento, han sido
tomadas de los diversos esfuerzos que emprendieron los le-
gisladores de Movimiento Ciudadano a nivel federal y lo-
cal. En específico el tratamiento que se le dio al tema en el
estado de Jalisco, donde hoy en día la Ley de Protección y
Cuidado de los Animales del Estado, es un parteaguas y
ejemplo para que sea una realidad a nivel federal. 

Mención especial merecen las reformas realizadas al artí-
culo 419 Bis del Código Penal Federal para prohibir las pe-
leas de perros en todo el país y la modificación a la frac-
ción XXIX-G del Artículo 73 constitucional, que faculta al
Congreso de la Unión a expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, en materia de bienestar animal. 

Bajo este entendido, esta ley homologa los criterios exis-
tentes para dar más certeza al actuar de nuestras autorida-
des y apoyo a todo ciudadano u organización defensora de
los derechos de los animales en su lucha por hacer valer el
respeto de la vida de cualquier animal que viva en el terri-
torio nacional. 

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, me permito some-
ter a consideración de esta honorable asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Bienes-
tar Animal y se adiciona el Código Penal Federal

Primero. Se expide la Ley General de Bienestar Animal,
para quedar como sigue:

Ley General de Bienestar Animal 

Título Primero
Disposiciones Generales

Capítulo I
Del objeto de la ley

Artículo 1. La presente ley es de orden público, interés social
y de observancia general en toda la República Mexicana. 

Artículo 2. Son objeto de tutela y protección de esta ley,
todos los animales que se encuentren de forma permanen-
te o transitoria dentro del territorio nacional.

Artículo 3. Esta ley tiene como objeto regular el régimen
de protección y posesión responsable de los animales para
garantizarles trato digno dentro y fuera de su entorno. Ade-
más, establece las bases para definir:

I. Las bases mínimas que regirán los procedimientos pa-
ra garantizar la protección y bienestar animal en todo el
territorio nacional. 

II. La regulación del trato digno y respetuoso a los anima-
les, así como de su entorno y sus derechos esenciales.

III. Los mecanismos para garantizar el cumplimiento y
la efectiva aplicación de las medidas señaladas en la
presente ley, así como las sanciones que correspondan.

IV. Las actividades de formación, divulgación e infor-
mación en materia de protección animal para toda la 
sociedad. 

Para lo no previsto en la presente ley, se aplicarán las dis-
posiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección
al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y demás
aplicables.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018103



Capítulo II
De las definiciones

Artículo 4. Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I. Animal: Ser vivo no humano, sintiente, constituido
por diferentes tejidos, capaz de reproducirse y que po-
see un sistema nervioso especializado que le permite
moverse y dar respuesta a los estímulos del medio 
ambiente.

II. Animal silvestre. Es el animal de cualquier especie
que vive y se reproduce en su hábitat natural, es decir,
las especies animales que subsisten sujetas a los proce-
sos de selección natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo aquellos ejemplares que fueron sustraídos
de su entorno por el ser humano de manera ilegal para
destinarlos a otros fines.

III. Animal doméstico: Es aquel animal no pertenecien-
te a la fauna silvestre que, tras un proceso evolutivo, ha
cambiado su fisiología y comportamiento para convivir
con el ser humano. Es destinado a diversas actividades,
tales como: la compañía, el adiestramiento, el trabajo, el
deporte o el consumo.

IV. Animal de compañía: Es el animal no perteneciente
a la fauna silvestre, que los seres humanos tienen en su
hogar, exclusivamente para hacerlos parte de su vida co-
tidiana disfrutando de su presencia. 

V. Animal adiestrado: Es aquel animal entrenado por se-
res humanos debidamente certificadas por autoridad
competente, cuyo fin es modificar su comportamiento
para realizar funciones de vigilancia, protección, guar-
dia detección de estupefacientes, armas y explosivos,
acciones de búsqueda y rescate de personas, terapia,
asistencia, entretenimiento.

VI. Animal de trabajo. Aquellos animales que realizan
para el ser humano trabajo físico, actividades de carga,
tiro, monta, labranza, tracción; así como los que son
adiestrados para obedecer instrucciones o estar condi-
cionados a lograr fines específicos, ya sea de forma in-
dependiente o en conjunto con su tutor, tales como: los
guía para personas con discapacidad, detectores de estu-
pefacientes, operativos de búsqueda y rescate, de detec-
ción de explosivos, para el tratamiento y prevención de
patologías humanas, de apoyo para disuasión y persecu-

ción, de guardia, de defensa, de exposición y para uso
policiaco, entre otros.

VII. Animal deportivo: Los animales utilizados en la
práctica de algún deporte legalmente establecido.

VIII. Animal para consumo: Todo animal que de acuer-
do a su función zootécnica produce un bien, o sus deri-
vados, que sean destinados a la alimentación humana
y/o animal. Están incluidos los animales de peletería o
actividades de vestido, criados para la producción de
productos de uso industrial, comercial o lucrativo.

IX. Animal en Exhibición. Animal de cualquier especie
que se encuentra en cautiverio en zoológicos, acuarios y
espacios similares de propiedad pública o privada;

X. Animal para uso científico o de investigación: Es
cualquier animal utilizado para la generación de conoci-
miento por parte de instituciones científicas y de ense-
ñanza superior. 

XI. Animal abandonado o en situación de abandono: Es
cualquier animal sin el cuidado o protección de sus pro-
pietarios o poseedores, que deambula libremente por la
vía pública sin placa de identidad u otra forma de 
identificación.

XII. Bienestar animal: Son el conjunto de condiciones
que permiten al animal en el transcurso de su vida des-
arrollarse físicamente con un comportamiento natural. 

XIII. Crueldad animal: Acto de brutalidad, sádico o zo-
ofílico contra cualquier animal, ya sea por acción direc-
ta, omisión o negligencia.

XIV. Esterilización de animales. Cirugía o procedimien-
to químico realizado por un Médico Veterinario certifi-
cado y acreditado por autoridades competentes, que tie-
ne por objeto provocar la infertilidad del animal
evitándole procedimientos que impliquen dolor o 
sufrimiento. 

XV. Eutanasia. Procedimiento empleado para terminar
con la vida de los animales, por medio de la administra-
ción de agentes químicos o métodos mecánicos, que in-
duzcan primero pérdida de la conciencia, seguida de pa-
ro cardiorrespiratorio, sin producirles dolor; con el fin
de que éstos dejen de sufrir por lesiones o enfermedades

Año I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados104



graves e incurables, así como por dolor o sufrimiento
que no puedan ser aliviados.

XVI. Ley. Ley General de Bienestar animal.

XVII. Maltrato animal: Todo acto y conducta del ser hu-
mano mediante la cual se ocasiona dolor, sufrimiento o
estrés a cualquier especie animal ya sea por acción u
omisión.

XVIII. Poseedor. Cualquier persona física o moral que
sin ser el propietario ostente circunstancialmente la po-
sesión o cuidado de algún animal. 

XIX. Propietario. Persona física o moral que adquiere
voluntariamente la responsabilidad de un animal, ya sea
temporal o permanente, y que puede demostrar con
cualquier método admitido por el Derecho, la titularidad
o posesión del animal. 

XX. Secretaría. Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

XXI. Sufrimiento. Es la ausencia del bienestar animal
en cualquier especie, ocasionado por diversas acciones
que ponen en riesgo la integridad del animal. 

XXIII. Zootecnia. Disciplina dedicada al estudio de la
cría, la reproducción y el perfeccionamiento de los ani-
males. Su finalidad es lograr el máximo aprovecha-
miento del recurso animal por parte del hombre, tenien-
do en cuenta la sostenibilidad y sin obviar el bienestar
de los ejemplares.

Título Segundo

Capítulo I
De las competencias

Artículo 5. La Federación, estados, y municipios quedan
obligados a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en esta Ley, en el marco de sus respecti-
vas competencias.

Artículo 6. Son facultades de la federación:

I. El diseño, implementación y evaluación de la política
nacional en materia de bienestar animal y salubridad en
toda la República Mexicana.

II. Promover la cultura de respeto y protección del bien-
estar animal, así como la difusión permanentemente de
información en esta materia. 

III. El desarrollo de programas de educación y capacita-
ción en materia de protección, cuidado y trato digno a
los animales en los tres niveles educativos: básico, me-
dia superior y superior. 

IV. Fomentar programas que eviten el abandono de ani-
males, así como el establecimiento de campañas de va-
cunación y esterilización para evitar la sobrepoblación,
el abandono y el sacrificio injustificado de animales. 

V. Establecer los mecanismos de coordinación con las
entidades federativas, los municipios y demás instancias
de la administración pública federal a efecto de que
exista unidad en las políticas de bienestar animal.

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales
y municipales en materia de protección y bienestar ani-
mal que a su ámbito competencial correspondan.

VII. La vigilancia y promoción, en el ámbito de su com-
petencia, del cumplimiento de esta ley y los demás or-
denamientos que de ella se deriven.

VIII. Promover la participación ciudadana a fin de di-
fundir la cultura de la protección de los animales; y

IX. Las demás que le confiera esta Ley u otras disposi-
ciones legales relacionadas al bienestar animal.

Artículo 7. Son facultades de los estados:

Artículo 8. Son facultades de los municipios:

I. El diseño, implementación y evaluación de la política
estatal en materia de bienestar animal en su respectiva
competencia.

II. Promover la cultura de respeto y protección del bien-
estar animal, así como la difusión permanentemente de
información en esta materia. 

III. Celebrar convenios de coordinación con las autori-
dades federales para la vigilancia de las leyes y normas
oficiales mexicanas relacionadas con la presente Ley.
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IV. Expedir las disposiciones legales que sean necesa-
rias para regular sus respectivas competencias previstas
en esta Ley.

V. Vigilar y cumplir las normas oficiales mexicanas ex-
pedidas por la federación, en las materias de su 
competencia.

VI. Regular y vigilar los refugios, rescatistas indepen-
dientes, criaderos, animales utilizados en instituciones
educativas con fines didácticos o educativos y animales
de trabajo para garantizar el bienestar animal. 

VII. Generar los instrumentos económicos adecuados
para incentivar las actividades de protección animal lle-
vadas a cabo por asociaciones u organizaciones legal-
mente constituidas y registradas, y para el desarrollo de
programas de educación, investigación y difusión en las
materias de la presente Ley.

VIII. Implementar y actualizar el registro de estableci-
mientos comerciales, criadores y prestadores de servi-
cios vinculados con el manejo, producción y venta de
animales en sus respectivas entidades.

IX. Las demás que le confiera esta Ley u otras disposi-
ciones legales relacionadas al bienestar animal.

Artículo 8. Son facultades de los municipios:

I. El diseño, implementación y evaluación de la política
municipal en materia de bienestar animal en su respec-
tiva competencia.

II. Promover la cultura de respeto y protección del bien-
estar animal, así como la difusión permanentemente de
información en esta materia

III. Implementar operativos permanentes que supervi-
sen la venta de animales en establecimientos legalmen-
te autorizados. Asimismo, operativos encaminados en
erradicar la venta de animales en la vía pública o de ma-
nera ilegal.

IV. Rescatar y resguardar animales en situación de calle
en la vía pública y canalizarlos a unidades de control
animal especializado, tales como antirrábicos, refugios,
centros de adopción o rescatistas independientes entre
otros. 

V. Organizar y ejecutar campañas permanentes de vacu-
nación, esterilización y adopción de animales de 
compañía.

VI. Realizar el sacrificio de los animales de compañía
de conformidad con las normas oficiales mexicanas.

VII. Promover la participación ciudadana, a fin de di-
fundir la cultura y la protección a los animales.

VIII. Verificar las denuncias sobre ruidos, hacinamien-
to, falta de seguridad u olores fétidos que se producen
por el mantenimiento, la crianza o reproducción de ani-
males, en detrimento del bienestar animal. 

IX. Supervisar, verificar y sancionar en sus respectivas
competencias los criaderos, establecimientos, refugios,
asilos, instalaciones, transporte, espectáculos públicos,
instituciones académicas, de investigación y particula-
res que manejen animales.

X. Las demás que esta Ley u otras disposiciones legales
les atribuyan.

Artículo 9. Las entidades federativas y los municipios,
dentro del ámbito de sus respectivas competencias, debe-
rán emitir las regulaciones y modificaciones necesarias a
sus ordenamientos, teniendo como eje rector lo estipulado
en la presente Ley.

Título Tercero
De la participación social

Capítulo I
De las asociaciones civiles, organizaciones 

protectoras de animales y rescatistas certificados

Artículo 10. Los particulares, las asociaciones protectoras
de animales, los rescatistas y profesionales de la medicina
veterinaria y zootecnia, podrán colaborar en las actividades
previstas en la presente Ley para alcanzar el bienestar 
animal.

Artículo 11. La federación, los estados y municipios imple-
mentarán el censo, registro y control de las asociaciones, or-
ganizaciones y particulares destinados a la protección, manu-
tención, alojamiento y desarrollo pleno de los animales. 

Artículo 12. Las autoridades competentes promoverán la
participación de particulares, de asociaciones protectoras
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de animales, de organizaciones sociales legalmente consti-
tuidas y registradas, así como de instituciones académicas,
y de investigación científica en las acciones gubernamen-
tales relacionadas con la protección, la asistencia y el trato
digno y respetuoso a los animales, y podrán celebrar con-
venios de colaboración con estas.

Los particulares, grupos y asociaciones que deseen partici-
par deberán cumplir con los siguientes requisitos mínimos:

a) Contar con espacios adecuados para la movilidad y
descanso de los animales que tengan bajo su resguardo. 

b) Contar con un Médico Veterinario Zootecnista con
cédula profesional vigente que pueda ser el responsable
del cuidado y bienestar de los animales.

c) Contar con personal debidamente capacitado y con
conocimientos suficientes demostrables sobre el cuida-
do y protección de animales. 

d) Contar con acta constitutiva, registro federal de con-
tribuyentes y poder notarial del representante legal. 

Artículo 13. Con la autorización de las entidades federati-
vas y los municipios, las asociaciones y los particulares po-
drán coadyuvar en cualquiera de las siguientes actividades:

I. Remitir animales domésticos a los centros públicos de
control animal o, en su caso, a sus refugios o albergues
legalmente autorizados.

II. Realizar la eutanasia de animales domésticos, siem-
pre y cuando cuenten con el personal debidamente ca-
pacitado y autorizado por los gobiernos de las entidades
federativas y/o municipales.

III. Abrir y atender refugios de animales de compañía y
animales domésticos con el objeto de darlos en adop-
ción y cumpliendo con las disposiciones establecidas
por la presente Ley; y

IV. Realizar campañas de vacunación y esterilización de
animales de compañía abandonados.

Artículo 14. Se prohíbe que los refugios o rescatistas in-
dependientes vacunen, desparasiten o apliquen cualquier
tratamiento a los animales que resguarden sin que este ha-
ya sido autorizado por un médico veterinario.

Título Cuarto
Del bienestar animal

Capítulo I
Del trato digno a los animales

Artículo 15. Toda persona tiene la obligación de brindar un
trato digno y respetuoso a cualquier animal.

Artículo 16. Se consideran actos de crueldad y maltrato
animal que deben ser sancionados conforme lo establecido
en la presente Ley y demás ordenamientos jurídicos apli-
cables, los siguientes realizados en perjuicio de cualquier
animal, provenientes de sus propietarios, poseedores, en-
cargados o de terceros que entren en relación con ellos:

a) Las mutilaciones, excepto las requeridas por pres-
cripción médica para salvar la vida del animal o como
método de esterilización indoloro.

b) Provocar la muerte de animales con métodos que les
causen dolor, sufrimiento y angustia.

c) La cría y venta de animales con fines comerciales sin
los permisos correspondientes.

d) Organizar peleas de perros o de gallos o criarlos para
ese propósito.

e) Incitar, permitir o no impedir que los perros ataquen
a una persona o a cualquier otro animal.

f) Dejar en la intemperie a los animales de compañía sin
la protección necesaria para resistir las inclemencias del
tiempo. 

g) No proporcionar a los animales de compañía la aten-
ción esencial para su bienestar; convivencia con seres
humanos, alimento, refugio y condiciones de vida hi-
giénicas y sanitarias.

h) Mantener a los animales atados, encerrados o aisla-
dos permanentemente o por tiempo prolongado, en con-
diciones que puedan suponer sufrimiento o daño para el
animal.

i) No proporcionarles atención médica veterinaria cuan-
do lo requieran.
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j) Abandonar a los animales en la vía pública o en insti-
tuciones públicas y privadas de atención animal. 

k) Mantener animales en vehículos estacionados.

l) Trasladar animales en los maleteros de vehículos que
no estén adaptados especialmente para ello.

m) Llevar animales atados en vehículos a motor en 
marcha.

n) Utilizar collares de ahorque, pinchos o eléctricos que
resulten dañinos para los animales.

o) Utilizar animales de compañía para consumo huma-
no o animal.

p) La venta de animales a menores de dieciocho años, si
no están acompañados por alguna persona adulta que se
responsabilice ante el vendedor. 

q) La comercialización de animales enfermos, con le-
siones, traumatismos, fracturas o heridas o sin las vacu-
nas necesarias para su subsistencia. 

r) Cometer actos de zoofilia con cualquier especie.

Artículo 17. El sacrificio de animales deberá realizarse
conforme a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
que establezca los casos y métodos permitidos, de confor-
midad con las prácticas internacionales. 

Capítulo II
De los animales de compañía

Artículo 18. Son obligaciones del propietario o poseedor:

a) Brindar al animal un espacio que le permita moverse
libremente, donde pueda alimentarse y obtener descan-
so en condiciones higiénicas y sanitarias. Este espacio
deberá protegerlo contra condiciones climáticas adver-
sas, así como también, brindarle una zona de sombra pa-
ra su resguardo. 

b) Proporcionar alimento suficiente y adecuado para su
especie, además de facilitarle en todo momento agua
limpia y fresca.

c) Brindar compañía y en ningún caso podrá mantener-
se al animal en aislamiento.

d) Proporcionar atención médico-veterinaria cuando sea
requerido.

e) Colocarle un collar que contenga su placa de identifi-
cación y que no lastime su cuello.

f) Trasladarlo con correa cuando se encuentre en espa-
cios públicos. 

g) Esterilizar a los animales cuando el propietario o po-
seedor no pueda cuidar de más crías. 

h) Levantar sus heces y depositarlas en los contenedores
de basura correspondientes. 

i) La posesión de un animal de vida silvestre como animal
de compañía requiere de autorización de las autoridades
administrativas competentes. Si su propietario, poseedor o
encargado no cumpliera con esta disposición o permite
que deambule libremente en la vía pública sin tomar las
medidas y precauciones a efecto de no causar daño físico
a terceras personas, será sancionado en términos de esta
Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables.

Capítulo III
De los animales de trabajo

Artículo 19. Todo animal de trabajo tiene derecho a una li-
mitación razonable del tiempo e intensidad en el trabajo,
así como de una alimentación suficiente y un reposo que
garantice su salud óptima.

Artículo 20. Son obligaciones del propietario, poseedor o
encargado de animales para la monta, carga y tiro y otros
trabajos:

a) Contar con los permisos de la autoridad competente
para la tenencia de los animales.

b) Alimentar y cuidar apropiadamente a los animales sin
someterlos a jornadas excesivas de trabajo, debiendo
mantener las instalaciones de guarda en buen estado hi-
giénico y sanitario, y en condiciones adecuadas de es-
pacio para el animal de que se trate.

c) Proveer descanso suficiente durante la jornada de tra-
bajo y después de ella.

d) Proporcionar atención médico-veterinaria cuando sea
requerido.
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Artículo 21. Cualquier perro de asistencia tiene acceso li-
bre e irrestricto a establecimientos mercantiles, instalacio-
nes, transportes individuales o colectivos, sean de carácter
público o privado, siempre que vaya acompañado de la
persona a la que asiste.

Artículo 22. El adiestramiento de animales domésticos de-
berá realizarse por entrenadores certificados y con la ase-
soría de un médico veterinario, en instalaciones y aloja-
mientos adecuados en donde se garantice el bienestar del
animal.

Capítulo IV
De los animales de consumo

Artículo 23. Son obligaciones del propietario o poseedor,
ya sea persona física o moral las señaladas a continuación:

a) Contar con los permisos de la autoridad competente
para la tenencia de los animales.

b) Alimentar y cuidar apropiadamente a los animales,
debiendo mantener las instalaciones de guarda en buen
estado higiénico y sanitario, en condiciones adecuadas
de espacio para el animal de que se trate.

c) Aplicar las medidas necesarias que garanticen el
bienestar integral de los animales bajo su cuidado, ase-
gurándose en todo momento de no causarle dolor y su-
frimiento innecesario en el desarrollo de su vida.

d) Contar con un médico veterinario encargado del cria-
dero, quien supervisará que todos cumplan el bienestar
de los animales y les proveerá atención médica preven-
tiva y de urgencia.

e) Los espacios de resguardo deberán contar con acceso
a luz natural y de ser insuficiente, proveer luz artificial
apropiada. 

f) El sacrificio de animales deberá ser humanitario con-
forme a lo establecido en las normas oficiales mexica-
nas y, en su caso, las normas ambientales y sanitarias.

Artículo 24. Los propietarios, poseedores y empleados que
transporten animales destinados para consumo deberán
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ningún animal deberá ser transportado de manera
que se le cause daño y sufrimiento.

b) Los vehículos destinados al transporte deberán de ser
supervisados y aprobados por la autoridad competente. 

c) Cada vehículo deberá ser adaptado para tener venti-
lación y contener las divisiones suficientes y adecuadas
para que el animal pueda viajar en compartimiento 
individual.

d) Durante el viaje se les deberá suministrar alimento y
agua suficiente para el trayecto. 

Artículo 25. El sacrificio de animales deberá de ser reali-
zado infringiendo el menor dolor, estrés y sufrimiento del
animal, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
que establezca los procedimientos autorizados.

Artículo 26. Los establecimientos o rastros municipales,
deberán contar con personal calificado para realizar los sa-
crificios, asimismo, deberán contar con procedimientos y
técnicas para garantizar el bienestar animal. 

Capítulo V
De los animales para uso 

científico o de investigación

Artículo 27. Quedan prohibidas las prácticas de disección,
vivisección y de experimentación en animales vivos con
fines docentes o didácticos en los planteles educativos de
todo el país. La Secretaria de Educación Pública en cola-
boración con las instituciones educativas públicas y priva-
das deberá diseñar nuevas actividades de aprendizaje, tales
como los esquemas, videos u otras que resulten útiles para
este propósito. 

Artículo 28. Las instituciones educativas de cualquier ni-
vel están obligadas a vigilar el cumplimiento de lo dis-
puesto en esta ley, por lo que deberán de modificar sus pla-
nes de estudios según sea el caso. 

Artículo 29. Las autoridades educativas en los tres niveles
están obligadas a vigilar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, y son las encargadas de sancionar a las
instituciones educativas que así lo ameriten.

Artículo 30. Ninguna persona física, moral o gubernamen-
tal puede vender, alquilar, prestar o donar animales vivos
para que se realicen experimentos en ellos.

Artículo 31. Queda prohibido capturar animales abando-
nados, entregarlos voluntariamente o establecer programas
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de entrega voluntaria de animales para experimentar con
ellos.

Artículo 32. Los experimentos con animales vivos sólo
podrán realizarse cuando estén sustentadas en programas
de estudio y protocolos de investigación autorizados por
autoridades competentes, y sean el último recurso para ob-
tener avances en la ciencia que beneficien a los seres hu-
manos o a las demás especies. 

Capítulo VI
De los animales para exhibiciones

Artículo 33. En toda exhibición pública o privada en el
que participen animales vivos, debe garantizarse su trato
digno y respetuoso, así como en su traslado y en los tiem-
pos de espera, permitiendo la presencia de las autoridades
competentes para verificar el estado de los animales. 

Artículo 34. La exhibición de animales será realizada de
acuerdo a las características propias de cada especie y cum-
pliendo las disposiciones de las autoridades correspondien-
tes, a las normas oficiales mexicanas o, en su caso, a las
normas ambientales. 

Artículo 35. La participación de animales en exhibiciones,
concursos, filmaciones o cualquier otra actividad, requeri-
rá de la autorización previa del gobierno estatal o munici-
pal según sea el caso. Los locales destinados a exposicio-
nes, zoológicos, acuarios o concursos deberán cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Disponer de un Médico Veterinario con cédula vigen-
te que pueda atender a aquellos animales que así lo 
requieran.

b) Los propietarios o poseedores de los animales que
participen en ferias, zoológicos, acuarios, concursos o
exhibiciones, deberán presentar la documentación re-
querida para la puesta en marcha de dichas actividades.

c) Contar con espacios suficientes para el descanso y
alimentación de cada uno de los animales presentes, ba-
jo condiciones de higiénicas y sanitarias. 

Artículo 36. En todo el territorio nacional queda prohibido
el establecimiento y operación de circos fijos o itinerantes,
públicos o privados donde se utilicen animales de cualquier
especie. 

Artículo 37. En todo el territorio nacional quedan prohibi-
dos los espectáculos públicos o privados donde se incenti-
ven las peleas o agresiones, entre animales o hacia ellos. 

Artículo 38. Los predios e instalaciones que manejen vida
silvestre en forma confinada como zoológicos, acuarios
públicos y colecciones privadas, sólo podrán operar si
cuentan con planes de manejo autorizados por la Secretaría
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Capítulo IV
De la cría y venta de animales

Artículo 39. Queda prohibida la venta en todo el territorio
nacional de animales silvestres de cualquier especie, ha-
ciendo énfasis en las que se encuentren en cautiverio, ame-
nazadas, sujetas a protección especial o en peligro de 
extinción.

Artículo 40. Se prohíbe la venta de cualquier especie ani-
mal en la vía pública o fuera de los espacios autorizados
para ese fin.

Artículo 41. Los criaderos de animales de compañía a
efecto de poder criar, reproducir y realizar compra venta,
deberán cumplir con lo dispuesto en las Normas Oficiales
Mexicanas, las leyes estatales y federales en la materia, y
registrarse e inscribirse ante la autoridad estatal 
correspondiente. 

Los criaderos deberán contar con los siguientes requisitos,
además de los señalados en su legislación local:

a) Contar con un Médico Veterinario Zootecnista con
cédula profesional vigente, provisto de los instrumentos
e instalaciones necesarias para brindar atención médica
al animal que así lo requiera.

b) Contar con los permisos correspondientes;

c) Contar con licencia sanitaria;

d) Disponer de alimentos y agua suficientes para todos
los animales que ahí habiten.

e) Proveer de espacios suficientes que permitan la mo-
vilidad natural de los animales, así como su descanso.
Se deberá contar para todas las especies con espacios
suficientemente amplios con luz natural, para que de-
ambulen con comodidad.
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f) Proporcionar el cuidado diario, quedando estricta-
mente prohibido dejarlos sin la atención debida durante
los días no laborables.

g) Vender los animales desparasitados, vacunados y li-
bres de toda enfermedad y con certificado médico expe-
dido en el momento de la venta por el médico que sea el
responsable del criadero;

h) En el caso de las especies domésticas de las que no se
logre su venta, procurar entregarlos en adopción, o bien,
a los organizadores de eventos en los que se promueva
dicha adopción.

i) Acreditar el origen o procedencia de los animales de
compañía utilizados para su reproducción.

j) Acreditar que cuenta con personal capacitado y sufi-
ciente para atender las necesidades diarias de los ani-
males de compañía, los cuales velarán en todo momen-
to por el bienestar animal.

Artículo 42. Los centros de venta podrán disponer de pe-
ces, reptiles, roedores, conejos, hurones y pájaros de jaula
siempre que cumplan con los requisitos de espacio señala-
dos por los códigos y reglamentos en la materia. 

Artículo 43. Toda persona física o moral que se dedique a
la cría, venta de animales consumo o de trabajo, está obli-
gada a contar con la autorización correspondiente y a va-
lerse de los procedimientos más adecuados y disponer de
todos los medios necesarios, a fin de que los animales re-
ciban un trato digno y respetuoso. Además, deberán cum-
plir con las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Título Quinto
De la cultura de protección animal

Capítulo I
De la creación de una cultura 

de protección animal

Artículo 44. Es responsabilidad de la federación, los esta-
dos y municipios generar en todo el territorio nacional una
cultura que promueva el respeto a la vida de los animales. 

Artículo 45. Dentro de sus facultades y competencias los
tres niveles de gobierno colaborarán con instituciones
académicas, de salud u organizaciones de la sociedad ci-

vil para fomentar una cultura de esterilización y adop-
ción sobre animales domésticos o de compañía.

Artículo 46. La federación deberá incluir en los planes y
programas de estudio la enseñanza sobre la protección y el
bienestar animal.

Artículo 47. Los estados y municipios ejecutarán campa-
ñas de vacunación y esterilización para evitar la sobrepo-
blación, el abandono de animales. 

Capítulo II
De la organización para promover

la adopción de animales

Artículo 48. Las personas físicas o morales podrán organi-
zar eventos en espacios abiertos o cerrados, públicos o pri-
vados, para promover la entrega de animales abandonados,
previa obtención del permiso de la autoridad correspon-
diente para lo cual contarán con el apoyo del Ayuntamien-
to en la medida de sus posibilidades, especialmente en la
difusión de dichos eventos.

Artículo 49. Las personas físicas o morales que organicen
eventos para otorgar animales en adopción, deberán entre-
garlos estando vacunados, desparasitados y esterilizados,
haciendo además el seguimiento de éstos para que en el ca-
so de que se detecte alguna forma de maltrato sean recupe-
rados de inmediato.

Artículo 50. Las personas físicas o morales que otorguen
animales en adopción deberán exigir a las personas intere-
sadas en adoptar, una entrevista y el llenado de algún cues-
tionario que trate de identificar si son aptos o no para adop-
tar animales. 

Título Sexto
Medidas de seguridad, infracciones y sanciones

Capítulo I
Disposiciones Generales

Artículo 51. Las disposiciones de este título se aplicarán
en la realización de actos de inspección y vigilancia, eje-
cución de medidas de seguridad, determinación de infrac-
ciones administrativas y procedimientos y recursos admi-
nistrativos, cuando se trate de asuntos de competencia
federal regulados por esta Ley.
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En las materias anteriormente señaladas, se aplicarán su-
pletoriamente las disposiciones de las Leyes Federales de
Procedimiento Administrativo y demás aplicables.

Artículo 52. Cualquier persona podrá denunciar actos de
maltrato y crueldad animal ante la Procuraduría Federal de
Protección al Ambiente como al procedimiento establecido
en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente. 

La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente eva-
luará cuidadosamente la información presentada en la de-
nuncia y, en caso de ser procedente, ejercerá de manera ex-
clusiva la acción de responsabilidad por daño a los
animales, la cual será objetiva y solidaria.

Artículo 53. Las personas físicas y morales, que sean pro-
pietarias, poseedores o terceros, que en su caso operen es-
tablecimientos mercantiles, laboratorios, rastros, centros de
espectáculos, de transporte animal, recreativos que emple-
en animales u otros establecimientos involucrados con ac-
tos de maltrato y crueldad animal serán responsables y san-
cionados en los términos de la presente ley y demás leyes
y reglamentos aplicables a la materia.

Artículo 54. Cuando las infracciones previstas en esta Ley
sean realizadas por algún menor de edad, serán responsa-
bles de las sanciones impuestas el padre, madre o quien
ejerza la tutela legal del menor. 

Capítulo II
Medidas de Seguridad

Artículo 55. Cuando exista riesgo inminente de daño o de-
terioro grave al bienestar animal, la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, fundada y motivadamen-
te, ordenará la aplicación de una o más de las siguientes
medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los ejemplares, par-
tes y derivados de las especies que correspondan, así co-
mo de los bienes, vehículos, utensilios, herramientas,
equipo y cualquier instrumento directamente relaciona-
do con la acción u omisión que origine la imposición de
esta medida.

II. La clausura temporal, parcial o total de las instala-
ciones, maquinaria o equipos, según corresponda, para
el aprovechamiento, almacenamiento o de los sitios o
instalaciones en donde se desarrollen los actos que ge-

neren los supuestos a que se refiere el primer párrafo de
este artículo.

III. La suspensión temporal, parcial o total de la actividad
que motive la imposición de la medida de seguridad.

IV. La realización de las acciones necesarias para evitar
que se continúen presentando los supuestos que motiven
la imposición de la medida de seguridad.

Artículo 56. La Secretaría, cuando realice aseguramientos
precautorios de conformidad con esta Ley, canalizará los
ejemplares asegurados a los albergues, asociaciones u orga-
nizaciones protectoras de animales reconocidas conforme a
la normatividad aplicable; o de tratarse de animales silvestres
al Centro para la Conservación e Investigación de la Vida
Silvestre o consultará a éstos la canalización hacia Unidades
de Manejo para la Conservación de la Vida Silvestre, institu-
ciones o personas que reúnan las mejores condiciones de se-
guridad y cuidado para la estancia, y en su caso, la reproduc-
ción de los ejemplares o bienes asegurados.

Capítulo III
Infracciones

Artículo 57. Se consideran infracciones a la presente Ley,
las que a continuación se enlistan:

a) Provocar lesiones a los animales con armas, utensi-
lios, sustancias o cualquier otro medio.

b) Abandonar animales. 

c) Alimentar a los animales de forma insuficiente, in-
adecuada o con alimentos no adecuados.

d) Negar atención médico-veterinaria de forma periódi-
ca a los animales. 

e) Mantener a los animales en lugares que no les prote-
jan de las inclemencias del tiempo, o que no reúnan con-
diciones higiénicas y sanitarias, que tengan dimensiones
inadecuadas o que por sus características no sea posible
su adecuado control y supervisión diaria.

f) Suministrar a los animales sustancias que puedan cau-
sarles alteraciones de la salud o del comportamiento, ex-
cepto en los casos de prescripciones médicas emitidas
por algún Médico Veterinario.
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g) Mantenerlos atados o encerrados, o en condiciones
que puedan suponer sufrimiento y dolor para el animal,
incluyendo el aislamiento de animales gregarios.

h) Cometer actos de zoofilia. 

i) Educar a los animales de forma agresiva o violenta, o
prepararlos para participar en peleas.

j) El sacrificio de animales, o someterlos a la eutanasia
en los supuestos o formas diferentes a lo dispuesto en la
presente Ley.

k) Realizar mutilaciones a los animales, salvo en los ca-
sos previstos en esta Ley.

l) La filmación con animales de escenas que conlleven
crueldad, maltrato o sufrimiento.

m) En el caso de los animales de compañía, el no colo-
carles correctamente su placa de identificación.

n) Trasportar animales en condiciones inadecuadas o en
maleteros que no estén especialmente adaptados para
ello.

o) Mantener animales en vehículos estacionados.

p) Llevar animales atados a vehículos a motor en 
marcha.

q) La no esterilización de perros y gatos que tengan ac-
ceso al exterior de las viviendas y puedan tener contac-
to no controlado con otros perros y gatos.

r) El uso de animales en ferias, exposiciones, concursos,
exhibiciones, filmaciones o cualquier otra actividad si-
milar, sin la correspondiente autorización del Ayunta-
miento en cuyo municipio se desarrolle esta actividad.

s) La utilización de collares de ahorque, pinchos o eléc-
tricos que resulten dañinos para el animal.

t) Permitir o no impedir que los animales supongan un
riesgo para la salud o seguridad de las personas u otros
animales, y ocasionen daños materiales a las cosas.

u) Criar con fines comerciales o vender un animal sin
cumplir cualquiera de las condiciones contempladas en
esta Ley.

v) La realización por parte de las entidades privadas o
asociaciones de protección y defensa de animales, de la-
bores de recogida de animales vagabundos, extraviados
o abandonados sin autorización expresa de las autorida-
des competentes.

w) Omisión de auxilio a un animal accidentado, herido,
enfermo o en peligro, cuando pueda hacerse sin ningún
riesgo ni para sí mismo, ni para terceros.

Artículo 58. En los casos donde los animales victimas de
alguna infracción, no hayan sido reclamados por el propie-
tario; que sean animales perdidos o abandonados en la vía
pública y sin propietario o poseedor aparente, los alber-
gues, asociaciones u organizaciones protectoras de anima-
les reconocidas conforme a la normatividad aplicable, ten-
drán derecho a recogerlos y brindarles asilo.

Capítulo IV
Sanciones Administrativas

Artículo 59. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas y demás dis-
posiciones legales que de ella se deriven, serán sanciona-
dos administrativamente por la Secretaría, con una o más
de las siguientes sanciones:

I. Amonestación escrita.

II. Multa, por el equivalente de treinta a cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualización;

III. Suspensión temporal, parcial o total, de las autoriza-
ciones, licencias o permisos que corresponda.

IV. Revocación de las autorizaciones, licencias o permi-
sos correspondientes.

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las
instalaciones o sitios donde se desarrollen las activida-
des que den lugar a la infracción respectiva.

VI. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

VII. Decomiso de los ejemplares, partes o derivados, así
como de los instrumentos directamente relacionados
con infracciones a la presente Ley.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad pa-
ra subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
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resultare que dicha infracción o infracciones aún subsisten,
podrán imponerse multas por cada día que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto máximo permitido, conforme a la fracción I de
este artículo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrá ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, así
como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra más de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un mis-
mo precepto, en un periodo de dos años, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infracción, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

La imposición de las sanciones previstas en este artículo,
no excluye la responsabilidad civil o penal y la eventual in-
demnización o reparación del daño que pudiera correspon-
der y recaer sobre el sancionado. 

Artículo 60. Para la imposición de las sanciones por in-
fracciones a esta Ley, se tomará en cuenta:

I. La gravedad de la infracción, considerando principal-
mente los daños que se hubieran producido o puedan
producirse al animal.

II. Las condiciones económicas del infractor, y

III. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El carácter intencional o negligente de la acción u
omisión constitutiva de la infracción, y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor
por los actos que motiven la sanción.

Artículo 61. La imposición de las multas a que se refiere
el artículo 57 de la presente Ley, se determinará conforme
a los siguientes criterios: 

I. Con el equivalente de 30 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualización a quien cometa las infracciones
señaladas en los incisos b), c), e), g), m), o), q), v) y w)
del artículo 56 de la presente Ley; 

II. Con el equivalente de 50 a 25000 veces la Unidad de
Medida y Actualización a quien cometa las infracciones

señaladas en los incisos a), d), f), l), n), p), r), t), u), del
artículo 56 de la presente Ley, 

III. Con el equivalente de 300 a 50000 veces la Unidad
de Medida y Actualización a quien cometa la infracción
señalada en los incisos h), i), j), k), s) del artículo 56 de
la presente Ley. 

La imposición de las multas se realizará con base en la
Unidad de Medida y Actualización al momento de come-
terse la infracción. En el caso de reincidencia, el monto de
la multa podrá ser hasta por tres veces del monto original-
mente impuesto.

Artículo 62. Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, el reglamento y
demás disposiciones que de ella se deriven, así como los
que se obtengan del remate en subasta pública o la venta
directa de productos o subproductos decomisados se desti-
narán a la integración de fondos para desarrollar progra-
mas, proyectos y actividades vinculados con el bienestar
animal, así como con la inspección y la vigilancia en las
materias a que se refiere esta Ley.

Capítulo IV
De los Delitos de Orden Federal

Artículo 63. En aquellos casos en que, como resultado del
ejercicio de sus atribuciones, la Secretaría tenga conoci-
miento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
conforme a lo previsto en la legislación aplicable, formula-
rá ante el Ministerio Público Federal la denuncia corres-
pondiente. 

Toda persona podrá presentar directamente las denuncias
penales que correspondan a los delitos de maltrato animal
previstos en la legislación aplicable. 

La Secretaría proporcionará, en las materias de su compe-
tencia, los dictámenes técnicos o periciales que le soliciten
el Ministerio Público o las autoridades judiciales, con mo-
tivo de las denuncias presentadas por la comisión de deli-
tos relacionados con el maltrato animal.

La Secretaría será coadyuvante del Ministerio Público Fe-
deral, en los términos del Código Federal de Procedimien-
tos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia
que pueda hacer la víctima o el ofendido directo del ilícito,
por sí mismo o a través de su representante legal.
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Artículo 64. Las leyes de las entidades federativas estable-
cerán las sanciones penales y administrativas por violacio-
nes en materia ambiental del orden local.

Toda persona física o moral podrá realizar denuncias sobre
actos de maltrato y crueldad animal a las autoridades co-
rrespondientes, de conformidad a lo establecido en la pre-
sente Ley. 

Segundo. Se adiciona un Artículo 419 Ter al Código Penal
Federal para quedar como sigue:

Artículo 419 Ter. Se impondrá pena de seis meses a cinco
años de prisión y el equivalente de quinientos a cincuenta
mil Unidades de Actualización y Medida, a quien:

I. Por cualquier medio o procedimiento maltrate o cau-
se lesiones a un animal doméstico o amansado; un ani-
mal de los que habitualmente están domesticados; un
animal que temporal o permanentemente vive bajo con-
trol humano; cualquier animal que cuya especie esté
clasificada como amenazada, sujeta a protección espe-
cial o en peligro de extinción; así como cualquier animal
en estado salvaje, exceptuando casos de defensa perso-
nal y sacrificio de animales para consumo. 

II. Abandone a un animal domesticado o amansado; un
animal de los que habitualmente están domesticados; o
un animal que temporal o permanentemente vive bajo
control humano; en condiciones que pongan en peligro
su vida o integridad. Asimismo, por privarle de agua y
alimento, por exposición a condiciones climatológicas
extremas o no aptas para el desarrollo saludable de la vi-
da animal. 

Se impondrá la pena máxima que establece el presente ar-
tículo en los casos en que exista ensañamiento, brutalidad,
crueldad, se cause al animal la pérdida o inutilidad de un
sentido, órgano o miembro principal o si se causa la muer-
te del animal. 

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. La Federación emitirá las adecuaciones normati-
vas que resulten necesarias para la aplicación de la Ley de

General de Bienestar Animal en un plazo no mayor a 180
días naturales posteriores a la publicación de la presente
Ley en el Diario Oficial de la Federación.

Tercero. Las legislaturas de los estados en el ámbito de sus
competencias, deberán adecuar sus legislaciones para dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo que no exce-
da de 180 días naturales posteriores a su publicación en el
Diario Oficial de la Federación

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

i Agustín BLASCO, Ética y bienestar animal, Ediciones AKAL, S. A.,
2011. 

ii Dolan Kevin, K: Ethics, animals and science. London: Blackwell
Science,1999: 157. Citado por MVZ MC Claudia Edwards Patiño en
¿Existen o no emociones en los animales? Ver más en: 

http://www.voraus.com/adiestramientocanino/modules/wfsection/h
tml/a000527_existen-o-no-emociones-en-los-animales.pdf 

iii Philip G. Chambers y Temple Grandin. “Directrices para el Manejo,
Transporte y Sacrificio Humanitario del Ganado”, consultado en línea
en: 

http://www.fao.org/docrep/005/6909S/x6909s00.htm#Contents
FAO/Sociedad Humanitaria Internacional (HSI), 2001.

iv Ver más: 

https://www.elheraldo.co/mundo/policia-australiana-busca-tres-
hombres-acusados-de-torturar-canguros-546480

v Ver más en: 

https://www.publimetro.cl/cl/social/2018/11/01/maltrato-animal-
triste-final-emita-gata-torturada-nina-14-anos-colina.html

vi Ver más: 

https://www.elheraldo.co/mundo/envenenamiento-de-perros-calle-
jeros-indigna-libano-442390

vii Ver más: 
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https: / /elpais .com/poli t ica/2018/10/22/actualidad/1540
229355_898241.html

viii Ver más en: 

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-universal-de-
los-derechos-de-los-animales?idiom=es 

ix Declaración Universal de los Derechos del Animal, artículo 2, inci-
so b).

x Ver más en: 

https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Trat_lis-
boa.pdf 

xi http://www.adnradio.cl/noticias/sociedad/en-estos-11-paises-sale-
muy-caro-maltratar-a-un-animal/20151111/nota/2994920.aspx 

xii https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-siete-de-cada-10-
perros-son-victimas-de-maltrato-y-abandono 

xiii http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-
opina/item/577-mexico-las-mascotas-en-nuestros-hogares 

xiv https://www.excelsior.com.mx/de-la-red/2018/01/17/1214292

xv http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/579366.html 

xvi Ver más en: 

http://www.eluniversal.com.mx/estados/sujeto-golpea-con-un-ma-
chete-un-perro-en-sonora

xvii Ver más en: 

https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/un-caso-mas-de-
crueldad-animal.sujeto-le-propina-brutal-golpiza-a-su-perro-
2116777.html

xviii Ver más en: 

https://www.diariodexalapa.com.mx/local/envenenan-perros-ga-
tos-veracruz-fraccionamiento-laguna-real-2634171.html

xix Ver más en: 

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/rescatan-del-
maltrato-mixtli-yegua-carretonera 

xx Ver más en: 

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/decomisan-coco-
drilos-serpientes-y-tortugas-en-mercado-de-la-colonia-morelos 

xxi Recuperado de: 

http://www.animanaturalis.org/p/687/introduccion_al_concepto_d
e_maltrato_hacia_animales_y_humanos

xxii Nombre del artículo, periódico autor o página web, año publica-
ción o de consulta

Ver más en: 

http://obsviolenciaanimal.org/proyectos/investigaciones-2/dompet-
study/

xiii Ver más en: 

https://www.huffingtonpost.com.mx/2018/11/01/la-corte-declara-
constitucional-prohibir-las-peleas-de-gallos-y-los-toreros-tiem-
blan_a_23578135/

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, a 11 de diciembre de 2018.— Diputadas y dipu-
tados: Carmen Julieta Macías Rábago, Juan Martín Espinoza Cárde-
nas, Lilia Villafuerte Zavala, Mario Alberto Ramos Tamez (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recur-
sos Naturales, para dictamen; y a las Comisiones de Jus-
ticia, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES 
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 1o. de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Muchas gra-
cias, señor presidente. Muy buenas tardes, compañeras y
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compañeros diputados, con su venia. Desde hace varios
años México ha experimentado un proceso muy significa-
tivo de evolución institucional y legal en el ámbito electo-
ral y de partidos, que paulatinamente le cambió el rostro a
nuestro país, lo hizo un poco más democrático, más abier-
to a las diferentes tendencias políticas.

En este proceso de evolución electoral, la izquierda mexi-
cana siempre ha estado a la altura de las necesidades que,
como país regido por principios democráticos, se han im-
plementado para fomentar la participación ciudadana en la
elección de sus representantes.

La meditación, reflexión y compromiso cívico por el su-
fragio, a partir de lo antes mencionado debe ser integral,
pues actualmente se llevan a cabo elecciones en un marco
de desequilibrio hacia miles de personas con discapacidad.

La Convención de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad supone un cambio de para-
digma en el enfoque sobre la discapacidad, pues, además
de proclamar el derecho de participación política de todas
las personas con discapacidad, reconoce su capacidad jurí-
dica en igualdad de condiciones que el resto.

La consecuencia de lo anterior es que nuestro país debe ga-
rantizar el derecho de voto de todas las personas con dis-
capacidad, con independencia del tipo de discapacidad,
siendo la necesaria adecuación a nuestra legislación para
permitir el voto domiciliado de la población con alguna
discapacidad física, visual o motriz, ya sea de manera tem-
poral o permanente.

La práctica político-electoral de domiciliar las boletas elec-
torales podría asegurar el impulso de políticas de participa-
ción cívica, política y ciudadana. Los observadores electo-
rales podrían entonces dar mayor certeza a este ejercicio, el
cual, por el porcentaje del resultado electoral, no podría ti-
pificarse como una estrategia de algún partido para poder
ganar o perder una elección, debido a que es primordial-
mente para que los discapacitados puedan votar, que su voz
se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo como
estrategia de asistencia, como se ha manejado, con fines de
imagen únicamente.

Los ciudadanos con alguna discapacidad, temporal o perma-
nente, se encuentran desamparados por la ley y por las insti-
tuciones electorales. Por ello, este ejercicio no solo se trata de
una medida de atención, pues así como la ley reconoce el de-
recho del voto a los migrantes, con una boleta domiciliada,

con una serie de reglamentos para su validación, revisión, es-
crutinio y cómputo de su voto, mediante un correo certifica-
do, y en otros países por medio de casillas instaladas en sus
embajadas y consulados, en este mismo sentido se debe de
atender a los ciudadanos con discapacidad física y que cuen-
ten con una prescripción médica en la que indique el motivo
del impedimento para poder asistir, por silla de ruedas, a ejer-
cer su voto, y con dicha prescripción médica podrían inte-
grarse en un padrón de voto domiciliado, para garantizar es-
te derecho de participación.

Es por eso que buscamos, con la reforma al artículo 1o. de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, integrar, en base a los tratados internacionales de los
que México es parte, el derecho irrestricto de la población
con alguna discapacidad para ejercer su voto desde su do-
micilio en las elecciones.

Necesitamos darle eco a la voz de todas las personas con
discapacidad, es facultad de este Poder Legislativo, así co-
mo en su momento lo hicieron para poder permitir el voto
extranjero; hoy, cada uno de los que estamos en este lugar
tenemos relación con personas con discapacidad. En lo
particular les digo, yo tengo un hermano con discapacidad.
Está impedido para ir a votar, sin embargo, tiene la volun-
tad de hacerlo.

Creo yo que hoy, con esta iniciativa, es posible dar la opor-
tunidad para que miles, si no es que millones de mexicanos
que se encuentran con alguna discapacidad, también ten-
gan la oportunidad garante de emitir su sufragio en este
próximo proceso electoral. Es cuanto, muchísimas gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito Emmanuel Reyes Carmona, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consi-
deración del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
párrafo al artículo 1o. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de lo siguiente

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018117



Planteamiento del problema 

Cuando observamos que las reformas electorales se han da-
do de acuerdo con los intereses comunes de los partidos
políticos y no a las necesidades de los ciudadanos, resulta
elemental revisar la Ley Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, así como en los procedimientos de
votación (que la misma ley señala) el día de la jornada
electoral, tanto en zonas urbanas como rurales, y al anali-
zarla se observa que no existe garantía alguna para que la
gente con discapacidad física, ya sea de manera temporal o
permanente, que asegure su desplazamiento para que le
permita asistir a votar el día de la jornada electoral. 

La meditación, reflexión y compromiso cívico por el su-
fragio puede ir más allá debido a la permanencia de las bo-
letas electorales en poder de los ciudadanos por días y no
se limite a unos segundos en su poder para leer reflexionar
y poder sufragar en los 20 segundos1 en promedio. Ade-
más, se integra una serie de opiniones con personas disca-
pacitadas que han enfrentado el problema a la hora de ir a
votar, por la experiencia se ha tenido en el campo en el día
de la jornada electoral como observador. 

La práctica político-electoral de domiciliar las boletas elec-
torales, podría asegurar el impulso de políticas de partici-
pación cívica, política y ciudadana. Los observadores elec-
torales podrían entonces dar mayor certeza a este ejercicio,
el cual por el porcentaje del resultado electoral no podría ti-
pificarse como una estrategia de algún partido para poder
ganar o perder una elección, debido a que es primordial-
mente para que los discapacitados puedan votar, que su voz
se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo como
una estrategia de asistencia, como se ha manejado con fi-
nes de imagen únicamente.

Las personas con alguna discapacidad han sido el blanco
de una serie de atenciones “clientelares” debido a que los
ven con una “rentabilidad” tanto de imagen como política.
Estas actitudes han sido acompañadas de intereses políti-
cos, las empresas privadas para la recaudación de fondos
por medio de sus fundaciones en pro de tener una imagen
que les atraiga una mejor aceptación ante la opinión públi-
ca, los gobiernos lo ponen como su lado humano. Pero a
pesar de todas estas actividades no se impulsan en algún
momento por parte de los anteriores organismos la defensa
de los derechos políticos a pesar de que la Ley General de
las Personas con Discapacidad así lo promueve. 

Las personas con discapacidad han luchado por sus dere-
chos, por ello se considera importante promover que ejer-
zan su derecho al voto de una forma que les permita ga-
rantizar esta obligación ciudadana de una manera más
digna y decorosa. En los regímenes de gobierno, se ha vis-
to por promover la participación cívica de los ciudadanos
en las elecciones de sus autoridades, se han analizado, ob-
servado y estudiado a las instituciones electorales y políti-
cas, lo cual ha generado una serie de reglamentos que po-
ne al descubierto los lados oscuros de esa democracia en
décadas pasadas.

Argumentos

Primero. Para los ciudadanos que tienen algún impedi-
mento para el desplazamiento, debido a que tienen una dis-
capacidad física que les impide desplazarse el día de la jor-
nada electoral, motivo por el cual, no ejercen su derecho al
voto, debido a que no existe una política de trabajo social
por parte del Instituto Nacional Electoral (INE), ni el nexo
con instituciones de asistencia, así como agrupaciones de
participación ciudadanas para ejecutar este derecho cívico.

Segundo. El ciudadano que cuanta con credencial vigente
para votar y que aparece en el listado nominal y también en
el registro federal de electores, tiene derecho a ejercer el
voto. Sin embargo, muchas veces por causas de salud, en
las que se encuentran hospitalizados o en cama, impedidos
para poder asistir a la casilla que le corresponde a su de su
sección electoral para poder votar, se quedan en estado de
indefensión y se convierte en vulnerables, porque la ley no
prevé ningún mecanismo para poder hacer valer el derecho
al voto.

Tercero. Los ciudadanos con alguna discapacidad, tempo-
ral o permanente, se encuentran desamparados por la ley e
instituciones electorales. Por ello, es elemental que no sólo
se trata de una medida de atención únicamente, pues así co-
mo la ley reconoce el derecho del voto de los migrantes
con “boleta domiciliada” y una serie de reglamentos para
su validación, revisión, escrutinio y cómputo de su voto;
mediante un correo certificado, y en otros países por medio
de casilla instaladas en sus embajadas y consulados. En es-
te mismo sentido se debe atender a los ciudadanos con dis-
capacidad física y que cuenten con una prescripción médi-
ca en la que indique el motivo del impedimento para poder
asistir por casilla ejercer el voto, y con dicha prescripción
médica podrían integrarse en un padrón de “voto domici-
liado” para garantizar este derecho de participación.
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Cuarto. Para impulsar la participación cívica y política
se requiere que, por medio del INE, así como el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Perso-
nas con Discapacidad, la Ley Federal para las Personas
con Discapacidad, se reformen y velen por la defensa y
la promoción de sus derechos electorales para las perso-
nas con alguna discapacidad que así lo soliciten en tiem-
po y la forma establecida.

Para ello, la autoridad electoral en el caso de una persona
al cumplir 18 años tenga este tipo de limitación, su creden-
cial de elector debe tener la leyenda donde se lea “Voto Do-
miciliado” donde se garantiza que llegue su boleta para vo-
tar al domicilio marcado en esta credencial por correo
certificado. En caso de que únicamente sea temporal la in-
capacidad física, se emita un dictamen para eliminar su re-
gistro en la sección electoral por esa ocasión y enviar la bo-
leta electoral a su domicilio, la cual una vez devuelta se
dirija al Consejo Municipal Electoral, para su revisión, va-
lidación, escrutinio y cómputo.

Es elemental que los casos antes referidos se puedan con-
tar con el respaldo de un dictamen médico, además de las
propias instituciones de asistencia por medio de sus traba-
jadores sociales en conjunto con el INE, así como agrupa-
ciones de participación ciudadana. Para consolidar el pro-
yecto se emita la convocatoria por medios de
comunicación en todas sus modalidades, y en su defecto
poder bajar la solicitud por internet o número telefónico
gratuito, para facilitar la gestión de este trámite.

Para solicitar esta prerrogativa, una vez obtenido el regis-
tro por parte de las autoridades electorales de estas perso-
nas solicitantes, estas deben por medio de un informe mé-
dico de no estar en los casos de tener discapacidad
“mental”. posteriormente colocar estos registros aceptados
en estrados del propio Consejo Municipal Electoral, donde
los partidos políticos, los consejeros, los funcionarios de
casilla y público en general con alguna duda pueda verifi-
car a ciudadanos registrados, así como su propio padeci-
miento que motivo la solicitud. Así mismo se pueda verifi-
car a estas personas que han sido beneficiadas y además
que la misma gente las ubica porque son: sus amigos, ve-
cinos, etc. Bajo las políticas y legalidad de transparencia y
protección de los datos personales. 

Una vez expuesta la solicitud, validar la lista de electores
para ciudadanos con discapacidad y aprobar es listado pa-
ra domiciliar las boletas electorales para estos ciudadanos
solicitantes. 

Los partidos políticos podrán verificar, el listado, pero no
podrían enviar propaganda personalizada a estas personas,
sino únicamente las que la ley confiere para propaganda
electoral, bajo la premisa de protección a sus datos perso-
nales de acuerdo con la ley de acceso de la información. 

Una vez abiertos los Trabajos y validado el Año Electoral
por parte del INE o del Estatal Electoral se determinarían
los plazos para la obtención de la papelería electoral, los
plazos de entrega, los plazos de devolución, además de las
señas y marcas de los sobres con porte postal pagado. La
integración de la comisión de escrutinio y cómputo en los
Consejos Municipales, así como su validación y todo esto
para la participación en la elección de cualquier candidato
a diferente cargo en el orden federal o local. El trabajo de
interacción IFE- e Instituciones de Asistencia que la ley se-
ñala (DIF, Secretaria de Salud, Secretaria de Educación Pú-
blica, Secretaria de Desarrollo Social) para estos electores
debe ser permanente.

Para la validación en tiempo de estos votos, estos mismos
serían enviados al destinatario con una antelación de 30 dí-
as de la jornada electoral y se obligaría a devolverlos has-
ta con 6 días antes de la jornada electoral a los Consejos
Municipales Electorales. Previa certificación o acuse de re-
cibo por parte del Servicio Postal Mexicano o las propias
comisiones de recolección de estos sobres. Para que a las 5
de la tarde del día de la jornada electoral se instale la Co-
misión de Escrutinio en el Consejo Municipal del “voto do-
miciliado” de las personas con discapacidad, y se comien-
ce con la apertura de sobres y de inicio el escrutinio y
cómputo, una vez concluido, “la sabana” informativa se
instalaría afuera del consejo municipal. Con la presencia de
representantes de los partidos políticos, consejeros ciuda-
danos y observadores electorales, previamente registrados
para este fin.

El sobre electoral enviado deberá contener: 

1. Las boletas electorales que le corresponden al ciudadano: 

1. Presidente de la República 

2. Gobernador (en su caso) 

3. Senador de la Republica 

4. Diputado (federal o local) 
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5. Presidente Municipal

2. Un instructivo del cómo votar, y si es discapacitado
visual en sistema braille. 

3. Información, de los plazos que tiene para devolver el
sobre con sus boletas, número telefónico gratuito por si
requiere que lo recojan el sobre en su domicilio, por par-
te de algún representante reconocido y validado del
Consejo Municipal Electoral. 

4. Un sobre para devolución con la dirección del Con-
sejo Municipal Electoral y con porte pagado. 

5. Un lápiz aprobado por el INE para su uso opcional al
votar. Para la propuesta del Voto Migrante existe todo
un capítulo en la ley electoral Federal, por tanto, para
este tópico bien valdría todo un capítulo en la ley para
establecer los límites que debe tener esta propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta Soberanía la siguiente reforma al artículo 1o. de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 1 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

1. La presente Ley es de orden público y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tie-
ne por objeto establecer las disposiciones aplicables en ma-
teria de instituciones y procedimientos electorales, distri-
buir competencias entre la Federación y las entidades
federativas en estas materias, así como la relación entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Públicos 
Locales.

Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio de
los ciudadanos con alguna discapacidad física, visual, o
motriz, ya sea de manera temporal o permanente.

Fundamento legal 

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática en la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados;
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
del pleno de la honorable Cámara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al
artículo 1o. de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Artículo 1

1. La presente Ley es de orden público y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tie-
ne por objeto establecer las disposiciones aplicables en ma-
teria de instituciones y procedimientos electorales, distri-
buir competencias entre la Federación y las entidades
federativas en estas materias, así como la relación entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Públicos 
Locales. 

Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio de
los ciudadanos con alguna discapacidad física, visual, o
motriz, ya sea de manera temporal o permanente.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Nota

1 Tiempo que tarda un elector en sufragar en promedio (análisis y es-
tudio personal).

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de San Lázaro a 5 de diciem-
bre de 2018.— Diputados y diputada: Emmanuel Reyes Carmona,
Carlos Alberto Morales Vázquez, Lilia Villafuerte Zavala (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Túrnese a la Comisión de Goberna-
ción y Población para dictamen.
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LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS 
GENÉTICAMENTE MODIFICADOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Os-
car Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el artículo 115 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, suscrita por los
diputados Arturo Escobar y Vega y miembros del Grupo
Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias,
con la venia de la Presidencia. La seguridad alimentaria es
en la actualidad uno de los temas de mayor relevancia en la
Agenda de Desarrollo Global, derivado del contexto mun-
dial en el que se vive, en donde el cambio climático ha
afectado la producción de alimentos para consumo huma-
no y animal.

Los posibles escenarios de escasez de alimentos que se han
previsto a nivel internacional, desde hace décadas, como
consecuencia de la baja producción o por afectación de los
cultivos por fenómenos meteorológicos, ha generado en el
campo de la ciencia que se desarrollen semillas y plantas
resistentes a los cambios de clima y a las plagas, con lo que
se pretende contar con cultivos más resistentes y que gene-
ren mayores rendimientos en la producción.

Derivado de lo anterior, los países han tenido que regular
el campo de la biotecnología para garantizar que los des-
arrollos científicos no generen afectaciones a la salud hu-
mana y animal, así como alteraciones al entorno natural en
donde son utilizadas las plantas y semillas genéticamente
modificadas.

En este contexto, nuestro país se ha visto obligado a des-
arrollar instrumentos normativos para regular el desarrollo
científico de organismos genéticamente modificados.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados sienta las bases jurídicas en México, estable-
ciendo mecanismos para regular las actividades relaciona-
das a la utilización de organismos genéticamente modifica-
dos, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que pudieran ocasionar a la salud humana o al me-
dio y a la diversidad biológica o a la sanidad animal y ve-
getal y acuícola.

Los mecanismos que establece la ley en materia de biotec-
nología y bioseguridad son claros; sin embargo, considera-
mos que existen áreas de oportunidad que puedan fortale-
cer la legislación.

La ley define las competencias que tendrán a su cargo las
autoridades en materia de bioseguridad, estableciendo una
serie de funciones y facultades entre las que se destacan el
ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de urgente
aplicación pertinentes con bases técnicas, científicas y con
enfoque preventivo.

Como consecuencia de esta facultad, se señalan dentro de
la ley las medidas de seguridad o de urgente aplicación que
deberán ser implementadas en caso de riesgos no previstos,
daños o efectos adversos y liberación accidental de orga-
nismos genéticamente modificados no permitidos o autori-
zados que pudieran causar daño o efectos adversos a la sa-
lud humana o a la diversidad biológica o a la sanidad
animal, vegetal o acuícola.

Las facultades anteriormente descritas se desprenden de
forma directa en medidas en contra de un infractor, indi-
cándole las acciones a realizar para subsanar las irregulari-
dades o infracciones cometidas, así como los plazos para
su propio cumplimiento.

Consideramos que estas acciones únicamente se refieren al
infractor y no a la autoridad competente, por lo que creemos
necesario, con la presente iniciativa, adicionar un párrafo al
artículo 115 de la ley, en donde se establezca la obligación de
la autoridad responsable de fijar los plazos para la realización
de las medidas o protocolos para atender las emergencias o
eventualidades anteriormente descritas.

En razón de lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de
México consideramos que, si bien la ley establece de for-
ma clara las medidas de seguridad o de urgente aplicación
que deberán ser implementadas para atender la bioseguri-
dad de nuestro país, es pertinente que detalle que las ac-
ciones que promuevan las secretarías competentes deberán
diferir los plazos para su realización, así como garantizar
que sean oportunas. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona el artículo 115 de la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega y Óscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del PVEM
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Quienes suscriben, los diputados Arturo Escobar y Vega y
Óscar Bautista Villegas, así como diputadas y diputados
federales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fracción I, 77 y 78, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someten a consideración de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un párrafo cuarto al artículo 115 de la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados, al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La seguridad alimentaria, es en la actualidad uno de los te-
mas de mayor relevancia en la agenda de desarrollo de las
naciones, derivado del contexto mundial en el que se vive,
en donde el cambio climático ha afectado la producción de
alimentos a nivel internacional, para consumo humano, así
como para los animales de los que se obtienen diversos
productos.

Los posibles escenarios de escases, que se han previsto a
nivel internacional desde hace décadas derivadas de la ba-
ja producción o por afectación a los cultivos por fenóme-
nos meteorológicos, ha generado en el campo de la inves-
tigación, que se desarrollen semillas y plantas resistentes a
los cambios de clima, plagas, etc., con lo que se pretende
contar con cultivos más resistentes y que generen mayores
rendimientos en materia de producción.

“Los organismos genéticamente modificados u OGM,
son aquellos que surgen a partir de la inserción de genes
de una especie a otra para brindarle una característica en
especial. En el área de la agricultura esto puede hacerse
para otorgarle a una planta características deseables ya
sea una mayor resistencia a enfermedades, plagas y vi-
rus, una mayor eficiencia en la absorción de los com-
puestos del suelo o para que produzcan algún nutriente
o compuesto en específico entre muchas otras mejoras.

Los cultivos transgénicos presentan toda una gama de
ventajas para aquel que los siembra, ya que pueden evi-
tar o reducir gastos enormes en pesticidas, éstos pueden
crecer más rápido y en mayor cantidad, pueden resistir
fríos o sequías o simplemente porque se mejora su sa-
bor, tamaño o calidad.

Hay casos en los que se puede superar la productividad
y ganancias en un 50% o más en comparación a los cul-
tivos convencionales, lo cual nos lleva en una reducción
de costos para el productor y una mejora en el precio y
valor nutrimental para el consumidor final.

Sin embargo, y a pesar de los grandes beneficios que
brindan, aún existe una gran polémica alrededor de es-
tos productos. Uno de los principales temores está rela-
cionado a si estos pueden dañar a la salud, otro es el te-
mor por el bienestar ambiental, uno más es acerca de
cómo las empresas transnacionales se pueden ver bene-
ficiadas y también se encuentra la problemática que sur-
ge porque no se informa debidamente al consumidor si
un producto contiene o no elementos transgénicos.”1

Derivado de lo anterior, los países han tenido que regular el
campo de la investigación de la biotecnología, con la finali-
dad de garantizar que los desarrollos tecnológicos en esta ma-
teria no generarán afectaciones a la salud humana y animal,
así como alteraciones al entorno natural en donde son utiliza-
das las plantas y semillas genéticamente modificadas, afec-
tando la biodiversidad en determinados ecosistemas.

“La biotecnología moderna tiene un gran potencial para
promover el bienestar de la humanidad, particularmente
en cuanto a satisfacer necesidades críticas de alimenta-
ción, agricultura y cuidados sanitarios. Se reconoce que
la biotecnología moderna puede ser una gran herra-
mienta que necesita ser manejada en el contexto de la
seguridad. Se prevé que el acceso a la biotecnología, y
su transferencia sean pertinentes a la conservación y a la
utilización sostenible de la diversidad biológica (artícu-
lo 16, párrafo 1, artículo 19, párrafos 1 y 2 del Conve-
nio de Diversidad Biológica (CBD)). Al mismo tiempo
se busca garantizar el desarrollo de procedimientos ade-
cuados para mejorar la seguridad de la biotecnología en
el contexto del objetivo general del Convenio de reducir
todas las posibles amenazas a la diversidad biológica.
Tomándose también en consideración los riesgos para la
salud humana.”2

En este contexto, surge la bioseguridad como mecanismo
para implementar acciones y medidas de evaluación, mo-
nitoreo, control y prevención que se deben llevar a cabo
para garantizar que el uso de organismos genéticamente
modificados se realice de forma segura. Como parte de
estas labores se han impulsado esfuerzos en el ámbito na-
cional e internacional, con la finalidad de crear marcos
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normativos que permitan hacer un uso adecuado de estas
tecnologías.

“Varios acuerdos e instituciones internacionales son per-
tinentes para los aspectos ambientales de algunos pro-
ductos transgénicos, especialmente el Convenio sobre la
Diversidad Biológica, el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnología del Convenio sobre la Di-
versidad Biológica y la Convención Internacional de
Protección Fitosanitaria.”3

Para efectos de esta iniciativa, únicamente nos referiremos
al Protocolo de Cartagena, por considerar que sus elemen-
tos fijan las bases a través de las cuales nuestro país ha des-
arrollado de forma sistemática el entramado jurídico y de
política pública, en materia de organismos genéticamente
modificados.

“El 29 de enero de 2000, la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre Diversidad Biológica adoptó un acuerdo
complementario al Convenio que se conoce con el nombre
de Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecno-
logía. El Protocolo busca proteger la diversidad biológica
frente a los riesgos potenciales que presentan los organis-
mos vivos modificados que resultan de la aplicación de la
tecnología moderna. Establece un procedimiento de acuer-
do fundamentado previo (AIA) para garantizar que los paí-
ses cuenten con la información necesaria para tomar deci-
siones fundamentadas antes de aprobar la importación de
tales organismos a su territorio. El Protocolo hace referen-
cia al Enfoque de precaución y reafirma el principio de pre-
caución consagrado en el Principio 15 de la Declaración de
Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.”4

Como bien se observa, el Protocolo contempla una serie de
elementos que deberán desarrollar los países, en relación a
los organismos genéticamente modificados.

“¿Cuáles son sus objetivos?

• Contribuir a un uso seguro de los organismos vivos
modificados

• Ámbito movimiento transfronterizo

• Aplicar el procedimiento de acuerdo fundamentado
previo

¿Cuál es su contenido?

40 artículos que hablan del uso de los organismos vivos
modificados (OVM):

• Uso confinado

• Procedimiento para su movimiento transfronterizo
(importación y exportación).

• Manipulación, transporte, envasado e identificación.

• Requisitos para los OVM destinados para uso como
alimento humano, animal o para procesamiento

• Evaluación y manejo de riesgo

• Intercambio de información sobre OVM y avisos.

• Conciencia pública, consideraciones Sociales y econó-
micas de su uso.

• Creación de capacidades”5

Derivado de lo anterior, nuestro país ha desarrollado nor-
matividad en materia de organismos genéticamente modi-
ficados, con la finalidad de regular el desarrollo de este
campo de la ciencia en nuestro país.

En este sentido, la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 18 de marzo de 2005, y de acuerdo
a lo que se señala dentro de su artículo 1 y 2, tiene la fina-
lidad siguiente:

“Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de inte-
rés social, y tiene por objeto regular las actividades de uti-
lización confinada, liberación experimental, liberación en
programa piloto, liberación comercial, comercialización,
importación y exportación de organismos genéticamente
modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los po-
sibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la
salud humana o al medio ambiente y a la diversidad bioló-
gica o a la sanidad animal, vegetal y acuícola.

Artículo 2. Para cumplir su objeto, este ordenamiento
tiene como finalidades:

I. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de protec-
ción de la salud humana, del medio ambiente y la diver-
sidad biológica y de la sanidad animal, vegetal y acuí-
cola, respecto de los efectos adversos que pudiera
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causarles la realización de actividades con organismos
genéticamente modificados;

II. Definir los principios y la política nacional en mate-
ria de bioseguridad de los OGM y los instrumentos pa-
ra su aplicación;

III. Determinar las competencias de las diversas depen-
dencias de la Administración Pública Federal en materia
de bioseguridad de los OGM;

IV. Establecer las bases para la celebración de conve-
nios o acuerdos de coordinación entre la federación, por
conducto de las secretarías competentes y los gobiernos
de las entidades federativas, para el mejor cumplimien-
to del objeto de esta ley;

V. Establecer las bases para el funcionamiento de la Co-
misión Intersecretarial de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados, a través de la cual las
secretarías que la integran deban colaborar de manera
coordinada, en el ámbito de sus competencias, en lo re-
lativo a la bioseguridad de los organismos genéticamen-
te modificados;

VI. Establecer procedimientos administrativos y crite-
rios para la evaluación y el monitoreo de los posibles
riesgos que puedan ocasionar las actividades con orga-
nismos genéticamente modificados en la salud humana
o en el medio ambiente y la diversidad biológica o en la
sanidad animal, vegetal o acuícola;

VII. Establecer el régimen de permisos para la realiza-
ción de actividades de liberación experimental, de libe-
ración en programa piloto y de liberación comercial, de
organismos genéticamente modificados, incluyendo la
importación de esos organismos para llevar a cabo di-
chas actividades;

VIII. Establecer el régimen de avisos para la realización
de actividades de utilización confinada de organismos
genéticamente modificados, en los casos a que se refie-
re esta ley;

IX. Establecer el régimen de las autorizaciones de la Se-
cretaría de Salud de organismos genéticamente modifi-
cados que se determinan en esta ley;

X. Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Infor-
mación sobre Bioseguridad y el Registro Nacional de

Bioseguridad de los Organismos Genéticamente 
Modificados;

XI. Determinar las bases para el establecimiento caso
por caso de áreas geográficas libres de OGM en las que
se prohíba y aquellas en las que se restrinja la realiza-
ción de actividades con determinados organismos gené-
ticamente modificados, así como de cultivos de los cua-
les México sea centro de origen, en especial del maíz,
que mantendrá un régimen de protección especial;

XII. Establecer las bases del contenido de las normas
oficiales mexicanas en materia de bioseguridad;

XIII. Establecer medidas de control para garantizar la
bioseguridad, así como las sanciones correspondientes
en los casos de incumplimiento o violación a las dispo-
siciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas ofi-
ciales mexicanas que deriven de la misma;

XIV. Establecer mecanismos para la participación pú-
blica en aspectos de bioseguridad materia de esta Ley,
incluyendo el acceso a la información, la participación
de los sectores privado, social y productivo a través del
Consejo Consultivo Mixto de la Cibiogem, y la consul-
ta pública sobre solicitudes de liberación de OGM al
ambiente, y

XV. Establecer instrumentos de fomento a la investi-
gación científica y tecnológica en bioseguridad y
biotecnología.”6

Como se observa, la LBOG, cuenta con mecanismos cla-
ros de regulación en materia de biotecnología y biosegu-
ridad, sin embargo, para efectos de esta iniciativa, única-
mente nos enfocaremos en temas de bioseguridad, toda
vez que consideramos existen áreas de oportunidad en
esta materia, que pueden fortalecer los marcos normati-
vos de nuestro país.

La legislación en materia de bioseguridad tiene como obje-
tivo garantizar un nivel adecuado de protección en la esfe-
ra de la utilización confinada, la liberación experimental, la
liberación en programa piloto, la liberación comercial, la
comercialización, la importación y la exportación de di-
chos organismos resultantes de la biotecnología moderna
que puedan tener efectos adversos para la conservación y
utilización sustentable del medio ambiente y de la diversi-
dad biológica, así como de la salud humana y de la sanidad
animal, vegetal y acuícola.
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El compromiso para mantener un ritmo de desarrollo sos-
tenible que permita el aprovechamiento de las riquezas na-
turales del país, la biodiversidad de sus ecosistemas y el
desarrollo de actividades productivas que satisfagan las ne-
cesidades de la población, es compatible con el uso res-
ponsable de la biotecnología moderna. Se requiere estable-
cer políticas congruentes, que mantengan el balance
adecuado entre desarrollo y protección al medio ambiente,
la diversidad biológica, la salud humana, la sanidad ani-
mal, vegetal y acuícola, y las medidas de bioseguridad que
se utilicen respecto al uso, manejo y aprovechamiento de
OGM en México. Para ello, la LBOGM, tiene como una de
sus finalidades, definir los principios y la política nacional
en materia de bioseguridad de los OGM, así como los ins-
trumentos para su aplicación (artículo 2, fracción II de la
LBOGM). Dichos principios, para la formulación y con-
ducción de la política de bioseguridad, se observan en el
artículo 9 de la misma ley.7

La ley dentro del capítulo tercero defina las competencias
que tendrán a su cargo las autoridades competentes en ma-
teria de bioseguridad, que para efectos prácticos son la Se-
marnat; Sagarpa y la SSA.

Las secretarias anteriormente mencionadas, tienen en ma-
teria de bioseguridad, una serie de funciones y facultades,
para generar condiciones óptimas de seguridad en este
campo en nuestro país, sin embargo, se destaca en las tres,
que podrán establecer lo siguiente:

“Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicación pertinentes, con bases técnicas y cien-
tíficas y en el enfoque de precaución, en los términos de
esta ley”

Derivada de esta facultad, se establece dentro del capítulo
segundo de la ley en comento, el articulado que pretende
regular las medidas de seguridad o de urgente aplicación,
las cuales de acuerdo a lo que se establece principalmente
dentro de su artículo 115, deben de contar con los siguien-
tes elementos.

“Artículo 115. Las secretarías, en el ámbito de su com-
petencia conforme a esta ley, ordenarán alguna o algu-
nas de las medidas que se establecen en este artículo, en
caso de que en la realización de actividades con OGM
se presente lo siguiente:

I. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudie-
ran causar daños o efectos adversos y significativos a la

salud humana o a la diversidad biológica o a la sanidad
animal, vegetal o acuícola;

II. Se causen daños o efectos adversos y significativos a
la salud humana o a la diversidad biológica o a la sani-
dad animal, vegetal o acuícola, o

III. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos y/o
no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podrán ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares y/o
de las instalaciones en que se manejen o almacenen
OGM o se desarrollen las actividades que den lugar a
los supuestos que originan la imposición de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, además de
los bienes, vehículos, utensilios e instrumentos directa-
mente relacionados con la acción u omisión que da lu-
gar a la medida;

C. La suspensión temporal, total o parcial, de la activi-
dad que motive la imposición de la medida;

D. La repatriación de OGM a su país de origen;

E. La realización de las acciones y medidas necesarias
para evitar que se continúen presentando los supuestos
que motiven la imposición de la medida, y

F. La destrucción de OGM de que se trate, a costa del in-
teresado, para lo cual se deberá atender lo siguiente:

a) Procederá únicamente en caso de que los riesgos o
daños sean graves o irreparables, y sólo mediante la im-
posición de esta medida sea posible evitar, atenuar o mi-
tigar los riesgos o daños que la motivaron;

b) Para determinar la imposición de la medida, la secre-
taría competente deberá emitir un dictamen, sustentado
técnica y científicamente, mediante el cual se justifique
la procedencia de la destrucción del OGM de que se tra-
te, debiéndolo hacer del conocimiento del interesado,
para que éste dentro de los cinco días siguientes expon-
ga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas con que cuente, y

c) En tanto la Secretaría competente dicta la resolución
que proceda, podrá ordenar, de manera previa, el asegu-
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ramiento precautorio de los OGM, pudiéndolo llevar a
cabo la propia Secretaría o a través del interesado.”

Asimismo, la secretaría competente que imponga las medi-
das a que se refiere este artículo podrá promover ante las
otras secretarías competentes, la ejecución de alguna o algu-
nas medidas que se establezcan en otros ordenamientos.”8

En complemento a lo establecido en el artículo anterior, es
pertinente destacar que el artículo 116, contempla cuando se
establezcan alguna de las medidas previstas en el artículo 115
que las secretarías indicarán al interesado las medidas que de-
berá de realizar para subsanar las irregularidades, así como
los plazos para su realización, sin embargo estas acciones
únicamente se refieren al interesado y no a las secretarías, por
lo que consideramos necesario adicionar un párrafo al artícu-
lo 115 en donde se establezca la obligación de fijar los plazos
para la realización de las mismas.

“Artículo 116. Cuando las secretarías competentes orde-
nen alguna de las medidas previstas en el artículo anterior,
indicarán al interesado las acciones que debe llevar a cabo
para subsanar las irregularidades que motivaron la impo-
sición de dichas medidas, así como los plazos para su re-
alización, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene
el retiro de las medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare a llevar a cabo las acciones
para subsanar las irregularidades que motivaron la im-
posición de la o las medidas de que se trate, la Secreta-
ría que las haya impuesto las realizará inmediatamente,
con cargo total al interesado renuente.

En el caso en que el interesado realice las medidas de
seguridad o de urgente aplicación o subsane las irregu-
laridades en que hubiere incurrido, previamente a que la
secretaría competente imponga alguna o algunas de las
sanciones establecidas en esta ley, dicha secretaría de-
berá considerar tal situación como atenuante de la in-
fracción cometida.”9

En razón de lo anterior, consideramos que, si bien la ley es-
tablece de forma clara las acciones en materia de biosegu-
ridad y de las medidas de seguridad o de urgente aplica-
ción, que se deberán implementar para atender la
bioseguridad de nuestro país, es pertinente que en la mis-
ma se detalle lo siguiente: 

Las medidas de seguridad o de urgente aplicación que pro-
muevan las secretarías competentes, deberán definir los

plazos para su realización, así como garantizar que las mis-
mas sean medidas sean oportunas.

Por ello en el Partido Verde Ecologista, consideramos opor-
tuno adicionar un párrafo cuarto al artículo 115 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
con el objetivo de que las políticas públicas que se despren-
dan de la aplicación del mismo, sean más claras y cuenten
con elementos precisos para el cumplimiento de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un párrafo cuarto al ar-
tículo 115 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados

Único. Se adiciona un párrafo cuarto al artículo 115 de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados, para quedar como sigue:

Artículo 115. Las secretarías, en el ámbito de su compe-
tencia conforme a esta ley, ordenarán alguna o algunas de
las medidas que se establecen en este artículo, en caso de
que en la realización de actividades con OGM se presente
lo siguiente:

I. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudie-
ran causar daños o efectos adversos y significativos a la
salud humana o a la diversidad biológica o a la sanidad
animal, vegetal o acuícola;

II. Se causen daños o efectos adversos y significativos a
la salud humana o a la diversidad biológica o a la sani-
dad animal, vegetal o acuícola, o

III. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos y/o
no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podrán ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares y/o
de las instalaciones en que se manejen o almacenen
OGM o se desarrollen las actividades que den lugar a
los supuestos que originan la imposición de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, además de
los bienes, vehículos, utensilios e instrumentos directa-
mente relacionados con la acción u omisión que da lu-
gar a la medida;
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C. La suspensión temporal, total o parcial, de la activi-
dad que motive la imposición de la medida;

D. La repatriación de OGM a su país de origen;

E. La realización de las acciones y medidas necesarias
para evitar que se continúen presentando los supuestos
que motiven la imposición de la medida, y

F. La destrucción de OGM de que se trate, a costa del
interesado, para lo cual se deberá atender lo siguiente:

a) Procederá únicamente en caso de que los riesgos
o daños sean graves o irreparables, y sólo mediante
la imposición de esta medida sea posible evitar, ate-
nuar o mitigar los riesgos o daños que la motivaron;

b) Para determinar la imposición de la medida, la se-
cretaría competente deberá emitir un dictamen, sus-
tentado técnica y científicamente, mediante el cual
se justifique la procedencia de la destrucción del
OGM de que se trate, debiéndolo hacer del conoci-
miento del interesado, para que éste dentro de los
cinco días siguientes exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas con que
cuente, y

c) En tanto la Secretaría competente dicta la resolu-
ción que proceda, podrá ordenar, de manera previa,
el aseguramiento precautorio de los OGM, pudién-
dolo llevar a cabo la propia Secretaría o a través del
interesado.

Asimismo, la Secretaría competente que imponga las me-
didas a que se refiere este artículo podrá promover ante las
otras Secretarías competentes, la ejecución de alguna o al-
gunas medidas que se establezcan en otros ordenamientos. 

Las medidas de seguridad o de urgente aplicación que
promuevan las secretarías competentes, deberán defi-
nir los plazos para su realización, así como garantizar
que las mismas sean oportunas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
13 de diciembre de 2018.— Diputados: Oscar Bautista Villegas y Ar-
turo Escobar y Vega, (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Luis
Fernando Salazar, del Grupo Parlamentario de Morena, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un artículo 464 Quáter a la Ley General de Salud.

El diputado Luis Fernando Salazar Fernández: Muchas
gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Luis Fernando Salazar Fernández: Compa-
ñeras y compañeros legisladores. El día de hoy vengo a
proponer y poner a su consideración una iniciativa de re-
forma a la Ley General de Salud por las siguientes razones.

Quisiera explicar brevemente que hace algunos meses, en
Coahuila, en mi ciudad, Torreón, tuve conocimiento de una
situación en donde una joven, me buscaron sus padres, por-
que durante una salida que tuvo ella en un bar, alguien intro-
dujo dentro de una bebida alcohólica alguna sustancia quími-
ca que provocó que ella perdiera el conocimiento y que
llegara a terminar en el hospital en condiciones que pudieron
haber afectado más su integridad, su estado de salud.

Y ella sabía perfectamente quién había sido la persona, el
agresor, lo señaló, y no pudo finalmente hacer nada, no pu-
do. La autoridad no pudo consignar a esta persona. Argu-
mentaron que, al final del día, no se configuraba ningún de-
lito, ninguna de las conductas que se consideran delitos

dentro de nuestro marco jurídico, no se cumplía ningún su-
puesto jurídico.

Y como este ejemplo, lamentablemente, he estado escu-
chando noticias recurrentes. Hace poco aquí, en la Ciudad
de México, escuché hablar de unos casos de las famosas
goteras vip o el famoso canasteo, que se da principalmente
en bares, en restaurantes o en establecimientos que tienen
venta de bebidas alcohólicas, y casos de personas que han
sido víctimas de un delito tras haberles suministrado en su
bebida algún estupefaciente con el que se vio disminuida o
anulada su voluntad, en su perjuicio, que perdieron el co-
nocimiento o que, por esta pérdida de conocimiento, se vio
afectada su integridad o se vio perjudicada patrimonial-
mente o sufrieron alguna agresión física.

También hay casos de adolescentes o de adultos que, con la
finalidad de humillar, generar una dependencia o simple-
mente por una absurda y mal entendida diversión, han
puesto en riesgo la vida de otros al introducir químicos en
las bebidas, sin que estos tengan el conocimiento y no se
dan cuenta que genera una irresponsabilidad de no dimen-
sionar el daño de lo que puede ocasionar introducir este ti-
po de sustancias en las bebidas.

Esta conducta consiste en generar un estado de indefensión
–lo cual es muy grave– mediante la administración de una
droga o estupefaciente, sin el consentimiento de la persona
y es conocida en otros países como sumisión química.

En diversos países del mundo esta acción ya ha sido tipifi-
cada, dado el perjuicio que supone a la dignidad humana,
la libertad personal, la facultad de autodeterminación y el
grave compromiso que implica para salud física y psíquica
de una persona.

Por ejemplo, en países como España, Chile o Estados Uni-
dos, las reformas a sus códigos penales para tipificar esta
conducta han sido aparejadas de esfuerzos para protocoli-
zar en todos los hospitales la posibilidad de detectar el uso
de estas sustancias, con el fin de contar con pruebas para
sancionar estos actos.

En nuestro país, por el contrario, lo que se persigue es el
delito cometido posteriormente. Es el probable delito de
robo después de lo que ocurrió, la violación o cualquier
otro debido al aprovechamiento del estado en que se en-
cuentra la víctima. Sin embargo, la conducta de suministrar
alguna sustancia no se tipifica de forma autónoma.
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El robo a casa habitación o cohecho han sido principal-
mente los delitos por los cuales se han iniciado investiga-
ciones en contra de las personas que cometen estos hechos
en México. No obstante, cuando no existen suficientes ele-
mentos de prueba para asumir la conducta de otro delito ya
existente, estos actos terminan quedando en la impunidad.

A esto hay que sumar que, en muchas ocasiones, estos actos
se llevan a cabo con el consentimiento de los propios esta-
blecimientos mercantiles, por ello la iniciativa que presento,
y que someto a su consideración el día de hoy, tiene por ob-
jeto adicionar un artículo a la Ley General de Salud, con el
fin de tipificar la conducta coloquialmente conocida como
canasteo, que consiste en introducir en alimentos o en bebi-
das cualquier estupefaciente sicotrópico o sustancia con la
que se vea disminuida o anulada la voluntad de una persona
sin su consentimiento y conocimiento de la víctima.

De igual forma, para prever la responsabilidad ligada al es-
tablecimiento mercantil cuando el propietario, arrendatario
o usufructuario del mismo lo emplee para realizar este tipo
de actos o, en su caso, permita que lo realicen terceros…

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Luis Fernando Salazar Fernández: Conclu-
yo. Por lo que, a lo mínimo que podemos aspirar, como Es-
tado, es poder garantizar a jóvenes, adultos, espacios de di-
versión seguros, y a los padres y madres de familia, la
confianza de que nuestros hijos puedan salir a divertirse
con la seguridad de que volverán con integridad a su casa.
Muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que adiciona el artículo 464 Quáter a la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar
Fernández, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Luis Fernando Salazar Fernández, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y
72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someto a considera-
ción de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un artículo 464 Quáter a la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

En nuestro país han aumentado de manera considerable los
casos de personas que han sido víctimas de un delito, tras
haberles sido suministrado algún estupefaciente, psicotró-
pico o sustancia con la que se vea disminuida o anulada su
voluntad.

Así, de manera frecuente, tenemos conocimiento de de-
nuncias hechas por personas que, estando regularmente en
algún establecimiento mercantil con venta de bebidas alco-
hólicas, advirtieron haber perdido el conocimiento tras in-
gerir alguna bebida, y haber sido objeto de algún perjuicio
patrimonial o agresión física, después de ello.

Ejemplos como la forma de operar de la banda conocida
como “Goteras VIP”, hombres y mujeres que, tras entablar
conversaciones con sus víctimas, principalmente mediante
redes sociales, acordaban una cita en bares o restaurantes
para introducir en alimentos o bebidas que consumían, al-
guna droga que los pusiera en un grado de vulnerabilidad
tal, que permitiera la comisión de diversos delitos en su
perjuicio, se han ido replicando en diversas entidades fede-
rativas del país. 

Asimismo, este fenómeno se ha dado entre muchos adoles-
centes o adultos que, con la finalidad de humillar, generar
dependencia física o psíquica, o simplemente por diver-
sión, han puesto en riesgo la vida de compañeras o compa-
ñeros, ante la irresponsabilidad de no dimensionar el daño
que puede causar introducir este tipo de sustancias, sin pre-
via autorización.

Esta conducta consistente en la administración de sustancias
a una persona, sin su conocimiento ni consentimiento, con fi-
nes delictivos, es denominada como “sumisión química”.

El uso de fármacos y drogas que, combinados principal-
mente con el alcohol, generan una indefensión en aquellas
personas sobre las que se puede cometer un delito, ha sido
tipificada en diversos países del mundo, dado el perjuicio
que supone a la dignidad humana, la libertad personal, la
facultad de autodeterminación y el grave compromiso que
implica para la salud física y psíquica de una persona. 

En países como España, esta conducta es contemplada den-
tro de los delitos contra la libertad sexual. En el año 2010,
fue aprobada en ese país una reforma al Código Penal, es-
tableciendo una adición para tipificar como delito de abu-
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so sexual, la comisión del mismo anulando la voluntad de
la víctima, mediante el uso de fármacos, drogas o cualquier
otra sustancia natural o química idónea a tal efecto.

Asimismo, en la República de Chile recientemente fue pre-
sentado un proyecto de ley para tipificar el delito de suminis-
tración de sustancias o drogas estupefacientes o sicotrópicas
a una persona, sin su consentimiento o conocimiento.1

Lo anterior, advierte que el fenómeno de “sumisión quími-
ca” es un hecho emergente y relevante en diversos países
del mundo; en los que, inclusive se ha avanzado en la ela-
boración de protocolos hospitalarios encaminados a detec-
tar su uso. 

Esto, dado que, ante la provocación de un cuadro de amnesia
que impide a la víctima recordar los hechos sucedidos, ésta
tarda en darse cuenta del hecho, denunciándolo unos días
después, teniendo como única prueba la de las consecuencias
de los delitos cometidos mientras su inconsciencia.

Sin embargo, en países como Estados Unidos se ha proto-
colizado en todos los hospitales la posibilidad de detectar
el uso de esas sustancias, con el fin de contar con pruebas
para sancionar la conducta. 

Al respecto, es preciso señalar que existen diversas sustan-
cias utilizadas como drogas de sumisión, fundamentalmen-
te aquellas que producen efectos anestésicos o analgésicos
en el sistema nervioso, principal objetivo de estos com-
puestos químicos. 

Estas sustancias regularmente pasan desapercibidas al ser
introducidas en alimentos o bebidas alcohólicas, sin que la
víctima se percate, dada la naturaleza incolora, inodora e
insípida. 

Las sustancias que cumplen con todas estas exigencias y
que, por lo tanto, son más utilizadas en la actividad delicti-
va son: el G.H.B. (gammahidroxibutirato), la escopolami-
na, la ketamina, el rohypnol y el Xanax. A este grupo hete-
rogéneo de sustancias se les conoce como drogas de Club,
porque suelen consumirse en clubes nocturnos, bares, dis-
cotecas y fiestas.2

Además, su adquisición es relativamente fácil a través de
internet. Se ha advertido que en diversos sitios web se ofer-
tan químicos que actúan con el fin de hacer que las vícti-
mas pierdan el sentido del tiempo y del espacio.

De todas ellas, la más famosa es, sin duda, la escopolami-
na o también denominada burundanga, palabra afrocubana
que hace referencia a un brebaje hecho con arbustos o plan-
tas que contienen escopolamina. A esta droga se la conoce
desde hace miles de años, dado el uso como veneno que se
le dio en la antigua Roma y en la Edad Media.3

En México, esta conducta conocida popularmente como
“canasteo” no es considerada propiamente un delito en
nuestro ordenamiento jurídico.

A pesar de la proliferación de estos hechos en nuestro pa-
ís, cuando a una persona se le suministra una sustancia,
droga o estupefaciente, en ausencia de su conocimiento o
consentimiento, lo que se persigue es el delito cometido
posteriormente, esto es, el probable delito de robo, viola-
ción, abuso sexual o cualquier otro debido al aprovecha-
miento del estado en el que se encuentra la víctima. Sin
embargo, no se contempla o tipifica la conducta de sumi-
nistrar dicha sustancia o droga en forma autónoma.

Prueba de lo anterior, son los delitos por los cuales han si-
do procesadas las personas detenidas en los casos inicial-
mente referidos. Robo, robo a casa habitación o cohecho
han sido principalmente los delitos por los cuales se han
iniciado investigaciones en contra de las personas que co-
meten estos hechos. 

No obstante, cuando no existen elementos de prueba sufi-
cientes para subsumir la conducta en otro delito ya exis-
tente y tipificado, estos actos terminan quedando en la im-
punidad. De igual forma, quienes recurren a estos actos con
el único objetivo de generar alguna dependencia a la sus-
tancia, o por simple diversión, no enfrentan ninguna con-
secuencia a su acción, a pesar de comprometer la salud de
quien ingiere la sustancia. 

Aunado a ello, es preciso advertir que, en ocasiones, quie-
nes incurren en estas conductas lo hacen con la anuencia de
los establecimientos mercantiles en los que se llevan a ca-
bo estos actos. 

Por estas razones, se considera necesario tipificar esta con-
ducta y, a su vez, prever la responsabilidad ligada al esta-
blecimiento mercantil cuando el Ministerio Público tenga
conocimiento de que el propietario, poseedor, arrendatario
o usufructuario del mismo lo empleare para realizar estos
actos o, en su caso, permitiere su realización por parte de
terceros. Lo anterior, con el fin de inhibir estos hechos que
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hoy no tienen una consecuencia jurídica, y con ello salva-
guardar la integridad física y psíquica de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un artículo 464 Quáter a
la Ley General de Salud

Único. Se adiciona un artículo 464 Quáter a la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 464 Quáter. Al que suministre a una persona,
sin su conocimiento o consentimiento, o introduzca en
sus alimentos o bebidas, alguna droga, estupefaciente,
psicotrópico, o cualquier sustancia natural o química,
que anule o disminuya su voluntad, se le aplicará de
tres a siete años de prisión y de doscientos cincuenta a
quinientos días multa. Sin perjuicio de las penas que co-
rrespondan por otras conductas ilícitas que concurran
en la realización de esta conducta.

Cuando el Ministerio Público tenga conocimiento que
el propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario
de un establecimiento de cualquier naturaleza lo em-
pleare para realizar dicha conducta o que permitiere su
realización por terceros, informará a la autoridad ad-
ministrativa competente para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin
perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicación
de los ordenamientos correspondientes.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Cfr. Proyecto que modifica la Ley no. 20.000, que sustituye la ley no.
19.366. Cámara de Diputados. Chile. Disponible en: 

ht tps: / /www.camara.cl /sala/verComunicacion.aspx?co-
muid=41760&formato=pdf 

2 Nistal, J. “Las víctimas por sumisión química”. Criminología y jus-
ticia, España. Disponible en: 

http://cj-worldnews.com/spain/index.php/en/item/2994-las-victi-
mas-por-sumision-quimica-el-crimen-perfecto

3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de noviembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Luis Fernando Salazar Fernández, Ana Lilia
Guillén Quiroz, Claudia Angélica Domínguez Vázquez, Lizeth Sánchez
García, María Chávez Pérez, Yolanda Guerrero Barrera (rúbrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Túrnese a la Comisión de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el artículo 26 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Con el per-
miso de la Presidencia, compañeras, compañeros legisla-
dores, las reglas de operación son el conjunto de disposi-
ciones que precisan la forma de ejecutar los programas, a
efecto de lograr los resultados eficaces, eficientes, equitati-
vos y transparentes.

Sin embargo, en estas reglas de operación se establecieron
lineamientos y requisitos que forman verdaderos diques
para que las personas en situación vulnerable empiecen a
obtener un beneficio en igualdad de circunstancias, respe-
tando el ámbito de las atribuciones del gobierno federal.

En lo que se refiere a la elaboración de las reglas de opera-
ción se considera necesario adicionar la Ley de Desarrollo
Social, con el objeto de establecer que estas deberán con-
tener las previsiones necesarias para garantizar que sus re-
quisitos y lineamientos puedan ser cumplidos con facilidad
e incluso exentar de su cumplimiento a las personas que
enfrenten problemas de salud, con evidente y notoria mo-
vilidad, pobreza y marginación extrema, así como cual-
quier otra circunstancia que les impida gestionar y recibir
los apoyos sociales, en particular las personas con discapa-
cidad, las mujeres jefas, madres de familia menores de
edad, las personas adultas mayores, las y los indígenas y
quienes requieran de atención prioritaria, así como instru-
mentar acciones especiales para superar la pobreza y la
desigualdad.
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La presente iniciativa refrenda los compromisos adquiridos
en Encuentro Social, particularmente con quienes más ne-
cesitan nuestra solidaridad. La propuesta que hoy somete-
mos a su consideración descansa en el compromiso del pre-
sidente de la República, Andrés Manuel López Obrador,
para atender, en primer lugar, las necesidades de los más
pobres y vulnerables, pero también de la voluntad mani-
fiesta de confiar en la ciudadanía y, sobre todo, en su pala-
bra, de ahí que podemos proponer establecer en la ley una
nueva manera de entender y ejecutar la política social, en
donde se eliminen requisitos que no hacen más que perpe-
tuar la pobreza.

No más trámites burocráticos que solo formen barreras,
superemos la pobreza alcanzando la igualdad en bienestar.
En la cuarta transformación, nuestro reto es humanizar la
política social; es urgente tener una visión amplia, ética y
amable para con todos los seres humanos.

En el nuevo proyecto de nación entendemos que la política
de desarrollo social no se traduce en padrones, sino en
bienestar de las personas, quienes están investidas de dere-
cho y dignidad.

Estamos ciertos que el bienestar debe ser una política de Es-
tado y una realidad cotidiana en toda forma de inclusión, si lo
hacemos con sentido humano, estoy cierta que otro México
es posible, hagámoslo nosotros. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona el artículo 26 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Olga Juliana Eli-
zondo Guerra, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71,
fracción II, y 72, inciso h), de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración de esta soberanía iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la Ley General de Desarrollo Social,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Las personas con discapacidad forman parte de los grupos
con mayor índice de vulnerabilidad en México, debido a la
falta de inclusión, reconocimiento y respeto pleno a sus de-
rechos. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Es-

tadística y Geografía (Inegi) 2014, el 6.4 por ciento de la
población del país (7.65 millones de personas) reportó te-
ner al menos una discapacidad, en su mayoría son personas
adultas mayores (con 60 años o más), que representan el
52.1 por ciento del total de las personas con discapacidad
(PCD), equivalente a 3.98 millones de personas.

Es de señalar que, el Consejo Nacional para la Evaluación
de la Política de Desarrollo Social (Coneval) reportó que el
54.1 por ciento de las PCD se encontraba en condición de
pobreza en 2014, cifra superior a la tasa de prevalencia de
la pobreza a nivel nacional (46.2 por ciento). En 2016, 15.5
por ciento de la población del país presentó carencia por
acceso a servicios de salud, es decir 19 millones de perso-
nas señalaron no contar con acceso a servicios médicos.1

Situación la anterior que, nos da una aproximación a la
magnitud del problema que aborda la presente iniciativa.

Para los efectos del tema que aquí nos ocupa, es importan-
te señalar que las reglas de operación son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de ejecutar un progra-
ma, con el propósito de lograr los niveles esperados de efi-
cacia, eficiencia, equidad y transparencia. Reglas que per-
miten, entre otros aspectos: determinar quiénes serán
sujetos a recibir los apoyos; precisar y difundir los apoyos,
así como los requisitos para obtenerlos; evaluar el cumpli-
miento de los objetivos; y vigilar que los recursos públicos
se apliquen de acuerdo a lo programado.

En este orden de ideas, es de señalar que diversas reglas de
operación de programas sociales federales establecen con
claridad los requisitos para incorporar como beneficiarias a
las personas con discapacidad, lo cual, sin duda alguna re-
presenta un avance significativo en lo que se refiere a in-
clusión y superación de la discriminación. Sin embargo, al-
gunos de estos requisitos no han sido valorados
adecuadamente, de ahí que, en algunas ocasiones, repre-
sentan una barrera u obstáculo difícil de superar, impidién-
doles el cabal goce y ejercicio de sus derechos sociales.

Para ilustrar lo anterior, por ejemplo, tenemos que entre los
requisitos generalmente establecidos para las personas con
discapacidad, está la presentación de un certificado de re-
conocimiento y calificación de discapacidad expedido por
un médico especialista.2 Certificado que es difícil o impo-
sible de conseguir cuando a la discapacidad se le ha suma-
do la pobreza y la marginación.

Es importante señalar que, en las comunidades indígenas,
la prevalencia de la discapacidad entre la población de tres
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años y más hablante de alguna lengua indígena del país es
de 7.1 por ciento, lo que la ubica por encima de la preva-
lencia observada entre el total de la población (6.0 por
ciento). Por sexo, la prevalencia de la discapacidad entre
los hablantes de lengua indígena es similar, 7.1 por ciento
en los hombres y 7.0 por ciento en las mujeres.3

Es necesario hacer conciencia de que las poblaciones ru-
rales, rancherías y lugares de difícil acceso mayoritaria-
mente no cuentan con servicios de salud pública, los ser-
vicios son insuficientes o se encuentran saturados, por lo
que no garantizan atención médica oportuna, lo que mu-
chas veces obliga al usuario a regresar a casa sin la aten-
ción solicitada.

En esta tesitura, la expedición de un certificado que com-
pruebe la discapacidad en ocasiones significa una limitan-
te para acceder a programas de combate a la pobreza, ali-
mentarios, de empleo, préstamos blandos, etcétera, que
permitan el acceso a beneficios sociales que posibiliten
mejores niveles de vida y bienestar.

Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluación de la
Política de Desarrollo Social indican que:

-5.7 millones de personas con discapacidad presentan al
menos una carencia social;

-2.1 millones presentan al menos tres carencias sociales;

-3.8 millones presentan rezago educativo;

-3.1 millones presentan carencia por acceso a la seguri-
dad social; 

-0.8 millones presentan carencia por calidad y espacios
en la vivienda;

-1.7 millones carencia por acceso a los servicios básicos
en la vivienda;

-2.2 millones carencia por acceso a la alimentación;

-1.7 millones de personas con discapacidad viven con
un ingreso inferior a la línea de bienestar;

Además, es de hacer mención que más del 90 por ciento de
los ingresos en los hogares mexicanos provienen del traba-
jo y transferencias, los ingresos por trabajo son más bajos
en los hogares con personas con discapacidad. Los hogares

reportan menos ingresos por trabajo que aquellos sin dis-
capacidad en todos los deciles. La Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 destaca que en los
deciles I, II y III reporta que hasta un 45 por ciento de sus
ingresos derivan de transferencias. Los hogares con perso-
nas con discapacidad reportan niveles de transferencias en
los que destacan los programas de gobierno, que en los ho-
gares con personas con discapacidad llegan a representar
hasta 54.7 por ciento de las transferencias.

A mayor abundamiento, y como un elemento más que abo-
ne al sustento de la presente propuesta, es de precisar que
la tasa de participación económica de la población con dis-
capacidad es 29.9 por ciento, lo que representa aproxima-
damente 1.6 millones de personas; es decir que solo tienen
empleo tres de cada 10 personas con discapacidad.

Por lo anterior, es importante que cuando la discapacidad
sea evidente, no se debe solicitar a la persona realizarse un
examen médico o una valoración para que reciba el bene-
ficio de los programas de superación de la pobreza.

Las condiciones económicas de los hogares de las personas
con discapacidad revelan la importancia que para su sub-
sistencia tienen los programas sociales; es por esta razón
que se deben crear las condiciones legales para que los be-
neficios les lleguen de manera expedita.

La situación de desventaja antes señalada se extiende a las
personas adultas mayores, quienes muchas veces se en-
cuentran imposibilitadas para acudir personalmente a reco-
ger los apoyos, o lo hacen en condiciones inhumanas, de-
bido a la necesidad económica y a la urgencia de recibir los
beneficios que son su única forma de subsistencia.

Otro grupo social afectado por los requisitos y lineamien-
tos desventajosos es el de las madres solas, particularmen-
te las menores de edad, quienes encuentran en los requisi-
tos de las reglas de operación barreras para formar parte de
los padrones de beneficiarias, por ejemplo, cédulas de
identidad, credencial de elector o pasaporte que no pueden
obtener por sus condiciones de marginación y, paradójica-
mente, por su edad.

También, en la lista de grupos vulnerables se encuentran
las hijas e hijos menores de edad de padres mexicanos que
migraron en busca de mejores oportunidades, y que debido
a las políticas antiinmigrantes han tenido que regresar a te-
rritorio mexicano, por lo que muchas veces no cuentan con
papeles mexicanos (acta de nacimiento, certificado escolar,
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etcétera), lo que les impide ser sujetos de múltiples benefi-
cios sociales a pesar de que son niñas y niños mexicanos
pero que no pueden comprobar su nacionalidad.

En suma, es necesario humanizar la política social. Es ur-
gente mirar con una visión amplia, amable y ética a los se-
res humanos, para evitar así, anteponer la tramitología bu-
rocrática a las necesidades básicas de las y los mexicanos.
Es imperante entender que, antes que un padrón de benefi-
ciarios, existen las personas quienes tienen derechos y es-
tán investidas de dignidad.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa reconoce la
necesidad de mandar desde la ley acciones concretas que
eliminen los obstáculos que impiden el acceso a los bene-
ficios de los programas sociales y, por tanto, a las posibili-
dades de desarrollo.

El Estado mexicano se ha obligado, a través de diferen-
tes instrumentos internacionales, a superar la brecha de
la desigualdad, a eliminar la discriminación y establecer
la igualdad, impulsando leyes, políticas y programas pú-
blicos que permitan superar las desventajas de los grupos
más vulnerables.

De ahí, la importancia de no condicionar el otorgamiento
de beneficios sociales a la presentación de una credencial,
una constancia médica, la presencia física u otro documen-
to que constituya una barrera que haga mucho más profun-
da la problemática de millones de mexicanos, impidiéndo-
les superar la pobreza.

Encuentro Social se ha pronunciado en su Programa de Ac-
ción4 por asegurar: 

-Que la población con discapacidad goce de todos
los derechos sociales establecidos en la ley funda-
mental, entre ellos, el derecho a un trabajo digno y
bien remunerado.

-Una especial protección de los derechos humanos de
los grupos vulnerables, tales como personas de la terce-
ra edad, indígenas, migrantes, menores de edad y perso-
nas con discapacidad.

-El apoyo a las familias en la prestación de cuidados per-
sonales cuando alguno de sus miembros se encuentra en
estado de dependencia, ya sea por edad o discapacidad.

En tal virtud es que la presente iniciativa constituye el re-
frendo de nuestros compromisos para con las mejores cau-
sas del pueblo de México.

Finalmente, es necesario señalar que la propuesta que so-
metemos a su consideración, descansa en el compromiso
del presidente de la República Andrés Manuel López Obra-
dor para atender en primer lugar las necesidades de los más
pobres y vulnerables, pero también, el compromiso de con-
fiar en la ciudadanía, en su palabra y buena voluntad. Por
ello, se propone mandar desde la Ley una nueva manera de
entender y ejecutar la política social, en donde se asegure
realmente el bienestar de la población y se eliminen requi-
sitos absurdos que no hacen más que perpetuar la pobreza
y la discriminación.

En suma, la presente iniciativa pretende conjugar la suma
de voluntades en la norma jurídica para impulsar el desa-
rrollo y garantizar el goce y ejercicio de los derechos so-
ciales a todas las mexicanas y los mexicanos.

Con el objetivo de precisar las modificaciones que se pro-
ponen, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:
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En razón de lo antes expuesto y fundado, presento a consi-
deración de esta asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de 

Decreto que adiciona la Ley General de Desarrollo Social

Único. Se adicionan un párrafo segundo y un párrafo ter-
cero al artículo 26 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar en los siguientes términos: 

Artículo 26. El gobierno federal deberá elaborar y publicar
en el Diario Oficial de la Federación las reglas de opera-
ción de los programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federación, así como la me-
todología, normatividad, calendarización y las asignacio-
nes correspondientes a las entidades federativas. Por su
parte, los gobiernos de las entidades federativas publicarán
en sus respectivos periódicos oficiales, la distribución a los
municipios de los recursos federales.

Las reglas de operación a que se refiere el párrafo an-
terior deberán contener las previsiones necesarias, a
efecto de garantizar que los requisitos y lineamientos de

éstas puedan ser cumplidos con facilidad, e incluso
exentar de su cumplimiento a las personas que enfren-
ten problemas evidentes de movilidad, salud, pobreza y
marginación extremas, así como cualquier otra circuns-
tancia de vulnerabilidad que les impida recibir los apo-
yos sociales en condiciones de igualdad. En particular a
quienes, debido a diferentes factores o la combinación
de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discrimina-
ción que les impiden alcanzar mejores niveles de vida,
entre las que se encuentran las personas con discapaci-
dad, las mujeres jefas de familia, las y los menores de
edad, las personas adultas mayores, las y los indígenas
y quienes requieran atención prioritaria y de la instru-
mentación de acciones compensatorias para superar la
pobreza y la desigualdad.

Las reglas de operación se sujetarán a los principios de
la Política de Desarrollo Social establecidos en esta Ley
y garantizarán la inclusión de las personas y grupos so-
ciales en condición de vulnerabilidad, a efecto de posi-
bilitarles el pleno goce y ejercicio de los derechos socia-
les consagrados en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos inter-
nacionales firmados y ratificados por México.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al siguiente
día de su Publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las dependencias del Ejecutivo federal contarán
con un plazo no mayor a los 60 días naturales para realizar
las adecuaciones correspondientes a los Reglamentos y Re-
glas de Operación, a efecto de cumplir con lo establecido
en el presente Decreto.

Notas

1 https://coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/
IEPDS_2018.pdf

2 https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/credenciali-
zacion-de-las-personas-con-discapacidad

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapaci-
dad0.pdf

4 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/di-
rectorio_y_documentos_basicos/
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de diciembre de 2018.— Di-
putadas y diputado: Olga Juliana Elizondo Guerra, Claudia Angéli-
ca Domínguez Vázquez, Juan Martín Espinoza Cárdenas (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Desarrollo
Social, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
María Rodríguez Ruiz, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 8o. del Reglamento de la Cámara de
Diputados.

La diputada Ana María Rodríguez Ruiz: Con su venia,
diputado presidente. Los diputados federales representamos a
los ciudadanos, ellos nos eligieron, a ellos nos debemos.

Los que hicimos recorridos recibimos miles de solicitudes,
propuestas y comentarios de la situación desastrosa en las
que se encuentran sus colonias, unidades habitacionales,
barrios y ejidos. Por ello, los diputados debemos volver
con ellos y gestionar, apoyar, coadyuvar para atender sus
demandas urgentes de seguridad, de alimentación, de sala-
rios decorosos, entre otros tantos. Los diputados debemos
volver con nuestros representados y atenderlos.

De todos es conocido la burla, el descrédito de los legislado-
res a nivel nacional, y así lo demuestran las encuestas de la
consulta Mitofsky, que ubica con una calificación de 4.6 de
aprobación a los legisladores, ocupando el penúltimo lugar
solo por debajo del 4.4 por ciento de los partidos políticos.

Por lo anterior, y con la finalidad de dignificar el papel de
los legisladores y atender a los ciudadanos en sus deman-
das más sentidas, es que vengo a proponer reformar las
fracciones XV y XVI del artículo 8 del Reglamento de la
Cámara de Diputados.

Dichas reformas plantean que las oficinas de enlaces legis-
lativos sean los verdaderos espacios donde los diputados
federales atendamos, gestionemos, convivamos, interac-
tuemos con nuestros representados.

Por ello, no debe haber oficinas virtuales que simulen los
trabajos de los diputados, debe haber oficinas físicas don-
de toda la población de nuestros distritos o circunscripción
asistan con sus representantes populares.

Asimismo, los informes que brindemos a nuestros repre-
sentados deben ser directamente ante ellos, y debemos pu-
blicarlo ampliamente para transparentar nuestro actuar. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 8 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Ana María
Rodríguez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Ana María Rodríguez
Ruiz, con fundamento en lo que establecen el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como los diversos 77, numeral 3, y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta soberanía, la reforma del artículo 8
fracciones XV y XVI del Reglamento de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, al tenor de
lo siguiente:

Planteamiento del problema

La sociedad mexicana en general, tiene una valoración ba-
ja y reprobatoria de las actividades que realizan las institu-
ciones del Estado, en sondeos que se realizan desaprueban
las labores del Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo; pe-
ro en especial existe una mayor desaprobación de los po-
deres Legislativos federales y locales, según indican en-
cuestas realizadas por casas encuestadoras nacionales y
diarios de circulación nacional; colocando los niveles de
aprobación según la Encuesta Nacional en Viviendas. Mé-
xico Confianza en Instituciones octubre 2017, elaborada
por Consulta Mitofsky, que ubica con una calificación de
4.6 de aprobación a las y los legisladores, ocupando el pe-
núltimo lugar sólo por debajo del 4.4 de calificación que
tienen los partidos políticos, que ocupan el último lugar en
la encuesta.

Esta situación es preocupante, porque en el fondo la pobla-
ción mexicana no sólo reprueba a instituciones administra-
tivas, sino que desaprueba a las Poderes del Estado, que di-
rigen sus destinos políticos, económicos, sociales y
judiciales;  es claro que no tiene confianza en ellos, por ello
se burla y los satiriza en las redes sociales; y por el contra-
rio aprueba las acciones que realizan las Universidades, la
Iglesia, el Ejercito, la Comisión Nacional de Derechos Hu-
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manos, los Medios de Comunicación con promedios de
7.4, 7.1, 7, 6.7 y 6.5.

Los cuestionamientos severos a los diputados, es por el tra-
bajo pasivo y exiguo que realizan, por lo altos sueldos y
privilegios que estos tienen, por la prepotencia y la altane-
ría con la que actúan antes sus representados, y principal-
mente por las riquezas que acumulan al pasar por estos
puestos públicos.

Pero lo más lamentable, es la desvinculación que los dipu-
tados, tienen de los que votan por ellos, es una realidad que
son pocos los diputados que vuelven a sus distritos electo-
rales, o sus circunscripciones; y son los menos los que
atienden directamente a sus electores, gestionando sus de-
mandas, sus trámites ante instituciones, o para brindarle la
asesoría jurídica que necesitan ante problemas que ellos
tienen.

En campaña electoral, cuando los candidatos a diputados,
pasamos por las casas de los ciudadanos las preguntas y re-
clamos más recurrentes que nos hacen; ¿Usted si volverá a
mi colonia?, ¿o sólo lo volveremos a ver hasta dentro de
tres años, cuando ande buscando otra candidatura?; ¿si me
atenderá personalmente cuando tenga un problema?, estas
y otras son preguntas que nos hacen recurrentemente; y tie-
nen razón los ciudadanos, muchos Diputados llegan al Re-
cinto Legislativo, y se olvidan de regresar con sus repre-
sentado, si bien algunos sólo instalan una oficina de enlace,
que solo recibe las demandas de los ciudadanos, pero a su
Diputado no lo vuelven a ver. 

Considero que, si bien nuestra actividad principal que te-
nemos tal como nos lo mandata la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos en los artículos 71, 72, 73,
y 74, es la elaboración de leyes y atender el marco norma-
tivo federal, es importante incidir y vincularnos a nuestros
representados, a través de nuestras iniciativas, compare-
cencias y puntos de acuerdo, que atiendan las necesidades
que nos reclaman los ciudadanos y el país. La oficina de
enlace, debe ser el espacio físico, a través del cual nos vin-
culemos con los ciudadanos que confiaron en nosotros y
sufragaron mayoritariamente a nuestro favor.

El Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV Legisla-
tura, busca restablecer el papel institucional que deben te-
ner los Diputados ante la sociedad, debemos erradicar esa
visión de flojos, de oportunistas, de prepotentes y de servi-
dores públicos que cuando llegan al cargo se olvidan de sus

representados; por ello estamos impulsando iniciativas de
ley que hagan prevalecer la austeridad republicana, que
desaparezcan todos los puestos innecesarios, y que actue-
mos en la medianía, y atendiendo directamente a nuestros
representados. Impulsaremos una vinculación real con las
demandas de nuestros representados, les abriremos los es-
pacios para que sus propuestas y demandas sean atendidas,
seremos un Parlamento Abierto, que escuche a los ciuda-
danos y atienda sus demandas.

Por ello un papel central lo significa, el espacio en el cual
atendemos a nuestros representados, en nuestro distrito o
circunscripción, y que es la Oficina de Enlace,  en el cual
deberemos vincularnos realmente a nuestros representados,
y atenderlos personalmente; por ello nuestra propuesta de
reforma al Reglamento de la Cámara de Diputados precisa
que debe ser un espacio no solo de oficialía de partes de los
Diputadas y Diputados, sino de gestión, de asesoría y de
convivencia de los ciudadanos representados y las y los le-
gisladores; por ello consideramos que deberá ser un espa-
cio físico y no virtual, como lo establece el actual Regla-
mento, si las críticas que nos hacen nuestros representados
es porque no nos aparecemos en nuestros Distritos o Cir-
cunscripciones, es más lamentable que solo tengamos es-
pacios virtuales en medios informáticos, para vincularnos a
ellos; por ello considero que debemos reformar la fracción
XV del Artículo 8 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, que ratifique que debe ser espacio físico.

Asimismo, planteó la reforma a la fracción XVI del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, para que el Informe
anual sobre el desempeño de sus labores, ante los ciudada-
nos de su distrito o circunscripción, deba contemplar el in-
forme de sus gestiones, asesorías y eventos realizados con
sus representados; y asimismo deberá ser difundido masi-
vamente para que los representados conozcan lo que hacen
sus legisladoras y legisladores, y con ello sean transparen-
tes y fiscalizados por sus votantes.

Con las anteriores reformas, abonaremos en la estrategia de
desterrar de los ciudadanos ese concepto que tienen de las
y los diputados, de flojos, desobligados, faltistas, prepo-
tentes, ausentes de sus distritos, y asimismo para que las
encuestas nos coloquen con niveles aprobatorios; el Grupo
Parlamentario de Morena, tiene ese compromiso de vincu-
larnos permanentemente con nuestros representados, a tra-
vés de oficinas de enlace, que sean verdaderos espacios en
los que escuchemos a los ciudadanos y atendamos sus de-
mandas y solicitudes. 
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Argumentos que la sustenten

Por ello nuestros Grupo Parlamentario, propone una refor-
ma a nuestro Reglamento de la Cámara de Diputados, fun-
dado en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, así como los
diversos 77, numeral 3, y 78, del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto

Reformas de las fracciones XV y XVI del artículo 8 del
Reglamento de la Cámara de Diputados 

Sección Tercera 
Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Artículo 8o.

I. a XIV. ...

XV. Establecer un vínculo permanente con sus repre-
sentados, a través de una oficina física de enlace legis-
lativo en el distrito o circunscripción para el que haya si-
do electo; en dicha oficina se atenderá la gestión
solicitada por los representados, se brindará asesoría ju-
rídica gratuita, y se realizaran eventos sociales y recrea-
tivos para mantener un contacto con sus representados;

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempeño de
sus labores, ante los ciudadanos de su distrito o circuns-
cripción, en el que se detallarán las gestiones, aseso-
rías y eventos realizadas por la oficina de enlace le-
gislativo con sus representados, del cual deberá enviar
una copia a la Conferencia, para su publicación en la
Gaceta, y se deberá difundir ampliamente en el dis-
trito o circunscripción;

Transitorio

Único: El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana María Rodríguez Ruiz (rúbrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Túrnese a la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ka-
ren Michel González Márquez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente y de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN.

La diputada Karen Michel González Márquez: Muchas
gracias, diputado presidente, con su permiso. ¿Cuántas veces
nos quejamos de los calores sofocantes o de los intensos frí-
os que hemos tenido en todo México? ¿Cuántas personas en
situación vulnerable no han sufrido los estragos mortales del
clima extremo? ¿Cuánta flora y fauna tendrá que desaparecer,
o cuántos cultivos se tendrán que perder hasta decidirnos ha-
cer algo? Necesitamos cambiar el rumbo.

Y un ejemplo de esto es que del 2011 al 2015 fueron los
años con las más altas temperaturas de la historia, una ten-
dencia que está aumentando la prevalencia del clima extre-
mo, incluidas las inundaciones y las sequías, de acuerdo a
la Organización Meteorológica Mundial.

En este sentido, la propuesta que hoy presento ante ustedes
tiene el objetivo de cuidar el medioambiente a través de la
generación y aprovechamiento de las energías verdes.

Actualmente existen tecnologías que permiten convertir la
energía solar en energía eléctrica, por el uso de celdas fo-
tovoltaicas, pero esta representa un alto costo, porque se
necesita infraestructura especial, precisamente para que el
aprovechamiento de estas energías no cause un impacto
negativo en el medioambiente.

Por eso propongo, en particular, otorgar estímulos fiscales a
las personas físicas o morales que inviertan en la generación
y aprovechamiento de energías limpias, principalmente la
energía solar para uso doméstico, industrial y comercial.

También presento esta iniciativa en respuesta a la petición
de las ciudadanas y ciudadanos en mi distrito, en Guana-
juato, quienes se han visto afectados por el incremento a
las tarifas de la energía eléctrica y que sin duda beneficia-
rá a todo el país.
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Cabe recordar que durante el proceso de análisis y aproba-
ción de la llamada reforma energética, si bien se hizo notar
la necesidad de impulsar el uso de energías renovables, la-
mentablemente los esfuerzos no prosperaron, pues ni en la
Constitución ni en las leyes secundarias se consideraron es-
quemas que impulsaran el uso de energías verdes.

Y qué decir de la nueva administración, no tiene el mínimo
interés en remediarlo, al priorizar la construcción de refi-
nerías, cuando de lo que se trata es de promover el uso de
energías limpias.

En el cuidado del medio ambiente el mundo va en una di-
rección y México va en otra muy distinta; basta señalar
que, en 2013, en nuestro país se emitieron 781 millones de
toneladas de dióxido de carbono y para 2030, de mante-
nerse la tendencia, se llegaría a los mil 110 millones. De
ese total de emisiones, el 92 por ciento provienen de la que-
ma de hidrocarburos.

Cabe señalar que la Ley General del Equilibrio Ecológico
y Protección al Ambiente, en su artículo 22 Bis, enlista una
serie de estímulos fiscales, enfocados en tareas de investi-
gación científica y tecnológica, más no menciona la gene-
ración cotidiana de energías verdes para el uso doméstico,
comercial e industrial.

Por ello es que no ha prosperado el Programa Especial pa-
ra el Aprovechamiento de Energías Renovables, pues si
bien plantea líneas de acción, estas pierden eficacia ante la
ausencia de recursos, de estímulos fiscales y de incentivos
atractivos. Es decir, ante la ausencia de una política de
energías renovables más ambiciosa.

En este tenor, la iniciativa propone una modificación a la
legislación ambiental y fiscal para que los mexicanos, des-
de su hogar o empresa, hagan esfuerzos por cambiar al uso
y aprovechamiento de las energías renovables, entre ellas
la energía solar y por ello sean beneficiados con el estímu-
lo fiscal que no podrá ser menor a una deducción del 30 por
ciento de su ingreso gravable cuando se invierta en este ti-
po de instalaciones.

Diputadas y diputados, les invito a que generemos con-
ciencia de hacia dónde queremos ir y de qué mundo quere-
mos dejar a nuestros hijos y futuras generaciones. Esta pro-
puesta es, sin duda, un paso en la dirección correcta para
preservar el medio ambiente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General del Equilibrio Ecológico y la Protec-
ción al Ambiente, y del Impuesto Sobre la Renta, suscrita
por la diputada Karen Michel González Márquez e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Karen Michel González Márquez,
así como las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento
en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), así como en los artículos 3, numeral 1, fracción
IX; 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
nos permitimos presentar para su análisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fracción VII al artículo 22 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente y se recorren
las subsecuentes; y se adiciona el Capítulo XII al Título VII
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de estí-
mulos fiscales a empresas ambientalmente responsables.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordenamien-
to reglamentario.

I. Encabezado o título de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer párrafo de este 
documento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La presente iniciativa tiene como propósito fomentar e im-
pulsar los esfuerzos de los particulares, personas físicas o
morales, ambientalmente responsables, mediante el otorga-
miento de un estímulos fiscales atractivos que les lleven a
invertir en la generación y aprovechamiento de “energías
verdes”, entre ellas, la energía solar, para el uso doméstico,
industrial y comercial.

Lo anterior, considerando que los sistemas para aprovechar
las energías renovables, en específico, la energía solar, re-
quieren de una infraestructura especial, precisamente
para que el aprovechamiento de esas energías no cause un
impacto negativo en el medio ambiente como sí lo causan
los métodos convencionales. 
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Esa es una de las razones por las que siguen existiendo mu-
chas plantas de energía que utilizan los métodos tradiciona-
les, pues cambiar a un sistema más moderno que sea ami-
gable con el ambiente, les significa un alto costo. De ahí la
importancia de generar los incentivos adecuados para que
los particulares den ese paso y contribuyan al cuidado del
ambiente, a la vez que gocen de ventajas económicas.

Máxime cuando durante el proceso de análisis y aproba-
ción de la llamada “reforma energética”, si bien se hizo no-
tar la necesidad de impulsar el uso de las energías renova-
bles, lamentablemente no prosperaron, pues ni en el
texto constitucional ni en las leyes secundarias se imple-
mentaron esquemas concretos que impulsaran el uso de
“energías verdes”, lo cual tampoco parece pretender reme-
diar el nuevo gobierno federal electo, pues ha anunciado
una serie de medidas que permite vislumbrar su interés en
priorizar las energías obtenidas de combustibles fósiles a
través de la construcción de nuevas refinerías o rehabili-
tando las existentes.

III. Argumentos que la sustenten (exposición de motivos)

Se conoce como “fuentes renovables de energía”, aquéllas
que por su naturaleza o mediante un aprovechamiento res-
ponsable y adecuado, se consideran inagotables. Aten-
diendo a esa definición, entre ellas se ubican la energía eó-
lica, la energía hidráulica, cinética, la energía marítima, la
energía geotérmica, la energía solar y la energía prove-
niente de los residuos o biomasa.

La energía proveniente de “fuentes renovables” se conoce
como “energía verde”, pues su aprovechamiento implica
el uso de métodos que no impactan negativamente en el
medio ambiente, por lo que son energías limpias y ami-
gables con nuestro entorno. 

Lo anterior es relevante, porque desde que se identificaron
en la naturaleza recursos que podían usarse para la genera-
ción de energía, se comenzaron a desarrollar técnicas y ma-
quinaria especiales para su explotación, y éstos en muchos
casos implicaron la invasión y alteración de ecosistemas
y la emisión de contaminantes a la atmósfera.

Con el paso de los años, las consecuencias de la explota-
ción desmedida de los recursos naturales se han hecho evi-
dentes y esto se ha convertido en una preocupación mun-
dial. A partir de que el ser humano ha ido adquiriendo
conciencia del deterioro del medio ambiente, se han des-

arrollado investigaciones para crear alternativas que
permitan disminuir el impacto ambiental y que al mis-
mo tiempo sean eficientes para satisfacer las necesidades
de la población en el ámbito energético.

En el rubro de la energía solar, las tecnologías de conver-
sión más conocidas se dividen en dos: a) Tecnologías de
energía eléctrica y b) Tecnologías de energía térmica. 

Las primeras transforman directamente la energía solar en
electricidad mediante semiconductores y metales deposita-
dos como conectores y sustratos, conocidas como “celdas
fotovoltaicas”; y las segundas utilizan la transferencia de
calor para obtener calor útil para una aplicación específica,
incluso la generación de electricidad mediante ciclos ter-
modinámicos de potencia.1

Estos sistemas para aprovechar las energías renovables, en
este caso, la energía solar, requieren de una infraestruc-
tura especial, precisamente para que el aprovechamiento
de esas energías no cause un impacto negativo en el medio
ambiente como sí lo causan los métodos convencionales. 

Precisamente, una de las razones por las que existen mu-
chas plantas de energía que utilizan los métodos tradicio-
nales es el alto costo que representa cambiar a un sistema
más moderno que sea amigable con el ambiente. De ahí la
importancia de generar los incentivos adecuados para que
las empresas den ese paso y contribuyan al cuidado del am-
biente, a la vez que gocen de ventajas económicas.

Aun cuando durante el proceso de análisis y aprobación de
la llamada “reforma energética”, se hizo notar la necesidad
de impulsar el uso de las energías renovables e inclusive en
su artículo décimo séptimo transitorio se estableció: “Den-
tro de los trescientos sesenta y cinco días naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Unión realizará las adecuaciones al marco
jurídico, para establecer las bases en las que el Estado
procurará la protección y cuidado del medio ambiente,
en todos los procesos relacionados con la materia del pre-
sente decreto en los que intervengan empresas productivas
del Estado, los particulares o ambos, mediante la incorpo-
ración de criterios y mejores prácticas en los temas de efi-
ciencia en el uso de energía, disminución en la generación
de gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en
el uso de recursos naturales, baja generación de resi-
duos y emisiones, así como la menor huella de carbono
en todos sus procesos. En materia de electricidad, la ley
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establecerá a los participantes de la industria eléctrica
obligaciones de energías limpias y reducción de emisio-
nes contaminantes”; lamentablemente no prosperaron,
pues ni en el texto constitucional ni en las leyes secunda-
rias se implementaron esquemas concretos que impulsaran
el uso de “energías verdes”.2

La reforma energética aprobada en 2013 se enfocó en
los hidrocarburos, dejando de lado las energías renova-
bles; siendo claro que no se les dio un carácter prioritario;
empero, las “energía verdes”, particularmente, la “energía
solar” es fundamental para realizar la transición ener-
gética de largo plazo, de una economía de los hidrocarbu-
ros a una sustentable. 

En México, los combustibles fósiles han sido la base para
el desarrollo nacional, y de acuerdo a lo que ha anunciado
el nuevo gobierno federal electo, se vislumbra que seguirán
ocupando una participación destacada como fuente de
energía en las próximas décadas; muestra de ello es que el
Presidente electo ha anunciado que su equipo trabaja
en un proyecto para la construcción de dos nuevas refi-
nerías y la rehabilitación de las 6 refinerías que ya existen
en México.3

Como se aprecia, el nuevo gobierno apuesta por seguir de-
pendiendo de energías dañinas para el medio ambiente, en
lugar de poner en marcha políticas eficaces que permitan la
generación de energía verdes. Lo anterior, constituye un
grave error e incluso, un retroceso; basta señalar que en
2013, México emitió 781 millones de toneladas de dióxido
de carbono y para 2030 -de mantenerse la tendencia- se
llegaría a los 1,110 millones. De ese total de emisiones, el
92 por ciento provienen de la quema de hidrocarburos y el
8 por ciento restante del cambio de uso del suelo derivado
-por ejemplo- de la deforestación; el 45 por ciento de di-
chas emanaciones van a la atmósfera, 27 por ciento al mar
y otro 27 por ciento es capturada por los bosques.4

México debe apostar al potencial que tiene el territorio na-
cional para generar energías limpias, misma que se ha cal-
culado en más de 200,000 megavatios, a través de diver-
sas modalidades, entre ellas, la fotovoltaica y la térmica;
máxime cuando de ese potencial, se aprovecha menos
del 7 por ciento.5

Debemos avanzar al uso de las energías renovables como
lo están haciendo muchos países a nivel mundial, lo que ha
permitido en los últimos cinco años el “estancamiento” de

las emisiones globales de dióxido de carbono provenientes
de la combustión de fósiles. Países como Estados Unidos,
China, India y Rusia han empezado a reemplazar la utili-
zación de carbón en sus procesos industriales con fuentes
de energía menos contaminantes como el gas natural y
otras fuentes de energías renovables. 

Existe un consenso entre la comunidad internacional de
que los riesgos de abandonar los acuerdos para el combate
del cambio climático son demasiado costosos para ser ig-
norados.

Hoy en día, las energía renovables en el mundo tienen una
aportación significativa tanto para el sector doméstico co-
mo para el sector industrial; se calcula que más del 40 por
ciento de las energías utilizadas actualmente en el mundo
provienen de “energías verdes” como la solar, la eólica y la
bioenergía; ello como resultado de las investigaciones e in-
versiones que han hecho otros países desde hace más de
tres décadas.6

Técnicamente, resultan sumamente viables la tecnolo-
gía solar fotovoltaica (FV) y solar fototérmica (FT); am-
bas en opciones distribuidas y centralizadas de pequeña,
mediana y gran capacidad. Con relación a la producción
de energía solar para usos en edificaciones, residenciales,
comerciales e industriales, el costo de inversión se paga
entre 2 y 4 años, con sistemas que tienen una vida útil
de 10 años.7

Las áreas de investigación con mayor impacto innovador
son los desarrollos en celdas solares de película delgada
y de almacenamiento de energía; empero, las principa-
les restricciones para la inversión en este tema radican
en los subsidios, pues prácticamente son nulos, tratándose
de las energías verdes, en específico, la solar.

En efecto, actualmente, en nuestro país, la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en su ar-
tículo 22 Bis enlista una serie de “estímulos fiscales” a los
que en materia ambiental pueden acceder las personas físi-
cas y morales, mismos que en términos generales, se vin-
culan a: a) la investigación científica y tecnológica con el
propósito de evitar, reducir o controlar la contaminación
ambiental, así como el uso eficiente de recursos naturales y
de energía; b) la investigación e incorporación de sistemas
de ahorro de energía y de utilización de fuentes de energía
menos contaminantes; c) el ahorro y aprovechamiento sus-
tentable y la prevención de la contaminación del agua; d)
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la ubicación y reubicación de instalaciones industriales, co-
merciales y de servicios en áreas ambientalmente adecua-
das; e) el establecimiento, manejo y vigilancia de áreas na-
turales protegidas, y f) los procesos, productos y servicios
que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido cer-
tificados ambientalmente.

Es claro que los estímulos fiscales que contempla el ordena-
miento de mérito, se relacionan con el cuidado del medio am-
biente y actividades de investigación, mas no se refieren al
“uso y/o generación de las energías renovables”.

Como se aprecia, el impulso gubernamental y normati-
vo al uso de las energías renovables es limitado y el te-
ma no ha formado parte de la agenda prioritaria del go-
bierno, muestra de ello es que los incentivos existentes
son mínimos y además, poco conocidos. 

A eso se suma que la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gías Renovables y el Financiamiento de la Transición Ener-
gética, aún carece de ciertos ordenamientos reglamentarios.

Tampoco el Programa Especial para el Aprovechamiento
de Energías Renovables ha significado grandes avances,
pues si bien plantea líneas de acción, éstas son muy ambi-
guas para el aprovechamiento de energías renovables y
pierde eficacia ante la ausencia de proyección, falta de
recursos, de estímulos fiscales y de incentivos atractivos
y eficaces, es decir, una política de energías renovables
más agresiva.

Tal vez el mayor avance que se ha dado en materia de in-
centivos fiscales, se encuentra en el artículo 34, fracción XIII
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR). Dicho pre-
cepto establece la posibilidad de “deducir” fiscalmente el
100 por ciento de impuestos sobre la compra de maqui-
naria y equipo para generar energía a partir de fuentes re-
novables; para ello, es necesario que el equipo y maquinaria
estén en funcionamiento durante al menos los 5 años inme-
diatos posteriores a que se haya hecho la deducción.

Empero, en nuestra opinión, ese beneficio fiscal es limita-
do, pues sólo se constriñe a la posibilidad de “deducir” fis-
calmente el 100 por ciento de los impuestos pagados por la
compra de maquinaria y equipo que se destina a la “gene-
ración de energía”; empero, no resulta altamente atracti-
vo en la medida en que no está aparejado del otorga-
miento de otro tipo de “estímulos” para aquellas
personas físicas y morales que inviertan de manera per-

manente y realicen esfuerzos para el aprovechamiento
de energías verdes.

La presente iniciativa propone una modificación a la le-
gislación ambiental para que los mexicanos desde su ho-
gar o empresa hagan esfuerzos por cambiar al uso y apro-
vechamiento de las energías renovables, entre ellas, la
energía solar.

Para tal efecto, se propone que los ciudadanos sean be-
neficiados con el estímulo fiscal que determine el titular
del Ejecutivo y que no podrá ser menor a una deduc-
ción del 30 por ciento de su ingreso gravable, cuando in-
viertan en instalaciones destinadas al aprovechamiento
de fuentes de energía renovables; así como cuando
aprovechen la energía proveniente del sol para su
transformación en calor o electricidad.

El objetivo es beneficiar a los ciudadanos con una política
fiscal ambiental que los apoye con una deducción a su in-
greso fiscal gravable cuando realicen esfuerzos para el
aprovechamiento de energías limpias y de esa manera con-
tribuyan al cuidado del medio ambiente, al reducir el uso
de energías no renovables como la proveniente de combus-
tibles fósiles.

Cabe apuntar que este estímulo, en modo alguno se contra-
pone con la “deducción” autorizada en el artículo 34 frac-
ción XIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto
del 100 por ciento de los equipos y maquinaria para gene-
rar energía renovable, habida cuenta que, según expuso, di-
cho precepto consigna una deducción al gasto, en tanto que
lo que se propone es un “estímulo fiscal” en los términos
que fije el Ejecutivo Federal, por el esfuerzo que hagan las
personas físicas y morales para avanzar hacia la generación
y el aprovechamiento de las energías verdes.

Conviene destacar que en el Acuerdo de París de 2015, se
prevé que “la adopción por parte de las empresas de medi-
das de mitigación y adaptación más ambiciosas será nece-
saria para la consecución del objetivo nacional presentado
por cada país”.8

Sin duda, la participación del sector privado en el cambio
climático es toral. Precisamente, el Acuerdo de París esta-
blece medidas para impulsar la innovación y recompensar
a las empresas ambientalmente responsables. El Pacto
Mundial de las Naciones Unidas se ha comprometido a tra-
bajar con empresas grandes y pequeñas para incorporar los
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actuales estándares sobre el clima, esto en razón de que las
micro, pequeñas y medianas empresas contribuyen con 30
por ciento de la afectación del ambiente, de acuerdo con el
Instituto Global para la Sostenibilidad del Tecnológico de
Monterrey, tal como lo reportó su directora fundadora Isa-
bel Studer.9

La adopción de buenas prácticas en el buen manejo ecoló-
gico de la empresa, no solo ayuda a reducir la emisión y ge-
neración de contaminantes, sino que les genera ahorros,
atrae inversionistas y mejora su imagen ante el consumi-
dor. Paralelamente, los consumidores están dispuestos a
pagar por productos ecológicos.

Empero, es menester que el gobierno sea también partícipe
de este esfuerzo, a través del otorgamiento de estímulos
fiscales que impulsen la responsabilidad ambiental, dirigi-
dos fundamentalmente a beneficiar a los pequeños produc-
tores y negocios.

IV. Fundamento legal

Lo constituye el artículo 71 fracción II de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), así
como los artículos 3, numeral 1, fracción IX; 6, numeral 1,
fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominación del proyecto de ley o decreto 

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
“proyecto de decreto que adiciona una fracción VII al artí-
culo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente y se recorren las subsecuentes; y se
adiciona el capítulo XII al título VII de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, en materia de estímulos fiscales a em-
presas ambientalmente responsables”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el título referido, lo son la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideración de ese ho-
norable pleno de la Cámara de Diputados el siguiente pro-
yecto de 

Decreto que adiciona una fracción VII al artículo 22 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec-
ción al Ambiente y se recorren las subsecuentes; y se
adiciona el Capítulo XII al Título VII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia de estímulos fiscales
a empresas ambientalmente responsables

Artículo Primero. Se adiciona una fracción VII al artícu-
lo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente y se recorren las subsecuentes; pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 22 Bis. …

I. a VI. 

VII. El aprovechamiento de fuentes de energía 
renovables.

Las personas físicas y morales podrán ser beneficia-
rios al estímulo fiscal de la deducción de impuestos
cuando aprovechen las energías renovables cuando
realicen cualquiera de las siguientes acciones: 

1. Pongan en funcionamiento instalaciones desti-
nadas al aprovechamiento de fuentes de energía
renovables. 

2. Pongan en funcionamiento instalaciones para el
aprovechamiento de la energía proveniente del sol,
para su transformación en calor o electricidad.

VIII.- En general, aquellas actividades relacionadas con
la preservación y restauración del equilibrio ecológico y
la protección al ambiente.

Artículo Segundo. Se adiciona el Capítulo XII al Título
VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
estímulos fiscales a empresas ambientalmente responsa-
bles, para quedar como sigue:
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Título VII
De los Estímulos Fiscales

Capítulo XII
Del Estímulo a las Empresas Ambientalmente 

Responsables

Artículo 205. Se otorgará una deducción del impuesto a
los contribuyentes que lleven a cabo cualquiera de las ac-
ciones contenidas en el artículo 22 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Los contribuyentes que deseen ser acreedores al beneficio
mencionado en el párrafo anterior deberán ser personas fí-
sicas o morales residentes en el territorio nacional, que se
encuentren al corriente con sus obligaciones fiscales. La
deducción no excederá del 50 por ciento del impuesto a pa-
gar en el ejercicio fiscal correspondiente. 

VIII. Artículos transitorios 

Sobre el particular, se propone lo siguiente:

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.

Segundo. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público de-
berá emitir, en un plazo no mayor de 180 días naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, las
normas y los reglamentos que permitan dar cumplimiento
a su contenido.

Notas

1 Jaramillo Salgado, Óscar Alfredo y otros, Estrategia de transición pa-
ra promover el uso de tecnologías y combustibles más limpios en el te-
ma de energía solar, Instituto de Energías Renovables, UNAM, pági-
nas 1 y 2, consultable en 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91596/SOLAR.
pdf

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de energía, Diario Oficial de la Federación, 20 de diciembre de 2013.

3 Vamos a rescatar la industria petrolera nacional desde Tabasco, afir-
ma AMLO en Villahermosa, Comunicado 051 de Andrés Manuel Ló-
pez Obrador, presidente electo. 14 de octubre de 2018, consultable en

https://lopezobrador.org.mx/temas/refinerias/ y López Obrador anun-
cia proyecto para nuevas refinerías, se reúne con Ebrard. Televisa.
News, consultable en 

https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/lopez-obrador-
anuncia-proyecto-nuevas-refinerias/

4 Redacción CNN Noticias. “Meta mexicana: reducir 25% las emisio-
nes de efecto invernadero”, Planeta CNN, México, 2015. Consultable
en 

http://mexico.cnn.com/planetacnn/2015/03/28/meta-mexicana-re-
ducir-25-las-emisiones-de-efecto-invernadero

5 Decreto por el que se aprueba el Programa Especial para el Aprove-
chamiento de Energías Renovables 2009-2012, Diario Oficial de la
Federación 6 de agosto de 2009, consultable en 

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5101826&fe-
cha=06/08/2009

6 Ídem. 

7 Jaramillo Salgado, Oscar Alfredo y otros, Estrategia de transición
para promover el uso de tecnologías y combustibles más limpios en el
tema de energía solar, Instituto de Energías Renovables, UNAM, pági-
nas 1 y 2, consultable en 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91596/SOLAR.p
df

8 Acuerdo de París, 2015, consultable en 

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/pa-
ris_es

9 Solís Peña, Margarita, Empresas sostenibles, el nuevo esquema em-
presarial, El Financiero, 23 de septiembre de 2014, consultable en 

http://www.elfinanciero.com.mx/suplementos/empresas-sosteni-
bles

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Karen Michel González Márquez, Absalón
García Ochoa, Adolfo Torres Ramírez, Adriana Dávila Fernández, Ana
Paola López Birlain, Annia Sarahí Gómez Cárdenas, Armando Tejeda
Cid, Carlos Alberto Valenzuela González, Carlos Carreón Mejía, Car-
los Humberto Castaños Valenzuela, Cecilia Anunciación Patrón Lavia-
da, Éctor Jaime Ramírez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernes-
to Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macías
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Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Núñez,
Gloria Romero León, Guadalupe Romo Romo, Hernán Salinas Wol-
berg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Iván Arturo Rodríguez Rive-
ra, Jacquelina Martínez Juárez, Janet Melanie Murillo Chávez, Jesús
Guzmán Avilés, Jorge Arturo Espadas Galván, Jorge Luis Preciado Ro-
dríguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gómez Quej, José
Elías Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José Martín López Cis-
neros, José Ramón Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Báez, Juan Carlos Mu-
ñoz Márquez, Juan Carlos Romero Hicks, Karen Michel González
Márquez, Lilia Villafuerte Zavala, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernández, Marco Antonio Adame Castillo, María de los Ángeles Aya-
la Díaz, María de los Angeles Gutiérrez Valdez, María Liduvina San-
doval Mendoza, María Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska
García Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena García Gómez,
Martha Elisa González Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Nohemí Alemán Hernández, Oscar Daniel Mar-
tínez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raúl Gracia Guzmán, Ricardo
Flores Suárez, Ricardo García Escalante, Ricardo Villarreal García,
Sarai Núñez Cerón, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalu-
pe Garza Galván, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Verónica María Sobrado Rodríguez, Vicente Javier Verastegui Ostos,
Víctor Manuel Pérez Díaz, Xavier Azuara Zúñiga (rúbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, para
dictamen, y a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para opinión.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE 
INFORMACIÓN ESTADÍSTICA Y GEOGRÁFICA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Información Estadística y Geográfica.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, 
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Buenas tardes,
compañeras y compañeros. Contar con ciudades cada vez
más humanas, ciudades más seguras, requiere que cual-
quier acción que se tome para lograrlo se base en los dere-
chos de las personas y en su efectivo cumplimiento. En el
ámbito legal, no me cabe duda, tenemos todavía mucho
qué hacer.

Qué bueno que el gobierno federal decidió hasta ahora con-
servar lo que, a mi juicio, es uno de los mayores logros de la
pasada administración: la creación de la Sedatu como cabeza
de sector para el cuidado y la promoción de un desarrollo ur-
bano y territorial ordenado y sustentable en el país.

En la pasada legislatura, también de forma unánime y plu-
ral, con la participación de los sectores académico, técnico,
social, logramos actualizar, luego de dos décadas, la Ley
General de Asentamientos Humanos, y hoy esta legislatura
está llamada a fortalecerla.

Necesitamos eliminar esta porosidad de los sistemas jurí-
dicos y la escasa eficacia de las tareas de control urbano
que, a decir de Naciones Unidas, frenan las iniciativas de
transformación urbana más innovadoras y estructurales.

La iniciativa que pongo hoy a su consideración tiene por
objeto cumplir diversos artículos transitorios de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos vigente.

Como legisladora, en la construcción del proyecto sostuve,
y lo sigo haciendo, que es fundamental la armonización
transversal de las normas, favoreciendo la concurrencia fe-
deral, estatal y municipal, sobre todo en materia de vigi-
lancia y regulación de los asentamientos humanos, la orde-
nación territorial y el desarrollo urbano.

Este mandato se tradujo en el decimocuarto transitorio que
ordenó al Congreso de la Unión realizar las adecuaciones a
la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y
Geográfica que incorpore el subsistema nacional de orde-
namiento territorial y urbano.

Estamos en falta con estos artículos transitorios y pro-
pongo, a través de esta iniciativa, que les podamos dar
cumplimiento.

Primero, estableciendo en la ley el subsistema nacional de
ordenamiento territorial y urbano, con la finalidad de que
en México tengamos la información en materia de territo-
rio, de usos de suelo, centros de población, distribución de
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los asentamientos humanos e índices de consolidación ur-
bano-regional.

Con este subsistema podríamos tener información de calidad,
veraz, pública y oportuna. Y va a permitirle a la administra-
ción pública, federal, estatal y por supuesto a las municipales
desarrollar un sano manejo ambiental, integrar procesos de
urbanización sustentable y prioritaria. Y todo basándonos en
datos precisos generados por este subsistema.

Naciones Unidas, la FAO, ha señalado que la finalidad de es-
tablecer un sistema territorial es precisamente identificar es-
tas dinámicas de los sistemas, tanto agrarios como rurales y
urbanos, cuáles son sus vínculos y que se puedan registrar las
dimensiones sociales, económicas, ambientales y culturales
para promover lo que todos queremos: el desarrollo de este
país, el desarrollo de las familias de este país.

Por eso resulta relevante identificar las oportunidades y obli-
gaciones que existen en materia territorial, crear sinergias pa-
ra la prevención y diseño en la legislación urbana y todo es-
to como actores públicos estamos obligados a trabajar en pro
de las comunidades y las ciudades de este país.

Se trata, compañeras y compañeros, en suma, de tener in-
formación suficiente, oportuna, transparente, de calidad
para la toma de decisiones, pero también para evaluar esta
toma de decisiones. Tener ciudades más humanas, más se-
guras exige la participación de todos nosotros y, por su-
puesto, de la propia sociedad.

Pido por favor a la Mesa Directiva que, para dictaminar, es-
ta iniciativa pueda turnarse a la Comisión de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movi-
lidad, ya que su propósito son los asentamientos humanos
y el ordenamiento territorial. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística
y Geográfica, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artí-
culos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política, los
artículos 6, fracción I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta soberanía la iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se adiciona la fracción V al artículo 17 y se
agregan los artículos 29 y 30 en una Sección V, modifican-
do la numeración y recorriéndose las secciones y artículos
subsecuentes del Capítulo IV, Título Segundo, se agrega la
fracción V al artículo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Información Estadística y Geográfica; con el siguiente:

Planteamiento

La presente iniciativa tiene por objeto dar cumplimiento a
lo establecido en los artículos Tercero, Décimo Tercero y
Décimo Cuarto Transitorios del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 28 de noviembre de 2016
por el que se expide la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de armonización legislativa, a fin de establecer el
Subsistema Nacional de Información de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbano, con la siguiente argumentación. 

Argumentación

El 28 de noviembre de 2016 se publicó en el Diario Oficial
de la Federación la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley
que significó la suma de esfuerzos y voluntades, todas ellas
compaginadas a un solo propósito –establecer una Ley de
acuerdo a la realidad territorial y urbana de nuestro país. 

Cuando desde el Senado de la República se formó un gru-
po plural para analizar y conformar la Reforma a la Ley
General, se realizaron consultas académicas, técnicas y de
opinión social; la Universidad Nacional Autónoma de Mé-
xico jugó un papel importante para dotar de certeza jurídi-
ca, en total armonía con la expertise y experiencia legisla-
tiva-técnica de quienes fuimos integrantes de la Comisión
de Desarrollo Urbano y Ordenación Territorial del Senado
de la República y de la Secretaría de Desarrollo Urbano y
Ordenación Territorial. 

La ley nos confirió normas que permitieron impulsar el or-
denamiento de las ciudades y el territorio tomando como
eje la movilidad; hábitat; sostenibilidad; competitividad;
planeación; derecho a la ciudad; gobernanza metropolita-
na; así como la participación social y ciudadana.

Como legisladora, en la construcción del proyecto, sostuve
entre otros propósitos, la importancia de armonizar la apli-
cación de las normas con otras leyes que se aplicarían de
forma transversal, adicional a generar la concurrencia fe-
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deral, estatal y municipal, para fortalecer la aplicación, re-
gulación y vigilancia de los asentamientos humanos, la or-
denación territorial y el desarrollo urbano.

Estos propósitos se tradujeron a las siguientes obligaciones
legislativas establecidas en el decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 28 de noviembre de 2016: 

Tercero. En un plazo de un año contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de
los tres órdenes de gobierno deberán crear o adecuar to-
das las disposiciones legales y reglamentarias relaciona-
das con los contenidos de este instrumento.

(…)

Décimo Tercero. En un plazo no mayor a un año a par-
tir de la entrada en vigor de este Decreto, el Congreso de
la Unión deberá adecuar las disposiciones legales para
establecer las sanciones a quienes autoricen, ordenen,
edifiquen o realicen obras de infraestructura y asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo.

Décimo Cuarto. En un plazo no mayor a seis meses a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Congre-
so de la Unión deberá realizar las adecuaciones a la Ley
del Sistema Nacional de Información Estadística y Ge-
ográfica que incorpore el Subsistema Nacional de Orde-
namiento Territorial y Urbano.

Estas obligaciones legislativas, de las cuales estamos en
falta de cumplimiento, son primordiales para dotar de una
completa eficacia a la Ley de Asentamientos Humanos, Or-
denación Territorial y Desarrollo Urbano, y con ello gene-
rar una armonización federal y en las entidades federativas
en completo respeto a sus facultades y competencias.

En materia de lo establecido en el artículo Décimo Tercero
Transitorio, el pasado 20 de septiembre, presenté ante us-
tedes, una iniciativa que adiciona el Código Penal Fede-
ral,1a fin de sancionar acciones en materia de gestión de
riesgos, con ello además de ser vitalmente importante para
dar certeza a la Ley de Protección Civil y a la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenación Territorial, lo es
para quienes somos vulnerables en materia de desastres na-
turales y construcciones irregulares. 

Por cuanto a lo establecido en los artículos Tercero y Déci-
mo Cuarto Transitorios, a fin de dar cumplimiento a estas
disposiciones, pongo a su consideración incorporar formal-

mente a la Ley del Sistema Nacional de Información Esta-
dística y Geográfica el Subsistema Nacional de Ordena-
miento Territorial y Urbano, con la finalidad de que en Mé-
xico se cuente con la información en materia de territorio,
de usos de suelo, centros de población, distribución de los
asentamientos humanos e índices de consolidación urbano-
regional. 

Cabe señalar que uno de los objetivos de esta reforma es
que la información sea de calidad, veraz, pública y oportu-
na, su establecimiento permitirá la observancia de la Ley
en la Regulación de los Asentamientos Humanos, el sano
manejo ambiental, así como la integración de los procesos
de urbanización sustentable y prioritaria. 

Si bien el 27 de julio de 2017, la Secretaría de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano publicó en el Diario Oficial
de la Federación un acuerdo que permitía realizar un cam-
bio de nombre al Subsistema Nacional de Información Ge-
ográfica y del Medio Ambiente, para quedar como Subsis-
tema Nacional de Información Geográfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano;2sin embar-
go el Acuerdo cubre parcialmente el mandato legal esta-
blecido y no da la certeza normativa para el cumplimiento
del Artículo Décimo Cuarto Transitorio. 

Hasta ahora, podemos acceder a información de fuentes no
oficiales, ejercicios que demuestran un gran ejemplo del
desarrollo del acceso abierto a datos producidos desde las
instituciones públicas; por señalar un ejemplo en 2017 ba-
jo la tutela de la iniciativa OpenStreetMap México3 un gru-
po de jóvenes de la Universidad Autónoma del Estado de
México (UAEMex) de la Facultad de Geografía, realizaron
para México, un Mapatón Regional de Asentamientos In-
formales, sus resultados fueron que al menos 113. 4 millo-
nes de personas en América Latina viven en Asentamientos
Humanos irregulares.

Aunado a lo anterior y al propósito de la presente iniciati-
va, el cumplimiento del mandato transitorio legal, implica-
ría coadyuvar con los retos ligados a la pobreza y la desi-
gualdad, al cambio climático y a la competitividad. Un
mapeo con información eficaz permite vigilar y hacer ope-
rables las políticas públicas tanto federales, estatales, mu-
nicipales o bien regionales.

Por ejemplo, la organización de las Naciones Unidas para
la Alimentación y la Agricultura, señala que la finalidad de
establecer un sistema territorial es identificar “las dinámi-
cas de los sistemas agrarios, las interrelaciones entre las
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áreas rurales y urbanas, así como la existencia de polos de
atracción vinculados al mercado, producción y tecnología,
nuevos sistemas de información y aquellos cambios resul-
tantes en las dimensiones sociales, económicas, ambienta-
les y culturales”.4

Un caso de éxito en la implementación de sistemas espe-
cializados es el establecido en la Unión Europea, bajo el
nombre de “Estrategia de Especialización Inteligente” la
cual representa na aproximación estratégica regional, para
promover un crecimiento sostenible, inclusivo e impulsado
por la innovación en Europa.5

Es por lo anterior que hoy resulta relevante identificar las
oportunidades y obligaciones en materia territorial, crear
sinergias para la planeación y diseño en la legislación ur-
bana, es parte de la actividad que como actores públicos
debemos asumir en pro de nuestras comunidades y ciuda-
des del País. 

Fortalecer las instituciones coadyuva a responder efectiva-
mente a los retos y oportunidades para consolidar la refor-
ma que llevó más de 10 años aprobar así como los com-
promisos que están en cumplimiento a través de la Agenda
2030. Como sabemos el principal eje para la gestión del te-
rritorio es la información. 

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideración de esta Cámara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fracción V al artículo
17 y se agregan los artículos 29 y 30 en una Sección V,
modificando la numeración y recorriéndose las seccio-
nes y artículos subsecuentes del Capítulo IV, Título Se-
gundo, se agrega la fracción V al artículo 31, todos de la
Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y
Geográfica; 

Único. Se adiciona la fracción V al artículo 17 y se agre-
gan los artículos 29 y 30 en la una Sección V, modificando
la numeración y recorriéndose las secciones y artículos
subsecuentes del Capítulo IV, Título Segundo y se adicio-
na la fracción V del artículo 31 de la Ley del Sistema Na-
cional de Información Estadística y Geográfica, para que-
dar como sigue: 

Artículo 17. El Sistema contará con los siguientes Subsis-
temas Nacionales de Información: 

I.  (…)

II. (…)

III. (…)

IV. (…)

V. Ordenamiento Territorial y Urbano

Cada Subsistema tendrá como objetivo producir, integrar y
difundir Información demográfica y social; económica y
financiera; y geográfica y del medio ambiente; de Gobier-
no, seguridad pública e impartición de justicia; y de orde-
namiento territorial y urbano según corresponda.

Sección V
Del Subsistema Nacional de Información 
de Ordenamiento Territorial y Urbano

Artículo 29. El Subsistema Nacional de Información de
Ordenamiento Territorial y Urbano, generará una in-
fraestructura de información que contenga el marco
geoestadístico, límites territoriales estatales, municipa-
les y metropolitanos; las referencias de localización de
los asentamientos humanos, centros de población y de
las zonas urbanas. 

El Subsistema referido en el párrafo anterior, deberá
generar, como mínimo indicadores sobre los siguientes
temas: uso de suelo, distribución de la población urba-
na, rural o mixta, índices de suficiencia y acceso vial, ni-
vel de urbanización, índices de dispersión, distribución
espacial de los asentamientos humanos, índices metro-
politanos, índices de consolidación urbano-regional.

Artículo 30. El Instituto elaborará, con la colaboración
de las Unidades y de la Secretaría de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, los indicadores a que se refie-
re el artículo anterior a partir de la información básica
proveniente de: 

I.  El Sistema Nacional de Información Territorial y
Urbano

II. Información contenida en los planes y programas
sobre ordenamiento territorial y urbano.

III. Los registros administrativos que permitan obte-
ner información en la materia.
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Sección VI
De los Comités de los Subsistemas

Artículo 31. Cada Subsistema contará con un Comité
Ejecutivo que se integrará por un vicepresidente de la
Junta de Gobierno, quien lo presidirá, así como por al
menos los coordinadores de las Unidades que a conti-
nuación se señalan para cada Subsistema Nacional de
Información:

I. a la IV (…)

V. Ordenamiento Territorial y Urbano: Los coordi-
nadores de las secretarias de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano; Agricultura y Desarrollo Rural;
Bienestar y Comunicaciones y Transportes, así como
por un representante del Consejo Nacional de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano y de un re-
presentante de los Consejos Locales y Municipales
de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

(…)

(…)

(…)

(…)

Artículo 32. Los Comités Ejecutivos tendrán las facultades
siguientes:

I. a la VII (…)

(…)

Artículo 33. Los Comités Técnicos Especializados serán
instancias colegiadas de participación y consulta creados
por acuerdo de la Junta de Gobierno, integrados por repre-
sentantes de las Unidades y del Instituto, quien promoverá
la constitución y adecuado funcionamiento de los mismos
sujetándose a las disposiciones siguientes:

I. a la III (…)

(…)

(…)

Artículo 34. Los Comités Técnicos Especializados a los
que se refiere el artículo anterior tendrán las funciones
siguientes:

I. a la V. (…)

Sección VII
De las Unidades del Estado

Artículo 35. Las Unidades del Estado distintas al Instituto,
cuando desarrollen actividades relacionadas con la produc-
ción, integración, conservación y difusión de Información
de Interés Nacional, deberán:

I. a la VII. (…)

(…)

(…)

Artículo 36. Para el correcto funcionamiento y coordina-
ción del Sistema, se designará a un coordinador por cada
grupo de Unidades correspondientes a una misma cámara
legislativa federal o local; dependencia o entidad paraesta-
tal de la administración pública federal; entidad federativa;
organismo constitucional autónomo federal o de las entida-
des federativas, municipio o tribunal administrativo, así
como del Poder Judicial de la Federación o de los tribuna-
les superiores de justicia de las entidades federativas. 

(…)

Artículo 37. Los coordinadores a que se refiere el artículo
anterior tendrán bajo su responsabilidad:

I. a la VI. (…)

Artículo 38. A efecto de apoyar en la capacitación y ac-
tualización de los servidores públicos de las Unidades, así
como en la investigación permanente en temas de produc-
ción y análisis de la Información, el Instituto podrá realizar
las funciones siguientes:

I. a la VII (…)

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.
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Segundo. El instituto, en coordinación con la Secretaría de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en un plazo de 60
días a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, ge-
nerarán los instrumentos necesarios para dar cumplimiento
a lo establecido en los artículos 29 y 30 de la presente Ley.

Notas

1 Iniciativa presentada y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
Cámara de Diputados el 20 de septiembre de 2018. Turnada a la Co-
misión de Justicia. Disponible en: 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/09/asun
_3738436_20180920_1537286212.pdf 

2 Acuerdo Publicado ene l Diario Oficial de la Federación, 

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488140&fe-
cha=27/06/2017

3 Página consultada el 15 agosto de 2017: 

http://www.openstreetmap.mx/ 

4 Plataforma de Territorios Inteligentes. FAO. 

http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/resumen-del-
proyecto/desarrollo-territorial/es/

5 Ibídem, 4

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.— Diputadas: Ana Li-
lia Herrera Anzaldo, Lilia Villafuerte Zavala (rúbricas).»

Presidencia del diputado 
Porfirio Muñoz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Obse-
quiamos su petición. Que se turne a la Comisión de De-
sarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Terri-
torial y Movilidad.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Tiene la
palabra hasta por cinco minutos la diputada María Tere-
sa Rebeca Rosa Mora Ríos, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decre-

to para reformar los artículos 9 y 96 Bis, de la Ley de
Aguas Nacionales. 

La diputada María Teresa Rebeca Rosa Mora Ríos:
Con su venia, presidente. Presento ante esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, res-
pecto al derecho humano al agua de la población con me-
nor cobertura.

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el ejerci-
cio pleno del derecho al acceso, disposición y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible, el cual está consa-
grado en el párrafo sexto del artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga al
Estado mexicano a garantizar dicho derecho humano.

El Estado mexicano, al asumir el derecho humano al acce-
so al agua como parte de su Carta Magna, se comprometió
con la obligación de hacerlo valer en las 32 entidades fe-
derativas, con el fin de asegurar el suministro de este re-
curso hídrico, sobre todo en aquellas zonas que aún se en-
cuentran rezagadas del servicio.

Durante los últimos años se ha incrementado la cobertura
en el porcentaje de la población que tiene acceso al servi-
cio de agua potable para uso doméstico, donde –según da-
tos de la Comisión Nacional del Agua–, en 2015, señalan
que se ha alcanzado una cobertura del 92.5 por ciento a ni-
vel nacional; sin embargo, dicha cifra hace visible que aún
existen ciertos sectores de la población rezagados en dicho
derecho, sobre todo aquellos que habitan en zonas rurales,
ya que de ese porcentaje nacional solamente el 81.6 por
ciento corresponde a estas zonas.

A pesar de dichas cifras, es importante señalar que, de
acuerdo a estudios de la Conagua, el agua renovable –que
es la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y el
agua proveniente de otras regiones– es siete veces mayor
en los estados del sur que la disponible en el resto de las re-
giones hidrológico-administrativas.

No obstante, y a pesar de dicha concentración del recurso
hídrico en dicha región, de acuerdo a las mismas estadísti-
cas, la zona con menor cobertura de disposición de agua
potable es la región hidrológico-administrativa del pacífico
sur, la cual se agrupa en un organismo de cuenca que abar-
ca territorios dentro de los estados de Oaxaca y Guerrero.
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Con base en datos del Instituto Nacional de Geografía y
Estadística, se puede encontrar que las entidades con me-
nor porcentaje de agua potable son, en primer lugar, Gue-
rrero, y en segundo Oaxaca; específicamente toda la región
del pacífico sur tiene una cobertura del 84 por ciento. Don-
de sí se hace un desglose se puede señalar que el porcenta-
je que le corresponde a las zonas urbanas es de 88.19 y de
las zonas rurales 79.10.

Es imposible señalar que la carencia al acceso o disposi-
ción de agua es un factor de pobreza en cuanto a la meto-
dología adoptada por el Consejo Nacional para la Evalua-
ción de la Política del Desarrollo Social, ya que, según el
índice de pobreza para México, la variable del servicio sa-
nitario y de acceso al agua potable representa el 20 por
ciento del factor pobreza ligado a la cantidad y calidad del
recurso hídrico.

A pesar de las condiciones climatológica e hidrométricas
privilegiadas que tiene la zona sureste del país, el recurso
hídrico no está llegando a sus poblaciones más cercanas, lo
cual está directamente ligado a la política nacional hídrica
que instrumenta la Conagua a través de sus organismos de
cuenca, que requiere priorizar distintos destinos de inver-
sión en obra pública federal de infraestructura hídrica a
aquellas regiones con menor cobertura.

En el mismo sentido, y a falta de gasto de inversión de di-
chas zonas, el agotamiento de las fuentes de agua o de fal-
ta de mantenimiento preventivo, que ha provocado que se
suministren solamente 350 litros de agua por segundo de
los mil 500 necesarios para sus centros de población y zo-
nas rurales.

Es por ello que se propone reformar y adicionar el artículo
9 de la presente ley que, en el ejercicio de las atribuciones
de la Comisión Nacional del Agua, esta debe programar el
gasto, inversión destinada a infraestructura hidráulica,
priorizando aquellas zonas con más cobertura a nivel na-
cional, con el propósito de garantizar el acceso, disposición
y saneamiento de agua para uso doméstico.

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, el
derecho al agua debe convertirse en prioridad para el Esta-
do mexicano, situándose su relevancia no solamente en dar
respuesta a las obligaciones internacionales, sino en con-
formar un combate frontal contra la pobreza, que actual-
mente alcanza niveles muy altos en nuestro país.

Es por ello que la presente iniciativa busca incorporar, en
un primer momento, la priorización del gasto-inversión en
las zonas más marginadas del país, así como crear meca-
nismos de coordinación intergubernamental para su ejerci-
cio como parte de los esfuerzos, para incentivar el desarro-
llo sustentable en México. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los artículos 9 y 96 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada María Tere-
sa Rebeca Rosa Mora Ríos, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, María Teresa Rebeca Rosa Mora Ríos, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como en los artículos artículos 6, numeral 1 fracción I, 77
y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, me per-
mito presentar ante esta soberanía la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, respecto al
derecho humano al agua de la población con menor cober-
tura, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

I. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el ejer-
cicio pleno del derecho al acceso, disposición y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable, asequible, el cual
está consagrado en el párrafo sexto, del artículo cuarto de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual obliga al Estado mexicano a garantizar dicho
derecho humano.

El Estado mexicano al asumir el derecho humano al acce-
so al agua como parte de su Carta Magna, se comprometió
con la obligación de hacerlo valer en las 32 entidades fe-
derativas, a fin de asegurar el suministro de éste recurso hí-
drico, sobre todo en aquellas zonas que aún se encuentran
rezagadas del servicio.

Además, el Estado mexicano se ha suscrito al acuerdo in-
ternacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Económicos Sociales y Culturales (PIDESC), mediante el
cual acepta obligaciones para garantizar el derecho al agua
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bajo los principios que este conlleva, acuerdo el cual fue
ratificado por el Senado el 12 de mayo 1981.

En este mismo sentido México al ser parte de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas (ONU), adoptó el documento
titulado Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, el cual dentro de sus 17 objeti-
vos del desarrollo incluye en el número 6 la idea de garan-
tizar la disponibilidad y su gestión sostenible y el
saneamiento para todos.

Durante los últimos años se ha incrementado la cobertura
en el porcentaje de la población que tiene acceso al servi-
cio de agua potable para uso doméstico, donde según datos
de la Comisión Nacional del Agua en 2015 señalan que se
ha alcanzado una cobertura del 92.5 por ciento a nivel na-
cional, sin embargo, dicha cifra hace visible que aún exis-
ten ciertos sectores de la población rezagados de dicho de-
recho, sobre todo aquellos que habitan en zonas rurales, ya
que de ese porcentaje nacional, solamente el 81.6 por cien-
to corresponde a éstas zonas.1

A pesar de dichas cifras, es importante señalar que, de
acuerdo a estudios de la Conagua, el agua renovable, es de-
cir, la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y el
agua proveniente de otras regiones, en las regiones del su-
reste es siete veces mayor que la disponible en el resto de
las regiones hidrológico-administrativas con 10 374 m³ de
agua renovable per cápita, en contraste con los 1 583 m³
del norte, centro y noroeste.

No obstante, y a pesar de dicha concentración del recur-
so hídrico en dicha región, de acuerdo a las mismas esta-
dísticas, la zona con menor cobertura de disposición de
agua potable es la Región Hidrológico-Administrativa
del Pacífico Sur, la cual se agrupa en un organismo de
cuenca y abarca territorios dentro de los estados de Oa-
xaca y Guerrero, según la división establecida en el
Acuerdo de Circunscripción Territorial de los Organis-
mos de Cuenca, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 1 de abril de 2010.

Con base en datos del Instituto Nacional de Geografía y
Estadística en 2015, se puede encontrar que las entidades
con menor porcentaje de agua potable son en primer lugar
Guerrero con el 84.6 por ciento, y en segundo lugar Oaxa-
ca con el 85.5 por ciento. Específicamente toda la Región
del Pacífico Sur tiene una cobertura del 84.57 por ciento,
donde si se hace un desglose, se puede señalar que el por-

centaje que corresponde a las zonas urbanas es del 88.19 y
de las zonas rurales 79.10.2

Se debe tener presente que la evolución de los porcentajes
de cobertura debe contemplarse a la par del crecimiento
poblacional y la concentración en centros de población,
donde el mantenimiento de un determinado porcentaje de
cobertura implica la incorporación de nuevos habitantes al
servicio, por lo que esto implica mayores esfuerzos por
parte de las autoridades del agua para garantizar dicho de-
recho humano.

Es importante señalar que la carencia al acceso o disposi-
ción de agua es un factor de pobreza, en cuanto a la meto-
dología adoptada por el Consejo Nacional para la Evalua-
ción de la Política de Desarrollo Social. Según el Índice
Ethos1 de pobreza para México, la variable de ingreso es la
que más contribuye a la pobreza en un 22 por ciento, sin
embargo, le sigue el servicio sanitario y de acceso al agua
potable con un 20 por ciento. Esto quiere decir que el 41
por ciento del factor pobreza tiene que ver con la cantidad
y calidad del recurso hídrico.

II. Consideraciones

El agua es un recurso estratégico para atender las necesi-
dades sociales básicas de la población mexicana e im-
pulsar el desarrollo económico de actividades producti-
vas relacionadas a su uso, aprovechamiento o
explotación en el país. Por lo cual debe instrumentarse
un marco jurídico que permita implementar nuevas es-
trategias del gobierno federal, en coordinación con los
gobiernos estatales y municipales con el fin de ampliar la
cobertura del acceso al agua, así como mejorar la calidad
de vida de todas las familias mexicanas.

A pesar de las condiciones climatológicas e hidrométricas
privilegiadas que tiene la zona sureste del país, el recurso
hídrico no está llegando a sus poblaciones más cercanas, lo
cual está directamente ligado a la Política Nacional Hídri-
ca que instrumenta la Conagua, a través de sus Organismos
de Cuenca, que requiere priorizar como destino de inver-
sión en obra pública federal de infraestructura hídrica a
aquellas regiones con menor cobertura.

En el mismo sentido, y a falta de gasto inversión en di-
chas zonas, el agotamiento de las fuentes de agua o la
falta de mantenimiento preventivo que ha provocado que
se suministren solamente 350 litros de agua por segundo,
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de los 1500 necesarios para sus centros de población y
zonas rurales.

En el marco de dichos esfuerzos, el Gobierno Federal ha
destinado 105 millones 769 mil 910 pesos del año 2013 al
2016 para infraestructura hidráulica dirigida al servicio de
agua potable y saneamiento,3 teniendo un incremento de
gasto inversión del 4.6 por ciento con respecto al mismo
periodo de la administración pasada,4 lo cual hace necesa-
rio un incremento en el gasto programado en dicho rubro,
priorizando a la Región Pacífico Sur con el fin de destinar
recursos, ya que tiene los niveles más bajos de cobertura de
agua potable.

Es por ello que se propone reformar y adicionar al artículo 9
de la presente ley, que, en el ejercicio de una de las atribu-
ciones de la Comisión Nacional del Agua, esta debe progra-
mar el gasto inversión destinado a infraestructura hidráulica,
priorizando a aquellas zonas con más baja cobertura a nivel
nacional, con el propósito de garantizar el acceso, disposición
y saneamiento de agua para uso doméstico.

Finalmente, las estrategias necesarias que deben instru-
mentar los tres órdenes de gobierno, se deben guiar bajo
los principios del acceso, disposición y saneamiento de
agua en forma: suficiente, salubre, aceptable y asequible,
que forman parte de los estándares con los que debe cum-
plir el recurso hídrico.

Uno de los principios básicos de dicho derecho es que el
abastecimiento de agua debe ser suficiente y continuo,
donde de acuerdo a la Organización Mundial de la Salud
(OMS), se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por per-
sona cada día para cumplir con dicho precepto.5

En éste sentido, según cifras del Inegi, obtenidas de la En-
cuesta Nacional de los Hogares 2016, el 47.4 por ciento de
los hogares con el servicio de agua potable y saneamiento
disponen del recurso hídrico diariamente, mientras en Gue-
rrero solamente el 26 por ciento de la población de Gue-
rrero lo dispone, lo cual nos permite ver que el resto de su
población dispone de agua cada tercer día, dos veces a la
semana, una vez por semana o de vez en cuando, donde la
media nacional de porcentaje de la población que dispone
del recurso de manera cotidiana es el 72.7 por ciento, don-
de dicha región está muy alejada.6

Por otro lado, el agua para uso personal o doméstico debe
ser saludable y aceptable, en tanto debe estar libre de mi-
croorganismos, sustancias químicas y peligros radiológicos
que ponen en amenaza la salud humana; al igual que debe
presentar un color, olor y sabor adecuado para ambos usos. 

De acuerdo a informes de la Conagua, y con base a 3 indi-
cadores construidos para la medición de la calidad del
agua, como los de demanda bioquímica de oxígeno a cinco
días (DBO), demanda química de oxígeno (DQO) y sólidos
suspendidos totales (STO), apunta a que en la Región Pa-
cífico Sur de una muestra de 550 sitios apunta excelente
calidad del 76.8 por ciento en DBO, 4.2 por ciento en DQO
y 33.6 por ciento en SST durante el año 2015.7
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Asimismo, para que éste derecho se cumpla, el agua debe
ser asequible, por lo cual debe poder disponerse de ella
económicamente y a través de los servicios públicos, es de-
cir, las contribuciones fiscales a través del pago de dere-
chos, no debe superar el 3 por ciento de los ingresos tota-
les del hogar, de acuerdo al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); y por otro lado debe
existir la infraestructura necesaria para la prestación de di-
cho servicio público dentro del hogar, del trabajo, institu-
ciones de salud e instituciones académicas. 

En el presenta año 2017, la tarifa promedio por consumo
de agua doméstico de la región Pacífico Sur, corresponde a
$56.4 pesos mensuales por cada 10 mil litros, el cual co-
rresponde al promedio que consume cada familia en los es-
tados de Guerrero y Oaxaca.8 Además, si se contrastan di-
chos datos con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2016, se puede ver que el ingreso mensual
de dicha región es de 2 mil 278 pesos,9 donde el gasto en
servicios de agua potable representa el 2.47 por ciento de
sus ingresos.

A pesar de que dicho porcentaje se encuentra por debajo del
promedio de 3 por ciento recomendado, se debe tomar en
cuenta que estados como Oaxaca y Guerrero, se encuentran
en los 3 primeros lugares con menor ingreso a nivel nacional,
sólo por arriba del estado de Chiapas, lo cual puede tener un
mayor costo social para esta región, haciendo necesario que
se disminuyan las tarifas en dicha región.

En caso de que la Conagua, en coordinación con los go-
biernos municipales de la Región Pacífico del Pacífico Sur,
no instrumenten nuevas acciones para garantizar dicho de-
recho fundamental de la humanidad, podría ocasionar pro-
blemas de salud para las poblaciones que no tienen acceso
al servicio de agua diario, ya que el recurso hídrico forma
parte de uno de los elementos más importantes en la nutri-
ción de las personas, y que cumple múltiples funciones en
nuestro organismo.

Así como lo señala la OMS, una mala nutrición puede re-
ducir la inmunidad, aumentar la vulnerabilidad a las enfer-
medades, alterar el desarrollo físico y mental, y reducir la
capacidad productiva de ciertas comunidades.10 De ésta
manera, debe resaltarse que, de seguir existiendo la falta
del acceso al agua de manera suficiente, salubre, aceptable
y asequible, seguirán incrementando los niveles de pobre-
za en dicha región, donde se encuentra parte de la pobla-
ción con mayores carencias del país.

III. Conclusiones

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, el de-
recho al agua debe convertirse en prioridad para el Estado
Mexicano, situándose su relevancia no solamente en dar res-
puesta a las obligaciones internacionales que ha asumido, si-
no en conformar un combate frontal contra la pobreza que ac-
tualmente alcanza niveles muy altos en nuestro país.

Es por ello que la presente iniciativa busca incorporar en
un primer momento la priorización del gasto inversión en
las zonas más marginadas del país, así como crear meca-
nismos de coordinación intergubernamental para su ejerci-
cio, como parte de los esfuerzos para incentivar el desarro-
llo sustentable en México.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, respecto al
derecho humano al agua de la población con menor
cobertura

Artículo Único. Se reforman los artículos 9 y 96 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Artículo 9. ….

Son atribuciones de “la Comisión” en su nivel nacional, las
siguientes:

I. a VIII. …

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidráulicas federales, en coordina-
ción con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, dentro del ámbito de sus respectivas
atribuciones, priorizando el gasto inversión en aque-
llas regiones hidrológico-administrativas con menor
nivel de cobertura en acceso, disposición y sanea-
miento del agua para uso doméstico, directamente o a
través de contratos o concesiones con terceros, y reali-
zar acciones que correspondan al ámbito federal para el
aprovechamiento integral del agua;

…
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Artículo 96 Bis. Se consideran como obras públicas nece-
sarias que competen al Ejecutivo Federal a través de la Co-
misión, las que:

I. a III.-…

IV. Permitan dar mayor acceso, disposición y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en
aquellas zonas con menor cobertura en la materia;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Los Congresos locales de las entidades federativas
deberán realizar las adecuaciones a sus ordenamientos jurídi-
cos para incluir la priorización del gasto de inversión en in-
fraestructura hidráulica en las zonas con menores niveles de
cobertura de agua potable para consumo doméstico.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada María Teresa Rebeca Rosa Mora Ríos (rúbrica).»

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Gracias,
compañera. Túrnese a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Hasta por
cinco minutos, la diputada María Teresa López Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada María Teresa López Pérez: Con la venia de
la Presidencia. En esta ocasión vengo a presentar una ini-
ciativa que reforma la Ley de Ciencia y Tecnología para
posicionar las humanidades como el activo que tenemos en
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la nación para contribuir a la reflexión, diálogo, cuestiona-
mientos y críticas, y dotar de contenidos éticos y epistémi-
cos el desarrollo de la ciencia y la tecnología.

Mario Bunge señala que las ciencias y las llamadas huma-
nidades no son antagónicas, sino complementarias, aun re-
conociendo que en la época contemporánea el centro de la
cultura se desplaza de las humanidades a las ciencias. Y
luego agrega: ¿Por qué no ensayar el cultivo de una actitud
filosófica en las ciencias naturales y sociales y de una acti-
tud científica en la filosofía y en las llamadas humanida-
des? No hay por qué buscar la ciencia fuera de las humani-
dades, cuando lo que se requiere es encararlas en forma
científica, ni hay por qué buscar la filosofía fuera de la
ciencia cuando se sabe que esta posee sustancia filosófica.

De la misma manera José Vasconcelos puntualizaba la im-
portancia de las humanidades en la formación de los cien-
tíficos, ya que advertía que el deber del filósofo es unir el
saber científico-empírico con el saber humanista, el saber
estético, y hasta el saber divino. No se puede filosofar, de-
cía Vasconcelos, si se desatienden dichos valores.

En este orden de ideas, se desprende que las disciplinas fi-
losóficas, humanistas, auxilian en el equilibrio entre la con-
ducta humana y la naturaleza, tal es el caso de la ética, la
cual orienta al ser humano en sus actos para que este pro-
cure la conservación de naturaleza, la biocultura, la armo-
nía y el bien común.

El asedio del pragmatismo neoliberal, que ha convertido a
la ciencia en uno de sus activos para dominar a las perso-
nas, fomentando el consumismo y relegando los valores
morales, ha sido el verdadero detractor de la elevación de
la conciencia colectiva.

Es por ello que debemos de reivindicar a la ciencia y la tec-
nología como medios para lograr, junto con la educación,
el cambio social que se anhela, y para lograrlo es necesario
que las humanidades coadyuven con la interdisciplinarie-
dad a comprender éticamente las necesidades sociales.

Las humanidades y la ciencia constituyen un binomio para
la transformación social, ya que el trabajo de ambas ayuda
a consolidar un desarrollo sostenible, creando más oportu-
nidades de crecimiento económico, mejorando la calidad
de vida y a valorar nuestra posición e identidad como me-
xicanos y mexicanas. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnología, a cargo de la diputada María Teresa
López Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, María Teresa López Pérez, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados somete a consideración de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la denominación del capítulo III, el artícu-
lo 12 y sus fracciones VIII, IX, XI, XII, XIII y XIX de la
Ley de Ciencia y Tecnología con base en la siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas
(ONU), “el cambio climático es uno de los mayores desa-
fíos de nuestro tiempo y supone una presión adicional para
nuestras sociedades y el medio ambiente. Desde pautas
meteorológicas cambiantes, que amenazan la producción
de alimentos, hasta el aumento del nivel del mar, que in-
crementa el riesgo de inundaciones catastróficas, los efec-
tos del cambio climático son de alcance mundial y de una
escala sin precedentes. Si no se toman medidas drásticas
desde hoy, será más difícil y costoso adaptarse a estos efec-
tos en el futuro.”1

Ante esta situación, los gobiernos de varios países, entre
ellos el de México, han iniciado diversas acciones para mi-
tigar los efectos de éste fenómeno, causado en gran medi-
da por las acumulaciones de gases de efecto invernadero
(GEI) que se deben a actividades humanas principalmente
las de índole industrial.

En el quinto Informe de Evaluación del Panel Interguber-
namental de expertos sobre el Cambio Climático de 20142

se expone que la actividad humana en el sistema climático
es clara, y las emisiones antropógenas de gases de efecto
invernadero son las más altas de las que se tenga registro.
Los cambios climáticos recientes han tenido impactos ge-
neralizados en los ecosistemas, afirmándose que el calen-
tamiento global es indubitable, y desde la década de 1950
gran parte de los cambios observados no han tenido prece-
dentes en las últimas décadas. La atmósfera y el océano
han incrementado su temperatura, por lo que volúmenes de
hielo han disminuido en los polos y el nivel del mar se ha
elevado, ocasionando con ello impactos en los sistemas na-
turales y humanos en todos los continentes y océanos.
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En el ámbito de la ciencia, la comunidad científica en el
mundo se ha ocupado de estudiar el fenómeno del cambio
climático, en virtud que la ciencia ayuda a identificar los
factores más importantes que intervienen en las variacio-
nes climáticas, tales como el estado del tiempo, la compo-
sición de agentes atmosféricos, así como a comprender la
complejidad de los procesos que se llevan a cabo en el sis-
tema climático.

En este sentido, el cambio climático prácticamente ha ge-
nerado en la sociedad del conocimiento una ciencia propia
emanada de las ciencias naturales particularmente de la
ecología ya que posee su propio objeto y metodología de
estudio, además que posee su propio marco conceptual lo
que apuntala a este campo del conocimiento como un nue-
vo paradigma científico, lo cual eleva su importancia en
virtud de que es un tema de interés global, no sólo a una re-
gión ni a un país, sino a toda la población que habita en el
planeta.

De hecho, la Universidad Nacional Autónoma de México
(UNAM) cuenta con un Centro de Ciencias Atmosféricas
en el que se desarrolla y promueve las ciencias ambienta-
les en el país generando conocimiento y formación de re-
cursos humanos especializados en las diferentes áreas que
conforman dichas ciencias, con un enfoque integral e in-
terdisciplinario.

El papel de la ciencia ha sido un pilar para la política am-
biental de cualquier país, en virtud de que las ciencias na-
turales, sociales y tecnológicas pueden proporcionar la in-
formación esencial y las pruebas necesarias para decidir
qué constituye una “interferencia antropogénica peligrosa
en el sistema climático”. Al mismo tiempo, dicha decisión
constituye un juicio de valor determinado mediante proce-
sos sociopolíticos, teniendo en cuenta factores como el de-
sarrollo, la equidad y la sustentabilidad, además de la in-
certidumbre y el riesgo. El cambio climático es parte de un
reto aún más grande, el del desarrollo sustentable.3

En este sentido, el tema del cambio climático abarca no só-
lo las ciencias ecológicas, sino también las sociales en vir-
tud que la actividad humana genera interacción con los
otros factores que inciden en el calentamiento global por lo
que es necesario el trabajo conjunto de científicos de di-
versas ramas.

Es por ello que se propone incluir la prevención del cam-
bio climático dentro de los principios que rigen la política
de apoyo y fomento a la actividad científica en el país,

puesto que independientemente de otras investigaciones
sobre ecología consideramos que los estudios y proyectos
científicos sobre el cambio climático deben tener especial
atención debido a su impacto global y que debe atenderse
prioritariamente.

Poniendo la atención debida al tema del cambio climático
en el ámbito científico, nuestro país cumplirá cabalmente
con sus compromisos internacionales en favor de las ac-
ciones para mitigar el calentamiento global que implica
una amenaza para las futuras generaciones.

La importancia de la ciencia y la tecnología es fundamen-
tal para avanzar en el desarrollo integral de la sociedad, pe-
ro también para procurar la sustentabilidad por lo que las
acciones gubernamentales orientadas a prevenir el cambio
climático tienen que ser respaldadas con el conocimiento
científico, y mientras haya más trabajo de la ciencia en es-
te tema, mayores alternativas podrán ofrecerse para plane-
ar una política adecuada para la sustentabilidad que no aho-
gue los recursos naturales y socialmente armonice los
procesos productivos para el desarrollo económico.

De tal grado es la importancia de la ciencia y la tecnología
que incluso la Comisión Intersecretarial que establece la
Ley General de Cambio Climático, contempla la interven-
ción del organismo encargado de la política en materia de
ciencia y tecnología del país, como lo es el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnología (Conacyt), toda vez que el
artículo 46 de la ley mencionada reza lo siguiente:

“Artículo 46. La Comisión convocará a otras dependencias
y entidades gubernamentales entre ellos al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnología, así como invitar a represen-
tantes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial,
de órganos autónomos, de las entidades federativas y, en su
caso, los municipios, así como a representantes de los sec-
tores público, social y privado a participar en sus trabajos
cuando se aborden temas relacionados con el ámbito de su
competencia.”

Por otro lado, se propone incluir el cuidado de la salud, ya
que como es sabido la ciencia y la tecnología han contri-
buido a la prevención y atención de enfermedades, los pro-
cesos de rehabilitación, tratamientos e innovaciones en el
campo de la medicina para procurar la salud de las perso-
nas. Por ello se sostiene que es imprescindible el impulso
que se le tiene que dar a la ciencia en el ámbito de la salud
ya que las políticas públicas en materia de salud se apoyan
en estudios científicos lo que implica fortalecer el trabajo
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de investigadores de las ciencias de la salud para afrontar
los problemas de salud que afectan a la población.

Asimismo, se considera importante fomentar la investiga-
ción en el campo de las humanidades, por ello se propone
establecer en la ley que la actividad científica también se
oriente a las humanidades puesto que estas son parte fun-
damental de nuestra sociedad, debido a que el comporta-
miento humano y las expresiones culturales impactan en el
desarrollo de la sociedad, lo cual es objeto de estudio de di-
versas disciplinas que analiza desde un enfoque especulati-
vo, crítico y de debate los fenómenos que ocurren o han
ocurrido en el entorno social de los pueblos.

El humanismo definido por el filósofo mexicano Alberto
Saladino García: “es la expresión racional mediante la
cual el ser humano finca su fe y rige sus expectativas de
desarrollo y sobrevivencia terrenal con base en el cultivo
de los valores como el amor, la crítica, la democracia, la
felicidad, la honestidad, la justicia, el laicismo, la liber-
tad, la paz, el respeto al otro y la solidaridad; promueve
el cultivo de la inteligencia para fomentar la creatividad
en todos los ámbitos culturales como el arte, la ciencia,
la tecnología, etc.”4

En la actualidad el avance tecnológico y científico ha im-
pactado fuertemente en la vida social, por ello las tecnolo-
gías de la información y comunicaciones juegan un papel
importante en el desarrollo de las relaciones humanas, por
esta razón es importante crear los puentes entre ciencias y
humanidades para atender las demandas, necesidades y
problemas de la sociedad en todos los ámbitos.

De esta manera es menester que la multidisciplinariedad
compuesta por las ciencias y humanidades de paso a la
creación de la transdisciplinariedad para comprender de
una mejor manera los fenómenos sociales y así tomar me-
jores decisiones dada la complejidad de éstos. La transdis-
ciplina es una forma de organización de los conocimientos
científicos para que se nutran y aporten una mirada global
que no se reduzca a las disciplinas ni a sus campos con el
fin de aspirar a un conocimiento lo más completo posible,
que sea capaz de dialogar con la diversidad de los saberes
humanos en donde éste diálogo de saberes y la complejidad
son inherentes a la actitud transdisciplinaria.5

Como señala Von Foerster no existe un único punto de
vista refiriéndose a la disciplinas, sino múltiples visiones
de un mismo objeto, la realidad entonces puede ser vista
como un prisma de múltiples caras o niveles de reali-

dad.6 La transdisciplina no elimina a las disciplinas lo
que elimina es esa verdad que dice que el conocimiento
disciplinario es totalizador, cambia el enfoque discipli-
nario por uno que lo atraviesa, el transdisciplinario.7 En
este sentido es importante la formación de la transdisci-
plinariedad en el trabajo de investigación realizada por
las entidades y despendencias públicos, debido a que la
producción científica está abocada a solucionar los pro-
blemas sociales en general y no a conquistar mercados,
por eso la necesidad de establecer en la ley de ciencia y
tecnología la formación objetiva y transdisciplinaria de
personal especializado en humanidades.

Por último, se propone también incluir la protección de la
riqueza biocultural, en virtud que nuestro país posee una
inmensa biodiversidad, así como de un cuantioso patrimo-
nio cultural lo que conlleva que la investigación científica
se erige como una herramienta para conocer que recursos
genéticos, especies, ecosistemas naturales, tradiciones, len-
guas, lugares, etcétera, deben de protegerse y así estar en la
posibilidad de tomar medidas adecuadas para salvaguardar
el patrimonio biocultural del país.

Como quedó asentado en la Convención sobre la Protec-
ción y Promoción de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, ratificada por México en el año 2006 hay la
conciencia de que “la diversidad cultural constituye un
patrimonio común de la humanidad que debe valorarse y
preservarse en provecho de todos, la cual crea un mundo
rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y
nutre las capacidades y los valores humanos, y constitu-
ye, por lo tanto, uno de los principales motores del desa-
rrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las
naciones.”8

Así pues, humanismo es la expresión más elevada y trans-
cendental por la cual el ser humano ha logrado alimentar su
autoconciencia, y lo ha llevado a valorar la pluralidad de
manifestaciones culturales y los saberes históricos, artísti-
cos y creativos existentes, lo cual es fundamental para
identificar a los individuos con su comunidad, su pueblo,
su nación. Por ello es encomiable plasmar las humanidades
en la Ley de Ciencia y Tecnología para revalorar la impor-
tancia de nuestra riqueza cultural con el auxilio de las dis-
ciplinas científicas y humanísticas.

Todo lo propuesto conlleva a procurar la sustentabilidad,
considerando a la persona humana como fin y a la ciencia
como medio para formular estrategias que coadyuven a
cuidar la salud, proteger la riqueza biocultural, prevenir el
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cambio climático e impulsar el avance de las humanidades
para construir una sociedad más consiente.

A modo de conclusión, pensamos que la ciencia y la tec-
nología son las herramientas más importantes de toda so-
ciedad para mejorar las condiciones y la calidad de vida no
sólo de los seres humanos, sino de toda manifestación de la
naturaleza. A partir de la indisolubilidad de las ciencias y
las humanidades, los logros científicos y tecnológicos esta-
rán mejor adaptados a la realidad social para promover el
desarrollo humano, y sobre todo equitativo y sustentable.

Por ello se propone el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma la denominación al capí-
tulo III, así como el artículo 12 y sus fracciones VIII,
IX, XI, XII, XIII y XIX de la Ley Ciencia y Tecnología

Único. Se reforma la denominación al capítulo III, así
como el artículo 12 y sus fracciones VIII, IX, XI, XII,
XIII y XIX de la Ley Ciencia y Tecnología para quedar
como sigue:

Capítulo III
Principios Orientadores del Apoyo 

a las Humanidades, la Investigación Científica, Desa-
rrollo Tecnológico e Innovación

Artículo 12. Los principios que regirán el apoyo que el go-
bierno federal está obligado a otorgar para fomentar, des-
arrollar y fortalecer en general a las humanidades, la in-
vestigación científica, el desarrollo tecnológico y la
innovación, así como en particular las actividades de in-
vestigación que realicen las dependencias y entidades de la
administración pública federal, serán los siguientes:

I. a VII. …

VIII. Las políticas y estrategias de apoyo a la investiga-
ción científica, el desarrollo tecnológico y la innovación
deberán ser periódicamente revisadas y actualizadas
conforme a un esfuerzo permanente de evaluación de
resultados y tendencias del avance científico y tecnoló-
gico, así como en su impacto en la productividad, el cre-
cimiento económico, la protección de la salud, el me-
dio ambiente y la diversidad biocultural y la solución
de las necesidades del país;

IX. La selección de instituciones, programas, proyectos y
personas destinatarios de los apoyos, se realizará median-

te procedimientos competitivos, eficientes, equitativos y
públicos, sustentados en méritos y calidad, así como
orientados con un claro sentido de responsabilidad social
para favorecer el crecimiento económico, la protección
a la salud, el medio ambiente y la diversidad biocultu-
ral, así como la prevención del cambio climático y la
procuración de un desarrollo sustentable;

XI. Las políticas y estrategias de apoyo para la investi-
gación científica y el desarrollo tecnológico se formula-
rán, integrarán y ejecutarán, procurando las actividades
científicas de las tecnológicas, respetando la función
de las humanidades en los principios y objetivos de
la investigación y desarrollo tecnológico cuando ello
sea pertinente;

XII. Se promoverá la difusión y divulgación de las hu-
manidades, ciencia y la tecnología con el propósito de
ampliar y fortalecer la cultura humanística, científica y
tecnológica en la sociedad;

XIII. La actividad de investigación, desarrollo tecnoló-
gico e innovación que realicen directamente las depen-
dencias y entidades del sector público se orientará pre-
ferentemente a procurar la identificación y solución de
problemas y retos de interés general, contribuir signifi-
cativamente a avanzar la frontera del conocimiento, el
crecimiento económico, mejorar la productividad de
los sectores económicos del país, incrementar la calidad
de vida de la población, la protección de la salud, el
medio ambiente y la riqueza biocultural del país, la
prevención del cambio climático y a procurar la sus-
tentabilidad, así como apoyar la formación objetiva y
transdisciplinaria de personal especializado en huma-
nidades, ciencia y tecnología;

XIV. a XVIII. …

XIX. Se fomentarán las vocaciones humanísticas, cien-
tíficas y tecnológicas desde los primeros ciclos educati-
vos para favorecer su vinculación con las humanida-
des, la investigación científica, el desarrollo
tecnológico y la innovación, y

XX. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Notas

1 Consultado en: 

h t t p : / /www.un .o rg / e s / s ec t i ons / i s sues -dep th / c l ima te -
change/index.html ; y el agravamiento de estos efectos ha llevado
a prever riesgos para la vida en general.

2 Consultado en: 

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1/WG1AR5_
SummaryVolume_FINAL_SPANISH.pdf

3 Álvarez Gómez, Montserrat, “Panel intergubernamental sobre cam-
bio climático”, en Cambio climático: una visión desde México, Insti-
tuto Nacional de Ecología, México, 2004, p. 133. 

4 Consultado en: 

http://www.siempre.mx/2012/03/cultura-humanistica-mexicana/ 

5 Existen autores destacados que han abordado la complejidad del co-
nocimiento como lo son Niklas Luhmann y Edgar Morín.

6 Basarab Nicolescu, La transdisciplinariedad, Manifiesto, Ediciones
Du Rocher, consultado en

http://www.ceuarkos.com/manifiesto.pdf 

7 Ídem. 

8 UNESCO, 33ª Conferencia General, Convención sobre la protección
y promoción de la diversidad de las expresiones culturales, París, 20 de
octubre de 2005, consultado en 

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de noviembre de 2018.—
Diputada María Teresa López Pérez (rúbrica).»

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese
a la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación.
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