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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del viernes 21 de diciembre de 2018, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
se informa a la honorable asamblea los turnos dictados
a las iniciativas con proyecto de decreto y a las propo-
siciones con punto de acuerdo, registradas en el orden
del dia del 21 de diciembre de 2018 y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 21 y 23 de la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior, a cargo del
diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Educacion, a car-
go de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Salud, para opinion.

4. Que adiciona el articulo 32 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 28 Quater de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

6. Que adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Que adiciona el articulo 20. de la Ley General de Pro-
teccion Civil, a cargo del diputado José Luis Garcia Duque,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

8. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado José de la Luz Sosa
Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 203 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victo-
rero, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Balde-
nebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

11. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado Lau-
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ra Erika de Jesus Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

12. De decreto por el que se emite una Moneda Conme-
morativa por el Cincuenta Aniversario de la Celebracion de
los Juegos Olimpicos de México 1968, a cargo de la dipu-
tada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Héctor Joel Villegas Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

14. Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, a cargo de la diputada Nancy Claudia Re-
séndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la co-
mision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

16. Que reforma el articulo 36 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Vi-
cente Alberto Onofre Vazquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

17. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Vicente
Alberto Onofre Vazquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federa-
tivas y los Municipios, a cargo del diputado Carlos Sén-
chez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a conducirse con apego a la constitucionali-
dad y a la legalidad en el funcionamiento de los servicios
de salud y se hace un llamado para formar un movimiento
nacional en defensa del Seguro Popular, suscrito por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Par-
tidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a modificar la imagen institucional del nuevo
Gobierno, a fin de que incluya mujeres mexicanas que han
aportado mucho a la historia de nuestro pais, a cargo de la
diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, se someta a votacion
del Pleno de la Camara Alta el dictamen de las Comisiones
Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Es-
tudios Legislativos, que contiene el proyecto de decreto
por el que se adiciona un Titulo Séptimo con Capitulo Uni-
co y los articulos 145, 146 y 147 a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pen-
diente desde el 8 de noviembre de 2016, a cargo de la dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de Nuevo Leon, para que, aplique el parrafo segundo del At-
ticulo Segundo Transitorio de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Raul Gracia Guzmén, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, remita a esta soberania su proyecto para ?inte-
grar y articular toda la politica de informacion del estado?,
de acuerdo con lo expresado en su conferencia matutina de
fecha 4 de diciembre de 2018, a cargo de la diputada Lau-
ra Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
garantizar el respeto irrestricto a las regulaciones en mate-
ria de seguridad establecidas en la NOM-012, para dismi-
nuir la peligrosidad que representa la circulacion de las
unidades de autotransporte de carga doble a todos los usua-
rios del sistema carretero nacional, a cargo de la diputada
Hortensia Maria Luisa Norofla Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Go-
biernos Estatales, a que garanticen en sus programas de fo-
to multas y operativos con radares viales de exceso de ve-
locidad, se atienda la legalidad en su uso y se eviten abusos
en los montos econdmicos de las infracciones de transito
resultantes, a cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, ha-
ga plblico el estado de las acciones tendientes a garantizar
la salud de la region beneficiaria del hospital general re-
gional No. 36 "San Alejandro" en Puebla, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 21 y 23 de
la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, a
cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 21 y 23 de la Ley para la Coor-
dinacion de la Educacion Superior, argumentada y sus-
tentada al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30., parrafo tercero, fracciones IV'y V de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
que el Estado garantizara la calidad de la educacion obligato-
ria y gratuita, teniendo dicha Institucion la responsabilidad de
promover y atender todos los tipos y modalidades educativos
necesarios para el desarrollo de la Nacion, siendo uno de és-
tos precisamente la educacion superior.

Dentro de este concepto, la fraccion VII de dicho articulo
constitucional, reconoce la autonomia de las universidades
y demas instituciones de educacion superior, respeto de lo
cual se indica que tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas, respetando la libertad de cate-
dra e investigacion asi como de libre examen y discusion
de ideas, ademds de administrar su patrimonio, entre
otros temas altamente significativos que le dan contenido y
sustancia a la autonomia universitaria.

La autonomia universitaria es un concepto central para las
instituciones de educacion superior. Refieren no solamente
la capacidad de gobernarse, sino también, como lo dispone
la fraccion VII del articulo tercero constitucional, la reali-
zacion de los fines a cargo del Estado: educar, investigar y
difundir la cultura, respetando la libertad de catedra, planes
y programas de estudio; determinacion de los términos de
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ingreso, promocion y permanencia de su personal acadé-
mico Y, leitmotiv, administrar su patrimonio

Desde hace aproximadamente 89 afios en que se reconocio
la autonomia universitaria, ésta se ha constituido como un
precedente fundamental dentro del sistema mexicano de
educacion superior. “invocar la autonomia universitaria es
sefialar la posibilidad que tienen desde hace (mas) de 50
afios a nivel nacional estas comunidades de garantizar la
educacion superior y ofrecerla al alcance del pueblo.” Tie-
ne, en la autonomia universitaria, el Estado “un compromi-
so permanente por respetar irrestrictamente la autonomia
para que las instituciones de cultura superior se organicen,
administren y funcionen libremente (...). Fortalecer estas
instituciones arraigadas y obligadas con la colectividad na-
cional e independiente entre si, es requisito indispensable
para el cumplimiento de su objeto,” sefialé con toda razén
el decreto modificatorio del articulo 30. constitucional del
9 de junio de 1980, posteriormente modificado, mediante
iniciativa del 26 de febrero de 2013, para quedar como ac-
tualmente lo conocemos.

La autonomia universitaria corre dentro del cauce institu-
cional y forma parte de las instituciones del Estado mexi-
cano. Son, de acuerdo a su naturaleza, entidades publicas
con personalidad juridica y patrimonio propios. En este ca-
so, corresponde al Legislativo y, en particular, a esta Ca-
mara de Diputados, proporcionar un renglon de financia-
miento que atienda los criterios basicos para evitar su
opacidad administrativa y fomentar una educacion de cali-
dad. De ahi depende el desarrollo nacional. En ¢l se cons-
truye, promisorio, un futuro en favor de la soberania, la in-
dependencia y el desarrollo regional, por eso la necesidad
de reordenar sus cauces y reformar aquello que impide su
incorporacion plena al desarrollo nacional, en virtud de in-
tereses mezquinos que limitan su capacidad de organiza-
cion y despliegue institucional.

Respecto al financiamiento de las instituciones de educa-
cion superior, el Estado mexicano reconoce la obligacion
que tiene el Congreso de la Union para “fijar las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servicio pi-
blico” (fraccion VIII del articulo 3o. constitucional),
siendo éstas las que se reconocen a través de las denomi-
nadas aportaciones federales para entidades federativas
y municipios o ramo 33, mecanismo presupuestario dise-
flado para transferir a los estados y municipios recursos que
les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender
demandas de gobierno, condicionando su gasto a la conse-
cucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

de aportacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal, a
través de los fondos siguientes:

[. Nomina educativa y gasto operativo.
1I. Servicios de salud.
III. Infraestructura social.

IV. Fortalecimiento de los Municipios y de las Alcaldi-
as de la Ciudad de México.

V. Aportaciones multiples.
VI. Educacion tecnoldgica y de adultos.

VII. Seguridad publica de los estados y de la Ciudad de
México.

VIII. Fortalecimiento de las entidades federativas.

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos lo-
cales que deben atender las necesidades de su poblacion;
buscando ademas, fortalecer los presupuestos de las enti-
dades federativas y las regiones que conforman.!

En razon a su vinculacion con el sistema educativo, las
aportaciones econdmicas tienen un reconocimiento expre-
so en el texto constitucional,? de caracter obligatorio, el
cual se norma a través del Ramo 33 como se ha sefialado
con anterioridad; sin embargo, la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, que data del 30 de diciembre de
1978, no ha sufrido las adecuaciones necesarias que per-
mitan un funcionamiento adecuado y oportuno en benefi-
cio de las instituciones de educacion superior, presentando
cuarenta afios de retraso, siendo necesario armonizar su
contenido y alinearla con los ordenamientos vigentes en
materia de coordinacion intergubernamental y financia-
miento publico.

Sin duda, la Ley de Coordinacion Fiscal constituye un re-
ferente fundamental para encuadrar la asignacion de recur-
sos a los Estados, y de éstos a las diferentes universidades
plblicas del pais. Requerimos para ello, sin embargo, rea-
lizar un profundo reconocimiento de la “funcién social”
que desempefian estas instituciones y la necesidad de opti-
mizar los procesos de aprobacion, autorizacion, asignacion
y ministracion de recursos, ya que en la situacion actual,
ademas de tortuoso, el procedimiento de asignacion resul-
ta anacronico y falto de vinculacion con otros ordenamien-
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tos que se han venido actualizado a partir del 30 de marzo
de 2006 en que se publico la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Todo lo anterior sera en pro de los jovenes mexicanos
siempre y cuando las universidades, en su calidad de suje-
tos obligados, observen de manera indubitable los princi-
pios de publicidad, transparencia, acceso a la informacion,
racionalidad del gasto publico y rendicion de cuentas, que
establece la legislacion aplicable en la materia.

I11. Problematica desde la perspectiva de género, en su
caso

IV. Argumentos que la sustenten

La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, ex-
pedida el 30 de diciembre del afio de 1978, tiene por obje-
to, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo lo., el de esta-
blecer bases para la distribucion de la funcion educativa
de tipo superior entre la Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios, asi como prever las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo y coordi-
nacion de la educacion superior, dando cumplimiento al
articulo 3o. fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En correlacion, el articulo 21 de la citada Ley, dispone lo
siguiente:

“Articulo 21.- La Federacion, dentro de sus posibili-
dades presupuestales y en vista de las necesidades de
docencia, investigacion y difusion de la cultura de las
instituciones publicas de educacion superior, les asigna-
ra recursos conforme a esta Ley para el cumplimiento de
sus fines.

Ademds, las instituciones podran llevar a cabo progra-
mas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus
fuentes de financiamiento.”

Como se desprende del articulo en comento, tenemos pri-
meramente que la Ley para la Coordinacion de la Educa-
cion Superior deja a criterio del gobierno federal para que
“dentro de sus posibilidades presupuestales” asigne los re-
cursos a las universidades del pais, tanto del ambito fede-
ral como del orden estatal, teniendo como componentes pa-
ra definir ese criterio, conceptos tan amplios como
“necesidades de docencia”, mismo que podria traducirse
simplemente como sueldos de profesores.

Por su parte, el numeral 23 del ordenamiento referido, dis-
pone que dichos recursos se determinaran “atendiendo a las
prioridades nacionales y a la participacion de las institu-
ciones en el desarrollo del sistema de educacion superior y
considerando la planeacion institucional y los programas
de superacion académica y de mejoramiento administrati-
vo, asi como el conjunto de gastos de operacion previstos”.

Con estos “parametros” el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Educacion Publica, celebra con los Gobier-
nos Estatales y con las Universidades Publicas Estatales,
“Convenios Marco de Colaboracion para Apoyo Financie-
r0” y sus respectivos anexos de ejecucion y, a través de es-
tos instrumentos, la Federacion (de acuerdo a sus posibili-
dades presupuestales) establece los montos de recursos que
otorgard a la Universidad en cuestion, a la vez que com-
promete a los gobiernos estatales a otorgar su aportacion
correspondiente. Los esquemas de financiamiento varian
de Universidad a Universidad, siendo los esquemas 50-50
y 70-30 las formulas mas consistentes.

Ante tales circunstancias, la realidad de las Universidades
Publicas Estatales muestra que las asignaciones que hacen
los gobiernos federal y locales en esos convenios colabora-
cion resultan insuficientes para sufragar los gastos necesa-
rios para el funcionamiento y operacion de las mismas,
pues lo recurrente es que apenas iniciado el tercer trimes-
tre del ejercicio, se presente la necesidad de recursos adi-
cionales o extraordinarios para hacer frente a los gastos de
operacion irreductibles que representan, principalmente,
los servicios personales.

Ademads de ello, la ambigiiedad en los criterios para determi-
nar las asignaciones presupuestales de estas instituciones de
educacion superior, es preciso mencionar que lo que prevale-
ce desafortunadamente en esas asignaciones es el calculo po-
litico, los intereses de grupo, la cooptacion de clientelas elec-
torales y hasta los chantajes politicos, proceso en el que
participan diversos actores institucionales, que participan
dentro de un proceso simulado de “presupuestacion” que re-
sulta ser insuficiente, en virtud de lo cual estimulan a las ma-
ximas autoridades educativas de las universidades a realizar
las “gestiones” necesarias ante los gobiernos federal y estatal,
para obtener recursos extraordinarios que permitan cubrir las
necesidades de la institucion; las cuales resultan ser secunda-
das por amenazas de paros de labores por parte de los sindi-
catos, presion social de éstos y de la comunidad universitaria,
hasta que, como cada afio, salen los gobiernos al rescate, se
cuelgan la medalla, y preparan el presupuesto deficitario pa-
ra el afio siguiente.
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Este circulo, contrario al interés publico, debe modificarse.
La autonomia universitaria no debe confundirse, dando paso
a “arreglos” extra institucionales que lastiman nuestro estado
de derecho y el desarrollo creativo de la investigacion cienti-
fica. El Estado, los poderes publicos de los tres niveles de go-
bierno, debemos asumir con responsabilidad los cambios que
amerita nuestro pais; no podemos seguir avanzando con una
mirada impronta que minimiza la realidad lacerante que vi-
ven las universidades publicas de nuestro pais.

Avancemos con un proyecto progresista, que ponga en el
vértice de las politicas publicas, un proyecto de Universi-
dad Publica con calidad, de excelencia y para hacer que es-
to suceda, necesitamos fortalecer su capacidad institucio-
nal, a través del mejoramiento de su capacidad financiera y
de operacion institucional.

V. Fundamento legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 71 fraccion II; Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 58 fraccion [; Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, articulos 6 fraccion I, 77 numeral 1y 78.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21 y
23 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

VII. Ordenamientos a modificar

Articulos 21y 23 de la Ley para la Coordinacion de la Edu-
cacion Superior.

VIII. Texto normativo propuesto

Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibilidades
presupuestales, en vista del cumplimiento de sus fines y de
las necesidades de docencia, investigacion y difusion de la
cultura de cada institucion publica de educacion superior,
deberd considerar los siguientes indicadores para efectos
de asignacion de recursos:

a) Matricula de alumnos registrada durante el ciclo es-
colar previo al ejercicio fiscal que se autoriza;

b) Plantilla de trabajadores docentes y administrativos,
autorizada por las autoridades educativas competentes
en la materia, e

¢) Infraestructura educativa instalada de las institucio-
nes publicas de educacion superior de cada entidad
federativa.

Los recursos asignados no podran ser menores a los ejerci-
dos en el ejercicio fiscal inmediato anterior al del afio de
que se trate, en lo referente al gasto operativo irreductible
de las instituciones publicas de educacion superior, debien-
do de regirse bajo principios de eficacia, eficiencia, trans-
parencia, rendicion de cuentas y disciplina presupuestaria
que establece la legislacion aplicable en la materia.

Asimismo, las instituciones podran llevar a cabo progra-
mas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus
fuentes de financiamiento.

Articulo 23. Los recursos que conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion se asignen a las instituciones de
educacion superior se determinaran atendiendo, ademas de
a lo dispuesto por el articulo 21, a las prioridades naciona-
les y a la participacion de las instituciones en el desarrollo
del sistema de educacion superior y considerando la plane-
acion institucional y los programas de superacion académi-
ca y de mejoramiento administrativo, sin menoscabo del
conjunto de gastos de operacion previstos.

Para decidir la asignacion de los recursos a que se refiere el
parrafo anterior, en ninglin caso se tomaran en cuenta consi-
deraciones ajenas a los fines de caracter educativo, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 21. En su calidad de su-
jetos obligados, observaran de manera indubitable los
principios de publicidad, transparencia, acceso a la informa-
cion, racionalidad del gasto publico y rendicion de cuentas,
que establece la legislacion aplicable en la materia.

IX. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal del afio 2019 deberd con-
siderar lo dispuesto en el presente Decreto, en la asigna-
cion de recursos presupuestales a las instituciones piblicas
de educacion superior para dicho ejercicio fiscal.

Notas

1 http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportacio-
nes/33/aportaciones.html

2 Con la reforma a la fraccion IV del articulo 3° constitucional, y la adi-
cion especifica del parrafo quinto, del 13 de diciembre de 1934, se fa-
culta al “Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en las entidades de la Republica, (...), a fijar las aportacio-
nes econdmicas correspondientes a ese servicio publico (...).” Véase
Diario Oficial de la Federacion, del 13 de diciembre de 1934.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 0
20 13dic34 ima.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 20 de noviem-
bre del 2018.— Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Ivan Arturo Pé-
rez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Los que suscriben, diputados Ivan Arturo Pérez Negron
Ruiz y Manuel de Jestus Baldenebro Arredondo, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, someten a consideracion del pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 132, fraccion XXVI Bis, y 994, fraccion III, de la
Ley Federal del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, actualmente denominado Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot),
es un fideicomiso publico creado por la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico, el cual opera desde el 2 de mayo
de 1974, como respuesta del Gobierno Federal a las de-
mandas de los trabajadores a través del Congreso del Tra-
bajo, en el sentido de apoyar a la clase trabajadora con fi-
nanciamiento para la adquisicion de bienes y servicios.

Esta institucion inicio desde entonces su importante labor
de otorgar créditos para adquisicion de bienes y servicios
que contribuyan a elevar el nivel de vida de los trabajado-
res, incrementando su bienestar y el de sus familias.

El24 de abril de 2006 cambi6 su naturaleza juridica y se cred
el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores como un organismo publico descentralizado de in-
terés social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como con autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.l

Hoy en dia el Infonacot es una organizacion que fomenta
el desarrollo integral de los trabajadores y el crecimiento
de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor
crédito del mercado y otros servicios financieros, para la
obtencion de bienes y servicios de alta calidad a precios
competitivos.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional para el Consumo de los Trabajadores el Institu-
to del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
tendrd como objeto promover el ahorro de los trabajadores,
otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos,
para la adquisicion de bienes y pago de servicios.

Asimismo, el Instituto deberd actuar bajo criterios que fa-
vorezcan el desarrollo social y las condiciones de vida de
los trabajadores y de sus familias. Debiendo entenderse
que promover el ahorro de los trabajadores, consiste en
“otorgar crédito a tasas competitivas por debajo de la me-
dia de mercado, que redunden en un menor pago de intere-
ses y en beneficio de los mismos, que contribuyan al desa-
rrollo regional y al fortalecimiento del mercado interno”.1

En consonancia con lo anterior, la Mision Institucional en
el Infonacot se refiere a:“Fomentar el desarrollo integral de
los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar,
promoviendo el ahorro mediante el acceso al crédito bara-
to y otros servicios financieros, para la obtencion de bienes
y servicios de alta calidad a precios competitivos y contri-
buir al desarrollo regional, asi como al fortalecimiento del
mercado interno, conservando la autosuficiencia financiera
con estricto apego al sentido de responsabilidad social.”
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No obstante esta gran reforma, para que un trabajador lo-
grara obtener los beneficios del Infonacot era necesario que
los patrones se afiliaran voluntariamente, lo que dificil-
mente sucedia.

Ademas, se tiene la intencion de revisar la actuacion de los
servidores publicos que manejan los recursos de los traba-
jadores, con la finalidad de evitar que mediante el pago de
Infonacot se desvie dinero.

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjias sino
que el salario serd integral, segin la Constitucion que a la
letra dice: “Se considera remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a com-
probacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.”

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores y
se debe respetar, no debe pasar por el decreto de austeri-
dad republicana, pero si cuidarlo que no sea un factor pa-
ra desviar dinero o que pueda generar cotos de poder dis-
crecionales para algunos servidores pulblicos en
detrimento de los demas.

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambio, debido
a que con la publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion del Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en
el articulo 132, fraccion XXVI Bis. se establecido como
obligacion de los patrones “afiliar al centro de trabajo al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser su-
jetos del crédito que proporciona dicha entidad.” Y se esta-
blecié que La afiliacion sera gratuita para el patron.

Conforme al segundo pérrafo del articulo segundo transi-
torio del Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se
establecio que “los patrones contarian con doce meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para pro-
ceder a realizar los tramites conducentes para afiliar el cen-
tro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Con-
sumo de los Trabajadores.”

No obstante lo anterior, hay muchos centros de trabajo
que han incumplido con esta obligacion pues al 2 de ma-
yo de 2018 el Infonacot tiene un registro de 317,000

Centros de Trabajo con 12.6 millones de trabajadores
formales; no obstante, el IMSS ha reportado qué hay en
total 953,000 empresas, con casi 29 millones de trabaja-
dores con la posibilidad de otorgar esta prestacion a los
trabajadores.3 Lo que quiere decir que existen 636 000
centros de trabajo que no se han afiliado en detrimento
de los derechos de los trabajadores.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto “es-
tablecer la fecha limite respecto de la obligatoriedad que
tienen los centros de trabajo de afiliarse al Infonacot, asi
como las sanciones a las que se haran acreedores los pa-
trones de los centros de trabajo que no cumplan con este
requisito”.

Se propone establecer un plazo de doce meses para afiliar
al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores en concordancia con el ar-
ticulo segundo transitorio del Decreto.

La intencion de la presente iniciativa es garantizar los de-
rechos de los trabajadores, ya que el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores establecera
las bases para:

I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las me-
jores condiciones de mercado; y

II. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios
financieros que promuevan su ahorro y la consolidacion
de su patrimonio.

Es importante destacar que esta iniciativa atiende a que en
el informe de resultados de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 2016 de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, dentro del apartado de Propuestas de modifica-
ciones y reformas legislativas, la auditoria presenta una
propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo para es-
tablecer una fecha limite respecto de la obligatoriedad que
tienen los centros de trabajo de afiliarse Infonacot, asi co-
mo establecer las sanciones a los patrones de los centros de
trabajo que no cumplan con este requisito.

Fundamentacion

Articulos 1, 5, 71, fraccion Il 'y 73, fraccion XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132, frac-
cion XXVI Bis, y 994, fraccion III, de la Ley Federal del
Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, fraccion
XXVI Bis, y 994, fraccion II1, de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como siguen:

Articulo 132. ...
L. a XXVL ...

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a
efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del
crédito que proporciona dicha entidad. La afiliacion se-
ra gratuita para el patron y debera efectuarse en un
plazo de doce meses contado a partir del dia siguien-
te a la afiliacion al régimen de seguridad social del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

XXVII a XXIX. ...

Articulo 9%4. ...
Lall ...
II1. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al pa-
tron que no cumpla las obligaciones sefaladas en el ar-
ticulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV,
XXII'y XXVI Bis;
IV.a VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 1 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consu-
mo de los Trabajadores.

2 Manual de Crédito del Instituto del Fondo Nacional para el Consu-
mo de los Trabajadores, [en linea], Disponible en Web:

{http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php%3Fcodnota%3D5502820}

3 Tiene instituto FONACOT mercado potencial. [en linea]. Pagina
web:

{https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Tiene-Instituto-Fo-
nacot-mercado-potencial-20180502-0032.html}

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
15 de noviembre del 2018.— Diputados: Manuel de Jesis Baldene-
bro Arredondo, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud, y de Educacion, a cargo de
la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamen-
tario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social
ante la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
del articulo, 6 numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados somete a la consideracion de esta so-
berania, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida de compositor y pianista austriaco Wolfgang Ama-
deus Mozart quiza sea el caso mas conocido en el mundo y
el que mejor ejemplifica las hazafias que puede alcanzar un
nifio prodigio. Al cumplir los 5 afios Mozart dominaba el
teclado y el violin y andaba de gira por cortes europeas. Es-
cribi6 su primera sinfonia a los 8 y a los 12 compuso su pri-
mera Opera comica. La curiosidad interminable y su rapido
aprendizaje son caracteristicas que lo acompanaron hasta
el fin de sus dias. Sin embargo, Mozart murid sin saber que
era un nifio superdotado. Un diagnostico que hasta ahora es
dificil de detectar.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a una
persona superdotada como “aquella que cuenta con un coefi-
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ciente intelectual superior a 130”. Sin embargo, conforme pa-
sa el tiempo esta definicion va quedando en el pasado.

De acuerdo a un informe sobre la educacion de los super-
dotados en Espafia, menciona:

En primer lugar, hablaremos de superdotados y altas ca-
pacidades. {Son sinénimos?

No exactamente.

La definicion de superdotado tiene relacion directa con
el cociente intelectual, segin la definicion mas recono-
cida de la Organizacion Mundial de la Salud. No hay
una definicion generalmente aceptada de la superdota-
cion para nifios y adultos, pero la mayoria de las deci-
siones que se toman en los centros escolares en el mun-
do, y la mayoria de los estudios se han basado en el dos
por ciento superior de la poblacion, segin pruebas es-
tandarizadas de inteligencia (Lewis Terman, Stanford-
Binet, etcétera). En definitiva, superdotados: Cociente
intelectual de 130 o superior, correspondiente a 2 por
ciento de la poblacion escolar con mayor inteligencia.
Los superdotados necesitan educacion especial con gra-
ve riesgo de sufrir fracaso escolar y graves problemas de
adaptacion si no se les identifica de forma temprana.!

A principios del siglo XX, el gobierno francés le pidi6 a Al-
fred Binet crear alguna forma de identificar alumnos que
podrian necesitar una educacion especifica. Binet propuso
un nuevo método en el cual la inteligencia se calculara con
base en la correcta ejecucion de tareas que exigian com-
prension, capacidad aritmética y dominio del vocabulario.
Junto con Simon, trabajaron en la elaboracion de un test
para medir la edad mental, hasta que en 1905 publican su
primera escala Binet-Simon, que revisarian en 1908 am-
pliandola para nifios de 3 a 13 afios.

Posteriormente, se propuso el término cociente intelectual
(CI) para comparar la edad mental con la edad cronologi-
ca. Asi un nifio muy inteligente tendria una edad mental
superior a su edad cronologica, y su CI seria superior a
100, y si tenia retraso su CI seria menor que 100.

Los nifios superdotados y con talento, son aquellos que, en
virtud de aptitudes excepcionales, son capaces de tener un al-
to rendimiento, son nifios que requieren programas y o servi-
cios educativos superiores a los que de manera habitual pro-
porciona un programa escolar normal para llevar acabo su
contribucion a si mismos y a la sociedad.

Por otra parte, la UNESCO, menciona que cada niflo
tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesida-
des que le son propias; si el derecho a la educacion sig-
nifica algo, se deben disefar los sistemas educativos y
desarrollar los programas de modo que tengan en cuen-
ta toda la gama de esas diferentes caracteristicas y nece-
sidades.

Las escuelas han de acoger a todos los nifios, indepen-
dientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales,
sociales, emocionales, lingiiisticas u otras. Deben aco-
ger a los nifios con discapacidad y bien dotados, a nifios
que viven en la calle y que trabajan, nifios de poblacio-
nes remotas o nomadas, nifios de minorias lingiiisticas,
étnicas o culturales y nifios de otros grupos o zonas des-
favorecidas o marginadas... deben reconocer las dife-
rentes necesidades de sus alumnos y responder a ellas,
adaptarse a los diferentes estilos y ritmos de aprendiza-
je de los niflos y garantizar una ensefianza de calidad a
través de un programa de estudios apropiado, una bue-
na organizacion escolar, una utilizacion adecuada de los
recursos y una relacion con sus comunidades?

El término superdotado, fue utilizado por primera vez en
1920, por Guy M. Whipple, para referirse a los nifios con
una capacidad superior a la normal.

A partir de los estudios de Terman, comienza a hablarse de
diferentes tipos de sobredotacion, llegandose a la conclu-
sion de que cada niflo superdotado puede serlo en algiin as-
pecto, sin necesidad de serlo globalmente.

La definicién més completa sobre nifios superdotados, que
alin sigue en vigencia y es utilizada por la mayoria de los
investigadores, fue propuesta por la Oficina de Educacion
de los Estados Unidos (USOE).

En México, diversos estudios estiman que existen cerca de
un millon de niflos superdotados, pero menos del cinco por
ciento son detectados debido a valoraciones médicas erro-
neas o tardias. Por lo tanto, hay necesidad de definir accio-
nes encaminadas a uniformar el nombre o concepto, que
difiere de acuerdo al pais donde se trata el tema.

La atencion a los nifios con aptitudes sobresalientes en M¢-
xico, inicia con cambios a la ley general de educacion en
donde se incorpora dentro de la educacion especial a la po-
blacion con aptitudes sobresalientes.
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En el ambito legislativo también se han generado cambios;
el mas reciente fue la modificacion al articulo 41 de la Ley
General de Educacion, aprobada el 22 de junio de 2009 por
la Camara de Diputados, que a la letra dice:

Articulo 41. La educacion especial esta destinada a in-
dividuos con discapacidades transitorias o definitivas,
asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes.

...Para la identificacion y atencion educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes, la
autoridad educativa federal, con base en sus facultades
y la disponibilidad presupuestal, establecerd los linea-
mientos para la evaluacion diagnostica, los modelos pe-
dagodgicos y los mecanismos de acreditacion y certifica-
cion necesarios en los niveles de educacion basica,
educacion normal, asi como la media superior y supe-
rior en el ambito de su competencia. Las instituciones
que integran el sistema educativo nacional se sujetaran
a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autonomas por
ley, podran establecer convenios con la autoridad edu-
cativa federal a fin de homologar criterios para la aten-
cion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos
a alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.

La educacion especial incluye la orientacion a los pa-
dres o tutores, asi como también a los maestros y perso-
nal de escuelas de educacion bésica regular que integren
a los alumnos con necesidades especiales de educacion.

A partir de esta modificacion se consolida la responsabilidad
del Sistema Educativo Nacional de brindar una atencion di-
ferenciada a los alumnos con aptitudes sobresalientes.

En México el concepto para definir a los nifios especiales,
sobredotados, superdotados o especiales, se plantea debido
a las reformas en las leyes, que establece como concepto,
“nifios con aptitudes sobresalientes”.

Los nifios con aptitudes sobresalientes son aquellos capa-
ces de destacar significativamente del grupo social y edu-
cativo al que pertenecen, en uno o mas de los campos del
quehacer humano: cientifico-tecnolégico, humanistico-so-
cial, artistico y/o de accion motriz, pero al presentar nece-
sidades especificas requieren de un contexto facilitador
que les permita desarrollar sus capacidades personales y
satisfacer sus necesidades e intereses para su propio bene-
ficio y el de la sociedad.3

Por lo tanto, en la presente iniciativa mencionaremos la de-
finicion antes descrita para las modificaciones y adiciones
a las Leyes Generales de Salud y de Educacion.

En México existen alrededor de 5 mil niflos con aptitudes
sobresalientes, de los cuales solo 5 por ciento se ha detec-
tado, pero ademads detrds de tres diagnosticos de trastorno
por déficit de atencion con hiperactividad (TDAH), dos se
encuentran equivocados por que se podria tratar de nifios
superdotados.

Por lo tanto, uno de los retos para el Estado tanto en salud
como en educacion es aceptar, que tenemos una situacion
dificil en cuanto a informacion, politicas publicas e inves-
tigacion en lo que se refiere a los nifios con aptitudes so-
bresalientes.

En el proceso de identificacion de aptitudes sobresalientes
participan los padres de familia, el sector salud, los docen-
tes, el personal de los servicios educativos de Educacion
Especial y los propios nifios. La atencion de los nifios por
lo tanto inicia desde los 3 aflos, ya que pensamos que entre
mas tarde se diagnostican a estos niflos, mas tarde se apli-
can acciones especificas para ellos, tanto en el entorno fa-
miliar como en las instituciones educativas.

La mayoria de los especialistas estan de acuerdo en que los
nifios con aptitudes sobresalientes necesitan una educacion
diferenciada y las oportunidades de desarrollo para ellos se
ven disminuidos por una falta de atencion y acciones que
pueda apoyar el gobierno en el desarrollo de los nifios con
aptitudes sobresalientes.

Es necesario establecer primero la responsabilidad del go-
bierno en dos vertientes o reglamentaciones para poder de-
finir algunas politicas en relacion a nuestro marco juridico
con la atencion de los nifios con aptitudes sobresalientes,
en los diferentes ambientes en los que estos se desenvolve-
ran en el transcurso de su vida, inclusive desde los prime-
ros afios de su vida. Esto se refiere primero al diagnostico,
que presumiblemente corresponderia a las entidades edu-
cativas, pero los mayores avances en el tema se deben a es-
pecialistas en psicologia y en materia de salud, por lo tan-
to es importante mencionar que nuestro sistema de salud
también tiene tareas y responsabilidades en el diagnostico,
seguimiento y coordinacion con las autoridades educativas
para proporcionar informacion y acciones que beneficien a
los nifios con aptitudes sobresalientes, en todos los ambitos
en los cuales se podran desarrollar.
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Una vez que el sector salud se involucre en el tema, tam-
bién es importante mencionar el papel que juega el sector
educativo, ya que los niflos con aptitudes sobresalientes in-
gresaran al sistema educativo oficial a partir de los tres
afios y el sector salud debiera contribuir con tareas de diag-
nostico, una vez que los nifios con aptitudes sobresalientes
ingresen al sistema educativo, ya tendrdn un diagnostico de
sus caracteristicas y por lo tanto correspondera al sistema
educativo crear politicas piblicas y condiciones para la
atencion, desarrollo y seguimiento de los nifios con aptitu-
des sobresalientes.

Hay una serie de reglamentaciones o lineamientos para la
atencion de los nifios con aptitudes sobresalientes especifi-
camente en el nivel basico (primaria), pero en preescolar,
secundaria y preparatoria existe un vacio en cuanto al com-
promiso del Estado en promover, apoyar y coordinar ac-
ciones que den como resultado el desarrollo de los nifios
con aptitudes sobresalientes.

Una vez que los nifios con aptitudes sobresalientes termi-
nan la primaria, no hay opciones para que se sigan des-
arrollando y los pocos que lo haces se van a instituciones
privadas o instituciones de investigacion, pero sin el apoyo
del Estado.

Es compromiso del legislativo dotar de instrumentos juri-
dicos para que el Estado realice las acciones necesarias pa-
ra atender a los niflos con aptitudes sobresalientes. Para lo-
grar lo anterior, considero necesario proponer una serie de
adiciones y reformas, tanto a la Ley General de Salud, asi
como a la Ley General de Educacion, para asi brindarle
mayor apoyo juridico a la atencidn, diagnostico, desarrollo
y seguimiento de los niflos con aptitudes sobresalientes.

Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto se ad-
junta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

DECRETO PROPUESTO

Articulo 20.- El derecho a la proteccién de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental de la persona,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacién y mejoramiento de la
calidad de la vida humana;

Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los servicios
desalud, y

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica para la
salud

Articulo 20.- ...

LaV. ..

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud;

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica para la
salud; y

VIII. El apoyo, la investigacion y atencion de
politicas ptblicas que permitan el desarrollo
de los nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

|. La organizacion, control y vigilancia de la
prestacion de servicios y de establecimientos
de salud a los que se refiere el articulo 34,
fracciones |, Il y IV, de esta Ley;

Articulo 30.- ...

l.a XXVII. ...

Il. La atencién médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables;

Il bis. La Proteccién Social en Salud;

Ill. La coordinacién, evaluacién y seguimiento
de los servicios de salud a los que se refiere el
articulo 34, fraccion II;

IV. La atencion materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricién materno-
infantil en los pueblos y comunidades
indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;

IV Bis 2. La salud auditiva;

IV Bis 3. Salud bucodental;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VII. La organizacion, coordinacién y vigilancia
del ejercicio de las actividades profesionales,

técnicas y auxiliares para |a salud;

VIII. La promocion de la formacion de recursos
humanos para la salud;

IX. La coordinacion de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres
humanos;

IX Bis. El genoma humano;

X. La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el pais;

XI. La educacion para la salud;

XIl. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias,
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enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

Xlil. La prevencion y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre;

XIV. La salud ocupacional y el saneamiento
basico;

XV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion,
Atenci6n y Control del VIH/SIDA e Infecciones
de Transmision Sexual;

XVI. La prevencion y el control de
enfermedades no transmisibles y accidentes;

XVl Bis. El disefio, la organizacién,
coordinacion y vigilancia del Registro Nacional
de Cancer.

XVII. La prevencion de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIll. La asistencia social;

XIX. El programa para la prevencion, reduccion
y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, asi como
la proteccién de la salud de terceros y de la
sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX. El programa contra el tabaquismo;
XXI. La prevencion del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos y el programa

contra la farmacodependencia;

XXIl. El control sanitario de productos y
servicios y de su importacién y exportacion;

XXIIIl. El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacion, exportacion y

disposicion final de equipos medicos, protesis,
ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontolégico,
materiales quirdrgicos, de curacion vy
productos higiénicos;

XXiv. el
establecimientos dedicados al proceso de los

control  sanitario de los
productos incluidos en las fracciones XXII y
XX

XXV. El control sanitario de |a publicidad de las
actividades, productos y servicios a que se
refiere esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos y sus componentes y células;

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de
seres humanaos;

XXVII. La sanidad internacional;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIIl. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el pérrafo tercero del
Articulo 4o. Constitucional.

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XVII Ter. Impulsar la asistencia social, el
bienestar y el desarrollo de las familias que
en su niicleo familiar se encuentren nifios con
aptitudes sobresalientes, que propicien
condiciones de salud para alcanzar el
desarrollo de sus potencialidades, fisicas,
mentales, sociales y culturales, en
coordinacidn con las autoridades educativas;
y

XXVIIl. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40. Constitucional.

SIN REFERENTE

Articulo 49 Bis. -La Secretaria de Salud y los
Gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se
coordinardn y coadyuvardn con las
autoridades educativas, para el diagnéstico y
seguimiento de nifios con aptitudes
sobresalientes.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, promoveran y apoyaran la
constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud
individual o colectiva, asi como en los de
prevencion de enfermedades y accidentes, y
de prevencion de la discapacidad y de
rehabilitacion de personas con discapacidad,
asi como en los cuidados paliativos.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, promoveran y apoyaran la
constitucién de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud
individual o colectiva, asi como en los de
prevencion de enfermedades y accidentes, y
de prevencion de la discapacidad y de
rehabilitacion de personas con discapacidad,
asi como en los cuidados paliativos, y también
el di i eguimi investigaci
promocion de los nifios con aptitudes
sobresalientes.

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccion materno-infantil y la promocién
de la salud materna, que abarca el periodo
que va del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razon de la condicidén de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujery
el producto.

La atencion materne-infantil tiene cardcter
prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

I La atencion integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicoldgica que
requiera;

IBis. La atencién de la transmision del
VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de
evitar la transmision perinatal;

Il La atencion del nifio y la vigilancia de
su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocién de la vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi como la prevencidn y
deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso
atencion, que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

Articulo 61.- ...

LalVv...

1] La revision de retina y tamiz auditivo
al prematuro;

. La aplicacion del tamiz oftalmologico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de
malformaciones que puedan causar ceguera, y
su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnéstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida, y

Vi La atencion del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, vy
promacion de la integracion y del bienestar
familiar.

V. El diagndstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante
el crecimiento y desarrollo, y promocion de la
integracion y del bienestar familiar; y

VIl. El diagnéstico oportuno, atencién y
seguimiento a los nifios con aptitudes
sobresalientes y su plena integraciéon a la
familia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

DECRETO PROPUESTO

Articulo 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares  con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105 siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza plena vy
responsablemente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, andlisis y reflexion criticos;

Articulo 70.- ..

a XVI. Difundir los derechos y deberes de
ninos, nifas y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para ejercitarlos.
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Ill.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad
y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales,
asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas
regiones del pai

V.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingtiistica de la
Nacion y el respeto a los derechos lingtisticos
de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran
acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua vy espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en
la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusion y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la diversidad
y la cultura de inclusion como condiciones
para el enriguecimiento social y cultural;

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y
tecnologicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

VIIL- Impulsar la creacion artistica y propiciar
la adquisicion, el enriquecimiento v la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal,
en especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacién;

IX.- Fomentar la educacion en materia de
nutricion y estimular la educacion fisica y la
practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion de
la proteccién y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico
y otros fenémenos naturales;

XlI.- Fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general.

Xlil.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo.

XIV.- Fomentar la cultura de la transparenciay
la rendicion de cuentas, asi como el
conocimiento en los educandos de su derecho
al acceso a la informacién publica
gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerlo.

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el
libro.

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas vy
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho

afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

XVIl. Implementar las medidas necesarias
para identificar a temprana edad los nifios
con aptitudes sobresalientes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 9 Bis. También promoverd y
atendera a los nifios con aptitudes
sobresaliente: diante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio,
necesarios para el desarrollo de la nacién,
apoyara también la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara la coordinacién con
instituciones  auténomas y empresas
privadas.

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
constituiran el sistema nacional de formacion,
actualizacién, capacitacién y superacién
profesional para maestros que tendra las
finalidades siguientes:

I.- La formaciéon, con nivel de
licenciatura, de maestros de educacion inicial,
bésica -incluyendo la de aquéllos para la
atencion de la educacion indigena- especial y
de educacion fisica;

.- La formacién continua, la
actualizacién de conocimientos y superacién
docente de los maestros en servicio, citados
en la fraccion anterior. El cumplimiento de
estas finalidades se sujetard, en lo
conducente, a los lineamientos, medidas y
demds acciones que resulten de la aplicacion
de la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

1l.- La realizacion de programas de
especializaciéon, maestria y  doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos
educativos de la entidad, y

Articulo 20.- ...

lall ..

.- La realizacion de programas de
especializacién, maestria y  doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos
educativos de la entidad;

V.- El desarrollo de la investigacion
pedagégica y la difusion de la cultura
educativa

Las autoridades educativas locales podran
coordinarse para llevar a cabo actividades
relativas a las finalidades previstas en este
articulo, cuando la calidad de los servicios o la
naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales.
Asimismo, podran suscribir convenios de
colaboracion con instituciones de educacion
superior nacionales o del extranjero para
ampliar las  opciones de formacion,
actualizacién y superacién docente.

V.- El desarrollo de la investigacion
pedagogica y la difusion de la cultura
educativa,; y

V.- La formacién, capacitacion y actualizacion
para atender en las mejores condiciones a los
nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades educativas
en el ambito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

I Atenderan de manera especial las
escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o
comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la asignacion
de elementos de mejor calidad, para enfrentar
los problemas educativos de dichas
localidades;

.- Desarrollaran programas de apoyo a
los maestros que presten sus servicios en
localidades aisladas vy zonas urbanas
marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el calendario
escolar;

Il Bis.- Desarrollaran, bajo el principio de
inclusion, programas de capacitacion, asesoria
y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad 'y con  aptitudes

Articulo 33.- ..

l.aXv. .
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sobresalientes, en términos de lo dispuesto en
elarticulo 41;

.- Promoverdn centros de desarrollo
infantil, centros de integracion social,
internados, albergues escolares e infantiles y
demas planteles que apoyen en forma
continua y estable el aprendizaje y el
aprovechamiento de los alumnos;

V.- Prestaran servicios educativos para
atender a quienes abandonaron el sistema
regulary se encuentran en situacion de rezago
educativo para que concluyan la educacion
basica y media superior, otorgando facilidades
de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a
las mujeres;

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la
educacion inicial, incluyendo a las personas
con discapacidad;

V.- Otorgaran apoyos pedagogicos a
grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas

encaminados a recuperar retrasos en el
aprovechamiento escolar de los alumnos;

Vl.- Estableceran y fortaleceran los
sistemas de educacion a distancia;

Vil.- Realizardn campafas educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales
y de bienestar de la poblacion, tales como
programas de alfabetizacion y de educacion
comunitaria;

VIIl.-  Desarrollaran programas con
perspectiva de género, para otorgar becas y
demas apoyos economicos preferentemente
a los estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer
su derecho a la educacion;

IX.- Impulsardn programas y escuelas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que
les permitan dar mejor atencion a sus hijos
para lo cual se aprovechard la capacidad

escolar instalada, en horarios y dias en que no
se presten los servicios educativos ordinarios;

X.- Otorgaran estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil y a las
cooperativas de maestros que se dediguen a
la ensefianza;

XI. Promoveran mayor participacion de la
sociedad en la educacion, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;

XI Bis.- Garantizar el acceso a la educacion
bédsica y media superior, aun cuando los
solicitantes  carezcan de  documentos
académicos o de identidad; esta obligacion se
tendra por satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencion de los
documentos referidos, asi como, en el caso de
la educacién basica y media superior, la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda, conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran
acciones similares para el caso de la educacion
superior;

Xl Concederan reconocimientos y
distinciones a quienes contribuyan a la
consecucion de los propdsitos mencionados
en el articulo anterior;

PR Proporcionaran materiales educativos
en las lenguas indigenas que correspondan en
las escuelas en donde asista
mayoritariamente poblacién indigena;

XIV.-  Realizaran las demds actividades que
permitan mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios educativos, y
alcanzar los propdsitos mencionados en el
articulo anterior;

XV.-  Apoyaran y desarrollarén programas,
cursos y actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres de familia respecto al
valor de la igualdad vy solidaridad entre las
hijas e hijos, la prevencién de la violencia
escolar desde el hogar y el respeto a sus

maestros; XVl.-  Establecerdn, de forma paulatina y
conforme a la suficiencia presupuestal,
XVI.-  Estableceran, de forma paulatina y | escuelas de tiempo completo, con jornadas de

conforme a la suficiencia presupuestal, | entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
escuelas de tiempo completo, con jornadas de | mejor el tiempo disponible para el desarrollo
entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar | académico, deportivo y cultural;

mejor el tiempo dispenible para el desarrollo

acadeémico, deportivo y cultural, y XVIl.-  Impulsaran esquemas eficientes para
el suministro de alimentos nutritivos para
XVIl.-  Impulsaran esquemas eficientes para | alumnos, a partir de microempresas locales,

el suministro de alimentos nutritivos para [ en aquellas escuelas que lo necesiten,
alumnos, a partir de microempresas locales, | conforme a los indices de pobreza,
en aquellas escuelas que lo necesiten, | marginacion y condicion alimentaria; y
conforme a los indices de pobreza,
marginacién y condicion alimentaria. XVHI.- Desarrollardn programas para
otorgar becas y demds apoyos econémicos a
estudiantes con aptitudes sobresalientes,
para continuar con sus estudios de acuerdo a
su desarrollo intelectual.

El Estado también llevara a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Ge-
neral de Educacion

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59; asi como se
adicionan al articulo 2 una fraccion VIII, al 3, una fraccion
XXVII Ter, un articulo 49 Bis, y al articulo 61, la fraccion
VII, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 2o. ...

LaV. ..

VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud,

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud; y

VIIL. El apoyo, la investigacion y atencion de politi-
cas publicas que permitan el desarrollo de los nifios
con aptitudes sobresalientes.

Articulo 3o. ...
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[ a XXVIL ...
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XVII Ter. Impulsar la asistencia social, el bienestar y
el desarrollo de las familias que en su nuicleo familiar
se encuentren nifos con aptitudes sobresalientes, que
propicien condiciones de salud para alcanzar el de-
sarrollo de sus potencialidades, fisicas, mentales, so-
ciales y culturales, en coordinacion con las autorida-
des educativas; y

XXVIIIL Las demas materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el pa-
rrafo tercero del Articulo 4o0. Constitucional

Articulo 49 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran y coadyuvaran con
las autoridades educativas, para el diagnostico y segui-
miento de nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud
y los gobiernos de las entidades federativas, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en los programas de promocion y mejoramiento de
la salud individual o colectiva, asi como en los de preven-
cion de enfermedades y accidentes, y de prevencion de la
discapacidad y de rehabilitacion de personas con discapa-
cidad, asi como en los cuidados paliativos, y también el
diagnostico, seguimiento, investigacion y promocion de
los nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 61. ...

LalV...

V. El diagnostico oportuno y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de la cadera, a través del exa-
men clinico en la primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y do-
ce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de
cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre el pri-
mer y cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar; y

VIL. El diagnostico oportuno, atencion y seguimiento
a los nifios con aptitudes sobresalientes y su plena in-
tegracion a la familia.

Articulo Segundo. Se adiciona al articulo 7o., una frac-
cion XVII, un articulo 9 Bis, al articulo 20 una fraccion V,
y al articulo 33 una fraccion XVIII de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
LLaXVL ...

XVII. Implementar las medidas necesarias para
identificar a temprana edad los nifios con aptitudes
sobresalientes.

Articulo 9 Bis.También promovera y atendera a los ni-
fios con aptitudes sobresalientes mediante sus organis-
mos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio, necesarios para el desa-
rrollo de la nacidn, apoyara también la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara la coordinacion con
instituciones autonomas y empresas privadas.

Articulo 20. ...
Lyll...
II. La realizacién de programas de especializacion,
maestria y doctorado, adecuados a las necesidades y re-

cursos educativos de la entidad;

IV. El desarrollo de la investigacion pedagogica y la di-
fusion de la cultura educativa; y

V. La formacion, capacitacion y actualizacion para

atender en las mejores condiciones a los nifios con
aptitudes sobresalientes.

Articulo 33. ...
LaXV....
XVI. Estableceran, de forma paulatina y conforme a la

suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprove-
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char mejor el tiempo disponible para el desarrollo aca-
démico, deportivo y cultural,

XVIL Impulsaran esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos para alumnos, a partir de mi-
croempresas locales, en aquellas escuelas que lo necesi-
ten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria; y

XVIIL Desarrollaran programas para otorgar becas
y demads apoyos econdmicos a estudiantes con aptitu-
des sobresalientes, para continuar con sus estudios
de acuerdo a su desarrollo intelectual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Carmen Sanz Chacén y colaboradores. Carmen Sanz es psicologa
clinica con habilitacion sanitaria y neuropsicologia. Especialista en in-
teligencia, superdotacion y altas capacidades. Directora del gabinete
psicologico El mundo del superdotado y presidenta de la Fundacion El
mundo del superdotado (Madrid, Espafia).

2 UNESCO, Marco de Accion de la Conferencia Mundial sobre Nece-
sidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad, Salamanca 1994, pa-
gina 6).

3 Atencion educativa a alumnos con actitudes sobresalientes, Guia pa-
ra familias, Secretaria de Educacion Publica, 2011

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 13 de diciembre de
2018.— Diputada Carolina Garcia Aguilar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Salud, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 32 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 60., numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un parrafo ter-
cero al articulo 32 de la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, y mas atn en fechas recientes, las Fuer-
zas Armadas en el pais se han identificado como uno de los
pilares fundamentales de la identidad mexicana. Estas se
encuentran asociadas a altos valores de dignidad, lealtad y
patriotismo. Ello, pese al descredito obtenido durante los
ultimos afios, asociado mas con las fallidas estrategias en
materia de seguridad piblica.

Las Fuerzas Armandas se forman por tres instituciones
de corte militar y estdn integradas en dos dependencias
gubernamentales:

- La Secretaria de la Defensa Nacional, formada por el
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos; y

- La Secretaria de Marina, la cual incluye la Armada de
México.

En la ley orgdnica de las dosdependencias mencionadas, se
definen como instituciones armadas permanentes que
tienen como principal mision la de (i) defender la integri-
dad, la independencia y la soberania de la nacion; (ii) ga-
rantizar la seguridad interior; (iii) auxiliar a la poblacion
civil en casos de necesidades publicas; (iv) realizar accio-
nes civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pa-
is; y (v) en caso de desastre prestar ayuda para el manteni-
miento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la
reconstruccion de las zonas afectadas.

Su division y composicion son muy similares en ambos ca-
sos. La Armada de México, sin embargo, se encuentra en-
focada en la defensa del territorio nacionalen el mar terri-
torial y en la zona maritimo-terrestre e islas.

El Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea estan compuestos
por unidades de combate, unidades de servicios, cuerpos
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especiales, cuerpos de defensas rurales y establecimientos
de educacion militar.

En los procesos internos de las Fuerzas Armadas, diversos
factores que provocan la continua movilidad territorial
de sus elementos; algunos de éstos son

I. Cada una de las unidades debe contar con un determi-
nado niimero de elementos, de distintos rangos, armas y
servicio, a esto se le denomina cuadros de vacantes;

IL. Debido a la inseguridad y problematica que presen-
tan algunas zonas del pais, ciertas unidades deben con-
tar con un mayor nimero de elementos; y

IIL. En el Reglamento Interno se encuentra establecido
que la duracion de un elemento en una unidad debe ser
en promedio de uno a tres afios.

El primer factor mencionado —composicion numérica— es
el mas comun. Esto, debido a que las unidades, ya sean ba-
tallones, regimientos, zonas, etcétera, deben contar con un
niimero minimo de elementos para poder realizar de mane-
ra adecuada y eficaz sus actividades como son operaciones
en campo, patrullamientos, vigilancia, y un largo etéctera.

Cuando alguno de los elementos falta o por cuestion de an-
tigliedad es trasladado a otra unidad, el puesto vacante de-
be ser cubierto por alglin otro elemento, sin importar si és-
te se encuentra en otro estado de la republica.

El segundo factor mencionado es la inseguridad y los pro-
blemas que se presentan en determinadas zonas del pais. Si
bien es cierto que el problema de la inseguridad se ha vis-
to generalizado en todo el territorio nacional, actualmente
hay zonas que requieren mayor atencion. Por tanto, las
Fuerzas Armadas solicitan un mayor numero de elementos
en entidades como Tabasco, Michoacan, Guerrero o Ta-
maulipas, para cubrir las necesidades basicas que permitan
la debida instauracion de sus operaciones.

En 2017, las cuatro entidades entidades de la Republica men-
cionadas en el parrafo anterior fueron consideradas las mas
peligrosas por sus propios habitantes, seglin la encuesta rea-
lizada por el Insituto Nacional de Estadistica y Geografia.
También uno de los datos relevantes de dicha encuesta es que
mas de 80 por ciento de los adultos consultados consideran
que la Marina y el Ejército son las instituciones mas efectivas
para el combate de la delincuencia.l

Por ultimo, el factor de la antigiiedad de los elementos de
las Fuerzas Armadas en determinado cargo o puesto, obli-
ga, por definicion a que en un corto periodo se dé laobli-
gatoria movilidad de los elementos. Como se menciond,
este lapso se encuentra establecido en los reglamentos in-
ternos de las instituciones y es determinado por las autori-
dades internas.

Esta movilidad geografica de los elementos de las Fuerzas
Armadas es fundamental para su carrera dentro de estas
instituciones, debido a que les permite una capacitacion
constante, obtienen mayores conocimientos acerca de las
diversas situaciones que se viven en las regiones del pais,
y les permite aumentar su experiencia al integrarse a otras
unidades militares ubicadas a lo largo del pais.

Actualmente, el Ejército se ha establecido como el segun-
do mas poderoso de América Latina, seglin cifras del Glo-
bal Firepower Index, hasta 2015 solo el Ejército contaba
con 267 mil 500 miembros activos y 76 mil 500 miembros
de reserva.2 Por ello, resulta de toral importancia recono-
cer las labores que realizan dia con dia estas instituciones,
a favor del bienestar y la seguridad de las y los mexicanos.

Si a todo lo anterior sumamos el hecho de que, en los 1lti-
mos afios, las Fuerzas Armadas por instrucciones de sus
mandos superiores se han visto en la necesidad de realizar
tareas en apoyo en materia de seguridad publica, podemos
ver que se potencia aun mas la movilidad, reagrupacion o
rotacion de los elementos en diferentes entidades de la Re-
plblica mexicana, pues se trata de actividades tangencia-
les, sujetas apenas a un tiempo y propdsito determinado.

En todo este contexto no deben pasarse por alto las impli-
caciones contra las familias de los militares. En efecto, sa-
bemos que la familia es el nlicleo esencial para el origen y
desarrollo de la sociedad. En este nucleo, cada uno de los
integrantes comienzan su desarrollo desde las etapas mds
tempranas de la vida y lo concluyen, en el mejor y mds
afortunado de los casos, cuando concluye la vida por natu-
ral razon de vejez.

Asi, en el ambito militar, la familia se ha identificado co-
mo el pilar que brinda apoyo y soporte a los miembros que
se encuentran en el activo en las Fuerzas Armadas del pa-
is. El respaldo de las familias del militar en activo es in-
dispensable para garantizar su buen juicio en actividades
extremas o violentas y, sobre todo, para fortalecer su con-
viccion sobre los valores democraticos en los que su estir-
pe debe desarrollarse.
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Por ello, los cambios y movimientos geograficos de los
miembros de las Fuerzas Armadas no solo involucran a
los interesados, sino también a todos los miembros de su
familia.

Los cambios de residencia, llevan implicitas cuestiones co-
mo: la mudanza de las pertenencias o bienes familiares, el
cambio de datos en los servicio como agua, luz, gas, etc.,
el cambio de escuelas de los integrantes mas jovenes de la
familia y el traslado del elemento de las Fuerzas Armadas
y de su familia, entre otras cosas.

Por esto, las instituciones que forman las Fuerzas Armadas
brindan a sus miembros activos beneficios o apoyos como

I. los convenios con empresas que facilitan el servicio
de mudanzas dentro del territorio nacional, sin generar
costo alguno;

II. también cuentan con la posibilidad de solicitar vi-
viendas dentro de las unidades habitacionales milita-
res; y

II1. cuentan con una ayuda econdmica adicional para el
traslado del miembro de las Fuerzas Armadas y su fa-
milia, de una unidad o Estado a otro.

Sin embargo, la cuestion educativa de los nifios y jovenes
involucrados no cuenta con el apoyo necesario. Comun-
mente las familias suelen enfrentarse a que las instituciones
de educacion publica no cuentan con espacios para aceptar
0 incorporar a los nifios y jovenes en cualquier momento
del ciclo escolar en curso. Por tanto, las familias deben ele-
gir entre

- Esperar a que concluya el ciclo escolar en curso e in-
corporarse en el ciclo siguiente, lo cual significaria la
pérdida de un afio escolar para los nifios y jovenes; o

- Incorporarlos a instituciones de educacion privada, lo
cual significa un gasto econdmico extra para los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y sus familias.

Ciertamente, aqui se ha planteado un escenario ideal, pero
a decir verdad, no todas las familias se encuentran en posi-
bilidad de pagar una educacion privada a sus hijos, lo cual
se traduce en un rezago educativo en los nifios y jovenes
que se ven involucrados en los cambios geograficos de los
elementos de las Fuerzas Armadas.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Mé-
xico y municipios— impartira educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superiorseran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del serhumano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respe-
to a los derechos humanos y laconciencia de la solidari-
dad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educati-
vos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y losdirectivos garanticen
el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

Ademas:

b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atenderd a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

De igual manera, los articulos 60. y 65 de la Ley General
de Educacion establecen:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta sera
gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas
a dicha educacion en ningun caso se entenderan como
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contraprestaciones del servicio educativo. Las autorida-
des educativas en el ambito de su competencia, estable-
ceran los mecanismos para la regulacion, destino, apli-
cacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o
cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que
impida o condicione la prestacion del servicio educati-
vo a los educandos.

En ningtn caso se podra condicionar la inscripcion,
el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los edu-
candos o afectar en cualquier sentido la igualdad en
el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion
alguna.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

I. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus
hijas, hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan
los requisitos aplicables, reciban la educacion preesco-
lar, la primaria, la secundaria y la media superior.

La edad minima para ingresar a la educacion basica en
el nivel preescolar es de 3 afios, y para nivel primaria 6
anos, cumplidos al 31 de diciembre del afio de inicio del
ciclo escolar.

La Secretaria de Educacion Publica es la autoridad faculta-
da para determinar el calendario escolar aplicable a toda la
republica. Este calendario debe contener un minimo de 185
dias y un maximo de 200 dias efectivos de clase, e inicia en
agosto de cada afio.

Las instituciones educativas publicas realizan un proceso
de pre-inscripcion y de inscripeion al inicio de cada ciclo
escolar. Sin embargo, al iniciar el periodo escolar, la de-
manda de las escuelas, ya sea en turno matutino o vesper-
tino, suele ser cubierta en su totalidad, por lo cual resulta
dificil la incorporacion de nuevos estudiantes, una vez co-
menzado el ciclo escolar.

En algunas entidades se han abierto periodos extraordina-
rios en los cuales las autoridades educativas permitenla ins-
cripcion de nifios, nifias y jovenes. Una de estas entidades
es Querétaro. Aqui operan modulos de atencion para aten-

der a quienes por cualquier circunstancia no hayan obteni-
do un lugar en el proceso ordinario.2 Las autoridades en
Querétaro declararon que cuentan con la capacidad para
brindar educacion a cualquiera que lo necesite, aunque en
algunos casos los alumnos y padres de familia deberan su-
jetarse a la disponibilidad de turnos o planteles.4

La implantacion de este tipo de medidas permite que los ni-
flos, nifias y jovenes continuen su educacion, sin tener que
sacrificar el tiempo ya cursado, sin generar un costo eco-
ndmico extra a las familias de los miembros activos de las
Fuerzas Armadas y sin mermar su carrera académica a lar-
go plazo.

Esto permitird combatir, en cierta medida, uno de los fac-
tores que mas afectan al sistema educativo nacional, el re-
zago educativo, el cual se identifica por ser una condicion
de atraso educativo en los jovenes que teniendo 15 afios o
mas, no han alcanzado o concluido el nivel educativo basi-
co. Esta condicion suele presentarse en mayor proporcion
en mujeres que en hombres, independientemente de facto-
res como el nivel de pobreza, ruralidad, urbanismo, ingre-
s0, etcétera.

Como apoyo a los hijos de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas en materia educativa, en los ltimos afios adicional-
mente se han abierto programas de becas de manutencion
por parte de la Secretaria de Educacion Publica. Estos pro-
gramas se encuentran dirigidos a jovenes que se encuentran
cursando el nivel medio superior, para promover la conti-
nuidad de sus estudios.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas brinda becas de manutencion a los hijos de mi-
litares en el activo, militares retirados y militares caidos en
labores. Estas becas aplican para todos los niveles educati-
vos, a partir del segundo aflo de primaria.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa nobusca pro-
mover un programa de becas educativas. Esta persigue
el mas amplio objetivo de crear herramientas, progra-
mas o convenios con apoyo de la Secretaria de Educa-
cion Publica a nivel federal, para que las autoridades
educativas locales, la Secretaria de la Defensa Nacional
y los Gobiernos de las Entidades, faciliten el que los ni-
fios y jovenes que llegan a radicar a una entidad dife-
rente con motivo del trabajo de su madre, padre o tu-
tor, les sea otorgado un espacio o matricula en alguno
de los centros educativos de la entidad en cuestion, a fin
de que sus estudios no sean interrumpidos.
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Para el Partido Encuentro Social, la educacion de nifios y
adolescentes es una prioridad, por lo cual estamos a favor
de impulsar ¢ instaurar medidas que coadyuben a que sus
estudios no sean truncados por la movilidad laboral de sus
padres o tutores.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consideracion
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 32 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 32 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 32.(...)

(..)

Las autoridades educativas tomaran medidas para ga-
rantizar la incorporacion extemporanea de las hijas, hi-
jos o pupilos menores de edad o dependientes economi-
cos de las y los integrantes de las Fuerzas Armadas de
México, con la finalidad de evitar la interrupcion de sus
estudios, derivado del cambio de adscripcion y residen-
cia de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Estas son las seis ciudades mas inseguras de México”, El Pais, 17
de julio de 2017. Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2018, dispo-
nible en

https://elpais.com/internacional/2017/07/17/mexi-
¢0/1500317914 201067.html

2 “Ejército de México, segundo mas poderoso de Latinoamérica”, Sip-
se Milenio, 25 de septiembre de 2015. Fecha de consulta: 13 de no-
viembre de 2018, disponible en

https://sipse.com/mundo/brasil-mexico-chile-encabezan-ejercitos-
mas-poderosos-latinoamerica-171663.html

3 “Dan chance para nuevas inscripciones en escuelas publicas”, EI
Grdfico, 24 de julio de 2017. Fecha de consulta: 13 de noviembre de
2018, disponible en

http://www.elgrafico.mx/queretaro/24-07-2017/dan-chance-para-
nuevas-inscripciones-en-escuelas-publicas

4 Tbidem, “Dan chance para nuevas inscripciones en escuelas publi-
cas”, El Grdfico.

5 Componentes y factores asociados al rezago educativo acumulado en
México, UNAM, 2010. Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2018,

disponible en

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05_03a.
html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de diciembre de
2018.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 Quéter de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Encuentro Social, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adicionan dos parrafos al articulo 28 Quater
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios nuestro pais ha sido escenario de un
constante incremento en los niveles de inseguridad en dis-
tintos dmbitos de la vida cotidiana de sus habitantes. Hoy
en dia, los factores de inseguridad que son percibidos por
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los mexicanos tienen muy diversas fuentes —que se internan
en el campo de estudio de distintas disciplinas—, de lo cual
surge la creciente necesidad de un conocimiento y estudio
sistematico de esta materia.l

En el periodo comprendido entre 2012 y 2016, en México
se registré un aumento de 5.03%2 en la tasa de victimas de
delito por cada 100,000 habitantes, a nivel nacional. Tan
solo en 2016, se registraron un total de 24.2 millones de
victimas mayores de 18 aiios.3

Grafica 1. Tasa de victimas
de delito por cada 100,000 habitantes.
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Fuente: ENVIPE, INEGI, 2017.

Los datos que conforman la gréafica anterior han sido obte-
nidos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion de la Seguridad Publica (Envipe) 2017, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Para la elaboracion de dichas estimaciones estadisticas, la
Envipe mide aquellos delitos que afectan de manera direc-
ta a las victimas o a los hogares, tales como: robo total de
vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa habitacion,
robo o asalto en calle o transporte publico, robo en forma
distinta a las anteriores (como carterismo, allanamientos,
abigeato y otros tipos de robo), fraude, extorsion, amena-
zas verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anterio-
res (como secuestros, delitos sexuales y otros delitos).3

Sin embargo, en este caso, son excluidos aquellos delitos
como el narcotréfico, la delincuencia organizada, el robo
de combustible y la trata de personas, ya que no son sus-
ceptibles de medirse en una encuesta de victimizacion.o

En materia de seguridad, en las cifras publicadas por el
Inegi y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica (SESNSP), existe una discrepancia en
los datos otorgados en los tiltimos veinte afios, esto debido
a que entre estas dos instancias no existe un método homo-
logado para el conteo de victimas de delitos.”

En agosto de 2018, fue publicado que en las cifras de ho-
micidio correspondientes al periodo 1997 — 2017, declara-
das por cada una de las instancias, existia una diferencia de
11,592 casos de homicidio. Dicha diferencia surge debido
a que en el Inegi sus cifras de homicidios estdn basadas en
los certificados finales de defuncion, haciendo uso de la
clasificacion estadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud (CIE-10).8

En cambio, en el caso del SESNSP, sus cifras se basan en las
carpetas de investigacion abiertas por un determinado caso,
lo cual es contabilizado por los ministerios publicos, pero al
final no son contabilizadas las Gltimas resoluciones.?

En este sentido, a pesar de que encuestas como la Envipe
brindan informacion sumamente importante en materia de
seguridad, en las encuestas de victimizacién Unicamente
suelen ser considerados aquellos delitos que fueron denun-
ciados ante:

- Las instancias de seguridad publica,

- El ntimero de consignaciones judiciales y

- El nimero de sentencias ejecutadas.1
En otras palabras, existe un porcentaje de delitos que no es-
tan siendo considerados al momento de la elaboracion de
estas encuestas o estimaciones estadisticas. Esta cifra es la
que denominamos como “cifra negra”, la cual consiste en
todos aquellos delitos que no fueron denunciados o que no
derivaron en averiguacion previa.
Algunas de las razones principales por las cuales las victi-
mas de alglin delito evitan llevar a cabo la denuncia co-
rrespondiente son:

- Miedo a las represalias,

- Desconfianza en que las autoridades den con los
responsables,

- Pérdida de tiempo,
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- Evitar practicas como corrupcion,
- Irrelevancia del dafio, y
- Desconfianza en las autoridades correspondientes.!1

Grifica 2. Razones para no denunciar delitos, 2016.
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A continuacion, se muestran de manera grafica los porcen-
tajes estimados de la cifra negra que se ha presentado entre
2012y 2016.

Grafica 3. Cifra Negra, 2012 - 2016.
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Las cifras brindadas por el Inegi -mediante el uso y consi-
deracion Unicamente de los datos que surgen de las denun-
cias oficiales-, nos proporcionan un panorama general de la
situacion en materia de seguridad en el pais y, principal-
mente, nos permiten evaluar el funcionamiento del sistema
de procuracion y administracion de justicia.12

Esta evaluacion de los sistemas de procuracion e imparti-
cion de justicia a su vez, permite construir ¢ implementar
nuevas politicas publicas tendentes a disminuir los indices
sobre los que estd construido y, en consecuencia, elevar los
niveles de bienestar entre la poblacion.

Como se puede percibir en la grafica 3, historicamente,
mas del 90 por ciento de los delitos no han sido considera-

dos para la elaboracion de programas, proyectos o politicas
publicas en materia de seguridad. Por lo tanto, no existe la
certeza que el niimero de delitos considerados en la tasa de
prevalencia delictiva en el pais, resulten representativos de
la situacion actual de inseguridad.

Por ello, resulta de vital importancia la implementacion de
un registro que permita tener un acercamiento con victimas
de algln delito en determinada region, municipio o estado,
que por distintos motivos no llevaron a cabo la denuncia
pertinente del suceso, y que, por lo mismo, forman parte
del alto porcentaje que conforma la “cifra negra” en mate-
ria de seguridad en nuestro pais.!S

Para el fortalecimiento de las herramientas de informacion
utilizadas en la creacion de politicas publicas, estimacio-
nes, proyectos y programas de gobierno en materia de se-
guridad, es necesario que se lleve a cabo el desarrollo de
un mapa delictivo, considerando las cifras a nivel na-
cional y a nivel local.

En este sentido, la comparacion entre ciudades o regio-
nes permitiria concientizar acerca de la gravedad real
que representa la delincuencia, principalmente, cuando
los datos obtenidos de este mapa representen no solo las
denuncias formales ante las instancias de seguridad, sino
que sean contabilizados de igual manera aquellos delitos
no denunciados.16

La implementacion de un mapa delictivo permitira a las au-
toridades competentes para delimitar de manera gréfica los
denominados “hot spots”. En el sistema de analisis crimi-
noldgico este término es utilizado para referirse a aquellas
zonas geograficas que muestran una elevada concentracion
en el numero de delitos, o que los habitantes de estas zonas
tienen un mayor porcentaje de riesgo de victimizacion.!?

La identificacion y andlisis de estos espacios dard a las insti-
tuciones dedicadas a la procuracion de justicia, la posibilidad
de identificar aquellas areas que presentan un alto indice de
criminalizacion, los tipos de crimenes que son cometidos se-
gun el drea geografica, la intervencion de variables sociales y,
por supuesto, les permitird realizar politicas y programas més
cercanos a la realidad delictiva del pais.18

La oficina de programas de justicia, del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos, elabord un reporte especial
en el cual se pretende explicar que es un mapa criminolo-
gico o0 un mapa delictivo y en que reside su importancia pa-
ra el combate a la delincuencia.1?
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“Partiendo de la elaboracion de un mapeo delictivo, los
analistas buscan concentraciones de eventos individua-
les que puedan indicar una serie de delitos relacionados.
También observan areas pequeias que tienen una gran
cantidad de crimenes o desordenes, aunque no haya un
delincuente comun. Los analistas también observan ve-
cindarios y grupos vecinales con altos niveles de delin-
cuencia y desorden e intentan vincularlos con las condi-
ciones sociales subyacentes.”20

Como se hace mencion en la columna de opinion del por-
tal Animal Politico, estos sistemas de geo-referenciacion
de datos permite:

- La visualizacion de la informacion mediante un siste-
ma que permite identificar la distribucion de recursos,

- Modificar el despliegue de las fuerzas policiales,
- El redisefio de la politica de seguridad, y

- La implementacion de programas enfocados a la pre-
vencion y no al combate —reactivo— de la inseguridad.2!

Dichas herramientas deberan ser elaboradas por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, ya que es la insti-
tucion responsable de la generacion de informacion sobre
fenomenos demograficos, sociales, economicos y del me-
dio ambiente y su relacion con el territorio nacional 22

La informacion producida por el Inegi, contribuye al desa-
rrollo del pais, permitiendo que las autoridades y represen-
tantes de los diversos sectores tengan un mejor conoci-
miento de la realidad para fundamentar sus decisiones, asi
como para evaluar los resultados de su desempefio.?3

En materia de seguridad, el 25 de junio del 2018, se publi-
caron en el Diario Oficial de la Federacion una serie de
modificaciones a la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografica. Una de estas modificaciones
consistio en la creacion del Subsistema Nacional de Go-
bierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, este
Subsistema tiene como objetivo un esquema coordinado
para la produccion, integracion, conservacion y difusion de
informacion estadistica y geografica de interés nacional.

Por ello, es importante fortalecer este Subsistema Nacional
adicionado como atribucion la conformacion de un mapa
delictivo con base a lo que establece la ley en la materia,

porque sera una herramienta fundamental para coadyuvar
en la construccion de un Estado de Derecho eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta soberania el presente proyecto de

Decreto que adicionan los parrafos segundo y tercero al
articulo 28 Quater de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica

Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al ar-
ticulo 28 Quater de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 28 Quater. El Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia debera produ-
cir, integrar, administrar, conservar y difundir la informa-
cion e indicadores clave sobre la gestion y desempeio de
las instituciones publicas que conforman al Estado y sus
poderes, relacionados, como minimo, con las funciones de
gobierno, seguridad puiblica e imparticion de justicia.

Del mismo modo, el Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Piblica e Imparticion de Justicia debera es-
tablecer mecanismos, en coordinacion con las diferen-
tes Unidades del Estado y en el ambito de sus respecti-
vas competencias, para la produccion, integracion,
administracion, conservacion y difusion de informa-
cion, relacionada con la incidencia delictiva sobre he-
chos no denunciados ante las instancias publicas de
procuracion de justicia.

El Instituto debera crear y mantener actualizada una
base de datos y un mapa con informacion desagregada,
que refleje las zonas geograficas con mayor concentra-
cion en el nimero de supuestos hechos delictivos, asi co-
mo el niimero y caracteristicas de los habitantes de es-
tas zonas con un mayor porcentaje de riesgo de
victimizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La cifra negra de la delincuencia en México: Sistema de Encuestas
sobre Victimizacion, René A. Jiménez Ornelas, UNAM Instituto de In-
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vestigaciones Juridicas, fecha: 2003, fecha de consulta: 20 de octubre
de 2018, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/479/17.pdf

2 Porcentaje obtenido como cambio porcentual, entre las cifras regis-
tradas, teniendo como valor inicial la cifra de 2012 y como valor final
la cifra registrada en 2018.

3 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, Inegi, fecha: 26 de septiembre del 2017, fecha de consulta: 20
de octubre de 2018, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envi-
pe2017_09.pdf

4 Tbidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

5 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

6 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

7 Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El Heraldo, fe-
cha:01 de agosto de 2018, fecha de consulta: 20 de octubre de 2018,
disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/difieren-por-ho-
micidios-inegi-y-segob/

8 Ibidem, Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El Heral-
do.

9 Ibidem, Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El Heral-
do.

10 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

11 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, Inegi.

12 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

13 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Publica, Inegi.

14 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema de
Encuestas sobre Victimizacion, René A. Jiménez Ornelas, UNAM Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas.

15 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica, Inegi.

16 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema de
Encuestas sobre Victimizacion, René A. Jiménez Ornelas, UNAM Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas.

17 Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of Justice Pro-
grams, U.S. Department of Justice, fecha: agosto 2005, fecha de con-
sulta: 20 de octubre de 2018, disponible en:

http://discovery.ucl.ac.uk/11291/1/11291.pdf
18 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema de
Encuestas sobre Victimizacion, René A. Jiménez Ornelas, UNAM Ins-

tituto de Investigaciones Juridicas.

19 Ibidem, Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of Justi-
ce Programs, U.S. Department of Justice.

20 Ibidem, Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of Justi-
ce Programs, U.S. Department of Justice.

21 El Mapa Delictivo del Pais, Rodrigo Elizarraras, Animal Politico,
fecha: 19 de agosto de 2014, fecha de consulta: 19 de julio de 2018,
disponible en: https://www.animalpolitico.com/blogueros-agenda-de-

riesgos/2014/08/19/el-mapa-delictivo-del-pais/

22 Quienes somos, Inegi, fecha: s/f, fecha de consulta: 20 de octubre
de 2018, disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/inegi/contenido/ins_servicio.html
23 Ibidem, Quienes somos, Inegi.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 13 dias de diciem-
bre del 2018.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que adiciona el articulo 190 Bis a la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de
la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del PES

La que suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Encuentro Social, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 190
Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los datos personales son aquella informacion relacionada
con una persona, que la identifica o la hace identificable.
Estos son necesarios para que una persona pueda internar-
se en la sociedad e interactuar adecuadamente en ella, asi
como para cumplir con lo dispuesto en las leyes para poder
llevar a cabo tramites referentes a la obtencion de produc-
tos y servicios.!

Actualmente, este conjunto de datos o metadatos en térmi-
nos de comunicacion y tecnologia incluyen informacion
importante como nuestra identidad, interacciones persona-
les, actividad en internet y el rastreo de nuestra ubicacion.
Al contar con esta informacion es posible llevar a cabo la
creacion del perfil de una persona que explique su vida, en
la cual se incluiria informacion como origen nacional, con-
diciones médicas, opiniones politicas o religiosas, orienta-
cion sexual, asociaciones, interacciones e intereses.

A pesar de que esta no es una definicion nueva o un térmi-
no reciente, en las ltimas décadas y como resultado de los
innumerables avances tecnologicos, ésta ha adquirido ma-
yor relevancia debido a las implicaciones que tienen en
materia de seguridad. Por lo tanto, dicha informacion de-
be recibir la maxima proteccion por parte del Estado y
de los privados que hagan uso de ella para poder brin-
dar productos o servicios a los usuarios.

Partiendo de esta definicion, resulta necesario hacer énfa-
sis en el derecho humano fundamental de la privacidad o

intimidad, en lo referente al tratamiento, recoleccion y al-
macenamiento de sus propios datos personales en posesion
de terceros.

Este derecho en el ambito internacional se encuentra con-
templado de manera un tanto ambigua en el articulo 12 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de las Na-
ciones Unidas, donde se establece lo siguiente:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni de ataques a su honra o0 a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.3

A partir de este articulo establecido en la Declaracion,
diversos instrumentos internacionales como el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articu-
lo 17, y la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos o Pacto de San José, en su articulo 11, han hecho
énfasis en el derecho que tiene el ser humano al respeto
de su honra, la proteccion ante las injerencias arbitrarias
sobre su vida privada, incluyendo la de su familia y la de
su informacion.

La importancia en el reconocimiento de este derecho fun-
damental reside en el hecho de que no solo implica una de-
fensa del hombre frente a la intromision por parte del Esta-
do o de la comunidad, sino tambien porque su existencia
posibilita y amplia el desarrollo pleno de la personalidad
del individuo.4

Actualmente, con el surgimiento de las nuevas tecnologias
y el desarrollo de la informatica, este derecho ha adquirido
un nuevo sentido, ya que se ha dejado de hablar de datos
personales a pequefia escala, es decir, con el uso de las he-
rramientas tecnoldgicas; ahora existe un mayor numero de
datos personales que se encuentran disponibles para su al-
macenamiento en masa.

La definicion de este derecho se ha tenido que adaptar con
el paso de los afios y se ha redireccionado su ambito de
proteccion. Por lo tanto, hoy resulta necesario el reconoci-
miento y establecimiento de mas y mejores mecanismos
destinados a salvaguardar los datos personales para que sus
titulares puedan hacer frente al uso y manejo indiscrimina-
do o irresponsable de estos.

En México, la proteccion de los datos personales y el ma-
nejo de esta informacion confidencial se encuentra consi-
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derada en los articulos 6, 16 y 73 constitucionales que es-
tablecen lo siguiente:

Articulo 6o. ...

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al-
guno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rec-
tificacion de éstos.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo pre-
visto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los tér-
minos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de da-
tos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para prote-
ger los derechos de terceros.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-N. ...

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de
datos personales en posesion de particulares.

La ultima fraccion citada, fue la que dio origen en el afio
2010 a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares. Por su parte, los demas
articulos en cita nos establecen lineamientos y principios
a los que se deberd sujetar la proteccion de los datos
confidenciales.

De una simple lectura, nos es posible identificar las si-
militudes entre la normatividad internacional, estableci-
da en el mencionado articulo 12 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y el resto de los
instrumentos citados en el presente texto, con la legisla-
cién mexicana en la materia.

Debido a la importancia de este tema en la actualidad, a
nivel global y como resultado del trabajo de distintos
grupos de la sociedad civil, industria y expertos en legis-
lacion sobre vigilancia de las comunicaciones, fueron
desarrollados los “Principios internacionales sobre la
aplicacion de los derechos humanos a la vigilancia de
las comunicaciones”.

De manera general, estos Principios tienen como finalidad
garantizar que las leyes, politicas y practicas que se en-
cuentren intimamente relacionadas con el uso y manejo de
datos personales, se adhieran a las leyes y estandares inter-
nacionales de derechos humanos y se proteja especialmen-
te el derecho a la intimidad o privacidad.’

Por su relevancia en el tema que nos ocupa, se reproducen
textualmente los principios mencionados, mismos que for-
man parte del marco juridico internacional para la protec-
cion y manejo de los datos personales de los individuos
pertenecientes a un Estado.

Los principios®
Principio 1: Legalidad

Cualquier limitacion a los derechos humanos debe ser
prescrita por ley. El Estado no debe adoptar o imple-
mentar una medida que interfiera con los derechos a la
privacidad en ausencia de una ley piblicamente dispo-
nible, que cumpla con un estandar de claridad y preci-
sion suficientes para asegurar que las personas la co-
nozcan por adelantado y puedan prever su aplicacion.
Dado el ritmo de los cambios tecnoldgicos, las leyes que
limitan el derecho a la privacidad deben ser objeto de re-
vision periddica por medio de un proceso legislativo o
reglamentario de cardcter participativo.
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Principio 2: Objetivo legitimo

Las leyes solo deberian permitir la vigilancia de las
comunicaciones por parte de autoridades estatales es-
pecificas para alcanzar un objetivo legitimo que co-
rresponda a un interés juridico preponderante e im-
portante y que sea necesario en una sociedad
democratica. Cualquier medida no debe aplicarse de
manera que discrimine con base en raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicion.

Principio 3: Necesidad

Leyes de vigilancia, reglamentos, actividades, poderes o
autoridades deben limitarse a lo que es estricta y evi-
dentemente necesario para alcanzar un objetivo legiti-
mo. La vigilancia de las comunicaciones solo debe lle-
varse a cabo cuando es el unico medio para alcanzar un
objetivo legitimo, o bien cuando habiendo varios me-
dios sea el menos propenso a vulnerar los derechos hu-
manos. La carga de establecer esta justificacion, tanto
en los procesos judiciales como en los legislativos, re-
cae en el Estado.

Principio 4: Idoneidad

Cualquier caso de vigilancia de las comunicaciones au-
torizado mediante ley debe ser apropiado para cumplir
el objetivo legitimo especifico identificado.

Principio 5: Proporcionalidad

La vigilancia de las comunicaciones deberia ser consi-
derada como un acto altamente intrusivo que interfiere
con los derechos humanos, amenazando los cimientos
de una sociedad democratica. Las decisiones sobre la
Vigilancia de las Comunicaciones deben considerar la
sensibilidad de la informacion accesible y la gravedad
de la infraccion sobre los derechos humanos y otros in-
tereses en competencia.

Esto requiere que un Estado, como minimo, debe de-
mostrar lo siguiente a una autoridad judicial competen-
te antes de la realizacion de la Vigilancia de las Comu-
nicaciones para los fines de hacer cumplir la ley, la
proteccion de la seguridad nacional, o la recoleccion de
inteligencia:

* Existe un alto grado de probabilidad de que un de-
lito grave o una amenaza especifica para un fin legi-
timo ha sido o sera llevado a cabo, y;

+ Existe un alto grado de probabilidad de que las evi-
dencias pertinentes y materiales de un delito tan gra-
ve 0 amenaza especifica para un fin legitimo se con-
seguirian mediante el acceso solicitado a la la
Informacion Protegida, y;

* Otras técnicas de investigacion que son menos in-
vasivas ya han sido agotadas o serian inftiles, de
modo que la técnica usada seria la menos invasiva
en la practica. y;

* La informacion a la que se accederd estara limita-
da a lo relevante y material para el serio crimen o la
amenaza especifica al fin legitimo alegado; y

* Cualquier informacion excedente no sera retenida,
siendo en su lugar destruida o devuelta con pronti-
tud; y

* La informacion sera accesada solo por la autoridad
especifica y usada solamente para los propositos y
durante los lapsos para los cuales se otorgd autoriza-
cion; y

* Que las actividades de vigilancia solicitadas y téc-
nicas propuestas no menoscaben la esencia del dere-
cho a la privacidad o de las libertades fundamentales.

Principio 6: Autoridad judicial competente

Las decisiones relacionadas con la vigilancia de las co-
municaciones deben ser realizadas por una autoridad ju-
dicial competente que sea imparcial e independiente. La
autoridad debe:

* Estar separada e independiente de las autoridades
encargadas de la Vigilancia de las Comunicaciones.

* Estar capacitada en materias relacionadas y com-
petente para tomar decisiones judiciales sobre la le-
galidad de la Vigilancia de las Comunicaciones, las
tecnologias utilizadas y los derechos humanos, y

* Tener los recursos adecuados en el ejercicio de las
funciones que se le asignen.
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Principio 7: Debido proceso

El debido proceso exige que los Estados respeten y ga-
ranticen los derechos humanos de las personas asegu-
rando que los procedimientos legales que rigen cual-
quier interferencia con los derechos humanos estén
enumerados apropiadamente en la ley, sean practicados
consistentemente y estén disponibles para el publico ge-
neral. Especificamente, al decidir sobre sus derechos,
toda persona tiene derecho a una audiencia publica y
justa dentro de un plazo razonable por un tribunal inde-
pendiente, competente e imparcial establecido por
ley,10 salvo en casos de emergencia donde exista un
riesgo inminente de peligro para la vida humana. En ta-
les casos, debe buscarse una autorizacion con efecto re-
troactivo dentro de un plazo razonable y factible. El me-
ro riesgo de fuga o de destruccion de pruebas no se
considerara suficiente para justificar la autorizacion con
efecto retroactivo.

Principio 8: Notificacion del usuario

Aquellos cuyas comunicaciones estan siendo vigila-
das deben ser notificados de la decision de autorizar
la vigilancia de comunicaciones con el tiempo y la in-
formacion suficiente para que puedan impugnar la
decision o buscar otras soluciones y deben tener ac-
ceso a los materiales presentados en apoyo de la soli-
citud de autorizacion. El retraso en la notificacion
solo se justifica en las siguientes circunstancias:

* La notificacion pondria en serio peligro la fina-
lidad para la que se autoriza la vigilancia, o exis-
te un riesgo inminente de peligro para la vida hu-
mana; y

* La autorizacion para retrasar la notificacion es
otorgada por la autoridad judicial competente en
el momento en que se concede la autorizacion pa-
ra la vigilancia; y

* El usuario afectado se notifica tan pronto como
el riesgo desaparece segiin lo determinado por la
autoridad judicial competente.

* La obligacion de notificar recae en el Estado,
pero los proveedores de servicios de comunicacio-
nes deben tener la libertad de notificar a las per-
sonas de la Vigilancia de las Comunicaciones, de
forma voluntaria o bajo peticion.

Principio 9: Transparencia

Los Estados deben ser transparentes sobre el uso y al-
cance de las leyes de vigilancia de las comunicaciones,
reglamentos, actividades, poderes o autoridades. Deben
publicar, como minimo, informacion global sobre el nu-
mero de solicitudes aprobadas y rechazadas, un desglo-
se de las solicitudes por proveedor de servicios, por au-
toridad investigadora, el tipo y proposito, y el niimero
especifico de personas afectadas por cada una y segun el
tipo de investigacion y sus propositos. Los Estados de-
ben proporcionar a las personas la informacion sufi-
ciente para que puedan comprender plenamente el al-
cance, naturaleza y aplicacion de las leyes que permiten
la Vigilancia de las Comunicaciones. Los Estados no
deberian interferir con los proveedores de servicios en
sus esfuerzos para publicar los procedimientos que apli-
can en la evaluacion y el cumplimiento de solicitudes de
los estados para la vigilancia de comunicaciones, se ad-
hieran a esos procedimientos, y publicar los registros de
las solicitudes de los Estados para la Vigilancia de las
Comunicaciones.

Principio 10: Supervision publica

Los Estados deberian establecer mecanismos inde-
pendientes de supervision para garantizar la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas de la vigilancia de
las comunicaciones.

Los mecanismos de supervision deben tener la autoridad
para acceder a toda la informacion potencialmente rele-
vante acerca de las actuaciones del Estado, incluyendo,
seglin proceda, al acceso a informacion secreta o clasifi-
cada para valorar si el Estado estd haciendo un uso legiti-
mo de sus funciones legales, para evaluar si el Estado ha
publicado de forma transparente y precisa informacion
sobre el uso y alcance de las técnicas y poderes de la vi-
gilancia de las comunicaciones; y para formular determi-
naciones piblicas en cuanto a la legalidad de dichas ac-
ciones, incluyendo la medida en que cumplan con estos
principios. Mecanismos de supervision independientes
deben establecerse, ademas de cualquier supervision ya
proporcionada a través de otra rama del gobierno.

Principio 11: Integridad de las comunicaciones y
sistemas

A fin de garantizar la integridad, seguridad y privacidad
de los sistemas de comunicaciones, y en reconocimien-
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to del hecho de que poner en peligro la seguridad con fi-
nes estatales casi siempre afecta la seguridad en térmi-
nos generales, los Estados no deben obligar a los prove-
edores de servicios o proveedores de “hardware” o
“software” a desarrollar la capacidad de vigilancia o de
control en sus sistemas, ni a recoger o retener determi-
nada informacion exclusivamente para fines de Vigilan-
cia de las Comunicaciones del Estado. La retencion o la
recopilacion de datos a priori nunca debe ser exigida a
los proveedores de servicios. Las personas tienen el de-
recho a expresarse anonimamente, por lo que los Esta-
dos deben abstenerse de obligar a la identificacion de
los usuarios.

Principio 12: Garantias para la cooperacion interna-
cional

En respuesta a los cambios en los flujos de informacion
y en las tecnologias y servicios de comunicaciones los
Estados pueden necesitar procurar la asistencia de un
proveedor de servicios extranjero y otros Estados. En
consecuencia, los tratados de asistencia judicial recipro-
ca (MLAT, por sus siglas en inglés) y otros acuerdos ce-
lebrados por los Estados deben garantizar que, cuando
la legislacion de mas de un Estado pueda aplicarse a la
vigilancia de las comunicaciones, se adopte la estandar
disponible con el mayor nivel de proteccion para las
personas. El principio de la doble incriminacion debe
ser aplicado en el momento en que los Estados procuren
asistencia para efectos de hacer cumplir su legislacion
interna. Los Estados no pueden utilizar los procesos de
asistencia judicial reciproca y las solicitudes extranjeras
de Informacion Protegida para burlar las restricciones
del derecho interno relativas a la Vigilancia de las Co-
municaciones. Los procesos de asistencia judicial reci-
proca y otros acuerdos deben estar claramente docu-
mentados, a disposicion del publico y sujetos a las
garantias de equidad procesal.

Principio 13: Garantias contra el acceso ilegitimo y
derecho a recurso efectivo

Los Estados deben promulgar leyes que penalicen la Vi-
gilancia de las Comunicaciones ilegal por parte de acto-
res publicos o privados. La ley debe proveer sanciones
penales y civiles suficientes y adecuadas, proteccion a
los “whistle blowers” y medios de reparacion a las per-
sonas afectadas. Las leyes deben estipular que cualquier
informacion obtenida de una manera que sea inconsis-

tente con estos principios es inadmisible como prueba
en cualquier procedimiento, al igual que cualquier prue-
ba derivada de dicha informacion. Los Estados también
deben promulgar leyes que establezcan que, después de
que el material obtenido a través de la Vigilancia de las
Comunicaciones ha sido utilizado con la finalidad por el
que fue obtenida la informacion, el material no debe ser
retenido, en su lugar, debe ser destruido o devuelto a los
afectados.

De estos principios destaca el Principio a la notificacion
del usuario, este hace referencia al derecho que tienen los
individuos de tener conocimiento acerca del uso que se da
a sus datos personales por parte de terceros. En el caso de
que estos datos lleguen a formar parte de una investigacion
o procedimiento judicial, los propietarios deben ser notifi-
cados por parte del Estado o del particular involucrado de
la decision de autorizar la vigilancia de sus datos. Sin em-
bargo, dicha notificacion puede ser retrasada u omitida en
el caso de que esta ponga en serio peligro la finalidad del
€aso o si existe un riesgo inminente de peligro para la vida
humana o la seguridad nacional.

Incluso, en la fraccion V, del articulo 37 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares, se encuentran establecidos los supuestos en los
cuales el usuario de los datos personales no esta obligado a
dar su consentimiento para la transferencia de estos, ya sea
nivel nacional o internacional.

Articulo 37. Las transferencias nacionales o interna-
cionales de datos podran llevarse a cabo sin el con-
sentimiento del titular cuando se dé alguno de los si-
guientes supuestos:

V. Cuando la transferencia sea necesaria o legalmen-
te exigida para la salvaguarda de un interés publico,
0 para la procuracién o administracion de justicia;

En la legislacion mexicana especializada en telecomunica-
ciones, la transferencia de los datos personales en posesion
de particulares para la procuracion de justicia y los proce-
sos judiciales se encuentra considerada en el Titulo Octa-
vo, “De la colaboracion con la Justicia” en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Este segmento de la ley establece que los prestadores de
servicios estan obligados a atender todo mandamiento por
escrito, fundado y motivado de las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de justicia, en los términos
que establezcan las leyes.

Sin embargo, dentro de lo establecido en este capitulo uni-
co, no se encuentra considerado el principio internacional
antes mencionado de la notificacion al usuario sobre el uso
por parte de terceros de los datos personales.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis aislada 2a. XXXV/2016 (10a.), con namero de
registro 2011994 establece lo siguiente en materia de co-
municaciones privadas:

El derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones priva-
das previsto en el articulo 16, parrafos decimosegundo y
decimotercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como objeto garantizar la reserva
de todo proceso comunicativo, por lo que su &mbito de pro-
teccion comprende tanto su contenido, como los datos de
identificacion, pues éstos ofrecen informacion sobre las
circunstancias en que se produce, como son la identidad de
los interlocutores, el origen y el destino de las llamadas te-
lefonicas, su duracion y fecha. En ese sentido, la solicitud
de acceso a los datos de trafico retenidos por los concesio-
narios para su entrega tanto en tiempo real como dentro de
las 48 horas siguientes contadas a partir de la notificacion
de la solicitud, que refiere el articulo 190, fraccion II, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, debe
realizarse en términos del citado precepto constitucional,
por lo que exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la ley o el titu-
lar del Ministerio Publico de la entidad federativa corres-
pondiente, podrd autorizar la entrega de la informacion
resguardada, para lo cual se deberan fundar y motivar las
causas legales de ésta, asi como expresar las personas cu-
yos datos seran solicitados y el periodo por el cual se re-
quiera la informacion.”

Cabe aclarar que la presente iniciativa no pretende
brindar la posibilidad de que los usuarios nieguen la
transferencia de datos personales que pudieran ser tti-
les para la procuracion de justicia; unicamente se bus-
ca brindar y asegurar los derechos fundamentales de
los usuarios sobre el conocimiento del destino y uso de
sus datos.

Por lo tanto, resulta de vital importancia que nuestra legis-
lacion se encuentre homologada con los instrumentos in-
ternacionales que buscan la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos, esto con la finalidad de que los usuarios
sean considerados mediante una notificacion sobre del
uso de sus datos personales, asi como considerando en
todo momento que la notificacion propuesta no afecte el
proceso judicial o signifique un riesgo inminente de ma-
yor magnitud.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 190 Bis a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona el articulo 190 Bis a la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Al momento de autorizar la interven-
cion de cualquier comunicacion privada, la autoridad
judicial debera notificar al usuario la decision de auto-
rizar dicha intervencion, salvo que resulte necesario el
retraso en la notificacion por ponerse en serio peligro la
finalidad para la que se autoriza, o existe un alto riesgo
de peligro para la vida, la salud o la integridad del pro-
pio usuario.

El usuario afectado debera ser notificado tan pronto
como el riesgo desaparezca segiin lo determinado por la
autoridad judicial competente.

En caso de duda fundada sobre la notificacién a los
usuarios, los concesionarios deberan proporcionar a la
autoridad judicial los elementos y posibles riesgos de
dicha notificacion a fin de que ésta confirme o reconsi-
dere la inmediata notificacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Proteccion de datos personales en la administracion de justicia fede-

ral, Valeriano Pérez Maldonado, UNAM, fecha: s/f, fecha de consulta:
30 de noviembre de 2018, disponible en:
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3069/15.pdf

2 Principios internacionales sobre la aplicacion de los derechos huma-
nos a la vigilancia de las comunicaciones, Necessary and Proportio-
nate, fecha: 10 de julio de 2013, fecha de consulta: 30 de noviembre de
2018, disponible en:

https://necessaryandproportionate.org/es/necesarios-proporciona-
dos#footnoteref5 bm363c3

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las
Naciones Unidas, fecha: 10 de diciembre de 1948, fecha de consulta:
30 de noviembre de 2018, disponible en:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Transla-
tions/spn.pdf

4 La Proteccion de la Intimidad como Derecho Fundamental de los me-
xicanos, Marcos Alejandro Celis Quintal, UNAM, fecha: sin fecha, fe-
cha de consulta: 30 de noviembre de 2018, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2253/9.pdf

5 Principios Internacionales sobre la aplicacion de los derechos huma-
nos a la vigilancia de las comunicaciones, Instituto de Acceso a la In-
formacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Fede-
ral, fecha: 27 de enero de 2015, fecha de consulta: 30 de noviembre de
2018, disponible en:

http://www.infodf.org.mx/dp/doctos/15/27/13 Principios EFF.pdf

6 Ibidem, Principios Internacionales sobre la Aplicacion de los Dere-
chos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones, Necessary and
Proportionate.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, To-
mo I, Libro 32, julio de 2016, Segunda Sala, pagina 776, Tesis: 2a.
XXXV/2016 (10a.), Registro: 2011994.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 13 dias de diciem-
bre del 2018.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 2 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Jos¢ Luis Garcia
Duque, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado José Luis Garcia Duque, en nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
de la LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de los articulos 6, numeral 2, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México en las Gltimas décadas ha enfrentado fendmenos
naturales como terremotos, huracanes, incendios e inunda-
ciones que afectaron el patrimonio, la salud y en muchos
casos la vida de cientos de familias, ante estas adversida-
des, el valor y espiritu de solidaridad que distingue a nues-
tra sociedad a nivel mundial se hicieron presentes a través
de ciudadanos voluntarios que enfrentaron a las emergen-
cias realizando tareas de rescate y auxilio, administracion
de albergues y centros de acopio, y atencion en los servi-
cios médicos de urgencia, entre otras actividades.

Cabe sefialar, que ser voluntario en materia de proteccion
civil no es una improvisacion, sino una practica integral de
origen altruista que cuesta tiempo, dinero, esfuerzo y dedi-
cacion para acceder a capacitaciones y conocimientos téc-
nicos, de la salud y en diversas materias, los cuales, se apli-
can en tiempos de emergencia y son fundamentales en el
esquema de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
de nuestro pais.

Con base en lo dispuesto en el articulo 20., fraccion XXIX
de la Ley General de Proteccion Civil, define a los grupos
de voluntarios, de la siguiente manera:

“Grupos Voluntarios: las personas morales o las perso-
nas fisicas, que se han acreditado ante las autoridades
competentes, y que cuentan con personal, conocimien-
tos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de
manera altruista y comprometida, sus servicios en ac-
ciones de proteccion civil;”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

Al respecto, y como ejemplo tenemos las labores que rea-
lizan el voluntariado de la Cruz Roja Americanal en tiem-
pos de emergencias:

* Dan clases de preparacion de la comunidad en caso de
desastre, primeros auxilios, reanimacion cardiopulmo-
nar, natacion y cuidado de nifios, entre otras.

* Interpretan para quienes no hablan inglés para que
puedan recibir servicios de la Cruz Roja.

* Ayudan a victimas de huracanes, terremotos, tornados,
inundaciones, tormentas de invierno y otros desastres.
También prestan servicios a familias que por causa de
un incendio, tienen que abandonar sus viviendas.

* Facilitan la comunicacion de emergencia entre el per-
sonal militar y sus familiares.

* Brindan servicios comunitarios a un gran numero de
personas de edad avanzada, personas sin hogar y con
impedimentos.

* Organizan y participan en clubes y equipos juveniles
de respuesta ante desastres.

* Donan su experiencia y conocimiento de sus varios
campos profesionales.

* Ayudan a localizar a victimas de guerra o de desastres
y a reunir a familias separadas.

* Ocupan cargos de liderazgo en oficinas locales.

En este sentido, el altruismo y humanismo muestra que los
voluntarios realizan sus actividades comprometidos con
una labor social, que trasciende a lo publico, ya que, su in-
tervencion para prevenir, atender y solucionar algiin desas-
tre natural o el causado por error humano, los hace un sec-
tor estratégico, por ello, se debe impulsar su proteccion, su
promocion, su reconocimiento y sobre todo sus incentivos,
ya que, atienden diversas tareas y necesidades durante es-
tados de emergencia afio con afio en el Estado mexicano.

Al respecto, los grupos de voluntarios hacen posible que la
ayuda llegue a las personas y comunidades mas vulnerables,
pero, también en las grandes ciudades de nuestro pais, es por
ello, que el gobierno debe analizar la realidad en la que viven
los voluntarios, tomando en cuenta la funcion solidaria y éti-
ca que desempefian a favor de la seguridad y proteccion a la

vida en coordinacion con el sector publico, es decir, su in-
fraestructura, equipamiento y capacitacion permanente debe
reconocerse e incentivarse ya que contribuye positivamente
en la salvaguarda de la vida publica de México.

Por otro lado, se propone que el Estado mexicano, a través los
tres ordenes de gobierno, inviertan recursos econdmicos para
fomentar que el servicio del voluntariado en materia de pro-
teccion civil tenga la opcion de ser servidores piiblicos; esta
inversion promoveria la cultura y otra alternativa para coad-
yuvar en la prevencion y atencion de desastres naturales, y
accidentes ocasionados por error humano.

Por lo que, se propone la creacion de la figura de profesio-
nales publicos de proteccion civil, los cuales, serian parte
de la estructura en los tres niveles de gobierno, y con ello
gozarian de todas las prestaciones de ley con base en lo es-
tipulado en la Ley Federal del Trabajo en el Apartado B.

Lo anterior brindaria proteccion juridica a las personas in-
teresadas, con conocimientos y experiencia en materia de
proteccion civil, ademas de un ingreso economico a sus fa-
milias pasando a formar parte del sector economicamente
activo. No tenemos duda que dar opciones para que se in-
corporen como profesionales de proteccion civil, es un re-
conocimiento a la solidaridad y altruismo que ha impulsa-
do desde sus inicios esta practica tan noble y socialmente
util, y necesaria.

Por tanto, Encuentro Social se pronuncia a favor de la ge-
neracion de empleos, y mas cuando el origen de esta prac-
tica laboral proviene de actividades solidarias y altruistas,
por lo que, reconocemos en la presente iniciativa que los
voluntarios en materia de proteccion civil también pueden
ser institucionalizados para que reciban un salario digno
acompafiado de las prestaciones de ley que correspondan,
esto incentivard e impulsara la promocion de los valores
universales (solidaridad y altruismo) que salvan vidas, pe-
1o, habrd la posibilidad que sea desde el funcionamiento y
en cualquiera de los tres ordenes de gobierno.

Por tanto, institucionalizar las tareas que realizan los volun-
tarios de proteccion civil en materia de prevencion de desas-
tres, labores de rescate, busqueda, salvamento, entre otros,
deben de iniciar con la buena voluntad de las personas al-
truistas, pero, también se debe reconocer remuneraciones
dignas, es por ello que los profesionales publicos de protec-
cion civil tienen todos los logros, aptitudes y derechos para
ser contemplados como servidores piblicos donde su profe-
sionalizacion serd una constante indispensable.
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Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XL Bis al articulo 2
de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se adiciona una fraccion XL Bis, al articulo 2 de la
Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:
LaXL...

XL Bis. Profesionales Publicos de Proteccion Civil:
las personas fisicas que desempeiien un empleo, car-
go o comision en las dependencias y entidades del
sector piblico en cualquiera de sus drdenes de go-
bierno que tengan conocimientos, experiencia, capa-
citacion y adiestramiento profesionales en emergen-
cias tales como: primeros auxilios, combate a
conatos de incendio, evacuacion, buisqueda y rescate
tomando todas las medidas y acciones necesarias pa-
ra salvaguardar la vida, integridad y salud de la po-
blacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente;

XLI. a LXL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Se debera reformar y adicionar el Reglamento de
la Ley General de Proteccion Civil al presente decreto en
180 dias naturales posteriores a su entrada en vigor.
Nota

1 https://www.redcross.org/cruz-roja/voluntarios.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado José Luis Garcia Duque (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado José de
la Luz Sosa Salinas, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, José de la Luz Sosa Salinas diputado fe-
deral, en nombre de las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del articulo 6,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion civil es la accion solidaria y participativa,
que en consideracion tanto de los riesgos de origen natural
0 humano como de los efectos adversos de los agentes per-
turbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el fin de crear un con-
junto de disposiciones, planes, programas, estrategias, me-
canismos y recursos para que de manera corresponsable;
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continui-
dad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones
que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y
salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestruc-
tura, la planta productiva y el medio ambiente!.

El articulo 9 de la Ley General de Proteccion Civil, dispo-
ne que la organizacion y la prestacion de la politica publi-
ca de proteccion civil corresponden al Estado quien debera
realizarlas por conducto de la federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en sus respectivos ambitos de
competencia.

Por su parte el articulo 16 de la Ley General de Proteccion
Civil establece que el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil se encuentra integrado, entre otros, por todas las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal,
por los sistemas de proteccion civil de las entidades fede-
rativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México.

Establecido lo anterior, es importante resaltar que existe un
fendmeno creciente en todo el pais, de simulacion de vehi-
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culos oficiales, con el objeto de generar confianza entre la
poblacion para convertirlos después en victimas de diver-
sos delitos.

Ante la proliferacion de unidades clonadas Proteccion Ci-
vil se cred una placa de circulacion para sus vehiculos, lo
que a la fecha no ha funcionado.

El acuerdo se publico el 17 de mayo de 2017 y se denomi-
na acuerdo por el que se expiden las Reglas de Operacion
para regular el uso de la placa unica de proteccion civil.
Conforme a este acuerdo las Reglas de Operacion tienen
por objeto coordinar el uso exclusivo de la placa tinica de
proteccion civil y la calcomania de identificacion vehicu-
lar, en los vehiculos de los integrantes del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil, de las Unidades de Proteccion Ci-
vil y en los organismos e instituciones que por su
naturaleza estén integrados a éste.

Asimismo, define lo siguiente:

Ambulancia: al vehiculo equipado y usado para pro-
porcionar cuidados médicos a pacientes enfermos que
se encuentran lejos de un hospital o bien para transpor-
tar al paciente que fue accidentado a un centro médico;

Vehiculo de carga: al medio de transporte preparado
para transportar diversidad de carga relacionada con las
acciones de proteccion civil;

Vehiculo de emergencia: al medio de transporte prepa-
rado para emergencias, que proporciona apoyo inmedia-
to en los lugares donde se registran contingencias y po-
nen en riesgo la vida de la poblacion o bienes muebles
y/o instalaciones, y

Vehiculo de personal: al medio de transporte prepara-
do para transportar personal dedicado a cumplir con las
acciones de proteccion civil.

Segtin el acuerdo “los vehiculos automotores autorizados
para usar la placa tnica de proteccion civil deben estar de-
bidamente rotulados conforme a la imagen institucional
considerada en el Manual para la reproduccion de la ima-
gen institucional del emblema distintivo del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 17 de octubre de 2014, o en aquel ins-
trumento normativo que lo sustituya.

La placa metalica debe colocarse en la parte frontal y tra-
sera del vehiculo en el lugar destinado para ello, seglin co-
rresponda. En todo caso, la placa metalica debe colocarse
en un lugar visible.

A pesar de estas previsiones la delincuencia ha aumentado
la clonacion de vehiculos de proteccion civil en perjuicio
de la ciudadania pues el Sistema Nacional de Proteccion
Civil es un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que es-
tablecen las dependencias y entidades del sector publico
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos vo-
luntarios, sociales, privados y con las autoridades de los es-
tados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar
acciones coordinadas, destinadas a la proteccion contra los
peligros que se presenten y a la recuperacion de la pobla-
cion, en la eventualidad de un desastre?.

En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion
debe constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion
civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan ac-
tuar en forma conjunta y ordenada.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en ca-
so de emergencia, la primera autoridad que tome conoci-
miento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion
de ayuda e informar tan pronto como sea posible a las ins-
tancias especializadas de proteccion civil.

La primera instancia de actuacion especializada, corres-
ponde a la autoridad municipal o delegacional que conoz-
ca de la situacion de emergencia. En caso de que ésta
supere su capacidad de respuesta, acudird a la instancia es-
tatal correspondiente.

Si ésta resulta insuficiente, se procederd a informar a las
instancias federales correspondientes, quienes actuaran de
acuerdo con los programas establecidos al efecto.

Como podemos observar la proteccion civil resulta funda-
mental para el estado por la funcion que desempefia en los
tres niveles de gobierno, pero se presenta un grave proble-
ma cuando circulan automotores clonados, que portan pla-
cas falsas y cuyos datos corresponden exactamente a los de
otros del mismo modelo, marca y color que figuran en el
padron vehicular.

Para algunos existen indicios de que los autos duplicados
pueden ser utilizados por la delincuencia organizada, y co-
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mo la clonacion incluye las placas de circulacion, se pre-
sume que este delito lo comete personal con acceso al pa-
dron oficial.

Razon por la cual con la presente iniciativa se propone re-
formar la Ley General de Proteccion Civil para sancionar
la clonacion de vehiculos automotores destinados a la pro-
teccion civil.

La propuesta contempla que sancione la clonacion de uni-
dades que utilizan los servicios de proteccion civil las cua-
les pueden ser operadas por delincuentes.

La forma de comision de la simulacion es variada, pero una
de estas es imitando el balizamiento, que las unidades ofi-
ciales tienen, el cual es exclusivo de proteccion civil, con-
forme sus sellos, insignias, distintivos y funciones en sus
diversas modalidades.

Para la comision del delito que se pretende sancionar bas-
ta que simule un vehiculo oficial de proteccion civil con
balizaje.

Para ello, se propone el siguiente tipo penal:

“A quien en un vehiculo automotor particular coloque o
utilice balizado, sello, insignia, matricula, o distintivo
oficial, colores, equipamiento o cualquier otro acceso de
uso exclusivo para vehiculo de proteccion civil se le im-
pondran de dos a seis afios de prision y multa de 200 a
400 unidades de medida de actualizacion.

La pena se incrementara hasta una mitad de la que co-
rresponda si el vehiculo se utilizo para cometer algin
delito, sin perjuicio de las penas que correspondan por
la comision del delito diverso.

La pena subira de cuatro a ocho afios de prision, ademas
de inhabilitacion, cuando el implicado sea un servidor
publico.”

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, 73, fracciones XXIX-I y XXXI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3o.,
numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un capitulo XIX deno-
minado “De las sanciones” con un articulo 95 a la Ley
General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo XIX denominado
“De las sanciones” con un articulo 95 a la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 95. A quien en un vehiculo automotor particular
coloque o utilice balizado, sello, insignia, matricula, o dis-
tintivo oficial, colores, equipamiento o cualquier otro ac-
ceso de uso exclusivo para vehiculo de proteccion civil se
le impondran de dos a seis afios de prision y multa de 200
a2 400 unidades de medida de actualizacion.

La pena se incrementara hasta una mitad de la que co-
rresponda si el vehiculo se utilizé para cometer algin
delito, sin perjuicio de las penas que correspondan por
la comision del delito diverso.

La pena subira de cuatro a ocho afios de prision, ade-
mas de inhabilitacion, cuando el implicado sea un ser-
vidor publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/138375/protec-
cion_civil_boletin.pdf

2 http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Organizacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
21 de diciembre de 2018.— Diputado José de la Luz Sosa Salinas (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 203 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Arturo
Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Jorge Arturo Argiielles Victorero, en nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de 2017, en el pais se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente
en aplicar un crédito fiscal contra el impuesto sobre la ren-
ta causado en el ejercicio en que se determina dicho crédi-
to, equivalente al monto que aporten a proyectos de inver-
sion en infraestructura e instalaciones deportivas altamente
especializadas, asi como a programas disefiados para el de-
sarrollo, entrenamiento y competencia de atletas mexica-
nos de alto rendimiento. Este crédito fiscal no serd acumu-
lable para efectos del impuesto sobre la renta.

Este estimulo no podra exceder de 10 por ciento del im-
puesto sobre la renta causado en el ejercicio inmediato an-
terior al de su aplicacion.

En este sentido cuando el crédito fiscal sea mayor al im-
puesto sobre la renta que los contribuyentes tengan a su
cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo,
podran acreditar la diferencia que resulte contra el impues-
to sobre la renta que tengan a su cargo en los diez ejerci-
cios siguientes hasta agotarla.

Baste mencionar que este estimulo fiscal permite a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta (personas fisicas y
morales), aportar recursos a proyectos de inversion en in-
fraestructura, instalaciones deportivas o a programas para
la formacion de deportistas de alto rendimiento en deporte
adaptado o convencional. Los contribuyentes aportantes
podran acreditar en su declaracion anual el monto de su
aportacion contra el pago del impuesto sobre la renta que
les corresponda.

Pues apoya proyectos de inversion en construccion, am-
pliacion, rehabilitacion, remodelacion, remozamiento, res-
cate 0 mejoramiento de instalaciones deportivas, asi como
fomentar el desarrollo de programas integrales para la for-
macion de deportistas de alto rendimiento.

El monto de aportacion al proyecto o programa de que se
trate (por el cual se autoriza un acredita miento en el pago
del ISR) no podra ser mayor a 20 millones de pesos por
contribuyente aportante, proyecto de inversion o programa,
ni de 10 por ciento del ISR del contribuyente aportante
causado en el ejercicio inmediato anterior.

No obstante lo anterior, el comité podra autorizar montos
superiores a 20 millones de pesos a proyectos o programas
que por su magnitud lo requieran, siempre y cuando cum-
plan lo dispuesto en el apartado IV de las reglas generales.

En una iniciativa para mejorar el apoyo y la infraestruc-
tura al deporte de alto rendimiento, la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte ha lanzado con apoyo del
SAT la iniciativa Efideporte:! Estimulo fiscal al deporte
de alto rendimiento. El estimulo consiste en otorgar un
crédito fiscal contra el ISR causado en el ejercicio ante-
rior de su entrega.

Para participar, los miembros de la iniciativa privada deben
presentar un proyecto de inversion en alguna de estas dos
presentaciones:

PAR

Programas disefiados para el desarrollo, capacitacion,
entrenamiento y competencia de deportistas mexicanos
de alto rendimiento.

Dato: Las empresas ejecutoras de este programa se co-
noceran como EEPAR.

PII

Proyectos de inversion en infraestructuras e instalacio-
nes deportivas altamente especializadas.

Dato: Las empresas ejecutoras de este programa se co-
noceran como EEPII.

Por ello, el objetivo de la presente propuesta consiste en
aumentar el estimulo a los contribuyentes que invierten en
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materia deportiva de alto rendimiento, pasando de 10 a 15

por ciento no excediendo este tltimo.

En atencion de lo manifestado, la inversion privada se ha-
ce inminente en el ambito deportivo, tal y como podemos
observar en la siguiente imagen al programa de alto rendi-
miento no se le asigna mayor cantidad a efecto de mejorar
resultados en las competencias en las que México es parte.

El presupuesto asignado al deporte en México, por Fioren-

tina Garcia Miramén, 17 de agosto de 2016.2

Por lo que se propone modificar el siguiente texto:

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

. CAPITULO X
DEL ESTIMULO FISCAL AL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO

Articulo 203. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal
de que se trate, aporten a proyectos de
inversién en infraestructura e instalaciones
deportivas altamente especializadas, asi como a
programas disefiados para el desarrollo,
entrenamiento y competencia de atletas
mexicanos de—alte—rendimiente, contra el
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio
en que se determine el crédito. Este crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta. En ninglin caso, el
estimulo podra exceder del 10% del impuesto
sobre la renta causado en el ejercicio inmediato
anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al
impuesto sobre la renta que tengan a su cargo
en el ejercicio fiscal en el que se aplique el
estimulo, los contribuyentes podran acreditar la
diferencia que resulte contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en los diez

, CAPITULO X
DEL ESTIMULO FISCAL AL DEPORTE

Articulo 203. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal
de que se trate, aporten a proyectos de
inversién en infraestructura e instalaciones
deportivas, asi como a programas disefiados
para el desarrollo, entrenamiento y competencia
de atletas mexicanos, contra el impuesto sobre
la renta causado en el ejercicio en que se
determine el crédito. Este crédito fiscal no serd
acumulable para efectos del impuesto sobre la
renta. En ningin caso, el estimulo podra
exceder del 2590 del impuesto sobre la renta
causado en el ejercicio inmediato anterior al de
su aplicacién.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al
impuesto sobre la renta que tengan a su cargo
en el ejercicio fiscal en el que se aplique el
estimulo, los contribuyentes podran acreditar la
diferencia que resulte contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en los diez

ejercicios siguientes hasta agotarla—En-et
&
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Para los efectos de este articulo, se
consideraran como proyectos de inversion, las
inversiones en territorio nacional que se
destinen al desarrollo de infraestructura e
instalaciones deportivas altamente
especializadas, las cuales no deberan tener fines
preponderantemente econdmicos o de lucro y
no estar vinculadas directa o indirectamente con
la practica profesional del deporte, asi como los
gastos de operacién y mantenimiento de las
citadas instalaciones deportivas. Asimismo, se
consideraran como  programas  aquéllos
disefiados para su aplicacién en el territorio
nacional, dirigidos al desarrollo, entrenamiento

i hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se
consideraran como proyectos de inversion, las
inversiones en territorio nacional que se
destinen al desarrollo de infraestructura e
instalaciones deportivas, las cuales no deberan
tener fines preponderantemente econémicos o
de lucro y no estar vinculadas directa o
indirectamente con la practica profesional del
deporte, asi como los gastos de operacién y
mantenimiento de las citadas instalaciones
deportivas. Asimismo, se consideraran como
programas aquéllos disefiados para su
aplicacién en el territorio nacional, dirigidos al
desarrollo, entrenamiento y competencia de los
atletas

y competencia de los atletas mexicanos de-ake

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se
refiere el presente articulo, se estara a lo
siguiente:

I Se creara un Comité Interinstitucional
que estara formado por un representante de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
uno del Comité Olimpico Mexicano, uno del
Servicio de Administracién Tributaria y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
presidird el Comité Interinstitucional y tendra
voto de calidad.

I El monto total del estimulo a distribuir
entre los aspirantes del beneficio, no excedera
de 400 millones de pesos por cada ejercicio
fiscal ni de 20 millones de pesos por cada
contribuyente aportante, proyecto de inversién
o programa.

El Comité podra autorizar un monto
superior al limite de 20 millones de pesos a que
se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de
proyectos o programas que por su naturaleza e
importancia dentro del ambito del deporte de
alto  rendimiento  requieran  inversiones
superiores a dicho monto.

Il El Comité Interinstitucional publicara a
mas tardar el Ultimo dia de febrero de cada
ejercicio fiscal, el nombre de los contribuyentes
beneficiados, los montos autorizados durante el
ejercicio anterior, asi como los proyectos de
inversion y los programas correspondientes.

v. Los contribuyentes deberan cumplir con
lo dispuesto en las reglas generales que para el
otorgamiento del estimulo publique el Comité
Interinstitucional.

Los contribuyentes a que se refiere el primer
pérrafo de este articulo, ademas de cumplir las
obligaciones establecidas en otros articulos de
esta Ley, deberan presentar en el mes de
febrero de cada afio, ante las oficinas
autorizadas, una declaracién informativa en la
que se detallen los gastos e inversiones
realizados en los proyectos de inversion y

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se
refiere el presente articulo, se estara a lo
siguiente:

I. Se creard un Comité Interinstitucional que
estara formado por un representante de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
uno del Comité Olimpico Mexicano, uno del
Comité Paralimpico Mexicano, uno del
Servicio de Administracion Tributaria y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien
presidird el Comité Interinstitucional y tendra
voto de calidad.

11. El monto total del estimulo a distribuir entre
los aspirantes del beneficio, no excedera de 400
millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de
40 millones de pesos por cada contribuyente
aportante, proyecto de inversion o programa.

El Comité podrd autorizar un monto
superior al limite de 40 millones de pesos a que
se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de
proyectos o programas que por su naturaleza e
importancia dentro del &mbito del deporte
requieran inversiones superiores a dicho monto.

jiig El Comité Interinstitucional publicara a
mas tardar el Gltimo dia de febrero de cada
ejercicio fiscal, el nombre de los contribuyentes
beneficiados, los montos autorizados durante el
ejercicio anterior, asi como los proyectos de
inversion y los programas correspondientes.

v. Los contribuyentes deberan cumplir con
lo dispuesto en las reglas generales que para el
otorgamiento del estimulo publique el Comité
Interinstitucional.

Los contribuyentes a que se refiere el primer
pérrafo de este articulo, ademas de cumplir las
obligaciones establecidas en otros articulos de
esta Ley, deberan presentar en el mes de
febrero de cada afio, ante las oficinas
autorizadas, una declaracién informativa en la
que se detallen los gastos e inversiones
realizados en los proyectos de inversion y
programas que tengan por objeto la formacion

programas que tengan por objeto la formacion de deportistas, validado por contador publico

de deportistas de-atte-rendimients, validado por
contador publico registrado, asi como llevar un
sistema de computo mediante el cual se
proporcione al Servicio de Administracion
Tributaria, en forma permanente, la informacion
relacionada con la aplicacion de los recursos del
estimulo en cada uno de los rubros de gasto e
inversion que dicho drgano desconcentrado
determine. El Servicio de Administracion
Tributaria establecera, mediante reglas de
caracter general, las caracteristicas técnicas, de
seguridad y requerimientos de informacién del
sistema de cémputo sefialado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo,
no podré aplicarse conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o
estimulos fiscales.

registrado, asi como llevar un sistema de
cémputo mediante el cual se proporcione al
Servicio de Administracidn Tributaria, en forma
permanente, la informacidn relacionada con la
aplicacion de los recursos del estimulo en cada
uno de los rubros de gasto e inversién que dicho
6rgano desconcentrado determine. El Servicio
de Administracion Tributaria establecera,
mediante reglas de caracter general, las
caracteristicas  técnicas, de seguridad y
requerimientos de informacién del sistema de
cémputo sefialado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo,
no podra aplicarse conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o
estimulos fiscales.

Diez dias posteriores al cierre del
ejercicio, el Comité Interinstitucional
enviara a la Comisién de Deporte de las
Camaras de Poder Legislativo Federal un
informe detallado de los gastos e
inversiones realizados en los proyectos de
inversion y programas autorizado en el
ejercicio fiscal.

Contexto internacional

La Declaracion de Berlin de la quinta Conferencia Interna-
cional de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la
Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO (2013), ha-
ce del deporte un derecho fundamental sin importar raza,
edad, género, cultura, identidad u orientacion sexual.

En atencion del compromiso que el Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, tiene con la sociedad mexicana, en
el sentido de fomentar la inversion privada en el ambito de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

portivo a efecto de que permee la cultura fisica y se impulse
el mismo para poder competir a escala internacional.

Por lo expuesto pongo a su consideracion el siguiente

Decreto por el que se reforman la denominacion del ca-
pitulo X y el parrafo primero del articulo 203 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforman la denominacién del capitulo X y el
articulo 203 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Capitulo X
Del Estimulo Fiscal al Deporte

Articulo 203. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio
fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en
infraestructura e instalaciones deportivas, asi como a pro-
gramas disefiados para el desarrollo, entrenamiento y com-
petencia de atletas mexicanos, contra el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio en que se determine el crédi-
to. Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta. En ningln caso, el estimulo podréa
exceder de 25 por ciento del impuesto sobre la renta cau-
sado en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en que se
aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la
diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como pro-
yectos de inversion, las inversiones en territorio nacional
que se destinen al desarrollo de infraestructura e instala-
ciones deportivas, las cuales no deberan tener fines pre-
ponderantemente econdmicos o de lucro y no estar vincu-
ladas directa o indirectamente con la practica profesional
del deporte, asi como los gastos de operacion y manteni-
miento de las citadas instalaciones deportivas. Asimismo,
se consideraran como programas aquéllos disefiados para
su aplicacion en el territorio nacional, dirigidos al desarro-
llo, entrenamiento y competencia de los atletas mexicanos.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estard a lo siguiente:

I. Se creard un comité interinstitucional, que estara for-
mado por un representante de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, uno del Comité Olimpico Me-
xicano, uno del Comité Paralimpico Mexicano, uno del
Servicio de Administracion Tributaria y uno de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el
Comité Interinstitucional y tendra voto de calidad.

II. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de 400 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 40 millones de pe-
sos por cada contribuyente aportante, proyecto de inver-
sidn 0 programa.

El comité podra autorizar un monto superior al limite de
40 millones de pesos a que se refiere el parrafo anterior,
cuando se trate de proyectos o programas que por su na-
turaleza e importancia dentro del &mbito del deporte re-
quieran inversiones superiores a dicho monto.

II1. El comité interinstitucional publicard a mas tardar el
tltimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el nombre
de los contribuyentes beneficiados, los montos autoriza-
dos durante el ejercicio anterior, asi como los proyectos
de inversion y los programas correspondientes.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique el comité interinstitucional.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, ademds de cumplir las obligaciones establecidas en
otros articulos de esta ley, deberan presentar en febrero de ca-
da afio, ante las oficinas autorizadas, una declaracion infor-
mativa en la que se detallen los gastos e inversiones realiza-
dos en los proyectos de inversion y programas que tengan por
objeto la formacion de deportistas, validado por contador pu-
blico registrado, asi como llevar un sistema de computo me-
diante el cual se proporcione al Servicio de Administracion
Tributaria, en forma permanente, la informacion relacionada
con la aplicacion de los recursos del estimulo en cada uno de
los rubros de gasto e inversion que dicho érgano desconcen-
trado determine. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tablecerd, mediante reglas de caracter general, las caracteris-
ticas técnicas, de seguridad y requerimientos de informacion
del sistema de computo sefialado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales
que otorguen beneficios o estimulos fiscales.
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Diez dias posteriores al cierre del ejercicio, el Comité
Interinstitucional enviara a la Comision de Deporte de
las Camaras de Poder Legislativo federal un informe
detallado de los gastos e inversiones realizados en los
proyectos de inversion y programas autorizados en el
ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Efideporte, SHCP. Disponible en la web

https://www.estimulosfiscales.hacienda.gob.mx/es/efiscales/efide-
porte

2 “El presupuesto asignado al deporte en México”, por Fiorentina Gar-
cia Miramon, 17 de agosto de 2016. Disponible en la web

http://ciep.mx/el-presupuesto-asignado-al-deporte-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de
2018.— Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jess
Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo,
diputado federal, en nombre del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Carta Magna es categérica en este asunto. La misma,
textualmente, sefiala:

Articulo So. A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o traba-
jo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta li-
bertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolu-
cion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Na-
die puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por ob-
jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la perso-
na pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

Esta iniciativa pretende armonizar la Ley Federal del Tra-
bajo con este derecho humano fundamental y social para
atender el eliminar el “pacto de caballeros” que se da en el
deporte profesional.

En la nota “;Qué es el pacto de caballeros en el futbol me-
xicano?” del 8 de noviembre de 2018, suscrito por la re-
daccion de Universal Deportes se describe, al respecto:
“Con el objetivo de proteger sus intereses y no perder toda
la inversion que pudieron hacer en algunos futbolistas, los
directivos del balompié mexicano emplean un acuerdo de
palabra llamado “pacto de caballeros...El ... pacto se basa
en un acuerdo ‘informal’ entre el jugador y el club, asegu-
randose que el futbolista no puede negociar con nadie mas
si la institucion no esta de acuerdo, aunque el contrato ac-
tual esté por concluir, pues ésta debe salir beneficiada de
alguna manera.”

La redaccion de deportes del medio, prosigue: “El acuerdo
surgi6 por parte de los directivos y altos mandos de la Fe-
mexfut y clubes del balompié nacional enel ... 2002. Este es-
tablece el pago de una cuota por derechos de formacion o
contratacion al club originario de un jugador que ha adquiri-
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do su libertad con el término de sus contratos. ... el proble-
ma es cuando la cantidad prometida o estipulada no es
abonada, en este caso el jugador queda bloqueado para
participar en cualquier equipo del futbol mexicano.

En México se tiene que negociar con el club anterior o que
tiene los derechos del futbolista, en Europa, desde seis me-
ses antes de terminar un contrato, el club actual no tiene
voz ni voto. Aqui no, dice Universal Deportes, incluso es
en el futbol de nuestro pais, el jugador es bloqueado y lo
vimos hace poco con el caso de Oswaldo Alanis, quien no
vio minutos en la primera parte del torneo en Chivas por
rechazar una renovacion de contrato.

En el futbol mexicano ha habido muchos casos involucra-
dos en problemas por el “pacto de caballeros”, jugadores
como: Francisco “Kikin” Fonseca, Omar Bravo, Alan Pu-
lido.

A pesar de que, en abril de este afio, la Liga y la Asociacion
Mexicana de Futbolistas anunciaron el fin del “pacto de ca-
balleros”; consideramos necesario reformar la Ley Federal
del Trabajo, con la finalidad de que queden las disposicio-
nes que lo impidan, independientemente de los actores en
conflicto.

Al respecto la tesis 220/2201 del Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federa-
cion. Tomo IX, marzo de 1992, Pag. 249 sefiala:

“patrones. La prohibicion legal que tienen de “poner
en el indice” a los trabajadores, genera en favor de
estos el derecho a exigir su observancia. De una sim-
ple interpretacion gramatical del articulo 133, fraccion
IX, de la Ley Federal del Trabajo, podria pensarse que
la prohibicion a los patrones de emplear el sistema de
“poner en el indice” a los trabajadores que se separen o
sean separados del trabajo para que no se les vuelva a
dar ocupacion, carece del derecho correlativo del traba-
jador para exigir al patron que se abstenga de esa prac-
tica, cuya obligacion le impone tal precepto, lo cual pri-
ma facie conduce aparentemente a colegir que la accion
intentada a ese respecto carece de sancion alguna dentro
de las disposiciones contenidas en la legislacion laboral,
aun demostrando el evento de poner en el indice al tra-
bajador; sin embargo, al calar mas a fondo en dicha nor-
ma, se descubre que no es valida la simple interpreta-
cion gramatical, sino que debe hacerse una
interpretacion juridica en la que se tengan presentes los
principios que sustentan el sistema del derecho laboral

mexicano, entre los que se encuentran los principios ge-
nerales de derecho y los principios generales de justicia
social, comprendidos en el articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rela-
cion con el numeral 17 de la Ley Federal del Trabajo, a
fin de proteger, tutelar y mejorar las condiciones econd-
micas de los trabajadores, y de este medio de inteleccion
resulta que el citado articulo 133, fraccion IX, no pro-
duce la alternativa apuntada inicialmente, pues armoni-
zandolo con los diversos 123 constitucional y 17 de la
ley laboral, debe entenderse que la prohibicion de em-
plear el sistema de poner en el indice, constituye una
verdadera obligacion a cargo del patron que por la iner-
cia derivada de los principios sefialados engendra un de-
recho correlativo en favor del trabajador para acudir an-
te la potestad jurisdiccional a exigir el cumplimiento de
dicha obligacion y, por ende, no es juridicamente valido
que las Juntas desestimen aprioristicamente la accion
relativa por no estar prevista en la ley laboral”.

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Am-
paro directo 466/91. Francisco Martinez Charles. 21 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ar-
turo Barocio Villalobos. Secretario: Carlos Rafael Do-
minguez Avilan.

En primera instancia, boletinar a un exempleado,? sin im-
portar la razon que motive la accion, atenta contra una de
las garantias individuales de los mexicanos: el articulo 5,
que declara que “a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que la
acomode, siendo licitos”. Y en segundo lugar, infringe la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

De acuerdo al analisis hecho por José Soto Galindo, perio-
dista y columnista de El Economista, solo hay dos formas
en que esta practica podria ser legal:

a) Solicitando el consentimiento de sus titulares, el bo-
letinado en cuestion, o

b) Anonimizando los datos personales para impedir que
la persona sea identicable.

Alejandro Aguilar Garcia, en el documento “Bur6 laboral,
un nuevo traje para las listas negras” refiere al respecto, en
el afio 2002 cuando la Camara Nacional de la Industria y la
Transformacion (Canacintra) emprendié dar a conocer un
listado de trabajadores que estaban promoviendo los movi-



Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mientos laborales. En ese afio la Canacintra busco los me-
dios para crear un “buré de empleo” que no era otra cosa
que boletinar a estos trabajadores y por consiguiente po-
nerlos en las “listas negras” y para que no fueran contrata-
dos en ninguna otra empresa.

Autoridades laborales han afirmado que es inconstitucional
“boletinar” a los trabajadores que son despedidos de las
empresas sin causas justificadas, a efecto de que no sean
contratados en otros centros laborales.

Lamentablemente hay empresarios que tratan de intimidar
a las personas que despiden al decirles que seran “boleti-
nados” para que no encuentren empleo en otra firma.

En esencia el famoso “pacto de caballeros” es una forma de
boletinar o de poner el indice a un trabajador por lo que la
accion de legislador recobra relevancia para ajustar la ley a
la realidad, en un marco de justicia entre los factores de la
produccion.

Es por lo que, en la presente iniciativa, se pretende:

Primero. Establecer que nadie podra acordar o pactar la
privacion del trabajo decente de ninguna persona.

Segundo. Prohibir a los patrones acordar o pactar con
otros, o emplear el sistema de poner en el indice a los
trabajadores que se separen o sean separados del traba-
jo para que no se les vuelva a dar ocupacion.

Tercero. En cuanto a lo que se refiere al capitulo del de-
porte profesional, se propone que queda prohibido a los
patrones que, sin motivo alguno, pactar con otros patro-
nes para que no contraten deportistas profesionales, pre-
vistos en el articulo 292 de esta Ley, asi como exigir de
los deportistas un esfuerzo excesivo que pueda poner en
peligro su salud o su vida.

Cuarto. Se propone adicionar un nuevo articulo para que
ninguna disposicion interna de los patrones limiten,
condicionen o anulen los derechos que la legislacion la-
boral nacional e internacional otorgan a estos deportis-
tas, en su calidad de personas.

Con el objeto de clarificar las propuestas, se adjunta el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a
ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sdlo
podra vedarse por resolucién de la autoridad
competente cuando se ataquen los derechos de
tercero o se ofendan los de la sociedad:

L Se atacan los derechos de tercero en los
casos previstos en las leyes y en los siguientes:
a) Cuando se trate de sustituir o se

sustituya definitivamente a un trabajador que
reclame la reinstalacién en su empleo sin
haberse resuelto el caso por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar
su mismo puesto a un trabajador que haya
estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso,
al presentarse nuevamente a sus labores; y

1L Se ofenden los derechos de la sociedad
en los casos previstos en las leyes y en los
siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los
términos que establece esta Ley, se trate de
substituir o se substituya a los huelguistas en el
trabajo que desempeifian, sin haberse resuelto
el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que
dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en
iguales términos de licitud por la mayoria de los
trabajadores de una empresa, la minoria
pretenda reanudar sus labores o siga
trabajando.

Articulo 4o.- ...

Lall ..

Nadie podra acordar o pactar la privacion
del trabajo decente a ninguna persona.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o
a sus representantes:

Articulo 133.- ...

I Negarse a aceptar trabajadores por
razén de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicidn social, condiciones de
salud, religién, opiniones,  preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

IL- Exigir que los trabajadores compren sus
articulos de consumo en tienda o lugar
determinado;

III.- Exigir o aceptar dinero de los
trabajadores como gratificacion porque se les
admita en el trabajo o por cualquier otro motivo
que se refiera a las condiciones de éste;

IV.-  Obligar a los trabajadores por coaccion
o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse
del sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o
a que voten por determinada candidatura;

V. Intervenir en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato, impedir su
formacion o el desarrollo de la actividad sindical,
mediante represalias implicitas o explicitas
contra los trabajadores;

VL- Hacer o autorizar colectas o
suscripciones en los establecimientos y lugares
de trabajo;

VIL.-  Ejecutar cualquier acto que restrinja a
los trabajadores los derechos que les otorgan
las leyes;

VIIL- Hacer propaganda politica o religiosa
dentro del establecimiento;

IX.- Emplear el sistema de poner en el indice
a los trabajadores que se separen o sean
separados del trabajo para que no se les vuelva
a dar ocupacion;

X Portar armas en el interior de los
establecimientos ubicados dentro de las
poblaciones;

I aVII.- ...

IX.- Acordar o pactar con otros
patrones o emplear el sistema de poner en el
indice a los trabajadores que se separen o sean
separados del trabajo para que no se les vuelva

a dar ocupacion;

X.a XVL ...
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XL Presentarse en los establecimientos en
estado de embriaguez o bajo la influencia de un
narcético o droga enervante;

XII. Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo;

XIIO.  Permitir o  tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de
trabajo;

XIV.  Exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de
estado civil o por tener el cuidado de hijos
menaores, y

XVI. Dar de baja o terminar la relacion
laboral de un trabajador que tenga la calidad de
persona desaparecida y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia, en los términos de lo
establecido en la legislacién especial en la
materia.

Articulo 301.- Queda prohibido a los patrones
exigir de los deportistas un esfuerzo excesivo
que pueda poner en peligro su salud o su vida.

Articulo 301.- Queda prohibido a los patrones
que, sin motivo alguno, pactar con otros
patrones para que no contraten
deportistas profesionales, previstos en el
articulo 292 de esta Ley, asi como exigir de
los deportistas un esfuerzo excesivo que pueda
poner en peligro su salud o su vida.

Articulo 303 Bis.- Ninguna disposicién
interna de los patrones podran limitar,

ici o anular los que la
legislacién laboral nacional e
internacional otorgan a estos deportistas,
en su calidad de personas.

[Sin correlativo en la Ley]

Por lo expuesto, fundado y motivado, y con base en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral 1,
fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, quien suscribe somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo
133 y el 301, asi como se adicionan un parrafo al articulo
4y el 303 Bis de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:
Articulo 4o. ...

LylL

Nadie podra acordar o pactar la privacion del traba-
jo decente de ninguna persona.

Articulo 133. ...

[.aVIIL ...

I[X. Acordar o pactar con otros patrones, o emplear el
sistema de poner en el indice a los trabajadores que se
separen o sean separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacion;

X.aXVL ...

Articulo 301. Queda prohibido a los patrones que, sin moti-
vo alguno, pactar con otros patrones para que no contra-
ten deportistas profesionales, previstos en el articulo 292
de esta Ley, asi como exigir de los deportistas un esfuerzo
excesivo que pueda poner en peligro su salud o su vida.

Articulo 303 Bis. Ninguna disposicion interna de los pa-
trones podra limitar, condicionar o anular los derechos
que la legislacion laboral nacional e internacional otor-
gan a estos deportistas, en su calidad de personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/220/220220.pdf

2 https://www.occ.com.mx/blog/buro-laboral-legal-me-boletinen/
Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 21 de diciembre de
2018.— Diputado Manuel de Jesiis Baldenebro Arredondo (rubri-

ca).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4 de la Ley del Institu-
to Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la dipu-
tada Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del PES

Quien suscribe, diputada Laura Erika de Jestis Garza Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura de la Camara de
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Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como sustento la atencion de
las observaciones finales sobre el Informe inicial de Méxi-
colque fueron adoptadas por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su duodécimo periodo de sesiones, del
15 de septiembre al 3 de octubre de 2014.

En particular, en el tema Nivel de vida adecuada y protec-
cion social del articulo 28 de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad. En el numeral
53, el Comité sefiala:

“El Comit¢ se encuentra profundamente preocupado por
la situacion de exclusion, pobreza, falta de acceso al
agua potable y saneamiento, vivienda digna y en condi-
ciones generales de pobreza en que se encuentran las
personas indigenas con discapacidad y la falta de infor-
macion al respecto. Le preocupa también que la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas no cuente con un programa de trabajo para las
personas con discapacidad y que sus propias instalacio-
nes y servicios no sean accesibles para ellas”.

En consecuencia, el Comité en el numeral 54 efectia 3 re-
comendaciones.

54. El Comité urge al estado parte a:

a) Redoblar esfuerzos para incluir a personas indigenas con
discapacidad en las politicas de desarrollo mas alla de 2015,
con enfoque comunitario y rural, y asegurarse de que sus
necesidades y perspectivas se incluyan en dichas politicas,
tomando en cuenta las opiniones de estas personas.

b) Implementar un sistema de monitoreo periddico de
las lineas de accion para pueblos indigenas incluidas en
el marco del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

¢) Implementar medidas especiales para eliminar las
desventajas agravadas que sufren las mujeres, la infan-

cia y las personas mayores indigenas con discapacidad
en situacion de abandono y pobreza extrema.

De acuerdo con el Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-20182,
en 2010, del total de poblacion con discapacidad de tres
afos y mas, 450 mil personas con discapacidad son ha-
blantes de lengua indigena. Asimismo, existe igual propor-
cion de mujeres que de varones entre las personas indige-
nas con discapacidad (50.5 frente a 49.5 por ciento,
respectivamente). Los adultos y, las personas adultas ma-
yores son mayoria en este grupo, ya que de cada 100 per-
sonas, 62 son personas adultas mayores (60 y mas afios),
30 adultos (30 a 59 afios), 6 jovenes (15 a 29 afos) y 3 ni-
flos (3 a 14 afos).

Distribucion porcentual de poblacién de 2 afos v mas, hablante de

lengua indigena con discapacidad segin grupos de edad

Fuente: INEGL Censo de Poblacién ¥ Vivienda 2010. Base de datos de la muestra

Nota: No se grafica el no especificado de edad: 0.19% para el total

Datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares de 2014 sefiala que 51.2 por ciento de las perso-
nas indigenas con discapacidad presentan discapacidad
motriz; 38.8 por ciento visual; 8.3 por ciento tiene discapa-
cidad de habla; 21.7 por ciento auditiva; 6.4 por ciento con
discapacidades multiples; en la misma proporcion la disca-
pacidad intelectual; y finalmente § por ciento tiene disca-
pacidad mental.

Porcentaje

Tipo de discapacidad
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El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas-Pueblos Indigenas en julio de 2016 sefia-
16 lo siguiente con respecto de las personas indigenas con
discapacidad:

- Segin el Informe Mundial sobre la Discapacidad
(2011), se estima que 15 por ciento de la poblacién
mundial tiene alguna discapacidad. Aplicando esta pro-
porcion a la cifra estimada de 360 millones de personas
indigenas, el nimero de personas indigenas con disca-
pacidad es de alrededor de 54 millones.

- La falta de datos fiables es un problema. Muy pocos
paises disponen de estadisticas sobre las personas indi-
genas con discapacidad.

- Las personas indigenas son mucho més propensas a
experimentar discapacidad en comparacion con la po-
blacion general debido al:

- Alto nivel de pobreza.
- Mayor exposicion a la degradacion del medio ambiente.

- Alto impacto por grandes proyectos de desarrollo (re-
presas o actividades mineras).

- Mayor riesgo a ser victimas de violencia.

- Las personas indigenas con discapacidad experimen-
tan multiples formas de discriminacion y obstaculos pa-
ra el pleno disfrute de sus derechos por su identidad in-
digena y estado de discapacidad.

- Los pueblos indigenas tienden a desconfiar de
cualquier forma de integracion que pueda conducir a
la asimilacién y amenazar sus lenguas, modos de vi-
da e identidades.

- El riesgo de exposicion a los desastres y emergencias
de las personas indigenas con discapacidad pueden ser
elevados debido a que los pueblos indigenas viven en
zonas de especial riesgo (cambio climatico, medio am-
biente, militarizacion, conflictos armados, etcétera. )

De los casi ocho millones de mexicanos con discapaci-
dad, alrededor de 450 mil son hablantes de alguna lengua
indigena.

Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) asciende a 7.7 mi-
llones la poblacion que tiene alguna discapacidad fisica, vi-
sual, auditiva, intelectual, mental o sensorial. De estos, mas
de la mitad no percibe ningln ingreso; 5.7 millones de me-
xicanos presentan al menos una carencia social, y 2.1 mi-
llones padecen por lo menos tres carencias que les dificul-
ta més su vida.

La resolucion A/68/L.1 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asume el compromiso de los estados miembros,
para asegurar que, en todas las politicas de desarrollo, in-
cluidas las relativas a la erradicacion de la pobreza, la in-
clusion social, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente, y el acceso a los servicios sociales basicos, asi co-
mo en sus procesos de adopcidn de decisiones, se tengan
en cuenta las necesidades y el beneficio de las personas in-
digenas con discapacidad.

El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad 2014-2018 incluyo la “Es-
trategia 1.6. Promover la inclusion social de todas las per-
sonas con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indige-
nas”; la “Estrategia 3.4. Promover la inclusion laboral de
las personas con discapacidad en zonas rurales o indigenas,
y de los connacionales con discapacidad repatriados”; y la
Estrategia 5.2. Garantizar financiamiento o subsidio a PCD
de zonas urbanas, rurales indigenas o en pobreza, para ad-
quirir vivienda accesible. Sin embargo, esta estrategia no
se reflejo en la politica piblica del Ejecutivo en la admi-
nistracion publica federal.

En el &mbito programatico, se cuenta con el antecedente de
que el 7 de junio de 2017 la Comision para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
acordaron un convenio de colaboracion para promover la
inclusion de indigenas con alguna discapacidad.

Global Disability Rights3, sentencié que “muchos progra-
mas pensados en beneficiar a pueblos o comunidades indi-
genas pueden resultar inaccesibles para indigenas con dis-
capacidad. Y al mismo tiempo, programas cuyo proposito
es beneficiar a personas con discapacidad, pueden resultar
insuficientes para indigenas con discapacidad”.

Por otra parte, un antecedente de la intencion de pretender
legislar en materia de personas indigenas con discapacidad
fue la que el senador Raal Moron Orozco, el 20 de abril de
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2017 presento para adicionar el articulo 7 Bis a la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
en los siguientes términos:

“Articulo 70 Bis. La Secretaria implementara la estrate-
gia de la Rehabilitacion Basada en la Comunidad dirigi-
da a Personas Indigenas con Discapacidad, para lo cual
debera promover e implementar la capacitacion a las fa-
milias o a personas que viven en las comunidades o
pueblos indigenas, para que se sensibilicen y contribu-
yan a su rehabilitacion, con el objeto de promover su in-
clusion social.

Asimismo, coordinara acciones con las organizaciones
de la sociedad organizada dedicadas a la Rehabilitacion
Basada en la Comunidad para implementar las medidas
conducentes y destinard los recursos necesarios para
atender este servicio.”

La Constitucion General de la Repiiblica es precisa al se-
falar que:

“...La federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discrimina-
toria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefia-
das y operadas conjuntamente con ellos.”

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece en el pa-
rrafo segundo del articulo 21 que los gobiernos necesitan
prestar particular atencion a los “derechos y necesidades
especiales” de indigenas con discapacidad...

Finalmente, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas solo hace una referencia a las personas con
discapacidad, en lo relacionado con las atribuciones del
Instituto:

“Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de
las nifias, nifios y jovenes indigenas y afromexicanos,
personas mayores, personas con discapacidad, personas
con diversas identidades y preferencias sexuales y de
género, asi como cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion
de dichos pueblos;”

Después de conocer las condiciones en las que viven las
personas indigenas con discapacidad consideramos que la
disposicion es insuficiente.

Finalmente, se adiciona el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendrd las siguientes atribuciones vy
funciones:

DECRETO PROPUESTO

Articulo 4. ...

- . o . l.aXLVI. ...
I Definir los lineamientos normativos que

permitan conducir y orientar las politicas publicas
relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en
el marco de la Administracion Publica Federal;

I Aprobar y participar, en coordinacién con
las instancias competentes, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con
relacidon a los pueblos indigenas y afromexicano,
garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econémica, social,
cultural, politica, lingtiistica y de género;

. Promover, respetar, proteger y garantizar
el reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais sea parte.

Para este efecto, se deberd establecer un didlogo
sostenido e incluyente con los pueblos indigenas y
afromexicano, como sujetos de derecho publico y
mediante una relacién de respeto e igualdad, para
la coordinacién y ejecucion de acciones conjuntas
basadas en la buena fe;

V. Promover, fortalecer y coadyuvar el
ejercicio de la libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las
instituciones  politicas, juridicas,

sociales y culturales de dichos pueblos;

econdmicas,

V. Realizar acciones para el disefio y la
implementacién de las politicas, planes, programas
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y proyectos relacionados con los pueblos indigenas
y afromexicano:

a) De colaboracién y coordinacidn con las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

b) De coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios;

o) De didlogo, coordinacion y participacion
con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

d) De concertacidn con los sectores social y
privado, asi como con organismos internacionales;

VI Proponer, promover e implementar las
medidas que se requieran para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano;

VI Elaborar, proponer y promover las
propuestas de reformas constitucionales, legales e
institucionales, que se requieran para dar pleno
reconocimiento a los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano;

VIl Formular y ejecutar, en coordinacion con
los pueblos indigenas y afromexicano, los
programas para la investigacién, capacitacion,
defensa y promocion de los derechos de dichos
pueblos;

IX. Garantizar, promover e instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento, respeto
y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de
las mujeres indigenas y afromexicanas, asi como
fortalecer su participacion en todos los ambitos,
reconociendo sus aportes e incorporando sus
propias visiones y propuestas;

X Promover el reconocimiento, respeto y
proteccion de las nifias, nifios y jovenes indigenas y
afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas identidades y

preferencias sexuales y de género, asi como
cualquier otro sector en situacit idad
o victima de violencia y discriminacién de dichos
pueblos;

n de vulnerabil

Xl Promover las medidas necesarias para el
reconocimiento y respeto de los derechos de la
poblacién indigena y afromexicana migrante, tanto
a nivel nacional como en el extranjero, con especial
énfasis de la poblacién jornalera agricola;

XIl. Promover el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos del pueblo afromexicano y
establecer las politicas, programas y acciones para
su desarrollo integral y sostenible;

X Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con
las instancias competentes, el acceso efectivo de los
pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccién
del Estado, y que en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte se tomen en
cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales, en particular sus lenguas, en el marco del
pluralismo juridico;

XV, Promover e impulsar, en coordinacién con

las instancias competentes, la participacion y
representacién politica de los pueblos indigenas y
afromexicano en las diversas instancias del Estado,
asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir
a sus autoridades o representantes, de acuerdo con
sus sistemas normativos, procedimientos y
précticas tradicionales;

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccion, defensa y conservacion de las tierras,
territorios, bienes y recursos naturales de los
pueblos indigenas, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XVI. Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en coordinacién con las instancias
competentes, los pueblos indigenas y afromexicano,
para la conservaciony proteccién de la integridad de
la biodiversidad y el medio ambiente de dichos
pueblos, a fin de generar y mantener modos de vida

sostenibles y hacer frente a las consecuencias
adversas del cambio climatico;

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en
coordinacién con las instancias competentes, en la
atencion y resolucion de los conflictos territoriales,
agrarios, sociales, politicos y de otra indole, en las
regiones indigenas y afromexicanas del pais;

XVIIl.  Evaluar las politicas publicas y la aplicacién
de los planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacion de
los derechos, asi como para el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las
investigaciones y estudios relativos a los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como conservar los
acervos del patrimonio cultural e intelectual de
dichos pueblos, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y otras
instancias que correspondan;

XX. Apoyar y fortalecer los procesos de
reconstitucion y desarrollo con cultura e identidad
de los referidos pueblos;

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar,
promover y ejecutar, en coordinacién con las
instancias competentes, las medidas necesarias
para brindar mantenimiento, mejoramiento y
ampliacién de la infraestructura comunitaria, tales
como vias de comunicacién, escuelas, vivienda,
puentes, electrificacion, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de
infraestructura, que permitan la integracién y
reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como el fortalecimiento de su
gobernanza, organizacion regional y capacidad
econdmica productiva;

XXII. Apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y representantes de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus
integrantes, en la atencion de los asuntos
relacionados con el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos;

XXIll.  Sera el drgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el
ambito federal, susceptibles de afectar los derechos
de los pueblos;

XXIV.  Asesorar y apoyar en los asuntos relativos
a los pueblos indigenas y afromexicano, a las
instituciones federales, asi como a los estados,
municipios y a las organizaciones de los sectores
social y privado que lo soliciten;

XXV.  Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar
planes, programas, proyectos y acciones para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano;

XXVI.  Elaborar, gestionar, impulsar, dar
seguimiento y evaluar, de manera conjunta y
coordinada con los pueblos interesados, los Planes
Integrales de Desarrollo Regional de los Pueblos
Indigenas;

XXVIl. Apoyar, impulsar y fortalecer las
economias locales y las actividades productivas de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mediante acciones que permitan
lograr la suficiencia de ingresos econdémicos, la
creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su capacidad
productiva, asi como asegurar el acceso justo y
equitativo  a los sistemas de  abasto,
comercializacion y financiamiento;

XXVIIl.  Apoyar e impulsar, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, los sistemas agricolas
tradicionales y los cultivos bésicos, en especial, el
sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;
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XXIX.  Participar, representar y formar parte de
organismos, foros e instancias Internacionales
relacionados con el objeto del Instituto, en
coordinacién con las instancias competentes;

XXX, Desarrollar programas de formacién y
capacitacion en todos los asuntos relativos a los
pueblos indigenas y afromexicano, destinados a las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como para las entidades
federativas y municipios, con el fin de proporcionar
una atencién pertinente y de calidad a dichos
pueblos;

XXXI.  Establecer acuerdos y convenios de
coordinacién con los otros poderes del Estado, los
organismos  constitucionales  autédnomos, los
gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las organizaciones de la sociedad civil,
asi como las instancias internacionales, para llevar a
cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en
favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXII.  Concertar acciones con los sectores social y
privado, en coordinacion con los pueblos indigenas
y afromexicano, para que coadyuven en la
realizacién de acciones en beneficio de dichos
pueblos;

XXXIIl. Establecer las bases para integrar y operar
un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, que contenga entre otros, un
catalogo de pueblos y comunidades indigenas con
los elementos y caracteristicas fundamentales de
sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, sus tierras, territorios y
recursos, en tanto sujetos de derecho publico;

XXXIV. Participar, de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en la formulacién del proyecto de
presupuesto consolidado relativo a los pueblos
indigenas; mismos que el Ejecutivo enviara al Poder
Legislativo para su aprobacién en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupuestales para promover
Yy garantizar el reconocimiento e implementacion de
los derechos y el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano,
bajo criterios justos y compensatorios.

También emitird recomendaciones y
propuestas para el debido ejercicio y rendicién de
cuentas del presupuesto destinado a la atencion de
los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXVI.  Llevar a cabo las transferencias de recursos
a los pueblos, comunidades y municipios indigenas,
a través de sus autoridades o instituciones

representativas para la implementacion de sus
derechos y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible;

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para promover
y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para
la defensa e implementacion de los derechos, asi
como el desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano. Dichas regiones
seran de atencidén especial y prioritaria para la
Administracion Publica Federal;

XXXVIIIl. Promover y adoptar las medidas, en
conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano,
para la preservacién, proteccién, revitalizacion y
transmision a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales, asi como, todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de
dichos pueblos;

XXXIX. Promover, adoptar y garantizar las medidas
correspondientes para mantener, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e
individual, con relacion a dicho patrimonio cultural,
conocimientos  tradicionales y  expresiones
culturales tradicionales;

XL. Emprender programas, proyectos y
acciones para el rescate, conservacién,
fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas
indigenas del pais, en coordinacién con las
instancias competentes; y promover las acciones
afirmativas necesarias para que éstas garanticen los
servicios de traduccion e interpretacion que permita
a la poblacién indigena el ejercicio efectivo de sus
derechos;

XLI. Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento y la
implementacién de la educacién indigena en todos
sus tipos y niveles, asi como participar en la
elaboracion de los planes y programas de estudio, y

materiales diddcticos especificos dirigidos a los
pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer las
culturas, historias, identidades, instituciones y
formas de organizacion de dichos pueblos;

XLIL Crear los espacios necesarios y dignos para
la atencién integral e intercultural de los nifios,
nifias y jévenes indigenas y afromexicanos, tanto en
sus regiones como fuera de ellas;

XL Promover el mantenimiento,
fortalecimientoy ejercicio de la medicina tradicional
de los pueblos indigenas, a través de sus
instituciones, saberes y practicas de salud, incluida
la conservacion de plantas medicinales, animales,
minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de
interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, el
acceso de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como de sus integrantes a los servicios de salud con
pertinencia cultural, linglistica y de género, sin
discriminacion alguna;

XLIV.  Apoyary coadyuvar para el reconocimiento
institucional de quienes ejercen la medicina
tradicional en sus diferentes modalidades, asi como
la formacidn del personal médico en la materia, con
perspectiva intercultural;

XLV.  Promover las medidas eficaces para que los
pueblos indigenas puedan adquirir, establecer,
operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, telecomunicacién e informacion
haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como,
para acceder a los medios de informacion y
comunicacion no indigenas, publicos y privados, en
condiciones de equidad e interculturalidad y sin
discriminacién alguna, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XLVI.  Publicar un informe anual sobre el
desempefio de las funciones, los avances e impacto
de las acciones del Instituto y de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
estatal y municipal en materia de reconocimiento,
proteccion e implementacién de los derechos, asi
como el desarrollo de los pueblos indigenas y
afromexicano y, en su caso, realizar las
recomendaciones que correspondan;

XLVII.  Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para promover la participacion de las mujeres
indigenas en las instancias que integran ese Sistema
y dar seguimiento a las acciones de las autoridades
federales, estatales, de la Ciudad de México y
municipales para la prevencion, proteccin, sancion
y erradicacién de todas las formas de discriminacion
y violencia cometidas contra las mujeres y nifias
indigenas y afromexicanas, y

XLVII. Las demds que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

XLVII.  Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecido en la Ley General de
Accesode las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para promover la participacion de las mujeres
indigenas en las instancias que integran ese Sistema
y dar seguimiento a las acciones de las autoridades
federales, estatales, de la Ciudad de México y
municipales para la prevencién, proteccién, sancion
y erradicacion de todas las formas de discriminacion
y violencia cometidas contra las mujeres y nifias
indigenas y afromexicanas;

XLVII. Bis. i Y
progresivas y ajustes razonables para propiciar la
inclusion de las personas indigenas con
discapacidad; y

XLVIII. Las demds que establezcan las disposiciones
legales aplicables.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, y con base en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral I,
fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, quien suscribe somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XLVII Bis al
articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XLVII Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
[.a XLVL ...

XLVII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promover
la participacion de las mujeres indigenas en las instan-
cias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las ac-
ciones de las autoridades federales, estatales, de la Ciu-
dad de México y municipales para la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de todas las formas
de discriminacion y violencia cometidas contra las mu-
jeres y nifias indigenas y afromexicanas;

XLVIL Bis. Desarrollar estrategias transversales y
progresivas y ajustes razonables para propiciar la in-
clusion de las personas indigenas con discapacidad.

XLVIII. Las demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&
1d=686:comite-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-

observaciones-finales-sobre-el-informe-inicial-de-mexico&Ite-
mid=282

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23604/Progra-
ma_Nacional Desarrollo Inclusi n PD 2014-2018.pdf

3 https://www.globaldisabilityrightsnow.org/es/tools/derechos-huma-
nos-de-ind%C3%ADgenas-con-discapacidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Laura Erika de Jesiis Garza Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.

SE EMITE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA POR EL CINCUENTA
ANIVERSARIO DE LA CELEBRACION DE
LOS JUEGOS OLIMPICOS DE MEXICO 1968

«Iniciativa de decreto, por el que se emite una moneda con-
memorativa del quincuagésimo aniversario de la celebra-
cion de los Juegos Olimpicos de México de 1968, a cargo
de la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo Parla-
mentario del PES

Quien suscribe, Elba Lorena Torres Diaz diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn y, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
emite una moneda conmemorativa por el cincuenta aniver-
sario de la celebracion de los Juegos Olimpicos de México
1968, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais siempre se ha caracterizado por la organiza-
cion de eventos deportivos a nivel internacional, asi como
por la recepcion y calidez de la gente de recibir a los com-
petidores como a los organizadores.
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El 12 de octubre de 1968, México inaugurd los Juegos de
la XIX Olimpiada, después de perder dos candidaturas pa-
ra albergar los Juegos Olimpicos de 1956 y 1960, en 1963
fue la elegida por el Comité Organizador, venciendo a Es-
tados Unidos, Francia y Argentina.

Las Olimpiadas en México, tuvo la participacion de 112
paises, contando con 5 mil 516 atletas, de los cuales 4 mil
735 fueron hombres y 781 mujeres, en la que participaron
en 172 eventos de 20 deportes.

Esta maxima justa deportiva tuvo varios eventos que fue-
ron de gran trascendencia, destacando la participacion de
casi todos los paises a excepcion de Sudafrica, fue la pri-
mera Olimpiada organizada por una nacion hispanoparlan-
te y los primeros realizados en Latinoamérica, la primera
en establecer el control antidopaje, asi como la aparicion
de la Olimpiada Cultural y las primeras en transmitirse a
color en la television.

Asimismo, la mexicalense, Enriqueta “Queta” Basilio, se
convirti6 en la primera mujer en portar la antorcha y pren-
der un pebetero olimpico, tras recorrer sin pausa alguna los
93 escalones del estadio Olimpico.

De igual forma, otra de las imagenes mds icOnicas de este
evento, fue el movimiento conocido como “Black Power”
en contra de la discriminacion racial en Estados Unidos
protagonizado por los velocistas Tommie Smith y John
Carlos, quienes al momento en el que se entonaba el him-
no norteamericano levantaron sus pufios con un guante ne-
gro en su mano derecha.

Sin lugar a duda, este evento marc6 la historia del deporte
tanto a nivel nacional como internacional, poniendo a M¢-
xico en el mapa y en los ojos de muchos; pues después de
tan exitosa organizacion, llegé a albergar dos copas mun-
diales de fiitbol.

El pasado 12 de octubre de 2018, se celebro el Cincuenta
Aniversario de las Olimpiadas Olimpicas de México de
1968, por lo que resulta conveniente emitir una moneda
conmemorativa para recordar dicho acontecimiento.

Por lo expuesto, someto a este honorable Congreso de la
Unidn el siguiente:

Decreto

Unico. Se aprueba la emision de una moneda conmemo-
rativa por el cincuenta aniversario de la celebracion de
los Juegos Olimpicos de México 1968, con las siguientes
caracteristicas:

DESCRIPCION

$20.00 (veinte pesos 00/100 M.N.)
Circular

CARACTERISTICA

Valor Nominal

Forma

Diédmetro 32.00mm (treinta y dos milimetros)

Composicion Bimetalica, constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y la ofra para su anillo periférico, de la siguiente forma:.
Parte Central:
» Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de cobre y 25%
(veinticinco por ciento) de niquel.
* Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemento,
en mas o en menos.
» Peso: 7.355g (siete gramos, trescientos cincuenta y cinco
miligramos)
* Tolerancia en peso por pieza: 0.294g (doscientos noventa y
cuatro miligramos), en méas o en menos.
Anillo Perimétrico:

* Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre, 6%
(seis por ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

* Tolerancia en contenido: 1.5% (uno punto cinco por ciento)
por elemento, en mas o en menos.

* Peso: 8.590g (ocho gramos, trescientos cincuenta y cinco
miligramos)

» Tolerancia en peso por pieza: 0.344g (trescientos cuarenta y
cuatro miligramos), en més o en menos.

Peso Total Seré la suma de los pesos de la parte central y del anillo periférico,
que corresponde a 15.945g (quince gramos, novecientos cuarenta y
cinco miligramos), con una tolerancia en peso por pieza de 0.638g

(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o menos

Anverso:
* El Escudo Nacional con la leyenda “ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS', formando el semicirculo superior.

Curios

Reverso:
» Serd el logotipo utilizado en los Juegos Olimpicos de México
1968.

Estriado discontinuo

CANTO

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Correspondera al Banco de México realizar los
tramites legales que sean procedentes de derecho de autor
o de propiedad industrial derivado de la acufiacion de mo-
neda conmemorativa por el cincuenta aniversario de la ce-
lebracion de los Juegos Olimpicos de México 1968.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufiara a los 90 dias naturales contados a partir de la acepta-
cion del uso del logotipo de los Juegos Olimpicos de México
1968, derivado de los tramites legales correspondientes.
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Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos a la propuesta de disefio del re-
verso de la moneda conmemorativa. Los ajustes técnicos
que se realicen deberan ser acordes con las caracteristicas
esenciales del motivo propuesto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Elba Lorena Torres Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PES

Quien suscribe, Héctor Joel Villegas Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la Cama-
ra de Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
del siguiente

Exposicion de Motivos

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (namero 871). Convenio re-
lativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion (Entrada en vigor: 4 julio 1950)

Adopcion: San Francisco, 31 reunion CIT (09 julio
1948),

En su articulo 2, prevé:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distin-
cion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la so-
la condicion de observar los estatutos de las mismas.

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar la Carta
Magna con el numeral 2 del articulo 8 del Convenio 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en su parte que
sefiala:

Articulo 8

2. La legislacion nacional no menoscabard ni serd apli-
cada de suerte que menoscabe las garantias previstas
por el presente convenio.

Por ello se propone reformar el articulo primero constitu-
cional para introducir la condicion de afiliacion sindical
como un motivo de no discriminacién que anule o menos-
cabe los derechos y libertades de las personas.

En el comunicado de prensa 172 del Senado de la Republi-
ca del jueves 20 septiembre 2018; la Camara Alta informo
que,

En votacién nominal, por 78 a favor y cero en contra,
aprobo el instrumento internacional que establece
que los trabajadores deberdn gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion ten-
diente a menoscabar la libertad sindical en relacion
con su empleo.

Dicha proteccion debera ejercerse especialmente
contra todo acto que tenga por objeto sujetar el em-
pleo de un trabajador a la condicion de que no se afi-
lie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de
un sindicato.

O cuando se despida a un trabajador a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el con-
sentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

“Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente con-
tra todo acto que tenga por objeto sujetar el empleo de
un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sin-
dicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato”;
este es exactamente el supuesto que el proyecto de re-
forma pretende atender.

Por otra parte, el Convenio 982 —Convenio sobre el dere-
cho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nu-
mero 98). Convenio relativo a la aplicacion de los princi-
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pios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(Entrada en vigor: 18 julio 1951).

Adopcion: Ginebra, 32 reunion, CIT (01 julio 1949) Esta-
tus: Instrumento actualizado (Convenios Fundamentales).

El Convenio puede ser denunciado: 18 julio 2021-18 julio
2022

En su articulo 1 sefiala:
Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada protec-
cion contra todo acto de discriminacion tendiente a me-
noscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente con-
tra todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de
que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier
otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su par-
ticipacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo3, en materia de
libertad sindical ha decretado los convenios 135, 141 y
151:

* Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (mimero 135).

Los representantes de los trabajadores de una empresa de-
beran gozar de una proteccion eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarlos, incluido el despido en razon de su
condicion de representantes de los trabajadores, de sus ac-
tividades como tales, de su afiliacion al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical; siempre que actien
de conformidad con las leyes, los contratos colectivos u
otros acuerdos comunes en vigor. Los representantes de los
trabajadores deberan disponer en la empresa de las facili-
dades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y
eficaz de sus funciones.

+ Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rura-
les, 1975 (num. 141).

Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se tra-
ta de asalariados como de personas que trabajan por cuen-
ta propia, tienen el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a las mismas, con la sola condicion de
observar sus estatutos. Los principios de libertad sindical
deberan respetarse plenamente; las organizaciones de tra-
bajadores rurales deberan tener un cardcter independiente y
voluntario, y permanecer libres de toda injerencia, coer-
cion o represion. La politica nacional debera facilitar el es-
tablecimiento y la expansion, con caracter voluntario, de
organizaciones de trabajadores rurales fuertes e indepen-
dientes, como medio eficaz de asegurar la participacion de
estos trabajadores en el desarrollo econdmico y social.

+ Convenio sobre las relaciones de trabajo en la adminis-
tracion publica, 1978 (nimero 151)

Los empleados publicos, tal y como los define el Conve-
nio, gozardn de una proteccion adecuada contra los actos
de discriminacion antisindical en relacion con su empleo
y sus organizaciones gozaran de una completa indepen-
dencia respecto de las autoridades publicas, asi como de
una adecuada proteccion contra todo acto de injerencia
de una autoridad publica en su constitucion, funciona-
miento o administracion.

En materia constitucional, la fraccion X VI del Apartado A
del articulo 123 constitucional refrenda la viabilidad de la
reforma que se propone al dotar al trabajador de la libertad
de coaligarse en defensa de sus intereses.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etcétera.

Y con lo que dispone la fraccion XXII de la mima dis-
posicion constitucional:

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga lici-
ta, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cum-
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La Ley determinard los casos en
que el patrono podré ser eximido de la obligacion de
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cumplir el contrato, mediante el pago de una indemni-
zacion. Igualmente tendrd la obligacion de indemnizar
al trabajador con el importe de tres meses de salario,
cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o her-
manos. El patrono no podra eximirse de esta responsa-
bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de de-
pendientes o familiares que obren con el consentimieto
(sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de ¢él.

Por lo que se refiere al Apartado B del articulo 123 de
nuestra Constitucion, y la intencion de la presente iniciati-
va, la fraccion X establece:

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, res-
pecto de una o varias dependencias de los Poderes Pu-
blicos, cuando se violen de manera general y sistemati-
ca los derechos que este articulo les consagra;

Una de las practicas en el sector laboral es, por ejemplo,
cuando una empresa tiene dos sindicatos; uno de ellos pa-
ra el personal subalterno y otro para el personal de catego-
ria superior. La politica de la empresa para el personal sub-
alterno es la afiliacion automatica en el sindicato de la
empresa y la deduccion de honorarios del salario. La em-
presa no tiene la misma politica para el sindicato al que es-
ta afiliado el personal de categoria superior.

Un ejemplo que la presente iniciativa pretende evitar que
se multiplique y que desborde en violaciones a los dere-
chos laborales a los trabajadores es el que ocurre en la
Aduana de Reynosa Tamaulipas en la que los Sindicatos
del Servicio de Administracion Tributaria y el de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pliblico-SHCP- coexisten.

Los trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) en pliego petitorio, en fecha 9 de octubre de 2018,
denunci6 discriminaciones derivadas de politicas adminis-
trativas en contra de sus delegaciones y secciones. Este
sindicato denuncia:

a) Injustificable trato preferencial al Sindicato de Ha-
cienda, toda vez que la autoridad privilegia al personal
de esa dependencia otorgandoles premios, estimulos, re-
compensas y apoyos de todo tipo, aun cuando algunos

de los premiados no cuentan con el perfil que se esta-
blece en la normatividad.

b) Retencion de los movimientos escalafonarios, y en-
trega de niveles a personal de la Secretaria de Hacienda.

¢) Negativa de la autoridad para aceptar al sindicato del
SAT en los Comités de Evaluadores del Programa de
Estimulos y Recompensas y la Comision de Seguridad
y Salud

d) Negativa de la autoridad para que el personal de ba-
se del sindicato del SAT acceda a puestos de confianza
u operativos.

Son las anteriores quejas manifiestas del pliego que la ini-
ciativa pretende corregir con la siguiente propuesta:

TEXTO VIGENTE

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciony en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece

DECRETO PROPUESTO

Articulo 10

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por arigen étnico o nacional, el género, la edad,

condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil,
afiliacién sindical o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades

de las personas

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, afilia-
cion sindical o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/conve-
niosobrelalibertadsindicalylaprotecciondelderechodesindicacion-

num§7.pdf

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100 INSTRUMENT ID:312243

3 https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-internatio-
nal-labour-standards/freedom-of-association/lang—es/index.htm

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 21 de diciembre de
2018.— Diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nancy Claudia Re-
séndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada federal Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, a la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, en nombre de las diputadas y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, y con
fundamento en los articulos 1, 71, fraccion II, y 73, frac-
cion XXXI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3o., numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, frac-
cion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno la presen-
te iniciativa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el momento de una emergencia o desastre, los medios
cumplen una funcion social trascendente y se convierten en
un instrumento de primera mano que llega efectiva y rapi-
damente a la poblacion. Tener una relacion positiva con
ellos aumenta la posibilidad de emitir mensajes que facili-
tan la respuesta humanitaria y pueden contribuir a mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Su capacidad de influencia en la asistencia humanitaria
también estd comprobada. Los medios pueden condicionar
tanto las agendas como las decisiones de gobiernos y agen-
cias de cooperacion.

En este marco, hay dos aspectos importantes que conside-
rar en el trabajo con los medios de comunicacion:

1. Garantizar el acceso a informacion sobre el estado
de la emergencia, su impacto sobre la poblacion, las
acciones de respuesta y la evolucion de la situacion; si
sus mensajes estan basados en hechos y evidencias,
los medios pueden contribuir a calmar a la poblacion,
reducir la incertidumbre y focalizar la atencion en lo
mas importante.

2. Buscar su colaboracion para facilitar acciones de pro-
teccion en caso de emergencias; los medios pueden pro-
mover la participacion y orientar la colaboracion no so-
lo de los afectados, sino también de los equipos de
respuesta, los grupos de asistencia y los donantes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

Los medios de comunicacion masivos deben ser aliados
fundamentales.

Su amplia cobertura y credibilidad permiten difundir men-
sajes en tiempo record a la mayor parte de la poblacion lo-
cal o mundial, si las circunstancias lo requieren.

En situaciones de emergencia y desastre, los medios de-
mandaran y ofreceran informacion. Analizar y entender de
antemano su estructura, sus principales caracteristicas, ac-
cesibilidad, ventajas y desventajas, es clave para fortalecer
las alianzas entre ellos y el sector salud.

Para garantizar una relacion exitosa, es necesaria la plani-
ficacion, el entendimiento, la confianza y la credibilidad
antes, durante y después de la emergencia o el desastre.
Prever y aprobar anticipadamente estrategias de comunica-
cion con los medios ayuda a minimizar dafios secundarios
(de tipo politico o econémico) y permite generar confianza
entre la poblacion.

Qué buscan los medios de comunicacion!

* Informacion a tiempo, transparente y actualizada con
regularidad.

* Conocer la posicion oficial sobre los hechos.

* Conocer la informacion mas relevante en el caso de
emergencias

* Mensajes consistentes, atractivos, claros y veridicos.

* Imagenes, cifras, testimonios y declaraciones de acto-
res clave.

* Recursos que le permitan comprender mejor la
emergencia.

* Que se aclaren los rumores para no publicar
especulaciones.

+ Si hay errores, que se acepten y se corrijan.

Por lo que se propone la siguiente modificacion:

| Tenmmn prrks okl Sislomes
de manera  gratuita
sutondzdes
e Snlkie
purluni g
a de protectidn
civil y de la Cestién Integral de Riesgos

il idy porluri ¥
informacitn en materia de protecoiin chi y
|z Sestidn Integral de Riesgos.

Es por ello que atendiendo a la importancia de los medios
de comunicacion cuando se presentan las emergencias es
que el objetivo de la presente iniciativa es que los medios
de comunicacion difundan de manera gratuita los servicios
cuando se trate de alguna emergencia.

Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley
General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil para quedar como siguen:

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electro-
nicos y escritos, al formar parte del Sistema Nacional, co-
laborardn de manera gratuita tratindose de emergen-
cias con las autoridades con arreglo a los convenios que se
concreten sobre el particular, orientando y difundiendo
oportuna y verazmente, informacion en materia de protec-
cion civil y de la gestion integral de riesgos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Gestion de la informacion y comunicacion en emergencias y desas-
tres. Guia para equipos de respuesta. Organizacion Panamericana de la
Salud. Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en la web < Ges-
tion de la informacion y comunicacion en emergencias y desastres>

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
21 de diciembre de 2018.— Diputada Nancy Claudia Reséndiz Her-
nandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Vicente Alberto Onofre
Vazquez, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vazquez, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 60., numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XII Sextus al articulo 14 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El abuso sexual dentro de las escuelas se ha vuelto un verda-
dero problema que va en aumento; la violacion, el acoso o
cualquier otro tipo de acto sexual dentro de los planteles es
un tema que demanda la intervencion de quienes imparten
justicia en el pais. Las evidencias nos demuestran que hoy en
dia no existen protocolos de actuacion contra la violencia se-
xual Infantil, que tengan como objetivo la prevencion.

Lamentablemente, en los ultimos meses se ha disparado
drasticamente el abuso sexual dentro de escuelas, princi-
palmente a nivel preescolar, ocurriendo por igual en insti-
tuciones publicas o privadas, hechos que no son desafortu-
nadamente nuevos. Si bien, la familia es el nucleo
fundamental de nuestra sociedad, donde el nifio principal-
mente se desarrolla, la escuela es el segundo lugar como
institucion social de pertenencia fuera de su hogar, en don-
de pasan gran parte de su infancia.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH), la omision sigue siendo una constante en es-
te grave delito, los casos han ido en aumento del 2013 a la
fecha. Con datos de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo (OCDE), nuestro pais ocupa el primer lugar
en casos de abuso sexual infantil entre los paises pertene-
cientes a este organismo.

Sin embargo, el cuantificar los casos en las escuelas tan-
to publicas como privadas, es realmente imposible debi-
do a un silencio y complicidad que no deberia existir. El
centro escolar como responsable del nifio durante su es-

tancia, omiten en la mayoria de los casos revelar que al-
guien de su personal se encuentre implicado en este tipo
de actos inhumanos.

Hablar de programas preventivos contra este tipo de vio-
lencia sexual son generalmente desconocidos, tanto para el
personal del centro escolar, como para los padres de fami-
lia, un claro ejemplo, es ensefarles a reconocer conductas
sexuales inadecuadas, reconocer situaciones de riesgo co-
mo el permanecer a solas con un adulto dentro del salon de
clases o areas que representen un peligro como pueden ser
los bafios o jardines, el ser engafiados al guardar secretos
que se dicen “buenos”, generar respeto a sus zonas corpo-
rales privadas, o la mas dificil, denunciar cualquier acto
que atente contra su dignidad ante cualquier autoridad es-
colar o ante sus padres, son tareas que no se realizan.

Los hechos demuestran que actualmente no existen reglas
de evaluacion psicologica del personal docente y adminis-
trativo, mucho menos control en la contratacion del perso-
nal, ni protocolos de actuacion que conozcan toda la co-
munidad educativa, junto con los padres de familia sobre el
modo de actuar ante la sospecha o deteccion de casos de
violacion o abuso sexual infantil, los cuales por ley deberi-
an ser del conocimiento del personal escolar como de los
mismos padres de manera reiterada.

Desafortunadamente cuando ya se han presentado casos de
abuso sexual en cualquiera de sus formas dentro de los
planteles, se da la busqueda de soluciones simples como la
expulsion, la inhabilitacion y en muy pocos casos la carcel.

Mediante un comunicado de prensa CGCP/071/16 la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, se “alerta sobre el
repunte de denuncias recibidas por abuso sexual en escue-
las, especialmente contra nifias, durante los ultimos tres
afos”, y seflala que ante ese incremento exponencial de
quejas se emitieron 16 recomendaciones especificas y la
Recomendacion General 21, sobre la prevencion, atencion
y sancion de casos de violencia sexual en contra de las ni-
flas y los nifios en centros educativos.

Asimismo el Consejo de Europa, “existen distintas formas
de abuso sexual, las de contacto fisico (violacion, incesto,
pornografia, prostitucion infantil, sodomia, tocamientos,
estimulacion sexual...) y sin contacto (propuesta indecen-
te a un nifio o seduccion verbal explicita, realizacion acto
sexual o masturbacion en presencia de un nifio, exposicion
de los organos sexuales a un nifio, promover la prostitucion
infantil y la pornografia, la corrupcién de menores...).”1
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Referente a nuestra legislacion, el Codigo Penal Federal
establece un capitulo especifico sobre estos delitos.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), México tiene de los presupuestos mas bajos
para combatir este grave problema y tan solo el 1 por cien-
to de los recursos para la infancia esta destinado a la pro-
teccion de los pequefios mexicanos contra la violencia, el
abuso y la explotacion.

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Abuso Sexual infantil es la utilizacion de un nifio, nifia o
adolecente en una actividad sexual que no comprende, pa-
ra la cual no esta en capacidad de dar su consentimiento.

De manera preocupante advierte que distintas entidades fe-
derativas carecen de lineamientos, instructivos o reglamen-
tos para atender este fendmeno, ademas de que los profe-
sores y las autoridades de los planteles no cuentan con
capacitacion, curso o esquema de actuacion preventiva”.

Ante ello, la intencion de crear protocolos de atencion es el
de abordar de manera eficaz y pronta este delito; asi mis-
mo es fundamental que se considere la capacitacion per-
manente del personal escolar en conjunto con los padres de
familia, para que, a través de la sensibilizacion, la concien-
tizacion y la prevencion, no ocurran hechos lamentables, y
de esta manera hacer una detencion temprana.

México enfrena en la actualidad una oportunidad para subsa-
nar los obstdculos persistentes y dar un gran paso en el pro-
ceso de tejer un lazo juridico, institucional y de politicas pu-
blicas para garantizar los derechos de los nifios, recuperando
el liderazgo que jugo el pais en el marco de la aprobacion de
la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989.

Convencion sobre los Derechos del Niflo, sefiala en su ar-
ticulo 34 que

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y mul-
tilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedi-
que a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos.”

Asimismo, se comprometen a asegurar al nifio la protec-
cion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, te-
niendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tu-
tores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y adminis-
trativas adecuadas.

Por lo tanto, consideramos establecer de manera urgente
protocolos, programas y capacitaciones constantes orienta-
dos en todo momento a la proteccion de las y los nifios, en
donde participen los padres de familia, docentes, adminis-
trativos, asi como los responsables de hacer cumplir la jus-
ticia, con el objetivo de que todos se involucren y asuma-
mos la responsabilidad que nos corresponde.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII Sextus al
articulo 14 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccion XII Sex-
tus al articulo 14 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

I al XII Quintus. ...

XII Sextus. Implementar protocolos de atencion y
prevencion para omitir la violencia y el abuso sexual
de las y los nifios y adolescentes, asi como cursos de
capacitacion para todo el personal escolar con el fin
de erradicar este delito.

XIII. Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad fe-
derativa podran celebrar convenios para coordinar o
unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclu-
sivo, les confieren los articulos 12 y 13.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas en los tres ordenes de
gobierno en el &mbito de sus competencias, en un plazo de
90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan coordinarse para que expidan el o los Proto-
colos de Atencion contra la Violencia Sexual hacia Nifas,
Nifos y Adolescentes y realizar las adecuaciones regla-
mentarias y normativas para darle debido cumplimiento.

Tercero. Las acciones de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal para dar cumplimiento al
presente decreto se sujetaran a los programas presupuesta-
rios en la materia y se cubriran con los recursos que aprue-
be la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del Ejercicio Fiscal de 2019.

Nota

1 http://www.fapmi.es/imagenes/subsecciones1/1de5 Doc 01 Pre-
sentaci%C3%B3n_Magquetado.pdf

Salon de sesiones del Congreso de la Union, a 21 de diciembre de
2018.— Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA'Y
EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Vicente Alberto Onofre Véazquez, del Grupo Parla-
mentario del PES

Quien suscribe la presente, diputado a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la

iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
36 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema por resolver con la presen-
te iniciativa

Impedir que contintie la practica erronea en el uso de la
banda presidencial, ya que el Escudo Nacional queda co-
rrectamente expuesto en su perfil izquierdo, pero el aguila
mexicana se orienta hacia la franja roja de la banda presi-
dencial, en un evidente y claro error interpretativo de la ley.

Argumentos y antecedentes

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado promulgé el 8
de abril de 1984 la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales vigente, la cual determina los elementos
constitutivos de los simbolos nacionales y cuyo articulo 34
sefiala:

La banda presidencial constituye una forma de presenta-
cion de la Bandera Nacional y es emblema del Poder Eje-
cutivo federal, por lo que sélo podra ser portada por el pre-
sidente de la Republica, y tendra los colores de la Bandera
Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudi-
nalmente, correspondiendo el color verde a la franja supe-
rior. Llevara el Escudo Nacional sobre los tres colores, bor-
dado en hilo dorado, a la altura del pecho del portador, y
los extremos de la banda remataran con un fleco dorado.

La Bandera Nacional estd reglamentada en el articulo 3o.
de dicha ley:

La Bandera Nacional consiste en un rectangulo dividido en
tres franjas verticales de medidas idénticas, con los colores
en el siguiente orden a partir del hasta: verde, blanco y ro-
jo. En la franja blanca y al centro, tiene el Escudo Nacio-
nal, con un didmetro de tres cuartas partes del ancho de di-
cha franja... (continua la descripcion del articulo).

En el mismo ordenamiento, el articulo 20. detalla la co-
rrecta posicion del Escudo Nacional:

El Escudo Nacional esta constituido por un aguila mexica-
na, con el perfil izquierdo expuesto, la parte superior de
las alas en un nivel mas alto que el penacho y ligeramente
desplegadas en actitud de combate; con el plumaje de sus-
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tentacion hacia abajo tocando la cola y las plumas de ésta
en abanico natural... (continua la descripcion del articulo).

(Se muestran imagenes comparativas del Escudo para su
correcta apreciacion visual, por lo que se deduce que el
aguila siempre se orienta hacia la franja verde y nunca ha-
cia la franja roja de la Bandera Nacional.)

Perfil izquierdo expuesto (articulo 2o0. de la ley)
Perfil derecho expuesto

Orientacion correcta en el anverso de la Bandera
Orientacion correcta en el reverso de la Bandera

Al respecto, en este salon de sesiones se tiene un claro
ejemplo de lo anterior, en los dos ldbaros patrios encontra-
dos entre si que decoran al fondo la tribuna del recinto le-
gislativo, en el que se puede distinguir una bandera colo-
cada al lado derecho en su posicion inversa, y la del lado
izquierdo en la posicion contraria a la otra, en la que se
aprecia contundentemente que el Escudo Nacional, siem-
pre, siempre tiene que orientarse hacia la franja verde.

El 23 de junio de 2010 entr6 en vigencia una reforma del
articulo 34 de esta ley por iniciativa presentada por el dipu-
tado César Duarte Jaquez, del PRI, y el senador Gustavo
Enrique Madero Mufioz, del PAN, misma que invirti6 la
colocacion de los colores de la banda presidencial para
quedar el color rojo en la franja longitudinal superior y el
verde en la franja longitudinal inferior.

(Se muestra imagen para su apreciacion visual con el co-
lor rojo en la franja longitudinal superior y el perfil iz-
quierdo del 4guila expuesto correctamente orientado ha-
cia el color verde, pero con los colores invertidos en la
banda presidencial.)

El 22 de noviembre de 2018 fue discutido y aprobado en
sesion ordinaria por el pleno de esta soberania el dictamen
emitido por la Comision de Gobernacion y Poblacion reca-
ido a la iniciativa de reforma presentada por la diputada
Sandra Paola Gonzailez Castafieda y suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena, que modifico el
articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales con objeto de invertir la posicion de los co-
lores de la banda presidencial para quedar como era la
usanza hasta antes de la reforma del 23 de junio de 2010,
es decir, con el color verde en la franja longitudinal supe-
rior y el color rojo en la franja longitudinal inferior, apro-
bacion que fue turnada al Senado para sus efectos constitu-
cionales, aprobada por la colegisladora y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018.

(Se muestra imagen para su apreciacion visual con el color
verde en la franja longitudinal superior y el perfil izquier-
do del 4guila colocado de manera correcta pero orientado
hacia el color rojo, lo que es totalmente contrario a la po-
sicion y el orden del conjunto de elementos que integran y
caracterizan al 1abaro patrio.)
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Aungque la posicion del Escudo no se coloca orientada de
manera horizontal respecto a las lineas longitudinales al
centro de la banda presidencial sobre las propias franjas
por el efecto de la colocacion transversal de ésta, sino lige-
ramente girado hacia arriba para conservar la verticalidad
con respecto del eje del cuerpo del presidente, es de apre-
ciar con claridad que el perfil del guila esta orientado ha-
cia el color rojo, por lo que se estima que con la reciente
reforma del articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales no se subsano del todo el ob-
jetivo de poner acorde la banda presidencial con la imagen
correcta de la Bandera Nacional como lo disponen los ar-
ticulo 20. y 30. de la ley referida, ya que la exposicion del
perfil izquierdo del 4guila siempre tiene que orientarse ha-
cia el color verde que es el color de la franja izquierda que
va pegada al asta bandera.

Tomando como referencia que el citado ordenamiento, en
el articulo 30. sefiala que la Bandera Nacional consiste en
un rectangulo dividido en tres franjas verticales de medidas
idénticas, con los colores en el siguiente orden a partir del
asta: verde, blanco y rojo; el cuerpo del presidente se
equipara al asta o soporte que porta la bandera y que a par-
tir de ésta se despliega primero el color verde, por lo que
el problema prevalece respecto de la banda presidencial en
virtud de que como se aprecia, el presidente al hacer las ve-
ces del asta bandera queda colocado del lado derecho del
color verde, lo que es claramente incorrecto, ya que el la-
baro patrio en el lado anverso se despliega siempre hacia el
lado derecho a partir del asta para que el escudo quede
viendo hacia la franja verde.

Esta contradiccion y aberracion historica de la interpreta-
cion incorrecta a lo establecido en la propia ley respecto de
la forma en que se ha colocado la banda presidencial, se re-
suelve modificando y trasladando la posicion de su coloca-
cion al hombro izquierdo del presidente y desplegdndola
hacia el lado contrario de su cuerpo para unirla por debajo
de su antebrazo derecho.

(Se muestra imagen de la propuesta correcta para su apre-
ciacion visual con el color verde en la franja longitudinal
superior y el perfil izquierdo expuesto del dguila colocado
correctamente orientado hacia el color verde, asi como la
ubicacion correcta del presidente en armonia y equilibrio
con la banda presidencial respetando los elementos que
conjugan al ldbaro patrio de conformidad con una interpre-
tacion stricto sensu de la propia ley.)

La justificacion emotiva para cambiar el protocolo de la
posicion de la colocacion de la banda presidencial, inde-
pendientemente de los argumentos juridicos aqui esgrimi-
dos, tiene su sustento en virtud de que la banda presiden-
cial al ser un simbolo de nuestra tradicion republicana debe
de cruzar la parte superior del torax del presidente, justa-
mente en la parte donde se encuentra el corazon, es decir,
del lado izquierdo y cubrirlo simbolicamente, lo que repre-
senta en logico y poético sentido, el amor a la patria por
parte del primer mandatario y como una representacion y
transmision alusiva del amor a la patria de todos y cada uno
de los mexicanos.

El protocolo de la portacion de la banda presidencial por el
presidente de la Republica obedece a un acto estrictamente de
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corte republicano, en el cual se inviste no al personaje, sino a
la dignidad que entrafia a dos instituciones republicanas fun-
damentales de nuestra historia patria; la de jefe de Estado y la
de jefe de gobierno utilizada en determinados actos solem-
nes, por tanto, es un protocolo que recobra la mayor impor-
tancia y atencion y que no debe seguir arrastrando una inter-
pretacion historica equivoca de la ley, y mucho menos, estar
expuesto a ocurrencias y posturas legislativas deficientes de
modas y de modismos sexenales, nuestra responsabilidad es
la de legislar, pero la de legislar lo mejor que nos sea posible
en beneficio de la nacion.

El 1 de diciembre rindio protesta como presidente de los
Estados Unidos Mexicanos el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, con la distincion de ser el primer mandata-
rio extraido de las fuerzas politicas de la izquierda contem-
poranea en México. Dotémoslo entonces de todos los ele-
mentos posibles que permitan que en los actos
republicanos protocolarios, la investidura que el titular del
Ejecutivo federal representa, y que también son imagen y
proyeccion de nuestros simbolos patrios, de nuestra cultu-
ra 'y de nuestra tradicion se ajusten estrictamente a lo esta-
blecido en la ley.

Compafieras y compafieros legisladores, los anteriores ar-
gumentos y la presente iniciativa de reforma, estdn susten-
tados en un razonamiento logico-juridico hermenéutico y
en la apreciacion y aplicacion de un preclaro sentido co-
mun, no se trata de ninguna manera de posturas protagoni-
cas personales ni arbitrarias, ni del capricho a ultranza de
un grupo parlamentario en especifico.

Las imdgenes y las formas también hablan por si mismas,
también comunican y también transmiten, el pueblo sabra
leer correctamente el simbolismo y la congruencia de la
distinta forma de portar la banda presidencial, del actual, y
de los sucesivos presidentes de México a partir del inicio y
vigencia de la cuarta transformacion de la repiblica.

Por lo expuesto se propone la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 36 de la Ley sobre el
Escudo, 1a Bandera y el Himno Nacionales

El articulo 36 sefiala:

La banda presidencial debera colocarse del hombro dere-
cho al costado izquierdo, debajo del saco y unida a nivel

de la cintura, excepto en la ceremonia de transmision del
Poder Ejecutivo Federal, en la que sucesivamente la por-
taran, descubierta en su totalidad, el Presidente saliente y
el entrante.

Para quedar el precepto de la siguiente manera:

La banda presidencial debera colocarse cubriendo el co-
razon del presidente, desde su hombro izquierdo has-
ta su costado derecho, debajo del saco y unida a nivel
de la cintura, excepto en la ceremonia de transmision del
Poder Ejecutivo federal, en la que sucesivamente la por-
taran, descubierta en su totalidad, el presidente saliente y
el entrante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Vicente Alberto Onofre Vazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Vicente Alberto Onofre Vazquez, del Grupo Parlamentario
del PES

El suscrito, Vicente Alberto Onofre Vazquez, diputado de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 inciso h) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que deroga y reforma di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La obesidad y el sobrepeso, se ha convertido en una crisis
de salud publica en México, ambos son padecimientos
complejos y multifactoriales, no obstante, estan principal-
mente vinculados con malos habitos alimenticios.

Ambos padecimientos se asocian a otras enfermedades que
se encuentran por su prevalencia entre las principales cau-
sas de muerte, tales como, enfermedades cardiovasculares,
arterioesclerosis, hipertension y diabetes mellitus, entre
otras. Padecimientos que desafortunadamente, se presentan
a edades cada vez mas tempranas.

La obesidad y el sobrepeso se han convertido en un grave
problema de salud publica, debido a que el numero de per-
sonas que los padecen va en incremento, de ahi que, en
2016 la Secretaria de Salud declaré Emergencia Epidemio-
logica por sobrepeso, obesidad y diabetes.

Como se sefala en lineas anteriores, el sobrepeso y la obe-
sidad, asi como los padecimientos que de ahi derivan, es-
tan presentes y se han incrementado de manera alarmante
en las y los menores de edad, incluso, desde la etapa pre-
escolar, lo que, de acuerdo con especialistas desafortuna-
damente permanecera y se agravara en su vida adulta.

De acuerdo con la Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), México ocupa el primer lugar mundial
en obesidad infantil y el segundo en obesidad en adultos,
precedido solo por los Estados Unidos de América (EUA).
De ahi la presente iniciativa, que tiene como objeto esta-
blecer en la Ley General de Salud, como una politica pu-
blica transversal, coordinada, integral y de largo alcance, la
Politica Nacional para la Prevencion y el Control del So-
brepeso y la Obesidad en Niias, Nifios y Adolescentes.

Lo anterior, como respuesta del Poder Legislativo a la pro-
blematica de las nuevas generaciones de mexicanas y me-
xicanos, la cual, requiere atencion urgente.

Situacion actual en México

Hoy en México, las nifias, nifios y adolescentes, presentan
obesidad y sobrepeso asociadas fundamentalmente a una
mala dieta, a escasa actividad fisica, asi como a las cir-
cunstancias sociales, econdmicas y culturales del medio en
el que crecen, situacion que repercute en su calidad de vi-
da y desarrollo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012 (Ensanut 2012), 33 por ciento de la poblacion infan-
til presenta sobrepeso u obesidad. Asimismo, la Secretaria
de Salud, sefiala que, 4 de cada 10 adolescentes y 1 de ca-
da 3 nifios presentan sobrepeso u obesidad.!

La encuesta antes citada, proporciond datos concernientes
a la prevalencia del sobrepeso y obesidad infantil a partir
de diversos rangos de edad, a saber:

* En menores de 5 afios, de 1988 al 2012 el sobrepeso y
obesidad crecio de 7.8 por ciento a 9.7 por ciento; en la
region norte crecid de 8.9 por ciento a 12 por ciento, y
en la region sur aumentd de 5.9 por ciento a 9.6 por
ciento. Como un caso especial, en el centro del pais se
dio una reduccion de 11.4 por ciento a 9.9 por ciento.

* En 2006 se registré un porcentaje de 34.8 por ciento de
nifios entre 5 y 11 afios manteniéndose relativamente sin
cambios en 2012, donde fue de 34.4 por ciento.

* | de cada 3 personas de entre 12 y 19 afios tiene so-
brepeso u obesidad, equivalente al 35 por ciento.

* La prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad se
presenta en, al menos, 35.8 por ciento de mujeres y 34.1
por ciento de hombres adolescentes. La proporcion de
sobrepeso es mas en las mujeres adolescentes (23.7 por
ciento), que en los hombres (19.6 por ciento). Pero la
obesidad es mayor en los hombres (14.5 por ciento), que
en las mujeres (12.1 por ciento).2

Es importante sefialar que, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricion 20163, la prevalencia combi-
nada de sobrepeso y obesidad en la poblacion en edad es-
colar en 2016 fue 33.2 por ciento, mientras que en 2012
esta prevalencia fue 34.4 por ciento, 1.2 puntos porcentua-
les mayor. Asimismo, sefiala que, la prevalencia combina-
da de sobrepeso y obesidad en la poblacion adolescente de
12 a 19 afios fue de 36.3 por ciento, 1.4 puntos porcentua-
les superior a la prevalencia en 2012 de 34.9 por ciento. Sin
embargo, a pesar de estas tendencias, se concluye que los
intervalos de confianza de la prevalencia de 2016 son rela-
tivamente amplios, por lo que no es posible concluir que la
prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad haya dis-
minuido o aumentado, considerando que las diferencias no
son estadisticamente significativas.

Asimismo, de acuerdo con datos del Anuario de Morbilidad
de la Secretaria de Salud, de 2014 a 2016, se registraron 151
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mil nuevos casos de obesidad en menores entre los cero y 14
afios de edad, un promedio de 50 mil menores cada afio, lo
que representa el 47 por ciento de todos los casos?.

Consideraciones adicionales

La prevalencia de la obesidad en la infancia y la adoles-
cencia aumenta el riesgo de enfermedades cardiovascula-
res, diabetes, hipertension, dislipidemia (aumento de la
concentracion plasmatica de colesterol y lipidos en la san-
gre), osteoartritis, y cancer en la vida futura.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO)
estim6 que, en 2017 los costos de salud generados por en-
fermedades asociadas con la obesidad y el sobrepeso as-
cendieron a 150 mil millones de pesos, de los cuales, el tra-
tamiento tan solo de la diabetes oscilo entre los 80 y 100
mil millones de pesos, dando un equivalente de entre el 70
y 90 por ciento del gasto programable en saludS.

Otro aspecto que resulta importante mencionar, es que la
obesidad y el sobrepeso infantil se asocian con repercusio-
nes de caracter psicosociales como son: la estigmatizacion
y la discriminacion; baja autoestima; depresion; vergiienza,
e indefension, asi mismo, incrementa el riesgo de aisla-
miento social.

Los nifios con sobrepeso y obesidad a menudo son juzga-
dos injustamente y son victimas de exclusion social. Como
consecuencia de su aspecto fisico, los menores suelen ser
sujetos de burlas, humillaciones, insultos y agresiones fisi-
cas, principalmente en la escuela, al ser el espacio en el que
mayormente tienen contacto social como consecuencia de
su edad, generando perdida de seguridad en si mismos, dis-
minuyendo su interés de asistir a la escuela.

Asimismo, las y los menores de edad con obesidad y so-
brepeso, no solo son victimas de burlas y acoso en el &m-
bito escolar, sino también en su casa y en la calle. Actual-
mente, la agresidn que se presenta hacia un menor con
obesidad y sobrepeso puede llegar a niveles alarmantes por
el uso del internet y las redes sociales.

Normativa

El 13 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el “Decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 4o. recorriéndose en el orden los
subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion XX del ar-
ticulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, en el cual se establece la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, que a la letra dice:

“Articulo 4.

(..)
(..)

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

(.

El 14 de octubre de 2015, se publico en el DOF el “Decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, para el control del sobre-
peso, la obesidad y los trastornos de la conducta
alimentaria”, el cual tuvo por objeto, combatir el sobrepe-
so, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria, toda
vez que, estos padecimientos afectaban a una gran parte de
la poblacion.

En este orden de ideas, se establecio como objetivo del Sis-
tema Nacional de Salud, proporcionar orientacion a la po-
blacion con respecto a la importancia de tener una alimen-
tacion correcta, asi como a su relacion con los beneficios a
la salud, el disefio y ejecucion de politicas publicas que
propicien la buena alimentacion, que contrarreste eficien-
temente el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, a saber:

“Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

LaXL..

XIIL La prevencion, orientacion, control y vigilancia
en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades res-
piratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

XIII a XX VIIL. ...”

“Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

LalX. ...
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X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad y su relacion con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propi-
cien la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
que contrarreste eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conduc-
ta alimentaria, y

XIL ...”

“Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

[ aXIL ...

XIII Bis. Promover e impulsar programas y campa-
ilas de informacion sobre los buenos habitos alimen-
ticios, una buena nutricion y la activacion fisica;
XIV.y XV....”

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

I.a VIIL ...

IX. La promocién de un estilo de vida saludable;

X yXL..”

“Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I ..

II. Nutricion, orientacion alimentaria y activacion fisica;

[l.aV...*

“Articulo 112. La educacion para la salud tiene por
objeto:

Lyll..
[II. Orientar y capacitar a la poblacion preferente-

mente en materia de nutricion, alimentacién nutriti-
va, suficiente y de calidad, activacion fisica para la

salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual, pla-
nificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de auto-
medicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, do-
nacion de organos, tejidos y células con fines terapéuti-
cos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de
las personas con discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades, asi como la prevencion, diagnostico y
control de las enfermedades cardiovasculares.

“Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos
de las entidades federativas, y con la colaboracion de las
dependencias y entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas de educacion
para la salud, entre otros, aquellos orientados a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a la
activacion fisica, procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la poblacion. Asi como,
llevar a cabo la deteccidn y seguimiento de peso, ta-
lla e indice de masa corporal, en los centros escolares
de educacion basica.

“Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:

I. Establecer un sistema permanente de vigilancia
epidemiologica de los trastornos de la conducta
alimentaria;

II. a VIIL. ...

[X. Impulsar, en coordinacion con las entidades fe-
derativas, la prevencion y el control del sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria
y, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pu-
blica, la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice
de masa corporal, en los centros escolares de educacion
basica;

X. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y
comunitario la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad; y

XI. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Edu-
cacion Publica, los lineamientos generales para el ex-
pendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas
y procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Na-
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cional, a fin de eliminar dentro de estos centros escola-
res el consumo y expendio de aquellos que no cumplan
con los criterios nutrimentales que al efecto determine
la Secretaria de Salud y, en consecuencia, no favorezcan
la salud de los educandos y la pongan en riesgo.”

“Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y be-
bidas no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nu-
tricional, que consideren el contenido energético total
que aporta el producto, asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azucares totales y sodio. Dicha
informacion sera presentada en los términos que deter-
mine la Secretaria de Salud conforme a lo previsto en
las disposiciones Reglamentarias y demés disposiciones
juridicas aplicables, la cual deberd contener elementos
comparativos con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacion
nutricional de la poblacion.

2

“Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de
la Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre
la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o in-
directa de los insumos para la salud, las bebidas alcoho-
licas, asi como los productos y servicios que se deter-
minen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebi-
das con bajo valor nutricional y alta densidad ener-
gética, dentro de los centros escolares.”

La Ley de Salud citada, deja en claro que la obesidad y el
sobrepeso se contemplan bajo diversas acciones para su
prevencion y atencion, sin embargo, cada una de estas se
atiende de forma inconexa, siendo insuficiente para atender
la diversidad de causales y problematicas que derivan de
estos padecimientos.

Por su parte la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes publicada en el DOF el 4 de diciembre de
2014, establece el derecho al nivel mas alto de salud, para
que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de Me¢xico, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, entre otras cosas, combatan la desnutricion cronica y

aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria, sefialando lo siguiente:

“Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

Lal VIL (...)

VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobre-
peso y obesidad, asi como otros trastornos de conducta
alimentaria mediante la promocion de una alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del
ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e
informacion sobre estos temas;

IX. al XVIIL (...)”

El 21 de junio de 2011, se publico en el DOF el “De-
creto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 7
de la Ley General de Educacion, en materia de educa-
ci6n nutricional”, estableciendo como uno de los fines
de la educacion, el fomentar la educacion en materia de
nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
deporte, a saber:

“Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios tendrd, ademas de los fines establecidos en el segun-
do parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[.aVIIL ...

I[X. Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.aXVL ...”

El 11 de diciembre de 2013 se publicaron en el DOF refor-
mas y adiciones a diversas leyes en materia fiscal, desta-
cando para el caso que nos ocupa, las reformas formuladas
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a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios (IEPS), en la cual se establecio un impuesto de 1 peso
a las bebidas azucaras, a fin de reducir su consumo y los in-
dices de obesidad y sobrepeso en la poblacion, impuesto
actualizado en 2017, estableciéndose un monto de 1.17 pe-
sos por litro, a saber:

“Articulo 2o. ...

A)aF). ...

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados
para preparar bebidas saborizadas que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléc-
tricos 0 mecanicos, siempre que los bienes a que se re-
fiere este inciso contengan cualquier tipo de azlcares
afiadidos.

La cuota aplicable sera de $1.17 por litro. Tratandose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculara tomando en cuenta el
ntiimero de litros de bebidas saborizadas que, de confor-
midad con las especificaciones del fabricante, se puedan
obtener.

Lo dispuesto en este inciso también serd aplicable a los
bienes mencionados en el inciso F) de esta fraccion,
cuando contengan aziicares afladidos, en adicion al im-
puesto establecido en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara con-
forme a lo dispuesto por el sexto y séptimo parrafos del
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

H)al). ...
IL. ...
1. ...”

Es importante mencionar que, de acuerdo con el estudio
Medidas fiscales y extrafiscales para contrarrestar el con-
sumo de bebidas saborizadas en México®, elaborado por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados en 2015, el impuesto aprobado de 1 peso a las
bebidas saborizadas en la Ley del IEPS en 2013, ha sido in-

suficiente para desincentivar el consumo de bebidas y ali-
mentos con alto contenido caldrico.

Asimismo, el estudio citado establece que, el reto del gobier-
no mexicano esta en desarrollar e implementar politicas pu-
blicas para prevenir y combatir la obesidad y el sobrepeso.

Normas oficiales

La Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-20177, para
el tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad, la cual,
tiene por objeto establecer “los criterios minimos para el
tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad, las carac-
teristicas minimas que deben reunir los profesionales de las
disciplinas de la salud que intervengan en el tratamiento
del paciente y los requisitos minimos de funcionamiento
que deben cumplir los establecimientos para la atencion
médica ambulatoria y hospitalaria de los sectores puiblico,
social y privado”.

Otra norma oficial mexicana que debe ser tomada en cuen-
ta, es la NOM-043-SSA2-20128, Servicios basicos de sa-
lud. Promocion y educacion para la salud en materia ali-
mentaria. Criterios para brindar orientacion, la cual tiene
por objeto, establecer los criterios que deben seguirse para
orientar a la poblacion en materia de alimentacion.

Con base en lo anterior, el punto 5.1, sefiala que se debe
orientar a la poblacion para planificar y distribuir la dieta
familiar de acuerdo a la edad, estado de salud y nutricion
de las personas que la integran, considerando los recursos
economicos, disponibilidad de alimentos, costumbres y
condiciones higiénicas.

Politicas publicas

* Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes

En octubre de 2013, el gobierno federal dio a conocer la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del So-
brepeso, la Obesidad y la Diabetes (Ensod)?, la cual esta
vigente y tiene como objetivo general, “mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion y contribuir a la sustentabili-
dad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en
la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos, a
fin de revertir la epidemia de las enfermedades no transmi-
sibles, particularmente la diabetes mellitus tipo 2, a través
de intervenciones de salud publica, un modelo integral de
atencion médica y politicas publicas intersectoriales”.
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Asimismo, la citada Estrategia tienen como objetivos espe-
cificos: promover la consolidacion de una cultura que
facilite la adopcion de estilos de vida que mantengan la
salud de las personas; detectar oportuna y masivamen-
te el universo de casos de sobrepeso, obesidad y diabe-
tes para garantizar su adecuado control y manejo; ge-
nerar una plataforma que permita contar con recursos
humanos capacitados e insumos suficientes para hacer
efectivo el acceso a los servicios de salud; e, incremen-
tar el nimero de pacientes en control metabdlico con
diabetes mellitus tipo 2.

Es preciso sefalar que, la encuesta citada ha resultado ser
insuficiente hasta ahora, toda vez que la diversidad de cau-
sales y problematicas que derivan de dichos padecimien-
tos, se han atendido de forma inconexa.

* Programa de Prevencion y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes

El Programa de Prevencion y Control de Sobrepeso, Obe-
sidad y Diabetes, alineado a la Ensod, tiene por objeto,
“contribuir a consolidar las acciones de proteccion, promo-
cion de la salud y prevencion de enfermedades mediante
acciones encaminadas a la deteccion, diagndstico, trata-
miento y control del sobrepeso, obesidad y las enfermeda-
des no transmisibles, en la poblacion de 20 afios y mas,
responsabilidad de los 32 Servicios Estatales de Salud”.10

En este orden de ideas, es importante sefialar que de acuer-
do con las evaluaciones hechas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) al
Programa de Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad
y Diabetes, en 2015 la poblacion atendida mostré una re-
duccion de 7.45 por ciento en relacion a 2014, lo cual im-
plico se dejara de atender a 2,775,573 personas, a pesar de
que su presupuesto se ha incrementado a 291.19 millones
de pesos (mdp) para el ejercicio 2015 (4.83 por ciento). En
2016 se tuvo un aumento en la poblacion atendida de mas
de 126 por ciento en relacion a 2015, y un aumento en su
presupuesto de 198.66 mdp (68.22 por ciento)!1.

Asimismo, de acuerdo con datos del Coneval, el presu-
puesto destinado al citado programa para 2017 fue de
351.78 mdp, lo que representd una reduccion de 28 por
ciento en relacion a 2016, asi como una disminucion de
12.50 por ciento, en relacion a la poblacion atendida en el
mismo periodo (39,272,967)12.

Problematica

Como se ha mencionado lineas atras, el sobrepeso y la obe-
sidad se han convertido en uno de los principales proble-
mas en materia de salud, asociandose a otras enfermedades
que se encuentran por su prevalencia entre las principales
causas de muerte, tales como, cardiovasculares, arterioes-
clerosis, hipertension y diabetes mellitus, entre otras.

Padecimientos que cada vez se presentan a edades mas
tempranas. Situacion que ha generado que el nimero de ni-
flas, nifios y adolescentes que cuenten con sobrepeso y obe-
sidad vaya en aumento. Lo anterior, a pesar de las medidas
implementadas para contrarrestar esta tendencia.

De tal forma, las reformas a la normativa nacional, las po-
liticas y programas publicos, y el establecimiento de im-
puesto, han sido insuficientes y sus resultados desalentado-
res, toda vez que, en cada una de ellas, no ha habido una
coordinacion efectiva, que sea integral y transversal, con
una vision de largo plazo que tenga continuidad de una ad-
ministracion a otra, mediante la cual se cubran las diferen-
tes fases para el combate del sobrepeso y la obesidad, des-
de la prevencion, la educacion y la atencion.

No se ha impulsado una politica pliblica que contemple
medidas intersectoriales, que garanticen una educacion nu-
tritiva, el fomento al deporte, politicas para fortalecer el
sistema alimentario, el rescate de nuestro patrimonio ali-
mentario, de nuestra gastronomia, ni el acceso a contenidos
de radio y television con un alto contenido nutrimental.

Al contrario, el acceso a comida denominada chatarra es
cada vez mas facil, las y los menores se encuentran cons-
tantemente bombardeados por publicidad impresa, a través
de los medios de comunicacion (radio y television) o por
medio del internet y las redes sociales. Lo cual resulta ain
mas alarmante si se toma en cuenta que no existe un ade-
cuado etiquetado en los productos, aunado a que las perso-
nas no saben leerlas, principalmente si hablamos de las ni-
flas, nifios y adolescentes.

De tal forma que los recursos econdmicos y humanos im-
plementados hasta la fecha para el combate de la obesidad
y el sobrepeso, han sido desaprovechados e incluso han si-
do tirados a la basura, ya que no han sido utilizados de for-
ma idonea, evitando se consigan los resultados esperados.

Ademés, es importante mencionar que en nuestro pais hay
un binomio de desnutricion-obesidad y sobrepeso, toda vez
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que, al igual que en el caso de las nifias, nifios y adoles-
centes se continua con un incremento exponencial en los
niveles del exceso de peso y de la obesidad, mientras que,
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres (ENIM) 2015, al menos uno de cada ocho nifios
menores de cinco afos tiene desnutricion moderada y uno
de cada 40 desnutricion cronica, hecho que puede ocasio-
nar un impacto negativo en su desarrollo por el resto de su
vida. La desnutricion infantil afecta en mayor medida a los
nifios y nifias que residen en zonas rurales!3,

Justificacion

La obesidad y el sobrepeso son graves problemas de salud,
por lo que se requiere se implementen acciones inmediatas
para detener su prevalencia.

Por esto se requiere de una Politica Nacional para la Pre-
vencion y el Control del Sobrepeso y la Obesidad en Nifias,
Nifios y Adolescentes que involucre a las Secretarias de Sa-
lud; de Comunicaciones y Transportes; de Gobernacion; de
Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion; y, la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Lo anterior, toda vez que la prevencion y el tratamiento de
la obesidad y el sobrepeso infantil debido a su caracter
multifactorial, tienen mas probabilidades de ser efectivos si
se adopta un enfoque integral y transversal para su aten-
cion. Se debe tener claro que la toma de decisiones para
contrarrestar este problema debe incluir diversas areas de
la administracion piblica federal.

Una politica nacional que combata el sobrepeso, la obesi-
dad y las enfermedades conexas como la diabetes de ma-
nera efectiva. Una politica nacional enfocada a las y los
menores, a la prevencion y atencion de estos padecimien-
tos desde la nifiez, a fin de evitar continie la tendencia en
edades adultas.

Establecer una politica nacional enfocada a las nifias, nifios
y adolescentes, no implica que no se haga nada o se deje de
hacer algo para la atencion de los adultos, al contrario, las
acciones que hasta la fecha se aplican con este fin, deberan
seguir aplicandose, ya que su atencion amerita sea urgente
y exponencial.

La obesidad y el sobrepeso se debe atender en todos los ni-
veles, pero si no ponemos especial énfasis en los menores,
el problema se agravara, como ya se sefialo en parrafos an-

teriores si un menor presenta obesidad desde la infancia, es
mas propenso de que contintie 0 se agrave su situacion en
su vida adulta, asi como, se incrementa el riesgo de pade-
cer enfermedades vinculadas a dichos padecimientos.

Si el problema no se atiende ahora, seguira creciendo. Por
esto, es importante se establezca una politica nacional inte-
gral y transversal, mediante la cual se fomente una forma-
ci6n educativa en los niflos en materia alimentaria, una cul-
tura nutricional.

Por lo anterior es necesario se establezcan reglamentos,
normas oficiales y reglas mas estrictas para la promocion,
distribucion y venta de comida rapida, productos chatarra y
bebidas azucaradas.

Es demasiado el niimero de comerciales de comida chata-
rra a los que los menores de edad estan expuestos. Dado el
nivel del problema habria que pensar que en los comercia-
les de comida chatarra, bebidas azucaradas, etcétera, se re-
duzca la transmision de dichos contenidos en los horarios
familiares, en los que los nifios son mas propensos a visua-
lizarlos, y se aumenten los de prevencion, concientizacion
y educativo del Estado para la reduccion de riesgos.

Otro aspecto que resulta importante atender es que las y los
menores aprendan a leer el etiquetado de los alimentos, ya
que en muchas ocasiones los productos que se promocio-
nan como bajos en grasa o /ight en realidad son altos en
azucares, grasas y sodio, siendo un riesgo para la salud de
los menores.

De igual forma, es importante se incorpore el tema nutri-
cional, desde el ambito de la Secretaria de Ganaderia, Agri-
cultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa),
debido a que en la actualidad, las acciones y mecanismos
emprendidos no han vinculado sus objetivos a mejorar el
estado de salud y nutricion, considerando el patrimonio
gastronomico del pais como parte del proceso de desarro-
llo alimentario estructural y funcional, en aras de que las y
los mexicanos ejerzan su derecho a la alimentacion, asi co-
mo para rescatar la dieta tradicional como una medida pa-
ra combatir la obesidad.

Asimismo, es importante se fomente el deporte y la activi-
dad fisica en las y los menores, con el objetivo de reducir
el sedentarismo que actualmente se presenta cada vez mas
en este grupo etario, ya que la mayoria prefiere estar fren-
te a un ordenador, una television y los videojuegos, siendo
de vital importancia se fomente un estilo de vida saludable



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

en los nifios para prevenir la gran cantidad de enfermeda-
des que derivan del sobrepeso.

Por otra parte, establecer una Politica Nacional para la Pre-
vencion y el Control del Sobrepeso y la Obesidad en Nifias,
Nifios y Adolescentes, contribuiria a la estabilidad de las fi-
nanzas publicas, al contribuir a que el Estado deje de gas-
tar altas sumas en la atencion de enfermedades que se pue-
den prevenir, como la diabetes, hipertension, insuficiencia
renal, algunos tipos de cancer, etcétera. Cabe recordar que
la diabetes es una de las mayores causas de muerte entre
los adultos, por lo que la inversion en una politica nacional
que actue desde la prevencion en la infancia haria menos
costosa la salud.

Propuesta

Esta propuesta es en beneficio de miles de nifias, nifios y
adolescentes, es por su salud, es para evitarles enfermeda-
des cronico-degenerativas, es para evitarles la muerte, y es
para evitarles que sufran en el presente y en el futuro.

Es importante mencionar que la presente propuesta no se
formula con el objeto de cambiar la legislacion que hasta el
dia de hoy se ha implementado para el combate al sobre-
peso y la obesidad, sino, tiene como finalidad acompafiar y
fortalecer las reformas realizadas en la materia, para ga-
rantizar a las nifias, nifios y adolescentes el derecho a una
alimentacion adecuada, asi como el derecho al mas alto
grado de salud, el derecho a un nivel de vida adecuado, el
derecho a la igualdad sustantiva, y el derecho a la vida.

Lo anterior, toda vez que como ya se menciono en el cuer-
po de la presente iniciativa, la implementacion de las re-
formas, politicas y programas, sin que exista un enfoque
integral y transversal no ha visto resultados idoneos en la
reduccion de la prevalencia de la obesidad y el sobrepeso.

De tal forma, se propone establecer un articulo 115 Bis en
la Ley General de Salud, con el objeto de que la Secretaria
de Salud, disefie y ejecute una Politica Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso y la Obesidad en
Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de la cual se promo-
vera e impulsara una educacion nutricional, una cultura de
la prevencion de enfermedades, se fomentara el deporte y
una alimentacion sana y nutritiva. Asimismo, el control de
los contenidos publicitarios sobre comida y bebidas en los
medios de comunicacion.

Asimismo, toda vez que las fracciones IX y X del articulo
115 de la Ley General de Salud vigente, tienen relacion con
la prevencion y atencion del sobrepeso y obesidad infantil,
objeto de la presente propuesta, se propone se deroguen y
se adicionen como los incisos ¢) y d) del articulo 115 Bis
que se propone adicionar, para que dichas disposiciones
formen parte de la politica nacional y su implementacion se
lleve a cabo de forma integral y transversal.

Es urgente la intervencion de esta Cdmara para aprobar la
presente iniciativa, ya que las acciones realizadas hasta la
fecha no han sido suficientes para contrarrestar la epidemia
de la obesidad y el sobrepeso infantil.

En la medida en que las nifias, nifios y adolescentes gocen
plenamente de su derecho a una alimentacion adecuada, se
les asegurard un desarrollo saludable. Una adecuada ali-
mentacion y nutricion son factores clave en el crecimiento
y desarrollo optimo de los nifios y nifias, toda vez que al es-
tar bien alimentados son menos propensos a padecer enfer-
medades durante la infancia; por ello, el estado nutricional
de los nifios y nifias se considera como un reflejo de su es-
tado de salud en general.

En aras de contar con mayor claridad sobre las modificacio-
nes propuestas, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.

Texto vige nte
Ley General de Salud
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su
cange:

Propuesta |
Articulo 115, La Secretaria de Salud tendrd a su
g

Lawvi. .. LaVvu .
. Impulzar, en coordinacidn con las entidades
foderativas, la provencion y ol control del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
roanducla alienenlaria y, en conedinagicn con k
Sacretaria de Educacidn Publica, la deteccidn
seguimienlo de pesa, lalln e indice de masa
corporal, en los contros oscolarcs de cducacian
béasica;

[¥. Derogada.

-

¥l Expedir, en coordinacién con la Secretaria
de  lducacidn Poblica, Do lineamienlos
generales para of cxpendio y distribucidn do
alimenlas v bebidas preparacdas y prosadas | X1 Derogada.
on las escuclas del Sistema Educative Macional,
a fin de eliminar dentro de estos centros
srnlares ol consarnn v expendio de aguellos
que no cumplan con los criterios nutrimentales
ques al efeclo dedermine b Secrelan de Sahad
¥, &N consecuencia, no favorezcan la salud de
les echasanchs w la prangan en rissge,

Articulo 115 Bis. Las Secrctaria de Salud de
SIN CON | ATV manera coordinada con las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes; Gobernacion;
Educacidn Publica; Hacienda y Crédito Piblico;
Bgricultura, Gamaderfa, Desarrolls  Rural,
Pesca y Alimentacion; la Comisidn Nacional de
Cultura Fisiva y Deporte; asi como con las
entldades federatlvas, los munlclplos vy
cabildos de la Ciudad de México, tendrd a su

cargo el disefio y elecuclén de una Politlica

Macional para la Prevencién y el Control del
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Sobrepeso y la Obesidad en Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La Politica Nacional serd integral y transversal,

) 3 P ros,

instr procedimi p y
acciones para combatir eficazmente el

peso y i enlay i6n menor

de dieciocho aiios, para lo cual, debera:

. Establecer los principios rectores y
criterios que orientardn la Politica

Nacional;

4

Promover la aplicacién integral y

| de la Politica ional en el

corto, mediano y largo plazo entre las
autoridades de los tres Grdenes de
gobierno, en el ambito de sus

respectivas competencias;

o

Propiciar la deteccion y seguimiento de
peso, talla e indice de masa corporal, en
los centros escolares de educacion

basica, asi como impulsar los programas

Y accit para la pr
y erradicacié del

sobrepeso y la obesidad;

o

Expedir los lineamientos generales para
el expendio y distribucién de alimentos
Y bebidas preparadas y procesadas los
centros escolares de educacién basica, a
fin de eliminar el consumo y expendio
de aquellos que no cumplan con los

criterios nutrimentales que al efecto se

determine y, en consecuencia, no
favorezcan la salud de los educandos y

la pongan en riesgo;

®

. Fomentar la practica de actividades
fisicas y/o deportivas que contribuyan
al control del sobrepeso y la obesidad,
asi como al mejoramiento de su estado
fisico y mental que garantice su pleno

desarrollo;

-

. Impulsar la promocién y difusién en
radio y televisién de contenidos que
tengan por objeto combatir el
sobrepeso y la obesidad;

g F la pr i6n y de

alimentos y productos nacionales y

regionales;

=

Promover y desarrollar investigaciones
cientificas y tecnoldgicas para la
prevencidn y el control del sobrepeso y

la obesidad;

. Propiciar la participacién de los sectores
social y privado, para la formulacién de
acciones para el control, disminucion y
prevencion del sobrepeso y obesidad.

Las enti ivas, ici ydelas

demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, asi como las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el ambito
de su competencia participardn en forma
coordinada con la Secretaria de Salud, a efecto

dei las politicas publicas, prog Yy

acciones  necesarios para dar cabal

cumplimiento a la Politica Nacional
establecida en el presente articulo.

La evaluacién de la Politica Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso y la
Obesidad en Nifias, Nifios y Adolescentes
estara a cargo del Sistema Nacional de Salud,
quien podra realizarla por si mismo o a través
de uno o varios organismos independientes.
Tendra por objeto, revisar periddicamente el
cumplimiento de sus metas y objetivos, a

efecto de proponer en su caso, las

modificaci ici y reori

total o parcial necesarias.

Los or
que podrédn participar seran instituciones de
educacién superior, de investigacidn cientifica

u  organizaci de la iedad civil

especializadas en la materia y sin fines de
lucro. Cuando las evaluaciones se lleven a
cabo por un organismo distinto del Sistema
Nacional de Salud, éste emitira la

ia corr y desij a al

adjudicado.

Por lo anteriormente fundado y motivado, presento a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que deroga y reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Unico. Se derogan las fracciones IX y XI del articulo 115,
y se adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Sa-
lud, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 115. Las Secretarias de Salud tendran a su cargo:
LaVIL ...
IX. Derogada.
X. ...
XI. Derogada.

Articulo 115 Bis.- Las Secretaria de Salud de manera
coordinada con las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes; Gobernacion; Educacion Publica; Ha-
cienda y Crédito Publico; Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte; asi como con las
entidades federativas, los municipios y cabildos de la
Ciudad de México, tendra a su cargo el disefio y ejecu-
cion de una Politica Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso y la Obesidad en Niiias, Nifios y
Adolescentes.
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La Politica Nacional sera integral y transversal, con-
tendra objetivos, métodos, parametros, instrumentos,
procedimientos, programas y acciones para combatir
eficazmente el sobrepeso y obesidad en la poblacion me-
nor de dieciocho aiios, para lo cual, debera:

a. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la Politica Nacional;

b. Promover la aplicacion integral y transversal de la
Politica Nacional en el corto, mediano y largo plazo
entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias;

c. Propiciar la deteccion y seguimiento de peso, talla
e indice de masa corporal, en los centros escolares de
educacion basica, asi como impulsar los programas y
acciones para la prevencion, atencion, tratamiento y
erradicacion del sobrepeso y la obesidad;

d. Expedir los lineamientos generales para el expen-
dio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas
y procesadas los centros escolares de educacion basi-
ca, a fin de eliminar el consumo y expendio de aque-
llos que no cumplan con los criterios nutrimentales
que al efecto se determine y, en consecuencia, no fa-
vorezcan la salud de los educandos y la pongan en
riesgo;

e. Fomentar la practica de actividades fisicas y/o de-
portivas que contribuyan al control del sobrepeso y
la obesidad, asi como al mejoramiento de su estado
fisico y mental que garantice su pleno desarrollo;

f. Impulsar la promocion y difusion en radio y tele-
vision de contenidos que tengan por objeto combatir
el sobrepeso y la obesidad;

g. Fomentar la produccion y consumo de alimentos y
productos nacionales y regionales;

h. Promover y desarrollar investigaciones cientificas
y tecnologicas para la prevencion y el control del so-
brepeso y la obesidad;

i. Propiciar la participacion de los sectores social y
privado, para la formulacion de acciones para el
control, disminucion y prevencion del sobrepeso y
obesidad.

Las entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, asi como
las dependencias de la administracion piblica federal,
en el ambito de su competencia participaran en forma
coordinada con la Secretaria de Salud, a efecto de im-
pulsar las politicas piblicas, programas y acciones ne-
cesarios para dar cabal cumplimiento a la Politica Na-
cional establecida en el presente articulo.

La evaluacion de la Politica Nacional para la Preven-
cion y el Control del Sobrepeso y la Obesidad en Niias,
Nifios y Adolescentes estara a cargo del Sistema Nacio-
nal de Salud, quien podra realizarla por si mismo o a
través de uno o varios organismos independientes. Ten-
dra por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento
de sus metas y objetivos, a efecto de proponer en su ca-
so, las modificaciones, adiciones y reorientacion total o
parcial necesarias.

Los organismos evaluadores independientes que po-
dran participar seran instituciones de educacion supe-
rior, de investigacion cientifica u organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia y sin fines de
lucro. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un
organismo distinto del Sistema Nacional de Salud, éste
emitird la convocatoria correspondiente y designara al
adjudicado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, las
dependencias de la administracion publica federal a que
hace referencia el articulo 115 Bis, dentro de su presupues-
to anual, preveran los recursos necesarios para la ejecucion
de la Politica Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso y la Obesidad en Nifas, Nifios y Adolescentes.

Notas

1 Secretaria de Salud, “Sobrepeso y obesidad, factores de riesgos para
desarrollar diabetes”. Disponible en linea en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/sobrepeso-y-obesidad-facto-
res-de-riesgos-para-desarrollar-diabetes?idiom=es
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2 Instituto Nacional de Salud Publica. 2012. Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricion. Resultados nacionales 2012. Ciudad de México. Pag.
168. Documento disponible en linea:

3 https://ensanut.insp.mx/informes/ENSANUT2012ResultadosNacio-
nales.pdf

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSA-
NUT.pdf

5 El Universal, “Infancia en riesgo por obesidad”, Daniela Hernandez.
Documento disponible en linea:

http://www.eluniversal.com.mx/periodismo-de-datos/infancia-en-
riesgo-por-obesidad

6 IMCO, “Los costos de la Obesidad en México”. Documento dispo-
nible en linea:

http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/01/20150127 Obesi-
dadEnMexico DocumentoCompleto.pdf

7 CEFP, “Medidas fiscales y extrafiscales para contrarrestar el consu-
mo de bebidas saborizadas en México”. Documento disponible en li-

nea:

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2015/abril/nota-
cefp0142015.pdf

8 DOF, NOM-008-SSA3-2017. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5523105&fe-
cha=18/05/2018

9 DOF, NOM-043-SSA2-2012. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285372&fe-
cha=22/01/2013

10 Secretaria de Salud, “Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200355/Estrate-
gia nacional para prevencion y control de sobrepeso obesi-
dad y diabetes.pdf

11 Coneval, “Ficha de Monitoreo 2017-2018 Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes”. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUA-
CIONES/FMyE 2017 2018/FMyE 12 U008.pdf

12 Coneval, “Ficha de Monitoreo 2016-2017 Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes”. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUA-
CIONES/FMyE 2016 2017/FMyE 12 U008.pdf

13 Coneval, “Ficha de Monitoreo 2017-2018 Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes”. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUA-
CIONES/FMyE 2017 2018/FMyE 12 U008.pdf

14 UNICEEF, Informe Anual 2017 UNICEF México. Consultado en li-
nea el 15 de octubre de 2018:

https://www.unicef.org.mx/Informe2017/Informe-Anual-2017.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Vicente Alberto Onofre Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios, a cargo del diputado Carlos
Sénchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Carlos Sanchez Barrios, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de
las facultades que le conceden los articulos 71, fraccion II;
73, fraccion VIIIL, numeral III; y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; ast como de la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios, en materia de deuda
publica subnacional, bajo la siguiente
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Exposicion de Motivos

El tema del financiamiento del Estado adquiere importan-
cia superlativa en el ejercicio del poder piblico, porque las
deudas que pesan sobre las finanzas estatales afectan los
recursos que a futuro han de destinarse a su pago o garan-
tia, asimismo incrementan las cargas que se dejan a las ge-
neraciones venideras.

Son los gobernados quienes aportan los recursos con los que
dichos compromisos financieros habran de cumplirse, debido
a que tedricamente éstos redundan en su propio beneficio.
Asi, los gobernantes justifican la adquisicion de empréstitos,
y por ende sus consecuencias, con las ventajas que puedan re-
presentar. Lo cierto es que las cargas financieras inciden en
todos los ambitos de la vida nacional, como son el rumbo y
proyecto de pais al que se aspira, la planeacion del desarro-
llo, la economia, el empleo y las politicas sociales.

Tal acepcion se sustenta en la tesis jurisprudencial
103/2010, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. En consecuencia, es obligacion de esta Honorable
Camara de Diputados analizar el estado que guarda la deu-
da publica de las entidades federativas y municipios.

Con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se observa que entre 2001 y 2017, las obligaciones finan-
cieras del sector pliblico subnacional, respecto al producto
interno bruto (PIB), se incrementaron en 60 por ciento. Es
decir, la deuda de las entidades federativas paso de 1.9 co-
mo porcentaje del PIB a 3 por ciento.

De la misma forma, el saldo de las obligaciones financie-
ras de estados, municipios y sus entes publicos, respecto de
las participaciones, pasé en el mismo periodo de 50.9 por
ciento a 75.2 por ciento.

En términos absolutos el incremento es mas notorio y alar-
mante. Las estadisticas de la dependencia citada, muestran
que los saldos de los financiamientos de las entidades fe-
derativas, municipios y entes publicos de ambos niveles de
gobierno, cuantificadas al cierre de cada aflo, pasaron de
100 mil 243.1 millones de pesos en 2001, a 580 mil 644.7
millones de pesos en 2017.

Eso implica que las cargas financieras que pesan sobre los
gobiernos locales, no sélo no han contribuido a elevar la
productividad, sino que por el contrario, han reducido los
recursos disponibles para la inversion prioritaria.

Ante ello, la iniciativa que presento considera tres aspectos
fundamentales: 1) el destino de los recursos derivados de
empréstitos y financiamientos, 2) el impacto del endeuda-
miento publico en la productividad y 3) el equilibrio de po-
deres en las decisiones que afectan el crédito publico.

Detallo:

1) Destino de los recursos. Se propone modificaciones
al articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los ar-
ticulos 22 y 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios para establecer
que los recursos derivados del endeudamiento se dirijan
exclusivamente a inversiones publicas productivas y so-
lo excepcionalmente, en situaciones de quebranto finan-
ciero, se permita contratar créditos para refinanciamien-
to o reestructura, previa denuncia de los responsables
ante las autoridades de control y sélo durante los doce
primeros meses del periodo constitucional.

También se busca que en ninglin caso se permita la con-
tratacion de deuda publica durante los tres ultimos me-
ses del periodo de gobierno.

Asi, contribuiremos no solo a la gobernabilidad, partici-
paremos en el combate a la corrupcion que tanto dafio
hace al pais.

2) Impacto del endeudamiento. En una publicacion del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la hono-
rable Camara de Diputados, se concluy6 que entre 1993
y 2006, por cada peso de deuda, el gasto publico se in-
crementd so?lo en 14 centavosl. Es decir, no se incre-
ment6 la capacidad de atender necesidades publicas
prioritarias y proveer condiciones que incentiven la ac-
tividad economica y el empleo.

Con ese antecedente, se reviso la definicion de inversion
publica productiva, que prevé el articulo 2 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, y se encontro que es contraria a los princi-
pios basicos de la metodologia para la elaboracion de
politicas publicas, puesto que unicamente refiere los be-
neficios esperados, sin tomar en cuenta los costos.

Por tal motivo, se propone definir dicho concepto, como
toda erogacion que tenga el potencial de expandir la ca-
pacidad econdmica, a través de la generacion de cono-
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cimiento, capital y/o tecnologia, ademds, de que el be-
neficio social esperado sea mayor al costo.

miento o restructura por parte del sector publico, para evi-
tar que la falta de liquidez impacte en los servicios que se
proporcionan a la ciudadania.

Lo anterior se demostrard mediante el andlisis de costo-
beneficio que elabore la institucion publica que preten-
da solicitar el financiamiento.

Nuestra responsabilidad como servidores publicos no es
corregir errores, sino prevenirlos para evitar que sucedan.

3) El equilibrio de poderes en las decisiones que afectan
el crédito publico.

Recuerden que no tenemos derecho a hipotecar el futuro de
las nuevas generaciones. Tal como lo decia Luis Donaldo
Colosio: “El mundo no fue heredado por nuestros padres,

Entre las reformas que se aprobaron durante 2015 y
2016, fue permitir desde la constitucion y la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que el poder ejecutivo de las entidades fe-
derativas, tuviera la facultad de contratar créditos a cor-
to plazo, sin requerir la aprobacion del legislativo.

Es decir, se atento directamente contra el principio basi-
co de la division de poderes y dejo en un solo orden de
gobierno el manejo de recursos que pertenecen a gene-
raciones presentes y futuras.

Uno de los ejemplos del riesgo que implica dicha nor-
matividad, es el caso del gobierno del estado de Quinta-
na Roo.

Al revisar la Cuenta Publica de dicha entidad federativa,
la Auditoria Superior de la Federacion, detectd que el
gobierno estatal correspondiente, al amparo de su mar-
co juridico, tan solo en 2011, contratd obligaciones fi-
nancieras por 16 mil 841.5 millones de pesos, mediante
79 contratos a plazos no mayores de 180 dias.

Dicha conducta se repitio en 2012, con la suscripcion de
27 instrumentos juridicos para el acceso a créditos por 7
mil 444.0 millones de pesos.

En ambas ocasiones, el referido gobierno estatal no sol-
vento los compromisos adquiridos de forma unilateral y
como medida urgente, se requirid la aprobacion de la le-
gislatura para refinanciar la deuda.

Al dia de hoy, Quintana Roo aparece en el sistema de
Alertas de Endeudamiento, como una de las entidades
federativas en riesgo.

nos ha sido prestado por nuestros hijos”.

A tal efecto presento los cuadros comparativos para mejor

ilustracion:

Cuadros Comparativos

Articulo 117, Fraccion VIII, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente
Articulo 117. Loz Estados ne
pueden, €n ningun caso:

L awi....

WVll. Contraer directa o indirectamente
obligaciones  ©  empréstitos  con
gobiernos  de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados vy los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones
publicas  productivas y—a—su
i iarmiento-o-reectruciure, mismas
que deberan realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los
que contraigan organismos
descentralizades, empresas publicas y
fideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente, para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios. Le anterior, conforme a
las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente,
en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informaran de
su gjercicio al rendir la cuenta publica.

En ningin casoc podran
empréstitos para cubrir gasto comiente.

las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en  las  mejores

Propuesta
Articulo  117.  Les
pueden, en ningun caso:

Estados no

. awi...

Vil ..

Los Estados v los Municipios no podréan
contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones
plblicas  productivas, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores
condicicnes del mercado, inclusive los
que contraigan arganismos
descentralizados, empresas plblicas y
fideicomisos y, en el casoc de los
Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamisnto d=
los Municipios. Lo anterior, conforme a
las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondients,
en & marco de lo previsto en esta
Constitucién, y por los conceptos y
hasta por log montos que las mismas
aprueben. Los gjgcutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica.

destinar | ...

Las legislaturas locales, por el voto de |

Por eso se propone incorporar la decision del Congreso en
la contratacion de deuda y en la autorizacion a estados y
municipios para que accedan a créditos para refinancia-
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condiciones del mercado, contratar Agimismo, s6lo  podran  contrser | Asimismo, sdlo  podran  contraer
dichos empréstitos y obligaciones, Cbligaciones o  Financiamientos | Obllgaclones o Financlamlentos quando
revio andlisie de su destino. capacidad cuandoc se destnen a Inversiones | Se destinen a Inversiones publicas
P - cap K publicas productivas y—a | productivas. Sin perjuicio de lo anterior y
de pago y, en su caso, el ctorgamiento Refinanciamionio—o— Reestrustura; | s6lo con autorizacion de la mayoria
de garantia o el establecimiento de la inchyende— Gast ¥ calificada del Congreso local, los
fuente de pago. lacienad A—la iratacién—de | Estados y Municipios podran contratar
dich- bligaci ) bligaclones para el refl lamil ) 0
i Ui i E e - i I de la deuda pabllea, en los

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados g s
pMJ c s trat Sln perjulclo de lo anterlor y sélo con que—deban coRstituirse—sA | CAs0s en que se asuma la administracion
¥ Wunielpios - podian | ComiTEEr | autorizaclon de la mayoria callficada relacion con las mismas publica en condiciones de quiebra
obligaciones para cubrir SU= | del Congreso local, los Estados y financiera, previa denuncia ante las
necesidades de corto plazo, sin rebasar Municipios podran contratar instancias estatales de control. Lo
los limites ma&ximos y condicicnes que P—— P anterlor, sélo se permitra durante los
establezca la ley general que expida el obligacianes para el reﬁnanc:lar_menbo primeros doce meses del perlodo

¥ g8 que Sxpi o reestructura de la deuda publica, en constitucional.
Congreso de la Unidn. Las obligaciones

== los casos en que se asuma la . )
a corto plaze, deberan liquidarse a mas | gqministracion piblica en En ningin case podran contratarse

tardar fres meses antes del término del - _ N obligaciones financieras en los 3 ultimos
X _ ) condiciones de quiebra financiera, meses del periodo constitucional.
periodo de gobierno correspondiente y previa denuncia ante Ias instancias

ne  podran  confratarse  NUEVES | agiatales de control. Lo anterior, s6lo Cuando Ias Obligaciones se deriven de
obligaciones durante esos UMES tres | g. permiticd durante los primeros esqguemas de Asociaciones Publico-
Privadas, el destino podrd ser la

meses doce meses del perlodo confratacion  de  servicios, cuyo
constituclonal. componente de pago incluya la

Inversian poblica productiva realizada
En nlngn caso podrén contratarse

. X N Lo dispuesto en este Capitule no sera
obligaciones financieras en los 3

aplicsble a la contratacion de

ultimos  meses  del  periodo Financiamientos en términos  de

constitucional. programas  federsles o de los

convenios con la Federacion, los

IX.. e cuales se regiran por lo acordado entre

las partes en el convenio
correspondients, incluyendo agquellos
rubrogs o destinos para atender a la
poblacion  afectada por desastres

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati- naturales en los terminos de |as leyes,
. e . reglas de operacion, y lineamientos
vas y los Munlc1plos aplicables, asi como por Iz Ley de
Coordinacion Fiscal
Articulo 23.- L= Legislstura local, por | Articulo 23.- .
Texto Vigente Propuesta el voto de las dos terceras partes de
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, | Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en sus miembros presentes, autorizara
en singular o plural, se entenders por: | singular ¢ plural, s entendera por: los  meontos  méximos para la
confratacidn _de  Financiamientos v
I-XXIV.... I-XXIV....
XXV. Inversion piblica productiva: | XXV: Inversidn plblica productiva: toda
tada eragacion perla-cual-sagenars; emgat(:’i;:’m . que te”ﬂ; dEI pnte;nclial de Obligaciones. Para el otorgamiento de
directa O expandir la capacidad econdmica, a dicha autorizacién, la Legislatura local
ooial y adicional tecuyafinalidad | través de la generaclén de conocimlento, ! g

deberd  reglizar  previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del
Ente Publico a cuyo cargo estaria la

sea—{l—a—ceastuccion: | capital yio tecnologia, ademas, de que el
mejoramiento, rehabilitacién  y/o | beneficio social esperade sea mayor al

; —eae—blen che—h costo. 0 & estar
icicia Deuda Puoblica wu  Obligaciones
o Bauip de-diches | Lo anterlor, se demostrara medlante el correspondientes, del destino  del
bisnss d domi sublice. | anllsls de costo - beneficlo que elabore Financiamientc u Obligacion vy, en su
prendides-de-manerali iva-sn |la institucién pablica que pretenda caso, del otorgamiento de recursos
los conceptos de mobiliario y equipe de | solicitar el financiamiento, con la opinién como Fuente o Garantia de pago. Lo
L Ho: Heastt iz | de la Auditoria Superior de la Federacion anterior no sera aplicable para la
e ianal; uip mbdi ylo del Organo Superior de Fiscalizacidn Ciudad de Mexico, en cuyo caso,
g te. | en las enti ivas. estara obligado al cumplimiento de lo
y—eaguridad —y establecido en el Capitule 1l del
Faquinana-—de-scusrde-aclash presente Titulo.
por—obiste dsgasio smritids por sl
Sensefe—H N i T Las operacicnes de Refinanciamiento | (Se deroga)
WW o Reestructura no  requeriran
e . autorizacion  especifica de  Ia
P P - Legislatura local, siempre y cuando
i ot Ao vekicalos  de cumplgn con las siguientes
transporte pablico, terrenos v edificios condiciones:
) -
por ohists de gasto |. Exista una mejora en la tasa de | (Se deroga)
emitido-porel-ConsejoNacional-de interes,  incluyendo  los  costos
Armonlzaclon Contable. asociados, lo cual debers estar

fundamentado en el calculo de |3 tasa
efectiva que se realice de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 26, fraccidn
KXVI-XL ... XXVI - XL ... IV de esta Ley, o tratandose de
Reestructuraciones exista una mejora

Articulo 22.- Los Entes Publicos no | Articulo 22.- Los Entes Publicos no podran &n las condiciones contractuales;

podran contraer, directa o | contraer, directa o  indirectamente,
indirectamente, Financiamientos u | Financiamientos u  Obligacionss  con
Obligaciones con gobiernos de otras | gobiernos  de  otras  naciones, con

II. No se incremente el saldo inscluto, | (Se deroga)

naciones, con sociedades o |sociedades o particulares extranjeros, ni Y

pariculares extranjeros, ni cuande |cuande deban pagarse enh  moneda .

deban pagarse en moneda extranjera | extranjera o fuera del territorio nacional. . No se amplie el plazo de|(Sederoga)
o fusra del territoric nacional vencimiento original de los

Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de graciz, ni se
modifique el perfil de amortizaciones
del  principal del  Financiamisnto
durante el periodo de la administracion
en curso, ni durante la totalidad del
periodo del Financiamiento.
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Articula 30 -1 g Entidad, Fad

los— Municao ondrao
¥ P B

Okl 1 i olazg 0
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autorizacién de la Legislatura local,
siempre vy cuando se cumplan las
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conforme a la metodologia que para tal
efecto emita la Secretaria.

Articulo 31.- (Se deroga)

Articulo 32.- Las Obligas oo

Bash immiento o truchura—=

plazos mayores a un afio.

Articulo 32.- (Se derogs)

Por los motivos expuestos, someto a la consideracion de
esta plenaria la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo Primero. Se reforma el articulo 117, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninguin caso:
LaVIL ...
VIIL ...

Los estados y los municipios no podran contraer obliga-
ciones 0 empréstitos sino cuando se destinen a inversio-
nes publicas productivas, mismas que deberan realizar-
se bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados, empre-
sas publicas y fideicomisos y, en el caso de los estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al en-
deudamiento de los municipios. Lo anterior, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en la ley co-
rrespondiente, en el marco de lo previsto en esta Cons-
titucion, y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso po-
dran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, deberan autorizar los
montos maximos para, en las mejores condiciones del
mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones,
previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento
de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior y solo con autorizacion de
la mayoria calificada del Congreso local, los estados
y municipios podran contratar obligaciones para el refi-
nanciamiento o reestructura de la deuda publica, en
los casos en que se asuma la administracion publica
en condiciones de quiebra financiera, previa denun-
cia ante las instancias estatales de control. Lo ante-
rior, solo se permitira durante los primeros doce me-
ses del periodo constitucional.

En ninglin caso podran contratarse obligaciones finan-
cieras en los 3 ultimos meses del periodo constitucional.
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IX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2, fraccion
XXV, y 22; y se derogan los articulos 23, parrafo segundo,
fracciones I, I y I11, 30, 31 y 32 de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Municipios pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, en singular o plural, se
entendera por:

[ a XXIV. ...

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion que
tenga el potencial de expandir la capacidad econémi-
ca, a través de la generacion de conocimiento, capi-
tal y/o tecnologia, ademas, de que el beneficio social
esperado sea mayor al costo.

Lo anterior, se demostrara mediante el analisis de
costo - beneficio que elabore la institucion publica
que pretenda solicitar el financiamiento, con la opi-
nion de la Auditoria Superior de la Federacion y/o
del Organo Superior de Fiscalizacion en las entida-
des federativas.

XXVI.aXL. ...

Articulo 22. Los entes publicos no podran contraer, direc-
ta o indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranje-
ra o fuera del territorio nacional. Asimismo, s6lo podran
contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se desti-
nen a Inversiones publicas productivas.

Sin perjuicio de lo anterior y solo con autorizacion de la
mayoria calificada del congreso local, los estados y muni-
cipios podran contratar obligaciones para el refinancia-
miento o reestructura de la deuda publica, en los casos en
que se asuma la administracion publica en condiciones de
quiebra financiera, previa denuncia ante las instancias es-
tatales de control. Lo anterior, solo se permitira durante los
primeros doce meses del periodo constitucional.

En ninglin caso podran contratarse obligaciones financie-
ras en los 3 ultimos meses del periodo constitucional.

Articulo 23. ...
(Se deroga)
L. (Se deroga)
IL. (Se deroga)
II1. (Se deroga)
Articulo 30. (Se deroga)
Articulo 31. (Se deroga)
Articulo 32. (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Carlos Sanchez Barrios (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

LLAMADO PARA FORMAR UN MOVIMIENTO
NACIONAL EN DEFENSA DEL SEGURO POPULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Ssa a conducirse con sujecion a la constitucionalidad y la
legalidad en el funcionamiento de los servicios de salud,
y hacer un llamado a fin de formar un movimiento na-
cional en defensa del Seguro Popular, suscrita por inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRI y
Movimiento Ciudadano

Los que suscriben, diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Marcela
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Guillermina Velasco Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y los legisladores
abajo firmantes, con fundamento en lo sefialado en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Salud del gobierno federal para que se
conduzca con apego a la constitucionalidad y a la legalidad
en el funcionamiento de los servicios de salud, y se hace un
llamado para formar un movimiento nacional en defensa
del Seguro Popular, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Este 14 de diciembre el secretario de Salud federal, doctor
Jorge Alcocer Varela, formulo diversos pronunciamientos
y celebré un acuerdo con los gobernadores de los estados
de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan, que atentan contra el derecho
a la proteccion de la salud, contra el federalismo sanitario
mexicano, contra el Seguro Popular, y en general contra el
marco constitucional y legal de las instituciones de salud
de nuestro pais.

El secretario de Salud federal hizo un llamado para extin-
guir el Seguro Popular y para retirar de la responsabilidad
de los gobiernos de los estados los servicios médicos a la
poblacion. Ese planteamiento, ademas de las diversas ex-
presiones que empleo el secretario de Salud Alcocer Vare-
la para denostar los servicios publicos de salud del pais,
son ofensivos a los cientos de miles de trabajadores de la
salud que cotidianamente hacen posible la atencion a cerca
de la totalidad de la poblacion, es decir a mas de cien mi-
llones de mexicanos.

Dichas manifestaciones y expresiones del secretario de Sa-
lud lo son también en agravio de las instituciones de salud,
del gremio médico, de las enfermeras, de los sanitaristas y
de todo el personal de salud que se encuentran a cargo de
la atencion médica y también del cuidado epidemiologico,
del saneamiento, de la prevencion de riesgos sanitarios y
de muchos otros aspectos que conforman las actividades y
las altas responsabilidades del sistema de salud en las esfe-
ras del gobierno federal, en todas las entidades federativas
y de todos los municipios del pais.

Decir que la incompetencia, el trafico de influencias y la
corrupcion estan en todos lados de los servicios publicos de
salud a la poblacion en general es una afrenta sin prece-

dentes, mas aun viniendo del titular de la maxima autori-
dad sanitaria federal que es la Secretaria de Salud.

Los planteamientos y pretensiones que dio a conocer el
14 de diciembre el doctor Alcocer Varela ponen en ries-
go la seguridad de los tratamientos de mas de 57 millo-
nes de pacientes que tienen cobertura y servicios garan-
tizados gracias al Seguro Popular, pretendiendo sustituir
un sistema de cobertura organizada y efectiva por una
promesa de servicios médicos y medicamentos gratuitos.
Esa promesa no es otra cosa que un engafio demagogico,
puesto que en el Seguro Popular los tratamientos y los
medicamentos son gratuitos.

El discurso del secretario de Salud alcanzo el extremo de
manifestar que México se encuentra en una emergencia na-
cional, lo cual es una afirmacion completamente gratuita
que no puede pasar desapercibida. El pais no se encuentra
en una condicion de emergencia sanitaria. Para eso estin
las instituciones y por ello es indispensable preservar las
instituciones sanitarias de México, para evitar su deterioro
y su destruccion como lo ha planteado el titular de la Se-
cretaria de Salud en su declaracion de Yucatan.

El acuerdo de Yucatan, del 14 de diciembre, impulsado por
la Secretaria de Salud federal, se caracteriza por carecer de
fundamentacion constitucional y legal y, més atn, por ser
contrario a la constitucionalidad y a la legalidad. Hace im-
putaciones generalizadas de ineficiencia, de ineptitud, de
incapacidad y de corrupcion en todos los servicios y siste-
mas estatales de salud. Acusa generalizada falta de trans-
parencia, carencia de resultados, corrupcion, abandono, in-
competencia y trafico de influencias. Expresiones todas
ellas inaceptables, mas atn cuando el proposito es la des-
calificacion para destruir lo que se ha logrado en décadas
en favor de la poblacion en general y en especial de la mas
desprotegida y necesitada.

La salud publica y la asistencia social, es decir el cuida-
do de las condiciones sanitarias generales del pais y la
atencion a los mas vulnerables, no merecieron en el
acuerdo de Yucatan ni una sola palabra. La maxima au-
toridad sanitaria de este pais no puede y no debe preten-
der que su tema de salud son solamente los servicios mé-
dicos pasando por alto la asistencia social, las
condiciones sanitarias y otros multiples aspectos que
conforman la salud piblica, en aras de un mensaje pro-
misorio de atencion médica y medicamentos gratuitos,
que ya se brindan conforme a la Ley General de Salud y
con el esfuerzo presupuestal de los gobiernos federal, de
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los estados y de las personas derechohabientes del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud.

La Constitucion politica de nuestro pais no solamente esta-
blece el derecho a la proteccion de la salud, sino también y
conjuntamente el federalismo sanitario y el cuidado de la
salubridad general.

El federalismo sanitario tiene una formula constitucional
que prevalece desde la Constitucion de 1917, conforme a la
cual a las entidades federativas les corresponde la salubri-
dad local y concurrentemente a los gobiernos de los esta-
dos y al gobierno federal la salubridad general. La suma de
la salubridad local y la salubridad general estd a cargo del
conjunto de las instituciones que conforman el Sistema Na-
cional de Salud, no solamente de la Secretaria de Salud.
Mas aun, la competencia de los gobiernos de los estados en
materia sanitaria es originaria y es ancestral. Es el gobier-
no federal el que con la creacion de la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia en 1943 se incorpor6 a las responsabi-
lidades sanitarias y asistenciales. La Secretaria de Salud,
desde su origen y hasta cercano el afio 2000, oper6 en todo
el territorio nacional a través de los servicios coordinados
de salud publica en cada uno de los estados.

El secretario de Salud federal planted en el acuerdo de Yu-
catdn la pretension de que la dependencia a su cargo asuma
directamente los servicios y las funciones que han estado y
estdn a cargo de los gobiernos de los estados, en los res-
pectivos sistemas estatales de salud. Se trata de una pre-
tension de centralizacion politica y burocratica de los ser-
vicios de salud. Ese planteamiento implicaria despojar a
los gobiernos de los estados de sus responsabilidades fren-
te a las necesidades de salud de la poblacion y de la orga-
nizacion y recursos para atender este ambito fundamental
del bienestar social. Plantea incluso que sean los gobiernos
de los estados quienes financien los servicios de salud fe-
derales, aportando para ello, en lugar de cofinanciar los
servicios estatales, conforme lo establece la Ley General
de Salud.

La descentralizacion de los servicios de salud que se inicio
mediante reformas constitucionales de 1983, que determi-
naron la concurrencia en materia de salubridad general en-
tre la federacion y los gobiernos de los estados, ha tenido y
mantenido el proposito de la cercania entre las autoridades
sanitarias y los servicios de salud con la poblacion, asi co-
mo el que los sistemas estatales de salud se adecuen a las
particulares necesidades y condiciones de cada una de las
entidades federativas. Todos los sistemas estatales de salud

responden a requerimientos y situaciones diversas, como
diverso es el pais. El acuerdo de Yucatan propone “federa-
lizar”, cuando lo que pretende es la centralizacion burocra-
tica y politica de la salud, lo cual es inaceptable.

El Seguro Popular se creo en la Ley General de Salud, es-
tableciendo el contenido y los alcances del programa, dis-
tribuyendo responsabilidades y atribuciones entre esferas
de gobierno, es decir entre la Secretaria de Salud y los ser-
vicios estatales de salud. Su implantacion ha permitido
avanzar en superar inequidades poblacionales, geograficas,
econdmicas y en general de acceso a los diversos bienes de
la salud, haciendo posible que se allegaran importantes
asignaciones al presupuesto de atencion a la salud de la po-
blacion que no es derechohabiente de la seguridad social.
El Seguro Popular ha sido en los hechos un impulsor de
justicia y equidad en favor de los nucleos de poblacion y de
las personas mas desprotegidas y vulnerables. El secretario
de Salud federal desconoce y niega los logros y los méritos
del Seguro Popular en las tres esferas de gobierno y en las
miles de organizaciones de la sociedad que participan.

Es lamentable también que el secretario de Salud, en el acuer-
do de Yucatan ignore la diferencia que existe entre la salud y
la seguridad social, que ademés de ser constitucionalmente
diferentes, lo son institucionalmente en todos los ambitos, in-
clusive en ambas Camaras del Congreso de la Union, que tie-
nen comisiones distintas para Salud y para Seguridad Social.
Las instituciones federales de seguridad social no son concu-
rrentes con los estados, no son autoridades sanitarias, el al-
cance de su actividad son los servicios de salud y otras pres-
taciones econdmicas y sociales a sus derechohabientes.
Pretender retirar servicios que son estatales y municipales pa-
ra encomendarlos al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), es algo que simple y sencillamente carece de reali-
dad y de sentido alguno, y que pone en riesgo la salud y el
bienestar de toda la poblacion del pais. El secretario de Salud
federal se ha pronunciado por destruir el Seguro Popular y los
sistemas estatales de salud en aras de una idea equivocada,
que seria la conjuncion, unificacion, informacion y concen-
tracion de todos los servicios de atencion médica del pais en
el IMSS. Es a lo que llama Sistema Universal de Salud, con-
cepto que no tiene sustento ni explicacion alguna en el acuer-
do de Yucatan.

Cabe mencionar que el que habra de llamarse IMSS-Bien-
estar, es un programa que se cred desde la administracion
del presidente Jos¢ Lopez Portillo como IMSS-Coplamar,
el cual ha cambiado de nombre en cada gobierno, pasando
por Solidaridad, Prospera, etcétera. Dicho programa, como
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otros, ha sido una excelente contribucion para brindar aten-
cion primaria a comunidades indigenas y a poblacion en
zonas especialmente rezagadas. La solidaridad del IMSS
en la operacion de ese programa debe reconocerse con to-
da amplitud. Sin embargo la operacion de ese programa no
es sustento para pretender que se sustituyan los sistemas y
servicios estatales de salud para encomendarlos al IMSS.

El secretario de Salud en sus pronunciamientos encuentra
dificultad para la integracion y unificacion total de los ser-
vicios publicos de salud en el IMSS, en la condicion labo-
ral diferente de ese instituto, respecto de los trabajadores
de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de los estados,
que en su mayoria se encuentran en el régimen del aparta-
do B del articulo 123 constitucional. La cuestion no es que
los trabajadores de los distintos componentes del sistema
de salud se encuentren en regimenes laborales diferentes,
sino en la existencia misma de regimenes laborales dife-
rentes en el pais.

Lo cierto es que los servicios publicos de salud, especial-
mente los de atencion médica tienen multiples dificultades
y carencias, las cuales solo se pueden resolver mediante re-
cursos humanos, materiales, tecnoldgicos, econdmicos, de
informacion, formativos y de otra indole, pues la proble-
matica de la salud debe ser atendida con un enfoque holis-
tico, no con un enfoque de critica simplista, dogmatica y
publicitaria. En la propuesta de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2019 no hay prevision de recursos para
superar problemas y rezagos. Sumamos a esta convocato-
ria el que el gobierno federal asigne recursos adicionales
suficientes para asegurar atencion y cobertura efectiva de
la atencién médica, de la salud publica y de la asistencia
social de manera plena, a través de los diversos compo-
nentes del Sistema Nacional de Salud descentralizado. Los
servicios publicos de salud funcionan con recursos, no con
discursos.

No ignoramos que el partido de la mayoria en esta Camara
de Diputados se opondria a la aprobacion de los puntos de
acuerdo que se proponen, por lo cual procederemos a la di-
fusion de esta propuesta y convocatoria nacional via redes
sociales y por todos los medios posibles para sumar el in-
terés de la sociedad y de organizaciones publicas, sociales
y privadas a la causa del mantenimiento y mejoramiento
del Seguro Popular y a favor de la descentralizacion de la
salud en beneficio del pueblo.

Es conforme a lo antes expresado que mediante esta pro-
posicién convocamos a una movilizacion nacional de de-

fensa del Seguro Popular y planteamos los siguientes pun-
tos de acuerdo que a continuacion se enuncian

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo fede-
ral a detener la desaparicion del Seguro Popular, respetar el
pacto federal para el funcionamiento de los sistemas esta-
tales de salud, y que se abstenga de centralizar los recursos
publicos para la salud.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al secretario de Salud del gobierno
federal para que aclare y haga explicitos los objetivos de
transformacion del sistema nacional de salud, apegandose
al marco juridico constitucional y legal vigente.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al secretario de Salud del gobierno fe-
deral a que se abstenga de injuriar y denostar a los servi-
cios estatales de salud, con criticas y acusaciones generali-
zadas e infundadas.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al secretario de Salud del gobierno fe-
deral a que se abstenga de alarmar a la poblacion al mani-
festar que en México hay una crisis del Sistema Sanitario,
que no existe.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tados y diputadas: Ector Jaime Ramirez Barba, Martha Angélica Ta-
gle Martinez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Frinné Azuara
Yarzabal, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
A MODIFICAR SU IMAGEN INSTITUCIONAL
A FIN DE QUE INCLUYA MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a modificar la imagen institucional del
nuevo gobierno para que incluya mexicanas que han apor-
tado mucho a la historia del pais, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PAN
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Laura Angélica Rojas Herndndez, diputada federal e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 60., numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicién con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados solicita al titular del Eje-
cutivo federal que modifique la imagen institucional del
nuevo gobierno, a fin de que incluya mujeres mexicanas
que han aportado mucho a la historia de nuestro pais,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La dinamica social que prevalece a nivel internacional so-
bre los derechos humanos de las mujeres se funda con dos
ideales esenciales: la igualdad de género y el reconoci-
miento y ejercicio cabal de sus derechos.

Durante la historia de lucha de las mujeres se han conse-
guido importantes logros: el acceso a la educacion iguali-
taria, el reconocimiento de derechos laborales, el derecho
del voto y su empoderamiento, tanto en el sector privado
como en el piblico, son muestra de ello.

Esta historia de reconocimiento no hubiera sido posible sin
las aportaciones de grandes mujeres mexicanas que no so-
lo dieron su vida a la causa, sino que también forjaron a
nuevas generaciones a continuar impulsando estos ideales,
como las que a continuacion enuncio.

Josefa Ortiz de Dominguez: revolucionaria y patriota,
conocida como “La Corregidora de Querétaro y madre
de la patria”, pas6 a la historia cuando informo a los in-
surgentes que la conspiracion independentista habia si-
do descubierta. Dicha accion le vali6 ser apresada y re-
cluida, pero también puso en marcha el movimiento que
culminaria con la independencia de México.

Maria de la Soledad Leona Camila Vicario Fernan-
dez de San Salvador: mejor conocida como Leona Vi-
cario o por los sobrenombres que le valieron su actuar
durante la lucha independentista de México, “la mujer
fuerte de la Independencia” y “benemérita y dulcisima
madre de la patria”. Fue considerada la primera perio-
dista del pais, desarrollo un enorme sentido critico fren-
te al mundo a partir de sus lecturas, mismo que fue to-
mado como sefal de rebeldia y causo que fuera espiada,

culpada y arrestada por su participacion en la indepen-
dencia de nuestro pas.

Maria del Carmen Serdan Alatriste: mujer tenaz, que
lucho en el movimiento revolucionario. Bajo el sobre-
nombre de “Marcos Serratos” se dedico a imprimir y re-
partir proclamas, asi como la distribucion de armas pa-
ra los revolucionarios, también se incorpord, como
enfermera, a los hospitales de las fuerzas combatientes,
hasta que triunf6 el movimiento constitucionalista.

Juana Inés de Asbaje y Ramirez de Santillana: mejor
identificada como Sor Juana Inés de la Cruz, es consi-
derada la mayor figura de las letras hispanoamericanas
del siglo XVII. Fue una autora que debio enfrentar con-
vencionalismos de su tiempo y disfrazarse de hombre
para continuar con sus estudios. En sus obras se dedico
a sefialar el mito de las diferencias intelectuales entre
hombres y mujeres. Sus aportaciones literarias abordan
diversas ramas del conocimiento como la humanista, la
religiosa, la cultural y la cientifica.

Sin duda, valerosas mujeres que son dignas de representar
la historia de nuestro pais, a la par de los valerosos hom-
bres que también participaron en ella.

Si bien durante la Gltima década se produjeron avances a
nivel mundial con relacion a la igualdad entre los géneros,
gracias a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, esta in-
equidad sigue vigente.

La igualdad entre hombres y mujeres no es solo un derecho
humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir
un mundo pacifico, prospero y sostenible. Aun queda mu-
cho trabajo por hacer para acabar con esta desigualdad en-
tre géneros.

Por ello, la comunidad internacional acordo, el 25 de sep-
tiembre de 2015, la Agenda para el Desarrollo Sostenible,
que se integra por 17 Objetivos cuyas metas son acabar con
la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y ha-
cer frente al cambio climatico, sin que nadie quede rezaga-
do para el 2030.

De este nuevo marco de desarrollo se debe destacar el ob-
jetivo 5, denominado Igualdad de Género, cuya meta prin-
cipal es facilitar la igualdad a las mujeres y nifias, en el ac-
ceso a la educacion, a la atencion médica, a un trabajo
decente, y una representacion en los procesos de adopcion
de decisiones politicas y economicas. 1
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Actualmente, la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn es la més equitativa en cuanto a la igualdad de gé-
nero, 241 diputadas y 63 senadoras conformamos el 48.4
por ciento del Congreso de la Union, por ello se adoptd la
leyenda de “Legislatura de la paridad de género”. Ademas,
en el gabinete del nuevo gobierno federal se encuentran
contempladas 8 mujeres y la Secretaria de Gobernacion,
sera encabezada por una de ellas.

Con lo anterior quiero dejar en claro la importancia de la
igualdad y equidad entre hombres y mujeres en nuestro pa-
is. Sin embargo, subsisten actitudes que obstruyen el avan-
ce de México en este topico.

La semana pasada se dio a conocer la nueva imagen insti-
tucional del Gobierno entrante, conformada por el Escudo
Patrio en color claro debajo de la leyenda “Gobierno de
México”, un fondo color guinda sobre el que se simula una
textura de plumas del ala de un dguila. Arriba de estos ele-
mentos se colocan cinco personajes historicos de México:
Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Jos¢ Maria Morelos, Fran-
cisco 1. Madero y Léazaro Cérdenas.

Sin duda alguna, todos ellos, dignos representantes de
nuestra historia, no obstante, en la imagen no se incluyeron
mujeres, siendo que, como se menciond anteriormente,
existen dignas representantes de nuestra historia que no de-
ben ser excluidas.

El argumento que manej6 Jesus Ramirez, vocero de la ad-
ministracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, es que el criterio que se utilizo para la conformacion
de la imagen fue el reconocimiento visual que hay de los
héroes nacionales en la imagen y la catalogo sin género.
Empero, nuestra historia también cuenta con heroinas na-
cionales que aportaron bastante al desarrollo de nuestro pa-
is, tanto en su independencia como en los movimientos so-
cio-politicos, culturales y cientificos.

No se puede fomentar la exclusion de grandes personajes
de la historia bajo el argumento del supuesto reconoci-
miento visual de las personas. Se debe incluir en la imagen
institucional del nuevo gobierno a mujeres que también
participaron en la historia de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita al titular del Eje-
cutivo Federal que modifique la imagen institucional de su
gobierno e incluya a mujeres que han hecho valiosas apor-
taciones a la historia de nuestro pais.

Nota

1 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, [en linea],
ONU Meéxico, direccion URL:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/,
[consulta: 2 de diciembre de 2018].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018. —
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO AL SENADO PARA QUE SE SOMETA A
VOTACION EL DICTAMEN POR EL QUE SE
ADICIONA UN TITULO SEPTIMO Y SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 145, 146 Y 147 DE LALEY
ORGANICA DEL CONGRESO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Me-
sa Directiva del Senado de la Republica a someter a vota-
cion del pleno el dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de Estudios Le-
gislativos con proyecto de decreto por el que se adiciona el
titulo séptimo, con capitulo tinico y los articulos 145 a 147,
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pendiente desde el 8 de noviembre de
2016, a cargo de la diputada Laura Angélica Rojas Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PAN

Laura Angélica Rojas Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral
[, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, por el que la Camara de
Diputados exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva
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del Senado de la Republica para que en funcion de sus atri-
buciones legales conferidas, presente a votacion del pleno
el dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, y de Estudios Legislativos que
contiene el proyecto de decreto por el que se adicionan un
titulo séptimo con capitulo tnico y los articulos 145 a 147
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pendiente desde el 8 de noviembre de
2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El primer antecedente de parlamento abierto en México es
que el pais fue cofundador de la Alianza para el Gobier-
no Abierto en 2011,! basada en cuatro principios a los cua-
les nos comprometimos como nacion:

1. Mantener un liderazgo y compromiso de alto nivel
para la Alianza de Gobierno Abierto;,

2. Apoyar a reformadores locales con experiencia técni-
ca 'y con proyectos innovadores;

3. Fomentar la participacion, en el trabajo del gobierno,
de un grupo diverso de ciudadanos y sociedad civil; y

4. Asegurar que los paises rindan cuentas referentes a
los avances en el cumplimiento de los compromisos del
Open Goovernment Partnership,? que se enuncian a
continuacion:

[. Contar con un registro unico y accesible a la
poblacion potencial y de la poblacion atendida de
los programas de desarrollo social que observe
los principios;

II. Crear un sistema nacional de ciudadanos con
la participacion activa de la ciudadania cuyo ob-
jetivo sea impulsar la corresponsabilidad social
en los trabajos de cuidados (familia, comunidad,
mercado, etcétera);

I11. Disefar y comenzar la ejecucion de una accion
para la politica publica nacional e materia de desa-
paricion forzada y por particulares con la participa-
cion de la sociedad civil y victimas;

IV. Fortalecer las acciones de promocion a la salud,
dirigidas al reconocimiento de la obesidad como en-

fermedad, involucrando a la poblacion en todos los
niveles de gobierno;

V. Incluir mecanismos de participacion ciudadana
sustantiva en los procesos de designacion que esta-
blece el Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI. Medir el consumo de agua y descargar tanto en
volumen como en calidad, asi como promover su re-
Uso, la descarga de los grandes consumidores y el
medio de su tratamiento, transparentando la infor-
macion; y

VIL. Reducir la vulnerabilidad y los riesgos asocia-
dos a la variabilidad y cambio climatico, generando,
difundiendo y articulando informacion actualizada,
accesible, publica y vinculante para la toma de deci-
siones publicas.

Derivado de ese compromiso, el 22 de septiembre de 2014,
la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Repuiblica, la entonces presidenta del INAI,
Ximena Puente de la Mora, el Mtro. Eduardo Bohdérquez y
la Lic. Melissa Ortiz, como representantes de la sociedad
civil organizada, firmaron la Declaracion de Lanzamien-
to de la Alianza para el Parlamento Abierto en México.3

El objetivo principal de ese acuerdo consistia en que, igual
que la Alianza para el Gobierno Abierto, hubiera un meca-
nismo de seguimiento a los principios de esta declaracion.

Por ello, el 23 de julio de 2014, en el Senado de la Repu-
blica formamos un grupo plural, integrado por Arely Go-
mez Gonzélez (PRI), Javier Corral Jurado (PAN), Alejan-
dro Encinas Rodriguez (Morena), Zoé¢ Robledo Aburto
(Morena), Juan Gerardo Flores Ramirez (PVEM), Manuel
Bartlett Diaz (PT-Morena) y una servidora, quienes pre-
sentamos una iniciativa de reforma a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha propuesta legislativa se presento para contar con una
politica institucional y metas especificas sobre apertura en
el Congreso, més alla de précticas aisladas realizadas por
iniciativa de algunos senadores. Ademas, creaba una comi-
sion bicamaral de acceso a la informacion, proteccion de
datos personales y gobierno abierto que serd la encargada
de emitir las politicas de apertura parlamentaria.
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El proceso legislativo ha avanzado desde su presentacion,
pues el 10 de diciembre de 2014, fue aprobado el dictamen de
la misma y turnado a la Caémara Revisora para su analisis. Pos-
teriormente, el 21 de abril de 2016, fue recibida la minuta de
la revisora con una sola modificacion del nombre de la comi-
sion bicamaral (gobierno abierto-parlamento abierto).

Continuando el proceso legislativo, el martes 8 de noviem-
bre de 2016 se publico, en la Gaceta Parlamentaria del Se-
nado de la Republica el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona un titulo séptimo con un capitulo
tinico y los articulos 145 a 147 a la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos de las Co-
misiones Unidas de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, y Estudios Legislativos.

De acuerdo con el articulo 195, numeral 2, del Reglamento
del Senado de la Republica, dicha publicacion, del 8 de no-
viembre de 2016, surte efectos de primera lectura. Sin em-
bargo, por diversas cuestiones, no se llegd a su discusion y
votacion durante la LXIII Legislatura en la Camara alta.

A poco mas de dos aflos de haber sido presentado el dicta-
men, el pleno de la Camara alta no ha sujetado a votacion
dicho asunto. Actualmente, el dictamen se encuentra pen-
diente en su camara de origen. Dadas las circunstancias en
que ha llevado el proceso legislativo de dicho asunto, se
actualiza lo previsto en el articulo 206 del Reglamento del
Senado de la Republica:

Articulo 206

1. Al término de una legislatura que implica la renova-
cion del Senado, los dictamenes emitidos por las comi-
siones y publicados en la Gaceta sin que hayan sido de-
batidos y votados en el pleno quedan a disposicion de la
Mesa Directiva de la siguiente legislatura en calidad de
proyectos.

En atencion de dicho precepto legal, es menester de la Mesa
Directiva de dicho recinto legislativo impulsar su discusion y
votacion para culminar con el proceso legislativo ordinario.

En esta comision bicamaral, diputados y senadores trabaja-
ran coordinadamente en el impulso de beneficios que ava-
len el derecho a la informacion, asi como en la instauracion
eficaz de plataformas que permitan que toda la informacion
generada en el Congreso sea administrada, actualizada y
plblica para facilitar su consulta abierta. La transparencia
y rendicion de cuentas son principios bésicos del estado de

derecho y del régimen democratico. Por ello, el Congreso
tiene el deber de documentar todo acto que se derive del
ejercicio de sus facultades y propiciar bases de veracidad
para la evaluacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas de
los asuntos publicos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblica para que,
en pleno uso de sus atribuciones legales, presente a vota-
cion del pleno el dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de Estudios Le-
gislativos que contiene el proyecto de decreto por el que se
adiciona un titulo séptimo con capitulo unico y los articu-
los 145, 146 y 147 a la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, pendiente desde el 8
de noviembre de 2016, a fin de concluir el proceso legisla-
tivo establecido en la Constitucion General y la normativa
del Congreso de la Union.

Notas

1 Alianza para el Gobierno Abierto, mision y objetivos [en linea], Mé-
xico. Direccion URL:

http://gobabiertomx.org/mision-y-objetivos/ [Consulta: 8 de no-
viembre de 2018.]

2 Open Government Partnership, México [en linea], México. Direc-
cion URL:

https://www.opengovpartnership.org/countries/mexico [Consulta:
8 de noviembre de 2018.]

3 Senado de la Republica, Declaracion de Lanzamiento de la Alianza
para el Parlamento Abierto en México [en linea], México. Direccion
URL:

http://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/eventos/docs/Decla-
racion_220914.pdf [Consulta: 8 de noviembre de 2018.]

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2018 / Apéndice

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO
LEON, PARA QUE APLIQUE EL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Nuevo Leon a aplicar el parrafo segundo del
articulo segundo transitorio de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del PAN

Raul Gracia Guzman, diputado integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I y 79
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea la proposicion con punto de acuerdo en el que se
exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo
Leon para que aplique el parrafo segundo del articulo se-
gundo transitorio de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Exposicion de Motivos

1. El 16 de junio de 2016, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal. Este nuevo ordenamiento busca que el Sistema Peni-
tenciario tenga como base el respeto a los derechos huma-
nos, el acceso a la educacion, salud, el deporte y el trabajo.
Se pretende que el respeto de estos derechos sean la base
de la reinsercion social, buscando que las personas no vuel-
van a delinquir.

2. En México, el Sistema Penitenciario presenta graves
problemas de sobrepoblacion e instalaciones inadecuadas
para garantizar el respeto a los derechos humanos, dificul-
tades como la corrupcion el hacinamiento y las constantes
vejaciones y violaciones a los derechos humanos son una
constante, en algunos centros penitenciaros se han presen-
tado casos de autogobierno lo que genera mayores proble-
mas y agrava la situacion que enfrentan las personas priva-
das de la libertad.

Tan solo en 2017, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en el Informe Especial sobre los Cen-
tros de Reclusion de Baja Capacidad Instalada en la Repu-
blica Mexicana informé que:

“Al mes de diciembre de 2017 el sistema penitencia-
rio del pais albergaba 204,617 personas distribuidas

en 358 establecimientos y de esta poblacion 13,177
personas se encuentran albergadas en 1094 centros
con capacidad menor a 250 espacios que dependen
de las autoridades estatales que no cuentan en su
mayoria con una infraestructura para desarrollar un
buen régimen penitenciario, presentando 48 de ellas,
problemas de sobrepoblacién.”! (Informe Especial,
2018).

Referente a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el Infor-
me sefiala lo siguiente:

“Con la publicacion de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal el dia el 16 de junio de 2016, se derivo un man-
dato a las autoridades de los tres 6rdenes de gobier-
no para que en concordancia con los principios de
proteccion a los derechos humanos se diseiie y des-
arrolle una infraestructura acorde al Sistema Peni-
tenciario Nacional que garantice el régimen de pri-
vacion de la libertad en condiciones de estancia
digna y segura.” (Informe Especial, 2018).

La Ley Nacional de Ejecucion Penal es la pieza legislativa
que busca garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, con centros penitenciarios adecua-
dos para cumplir con el objetivo de la reinsercion social.

3. La aprobacion de la ley es un paso esencial que busca
cambiar de forma radical el Sistema Penitenciario, las con-
diciones en las cuales operaban y hasta la fecha siguen ope-
rando muchos centros penitenciarios es alarmante. A prac-
ticamente dos afios de la publicacion, el 2 de mayo de 2018
la CNDH present6 el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2017, donde expone que:

“Se visitaron un total de 198 centros varoniles, mix-
tos y femeniles, de los cuales los 131 centros estatales
de detencion obtuvieron una calificacion promedio
nacional de 6.30; los 20 centros federales, de 7.33; las
3 prisiones militares, 8.13; y las 44 carceles munici-
pales, 3.99.

Por otra parte preciso que en este DNSP se incorpo-
ré una seccion especifica sobre centros femeniles, los
cuales obtuvieron calificacion de 7.26, en tanto que
los mixtos, que son los que albergan tanto poblacién
varonil, como femenil, la calificacion fue de 5.98, lo
que refleja que las mujeres privadas de la libertad
viven en mejores condiciones en las instituciones ex-
clusivamente femeniles, reiterando la necesidad de
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contar minimamente con un centro de este tipo en
cada entidad federativa, como ya se ha sefialado en
documentos anteriores.

Los centros penitenciarios visitados representan
52.38 por ciento de los existentes en el pais y al mo-
mento de las visitas contaban con una poblacion de
186 mil 829 personas, que constituye el 86.16 por
ciento del total de la poblacion penitenciaria nacio-
nal. Respecto de los centros estatales, puntualizé que
las deficiencias detectadas con mayor incidencia se
refieren a la separacion entre procesados y senten-
ciados, insuficiencia de personal de seguridad y cus-
todia, deficientes condiciones materiales y de higiene
en las instalaciones, hacinamiento, falta de activida-
des laborales y de capacitacion para el trabajo, auto-
gobierno y cogobierno, asi como falta de prevencion
y atencioén de incidentes violentos.”2 (CNDH, 2018).

Lo anterior es el reflejo mas claro de las condiciones del
Sistema Penitenciario. Las calificaciones que recibieron
los penales son preocupantes, tan solo en el estado de Nue-
vo Leon, la calificacion es de las mas bajas de 5.02, siendo
10 la calificacion mas alta:

| Cafificacion oor
| vantri estatal
moE
pul L

BN

3 (DIAGNOSTICO, 2018)

4. El caso de Nuevo Leon es especial, en ninguno de los
tres Centros de Reinsercion Social se alcanzo el 6.00 y las
calificaciones son muy bajas:

Centro de Reinsercion Social Cadereyta, Nuevo
Leodn, calificacion: 4.88.

Centro Preventivo y de Reinsercion Social “Topo
Chico”, Nuevo Leon, calificacion: 5

Centro de Reinsercion Social Apodaca, Nuevo Leon,
calificacion: 5.17 (Diagnostico, 2018)

Los rubros que fueron calificados por la CNDH, son:

* Aspectos que garantizan la integridad personal del
interno.

* Aspectos que garantizan una estancia digna.

* Condiciones de gobernabilidad reinsercion social del
interno.

* Grupos de internos con requerimientos especificos.

Los resultados:

NUEVO LEON
TENDENCIA POR RUBRO

v v
REINSERCION GRUPOS
SOCIAL DEL INTER!
REQUERIMI;

CONDICIONES DE
TENDENCIA GOBERNAEILIDAD

ESTATAL INTERNO.

ESPECIFI!

CENTROS

1) CENTRO DE REINSERCION SOCIAL DE APODACA.

Poblacién

Evaluacién 2016 Evaluacién 2017 Tendencia

Capacidad

2) CENTRO DE REINSERCION SOCIAL DE CADEREYTA.

Capacidad Poblacién

1,992 2,026

3) CENTRO PREVENTIVO Y DE REINSERCION SOCIAL
DE TOPO CHICO.

Capacidad Poblacién
Mujeres
313

Hombres
3,273

Hombres
2,607

Mujeres

362

Escala de avaluacién

0a58 60aB0 8iato

(Diagnostico, 2018)

Como se puede observar, en ningln rubro los centros esta-
tales de Nuevo Ledn aprobaron.

5. La Ley Nacional de Ejecucion Penal busca cambiar el
escenario antes descrito en los centros penitenciarios del
pais. Durante el proceso legislativo que llevo la elabora-
cion de la ley, los legisladores consideraron necesario esta-
blecer dentro del régimen de los articulos transitorios un
vacatio legis, que buscaba otorgar un periodo de tiempo ra-
zonable a los gobiernos de los estados para la implementa-
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cion y las adecuaciones necesarias a los centros peniten-
ciarios para dar cumplimiento al nuevo ordenamiento. Las
adecuaciones, deben buscar garantizar los derechos de las
personas privadas de la libertad. El articulo segundo tran-
sitorio, en el parrafo segundo establece lo siguiente:

“Los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 59, 60, 61, 75, 77,
78, 80, 82, 83, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 128,
136, 145, 153, 165, 166, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 189, 192, 193, 194, 195, 200, 201, 202,
203, 204, 205, 206 y 207 entraran en vigor a mds tar-
dar dos afos después de la publicacion de la presen-
te Ley o al dia siguiente de la publicacion de la De-
claratoria que al efecto emitan el Congreso de la
Union o las legislaturas de las entidades federativas
en el Ambito de sus competencias, sin que pueda ex-
ceder del 30 de noviembre de 2018.”

La mayoria de los articulos que entrarian en vigor dos afios
después de la publicacion de la ley, tienen que ver con el
uso y aprovechamiento de los espacios fisicos, su distribu-
cion y la dindmica al interior de los centros penitenciarios,
es decir, la separacion de espacios, el régimen de vistas, el
derecho humano a la salud, al deporte, a la educacion y al
trabajo; derecho que es el eje fundamental para la reinser-
cion social. Es decir, son articulos de vital importancia pa-
ra lograr el objetivo general de la ley.

Consideraciones

[. Como diputado federal considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene para
dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

II. La Ley Nacional de Ejecucion Penal es una pieza legis-
lativa muy importante para las personas privadas de su li-
bertad, con ella se espera que cambien las condiciones que
prevalecen en estos centros de reclusion, es importante
mencionar que el espacio de tiempo mejor conocido como
vacatio legis, procuraba otorgar el periodo necesario para
que los gobiernos estatales lograran cambiar la infraestruc-
tura con la que operaban todos los centros penitenciarios,
en la busqueda de generar condiciones adecuadas para ga-
rantizar los derechos a la salud, la educacion, el deporte y
el trabajo de las personas privadas de la libertad.

Hasta la fecha, parece inalcanzable que se garanticen en su
totalidad esos derechos, tan solo el Diagnostico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2017 de la CNDH, muestra
que las condiciones al interior de los centros penitenciarios
son precarias y muy preocupantes, solamente dos estados
muestran buenos resultados, los demas tienen resultados
que apenas rebasan la media y en el caso de Nuevo Leon,
ni siquiera obtuvieron el 6.0 de calificacion.

I1I. Para aplicar todos los articulos que contiene la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, se requiere de recursos hu-
manos, materiales y econdmicos que deben contar los
centros penitenciarios, los gobiernos estatales y las le-
gislaturas locales debieron destinar y contemplar en sus
presupuestos las partidas presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a lo mandatado en este ordenamiento.
Sin embargo, los hechos demuestran que esto no ha ocu-
rrido, en Nuevo Leon los constantes conflictos al interior
de los centros penitenciarios, las mas de 90 muertes pro-
ducto de distintos motines dan cuenta de la enorme crisis
que viven estos centros de reclusion, las personas priva-
das de su libertad no tienen acceso a los derechos huma-
nos que pretende garantizar esta ley. Es necesario y ut-
gente que se apliquen todos los articulos y las
adecuaciones a las instalaciones de los centros peniten-
ciarios de Cadereyta, “Topo Chico” y Apodaca.

IV. Resolver los problemas de la poblacion penitenciaria en
México es un reto que deben afrontar los gobiernos estata-
les y la federacion, no tiene caso aprobar leyes que bus-
quen garantizar los derechos humanos de las personas pri-
vadas de su libertad con el objetivo de resolver estos
problemas, si en los hechos las condiciones de los centros
penitenciarios no cambian y la poblacion sigue padeciendo
los mismos problemas. El periodo de tiempo que se les
otorgo a todos los gobiernos estatales ya fenecio y es nece-
sario aplicar los articulos que contempla el articulo segun-
do transitorio de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno del esta-
do de Nuevo Leon para que aplique los articulos que con-
templa el parrafo segundo del articulo segundo transitorio
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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Notas

1 Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos sobre los centros de reclusion de baja capacidad instalada en la
Republica Mexicana. Recuperado de:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/CEN-
TROS-BAJA-CAPACIDAD.pdf revision hecha el 26 de noviembre
de 2018.

2 Comision Nacional de Derechos Humanos Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2017. Recuperado de:

http://'www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com_20
18 117.pdf revision hecha el 27 de noviembre de 2018.

3 Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017. Recupera-
do de:

http://appweb2.cndh.org.mx/DNSP/Ceresos/p_diagNacional Re-
sumen.asp revision hecha el 27 de noviembre de 2018.

Fuentes consultadas

* CNDH, C. N. (2 de mayo de 2018). Diagnostico Nacional de Super-
vision Penitenciaria 2017. Obtenido de

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com_20
18 117.pdf

* Diagnostico, N. D. (02 de mayo de 2018). Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2017. Obtenido de

http://appweb2.cndh.org.mx/DNSP/Ceresos/p_diagNacional Re-
sumen.asp

INFORME ESPECIAL, D. L. (4 de marzo de 2018). Informe Especial
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los centros
de reclusion de baja capacidad instalada en la Republica Mexicana.
Obtenido de

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/CEN-
TROS-BAJA-CAPACIDAD.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Raiil Gracia Guzman (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
QUE REMITA SU PROYECTO PARA
INTEGRAR Y ARTICULAR LA POLITICA
DE INFORMACION DEL ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a remitir a esta soberania el proyecto
para “integrar y articular toda la politica de informacion del
Estado”, seglin lo expresado en la conferencia matutina del
4 de diciembre de 2018, a cargo de la diputada Laura An-
gélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribe, Laura Angélica Rojas Hernandez, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

Primera. La reforma en materia de radiodifusion y teleco-
municaciones, llevada a cabo en junio de 2013 y julio de
2014, inicio6 la transformacion del sector de las telecomu-
nicaciones y la radiodifusion.

Segunda. La reforma reconfigurd los sectores de las Tele-
comunicaciones y la Radiodifusion para asegurar el ejerci-
cio pleno de varios derechos como el de libertad de expre-
sion, el de acceso a la informacion y a las tecnologias de la
informacion, asi como a los servicios de telecomunicacio-
nes y radiodifusion con mayor cobertura y a menor costo.

Tercera. Para asegurar dichos derechos, en virtud de la re-
forma se cred un organismo regulador constitucional autd-
nomo con plena independencia y mayores facultades: el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). Asimismo,
se constituy6 el Sistema Publico de Radiodifusion del Es-
tado Mexicano (SPREM) que sustituy6 al Organismo Pro-
motor de Medios Audiovisuales (OPMA) creado en 2010.

Cuarta. El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
mexicano es el organismo piblico descentralizado no sec-
torizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, asi como de autonomia técnica, operativa, de decision
y de gestion, que tiene por objeto proveer el servicio de ra-
diodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acce-
so al mayor niimero de personas en cada una de las entida-
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des federativas a contenidos que promuevan la integracion
nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igual-
dad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion
imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacio-
nal e internacional, independencia editorial y dar espacio a
las obras de produccion independiente, asi como a la ex-
presion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

Quinta. Entre las diversas atribuciones que tiene el
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexica-
no destacan:

* Coordinarse con los medios publicos de radiodifusion
de cardcter federal, a efecto de garantizar el cumpli-
miento de sus fines;

* Colaborar y coadyuvar en el desarrollo de las activi-
dades realizadas por los medios publicos de radiodifu-
sion, estatales y municipales;

* Realizar, promover y coordinar la generacion, produc-
cion, difusion y distribucion de materiales y contenidos
audiovisuales que promuevan el respeto a los derechos
humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad y la
no discriminacidn, por si mismo o a través de terceros;

* Proponer a la Secretaria de Gobernacion las actualiza-
ciones que se estimen necesarias al marco juridico que
regula los medios publicos de radiodifusion y participar
en la formulacion de los proyectos de iniciativas de le-
yes, decretos, disposiciones reglamentarias y otras nor-
mas de caracter general relativas a esa actividad;

* Emitir opinion sobre el contenido programatico y la
funcion desarrollada por los medios publicos de radio-
difusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion
de caracter informativa, cultural, social, cientifica y
educativa, de acuerdo con los principios establecidos en
esta ley;

* Llevar a cabo todas las acciones necesarias para el
cumplimiento satisfactorio de los principios y fines de
los medios publicos de radiodifusion.

Del mismo modo se destaca que en la normativa que lo
regula se encuentra expresamente la prohibicion de toda
forma de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas

Sexta. De lo anteriormente referido se desprende que el
Estado mexicano ya cuenta con un ente publico responsa-
ble de la articulacion y el fortalecimiento de los medios pu-
blicos de radiodifusion con los que cuenta.

Séptima. En fechas recientes, el presidente de la Republi-
ca, Andrés Manuel Lopez Obrador ha expresado su vision
sobre los medios publicos. Por ejemplo, el pasado 30 de
noviembre en el marco de una reunion con directivos, arti-
culistas y reporteros de La Jornada, dijo:

- “Los medios de comunicacion del Estado han actuado
de manera aislada, todos dispersos. ;Qué vamos a ha-
cer? Se van a integrar para tener una politica de comu-
nicacion del Estado, autonoma”.

- “Hay una cosa que, aclaro que no sabia, propuse RTC
(Radio, Television y Cinematografia) para que coordi-
nara, pero resulta —porque lo que sobra son aparatos—
que ya hay una institucion (el Sistema Publico de Ra-
diodifusion del Estado Mexicano) que tiene ese propo-
sito. Ya esta en la ley y no se habia hecho. Vamos a uti-
lizar ese instrumento”.

Por otro lado, en el marco de la conferencia matutina re-
alizada el martes 4 de diciembre, el Ejecutivo federal a
pregunta expresa de un reportero, sefialo entre otras co-
sas que:

- “Lo que se busca, también lo explico para que se en-
tienda, el Estado tiene estaciones de radio, tiene canales
de television, tiene agencias de noticias y cada depen-
dencia, ya sea de la radio o de la television, Notimex,
tienen su propia politica”.

- “Al mismo tiempo se cred hace unos afios un organis-
mo para articular, para unir toda la politica de comuni-
cacion del Estado, que eso lo hacen en Espafa que tie-
nen su television espafiola, lo hacen en el Reino Unido”.

- “Entonces lo que se va a buscar es integrar, articular
toda la politica de informacion del Estado”.

- “Ese es el proposito y va a haber coordinacion, respe-
tando la autonomia, la libertad, no convirtiendo a estos
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medios en oficiosos o en lectores de boletines del go-
bierno; nada de eso, es para garantizar a los mexicanos
el derecho a la informacion”.

- “Ese es el proposito, entonces todavia no se arti-
cula el sistema, pero ese es el objetivo, porque esta
por nombrarse a la persona que se hard cargo de
esta coordinacion”.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al titular del Ejecutivo federal remita a
esta soberania su proyecto para “integrar y articular toda la
politica de informacion del Estado”, de acuerdo con lo ex-
presado en su conferencia matutina de fecha 4 de diciem-
bre de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SCT, A GARANTIZAR EL RESPETO
A LAS REGULACIONES EN MATERIA DE SEGURI-
DAD, PARA DISMINUIR LA PELIGROSIDAD DE LA
CIRCULACION DE UNIDADES DE CARGA DOBLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a garantizar el respeto irrestricto de las regulacio-
nes sobre seguridad de la NOM-012 y disminuir asi la pe-
ligrosidad de la circulacion de las unidades de autotrans-
porte de carga doble para los usuarios del sistema carretero
nacional, a cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa No-
rofla Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Que-
zada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral
1, fraccion Il y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la

Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo para exhortar
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que ga-
rantice el respeto irrestricto a las regulaciones en materia
de seguridad establecidas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-012, para disminuir la peligrosidad que representa a
todos los usuarios del sistema carretero nacional la circula-
cion de las unidades de autotransporte de carga de doble re-
molque, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la actualidad, las economias del mundo requieren para
su adecuado desarrollo y crecimiento sostenido, del per-
fecto funcionamiento de los factores involucrados y de las
condiciones minimas y elementales para que su dinamismo
no se vea trastocado, por el contrario, impulsado.

Por ello, vigilar y en la medida de lo posible garantizar la
armonia y concordancia en la actividad de sus ramas y de
sus sectores; es tarea fundamental de cualquier gobierno.

Lo anterior es especialmente importante al referirnos a un
sector imprescindible y también de vital importancia para
el correcto desarrollo de una economia, el autotransporte.

El autotransporte turistico, de pasajeros o de carga; para
cualquier economia es base y pilar no sélo para las finan-
zas, sino también para la sociedad en su conjunto. En nues-
tro pais, €so no es excepcion; por el contrario es una con-
dicidén fundamental.

El sector de autotransporte se ha ido consolidado y cre-
ciendo, afortunadamente y con muchos esfuerzos, a la par
que las exigencias y condiciones del mercado le han im-
puesto. Siendo hoy en dia, pieza fundamental ¢ insustitui-
ble de nuestro desarrollo.

Pero, en este sector hay una rama que se ha distinguido tan-
to por su importancia para el funcionamiento de las activi-
dades economicas, como también por su elevada aporta-
cion a la economia, el autotransporte de carga.

Para nuestra economia, el autotransporte de carga es basi-
co e imprescindible. Basta mencionar que de 2017 se tiene
el registro de 25 mil 720 empresas activas y en funciona-
miento en materia de autotransporte de carga, tanto general
como especializada; lo que representd un crecimiento de
este tipo de empresas respecto a 2016, de 13.3 por ciento.1
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Gracias a ello, el pasado afio, este sector fue el responsable
de transportar y movilizar en nuestro territorio, mas de 546
mil toneladas de mercancias y productos de nuestra econo-
mia; 2.1 por ciento superior al del afio anterior.2

Todo ello mediante un parque vehicular cada vez mayor,
compuesto hasta el afio pasado por 463 mil 016 unidades
motrices, 453 mil 916 unidades de arrastre y 449 gruas in-
dustriales, en total 917, 381 unidades vehiculares de auto-
transporte de carga; que ademads, de 2016 a 2017 se incre-
mentaron en 6.1 por ciento.3

Como se puede apreciar, es innegable la importancia de
nuestro sector de autotransporte de carga en México.

Porque es el medio por el que se transporta 82 por ciento
de la carga total via terrestre; es decir todas la mercancias
y productos que se generan y que llegan por medio de
nuestro amplio sistema carretero.4

Y ademas, aporta 5.9 por ciento de nuestro producto inter-
no bruto (PIB) total3; y, 82 por ciento del PIB del Sector
Transporte, Correos y Almacenamiento.

Finalmente, es un significativo generador de empleo pa-
ra el pais, con mas de 1.8 millones de empleos directos
generados.”

No obstante todo lo anterior, este valioso sector aiin tiene
considerables rezagos y pendientes que es urgente atender.

Uno de ellos y que ha traido lamentables consecuencias por
la omision en su atencion definitiva, es el derivado por la
carga en dos remolques.

El asunto no es menor, por el contrario, representa un ries-
go cada vez mayor no sélo para las unidades, los operado-
res 0 la mercancia que transportan; lo es también, para las
personas que transitan también, en nuestras carreteras; es
decir, lo es para todos.

Y el niimero cada vez creciente de las unidades de doble re-
molque en México, es un multiplicador de los riesgos que
representan ya que se tiene el registro de que actualmente
representan 8 por ciento del total de unidades de autotrans-
porte de carga, con poco mas de 40 mil unidades.8

Relacion de unidades y riesgos que, desafortunadamente,
se ven incrementados por la peligrosa correlacion que se
estd dando cada vez en mayor medida en este sector, el pe-

so de carga que representan los dobles remolques y las ma-
las condiciones fisico-mecdnicas de muchas de las unida-
des del parque vehicular, que ademas es alarmantemente
antiguo.

De acuerdo con reportes del sector, se tiene el registro de
que 60 por ciento del total del parque vehicular nacional
del servicio de autotransporte de carga en el pais, es
obsoleto.?

Y, el limite méaximo permitido de carga para las unidades
de doble remolque en nuestras carreteras, ensombrece ain
mas el panorama; ya que la Norma Oficial Mexicana
NOM-012 permite una carga de hasta 80 toneladas en uni-
dades de doble remolque con una extension de hasta 31
metros. 10

Cifras que se alejan mucho del promedio mundial al res-
pecto, ya que si comparamos estos limites maximos permi-
tidos, nos daremos cuenta de lo mal que se encuentra el do-
ble remolque en nuestro territorio, asi como también las
pésimas condiciones de seguridad que se ofrecen.

Por ejemplo se sabe que en varios territorios de los Estados
Unidos de América (EUA) la circulacion del doble remol-
que estd prohibida, en Canada la carga méxima permitida
para estas unidades es de 50 toneladas y el promedio de
carga méaxima para la gran mayoria de los paises de Lati-
noamérica es de 45 toneladas, la mitad de lo que aqui en
México se permite.

Sumando ademads a lo anterior, el factor siempre presen-
te y latente del error humano; situacion que es muy pre-
valeciente porque se han registrado severos retrasos en
materia de capacitacion para los operadores de las unida-
des, jornadas extenuantes de trabajo sin el descanso ade-
cuado, consumo de sustancias prohibidas durante la con-
duccion o, incluso, expedicion de licencias federales sin
el cumplimiento irrestricto de todos los requisitos.

Esta combinacion de todos los factores estd arrojando co-
mo consecuencia aparatosos accidentes con lamentables
pérdidas de vidas.

Tristemente podemos observar que las condiciones y re-
querimientos minimos de seguridad para las unidades de
doble remolque en nuestras carreteras no han sido sufi-
cientes o mejor dicho, no han funcionado; lo que es muy
desafortunado no solo para este sector, sino también para
todos en general.
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A pesar de lo anterior, hemos visto como a lo largo de los
ultimos 12 afios, se han ido disminuyendo las exigencias en
los protocolos de revision y certificacion de condiciones fi-
sico-mecanicas de las unidades motrices, asi como también
las verificaciones de peso de la carga durante la circula-
cion; y, sobre las unidades de arrastre el panorama es toda-
via peor porque no existe, es nulo; por eso tenemos con
mucha frecuencia, unidades que circulan con los converti-
dores que conectan a un remolque con otro, sumamente an-
tiguos, adaptados o incluso, de fabricacion casera, es decir
hechos en talleres de herreria.

Ante este panorama, a inicios de 2017, se intent6 atender la
situacion.

Mediante nuevas disposiciones por medio de modificacio-
nes en la Norma Oficial Mexicana NOM-012, que estable-
cia supuestos criterios de regulacion mas estrictos y con-
tundentes para erradicar la peligrosidad que representa la
circulacion del doble remolque.

Ahora el convertidor de arrastre entre dos remolques se de-
bia verificar, certificar y ademds sujetar a un programa de
emplacamiento, con lo que segln se pretendia regular su
uso; también se establecia la colocacion y uso de unos es-
pejos retrovisores auxiliares para que se eliminaran los
puntos ciegos de vision, de luces automaticas que se acti-
varan al encender las unidades, de sistemas antibloqueo de
frenos también llamados frenos ABS, de un limite maximo
de velocidad de 80 kilometros por hora y la obligatoriedad
de ajustarse a limites establecidos menores y guardar al
menos 100 metros de distancia o separacion con otras uni-
dades de autotransporte.!!

Pero mas tardamos en escribir y publicar estas medidas,
que en lo que quedd demostrada su ineficiencia.

No sirvieron, no elevaron la seguridad en la circulacion del
doble remolque, ni evitaron mas accidentes.

El sobrepeso y el exceso de dimensiones del doble remol-
que y su combinacion con la antigiiedad de las unidades,
las deficientes condiciones fisico-mecanicas, las deplora-
bles condiciones de los convertidores y el error humano,
siguen causando accidentes en nuestras carreteras y ade-
mas generando una lamentable pérdida de vidas.

No hemos sido capaces de detener la escalofriante cifra de
20 mil accidentes anuales, donde estan relacionadas unida-
des de autotransporte.!2

O los 5 mil siniestros que se tienen registrados y en donde
el doble remolque es el responsable directo.!3

Ademés, hemos visto que tampoco han funcionado los es-
fuerzos relativos al condicionamiento o restriccion en la
circulacion en distintas vias y horarios para el doble re-
molque; porque los accidentes siguen sucediendo y dejan-
do nuevamente victimas mortales.

Todos estos esfuerzos ademas de infructuosos, nos estan
orillando como sociedad a pedir cada vez con mayor insis-
tencia, la prohibicion de la circulacion del doble remolque
en nuestras carreteras.

Por eso, quienes integramos esta soberania, debemos estar
no solo atentos a los reclamos validos de la sociedad, sino
también dispuestos a asumir la responsabilidad que nos co-
rresponde en materia de proteccion y seguridad de los
usuarios del sistema carretero, de los operadores y sus fa-
milias, de las unidades del autotransporte en nuestro pais y
de las mercancias que diariamente transportan para benefi-
cio de nuestra economia.

Haciendo urgente que de inicio seamos corresponsables en
brindarle una minima seguridad a la poblacion en general
que es usuaria de nuestro sistema carretero y coadyuvemos
para que las autoridades correspondientes garanticen el
cumplimiento cabal de disposiciones en materia de seguri-
dad, establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
012, para disminuir la peligrosidad que representa la circu-
lacion de las unidades de autotransporte de carga de doble
remolque.

Porque el autotransporte de carga mexicano debe recuperar
su seguridad, prestigio y rentabilidad; de eso no hay duda;
y, por ese motivo no podemos ni debemos, como represen-
tantes populares, evadir la atencion de esta problematica.

Debemos de ser lo suficientemente responsables para ante-
poner la seguridad de todos ante los intereses econdmicos
de algunos.

Necesitamos rescatar a nuestro invaluable sector del au-
totransporte de carga, volviéndolo seguro, confiable, efi-
ciente y ademds altamente rentable para quienes trabajan
en ¢l y sus familias, asi como también para la economia
en general.

Y ademas tenemos un compromiso y deuda moral con
quienes, de manera triste y lamentable, perdieron a fami-
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liares en un accidente provocado por una unidad de auto-
transporte de doble remolque.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a que garantice el respeto
irrestricto a las regulaciones en materia de seguridad esta-
blecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-012, para
disminuir la peligrosidad que representa para todos los
usuarios del Sistema Carretero Nacional la circulacion de
las unidades de autotransporte de carga de doble remolque.

Notas

1 Personas Morales del Autotransporte de Carga por Clase de Servicio.
SCT.

2 Toneladas Transportadas por Clase de Servicio. SCT.
3 Parque Vehicular del Autotransporte de Carga. SCT.

4 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

5 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

6 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

7 Estadistica Basica del Autotransporte Federal. SCT. Subsecretaria de
Transporte.

8 Parque Vehicular del Autotransporte de Carga. SCT.

9 Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Trac-
tocamiones. (ANPACT)

10 SCT. Norma Oficial Mexicana NOM-012.
11 SCT. Norma Oficial Mexicana NOM-012.
12 Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI)

13 Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Hortensia Maria Luisa Noroiia Quezada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE ATIENDA LA LEGALIDAD Y SE EVITEN
ABUSOS EN EL USO DE PROGRAMAS DE FOTO
MULTAS Y OPERATIVOS CON RADARES
VIALES DE EXCESO DE VELOCIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos estatales a garantizar la legalidad en los programas
de fotomultas y operativos con radares viales de exceso de
velocidad, y evitar abusos en los montos de las sanciones
de transito resultantes, a cargo de la diputada Hortensia
Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion [, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los gobiernos estatales a garantizar en sus pro-
gramas de fotomultas y operativos con radares viales de
exceso de velocidad que se atienda la legalidad, en su uso,
y se eviten abusos en los montos econémicos de las infrac-
ciones de transito resultantes, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la actualidad y en todo el pais, los accidentes de tran-
sito y las desafortunadas muertes resultantes, son un
asunto considerablemente delicado y que, a lo largo del
tiempo se ha tenido que atender con contundencia y de
manera determinante.

Porque nos referimos no sélo al monto de dafios materiales
y econdmicos o al niimero de choques, atropellamientos,
victimas o defunciones que cada afio se tienen en nuestro
territorio y que son sumamente altos, lamentables y des-
afortunados para la sociedad y las familias que incurren en
esa desgracia; es un problema que va mas alld.
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Se refiere también al uso indiscriminado del automovil, la
capacidad de movilidad en las ciudades o bien de los es-
quemas de urbanizacion de las mismas. Asi como a los mo-
tivos de la ausencia de una cultura tanto vial como peato-
nal, o a la incapacidad de operar programas efectivos de
prevencion de accidentes de transito entre la poblacion.

Incluso se refiere a los diversos factores que detonan el
conducir un vehiculo a exceso de velocidad, bajo los efec-
tos del alcohol o alguna droga, sin el uso del cinturdn de se-
guridad, sin la instalacion de dispositivos de seguridad pa-
ra infantes o menores, utilizando a la par dispositivos
moviles, sin licencia de conducir, seguro de responsabili-
dad, en condiciones fisico-mecanicas deplorables; o bien,
sin la debida atencion, precaucion y respeto de los regla-
mentos de transito y los sefialamientos viales.

Como se observa, en el pais muchos o mas bien todos, los
problemas mencionados en el parrafo anterior, son recu-
rrentes y se han instalado peligrosamente de manera per-
manente u ocasional en toda la poblacion al conducir un
vehiculo.

Ya que de una u otra manera, a todos se nos ha hecho facil
en algin momento, acelerarle de mas o pasarnos un alto asi
como alguna otra falta de trénsito, porque creemos que se
podia, llevdbamos prisa, no habia riesgo alguno o simple-
mente por curiosidad o deseo.

No es de extrafiarse que derivado de la conducta irresponsa-
ble en la que muchas veces incurrimos al manejar un auto-
movil ya sea de servicio publico o particular, el pais de
acuerdo con fuentes y estudios internacionales, ocupa el sép-
timo lugar mundial en muertes por accidentes de transito.!

En otras palabras, nos referimos a que en México se regis-
traban hasta hace unos pocos afios, un promedio de 55 la-
mentables muertes al dia por accidentes vehiculares.2

Ante este panorama, fue necesario y urgente aplicar diver-
sas medidas con la finalidad de prevenir los accidentes y
ademas o a la par, castigar las violaciones a los reglamen-
tos de transito o las sefializaciones viales en todo el pais.

Esto tenia que ser para todos, tanto automovilistas, motoci-
clistas y peatones.

Fue a partir de esa necesidad, que se implementaron las in-
fracciones de transito, que son las sanciones ya sean eco-

nomicas, administrativas o amonestaciones que se aplican
cuando se infringe una disposicion vial o de trnsito.

Llegando en la actualidad, a sancionar determinadamente
infracciones asumidas graves como rebasar los limites de
velocidad, conducir bajo los influjos del alcohol o drogas o
no hacer uso del cinturdn de seguridad.

Sin embargo y a pesar de la existencia de estas sanciones
de diverso indole y magnitud, su incidencia en la reduccion
de accidentes de transito no fue ni relevante ni suficiente.

Y peor aun, cada vez mas eran los integrantes de la pobla-
cion joven de nuestro pais, ya sea las victimas mortales o
los victimarios directos en estos percances.

Asi como también, los usuarios de nuestro transporte
publico.

Esa situacion se asumié como delicada y peligrosa.

Ya que era muy fécil encontrar a cualquier hora, jovenes
y adolescentes conduciendo vehiculos sin licencia o
alcoholizados.

De igual manera, percances con un elevado numero de vic-
timas o muertes, porque el conductor de la unidad de trans-
porte venia en estado inconveniente o conduciendo a exce-
so de velocidad, echando carreritas con otra unidad o sin la
pericia y experiencia necesaria.

Por ello y finalmente, tanto las autoridades federales, esta-
tales y municipales, en conjuncion con diversas organiza-
ciones de la sociedad civil, empujaron la aplicacion y ne-
cesidad de implementar acciones y programas para
prevenir lo mas que se pudiera, los percances de transito.

Uno de estos programas que es relativamente nueva su
aplicacion, es el de fotomultas o multas por radares viales.

Las fotomultas o radares viales son programas que aplican
el avance de la tecnologia en la disposicion de aparatos
construidos para identificar y sancionar de manera automa-
tica, las violaciones a los reglamentos de transito por parte
de los automovilistas.

Por lo que actualmente es muy comun ver cdmaras instala-
das para fotomultas o radares viales moviles para la detec-
cion de sanciones como el rebase del limite de velocidad
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establecido, la ausencia del uso del cinturon de seguridad o
incluso, la realizacion de maniobras no permitidas o la
conduccion de un automévil mientras se usa algun disposi-
tivo movil.

Ya que estos aparatos al detectar que se esta cometiendo al-
guna infraccion, toman la foto de la unidad asi como de su
matricula o placa para proceder al establecimiento de una
infraccion, generalmente econdmica que posteriormente se
le notificara y cobrara al conductor o duefio del vehiculo.

Al respecto y ante la facilidad de operacion de programas
de este tipo, se estan aplicando en algunos lugares de esta-
dos como Aguascalientes, estado de México, Hidalgo, Ja-
lisco, Puebla, Ciudad de México, Nuevo Leon o Veracruz.

Con un funcionamiento itinerante o incluso permanente,
las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

Junto a la facilidad para su operacion, se expuso adicional-
mente, que los programas fotomultas, permitirian combatir
y erradicar la corrupcion en la que incurrian algunos ele-
mentos de las corporaciones de transito cuando eran ellos
los encargados de aplicar las infracciones.

No obstante, mucho se ha discutido sobre su fiabilidad, su
eficiencia y transparencia en su operacion y resultados.

Por ejemplo, se tiene el registro de que en algunas ciuda-
des de Estados Unidos donde operan las fotomultas o los
radares viales, los accidentes automovilisticos se redujeron
en aproximadamente 20 por ciento y por consiguiente las
muertes de estos percances en 503

Asimismo y si tomamos como ejemplo la Ciudad de Méxi-
co, se ha observado que a la fecha y desde 2015, cuando
inicio su operacion el programa de fotomultas y los radares
viales; se han reducido significativamente los accidentes
de trénsito.4

Ya que para este 2018, se tiene el registro de una disminu-
cion a 32 muertes diarias por accidentes de transito; cuan-
do en algunos momentos llegamos a tener el registro de
més de 50 muertes diarias.

Aunque hay una coincidencia en todos los estudios que se
han elaborado al respecto, ya que se ha identificado que la
efectividad de las fotomultas o los radares viales de detec-
cion de exceso de velocidad, se da solo en los puntos don-
de se instalan, porque pasando de este lugar, se retoman los

niveles de alta velocidad o bien de desatencion a las dispo-
siciones de trdnsito o viales.

Por lo que su efecto es s6lo momentaneo. Es decir, su be-
neficio es real pero solo parcial.

Ademas y a la par de la parcialidad en la eficiencia de las
fotomultas y los radares viales de exceso de velocidad; se
ha instalado de manera justificada entre la poblacion, la du-
da y sospecha del manejo y disposicion de la gran cantidad
de dinero que generan.

Y esta sospecha no es necesariamente infundada.

Para la Ciudad de México, el programa de fotomultas sig-
nifico un ingreso para sus finanzas publicas de cerca de mil
300 millones de pesos en 2016 y poco mas de mil 200 mi-
llones para 2017.6

Es tan grande la rentabilidad de este programa y creciente
su dudosa tendencia que las mismas autoridades de la Ciu-
dad de México han declarado que de acuerdo con proyec-
ciones, prevén que para finales de 2018 se generen ingre-
sos por mas de mil 900 millones de pesos.”

Esto es gracias a los elevados montos de las infracciones
que se aplican por rebasar los limites de velocidad y que se
sustentan con el argumento de que entre mayor sea la san-
ci6n, menor sera el deseo de incurrir en una violacion al re-
glamento de trnsito.

Argumento que no necesariamente convence, por lo que
ademas las autoridades han sefialado que los beneficios son
amplios, ya que los ingresos recaudados son invertidos en
infraestructura y programas de seguridad vial para la po-
blacion en general.

Sin embargo, en lo anterior no se tiene ni la certidumbre o
certeza de que asi se realice.

Asi como tampoco, se puede tener la plena confianza de
que los montos reportados de dinero que ingresan por las
infracciones de las fotomultas sean veridicos.

Gran parte de este problema de percepcion generalizada
entre la poblacion respecto a los programas de fotomultas
y radares viales de exceso de velocidad, surge debido al es-
quema de concesion a particulares bajo el cual en muchas
ciudades, se oper6 el programa de fotomultas.
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Los gobiernos de las ciudades contrataban a empresas es-
pecificas las cuales aportan y operan todo el equipo y los
instrumentos para el funcionamiento de las camaras de fo-
tomultas o los radares viales, a cambio de un porcentaje re-
presentativo de los ingresos recabados por este concepto.

Agravando con ello los problemas para las autoridades en
los casos donde con una misma foto se le han aplicado a un
mismo duefio de una unidad, mas de 1 infraccion. O bien,
por las ocasiones en que la ciudadania ha demostrado con
pruebas fehacientes que hay camaras accionandose y to-
mando fotomultas a automaoviles, a pesar de que el trafico
esta completamente detenido.

Como se ve, la percepcion de abuso y la desconfianza que
genera la aplicacion de las fotomultas y de los operativos
de radares viales para exceso de velocidad, entre la pobla-
cion es real y bien fundamentada por la nula transparencia
en el manejo de los recursos y la completa opacidad en la
rendicion de las cuentas.

Llegando al extremo de que el pasado mayo de este afio
2018, ante multiples recursos promovidos por particulares
respecto a las fotomultas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las declard constitucionales al menos para la
Ciudad de México.8

Como se aprecia, el programa de fotomultas en nuestro pa-
is, estda manchado por la duda y sospecha; lo cual nos im-
pide ver sus beneficios y su eficiencia, que aunque parcial,
ha sido fundamental para prevenir no solo accidentes y per-
cances viales, sino también lamentables pérdidas de vidas.

Por eso, esta soberania no debe ser ajena ni omisa en la
responsabilidad de rescatar este tipo de programas de pre-
vencion modernos y reales, que surgieron ante una necesi-
dad apremiante y con un propdsito noble, evitar la pérdida
de vidas por accidentes de trafico derivados del exceso de
velocidad o por la desatencion a lo establecido en los re-
glamentos de transito y en los sefialamientos viales.

Esta soberania debe unir esfuerzos, en recordar a la socie-
dad que también los reglamentos y sefialamientos con los
que contamos y que se busca hacer respetar, fueron creados
también para cuidar de nosotros.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La camara de diputados exhorta a los gobiernos es-
tatales a garantizar en sus programas de fotomultas y ope-
rativos con radares viales de exceso de velocidad la legali-
dad en su uso, que evite abusos en los montos economicos
de las infracciones de transito resultantes y se atiendan los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y fiscali-
zacion de los recursos, que ingresan a sus finanzas publicas
por concepto de infracciones, asi como en su gasto.

Notas

1 Organizacion Panamericana de la Salud de la Organizacion Mundial
de la Salud. Reporte.

2 Organizacion Panamericana de la Salud de la Organizacion Mundial
de la Salud. Reporte.

3 Alena Hoye. Estudio realizado 2014.

4 Accidentes de Transito Terrestre. Reporte Inegi.

5 Accidentes de Tréansito Terrestre. Reporte Inegi, 2018.

6 Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México. Reporte.

7 Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
21 de diciembre de 2018.— Diputada Hortensia Maria Luisa Noro-
fia Quezada (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE HAGA PUBLICO EL ESTADO DE LAS ACCIONES
PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LA REGION
BENEFICIARIA DEL HOSPITAL GENERAL REGIO-
NAL NO. 36 SAN ALEJANDRO, EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a hacer publico el estado de las acciones tenden-
tes a garantizar la salud de la region beneficiaria del hospi-
tal general regional numero 36, San Alejandro, en Puebla,
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a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La suscrita, diputada Maiella Gomez Maldonado, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, frac-
cion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sismo registrado el pasado 19 de septiembre de 2017 en
distintas entidades federativas de nuestro pais afecto sustan-
cialmente la infraestructura de servicios de salud del Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Puebla, dentro de
la que se encuentra el hospital general regional niimero 36
“San Alejandro”, ubicado en la capital del estado.

Dicho hospital sufrio dafios estructurales de gravedad, por
lo cual tuvo que ser desalojado al cien por ciento para ga-
rantizar la vida e integridad fisica de derechohabientes y
trabajadores, redistribuyéndose en distintos espacios de la
capital habilitados para continuar con la prestacion de los
servicios en la materia.

Cabe precisar que aquel tenia un porcentaje de ocupacion
diario del 90 por ciento; atendia, en promedio, a tres mil
personas de manera diaria, ya que brindaba atencion a es-
tados colindantes, como Tlaxcala, Oaxaca o Veracruz; de
hecho, el total de pacientes internados en 2017 fue de 32
mil personas, y su funcionamiento representaba el 43 por
ciento total de camas de hospitalizacion para pacientes del
IMSS en Puebla.!

Atendiendo a los dafios estructurales de dicho hospital, el
3 de abril de 2018 se instaurd el procedimiento de licita-
cion publica internacional LO-019GYR119-E2-2018, por
el cual se prevé la ejecucion del proyecto integral relativo
al programa de emergencia para la sustitucion del Hospital
General Regional numero 36, de 415 camas, de San Ale-
jandro, Puebla, por el Hospital de Gineco Pediatria, de 210
camas, y por el Hospital General Regional, de 205 camas,
constituyéndose como licitante ganador Sacyr Construc-
cion México, SA de CV, en participacion conjunta con
Sacyr Construccion, S.A.U., Sacyr Chile, SA, y Somague

Engenharia, SA, identificandose el proyecto con el nime-
ro de contrato 1-17220002-4-43860.2

Ahora bien, es indiscutible que el Estado mexicano debe
guiar su actuar garante conforme a dos principios univer-
salmente reconocidos en materia de politicas publicas:
principios de precaucion y prevencion. El primero condu-
ce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos cier-
tos; hay identificacion plena del factor que produce el da-
fio (ausencia de infraestructura para la prestacion de
servicios de salud) y de este (dafio a la salud); en cambio,
el principio precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es
decir (la salud), se desarrolla dentro de un espectro de in-
certidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de
una conducta o actividad determinada en la materia, por lo
que la eleccion de las acciones preventivas, como la pron-
ta restitucion de los servicios de salud proporcionados por
el hospital regional en comento, es de sumo interés por los
impactos positivos de aquellas.3

En tal virtud, se solicita al titular del Instituto Mexicano
del Seguro Social a que informe de manera clara, preci-
sa y suficiente, el estado de avance que guarda el pro-
yecto licitado tendiente a la garantia de los derechos de
los mexicanos, en apego a un principio de transparencia
y prevencion que debe regir en la proteccion de los dere-
chos fundamentales de toda persona.

Por lo manifestado, someto a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, a que haga publico el estado de
avance que guarda el proyecto integral relativo al programa
de emergencia para la sustitucion del hospital general regio-
nal nimero 36, de 415 camas, de San Alejandro, Puebla, por
el Hospital de Gineco Pediatria, de 210 camas, y por el Hos-
pital General Regional, de 205 camas, identificandose el pro-
yecto con el namero de contrato 1-17220002-4-43860.

Notas

1 Avila, Edgar. “Demoleran emblematico hospital del IMSS San Ale-
jandro, en Puebla”. Publicado en periodico El Universal, el 27 de sep-
tiembre de 2017. Consultado el 20 de diciembre de 2018. Recuperado
de https://www.eluniversal.com.mx/estados/demoleran-emblematico-
hospital-del-imss-san-alejandro-en-puebla
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2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de octubre de
2018. Consultese:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540502&fe-
cha=09/10/2018

3 Véase Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011357, Instancia: Tribuna-
les Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo
III. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A.17 A (10a.). Pagina: 2507.
Medio ambiente. Caracteristicas de los principios de prevencion y pre-
cautorio, aplicables a los riesgos en esa materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



