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rriles Suburbanos, asi como a elaborar los estudios y proyecto ejecutivo para su
ampliacion hasta el municipio de Huehuetoca, Estado de México. Se turna a la
Comision de Infraestructura, para dictamen. . ........................... 153
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De la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del Estado de
Nuevo Leon, abstenerse de intervenir en el proceso judicial referente al amparo
promovido contra el nombramiento de diversos integrantes de la Comision de
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del lunes
8 de abril de 2019 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anili Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Seguridad Social, para opinion.

3. Que reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 370 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 40 de la Ley de Puertos, suscri-
ta por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Marina, para opinion.

6. Que adiciona el articulo 29 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo lo. de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

9. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

11. Que reforma los articulos 30. y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzélez Garcfa,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

12. Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, suscrita por el diputado José Salva-
dor Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 27 de la Ley Federal de Archi-
vos, suscrita por el diputado José Salvador Rosas Quinta-
nilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

14. Que reforma el articulo 29 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor, suscrita por el diputado José¢ Salvador Rosas
Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 17 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Maria Mar-
cela Torres Peimbert y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

17. Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

18. Que reforma un articulo 217 Bis y adiciona un articulo
217 Bis 1 al Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de diversas entidades federativas, a que en coordi-
nacion con los gobiernos municipales en donde se ha de-
clarado alerta de género, hagan publica la informacion
respecto de las acciones preventivas de seguridad y de jus-
ticia implementadas para atender, prevenir y combatir la
violencia en contra de las mujeres, a cargo de la diputada
Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a publicar el programa de aten-
cion a los cementerios en la capital del pais, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inmuje-
res, asi como sus similares en las entidades federativas, pa-
ra que, en la proxima conmemoracion del dia de las ma-
dres, se generen actividades que reconozcan su
participacion social, a cargo de la diputada Ana Laura Ber-
nal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ifetel y a
la Profeco, a vigilar, verificar y regular los lineamientos de
las tarifas, planes y costos que ofertan los proveedores con-
cesionarios de telefonia celular, a cargo del diputado José
Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a la Alcaldia de Xochimilco, a
la Semarnat y a la CAME, a instrumentar acciones en rela-
cion con la quema de pastizales y zonas forestales en la ca-
pital del pais, a cargo de la diputada Frida Alejandra Es-
parza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, para que, en el Complejo Cultu-
ral de los Pinos, se implemente un centro cultural de lega-
lidad, civismo y moralidad denominado Ciudad de las
Constituciones, a cargo de la diputada Silvia Lorena Villa-
vicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, para que, a través de la Secretaria de Salud, reali-
ce las acciones necesarias a fin de subsanar el desabasto y
garantizar la disposicion de antirretrovirales para atender
padecimientos como el VIH/SIDA, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Divi-
sion Cientifica de la Policia Federal, a reforzar la vigilan-
cia de la web, con el fin de detener a los responsables que
generan contenido antisocial, a cargo de la diputada Ana
Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legis-
laturas de los estados, a reformar la legislacion local, para
que se establezca como tipos penales sancionables las con-
ductas relativas con la publicacion de material audiovisual
con contenido sexual sin consentimiento y en perjuicio de
la privacidad, a cargo de la diputada Frida Alejandra Es-
parza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de Puebla, Estado de México, Morelos y Tlaxcala, a ga-
rantizar el adecuado estado de las rutas de evacuacion, a fin
de prevenir cualquier contingencia por la creciente actividad
del volcan Popocatépetl, a cargo de la diputada Graciela San-
chez Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal y a Pemex, para que reformulen su estrategia de
combate al robo de combustibles, ante el aumento de este
ilicito en diferentes entidades federativas del pais, durante
el primer bimestre del presente aflo, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, para que se verifique y agilice
la compra y distribucion de medicamentos destinados al
tratamiento de cancer en las 32 entidades federativas de la
Reptiblica Mexicana, a cargo de la diputada Clementina
Marta Dekker Gomez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, a realizar la recategorizacion del Nevado de To-
luca como parque nacional, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a garantizar y asegurar el abastecimiento y el derecho
humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico para la poblacion de la Al-
caldia de Iztapalapa en época de estiaje, a cargo de la dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al IMSS, a hacer pblicas las razones por las cuales la
asignacion presupuestada por el PEF 2015 dentro del Ra-
mo 19 Aportaciones a Seguridad Social, no fue aplicado
para el pago de 38 dias faltantes por cada afio de servicio
prestado a 1,707 jubilados de la Asociacion Nacional de
Trabajadores Jubilados y Pensionados A.C., Siglo XXI,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Pro-
curadurias y Fiscalias Generales de Justicia de diferentes
entidades federativas, a aplicar el criterio jurisdiccional de
investigar con perspectiva de género toda muerte violenta
de mujeres, a cargo de la diputada Merary Villegas San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Or-
ganos Jurisdiccionales, a impulsar de oficio todos los pro-
cesos legales que tengan bajo su competencia en tramite a
partir de la admision de la demanda, el proceso, la senten-
cia y ejecucion de las mismas, con el objeto de garantizar
una justicia pronta y expedita, a cargo del diputado Rubén
Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribu-
nal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura, am-
bos de Guerrero, a abstenerse de nombrar como Jueces a
personas que no cumplen con los requerimientos estableci-
dos en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, y se les califique de inelegibles, a
cargo de la diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, para adecuar las instalaciones
del Palacio Legislativo de San Lazaro, a efecto de que se-
an cien por ciento accesibles a personas ciegas y débiles vi-
suales, a cargo de la diputada Miroslava Sanchez Galvan,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura, a hacer las gestiones necesarias a fin de
que la locomotora 279 ubicada en Cuautla, Morelos, sea
considerada patrimonio de la humanidad, a cargo de la
diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, para implementar programas o
acciones inmediatas de restauracion ecologica ante el gra-
ve desequilibrio del Rio Papaloapan por los altos niveles de
contaminacion que presenta, a cargo del diputado Irineo
Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SA-
DER, a ampliar el nimero de productores que seran suje-
tos para apoyos del sector agropecuario en sus convocato-
rias, en especial a los programas de concurrencia con las
entidades federativas, a cargo del diputado Jesus Salvador
Minor Mora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.
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23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Sonora, a instaurar de manera pronta y eficaz la Co-
mision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de So-
nora, a cargo del diputado Manuel Lopez Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Secretaria de Salud, a concienciar a la sociedad en ge-
neral sobre las nifias, nifios y adolescentes con espectro au-
tista, a cargo del diputado César Agustin Hernandez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del Estado de México, a dar seguimiento a la construc-
cion, equipamiento y conclusion de cada uno de los hospi-
tales que se encuentran en los municipios de Acolman,
Coacalco, Aculco, Zumpango, Tepotzotldn, Zinacantepec,
Chicoloapan y Cuautitlan Izcalli, a cargo del diputado Cé-
sar Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Fonart,
para implementar acciones que beneficien a la promocion
y venta de artesanias mexicanas indigenas en el extranjero
y a nivel nacional, a cargo del diputado Armando Contre-
ras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a invertir los recursos del Fondo Metropoli-
tano que correspondan a la Zona Metropolitana del Valle
de México, en la construccion de infraestructura del Siste-
ma 1 de Ferrocarriles Suburbanos, asi como a elaborar los
estudios y proyecto ejecutivo para su ampliacion hasta el
municipio de Huehuetoca, Estado de México, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.
28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-

greso del Estado de Nuevo Leodn, abstenerse de intervenir
en el proceso judicial referente al amparo promovido con-

tra el nombramiento de diversos integrantes de la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacion de dicha enti-
dad, a cargo de la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Anila Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Anili Ingram Vallines y Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
para reformar el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de adecuar en
¢sta la denominacion del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Alo largo de la evolucion historica de México, el territorio
de Veracruz como entidad y los hombres y mujeres que en
¢l nacieron, se han destacado por estar inmersos y ser par-
ticipes de importantes sucesos historicos que han marcado
los destinos de la nacion y que han contribuido a que el pa-
is sea prospero y que este en constante crecimiento.

Segun la bibliografia y documentacion contenida en los re-
positorios documentales y bibliograficos del Estado, en la
¢época prehispanica habitaban la entidad, entre otros, los ol-
mecas, totonacos y huastecos, grupos de gran madurez y
con una influencia cultural, politica y comercial que se ex-
tendia hacia otros territorios conocidos hoy como los esta-
dos de México, Guerrero y Morelos.!
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Asimismo, se tienen noticias de que, a principios de siglo
XVI, se comenzo a establecer contacto con los conquista-
dores provenientes del Nuevo Mundo. En un primer mo-
mento, los europeos comerciaron con los habitantes origi-
narios de Tlapamiquitlan y con los enviados por el
emperador Moctezuma, posteriormente, se adentraron mas
en territorio veracruzano, tomando posesion en nombre del
rey de Espafia de diversos centros poblacionales.?

En 1519, Hernan Cortés desembarco en costas veracruza-
nas, fundando el primer asentamiento que llevé el nombre
de la Villa Rica de la Veracruz; enseguida, se aventuraron
tierra adentro hasta llegar a Cempoala, ante tal aconteci-
miento, Bernal Diaz del Castillo, quien acompafiaba a Cor-
tés, sefiald: “Vimos tan grande pueblo, y no habiamos vis-
to otro mayor, nos admiramos mucho de ello... dabamos
muchos loores a Dios que tales tierras habiamos descubier-
t0”.3 Con lo anterior se podria sefialar que Veracruz fue la
puerta de entrada que utilizaron los europeos para conquis-
tar México, que a la postre seria llamada Nueva Espafia.

A la caida de México-Tenochtitlan en 1521, el territorio de
Veracruz comenz0 a insertarse y, luego, adaptarse al siste-
ma politico virreinal, cuyas principales instituciones fue-
ron: la encomienda de indios, los corregimientos, las con-
gregaciones y los ayuntamientos de espafioles; bajo ese
esquema institucional, mediante la Cédula Real del 1 de
marzo de 1767 se cred la Intendencia de la Nueva Vera-
cruz, con la jurisdiccion de su gobierno; la Alcaldia Mayor
de Xalapa, asi como con otras 9 alcaldias mas. Su ratifica-
cion se realizo el 4 de diciembre de 1786 con la Real Or-
denanza para el Establecimiento e Instruccion de Intenden-
tes de Ejército y Provincia en el Reino de Nueva Espafia.4

Entre los primeros ordenamientos que formaron la exis-
tencia juridica de Coahuila se encuentra el Acta de la Fe-
deracion Mexicana y la Constitucion Central de 1824,
por los cuales los diversos estados de la republica debian
emitir su Constitucion. Seglin el precepto anterior, en
1825 el Congreso Constituyente de Veracruz promulgé la
primera Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Veracruz.

Doce afios mas tarde, las entidades dejaron de llamarse
“estados” y aparecen por primera vez bajo la denominacion
de “departamentos”, debido al régimen centralista bajo el
cual vuelven a sujetarse los llamados, anteriormente, esta-
dos. Con lo anterior, el departamento de Veracruz fue com-
puesto por cinco distritos y, ocho afios mas tarde, en 1845,
por siete.

En 1848 se volvié a reunir un congreso constituyente en
Veracruz, el que construyd un nuevo marco juridico llama-
do: Constitucion Politica del Estado de Veracruz, que regi-
ria los destinos de los veracruzanos y mediante la cual se
realizo una profunda restructura territorial de la entidad.

En 1857, un nuevo congreso constituyente nacional dio
vida a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, en ella se nombra a Veracruz como
parte integrante de la federacion; asi mismo, los estados
integrantes de esta tendrian que armonizar sus Constitu-
ciones Locales con la Carta Magna de la nacion. La nue-
va Constitucion de Veracruz, vio la luz el 18 de noviem-
bre de 1857.

En el contexto anterior, en el pais fungia como ministro de
Gobernacion, un hijo de Veracruz, Ignacio de la Llave, un
prohombre de esta tierra que participd en los episodios mas
trascendentales del siglo XIX.

Ignacio de la Llave nacio en Orizaba, Veracruz en 1818. Su
educacion basica la curso en esta tierra y sus estudios pro-
fesionales los llevo a cabo en la Ciudad de México, termi-
nando sus estudios de abogacia a la edad de 23 afos. Pos-
teriormente, la Llave regreso a su patria chica y comenzo a
participar en la vida politica de la entidad y del pais.

El papel que desempeni6 Ignacio de la Llave a lo largo del
siglo antepasado fue de gran importancia: Se declaré ene-
migo del satanismo; participd en la guerra México. Estados
Unidos; se unio al Plan de Ayutla en contra de Santa Anna;
peled contra los conservadores en la guerra de reforma y
combatio a los franceses durante la intervencion de Francia
a México.

Entre los cargos politicos que desempefid, mencionaremos
solo algunos: fue juez de Orizaba, diputado federal, jefe
politico del departamento de Veracruz, ministro de Gober-
nacion, magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y gobernador de Veracruz.

Hacia 1863 particip6 en el sitio de Puebla y la batalla del
cinco de mayo; al caer la plaza de Puebla, de la Llave fue
hecho prisionero y, enseguida escapo de sus captores junto
con el general Manuel Gonzélez Ortega con la finalidad de
dar alcance al presidente de la Republica, Benito Juarez,
quien se encontraba en San Luis Potosi.

No obstante, en su huida hacia San Luis, fue herido de ba-
la y fallecio en Guanajuato el 23 de junio de 1863. Como
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un homenaje al General Ignacio la Llave, el gobernador de
Veracruz en ese momento, Francisco Hernandez y Hernan-
dez, emiti6 decreto que contenia lo siguiente:

El ciudadano Francisco Hernandez y Hernandez, goberna-
dor y comandante militar del estado de Veracruz, a sus ha-
bitantes, hace saber que

Considerando: que el ilustre y malogrado general C. Ig-
nacio de la Llave, gobernador constitucional del Estado,
que acaba de ser asesinado en las inmediaciones de
Guanajuato, ha sido uno de los mejores hijos del estado
de Veracruz, al que prestd muchos e interesantes servi-
cios, lo mismo que a la nacion, en todos tiempos, y prin-
cipalmente en la gloriosa campafia de Zaragoza: que es
un deber del mismo Estado premiar a sus buenos hijos y
honrar su memoria de una manera digna; y en virtud de
las facultades de que se haya investido, ha tenido a bien
decretar:

Articulo lo. Se declara ciudadano benemérito del esta-
do al general Ignacio de la Llave, y su nombre sera es-
crito con letras de oro en todas las oficinas del estado.

Articulo 20. Todos los funcionarios civiles y militares
del Estado llevaran luto por tres dias, contados desde el
momento de la publicacion del presente decreto. Al ter-
cer dia de dicho luto en el lugar mas publico, se pro-
nunciard una oracion funebre a la memoria de la ilustre
victima.

Articulo 3o. El estado de Veracruz se llamara en lo su-
cesivo Veracruz-Llave.

Articulo 4o. El malogrado general ciudadano Ignacio de
la Llave pasara revista en el estado, como vivo, y al pro-
nunciarse su nombre, toda la oficialidad se descubrira.

Articulo 50. El Estado de Veracruz adopta como hija la
que lo es del malogrado general Llave.

Articulo 60. Este decreto sera publicado por bando na-
cional en todas las poblaciones del Estado veracruzano.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su
observancia.

Dado en Jalapa, a 10 de Julio de 1863.- Francisco H. y
Hernandez. - Juan Lotina, secretario.

Con el decreto anterior, la denominacion del entonces esta-
do de Veracruz cambio, con el objetivo de rendir honor a
uno de sus hijos prodigos de siglo XIX, el general Ignacio
la Llave, pasandose a llamar, a partir de 1863, Veracruz-
Llave. Cinco afios después, en 1868, mediante el decreto
numero 90, se ratifico el nombre de la entidad como Vera-
cruz-Llave en memoria de quien fuera gobernador del es-
tado en dos ocasiones, de 1855 a 1857 y de 1861 a 1862 y
muriera al servicio de la nacion.

Exposicion de Motivos

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica repre-
sentativa, democratica y federal; integrada por treinta y dos
entidades federativas con plena autonomia en lo que com-
pete a su régimen interno.

La denominacion de cada uno de los estados de la republi-
ca corresponde a sus procesos historicos particulares y al
sentido de identidad que han desarrollado a través del tiem-
po, desde sus origenes prehispanicos hasta la consolidacion
del Estado mexicano.

La voluntad de Veracruz de Ignacio de la Llave de autode-
nominarse como tal existe desde la manifestacion expresa
del gobernador Francisco Hernandez y Hernandez plasma-
da en 1863 mediante decreto expedido en el cual determi-
na la denominacion del estado como Veracruz-Llave, la
posterior ratificacion del decreto numero 90 el 13 de mar-
zo de 1868 y tiempo después con la promulgacion de la
Constitucion local del 25 de septiembre de 1917. En el ar-
ticulo primero de dicha constitucion local, que actualmen-
te sigue vigente, se precisa: “Articulo 1. El estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave es parte integrante de la
federacion mexicana, libre y autonomo en su administra-
cion y gobierno interiores”.

En lo anterior observamos una clara manifestacion de la
voluntad del pueblo veracruzano en autodenominar a su es-
tado Veracruz de Ignacio de la Llave.

El nombre de Veracruz de Ignacio de la Llave representa
un merecido homenaje por parte del pueblo veracruzano al
general Ignacio de la Llave y Segura Zevallos, quien fuere
un procer que siempre condujo su carrera politica y militar
en beneficio de Veracruz y de México.

Naci6 el 26 de agosto de 1818 en Orizaba, Veracruz. Igna-
cio de la Llave fue uno de los patriotas que combatié con-
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tra las fuerzas extranjeras, contribuyendo a la consolida-
cion del estado de derecho que disfrutamos hoy.

Ignacio de la Llave combati6 con gallardia a Santa Anna en
1844, lo que le valio para ser elegido diputado. Tiempo
después participé como defensor de la soberania nacional
ante la invasion norteamericana de 1847. Posteriormente
fue nombrado general y en 1855 asumi6 como gobernador
de Veracruz por primera ocasion.

Fue parte del gabinete del presidente Ignacio Comonfort,
luego magistrado de la Suprema Corte de Justicia para des-
pués en 1861 asumir por segunda vez como gobernador de
Veracruz.

En 1863, al caer la plaza de Puebla, de la Llave cayo pri-
sionero, logrd escapar a la brevedad, sin embargo, a mitad
de su trayecto hacia San Luis Potosi fue atacado por la es-
colta que lo acompaiiaba, siendo gravemente herido muere
el 23 de junio de ese mismo afio.

En Veracruz, el 10 de julio de 1863, al darse a conocer la
noticia del fallecimiento del general, con objeto de honrar
su memoria, en ese entonces el gobernador del estado, don
Francisco Hernandez y Hernandez, dispuso mediante de-
creto, que se le declarara Benemérito del Estado y prescri-
bio que “el Estado de Veracruz se llamara en lo sucesivo
Veracruz-Llave”.5

La soberania y el derecho de autodeterminacion del que
goza Veracruz al ser una parte integrante de la Repiblica
Mexicana, le reconoce la facultad para elegir con plena li-
bertad la denominacion que los propios veracruzanos deci-
den otorgar a su estado, en aras de reconocer su identidad,
sus origenes su sentido de unidad y el simbolismo de su
nombre.

Como antecedente respecto a la manifestacion del derecho
de autodeterminacion de las entidades federativas, debe-
mos mencionar el caso del estado de Coahuila de Zarago-
za; nuestra Carta Magna en su texto original de 1917 sefia-
laba la denominacion de “Coahuila”, siendo incongruente
con la denominacion determinada en la Constitucion local
de dicho estado y con la voluntad de autodeterminacion de
los coahuilenses en lo que concierne a su régimen interior.

En consecuencia, la LXI legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados tuvo a bien impulsar una iniciativa de reforma del ar-
ticulo 43 de la Constitucion Politica, para actualmente se-
fialar a “Coahuila de Zaragoza” como parte integrante de la

federacion. Reafirmando el homenaje por los coahuilenses
al general Ignacio Zaragoza; y terminando con las discre-
pancias entre la denominacion que le otorgaba nuestra car-
ta magna y la que los propios coahuilenses se habian au-
toimpuesto en virtud de sus procesos historicos en
particular.

Lo anterior, aunado a la observancia y cumplimiento al de-
creto emitido por el gobernador Francisco Herndndez y
Hernandez, asi como a la propia Constitucion local de la
entidad federativa, impulsan la intencion de la presente ini-
ciativa a fin de que esta honorable asamblea reconozca el
derecho que tiene la entidad federativa a que sea ratificada
su correcta denominacion dentro del articulo 43 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos el
nombre completo de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados some-
to a la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas, asi co-
mo la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 José Luis Malgarejo, Breve historia de Veracruz, Universidad Vera-
cruzana, Xalapa, Veracruz, 1960, pagina 19.
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2 Sergio Vazquez Zarate, “Las culturas mesoamericanas”, en Historia
general de Veracruz, Secretaria de Educacion de Veracruz, México,
Distrito Federal, 2011, paginas 91-107.

3 Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de la
Nueva Espaiia, UNED, 2016, capitulo XLV.

4 Inegi, Division territorial de Veracruz, México, Distrito Federal,
1995, pagina 47.

5 https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/conmemoramos-el-natali-
cio-de-general-del-ejercito-y-como-gobernador-del-estado-de-vera-
cruz-ignacio-de-la-llave?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2019.— Dipu-
tada y diputado: Anild Ingram Vallines, Rubén Ignacio Moreira Val-
dez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'Y
LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de
la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en ejerci-
cio de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
331, 332, 333, 334, 335, 336 y 337, se derogan los articu-
los 338, 339, 340, 341, 342 y 343 y se adiciona un articulo
343 Bis a la Ley Federal del Trabajo y se deroga la fraccion
II del articulo 13 de la Ley de Seguridad Social, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del problema

Para el “Convenio 189 sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos™! adoptada por
la Organizacion Internacional del Trabajo —mismo que
entro en vigor el 5 de septiembre de 2013-, el “trabajo do-
méstico” es aquel que comprende las labores remuneradas
que se realizan dentro de un hogar y que corresponden, en-
tre otras, a la limpieza, cocina y cuidado de las personas.

En México se estima que un minimo 2.3 millones de per-
sonas se dedican al trabajo doméstico —la cifra es equiva-
lente al total de habitantes de Tabasco-, por lo que se trata
de un sector considerablemente grande en situacion de vul-
nerabilidad. Tan solo en la Ciudad de México, el 90 por
ciento de las personas que se dedican al trabajo doméstico
son mujeres, por lo que esta precarizacion del trabajo es
otra forma particular de violencia de género.2

Es importante mencionar que una de cada cinco mujeres
que se desempefia en el trabajo doméstico con remunera-
cion comenzo su actividad laboral entre los 10 y los 15
afios —edad en la que trabajar es ilegal-. De acuerdo con es-
tudios realizados por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, la mayoria de éstas mujeres lo hizo
“por necesidad economica y por factores asociados a la
marginalidad y la pobreza”, tales como la imposibilidad de
asistir a la escuela o las condiciones familiares adversas.3

La division sexual del trabajo fortalece la idea de la mano
de obra de las mujeres en el trabajo doméstico, que esta-
blece un orden social de género y que asigna ciertas tareas
y ocupaciones para “hombres” y otras para “mujeres”, por
tanto, el trabajo doméstico remunerado y no remunerado es
una actividad asignada y realizada fundamentalmente por
mujeres.

Es decir, la desvalorizacion historica del aporte del trabajo
doméstico, que es realizado principalmente por las mujeres
ha favorecido el poco o nulo reconocimiento econdmico,
social y legal a este trabajo, y en consecuencia la despro-
teccion de los derechos laborales de quienes lo realizan,
siendo la seguridad social uno de los principales derechos
que se les han postergado.

Historicamente el trabajo de las mujeres se ha desvaloriza-
do en el espacio que no es remunerado y por consiguiente
también en el remunerado. El incumplimiento en la garan-
tia de este derecho y de otros derechos laborales, resulta de
los procesos de discriminacion y exclusion de las mujeres
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por su condicion de género principalmente, que ademas, se
combina con un conjunto de otras condiciones de discrimi-
nacion y exclusion, como etnia, género, edad y condicion
social.

Por ello, y con el objetivo de mejorar las condiciones en las
que viven las mujeres y los hombres que se desempefian
como trabajadores domésticos, es necesario seguir impul-
sando mecanismos que permitan garantizar su trabajo de
manera digna y decente en congruencia a lo que establece
nuestro marco juridico en materia laboral y de derechos
humanos.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, se establece que, en-
tre otros derechos, los empleados domésticos gozaran de:

“Articulo 123. (...)

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 ho-
ras. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligro-
sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de die-
ciséis afos;

III. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendrdn como jornada méxima la
de seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el ope-
rario de un dia de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que

hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VL. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
nos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material, social y cultural, y para prove-
er a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios mi-
nimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas.

(..)

VILI. Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIIL (...)

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participa-
cion en las utilidades de las empresas, regulada de con-
formidad con las siguientes normas:

a)af)(...)
X. (...)

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala-
rio por el tiempo excedente un 100 por ciento mas de lo
fijado para las horas normales. En ninglin caso el traba-
jo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis
anos no seran admitidos en esta clase de trabajos.

XII. a XXIL (...)

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
lario o sueldos devengados en el Giltimo afio, y por in-
demnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera
otros en los casos de concurso o de quiebra.
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XXIV. a XXVL(...)

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a jui-
cio de los tribunales laborales.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana pa-
ra la percepcion del jornal.

dae)(...)

f) Las que permitan retener el salario en concepto de
multa.

g (.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renun-
cia de algin derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIIL a XXIX. (...)

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social,
las sociedades cooperativas para la construccion de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.

XXXL (...)

B.(...)
LaXIV.(...)"

Como se puede observar, el articulo 123 de la Constitucion
antes transcrito, prevé que los empleados o trabajadores
domésticos, entre otros, gozardn de: una jornada laboral de
ocho horas; derechos asociados a la maternidad, como los
son las licencias y los descansos para alimentar a las y los
hijos durante el periodo de lactancia; un salario minimo su-
ficiente para satisfacer sus necesidades; la no discrimina-
cion en el salario; el pago de horas extras; y, los derechos
comprendidos en la seguridad social.

Cabe sefalar que la Ley Federal del Trabajo establece
que las personas que se dedican al trabajo doméstico tienen

derecho a salario, descanso, alimentacion y realizar sus la-
bores en un lugar higiénico; sin embargo, las excluye del
derecho a la vivienda, a la reinstalacion laboral, a la segu-
ridad social o negociacion colectiva, al pago de horas ex-
tras. Ademas de que de conformidad con el articulo 13 de
la Ley de Seguridad Social “solo pueden estar inscritos al
Seguro Social en el régimen voluntario”, y cubrir sus pro-
pias cuotas obrero-patronales. No tienen derecho a guarde-
ria ni prestaciones sociales, como la pension.

Las personas que se dedican al trabajo doméstico habitual-
mente se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad
debido a la disminucion de sus derechos laborales, un sala-
110 apenas por encima del minimo establecido para un tra-
bajador de ocho horas laborables y la discriminacion a la
que son sujetas, son los tres problemas més frecuentes que
enfrentan.

El 16 de junio de 2011, la Conferencia General de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, convocada en Gi-
nebra, Suiza; aprobo el “Convenio 189 sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésti-
cos”, en el cual se reconoce que el trabajo doméstico sigue
siendo infravalorado e invisible y que lo realizan principal-
mente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son mi-
grantes o forman parte de comunidades desfavorecidas, y
son particularmente vulnerables a la discriminacion con
respecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi co-
mo a otros abusos de sus derechos humanos.4

Asimismo, el Convenio 189 reconoce que los trabajadores
domésticos constituyen una proporcion importante de la
fuerza de trabajo nacional y se encuentran entre los traba-
jadores mas marginados.

“Es por ello que en su articulo 3 establece que todo
Miembro: deberd adoptar medidas para asegurar la pro-
mocion y la proteccion efectivas de los derechos huma-
nos de todos los trabajadores domésticos; debera adop-
tar las medidas necesarias para respetar, promover y
hacer realidad los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, tales como: a) libertad de asociacion y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del dere-
cho de negociacion colectiva; b) la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio; ¢) la aboli-
cion efectiva del trabajo infantil; y d) la eliminacion de
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.”

De igual manera, en su articulo 6, el Convenio 189, sefiala
que: “Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de ase-
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gurar que los trabajadores domésticos, como los demas tra-
bajadores en general, disfruten de condiciones de empleo
equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si
residen en el hogar para el que trabajan, de condiciones de
vida decentes que respeten su privacidad”.

Pese a que el “Convenio 189 sobre el Trabajo Decente pa-
ra las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos”, no
ha sido ratificado por el Estado Mexicano, es de imperiosa
necesidad que la Ley reglamentaria se armonice al apartado
A del articulo 123 Constitucional y en la congruencia tam-
bién del avance progresivo de los derechos humanos de todas
las personas, reconocidos en nuestro marco juridico nacional
e internacional. En este sentido a continuacion se muestra un
cuadro comparativo con la propuesta que presenta esta ini-
ciativa que se suma a otras y considera aspectos de suma im-
portancia necesarios de considerar para la reforma en materia
de trabajo doméstico.

Texto vigente [ Texto propuesto

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

CAPITULO XIll CAPITULO XlIl
Trabajadores domésticos Trabajo Doméstico

Articulo 331.- El trabajo doméstico lo
realizan personas que prestan los
servicios personales de aseo, asistencia y
demas propios o inherentes al hogar de
una persona o familia, trabajo que no
aporta beneficio econémico directo al
patron.

Articulo 331.- Trabajadores domésticos
son los que prestan los servicios de aseo,
asistencia y demas propios o inherentes al
hogar de una persona o familia.

Articulo 332.- No son trabajadores
domésticos y en consecuencia quedan
sujetos a las disposiciones generales o
particulares de esta Ley:

Articulo 332.- (...)

I. Las personas que presten servicios de
aseo, asistencia, atencién de clientes y
otros semejantes, en hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados
y otros establecimientos analogos; y

I. Las personas que presten servicios de
aseo, asistencia terapéutica
especializada, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados
y otros establecimientos analogos; y

Il. Los porteros y veladores de los | Il (...)
establecimientos sefialados en la fraccién
anterior y los de edificios de departamentos
y oficinas.

Articulo 333. Los trabajadores domésticos
que habitan en el hogar donde prestan sus
servicios deberan disfrutar de un descanso
minimo diario nocturno de nueve horas
consecutivas, ademas de un descanso
minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 333. Los trabajadores domésticos
que habitan en el domicilio donde prestan
sus servicios deberan disfrutar de un
descanso minimo diario nocturno de nueve
horas consecutivas, ademas de un
descanso minimo diario de tres horas entre
las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334.- Salvo lo expresamente
pactado, la retribuciéon del doméstico
comprende, ademas del pago en efectivo,
los alimentos y la habitacién. Para los
efectos de esta Ley, los alimentos y
habitacién se estimaran equivalentes al
50% del salario que se pague en efectivo.

Articulo 334.- La retribucién del trabajo
doméstico comprende, ademas del pago
en efectivo, los alimentos y la habitacion.
Para los efectos de esta Ley, los alimentos
y habitacion se estimaran equivalentes al
50% del salario que se pague en efectivo.

Articulo 335.- La Comision Nacional de los
Salarios Minimos fijara los salarios

Articulo 335.- La Comision Nacional de los
Salarios Minimos fijara los salarios

minimos  profesionales que deberan
pagarse a estos trabajadores.

minimos  profesionales que deberan
pagarse a estos trabajadores, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123, fraccion VI, de Ia
Constitucion.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos
tienen derecho a un descanso semanal de
dia y medio ininterrumpido, preferiblemente
en sabado y domingo.

Mediante acuerdo entre las partes podra
acordarse la acumulacién de los medios
dias en periodos de dos semanas, pero
habra de disfrutarse de un dia completo de
descanso en cada semana.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos
tienen derecho a un periodo de descanso
anual con derecho a sueldo, en
proporcién de un dia de descanso por
cada veinte dias de trabajo efectivo, que

serdn gozados en dias corridos.
Tendran derecho al pago de una
gratificacion econbémica anual

equivalente a 50 por ciento del sueldo
pagado un mes de trabajo efectivo.

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar consideracion al trabajador
domeéstico, absteniéndose de todo mal trato
de palabra o de obra;

Il. Proporcionar al trabajador habitacion
comoda e higiénica, alimentacién sana y
suficiente y condiciones de trabajo que
aseguren la vida y la salud; y

Il. El patrén deberéd cooperar para la
instruccién  general  del trabajador
doméstico, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades
correspondientes.

Articulo 337.- El patron debera afiliar al
trabajador en el régimen obligatorio del
Seguro Social, en la proporcion
correspondiente, en el caso de las
trabajadoras domésticas embarazadas,
garantizar sus derechos establecidos en
el articulo 170 de la presente ley.

La relacion de trabajo se hara constar
mediante un contrato escrito, cada una
de las partes conservara un ejemplar, el

documento  debe establecer las
condiciones, derechos y obligaciones
laborales individuales, atendiendo
siempre el respeto a los derechos

humanos y la dignidad del trabajador de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10 y 123 parrafo segundo
apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 338.- Ademas de las obligaciones
a que se refiere el articulo anterior, en los
casos de enfermedad que no sea de
trabajo, el patrén debera:

I. Pagar al trabajador doméstico el salario
que le corresponda hasta por un mes;

Il. Si la enfermedad no es crénica,
proporcionarle asistencia médica _entre

Articulo 338.- Se deroga.

tanto se logra su curacion o se hace cargo
del trabajador alglin servicio asistencial; y

. Si la enfermedad es crénica y el
trabajador ha prestado sus servicios
durante seis meses por lo menos,
proporcionarle asistencia médica hasta por
tres meses, o antes si se hace cargo del
trabajador algtin asistencial.

Articulo 339.- En caso de muerte, el patrén
sufragara los gastos del sepelio.

Articulo 339.- Se deroga.

Articulo  340.-  Los
domésticos tienen las
especiales siguientes:

trabajadores
obligaciones

I. Guardar al patrén, a su familia y a las
personas que concurran al hogar donde
prestan sus servicios, consideracién y
respeto; y

Il. Poner el mayor cuidado en Ila
conservacion del menaje de la casa.

Articulo 340.- Se deroga.

Articulo 341.- Es causa de rescision de las
relaciones de trabajo el incumplimiento de
las obligaciones especiales consignadas
en este capitulo.

Articulo 341.- Se deroga.

Articulo 342.- El trabajador doméstico
podra dar por terminada en cualquier
tiempo la relacién de trabajo, dando aviso
al patrén con ocho dias de anticipacion.

Articulo 342.- Se deroga.

Articulo 343.- El patrén podra dar por
terminada la relacion de trabajo sin
responsabilidad, dentro de los treinta dias
siguientes a la iniciacién del servicio; y en
cualquier tiempo, sin necesidad de
comprobar la causa que tenga para ello,
pagando la indemnizacion que
corresponda de conformidad con los
dispuesto en los articulos 49, fraccion IV, y
50.

Articulo 343.- Se deroga.

Sin correlativo

Articulo 343 Bis. La Inspeccién del
Trabajo vigilara el cumplimiento de las
normas a que se refiere éste capitulo.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 13.(...)

Articulo 13. Voluntariamente podran ser
sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

l. Los trabajadores en industrias familiares
y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y
demas trabajadores no asalariados;

()

Il. Los trabajadores domésticos; 1l. Se deroga.

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios;

. (...)

IV. Los patrones personas fisicas con | |v.(...)
trabajadores asegurados a su servicio, y
V. Los trabajadores al servicio de las
administraciones plblicas de la
Federacién, entidades federativas vy
municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social.

V. ()

Mediante convenio con el Instituto se | ()
establecerén las modalidades y fechas de
incorporacién al régimen obligatorio, de los
sujetos de aseguramiento comprendidos
en este articulo.

Argumentacion

Como se ha reiterado, son las mujeres quienes de manera
preponderante realizan este trabajo. Ante ello, es importan-
te hacer mencion que la Convencion Sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), es el instrumen-
to internacional mas importante que ampara los derechos
humanos de las mujeres en el mundo, México se compro-
metio al firmar y ratificar la CEDAW.

Respecto a la igualdad y no discriminacion en el émbito la-
boral, el articulo 11 este instrumento refiere que:

“... Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis-
mos derechos, en particular:

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestacio-
nes, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de
igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a
la evaluacion de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos
de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez
u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de
la funcién de reproduccion.”

Es importante subrayar que el pasado 5 de diciembre de
2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobo
por unanimidad el proyecto del Ministro Alberto Pérez Da-
yan, del amparo directo con clave de identificacion
9/2018 determinado que es inconstitucional que los patro-
nes no estén obligados a inscribir a los y las empleadas do-
mésticas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), y que dejar fuera al trabajo doméstico del régimen
obligatorio del IMSS, afecta de manera desproporcionada
a la mujer, pues al igual —como ya se ha dicho en la argu-
mentacion de la presente iniciativa-, estadisticamente, la
labor del hogar es realizada preponderantemente por ellas.

La determinacion anterior incluye, el mandato de imple-
mentar un programa piloto que tenga como fin Gltimo, di-
seflar y ejecutar un régimen especial de seguridad social
para las trabajadoras del hogar, tomando en cuenta las par-
ticularidades del trabajo doméstico.

Como lo contempla esta reforma, debe de ser en forma
proporcional, debido a que quienes presentan este servicio
laboran en algunos casos para mas de un empleador; por
eso resulta fundamental que se consideren un régimen obli-
gatorio y de facil implementacion técnica y financiera en
funcion de maximizar su aplicacion en la practica y evitar
que se eluda su cumplimiento.

Favorablemente, de manera pronta a la presente resolu-
cion, el titular del IMSS, German Martinez, manifesto en la
cuenta oficial de “twitter” de ésta institucion, su posiciona-
miento a favor de trabajar en el cumplimiento de los dere-
chos laborales de las personas trabajadoras domésticas.

Desde Movimiento Ciudadano, coincidimos e integramos
propuestas que contribuyan en la direccion de sumar vo-
luntades para lograr un pais més justo e igualitario. Por
ello, consideramos necesario, eliminar la idea de minimi-
zar el trabajo doméstico y fortalecer las condiciones y pro-
teccion de sus derechos laborales de quienes realizan esta
importante tarea, principalmente en su derecho a la seguri-
dad social.

La Segunda Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad
de México, arrojo que las principales formas por las cuales
se discrimina a las personas que se dedican al “trabajo do-
meéstico” son: a) no tienen educacion (13.4 por ciento); b)
por ser de nivel bajo (12.3 por ciento); c) les dan trabajo
pesado (12.2 por ciento); d) las tratan mal (10.0 por cien-
to); e) las hacen menos (7.9 por ciento); f) las insultan (4.6
por ciento); y g) les dicen “chachas” (5.0 por ciento).
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Segun datos recabados del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores y Trabajadoras del Hogar, el salario promedio que re-
ciben estas personas es de 3 mil 250 pesos al mes.3

En México, de acuerdo datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), del tercer trimestre de 2014,
del total de la poblacion que se encuentra ocupada en rea-
lizar trabajo doméstico, determina que son mujeres las que
mas se desempefian en este tipo de trabajo, ya que nueve de
cada diez personas empleadas como trabajadores domésti-
cos son mujeres, en su mayoria indigenas, provenientes de
zonas rurales o en situacion de pobreza.0

En cuanto a la formalidad en el empleo y las jornadas la-
borales, la ENOE sefiala que el 99.3 por ciento de las mu-
jeres y 91.7 por ciento de los hombres, trabaja sin contra-
to escrito.

Debido a que el 32 por ciento de las mujeres trabajadoras
del hogar tienen entre uno y dos hijos y el 38 por ciento es
madre de entre tres y cinco hijos; garantizarles el acceso a
la seguridad social representa uno de los principales retos.
La encuesta muestra que el 76 por ciento de las trabajado-
ras domésticas y el 58 por ciento de los trabajadores no
cuentan con seguridad social.

Cifras que nos permiten observar los grandes retos en el ejer-
cicio pleno de los derechos vinculados al trabajo doméstico,
principalmente en materia de remuneracion, y reconocimien-
to, en condiciones de igualdad, como cualquier otro trabajo,
lo que implica, entre otros aspectos, la modificacion en la
conciencia colectiva que contribuya al respeto de tan impor-
tante labor, por ser una actividad que realizan generalmente
las mujeres en los hogares, como el cuidado de personas, la
preparacion de los alimentos, el lavado y planchado de la ro-
pa, y en general, la limpieza del hogar; en muchas ocasiones
esta actividad es poco valorada.

A pesar de que en nuestro pais ha vivido, en los ultimos
aflos, una severa evolucion en materia de derechos huma-
nos, atin falta mucho por avanzar para el trabajo digno y
decente de las y los trabajadores domésticos, para garanti-
zar de manera plena sus derechos laborales. Ser un trabajo
especial no debe minimizar la importancia que representa
para la micro y macroeconomia, por ello esta propuesta
contempla —aunado a la integracion obligatoria de la segu-
ridad social-, derechos refertes al periodo de descanso
anual con derecho a sueldo, y por sus carteristas conside-
ramos necesario establecer la proporcion de acuerdo con la

misma Ley Federal del Trabajo. Asi también, el derecho al
pago de una gratificacion econémica anual.

En atencion a nuestro marco juridico, es necesario integrar
que la relacion de este tipo de trabajo en beneficio del tra-
bajador, pero también del patron, debe hacerse constar por
escrito integrando las condiciones, derechos y obligaciones
laborales individuales, asimismo, en atencion a nuestra
Constitucion, este documento siempre debe atender los
principios que garantizan el respeto a los derechos huma-
nos y la dignidad del trabajador.

Consideramos pertinente derogar los articulos a que se re-
fiere con obligaciones especiales, debidos a que son su-
puestos que se refieren a las condiciones para la termina-
cion laboral, establecidas tanto por el empleado, como por
el patron, deben de ser incluidas dentro del contrato indivi-
dual de trabajo, tal y como lo estable actualmente la Ley y
debido a que es uno de los principales objetos de la refor-
ma, se considera pertinente se deroguen, considerando in-
cluso que pueden ser otras, todas las condiciones en el mar-
co del respeto a los derechos laborales.

La propuesta contempla aclarar que el trabajo doméstico lo
realizan personas que prestan los servicios personales de
aseo, asistencia y demds propios o inherentes al hogar de
una persona o familia, trabajo que no aporta beneficio eco-
nomico directo al patron.

El trabajo decente significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, con segu-
ridad en el lugar de trabajo, proteccion social para las fa-
milias, y a mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, la presente propuesta considera, en ar-
monizacion a la Ley Federal del Trabajo, a pesar de que la
mayoria del trabajo doméstico lo realizan las mujeres, se
nombre “trabajo doméstico” con la finalidad de eliminar
los estereotipos, recordemos la existencia de motivos so-
cioculturales para que se generalice la mano de obra feme-
nina en el trabajo doméstico.

Respectivamente, nuestra Constitucion estipula que toda
persona tiene derecho al trabajo digno; por su parte, la Ley
Federal del Trabajo establece que el trabajo digno es aquel
en el que se respeta plenamente la dignidad humana del tra-
bajador; no existe discriminacion por origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicion social, con-
diciones de salud, religién, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene ac-
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ceso a la seguridad social y se percibe un salario remune-
rador; se recibe capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuen-
ta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

Con el objetivo de armonizar todas nuestras leyes a la luz
de las Ultimas reformas constitucionales realizadas en ma-
teria de derechos humanos y la garantia de su cumplimien-
to, la presente reforma incluye acciones de regulacion e
inspeccion, que permitan vigilar el cumplimiento de la le-
gislacion laboral.

Los tratados internacionales, nuestra Constitucion y ahora
la reciente Resolucion, sustentan la presente propuesta que
se suma a que no existe razon alguna valida por la cual la
Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social excluyan el trabajo doméstico del régimen
obligatorio de seguridad social, lo cual provoca desigual-
dad y discriminacion.

El trabajo doméstico es el pilar de los cuidados de los se-
res humanos y de la reproduccion de la fuerza de trabajo en
nuestras sociedades, por ello, los derechos laborales de las
personas que realizan trabajo doméstico, es un tema priori-
tario de atencion para el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, en este sentido y por lo expuesto ante-
riormente, someto a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman los articulos 331, 332 fraccion I,
333, 334, 335, 336 y 337, se derogan los articulos 338,
339, 340, 341, 342 y 343, y se adiciona el articulo 343 Bis,
a la Ley Federal del Trabajo; y se deroga la fraccion II del
articulo 13, de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero. Se reforman los articulos 331, 332 frac-
cion I, 333, 334, 335, 336 y 337; se derogan los articulos
338, 339, 340, 341, 342 y 343; y se adiciona el articulo 343
Bis a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 331. El trabajo doméstico lo realizan personas

que prestan los servicios personales de aseo, asistencia y
demas propios o inherentes al hogar de una persona o fa-

milia, trabajo que no aporta beneficio economico direc-
to al patron.

Articulo 332. (...)

I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia
terapéutica especializada, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes,
fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios, interna-
dos y otros establecimientos analogos; y

L (...)

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en
el domicilio donde prestan sus servicios deberan disfrutar
de un descanso minimo diario nocturno de nueve horas
consecutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres
horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334. La retribucion del trabajo doméstico com-
prende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la ha-
bitacion. Para los efectos de esta Ley, los alimentos y habi-
tacion se estimaran equivalentes al 50% del salario que se
pague en efectivo.

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos fijard los salarios minimos profesionales que deberan
pagarse a estos trabajadores, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 123, fraccién VI, de la Constitucion.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho
aun periodo de descanso anual con derecho a sueldo, en
proporcion de un dia de descanso por cada veinte dias
de trabajo efectivo, que seran gozados en dias corridos.
Tendran derecho al pago de una gratificacion economi-
ca anual equivalente a 50 por ciento del sueldo pagado
un mes de trabajo efectivo.

Articulo 337. El patron debera afiliar al trabajador en
el régimen obligatorio del Seguro Social, en la propor-
cion correspondiente, en el caso de las trabajadoras do-
mésticas embarazadas, garantizar sus derechos estable-
cidos en el articulo 170 de la presente ley.

La relacion de trabajo se hara constar mediante un
contrato escrito, cada una de las partes conservara un
ejemplar, el documento debe establecer las condiciones,
derechos y obligaciones laborales individuales, aten-
diendo siempre el respeto a los derechos humanos y la



Aiio I, Segundo Periodo, 8 de abril de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dignidad del trabajador de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 1o y 123 parrafo segundo apar-
tado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo 338. Derogado.

Articulo 339. Derogado.

Articulo 340. Derogado.

Articulo 341. Derogado.

Articulo 342. Derogado.

Articulo 343. Derogado.

Articulo 343 Bis. La Inspeccidn del Trabajo vigilara

el cumplimiento de las normas a que se refiere éste
capitulo.

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion II del articulo 13,
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Ley del Seguro Social
Articulo 13. (...)
L(.)
II. Derogado.

IV.aV.(...)

(...)

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial contard con 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para implementar un sistema especial de
seguridad social para que eficiente la inscripcion de las
personas que se dedican al trabajo doméstico.

Notas

1 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:
0:NO::P12100_INSTRUMENT 1ID:2551460

2 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20TH%281%29.
pdf

3 http://www.sinembargo.mx/19-02-2016/1626276

4 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:
0:NO::P12100_INSTRUMENT 1ID:2551460

5 https://aristeguinoticias.com/2712/mexico/mas-de-2-millones-de-
trabajadoras-domesticas-ganan-3-mil-250-pesos-al-mes/

6 https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Hacervisibeloin-
visibleAx.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzoén (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Seguridad Social,
para opinion.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El suscrito, Rubén Cayetano Garcia, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura al hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion segunda, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania el presente proyecto de
decreto por el que se modifica el segundo parrafo del
inciso b) y se deroga el inciso c) de la fraccion I1I del ar-
ticulo 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente
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Planteamiento del problema

La publicacion de edictos para llevar a cabo el acto proce-
sal del emplazamiento al tercero interesado y del particular
responsable en materia de amparo, constituye muchas ve-
ces una imposibilidad para entablar la relacion juridica-
procesal entre Quejoso-Juez-Tercero-Responsable, en gran
medida por la exigencia legal del emplazamiento a través
de edictos que deben publicarse tanto en el Diario Oficial
de la Federacion como en uno de los periddicos de mayor
circulacion en la republica.

Esta circunstancia o predisposicion legal ni siquiera se en-
cuentra prevista en la propia Ley de Amparo, sino en la
norma supletoria que es el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, una normatividad que regula predominan-
temente litigios o procesos de indole particular o privado,
que salvo los juicios de materia familiar, tienen que ver con
el patrimonio y la esfera juridica econdmica de las partes,
que ademas, como la propia ley lo establece, puede haber
un desembolso o inversion en gastos o costas, cuyas cuan-
tias pueden ser recuperadas a través de la sentencia conde-
natoria, lo que no ocurre en la materia de amparo.

La naturaleza del juicio de amparo, su razon, su origen, es
una arbitrariedad, un atropello, un derecho vulnerado, que
generalmente proviene de una autoridad, gobierno o del
Estado, el interés juridico no radica en el ejercicio de una
accion genuina y legitima de obtener un beneficio o la sal-
vaguarda o restitucion, tratindose de una cosa litigiosa
tangible: mueble, inmueble, dinero o intangible: el nombre,
una custodia, verbigracia. El amparo busca la tutela de un
derecho violado pero sin garantizar que los gastos y las
costas que implica el trdmite del juicio de garantias se con-
denaran o se recuperaran.

El propdsito de esta iniciativa de reforma al articulo 27,
fraccion I11, inciso b), segundo parrafo, y se deroga el inci-
so ¢) de la Ley de Amparo, es el establecer un mecanismo
procesal que haga mas sencillo y eficiente el acto formal
del emplazamiento al tercero y al responsable particular y
también abolir la supletoriedad de la normatividad adjetiva
civil federal.

Considero ademas que, la jerarquia de la Ley Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe establecer una regu-
lacion precisa y exacta con el fin tutelante de los derechos
humanos, las garantias, la audiencia, la legalidad, el debi-
do proceso, entre otros.

El articulo 17 de la Carta Magna literalmente dice que
“ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho y agrega “toda
persona tiene derecho que se le administre justicia por tri-
bunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las cos-
tas judiciales”. La gratuidad es afectada por la Ley de Am-
paro y el Codigo Procesal Civil Federal, como esta.

El emplazamiento al tercero interesado y responsable par-
ticular mediante edictos, constituye una carga al quejoso
quien ademas de padecer de una violacion a su esfera juri-
dica, se le impone una onerosidad que se asemeja a una re-
victimizacion, que también le impone una dilacion proce-
sal mientras se pagan, programan y publican los referidos
edictos en periodicos de circulacion en toda la reptiblica.

Vale la pena reflexionar sobre la literalidad establecida ac-
tualmente cuando refiere: “En uno de los periodicos diarios
de mayor circulacion en la Republica”, que no todos los ac-
tos reclamados en via de amparo son cometidos con una re-
percusion nacional, tampoco todos los terceros — interesa-
dos o particulares responsables explayan su domicilio,
negocios o actividades publicas o privadas en todo el terri-
torio nacional, para suponer que es necesaria una publica-
cion nacional.

Muchas veces el periodico regional o local es el de mayor
acceso por el ciudadano comun y por eso, tanto el tercero
como el particular pueden ser enterados por el propio me-
dio, alglin vecino, compafiero de trabajo o familiar.

Por razones mercantiles obvias, una publicacion de edictos
en un diario de circulacion nacional, significa una eroga-
cion muy superior a la que pudiera realizarse en un diario
o interdiario de circulacion local (estatal) o regional que
pudiera garantizar una impresion y circulacion no menor
de tres mil ejemplares.

Como sabemos, tan solo el Diario Oficial de la Federacion,
a partir de la mas reciente reforma hecha por ésta legisla-
tura, serd digital y ahorrard papel, ésta determinacion en
nada afecta la publicacion de edictos, ya que cumple con el
requisito formal de publicidad en el emplazamiento y noti-
ficacion en comento.

De los diarios nacionales, ni ¢l de mayor cobertura llega a
todas las regiones, ya no digamos a todos los municipios,
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por ejemplo, en la Costa Chica de Guerrero, de donde ven-
go, no se vende ningun diario de circulacion nacional, ha-
blo de 12 municipios y lo mismo ocurre en otras regiones
del pais, slo llegan a las ciudades més grandes, incum-
pliendo con la publicidad que se busca para garantizar el
derecho de audiencia que justifica el legal emplazamiento.

Ni siquiera algunos diarios que se dicen de circulacion es-
tatal tienen cobertura superior a 200 ejemplares diarios por
municipio, muchas veces solo dicen ser periddicos de cir-
culacion estatal, sin que en realidad cumplan el efecto pu-
blicitario que busca la notificacion de que se trata, en rea-
lidad la publicacion constituye un mero requisito para
justificar la prosecucion del procedimiento y para que el
notificado no alegue no estar enterado.

El acto formal de la primera notificacion o emplazamiento
en el amparo no debe estar relegado a una norma supleto-
ria, que como el Cédigo de Procedimientos Civiles Fede-
rales, independientemente de que regule una notificacion
en procedimientos de cardcter privado, el juicio de ampa-
1o, siendo uno de los instrumentos para garantizar los de-
rechos humanos, debe establecer en su misma ley el acto
procesal mas sacramental como lo es la primera notifica-
cion y emplazamiento.

Es por las razones antes expuestas que considero esta re-
forma de suma importancia y por ello someto a considera-
cion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el segundo parrafo del
inciso b) y se deroga el inciso c) de la fraccion I1I del ar-
ticulo 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el segundo parrafo del inciso b de la
fraccion III del articulo 27 de la Ley de Amparo para que-
dar como sigue:
Articulo 27...
III...
b) ...
Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la no-
tificacion, se hara por edictos que se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion y en uno de los pe-
riddicos de circulacion estatal o regional que garan-

tice la circulacion de al menos tres mil ejemplares en
diez municipios dentro de los cuales se encuentre el
ultimo domicilio del tercero interesado y particular
sefialado como responsable, por tres veces, de siete
en siete dias.

El edicto debe contener una relacion sucinta de la deman-
da y serd fijado ademads, en la puerta del tribunal durante
todo el tiempo del emplazamiento, haciéndosele saber que
debe presentarse dentro del término de treinta dias, conta-
dos del siguiente al de la ultima publicacion, apercibido de
que en caso de no acudir por si, por apoderado o represen-
tante en términos del articulo 12 de ésta misma ley, se se-
guird el juicio en rebeldia, debiéndose realizar las ulterio-
res notificaciones por cédula que se fijara en los estrados
del organo jurisdiccional y deberd contener en sintesis, la
resolucion o determinacion judicial que ha de notificarse.

El costo de la publicacion de edictos por ésta notificacion
sera gratuito en el Diario Oficial de la Federacion y el cos-
to en el perioddico de circulacion estatal o regional serd cu-
bierto por el Poder Judicial Federal.
Segundo.- Inciso ¢) se deroga.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 28 de febrero de
2019.— Diputado Rubén Cayetano Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 370 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Jos¢ Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
modifica el articulo 370 del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Frente al contexto nacional de pobreza y de sobrepoblacion
en los centros penitenciarios, se propone eliminar del Co-
digo Penal Federal la pena de prision para quienes roben
una cantidad menor de 20 veces la unidad de medida y ac-
tualizacion (80.60 pesos), sin violencia u otro agravante.
La presente modificacion se sustenta en los principios de
proporcionalidad y minima intervencion, asi como en las
recientes reformas constitucionales en materia de justicia y
derechos humanos.

El Codigo Penal Federal, en conjunto con el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014 y la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el mismo medio
el 16 de junio de 2016, establece los lineamientos para la
imparticion de justicia a nivel federal.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley
Nacional de Ejecucion Penal son posteriores, y en cierto
sentido se originan en la reforma constitucional de seguri-
dad y justicia de 2008 y en la reforma constitucional de de-
rechos humanos de 2011.

El sistema penitenciario habia estado enfocado durante dé-
cadas a la privacion de la libertad como castigo; con las re-
formas de 2008 y 2011 fue repensado con el fin prioritario
de la reinsercion social. Dichas reformas constitucionales
renovaron el sistema penal y de justicia, transitando de uno
inquisitivo y retributivo a uno garantista, restaurativo y ba-
sado en el principio pro persona.

Las Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece que los derechos son, entre otras cosas, progresivos.
Esto significa que un régimen no puede pasar de un esque-
ma con mayor acceso a los derechos humanos a uno con
menos.

Por ejemplo, una vez que sea ilegal la pena de muerte en
un estado, legalizarla iria en contra del principio de pro-
gresividad, pues los condenados pasarian de tener mas a te-
ner menos derechos. De igual manera, la conversion del
sistema penal a uno basado en el mayor respeto a los dere-
chos humanos es un avance que debe ser consolidado con
trabajo legislativo.

El Codigo Penal Federal fue concebido con un enfoque re-
tributivo y no restaurativo. El cambio de paradigma, entre
un sistema que busca castigar al delincuente y uno que bus-
ca resolver el conflicto, requiere hacer las actualizaciones
pertinentes al Codigo Penal Federal.

Después de la pena de muerte, prohibida en el territorio na-
cional, la privacion de la libertad encarna la idea de retri-
bucion en su forma mas pura y arcaica. Es decir, se da prio-
ridad al castigo al delincuente sin tomar en cuenta los
efectos negativos, sobre ¢l y sobre el entorno social.

Por poner un ejemplo, en Alemania 6 por ciento de los de-
litos son sancionados a través de la privacion de la libertad,
mientras que en el pais son alrededor de 95 por ciento.! El
articulo 370 del Codigo Penal Federal, que dictamina las
penas para el delito tipificado como robo, en la forma en
que se encuentra actualmente, es un remanente del sistema
inquisitivo. Sus consecuencias son visibles para todos: po-
blacion carcelaria y falta de reinsercion social.

De hecho, ciertas evidencias sefialan la falta de correlacion
positiva entre mecanismos de control mas represivos y la
disminucion del delito. En distintos contextos se ha de-
mostrado que en la medida en que se recurre a la prision
con mas facilidad, aumentan los indicadores de arbitrarie-
dad, violencia institucional y reincidencia delictiva.2

El articulo 18 constitucional sefiala que la privacion de la
libertad aspira a reinsertar al sentenciado a la sociedad.
Sin embargo, dicho objetivo, rara vez se logra durante el
encarcelamiento debido a que en la prision se tiende a
criminalizar a los individuos, lo cual los orilla a delinquir
nuevamente.3

De acuerdo con Nuestros muchachos ;jcomo son los jove-
nes en las carceles del pais?, proyecto coordinado por in-
vestigadores de World Justice Project, México se encuen-
tra entre los 10 paises con el peor sistema de justicia penal
del mundo, por debajo de paises como Colombia, Nicara-
gua, Uganda, Etiopia, y Bangladesh. Y dentro de esta cate-
goria, la evaluacion del sistema penitenciario fue donde
México obtuvo su peor calificacion.4

Vivimos en un pais con alto grado de impunidad. Que en
este contexto un inculpado pueda llegar al reclusorio en
menos de 24 horas por falta de dinero para costearse un
abogado o un soborno, nos habla de un sistema centrado en
saturar las carceles con pequefios robos, en vez de concen-
trarse en castigar delitos mas graves.
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Un sistema de justicia deficiente que no provee seguridad,
pero si restringe libertades. En contexto asi es comun que
un sujeto privado de su libertad por un delito no violento
ve impedida la posibilidad de reinsercion y se inserte en
circulos viciosos que propician actitudes violentas, por el
contacto con otros reos.

Miremos mas de cerca. Solo en 2016, 104 mil 363 perso-
nas fueron ingresadas en los centros penitenciarios estata-
les, 92 mil 999 por delitos del fuero comun. Cien mil ciu-
dadanos mexicanos, en promedio de entre 18 y 29 afios de
edad y con un méximo grado de estudios concluidos en la
secundaria. Si en las condiciones actuales nuestro sistema
penitenciario dificilmente puede lograr la reinsercion, esta-
remos condenando a la juventud a un futuro como crimi-
nales, a menos que cambiemos la ruta. Esta reforma apun-
ta en ese sentido.

Lo innecesario y perverso del articulo 370 en su redac-
cion actual queda mas claro cuando se conoce que 41 por
ciento de quienes ingresan en los penitenciarios de nues-
tro pais lo hacen por la comision de delitos contra el pa-
trimonio, de los cuales 83 por ciento lo hacen por robo.
Estamos hablando de cerca de una tercera parte de la po-
blacién penitenciaria.6

Segtin la informacion recabada por el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Esta-
tales, desde 2011 y hasta 2017, los centros penitenciarios
administrados por las entidades federativas alojaron a mas
gente de lo que podian. La tasa nacional més baja se regis-
tr6 en 2016, periodo en el cual la sobrepoblacion de las pri-
siones estatales llegd a 110 por ciento.”

Creemos que esto se debe a la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia, el cual restringe el uso de la prision y
por lo tanto, puede convertirse en una solucion sostenible a
lo largo del tiempo. Debemos trabajar porque asi suceda.

Un sistema garantista privilegia el respeto a los derechos
humanos tanto del imputado como del ofendido. En este
sentido, buscara restablecer la pérdida o resolver el con-
flicto, respetando la integridad fisica de ambos ciudada-
nos, en la medida de lo posible. Esto no significa elimi-
nar la prision, sino limitarla a los casos en que sea
absolutamente necesaria y positiva. Encontrar el punto
medio entre la imparticion de justicia y los derechos hu-
manos es posible aplicando el principio de ultima ratio y
el principio de proporcionalidad.

El principio de intervencion minima, o ultima ratio, signi-
fica que las sanciones penales se deben limitar a lo indis-
pensable, en beneficio incluso de la tolerancia de ilicitos
leves. Esto implica que un castigo debe utilizarse solo
cuando no haya mas remedio, es decir, tras el fracaso de
cualquier otro modo de proteccion.

Proporcionalidad significa hallar el punto medio en el que
consistird la justicia del caso. Esto significa procurar que la
accion sea la adecuada para lograr el fin que se proponga,
que sea la menos lesiva al derecho que afecta y que la exis-
tencia de un perjuicio sea menor o igual al beneficio que
obtiene.?

Por los motivos expuestos y tomando en cuenta que 43.6
por ciento de la poblacion (53.4 millones) vive en pobreza
y 7.6 (9.4 millones) en pobreza extrema, condenar a prision
a un ciudadano por robar una cantidad menor de 20 veces
la unidad de medida y actualizacion es desproporcionado y
viola el principio de intervencién minima.10

El ejemplo de la Ciudad de México es ilustrativo: En 2003
fue contratado el ex alcalde de Nueva York Rudolph Giu-
liani, quien ahora es un cercano asesor de Donald Trump,
para formular recomendaciones en materia de seguridad.
De acuerdo con Juan Martin Pérez Garcia, entonces secre-
tario ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en
México, la politica de cero tolerancia promovida por Giu-
liani tuvo un uso de limpieza social, contra los jovenes de
clase baja.ll

Un cambio de direccion ocurri6 con la entrada en vigor del
nuevo sistema de justicia penal el 16 de junio de 2016.
Desde entonces la poblacion en las cérceles de la capital
disminuy6 16.4 por ciento, lo que significa 5 mil 752 in-
ternos menos. ;Qué cambio? El catdlogo de delitos casti-
gados con prision. Hay que ser contundentes al respecto:
No se trata de 5 mil criminales impunes, se trata de 5 mil
ciudadanos, en su mayoria jovenes, que pudieron hacerse
responsables, sin comprometer su futuro yendo a prision.12

En el mismo sentido apunta esta reforma al Codigo Penal
Federal. En lugar de eliminar tipos penales del catalogo de
privacion de libertad, como se hizo con el Nuevo Sistema
de Justicia Penal, en La Ciudad de México, la reforma pre-
sentada propone ajustar la proporcion de las penas por el
delito de robo a escala federal.

Sostenemos que es un sinsentido en términos tanto econd-
micos como morales, mandar a prision a alguien que robo
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menos de dos mil pesos. En el marco de la cuarta transfor-
macion debemos legislar para corregir un modelo que
proscribe y criminaliza la pobreza. Por el bien de todos,
primero los pobres.

Considerandos legales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal: 1. Toda perso-
na tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano en las
Constituciones Politicas de los Estados parte o por las le-
yes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido
a detencion o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona
detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos for-
mulados contra ella.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes. Articulo 6. Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta se-
ra distinto del que se destinare para la extincion de las pe-
nas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte co-
mo medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asam-
blea el siguiente

Decreto que adiciona un primer parrafo al articulo 370
del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un primer pérrafo al articulo 370 del
Codigo Penal Federal, recorriéndose los existentes, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 370. Cuando el valor de lo robado no exceda de
veinte veces el salario, se impondra una pena hasta de
cincuenta dias multa y no se impondra pena privativa

de la libertad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO A MODIFICAR

Cédigo Penal Federal

Cédigo Penal Federal

Articulo 370.-

Articulo 370.-

Cuando el valor de lo robado no exceda de
veinte veces el salario, se impondrd una
pena hasta de cincuenta dias multa y no se
impondra pena privativa de la libertad.

Cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario, se impondra hasta dos
afios de prision y multa hasta de cien veces
el salario.

Cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario, se impondrd hasta dos
afios de prision y multa hasta de cien veces
el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero
no de quinientas, la sancion serd de dos a
cuatro afios de prision y multa de cien hasta
ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero
no de quinientas, la sancion serd de dos a
cuatro afios de prision y multa de cien hasta
ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, la sancion serd de cuatro a diez afios
de prision y multa de ciento ochenta hasta
quinientas veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, la sancion sera de cuatro a diez afios
de prision y multa de ciento ochenta hasta
quinientas veces el salario.

Notas
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http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uplo-
ads/2018/01/en_numeros2.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2016). Estadisticas so-
bre el sistema penitenciario estatal en México. Direccién General de

Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia,

http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uplo-
ads/2018/01/en_numeros2.pdf
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minima en el Estado mexicano. Consejo de la Judicatura Federal,

https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/23/r23 17.pdf
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cionales/article/view/5893/7830

10 Coneval (2016). Pobreza en México. Resultados de pobreza en Me-
xico 2016 a nivel nacional y por entidades federativas,

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

11 Fernando Camacho Servin (2014). “Castigar con cércel robos pe-
quefios, ‘negocio y sistema de limpieza social’, segun la Redim”, en La
Jornada,

http://www.jornada.com.mx/2014/12/30/politica/016n1pol
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http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/nuevo-sistema-penal-
deja-libres-a-casi-seis-mil-reos-en-la-cdmx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE PUERTOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley de Puertos,
suscrita por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de
Puertos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La relevancia de los puertos para la administracion de las
mercancias pareciera no ser tan trascendental, en el plano
de las cifras, debido a que la movilizacion por tierra se
afianzd como protagonista desde el inicio de los Tratados
de Libre Comercio entablados con la region de América del
Norte. Ocupando un nimero mayor al 90 por ciento, la via
terrestre es la que usualmente es referida al hablar de la ne-
cesidad de dar mantenimiento a nuestra infraestructura de
comercio exterior. Igualmente, contando con una amplia
cantidad de aduanas enfocadas al comercio terrestre, €s
normal asumir que el trabajo operativo y legislativo le die-
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ra prioridad a este medio de transporte sobre el aéreo y el
maritimo. Esto, desde nuestra perspectiva, es algo que no
debe de continuar pujando Unicamente para un lado, sino
que debe de repensar los canales, vias y herramientas que
componen al resto del comercio exterior mexicano.

Por ello, tener en cuenta la relevancia de los puertos y lo
indispensables para el comercio cotidiano que la parte ma-
ritima representa, denota la poca paridad entre su expecta-
tiva y su capacidad a nivel operativo y tecnologico, donde
el atraso es bastante significativo para las demandas de hoy
en dia. La necesidad de actualizacion de la misma, preten-
sion de la actual administracion! federal, representada por
Héctor Lopez Gutiérrez, actual coordinador de Puertos y
Marina Mercante, no debe de ir Unicamente orientado a
una cuestion de expansion de su uso, sino que debe de ir
emparejada con politicas y reformas que la acompafien pa-
ra consolidar al sector de manera integral. Por ello, es un
acierto considerar la actividad portuaria como potencial
impulsor de desarrollo econémico y social en las zonas
costeras. Su actualizacion en infraestructura y mejoramien-
to del servicio, al igual que un plan de desarrollo regional
que la acompafie, consolidan una propuesta de mejora-
miento de puertos pertinente y con pretensiones de tornar
al sector y a las comunidades en nichos productivos, com-
petitivos y seguros para la actividad comercial portuaria.

A pesar de ello, consideramos que esto no es lo tinico que
se debe de abordar al momento de pensar en una estrategia
“completa” para el sector. Los problemas de inseguridad,
narcotrafico y robos que se emplean establecen un escena-
110 riesgoso para un correcto cuidado y proteccion de la in-
formacion y mercancias portuarias, las cuales son de im-
portancia para el comercio y seguridad nacional. Dejar la
puerta abierta a potenciales vulneraciones de seguridad es
una preocupacion valida ante los 57 incidentes suscitados
en instalaciones aduanales en puertos nacionales en el
2017,2 los cuales muestran que la situacion en puertos esta
urgida de un replanteamiento en su forma de operar, ya
que, segun estudios citados en el mismo articulo, México
no cumple con los tratados internacionales de la Organiza-
cion Maritima Internacional, firmados por nuestro pais, los
cuales obligan a sus respectivos miembros a apegarse a las
normatividades operativas y de seguridad portuaria® Den-
tro de esos lineamientos ya hay en existencia normativida-
des relacionadas con ciberseguridad.4

Con la modernizacion esperada en un periodo historico que
observa como las actividades gubernamentales comienzan
a transicionar de manera casi total a un medio digital, la

preocupacion por una modernizacion sin una estrategia de
seguridad digital serfa situar en bandeja de plata informa-
cion delicada a criminales dentro y fuera de nuestro pais.
Ante el conocimiento pubico de las deficiencias del traba-
jo de seguridad en puertos mexicanos, ofrecer como aperi-
tivo la informacion de actividades portuarias se vuelve una
recompensa atractiva para ataques cibernéticos o fisicos
para la obtencion de informacion que tiene una serie de
usos amplios, como cuestiones de contrainteligencia y ac-
tividades delictivas, como el narcotrafico.

Por citar un ejemplo comun, puertos con niveles de seguri-
dad altos y con infraestructura digital han encontrado di-
versa problematicas en el 2018. En un planeta donde el 90
por ciento de la carga comercial pasa por la actividad ma-
ritima,’ los buques y puertos se han vuelto sumamente de-
seables para los cibercriminales. Su intromision puede en-
trometerse no solamente con robos de informacion, sino
con alteraciones de rutas, una correcta operacion de las
unidades maritimas y hasta afectar las cadenas productivas
de provision, dependientes de la actividad maritima mer-
cantil. Nuestra relacion comercial con Estados Unidos,
mientras trae beneficios para ambas partes, nos situa en el
riesgo de ser blanco de actividades relacionadas al ciberte-
rrorismo y la ciberdelincuencia. Citando casos concretos,
la situacion vivida en Singapur durante 2014, cuando in-
tervinieron los sistemas de una plataforma petrolera, se in-
miscuyeron en la informacion de las rutas de provision y
plantaron ubicaciones falsas de los buques,® o el ataque de
“ransomware””’ sufrido por una empresa estadounidense
involucrada en actividades maritimas y parte de una red in-
terconectada con el resto de sus unidades y puertos en los
que operan,8 muestra que la actividad maritima es vulnera-
ble a esta clase de eventos, los cuales no pueden ser toma-
dos a la ligera.

Por tanto, considerar tener una legislacion que pueda sentar
un precedente importante para una operacion correcta de los
puertos es prioridad para nosotros como legisladores. Ante tal
situacion, proponemos una breve modificacion al articulo 40
de la Ley de Puertos para obligar a los operadores de met-
cancia maritima a realizar trabajos a nivel de ciberseguridad
por medio de encriptacion de datos. Esto, al estar ligado a los
administradores portuarios, busca sentar un precedente para
una legislacion mas robusta en el tema, donde se encuentran
involucrados agentes privados, publicos y el trabajo de segu-
ridad provisto por la Marina desde la reforma a la Ley de
Puertos elaborada en el afio 2014. Darle un carécter explicito
en la ley evita ambigiiedades acerca de un trabajo el cual, su-
ponemos, debe de estar realizandose, pero que no tiene nin-
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gun respaldo legal para evitar que no se le de ese trato a la in-
formacion portuaria.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman las fracciones XI, XII y
se adiciona una fraccion XIII, con el contenido de la ac-
tual fraccion XII del articulo 40 de la Ley de Puertos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XI, XII y se
adiciona una fraccion XIII, con el contenido de la actual
fraccion XI1I, del articulo 40 de la Ley de Puertos, para que-
dar de la siguiente manera;

Articulo 40. ...

LaX. ...

XI. Proporcionar la informacion estadistica portuaria;

XII. Proteger, vigilar y encriptar la informacion esta-

distica portuaria; y

XIIL Proporcionar al CUMAR la informacion que
les sea requerida relacionada con la Proteccion Ma-
ritima y Portuaria, asi como tomar en cuenta sus re-
comendaciones para mantener los niveles estableci-
dos en el articulo 19 Ter de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ley de Puertos

Lev de Puertos

VIGENTE

MODIFICACTON

ARTICULO 40.- Ademis de los derechos v
oblipacioncs que s¢  establecen para los
concesionarios, corresponderda  a los

administradores portuanos:

XL Proporcionar la informacion esladistica

porluana, v

XNII Proporcionar al CUMAR la informacion
que les sea requenda relacionada con la
Proleccion Marilima vy Porluaria, asi como
tomar ¢n cucnta sus recomendacioncs para
mantener los niveles establecidos en el articulo

19 “ler de la presente Loy,

ARTICTLC 40.- Ademis de los derechos y
obligaciones  que  sc  establecen  para los
coneccsionarios, correspondera a los

admimistradores portuarios:

XTI Proporcionar la informacion  estadistica

porluaria;

XII. Proteger, vigilar ¥ encriptar la

informacion estadistica portuaria, ¥

XML Proporcionar al CIITMAR la
informacion  que  les  sea requerida
relacionada con la Proteccion Maritima ¥y
Portuaria, asi como tomar en cuenta sus
recomendaciones para mantener los niveles

establecidos en ¢l articulo 19 Ter de la

presente Ley.
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Notas

1 Luis Alberto Zanela; Osiel Cruz (2019). Desarrollo portuario con en-
foque social, de T21. Sitio web:

http://t21.com.mx/revista-pdf/2019/01/02/revista-t21-enero-2019

2 Redaccion Reforma (2018). Vulnera el crimen aduanas maritimas, de
Reforma. Sitio web: https://refor.ma/cagkU3

3 {dem

4 Chris Baraniuk (2017). How hackers are targeting the shipping in-
dustry, de BBC. Sitio web:

https://www.bbc.com/news/technology-40685821

5 Kasperkspy Staff (2015). Maritime industry is easy meat for cyber
criminals, de Kasperkspy. Sitio web:

https://www.kaspersky.com/blog/maritime-cyber-security/8796/

6 Jeremy Wagstaff (2014). All at sea: global shipping fleet exposed to
hacking threat. 1, de Reuters. Sitio web:

https://www.reuters.com/article/us-cybersecurity-shipping/all-at-
sea-global-shipping-fleet-exposed-to-hacking-threat-idUS-
BREA3M20820140424

7 El ransomeware se caracteriza por el bloque al acceso y utilizacion
de computadores y su respectiva informacion, donde la demanda es un
“secuestro” de esa informacion: se pide una “rescate” para devolver el
acceso al equipo y su data.

8 Chris Baraniuk. (2017). How hackers are targeting the shipping in-
dustry, de BBC. Sitio web:

https://www.bbc.com/news/technology-40685821

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen, y a la Comision de Marina, para
opinion.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 29 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, José¢ Salvador Rosas Quintanilla, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman las fracciones VIII y IX, recorriéndose las subse-
cuentes, y se adicionan la XV y XVI del articulo 29 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Exposicion de Motivos

La consideracion ecologica en la elaboracion de megapro-
yectos de infraestructura es una obligacion para las necesi-
dades de los tiempos actuales. El desequilibrio existente en
los ecosistemas alrededor del globo debido a la actividad
humana desregularizada, ha derivado en efectos que toma-
ran siglos de revertirse ante un escenario optimista, carac-
terizado por una deseable cooperacion y pronta respuesta.
Las implicaciones que tiene la salida del gobierno de Esta-
dos Unidos del Tratado de Paris! en 2017, representan re-
tos dificiles para el resto de naciones al no haber fronteras
que detengan un deterioro global.

La codependencia de la labor para la preservacion de los
ecosistemas se ha tornado mas dificil ante respuestas simi-
lares de otras naciones, pero a pesar de que consideremos
las decisiones como equivocas y dafiinas, no podemos evi-
tar redoblar nuestros esfuerzos para hacer frente al proble-
ma, se tenga un gran apoyo o no.

Luchar por el mantenimiento del planeta va mas alla de una
decision por nacidn, género o preferencia religiosa, es una
afronta en nombre de la vida, nuestra propia especie y la
preservacion de la habitabilidad de nuestro planeta.

Por tal razon, considerar la manera en la cual nuestro mar-
co normativo se aproxima al impacto de la actividad hu-
mana en el ambiente requiere de una legislacion integral
que, desde multiples frentes, se haga cargo de sentar las ba-
ses para combatir practicas que pudieran tener un buen pro-
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posito, pero con consecuencias que puedan derivar en pér-
didas de mayor relevancia a las ganancias inmediatas.

El articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), establece que entre
otras, las vias generales de comunicacion (fraccion I) ne-
cesitan autorizacion que otorga la Semarnat. El Apartado B
del articulo 5 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental define con mayor preci-
sion las obras o actividades en vias generales de comuni-
cacion: construccion de carreteras, autopistas, puentes o ti-
neles federales vehiculares o ferroviarios; puertos, vias
férreas, aeropuertos, helipuertos, aerodromos e infraestruc-
tura mayor para telecomunicaciones que afecten areas na-
turales protegidas o con vegetacion forestal, selvas, vege-
tacion de zonas aridas, ecosistemas costeros o de
humedales y cuerpos de agua nacionales, con excepcion de

a) La instalacion de hilos, cables o fibra Optica para la
transmision de sefales electronicas sobre la franja que co-
rresponde al derecho de via, siempre que se aproveche la
infraestructura existente;

b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se
realicen en la franja del derecho de via correspondiente; y

¢) Las carreteras que se construyan, sobre caminos ya exis-
tentes, para un transito promedio diario de hasta un maxi-
mo de 500 vehiculos, en las cuales la velocidad no exceda
de 70 kilometros por hora, el ancho de calzada y de corona
no exceda los 6 metros y no tenga acotamientos, quedando
exceptuadas aquellas a las que les resulte aplicable algun
otro supuesto del articulo 28 de la ley.

Asi, la misma ley precisa que la solicitud para la autoriza-
cion de la evaluacion de impacto ambiental es presentada y
elaborada por el interesado ante la Semarnat entregando
una MIA (articulo 30).

El articulo 34 de la LGEEPA establece la obligacion de la
Semarnat de realizar la consulta piblica para integrar las
observaciones de los interesados a la manifestacion de im-
pacto ambiental.

Respecto a los estudios de impacto social, no es un proce-
dimiento o requisito para los proyectos y obras en vias de
comunicacion. La manera en que se llevara a cabo debe ser
detallado y no s6lo mencionado en la legislacion corres-
pondiente, como lo menciona la Ley de Hidrocarburos, la
cual determina que para toda obra de infraestructura de los

sectores publico y privado en la industria de hidrocarburos,
la Secretaria de Energia realizara un estudio de impacto so-
cial (junto con la Secretaria de Gobernacion, articulo 119)
ademas de llevar a cabo los procedimientos de consulta
previa, libre e informada necesarios con la finalidad de to-
mar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos (ar-
ticulo 120).

Adaptar los proyectos de acorde a los condicionantes de los
espacios geograficos y recursos disponibles debe de asumir
protagonismo en la planeacion actual y futura de los pro-
yectos de infraestructura. A escala mundial, la inversion en
megaproyectos representaba 8 por ciento del producto in-
terno bruto global,2 inversion que parece ir en aumento an-
te la apertura del mercado internacional a la inversion pri-
vada y publica e diversos paises.

En estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos, se espera que el gasto necesario
en proyectos de este tipo sea de 70 billones de dolares,3 lo
que lo torna un d&mbito de interés para actos de corrupcion
para sacar provecho de estos esfuerzos.

Como solucidn, proponemos una modificacion a una parte
de los apartados que tratan acerca de la caducidad de las
concesiones ante ciertos escenarios. Entre ellos, la carencia
de atencion que los estudios de impacto tienen en periodos
posteriores a la conclusion de la obra, denota una carencia
en la comprension de los efectos de estos proyectos en los
procesos biologicos y sociales de los ecosistemas de los
cuales ahora forman parte.

Por eso modificar el articulo 29 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacion, para incluir la remocion de con-
cesiones de acorde con los resultados de estudios reali-
zados antes y después de la culminacion de la obra si
estos llegaran a ser modificados o alterados, es una for-
ma pertinente para tener un control de la situacion, evi-
tar espacios de accion por parte de aquellos que cometen
actos de corrupcion y considerar la realizacion de estu-
dios de manera sistematica que puedan dar seguimiento
a los efectos de mediano y largo plazo de ciertos proyec-
tos, considerando su viabilidad y sus efectos como la
prioridad para que estos puedan y deban seguir siendo
desarrollados 0 mantener su operacion.

Con ello se busca replantear las metas de dicha inversion y,
de ser el caso, redireccionar, suspender o retirar las opera-
ciones relacionadas con obras las cuales podrian estar ge-
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nerando mas pérdidas que beneficios a nuestro pais. Los
intereses econdmicos, ambientales y sociales no deben de
verse como entidades separadas, sino como partes intrinse-
cas de la realidad y los hechos.

Asumir la responsabilidad y contar con fuentes de infor-
macion fiables, aplicables y con incidencia en nuestras de-
cisiones se apoya de una idea de pensamiento critico, el
cual debe de estar en constante operacion para generar los
mejores resultados para México sin sacrificar las condicio-
nes que nos permitirdn pensar en el largo plazo, las proxi-
mas generaciones y la planificacion para lograr nuestros
objetivos.

Una adopcion de estandares de altisima calidad para el de-
sarrollo de obras enfocadas a asumir sus efectos para la
proteccion ambiental y social son propias de una nacion as-
pirante a potencia, la cual necesita un marco normativo
consistente y definido que determine un operar responsable
de nuestras obras en favor del desarrollo.

Por ello se somete a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion I y se reco-
rren las subsecuentes del articulo 29 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion

Unico. Se adiciona la fraccion [ y se recorren las subse-
cuentes del articulo 29 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, para quedar como sigue:

Articulo 29. Las concesiones caducaran por cualquiera de
las causas siguientes:

L. Por no presentar la autorizacion de manifestacion
de impacto ambiental prevista en legislacion y nor-
matividad en la materia, previa al inicio de obras de
construccion y explotacion de vias generales de
comunicacion.

(Se recorren las siguientes fracciones)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Oliver Milman (2018). “Paris deal: a year after Trump announced US
exit, a coalition fights to fill the gap”, en The Guardian. Sitio web:

https://www.theguardian.com/us-news/2018/may/31/paris-climate-
deal-trump-exit-resistance

2 Nancy Alexander (2015). Is the boom in megaprojects sustainable?,
de Foro Econdmico Mundial. Sitio web:

https://www.weforum.org/agenda/2015/07/is-the-boom-in-mega-
projects-sustainable/

3 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, José¢ Salvador Rosas Quintanilla, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion VII del articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor de la publicidad siempre ha jugado con ambos fi-
los de la espada: informa a la poblacion acerca de la oferta
existente de mercancias y, al mismo tiempo, vuelve reali-
dad deseos que tal vez no estaban ahi en principio, pero que
la publicidad vuelve apetecibles y genera la necesidad de
satisfacer ese gusto.
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Ambas funciones son propias de la economia de libre mer-
cado que procuramos, que nos facilita un nivel de vida y
que, a su vez, permite que nos desarrollemos de manera co-
operativa mediante la labor, la inversion y el gasto. Por
ello, la publicidad es parte intrinseca de la economia actual,
permite la generacion de empleos y es punto de partida pa-
ra incentivar el flujo de informacion para mantener a las
personas mejor informadas acerca de las posibilidades que
particulares y el Estado pueden oftecer.

Actualmente, esta actividad ha vivido un proceso de trans-
formacion de sus préacticas gracias al uso generalizado de
las redes sociales, los dispositivos moviles y la masifica-
cion de Internet. Diversas paginas, al tener un acceso ili-
mitado a sus usuarios, buscaron nuevas formas de moneti-
zar su servicio mediante la utilizacion de publicidad o ads
en sus plataformas, portales y servicios.

Ya sea mediante imégenes, texto o audio, la publicidad en-
contré un lugar comodo para realizarse: en la pantalla y la
comodidad del hogar del piblico objetivo. Igualmente, el
hecho de que los anuncios estuvieran situados en el espa-
cio de la pantalla, lugar donde se concentra toda la atencion
de cualquier usuario detras de una pantalla, donde la acti-
vidad del usuario le ha dado una nueva dimension a la pu-
blicidad: la capacidad de recibir informacion del usuario,
es decir, una caracteristica bidireccional que hace que la
publicidad se “amolde” a los usuarios que la ven en sus res-
pectivos dispositivos.

La precision y el seguimiento que la publicidad tiene hoy
se deben al uso de cookies y otras formas de metadatos (los
datos de los datos) que permiten ajustar la publicidad a las
preferencias y la actividad de los usuarios.

Mediante perfilamiento, técnicas como el machine lear-
ning 'y su variable, el deep learning, las grandes empre-
sas dueflas de los medios digitales mas usados, como las
trasnacionales Facebook y Alphabet, han desarrollado
formas propias de hacer uso de esa informacion, ya sea
en su plataforma o por medio de terceros, para vender
esos “espacios” de publicidad en sus respectivas paginas
y plataformas.

El problema de ello, en muchos de estos casos, es que el
uso de esa informacion usualmente se hace sacrificando la
llamada “privacidad” de los usuarios, donde las platafor-
mas generan ganancias mediante el uso de la informacion
de actividades de las personas y sus circulos cercanos.

Con la adopcion a gran escala de los smartphones, el se-
guimiento por GPS, el acceso a archivos privados y hasta
el tiempo del usuario en pantalla, se han vuelto fuentes de
informacion fructiferas para la explotacion de este modelo
de negocio.l

Por medio de “subastas”, las grandes plataformas ponen a
competir a otros particulares para publicitarse en ciertos
momentos y espacios de acorde a muchas de las caracteris-
ticas que se recopilan de los usuarios, las cuales se emple-
an mediante software que procesan cantidades inimagina-
bles de informacion y que construyen patrones del usuario
para situar de buena manera la publicidad, aumentando su
eficacia y, a su vez, dejando un prestigio a estas compaii-
as para seguir manteniendo una alta demanda para su mo-
delo de negocio.

El problema de modelos de este tipo es que carecen de una
correcta regulacion por parte de las propias empresas y por
parte de los paises en los cuales radican los usuarios de di-
cha plataforma.

Por situar un ejemplo de la falta de regulacion, en las elec-
ciones de 2016 de Estados Unidos de América se estima
que el gobierno ruso financié una serie de mensajes publi-
citarios en la plataforma Facebook para interferir en las
elecciones de dicho pais.

Estos eran dirigidos a objetivos especificos que pudieran
ser atraidos por esta publicidad para generar tendencia,
perspectivas y, asi, incidir en sus discursos cotidianos, ac-
ciones del dia a dia y sus criterios de toma de decision res-
pecto al tema de las elecciones. Ello, sin agregar mas del
tema politico, implica que la publicidad no puede pasar
desapercibida por la regulacion del Estado mexicano al en-
contrarse en situaciones donde la falta de regulaciones po-
ne en una posicion de desventaja a los usuarios mexicanos.

Para ello, hacer una modificacion a la fraccion VII, del ar-
ticulo 1 de la Ley Federal De Proteccion al Consumidor,
apuntala una potencial defensa de los intereses de los con-
sumidores ante anuncios invasivos, que saquen provecho
de forma engafosa o se fundamenten mediante un abuso de
la informacion privada que va mas alla de la generada al in-
terior de sus plataformas. Esta modificacion busca aseverar
que las caracteristicas “invasivas” de la publicidad deben
de ser penadas en el marco legal mexicano.

El simple hecho de que las empresas carezcan de regula-
cion interna estricta para la difusion de publicidad, deja en
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situacion de vulnerabilidad de los usuarios, por lo que li-
mitar las actividades publicitarias sin regulacion en dispo-
sitivos usados en territorio nacional, es una de las princi-
pales formas que tenemos para hacerle frente al uso
desmesurado y desregulado de informacion privada. Igual-
mente, la aparicion constante de publicidad ambigua o en-
gafios en estas plataformas u en otros medios digitales,
obliga a ponerle un alto a la actividad publicitaria en terri-
torio nacional.

El hecho de que la publicidad tenga caracteristicas invasi-
vas tiene costos en el consumo de datos de los usuarios, el
consumo de energia de los dispositivos y el tiempo emple-
ado para satisfacer la meta que se busca cumplir al entrar a
un sitio en la web.

Sobre esto, someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 1 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Unico. Se reforma la fraccion VIL, del articulo 1 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 1. ...

LLaVL..

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa, exce-
siva y abusiva, métodos comerciales coercitivos, inva-
sivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas
abusivas, ambiguas o impuestas en el abastecimiento
de productos y servicios.

VILyXL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cade Metz (2017). “How Facebook’s ad system works”, en The New
York Times. Sitio web:

https://www.nytimes.com/2017/10/12/technology/how-facebook-
ads-work.html

2 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, suscrita por el diputado Jos¢ Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Exposicion de Motivos

El trabajo académico en México cada afio capta el interés
de diversos jovenes que buscan situarse en las mejores uni-
versidades del pais, para poder competir por un puesto en
los grandes centros de investigacion cientifica con los cua-
les cuenta México.

Siendo un proceso donde muchas personas se quedan en la
orilla, valorar el privilegio que pocos tienen para desarrollar
sus habilidades en estos centros de produccion cientifica es
un referente que puede ser de utilidad para poder mejorar los
servicios educativos y las facilidades de acceso a la universi-
dad a las poblaciones mayormente afectadas por factores no
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relacionados con su capacidad intelectual, sino con factores
socioecondmicos, de género y de origen étnico.

Para ello, tener un conocimiento profundo acerca de la
composicion demografica de los cientificos mexicanos nos
ayuda a tener un mejor control y entendimiento de como ha
sido posible que la comunidad cientifica mexicana se haya
generado de dicha manera, apuntalar los errores captados
en el proceso formativo y hacerla més inclusiva, justa y
adecuada para asi evitar el derroche de talento debido a
factores que van mas alla de las capacidad de las personas
interesadas en dedicar su vida a la produccion de conoci-
miento cientifico, servir a nuestro pais y lograr sus metas
personales.

Abordando las cifras concretas que explican la relevancia
del topico, en nuestro pais solo 36.6 por ciento de los inte-
grantes del Sistema Nacional de Investigadores (SIN) son
mujeres, donde del total de la poblacién componen el 51.4
por ciento.!

Esta discrepancia tan marcada entre la cantidad de inte-
grantes del Sistema y su respectivo género es una de las
manifestaciones sobre la desigualdad a la que se enfrentan
las mujeres para acceder a una vacante en el SNI. Esto es
preocupante y, a pesar de ello, no es el inico criterio que se
emplea para la discriminacion de ciertas personas con cier-
tas caracteristicas que pretenden tener acceso a los sistemas
de investigacion, ser respaldados y contribuir al desarrollo
cientifico nacional.

Abordando a otros criterios de clasificacion grupal, hablar
de la poblacion indigena, de los grupos de edad y de la na-
cionalidad de los investigadores adscritos a las institucio-
nes de investigacion, es un tanto difuso ante la falta de in-
dicadores mds detallados acerca del origen y las
caracteristicas de los integrantes de la academia mexicana.

Al observar los reportes generales del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), uno se percata que las
principales variables consideradas por los reportes son las
de género y nacionalidad, pero se excluyen factores como
los grupos de edad y el origen étnico.

Esta informacion difusa, si bien permite distinguir el im-
pacto de estas dos variables, excluye otras que son de su-
ma relevancia para entender como se ha constituido la aca-
demia mexicana, los problemas de acceso que presenta vy,
asi, generar las mejores vias para combatir la desigualdad.

Poner el dedo en el asunto, en su motivacion y objetivo, pa-
sa por maximizar la cantidad de talento emergente que se
excluye y deja de lado por criterios que no corresponden a
la calidad de los proyectos presentados, sino a situaciones
sociales de desigualdad que pueden estar mermando la pro-
duccion de conocimiento cientifico de nuestra institucio-
nes, el cual se sustenta mediante problemas estructurales
de desigualdad, que tiene un impacto en los rendimientos
de la inversion, de la innovacion y, principalmente, en la
convivencia, dignidad y respeto de las personas.

Debido a ello, tener una fuente de informacion amplia y
variada, que nos permita observar la evolucion de la de-
mografia de cientificos en instituciones de investigacion fi-
nanciadas por el Estado mexicano y que, a su vez, habilite
el desarrollo de mejores estrategias para la captacion de ta-
lento, s6lo sera posible mediante informacion fiable y de-
tallada, por lo que considerar nuevas variables obligatorias
para la elaboracion de estadisticas es un tema que parecie-
ra menor, pero que es un primer paso para el desarrollo de
reformas normativas y maneras de aproximacion por parte
de las instituciones cientificas de nuestro pais.

Con este objetivo, proponemos una modificacion al articu-
lo 14 d la Ley de Ciencia y Tecnologia, para hacer obliga-
toria la inclusion de las variables de género, origen étnico,
nacionalidad y grupo de edad, en favor de tener informa-
cion mucho més detallada de cudles son las caracteristicas
demograficas de los cientificos en México, mejorar nues-
tras politicas y programas publicos para promover la inclu-
sion de sectores discriminados y, asi, mejorar las posibili-
dades de desarrollar los mejores talentos posibles en los
ambitos de la ciencia y la innovacion.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:
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Ly de Ciencia v Teenologia

Ley de Ciencia v Teenolezia

VICENTE

MODITICACTION

Arfienlo 14, Fl sistoma integrade  de
intormacifin sobre investigacion  cicntifica,
desarollo tecnoldgico ¢ mnovacion estar a
virge del CONACYT,  quien  deberm
wdministrarls v manienerlo selualizado. 12icha
sislema sera wecesible al pablice on general,
sin permicio de los derechos de propicdad
intelectual v las reglas do confidencialidad gque
se eslablescam,

Ll sistema  de  informacion  lambicin
comprendera dales relalives a los servicios
técnicos para la modarnizaciin teenaldgica, la
normalizacién, la propicdad  industrial, ¢l
desarrollo tecbigive v Ly i viscion,

Ln lu medidy de o posible, of sistema deberd
inchuir informacién de manera diterenciada
antra mgjeres ¥ homhies a fin de qoe s pmeda
mwedir ¢l mopavte v limeidencaa de las politicis
v progrumes  en malena de desaorollo

cienlilice, leenalégico ¢ innovacion,

Vticula 14 K1 sistema infcgrade de

informacin  sohre  investigacién  cicntifica,
desarrolle lewnolégive ¢ movinddn estard 2

CONACYT.

varge  del quism  deberi
administraro ¥ mantenerlo aciuslizado. 1icho
sislema serd acecsible al publico en general, sin
perjmicic de los dercchos de propicdad
inteleomal v las roglas de confidencialidad que

se eslablecm.

Fil zistema de infomaeion lambién comprenderi
dulos relulives a los servicios Léenicos para la
mndernizacion feenalidgica, 1a normalizacion, 1a
propicdad industrial, ¢l desarmollo teenalisicn v

Lt Inmevaeion.

In la medida de lo posible, ¢l sistema debera
inchuir informacitn doe mancra ditorenciada
entre mjeres ¥ homhees, § por origen émico a
[m e que se pueda medic ¢l oopacte v la
incidencia de las politivas v prograomas en
maleria de desarrolle cientifico, Lleenoligen <

innovacion.

Sobre esto, someto a consideracidn de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de

Ciencia y Tecnologia

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley de Ciencia y

Tecnologia para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

En la medida de lo posible, el sistema deberd incluir infor-
macion de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y
por origen étnico, a fin de que se pueda medir el impacto
y la incidencia de las politicas y programas en materia de
desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Notimex. (2017). Mujeres representan el 51.4 por ciento de la pobla-
cidn en México. 1, de Uno Tv Sitio web:

https://www.unotv.com/noticias/portal/nacional/detalle/mujeres-re-
presentan-514-poblacion-en-mexico-396402/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Socie-
dades de Solidaridad Social, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones [V y V; y se
adicionan las fracciones VI'y VII del articulo 20., de la Ley
de Sociedades de Solidaridad Social.

Exposicion de Motivos

Las motivaciones que conllevaron a la elaboracion de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social son de suma im-
portancia al considerar ejemplos concretos de formas orga-
nizacionales con respaldo institucional en favor del desa-
rrollo de la ciudadania mexicana. El hecho de que puedan
existir asociaciones que faciliten la participacion de priva-
dos en la generacion de capital, les da herramientas a per-
sonas sin una gran disposicion de liquidez para una inver-
sion inicial fuerte, logrando facilitar la capacidad de entrar
a competir y poder aspirar a tener un mejor nivel de vida.

Muchas de ellas tienen su origen en comunidades con una
cohesion social fuerte, donde los casos mas ilustres provie-
nen de comunidades predominantemente indigenas. Un
ejemplo de como esta clase de sociedades impulsa y bene-
ficia a sus participes y sus correspondientes regiones, es el
de Sansekan Tinemil, Sociedad de Solidaridad Social en-
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focada en la comercializacion del mezcal y artesanias.
Compuesta de cerca de aproximadamente 2 mil socios, ge-
nera empleos en los municipios de Chilapa, Martir de Cui-
lapan, Ahuacotzingo, Tixtla y Zitlala.2 La toma de decisio-
nes se realiza de manera asamblearia, su enfoque estd
orientado por un programa de sustentabilidad (donde se en-
focan el creacion de viveros, rescate de suelos, reinsercion
de saberes populares y capacitacion sustentable) y se real-
za el valor cultural de su labor al generar un impacto posi-
tivo en las comunidades al interior de la region donde lle-
van a cabo su operacion.3

La extraordinaria articulacion de todos estos elementos
muestra la posibilidad y potencial que esta clase de mode-
los tienen para el mejoramiento del nivel de vida de las co-
munidades no urbanas. Con la transicion en las ltimas dé-
cadas a modelos econdmicos con una logica industrial y
urbana, estos tipos de estructuras organizacionales son una
herramienta para poder entrar al juego de la competencia y
el libre mercado. Aqui, el principal acierto pasa por una
compaginacion de elementos tradicionales, de un “saber
hacer” capitalizado por parte de los productores y socios, al
igual que un genuino interés de que todos los participes re-
ciban los beneficios de acorde a lo estipulado en el conve-
nio que dio origen a la sociedad.

Estos dos ultimos aspectos los consideramos sumamente
relevantes al momento de pensar en una forma pertinente
de operar de figuras como ésta. Aunque sujeto a la buena
voluntad de los participes, el uso y abuso de poder, en cual-
quier clase de interaccion humana, siempre se encuentra la-
tente para emplearse de manera benéfica en favor de algu-
no de los participes o alglin agente externo. A nivel del
marco normativo, al leer los objetivos y meta de esta clase
de agrupaciones, la gama de posibilidades de instituir al-
guna clase de negocio por medio de esta figura tiende al in-
finito en sus posibilidades. Esto, si bien pudiera parecer be-
néfico a simple vista, debe de ir acompafiado, desde
nuestro punto de vista, de un desarrollo siempre relaciona-
do con los efectos que este tenga para la comunidad, sus in-
tegrantes y sus maneras de operar. Proteger el trabajo tita-
nico de las personas involucradas ante los abusos o
tergiversaciones de individuos o decisiones nocivas es tam-
bién labor nuestra y es Uinicamente mediante el ejercicio
politico y el respaldo institucional que se puede llegar a
esas metas. Proponer candados para la consideracion de
variables culturales y del modelo econémico que se pre-
tenda implementar evitara futuros casos de conflicto entre
las partes, el uso inadecuado y abuso de figuras como esta.

Por ello, proponemos una breve modificacion a la “sustan-
cia” y motivaciones de la Ley de Sociedades de Solidari-
dad Social, donde en sus objetivos y metas se incluya el
bienestar colectivo y un cuidado. Redundante de principio
ante el nombre de la ley, es sorprendente que su propio va-
lor social y su cardcter orgdnico con las comunidades, no
sean explicitados en su articulo segundo. El hecho de que
sea una figura viable en comunidades de alta cohesion so-
cial recalca la importancia de los valores compartidos para
mantenerse como una figura de éxito. Las caracteristicas
mencionadas acerca de la manera de llevar a cabo su dia a
dia por parte de sociedades como Sansekan Tinemi, nos de-
ja un grata leccion acerca de como obtener resultados sa-
tisfactorios si se conjugan elementos tradicionales y for-
mas de organizacién econdmicas viables de acorde a
dinamicas politicas y culturales que se han empleado por
generaciones en esta clase de poblaciones.

La adopcion de estandares con perspectiva social, en favor
de los valores y formas de organizacion de las comunida-
des, es una meta deseable para las Sociedades de Solidari-
dad Social, donde la integracion de elementos economicos,
ecologicos y sociales sienta las bases para el estableci-
miento de casos exitosos, por lo que condicionar las poste-
riores modificaciones a la ley en favor de estos principios
da paso a mantener fresco en nuestra memoria el porqué de
esta clase de figuras.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:
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Ley de Sociedudes de Solidaridad
Social

Ley de Socicdudes de Solidaridad
Social

VIGENTE

MODIFICACTON

ARTICTULO 2o~ Las

soctedades  de

solidaridad social lendrin por objelo:

- [a creacidn de fienres de trabajo.

II-  Lapriclive de medidas que tendim a la

comservavién y mejermuiento Je ln evokogin.

lL-  la cxplolacién  sustenlable de los

recirang natnralos.

V.-  La prodeccion,  mdustialicwidn v
vomercialicaciin de bienss v servivies gue

SCUMN MECCSUrion.

V- La educavion de lus socius v de sus
Luniliares en la prctica de la solidaridad
sovial, la afimacion de los valores civicos
nacionales, la defensa de la independencia
pelitica, culmral ¥ ccondmica del pals y el
fomento de las medidas que ticndan a elevar 2l
mivel de vida de los miembros de la

cornumidad.

ARTICULO 2u.- Lus sociedades de solidaridid

social lendran por ohjelo:

I- I creaciin de fiuentes de trahajo.

IL- L prdctica de medidas que tendim o la
comservindon v mejormmiente de i ecolugia
HL-  la  explolacion suslentable  de los

recisos natirales.

V.- La generacion de modelos laborales
coondmicamente viables para el

del  hienes de  los

nvamerados.

V- Lar pricticn de medidas que ieodun o
la conscrvacion ¥ mantenimicnto de rasgos

tradici € ios de las

commmidades involneradas.

VI- Lo produccion, industcialicnddn v
womercinlizacion de bivnes ¥ servicies gue

SCAN neeesarios,

Vil- La educacion de los socios y de sus
familiares en la préctica de la solidaridad
sncial, la afirmaciim de s valores civiens
aucionales, b defensn de bn indepodencin
politica, cultursd 3 crondmica del puis y ol
fomento de kas medidas gue tiendan a clevar
o mivel de vida de los micmbros de la

commmidad.

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IVy V; y
se adicionan las fracciones VI y VII, del articulo 20. de
la Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Unico. Se reforman las fracciones IV y V; y se adicionan las
fracciones VI 'y VII, del articulo 20. de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2o. ...
Lalll ...
IV. La generacion de modelos laborales economica-
mente viables para el mantenimiento del bienestar
de los involucrados.
V. La priactica de medidas que tiendan a la conserva-

cion y mantenimiento de rasgos culturales tradiciona-
les e identitarios de las comunidades involucradas.

VI. La produccion, industrializacion y comercializa-
cion de bienes y servicios que sean necesarios.

VII. La educacion de los socios y de sus familiares en

la practica de la solidaridad social, la afirmacion de

los valores civicos nacionales, la defensa de la inde-

pendencia politica, cultural y econémica del pais y el

fomento de las medidas que tiendan a elevar el nivel

de vida de los miembros de la comunidad.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://sanzekan.org/

2 Margarita Warnholtz Locht. (2015). No todo es violencia en Chilapa,
de Animal Politico. Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-ge-
ek/2015/05/15/mo-todo-es-violencia-en-chilapa/

3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Ana Priscila
Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Ana Priscila Gonzalez Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del Pleno de esta
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asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Revolucion Industrial como proceso de transformacion
de las economias rurales basadas en la agricultura y la ga-
naderia hacia nuevas formas de produccion de caracter ur-
bano, industrializado y mecanizado, incidié en la reconfi-
guracion del orden social y distribucion de la riqueza: la
clase burguesa duefia del capital y la clase obrera o prole-
tariado, que aportan el factor trabajo.

Ante los abusos de los duefios del capital, los obreros co-
mienzan a agruparse para defender sus derechos laborales,
y reivindicar la igualdad en dignidad de la clase trabajado-
ra con los empleadores. Es importante mencionar que los
derechos laborales no son una concesion del Estado ni de
los duefios del capital, son el resultado de una lucha histo-
rica de la clase trabajadora unida; estas agrupaciones se
convirtieron en lo que en la actualidad conocemos como
sindicatos.

Desafortunadamente, en México, el espiritu de lucha de los
sindicatos para mejorar las condiciones de los trabajadores
se ha perdido; los dirigentes sindicales usan las agrupacio-
nes como medios para ejercer control politico y realizan
negociaciones con los patrones de forma arbitraria y a es-
paldas de los trabajadores para tener beneficios personales
y perpetuarse en el poder.

La verdad es que los sindicatos no estan haciendo su traba-
jo; la llamada Paz Laboral, no es méas que un mecanismo de
control por parte de los lideres de sindicatos poderosos, ha-
cia la clase trabajadora. Y en la iniciativa privada, los lla-
mados “contratos de proteccion” limitan la libertad sindi-
cal, tenemos una iniciativa privada sin organizaciones
sindicales.

Recordemos que el derecho de los trabajadores a pertenecer
a un sindicato, es un derecho humano reconocido en el Ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica y en los Tratados Inter-
nacionales de los cuales México forma parte, que ha ratifica-
do, y que, por lo tanto, son de observancia obligatoria.

En noviembre del afio pasado, la Camara de Senadores ra-
tifico el Convenio 98 de la OIT, sobre el derecho de sindi-
cacion y de negociacion colectiva, lo que refrenda el com-
promiso por el respeto de los derechos fundamentales en el

trabajo, en particular el derecho de sindicacion y de nego-
ciacion colectiva.

En consecuencia, de la ratificacion del Convenio 98, resul-
ta necesario reformar el Articulo 388 de la Ley Federal del
Trabajo, para otorgar igualdad de derechos a los trabajado-
res de una empresa, industria o del Estado, independiente-
mente del sindicato al que pertenezcan o incluso, si no per-
tenecen a uno.

Garantizar la libertad sindical dentro de los centros de tra-
bajo, implica adecuar el marco normativo que presuponen
0 que otorgan ventajas a los sindicatos mayoritarios en de-
trimento de los otros y, por lo tanto, constituyen una forma
de coaccion hacia los trabajadores a la hora de elegir a qué
sindicato afiliarse.

De conformidad con el Articulo 386 de la Ley Federal
del Trabajo, el Contrato colectivo de trabajo es el conve-
nio por el cual se establecen las condiciones seglin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos.

La legislacion actual permite la existencia de més de un
sindicato dentro de un centro de trabajo, siempre y cuando,
cumplan con los requisitos de Ley. No obstante, la norma-
tividad dispone de conformidad con el Articulo 388 de la
Ley Federal del Trabajo, que, al existir mas de un sindica-
to, el patron debe negociar las condiciones de trabajo con
el sindicato mayoritario.

De conformidad con el Articulo 396 de la ley en comento, las
estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajan en la empresa o establecimiento, aun-
que no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado,
con la limitacion consignada en el articulo 184.

Por su parte el Articulo 184 estipula que las condiciones de
trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la
empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores
de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en
el mismo contrato colectivo.

De estas disposiciones normativas en conjunto, se advierte
un trato desigual para los trabajadores en igualdad de cir-
cunstancias; ademas, es claro que, en tanto el sindicato ma-
yoritario al llevar a cabo las negociaciones del contrato co-
lectivo, constituye una ventaja y, en consecuencia,
obstaculiza la libertad de los trabajadores para decidir a
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qué sindicato afiliarse, logico es, que la mayoria, optara
por estar con quien tome las decisiones.

En la practica, sucede que lo empleadores, al no estar de
forma explicita en el Articulo 388 hacer extensivos los be-
neficios logrados por el sindicato mayoritario a los trabaja-
dores que no estén afiliados al mismo, los sindicatos mino-
ritarios han tenido que recurrir a las instancias impartidoras
de justicia laboral, para exigir mediante sentencia, el reco-
nocimiento de la cotitularidad en cuanto hacer extensivos
los beneficios.

La SCJIN en el amparo directo en revision 392/2010, esta-
blecid criterios respecto a la interpretacion sistematica de
los Articulos 388 y 389 de la Ley Federal del Trabajo,
puesto que la parte quejosa alegaba que estas disposiciones
transgreden el articulo 1 Constitucional, pues ocasionan sin
justificacion razonable y objetiva, un tratamiento desigual
entre sindicatos al favorecer que una sola organizacion
tenga el monopolio de la relacion de trabajo, sin establecer
que las condiciones generales de trabajo pactadas por el
sindicato mayoritario se haran extensivas a los trabajadores
que pertenezcan a los sindicatos minoritarios.

Al respecto, la Segunda Sala resolvid que, si bien es cier-
to, el contrato colectivo se celebrard por el sindicato ma-
yoritario, si es extensiva a los sindicatos minoritarios los
beneficios, incluso hasta para los trabajadores que no estan
agremiados, por lo tanto, no se desconocen a las organiza-
ciones sindicales minoritarias.

Y agreg6 que el principio de extensividad a que se refiere
el Articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo, es una de las
caracteristicas de los contratos colectivos aceptadas gene-
ralmente. La limitante prevista en dicho numeral 396 de la
Ley Federal del Trabajo, es la referida a los trabajadores de
confianza, quienes no gozaran de los beneficios del contra-
to colectivo de trabajo cuando exista disposicion en ese
sentido en el indicado contrato colectivo.

Esta resolucion, nos da certeza juridica respecto del princi-
pio de extensividad; el reto ahora es, por una parte, brindar
informacion suficiente a los trabajadores para que puedan
decidir libremente, a qué sindicato afiliarse, o en su caso no
afiliarse.

Como legisladora, tengo un compromiso con la clase tra-
bajadora, que historicamente ha sido un grupo vulnerado;
y la realidad es que los trabajadores no son expertos en de-
recho, por lo que debemos adecuar las normas para que es-

tas sean claras y no den lugar a ambigiiedades o interpreta-
ciones erroneas.

Por lo que propongo integrar al Articulo 388 de manera ex-
presa, el principio de extensividad.

Con la ratificacion del Convenio 98, el Estado Mexicano
asumio la responsabilidad de garantizar a los trabajadores
una adecuada proteccion contra todo acto de discrimina-
cion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion
con su empleo.

Debo hacer referencia que, al hablar de libertades, desde la
teorfa del derecho, existe la libertad negativa y la libertad
positiva.

La libertad negativa se puede definir, en palabras de Nor-
berto Bobbio, como: la situacion en la cual un sujeto tiene
la posibilidad de obrar o de no obrar, sin ser obligado a ello
o sin que se lo impidan otros sujetos. Esta libertad supone
que no hay impedimentos para realizar alguna conducta
por parte de una determinada persona (ausencia de obsta-
culos), asi como la ausencia de constricciones, es decir, la
no existencia de obligaciones de realizar determinada con-
ducta, la libertad positiva puede definirse de acuerdo con
Bobbio como “la situacion en la que un sujeto tiene la po-
sibilidad de orientar su voluntad hacia un objetivo, de to-
mar decisiones, sin verse determinado por la voluntad de
otros”. Si la libertad negativa se en tiende como la ausen-
cia de obstaculos o constricciones, la positiva supone la
presencia de un elemento crucial: la voluntad, el querer ha-
cer algo, la facultad de elegir un objetivo, una meta.l

En este sentido, y ante el momento historico que el pais es-
ta viviendo para pagar una deuda que se tiene con la clase
trabajadora, reivindicando la justicia laboral y garantizan-
do la libertad sindical, partiendo de la premisa que un tra-
bajador, decide en el ejercicio del pleno goce de sus liber-
tades sindicales, no afiliarse a un sindicato (libertad
negativa), el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de
proteger el derecho tutelado y a prevenir, sancionar y erra-
dicar cualquier conducta que como consecuencia de su de-
cision, constituya un menoscabo en derechos, incluyendo
las disposiciones normativas.

Por otra parte, para garantizar la igualdad de oportunidades
en el goce de los derechos laborales, se necesitan romper
los candados normativos que, por décadas, han privado de
beneficios derivados de los contratos colectivos de trabajo,
a los empleados de confianza.
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Debemos hacer una precision: los trabajadores de confian-
za no pueden formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, porque la naturaleza juridica de los mismos,
es ser una extension de la representatividad del patron; por
lo que, al integrarse a los sindicatos de los trabajadores de
base, se generaria conflictos de intereses, toda vez que los
sindicatos defienden los derechos de los trabajadores fren-
te a los empleadores, es decir, no puede ser juez y parte.

Sin embargo, los trabajadores de confianza si son titulares
del derecho a la libertad sindical, que encuentra su funda-
mento en el derecho a la libertad de asociacion que es un
derecho humano y no puede ser restringido. Al respecto y
para dejar mas claro el derecho de libertad sindical de los
trabajadores de confianza, cito la siguiente tesis:

Trabajadores de confianza. Son titulares del derecho de li-
bertad sindical consagrado en el articulo 123, apartado a,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la interpretacion armonica de los articulos 90. y 123,
apartado A, fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que el derecho a la li-
bertad sindical deriva del derecho fundamental a la libre
asociacion, y no estd limitado a ninguin tipo de connacio-
nal; su objeto es la defensa de los derechos de los trabaja-
dores, asi como el mejoramiento de sus condiciones labo-
rales, a través de la agrupacion en un ente con
reconocimiento juridico denominado sindicato; su ejerci-
cio puede estar a cargo de cualquier clase de trabajador por
no existir en el texto constitucional exclusion alguna en ese
sentido; por tanto, los trabajadores de confianza tienen tu-
telado, al igual que los de base, el derecho a la libre sindi-
cacion, sin ser obice que sus actividades sean propias de la
representacion de los intereses de los empleadores, de con-
formidad con los articulos 90. y 11 de la Ley Federal del
Trabajo, pues ello no les resta identidad como prestadores
de un servicio personal subordinado, menos aun les puede
limitar el ejercicio del derecho fundamental de libre aso-
ciacion. Asimismo, atento a los articulos 183 y 184 de la ci-
tada ley, los trabajadores de confianza no pueden formar
parte de los sindicatos de los demés trabajadores y no pue-
den beneficiarse de los contratos colectivos de éstos si en
su texto existe exclusion expresa en ese sentido; pero ello
no puede entenderse como una prohibicion a la agrupacion
sindical por dichos trabajadores, pues obedece inicamente
a un proposito de congruencia derivada de la propia natu-
raleza del trabajador de confianza, identificada por sus fun-

ciones con la representacion patronal; de modo que impli-
caria un contrasentido que la defensa de los intereses de los
trabajadores de base estuviera sujeta a la opinion y voto de
los de confianza, de ahi la prohibicion para participar con-
juntamente en la vida sindical, mas no impide que los tra-
bajadores de confianza conformen su propio sindicato. Lo
anterior tiene sustento en la exposicion de motivos de la
Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de abril de 1970, que dice: “El articulo
183 resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre
los trabajadores de confianza y los demds trabajadores: no
podran formar parte de sus sindicatos, lo que no implica
que no puedan organizar sindicatos especiales ...”. Por su
parte, los articulos 2, 8, 10 y 11 del Convenio Numero 87,
relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho
Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948 por la XXXI Con-
ferencia Internacional del Trabajo, en San Francisco Cali-
fornia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de octubre de 1950, signado por México, establecen que
el derecho a la sindicacion no debe hacer distincion alguna
de trabajadores y empleadores, siendo compromiso de los
Estados adoptantes, no menoscabar el ejercicio de esa ga-
rantia en su regulacion juridica interna, por el contrario,
adoptar todas las medidas necesarias para asegurarlo.2

De la tesis anterior, y con la obligatoriedad del Convenio
98 para el Estado mexicano que en su Articulo 1° mandata
al Estado, realizar las acciones necesaria a fin de salva-
guardar el derecho de libertad sindical, a todos los trabaja-
dores sin distincion alguna, y por lo fundamentado y moti-
vado en la tesis citada, siendo congruentes con los
compromisos internacionales relativos a la aplicacion de
los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, es imperante la adecuacion del marco legislativo
para reconocer la titularidad del derecho a la libertad sindi-
cal de los trabajadores de confianza; por supuesto, de con-
formidad con las condiciones propias que la naturaleza ju-
ridica del puesto entrafian.

Por tltimo, y para lograr la igualdad en derechos y beneficios
laborales, y en virtud que se propone reconocer el derecho
sindical y negociacion colectiva de los trabajadores de con-
fianza, el Articulo 184 debe ser modificado para hacer exten-
sivo los beneficios de la negociacion del contrato colectivo
para todas las personas que laboren en un centro de trabajo,
lo que constituye, de acuerdo a lo expuesto, la regla general;
derogando la excepcion que consiste que los beneficios no se
extenderdn a los trabajadores de confianza, siempre y cuando
se haya pactado en el contrato colectivo.
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Es cierto, es urgente y necesario la reforma laboral para ga-
rantizar una verdadera democracia sindical, que tenga co-
mo pilar fundamental, la igualdad en dignidad de todos los
trabajadores.

En materia de derechos laborales, no hay trabajadores de
primera ni de segunda, poniendo piso parejo para todos, la
clase trabajadora estard en condiciones de decidir sin pre-
siones ni limitaciones, a que agrupacion sindical afiliarse,
o de no afiliarse y por lo consiguiente, ejercer plenamente
el derecho a la libertad sindical y negociacion colectiva.

De lo anterior, someto a consideracion de ésta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 183, 184,
388 y 396 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 183, 184, 388 y 396 de la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 183. Los trabajadores de confianza tienen de-
recho a agruparse en sindicatos para defender sus de-
rechos laborales y mejorar sus condiciones de trabajo.

Sin embargo, no podran formar parte de los sindicatos de
los demés trabajadores, ni serdn tomados en consideracion
en los recuentos que se efectien para determinar la mayo-
ria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de
los trabajadores en los organismos que se integren de con-
formidad con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 184.- Las condiciones de trabajo contenidas en el
contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento
se extenderéan a los trabajadores de confianza.

Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen va-
rios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrara con el
que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la
empresa,

II. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colecti-
vo se celebrara con el conjunto de los sindicatos mayori-
tarios que representen a las profesiones, siempre que se
pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato ce-
lebrara un contrato colectivo para su profesion; y

II1. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podran los primeros celebrar un contrato co-
lectivo para su profesion, siempre que el niimero de sus
afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la mis-
ma profesion que formen parte del sindicato de empre-
sa 0 de industria.

Todos los trabajadores tendran los mismos derechos
establecidos en las condiciones generales de trabajo,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 184
y 396, independientemente de la naturaleza del pues-
to que desempeiian, de la afiliacion sindical o incluso
aunque no estén afiliados a ningiin sindicato.

Articulo 396.- Las estipulaciones del contrato colectivo se
extienden a todas las personas que trabajan en la empresa
0 establecimiento, aunque no sean miembros del sindicato
que lo haya celebrado.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Miguel Carbonell, Libertad y derechos fundamentales, 1] UNAM.

2 Trabajadores de confianza. Son titulares del derecho de libertad sin-
dical consagrado en el articulo 123, apartado A, fraccion XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2004349.
XX.30.1 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIII, agosto
de 2013, Pag. 1741.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
marzo de 2019.— Diputada Ana Priscila Gonzalez Garecia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 994 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Ana Priscila
Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Ana Priscila Gonzalez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, y con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77, numeral [ y II, del Reglamen-
to Interior de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El trabajo decente se consigue gracias a la afirmacion
de la dignidad personal, a la existencia de democracias
al servicio de las personas y al crecimiento econdmico,
lo que brinda oportunidades de trabajo productivo y de-
sarrollo empresarial”.

Nelson Mandela, Primer Premio de la OIT a la investi-
gacion sobre trabajo. Ginebra, 15 de junio de 2007.

Garantizar la igualdad de oportunidades para el acceso al
trabajo decente, constituye un deber del Estado y es un
requisito sine qua non para la consolidacion de la demo-
cracia, partiendo del supuesto que el Estado Democrati-
co tiene su fundamento en el reconocimiento de la igual-
dad en dignidad de las personas, y, en consecuencia, el
respeto a los derechos inherentes al ser humano: los De-
rechos Humanos.

En México, los derechos laborales que se encuentran regu-
lados a nivel constitucional en el Articulo 123 y que deben
interpretarse y aplicarse en bloque con los Derechos Hu-
manos reconocidos en la Carta Magna y los Tratados Inter-
nacionales; siguen siendo una realidad incumplida; una
deuda pendiente con la clase trabajadora.

En la presente exposicion de motivos, solo har¢ referencia
al problema de la discriminacion como factor excluyente
para lograr la igualdad de oportunidades a una vida digna
y por supuesto, incide negativamente en el goce de los de-

rechos laborales desde el proceso de seleccion, contrata-
cion y en las condiciones de trabajo.

Refiriéndome al proceso de seleccion, es en principio, el pri-
mer obstaculo que los trabajadores enfrentan para el acceso
al empleo decente. La discriminacion laboral sucede conti-
nuamente pasando desapercibida, ya que los solicitantes nun-
ca pueden saber con certeza los criterios utilizados de quien
toma la decision en la contratacion de los postulantes.

Durante los procesos de seleccion, que se llevan a cabo por
convocatorias a una vacante, los encargados de realizar la
seleccion toman en consideracion aspectos que no tiene
que ver con las capacidades profesionales y de experiencia
de los postulantes para el desempefio del trabajo requerido,
sin embargo, en muchos de los casos se toman en conside-
racion aspectos como origen, religion, estado civil, inten-
cion de tener hijos y para colmo hasta las medidas fisicas
del candidato.

En México, el derecho a no ser discriminado se encuentra
regulado en el Articulo 1o Constitucional, de hecho, otor-
ga el derecho a no ser discriminado y también implica el
deber a no discriminar, puesto que la redaccion constituye
una prohibicion normativa:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Siguiendo a Vela Barba,! de acuerdo al Articulo 1° de la
Constitucion, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a respetar, proteger, garanti-
zar y promover los derechos humanos, estas obligaciones
tienen implicaciones juridicas distintas para los Estados.

La obligacion de “respetar” es una libertad negativa para el
Estado, por lo que no debe de injerir, obstaculizar o impe-
dir el acceso al goce de un derecho y en materia de la no
discriminacion en el empleo, implica que toda legislacion
y normatividad secundaria en materia laboral debe tratar
igual a quienes se encuentren en los mismos supuestos de
hecho sin excluir a determinados grupos por circunstancias
como el color de piel, preferencias sexuales, religion por
citar algunos ejemplos.
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La obligacion de proteger, por su parte, consiste en “impe-
dir que terceros injieran, obstaculicen o frenen” el goce de
un derecho, por lo que el Estado se encuentra obligado a
promulgar leyes y generar mecanismos para detectar, cas-
tigar y reparar la discriminacion laboral, por ejemplo, las
que se manifiesta en convocatorias de trabajo, en planes de
seguro, en prestaciones y servicios, en politicas de promo-
cion, en el trato y al momento del despido.

En cuanto a la proteccion del derecho a no ser discrimina-
do, nuestro pais ha firmado y ratificado diversos tratados
internacionales para erradicar la discriminacion, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales en su articulo 2°, parrafo II establece que los Estados
Partes “se comprometen a garantizar el ejercicio de los de-
rechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna y
el Articulo 6 reconoce el derecho a trabajar y que toda per-
sona debe tener la oportunidad de ganarse la vida median-
te un trabajo libremente escogido o aceptado. El mismo
tratado en su Articulo 7, estipula que las personas deben
gozar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (el Protocolo de San
Salvador), que es un parteaguas para la consolidacion de
los derechos difusos reconoce el derecho al trabajo impo-
niendo la obligacion a los Estados de ejecutar y fortalecer
“programas que coadyuven a una adecuada atencion fami-
liar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.” (ar-
ticulo 6); es decir, no se puede hablar de inclusion de las
mujeres en el espacio laboral sin que existan politicas para
transformar la esfera familiar.

Sin embargo, la prevalencia de la discriminacion en nues-
tro pais sigue siendo alta, los resultados de la Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion (Enadis) 2017 sefialan que el
20.2 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas, declaro
haber sido discriminada en el ultimo afio por alguna carac-
teristica o condicion personal, tono de piel, manera de ha-
blar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo personal,
clase social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo,
edad y orientacion sexual; es decir, la violacion al Articulo
1° Constitucional es una constante que perjudica a mas de
25 millones de mexicanos.

Los motivos que destacan son principalmente, la forma de
vestir o arreglo personal, peso o estatura, creencias religio-
sas y la edad.

En el ambito laboral, el 18.3 por ciento de las mujeres de-
claré haber recibido menos paga respecto a un hombre por
realizar el mismo trabajo. y en lo que respecta a las traba-
jadoras del hogar, el 87.7 por ciento no ha recibido ningin
tipo de prestaciones laborales en su ultimo empleo reali-
zando quehaceres domésticos.?

Los datos anteriores, nos demuestran que en México hay
mucho por hacer para erradicar la discriminacion, y vale la
pena realizar el siguiente ejercicio para contextualizar la
discriminacion laboral de acuerdo a las circunstancias pro-
pias de las personas e identificar areas de oportunidad en
materia legislativa y en la construccion de politicas publi-
cas para erradicar la discriminacion laboral.

Si hablamos de discriminacion laboral por razones de gé-
nero, pese a los avances normativos -tales como la Ley ge-
neral de acceso a las mujeres a una vida de violencia- y la
aplicacion de acciones afirmativas que han sido el resulta-
do de una lucha historica de las mujeres; en México la bre-
cha salarial por razones de género es una realidad, la pari-
dad de género no ha logrado que las mujeres ocupan cargos
de toma de decisiones en condiciones de igualdad que los
hombres, porque la igualdad adjetiva no resuelve la des-
igualdad sustantiva; el techo de cristal sigue presente.

La OCDE en el estudio “Construir un México inclusivo:
politicas y buena gobernanza para la igualdad de género
20177, indica que menos de la mitad (47 por ciento) de las
mexicanas en edad productiva participa en la fuerza de tra-
bajo, tasa muy inferior al promedio de la OCDE para las
mujeres (67 por ciento).

La discriminacion por preferencias sexuales en México es
una constante, en la cultura mexicana se encuentra arraigado
el machismo, por lo tanto, las preferencias sexuales de las
personas distintas a las relaciones heterosexuales, es califica-
da de inmoral y transgresora de las reglas sociales y por con-
secuencia, es causa de discriminacion, acoso y violencia.

En México 7 de cada 10 personas de la comunidad
LGBTTTI ha suftido discriminacion en sus centros de tra-
bajo, en términos laborales, la discriminacion reduce las
posibilidades de contratar al personal adecuado, ya que en
ocasiones se rechazan candidatos en primera instancia por
su orientacion o preferencia sexual. Esto fomenta la margi-
nacion y la falta de oportunidades para las comunidades
LGBTTTI. Adicionalmente, cuando se trata de elegir un
empleo, personas LGBTTTI toman en consideracion la
existencia de politicas y contextos inclusivos. Los candida-
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tos LGBTTTI seran mas renuentes a aceptar ofertas labo-
rales si consideran que seran victimas de discriminacion ya
sea en su lugar de trabajo o en su comunidad.3

La discriminacion contra las personas lesbianas, gays, bi-
sexuales, transexuales e intersexuales (LGBTTTTI) no solo
les hiere a ellas, sino también a familias, empresas y paises
enteros. la discriminacion por motivos de orientacion se-
xual o identidad de género es un factor causante de violen-
cia y acoso en el mundo del trabajo.

Ningilin trabajador debe despojarse de su identidad en el
entorno laboral. Se tiene que trabajar con el “auténtico ser”
y esa “autenticidad” debe ser aceptada y respetada en el lu-
gar de trabajo.

Es necesario modificar el marco normativo para crear poli-
ticas publicas que promuevan entre el gobierno y las em-
presas privadas modelos de contratacion basados en ges-
tion de competencias y talento y no en criterios que nada
tienen que ver, con la capacidad profesional.

Mi propuesta es modificar el Articulo 3° de la Ley Federal
del Trabajo para prohibir expresamente que no podran es-
tablecerse condiciones de seleccion, que impliquen discri-
minacion entre los trabajadores por motivo de origen étni-
co o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria
en los términos de la legislacion aplicable, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana.

Una medida que se considera de utilidad para evitar la dis-
criminacion en la contratacion es el uso del curriculum cie-
go, el objetivo del curriculum ciego consiste en excluir
cualquier dato vinculante como la edad, el género o el lu-
gar de residencia, que pueda suponer la creacion de prejui-
cios o suposiciones que terminen por afectar la imagen del
candidato negativamente, al margen de que en efecto, se
encuentren capacitados para desarrollar la actividad profe-
sional y beneficiarse de una gestion por competencias y del
talento en el que los conocimientos y las competencias de
los candidatos estén por encima de ninguna otra condicion.

En Espafia, la compafiia de Recursos Humanos, “ADEC-
CO”, puso en marcha la propuesta de #TalentoSinEtique-
tas, un modelo de seleccion para hacer frente a la discrimi-
nacion laboral en favor del talento en los procesos de
seleccion, mediante la eliminacion de etiquetas como la
edad, el sexo, el origen u otros datos personales.4

Es cierto, la legislacion por si sola no elimina la discrimi-
nacion, pero constituye un avance para modificar conduc-
tas sociales que promuevan la discriminacion en cualquier
aspecto, y en caso contrario, es necesario establecer multas
para disuadir a los empleadores de establecer requisitos
discriminatorios para la seleccion de personas en la contra-
tacion, al respecto, propongo adicionar una fraccion VIII al
articulo 994 para establecer una multa de 250 a 500 Uni-
dades de Medidas de Actualizacion a quien en el proceso
de seleccion, imponga requisitos que constituyan actos de
discriminacion.

El reto es grande, pero no imposible; cumplir con el enun-
ciado de la OIT que establece que todas las personas tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguri-
dad econdmica y en igualdad de oportunidades, debe ser el
fin ultimo de los gobiernos para garantizar el pleno goce de
los derechos laborales.

Por lo anterior, someto a consideracion de ésta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 3o. y se adiciona la frac-
cion VIII al articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones de seleccion, contra-
tacion y de trabajo, que impliquen discriminacion por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, disca-
pacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condiciones migratorias en los términos de la legislacion
aplicable, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las calificacio-
nes particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente libre de vio-
lencia y promover y vigilar la capacitacion, el adiestra-
miento, la formacion para y en el trabajo, la certificacion
de competencias laborales, la productividad y la calidad en
el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los bene-
ficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores co-
mo a los patrones.
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Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

()

VIIL De 250 a 5000 unidades de medidas de actuali-
zacion, al patrén que cometa cualquier acto o con-
ducta discriminatoria en el proceso de seleccion y
contratacion o en el centro de trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Vela Barba Estefania, La discriminacion en el empleo en México,
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica.

2 INEGI, Enadis 2017. Comunicado de prensa numero 346/18

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSociodemo/Enadis2017_08.pdf

3 Portilla Regina, Comunidad LGBT y la discriminacién laboral y
educativa, Animal politico, 17 de mayo de 2017.

4 Adecco combate la discriminacion laboral en los procesos de selec-
cion de personal

https://www.europapress.es/economia/laboral-00346/noticia-adec-
co-combate-discriminacion-laboral-procesos-seleccion-personal-
20170220121320.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
marzo de 2019.— Diputada Ana Priscila Gonzalez Garecia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

Exposicion de Motivos

Las pretensiones que el gobierno mexicano ha tenido en 1l-
timos tiempos del fomento a la lectura han derivado en nu-
meros negativos que atentan contra los objetivos de la pro-
pia Ley de Fomento a la Lectura. Segun cifras recientes del
Inegi, de 2015 a 2018 hubo un decrecimiento de la activi-
dad lectora de 7.8 por ciento, donde se paso de 84.2 lecto-
res por cada 100 personas a 76.4 lectores por cada 100 per-
sonas.! Si bien no se puede saber cual ha sido la causa
determinante que genero la pérdida, asumir una causalidad
multifactorial permite entender la complejidad del fenome-
no y ver las diferentes aristas involucradas en la falta de in-
centivos para una ampliacion del publico lector mexicano.
Entre las condicionantes, la falta de librerias, la caida del
poder adquisitivo y las demandas temporales de la vida co-
tidiana, como las extensas jornadas laborales, contribuyen
a desincentivar la lectura.

El caso especifico de la falta de librerias a lo largo y ancho
del pais es una de las variables a recalcar. Con tan solo 2 mil
700 librerias y 7 mil 427 bibliotecas, la relacion de su distri-
bucidn es preocupante. EI 31 por ciento de dichas librerias se
encuentran en la Ciudad de México,? casi una tercera parte,
seguida por Jalisco y el estado de México.3 La concentracion
de las librerias denota la falta de diversificacion y, por lo tan-
to, de canales para la comercializacion de los textos. Esto ge-
nera una dependencia en pequefias y medianas poblaciones
para tener los canales necesarios para la obtencion de libros
de texto, dejandolos con opciones reducidas a versiones digi-
tales o paqueteria, lo que restringe el catdlogo, aumenta los
costos 0 imposibilita su entrega.

Por otra parte, la cuestion de los costos juega otro papel su-
mamente importante para el acceso a los textos. Debido a las
restricciones de los canales, la disposicion de textos esta su-
jeta a otro tipo de negocios que podrian proveerlos, como res-
taurantes, tiendas de autoservicio o pequefios supermercados.
El problema deriva en que muchos de los textos disponibles
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en esta clase de lugares son textos antiguos o recién publica-
dos, es decir, de novedad. El caso de los primeros, los cuales
se pueden encontrar en diversas editoriales y presentaciones,
es el mejor de ambos, ya que presentan una oferta diversa y
costos accesibles al ser textos que, potencialmente, ya care-
cen de regalias respecto al autor. Su estatus de clasicos, igual-
mente, los posiciona en el imaginario colectivo como pro-
ductos conocidos y potencialmente atractivos, ya que no
tienen la necesidad de abrirse paso en el mercado para situar-
se como deseables. Por otra parte, los textos de novedad tie-
nen que posicionarse ante un mercado establecido. Usual-
mente, al estar sujetos a una editorial y las regalias
demandadas, los precios son mayores, lo que desincentiva la
venta al no haber referentes claros respecto a su calidad, lo
que asume riesgos al consumidor si, con un presupuesto ajus-
tado y una oferta limitada, desea tomar una decision fuera de
textos clasicos y de costos menores.

Para ello se sugiere una modificacion al articulo 26 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, la cual esta en-
focada en poder reducir y presentar ofertas a textos publi-
cados recientemente, reduciendo el tiempo para poder ofre-
cer una baja en sus precios, el cual pasaria de un afio y
medio a un afio. Esto, argumentamos, le daria el tiempo ne-
cesario a los textos para consolidarse como lecturas atrac-
tivas para los consumidores y, a su vez, se empalmaria con
los intereses de la generacion de margenes de ganancia pa-
ra editoriales, autores y puntos de venta. Incentivar la com-
pra por volimenes de los textos es una de las formas que
pueden otorgar no solo beneficios para ambas partes, sino
establecer una cultura de fomento a la lectura mediante fa-
cilidades para la obtencion de textos, la generacion de in-
centivos para la lectura de nuevos autores e, igualmente, un
seguimiento a las obras para la generacion de fidelidad con
las plumas creadoras, habilitando potenciales ventas de
obras futuras.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:

Ly de Fomento para la Lectura y el Libro

VICENTE

Ly de Fomento para la Lectura y el Libro

MODICTACTON

Artienlo 26, Tos vendedores de lilwos podrin | Avtienlo 26, 10z vendedores de Tibros podrin

aplicar precios inferiorss al precio de venta al | aplicar precios infiriores al precio de venta al
piblive menconade en el wmticule 22 de la | piblice menavnado en el articulo 22 de la
preseme Lew, cunmdo se trale Je Hbros editndos | presente Ley, cuando se trte Jde libros editindos

o imporlades con mas de dieciochs meses

o imporades com mis de doce meses de

anlerioridad, s=i como los libros anlige s | anlerioridad, asi coma los libros anligues, los

nsados, Tow deseatalogados, oz agotados v los | nsados, Tos deseatalogades, Tos agotados v Tos

artesanales. artcaanales.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro para quedar de la siguiente manera:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar pre-
cios inferiores al precio de venta al publico mencionado en
el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de doce meses de anterio-
ridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descata-
logados, los agotados y los artesanales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Juan Carlos Talavera (2018). México necesita mas librerias: presi-
dente de la Caniem, de Excélsior. Sitio web:

https://www.excelsior.com.mx/expresiones/mexico-necesita-mas-
librerias-presidente-de-la-caniem/1234236

2 Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. (2014). Infor-

me estadistico de librerias, de Camara Nacional de la Industria Edito-

rial Mexicana. Sitio web:
http://www.caniem.com/es/estadistica-librerias

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ARCHIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Federal de
Archivos, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley Federal
de Archivos.

Exposicion de Motivos

La necesidad de transparencia del quehacer publico y la ur-
gencia que demanda una aplicacion eficaz de las normativi-
dades y organizaciones encargadas de ello, surgen debido al
clima de desconfianza que inunda a la poblacion en relacion
a sus representantes publicos, en especial a nosotros sus re-
presentantes ejecutivos y legislativos. El problema de co-
rrupcion que azota a nuestro pais, en conjunto con la violen-
cia generalizada en todo nuestro territorio, han consolidado
un estado de coyuntura donde las formas tradicionales de or-
ganizacion, como los partidos politicos, han dejado de verse
como vias legitimas para la generacion de bienestar.

Tan solo recordar los resultados publicados en 2018 de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) en 2017, los cuales arrojaron que s6lo
el 17.8 por ciento de los participantes confiaba en los par-
tidos politicos, | muestra la enorme labor que se tiene pen-
diente respecto a la cercania y explicitacion de las labores,
un apego €tico a su ejecucion y mecanismos eficientes pa-
ra garantizarlo. En sus efectos, esta clase de resultados de-
muestra un problema grave en términos de la representa-
cion y generacion de confianza.

Relacionado al juicio cotidiano de la ciudadania, las deci-
siones que los politicos toman se encuentran ligadas a la
“marca” a la que se adscriben. Los valores que se nos im-
putan estan estrechamente ligados a las entidades de las
cuales emanamos, con las que se nos identifica ideologica-
mente y las que usualmente consolidan o modifican su va-
loracion publica a través los de las buenas o malas decisio-

nes que tomamos como sus integrantes. Asi, de manera cir-
cular, el valor que se tiene de organizaciones como los par-
tidos politicos refleja el valor que se tiene de los represen-
tantes publicos adscritos a ellos.

Con el operar de ciertos actores politicos en recientes ad-
ministraciones, donde los actos de corrupcion y el abuso de
poder han dictado su dia a dia, se nos ha dejado una gran
loza a la cual hay que hacer frente y asi poder retomar la
confianza del resto de la poblacion. Un ejercicio de las la-
bores publicas apegado a las normatividades pareciera no
ser suficiente ante el historial que conlleva el puesto en
nuestro pais. Por ello, considerar la transformacion de
nuestras instituciones y sus respectivas normatividades es
una via que abona a un cambio implicito y explicito en las
ideas que orientaran el quehacer politico en el presente y
futuro de México.

El caso concreto de la transparencia y acceso a la informa-
cion es una de las deudas pendientes de los representantes
plblicos en nuestro pais. A pesar de la existencia de un or-
ganismo como el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), hasta estas fechas diversos hechos han quedado su-
mergidos en los miles de archivos que se consideran de re-
levancia historica confidencial, restringiendo su acceso y
dejando en la incognita los resultados de las decisiones to-
madas por parte del gobierno en turno por periodos suma-
mente extensos. Argumentando la relevancia de la seguri-
dad nacional (la cual tiene un respaldo incondicional por
parte de nosotros), diversos hechos han quedado en un lar-
go letargo para su observacion y juicio publico mediante la
tergiversacion del concepto.

Intentos como el explicitado por el actual presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, respecto al ac-
ceso de los documentos confidenciales del ahora extinto
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen),2
pueden ser vistos como formas comodas de generar acep-
tacion publica, pero que son insuficientes al no contemplar
un sentido de seguridad nacional sin deformaciones y la re-
presentacion proporcional de tales archivos en relacion a
todo lo que se integra como material clasificado, donde los
documentos del Cisen Uinicamente cuentan con un total de
8 mil 320 carpetas de los 12 millones 331 mil 979 de los
asuntos archivados por el gobierno mexicano, lo que no re-
presenta ni el 1 por ciento de ellos.3

Garantizar un punto intermedio entre la seguridad nacional
y el acceso general a la informacion publica es el gran de-
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bate que conlleva la discusion sobre esta clase de temas.
Poner a disposicion de la poblacion temas sensibles, donde
pudiera haber casos concretos de abuso de autoridad y ac-
tos de corrupcion, es el resultado positivo de esta clase de
practicas, algo que es sumamente necesario si se pretende
la creacion de una sociedad justa y democratica. Debido a
esto, argumentar que la Ley Federal de Archivos deba man-
tener un candado respecto al acceso de cierta informacion
es una obviedad en términos de su necesidad, pero no ne-
cesariamente en términos de su duracion.

Obtener la mayor transparencia posible no esta peleado con
la seguridad nacional, pero debe considerar tiempos razo-
nables para la imputacion de consecuencias ante actos que
atenten contra la ley y los derechos de la ciudania. Justifi-
car tiempos prolongados para la reserva de informacion
nos puede volver complices de actos tan viles como el es-
pionaje a periodistas o activistas, como el caso del softwa-
re Pegasus,# donde el mantenimiento del ejercicio de la li-
bertad de expresion y prensa hicieron posible sacar a flote
un hecho que pudo haber quedado sumergido en el mar de
documentos confidenciales que se archivan cada afio.

Por ello, en favor de un punto medio, proponemos modifi-
car la normatividad ligada a la extension temporal de la
confidencialidad de los archivos historicos confidenciales,
donde el paso de tres décadas es un tiempo excesivo para
un argumento como la seguridad nacional. Situaciones co-
mo esta Unicamente les otorgan un margen de accién am-
plio a infractores de la ley para encubrir sus actos o situar-
se en lugares inalcanzables para las facultades de las
autoridades nacionales.

Sobre esto, considerar una reduccion de 30 a 20 afios para
la apertura al acceso de documentos confidenciales y pasar
de 70 a 60 afos el acceso a datos personales, nos parece
una medida pertinente que logra compaginar, hasta cierto
punto, ambas posturas respecto a la disposicion publica de
informacion ligada a actividades gubernamentales. Esto
ayudard a acortar los tiempos para la aplicacion de la justi-
cia sin vulnerar los intereses de seguridad nacional en los
casos pertinentes. Igualmente, permitird mantener informa-
cion delicada lejos de las manos de actores nocivos para la
seguridad nacional al dar un margen de accion lo suficien-
temente amplio como para implementar las medidas nece-
sarias para que dicha informacion se torne obsoleta al mo-
mento de su liberacion. La labor de seguridad nunca debe
de pasar encima de los derechos de la ciudadania, como un
correcto ejercicio de ellas no puede dejar en una situacion
vulnerable a nuestro pais.

A efecto de clarificar los

cambios que se proponen se

muestra continuacion el siguiente cuadro:

Ley Federal de Archivos

Ley Federal de Archivos

VIGENTE

MOIDIFICACTON

Articule 27, La inlormacion clisilicada como
sonlidenial con lumdammento en ln Ley Federal
de lransparencia v Accese o la Informacion
Publica CGubernamental, respects do lu cual se
haya determinado su conservacidn permancatc
por tencr wvalor histdrico, conscrvard tal
saricler por i plago de 30 aitus o pantic de Ln
Techa de creavidn del dooanenio gee L
womlenga, o bien de T afios trutindose de dalos
persomales que alcelen a la esfera mas intima
de su timlar o cowya utilizacion indehida pueda
dar origen a discriminacitn o eonlleve un
riespo grave part esle. Dsios documentlos se

identi ficaran coma historices confidenciales,

Articule 27, L mlvmmacion clisiliceda come
vonlulencial von [imdinnento en L Ley Tederal
de Transparcncia v Acecso u la Informacion
Pablica Gubernamental, respecte de lu cual se
haya determinado su conscrvacitn permancnte
por tence valor histdrion, conscrvard fal cardcrer
por v plage de 20 agivs a partic de la fevha de
wresion Jel dovumento gue L conlengi, o bisn
de 6 wies (ralindese de dales personales que
alicelen a la csfiora mas intima de su Lilular o cuya
wilizacion  indchida pumeda dar origen a
discriminacidn o conlleve un ricsgo grave para
esle. Dstos dovumentos se identilivarin comao

histiricos conllidencisles.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de;

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley
Federal de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley Federal de Ar-
chivos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. La informacion clasificada como confidencial
con fundamento en la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental, respecto de la
cual se haya determinado su conservacion permanente por te-
ner valor historico, conservara tal caracter por un plazo de 20
afios a partir de la fecha de creacion del documento que la
contenga, o bien de 60 afios tratdndose de datos personales
que afecten a la esfera mas intima de su titular o cuya utiliza-
cion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste. Estos documentos se identificaran
como historicos confidenciales.

Los documentos historicos confidenciales permaneceran
en el archivo de concentracion de los sujetos obligados por
el plazo previsto en el parrafo anterior. Una vez cumplido
dicho plazo, dichos documentos deberan ser transferidos al
Archivo General de la Nacion o archivo historico corres-
pondiente, y no podran ser clasificados en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Resultados de
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2017, de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sitio web:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSegPub/encig2018 03.pdf

2 Arturo Rodriguez Garcia. (2019). El presidente promete abrir los ar-
chivos del Cisen y de antiguas direcciones de seguridad, de Proceso.
Sitio web:

https://www.proceso.com.mx/568796/el-presidente-promete-abrir-
los-archivos-del-cisen-y-de-antiguas-direcciones-de-seguridad

3 Vice. (2019). ;Qué secretos del Cisen abrira AMLO? 8,320 carpetas
desnudaran corrupcion y abusos del Estado, de Sin Embargo. Sitio
web:

https://www.sinembargo.mx/07-02-2019/3532975

4 Redaccion Animal Politico. (2019). INAI pide a Fiscalia General cas-
tigar a funcionarios involucrados en operacion del software Pegasus,
de Animal Politico. Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/2019/02/inai-fiscalia-funciona-
rios-software-pegasus/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma el articulo 29 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Exposicion de Motivos

El debate acerca de la produccion cultural y los derechos
de autor siempre conlleva una contradiccion acerca de los
beneficios que otorga una medida de este tipo. Por un lado,
la proteccion del esfuerzo individual y el usufructo de la la-
bor intelectual ameritan un respaldo por parte del Estado
para hacer valer dicho esfuerzo. En el otro lado, la critica a
la restriccion en el acceso a productos culturales encuentra
un argumento fuerte en el como la monopolizacion de las
ideas restringe el desarrollo intelectual y la posibilidad de
innovacion de las comunidades en las cuales se implemen-
tan esta clase de medidas.

Ambas posturas, donde los argumentos resultan lo sufi-
cientemente solidos a primera vista, resaltan la valia de la
produccion de nuevas ideas y el mérito que estas conlle-
van. Los artistas e inventores, més alla de su intangible in-
teligencia, ameritan que su labor encuentre los usufructos
para fomentar posteriores producciones intelectuales, ya
sea por parte de ellos mismo o que generen la inspiracion
necesaria en otros, enriqueciendo nuestra cultura y diversi-
ficando la oferta en el mercado de las ideas.

Sobre esto, la controversia entre el usufructo y el acceso a
los productos culturales, el debate encuentra dos salidas
que a nuestro parecer resultan opositoras de principio, pe-
ro con un potencial conciliador para otorgarle beneficios a
ambos lados. La regulacion y respaldo de los derechos de
autor debe de proseguir para otorgar un margen de benefi-
cio a los autores, mostrando un total respeto a su obra.
[gualmente, consideramos que cantidades tan extensas de
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tiempo para su respaldo es una medida dafiina, contraria a
lo que se argumenta en favor de periodos tan extensos co-
mo los que actualmente contempla la legislacion mexicana.

Hoy en dia, la legislacion sostiene que debe pasar un pe-
riodo de 100 afios después de la muerte del autor o autores
para que expiren tales derechos. Pensando en los motivos
de esta medida, reformada en 2003,! pareciera que existe
un criterio mas en beneficio del usufructo por parte de
grandes marcas, las cuales trascienden los periodos prome-
dio de vida de los autores y los cuales, en muchos casos,
estan sujetos a que los productos de su esfuerzo sean cedi-
dos a capitales que les permiten costear sus obras, donde
las condiciones socioecondmicas son barreras para el desa-
rrollo intelectual y la produccion cultural de muchos de los
ciudadanos mexicanos.

[gualmente, al masificarse sus obras, adquieren “vida pro-
pia” en las comunidades, donde pueden llegar a ser tan am-
pliamente difundidas y reproducidas que adquieren un ca-
racter identitario en las comunidades donde proliferan.
Poner restricciones a obras que han desarrollado un carac-
ter intimo con la sociedad es deformar la légica de la ge-
neracion y cambio cultural.

Una sociedad democratica, como pretende ser la nuestra,
no puede operar con candados tan severos en su produc-
cion intelectual. Esta idea pareciera que se difunde en tra-
tados internacionales, como el Convenio de Berna,2 que
estipula un minimo de 50 afios de proteccion de derechos
de autor después de la muerte del autor o autores, y del cual
México es parte desde 1967.3

[gualmente, en la pretension sobre las normatividades de de-
rechos de autor del primer borrador del T-MEC, la propuesta
sostiene que los participantes del tratado deben de imponer
un minimo de 70 afios a la implementacion de medidas regu-
latorias sobre el control de los derechos de autor.4

En ambos casos, el aspecto del valor cultural de la obra
siempre resalta como criterio para la extension de estos pe-
riodos. Por dar un ejemplo concreto, a finales de enero del
2019 en los Estados Unidos se liberaron una serie de obras
protegidas de autores literarios del calibre de Marcel
Proust, Joseph Conrad y Agatha Christie,3 que habian per-
manecido casi 100 afios restringidas y que hoy en dia son
identificables con las producciones intelectuales que se
promovieron en los Estados Unidos, obras con las que se
les ubica y que son parte de su produccion cultural.

Esto, situado en el caso mexicano, encuentra una serie de
producciones que hoy en dia podrian ser atribuidas a lo que
representa ser mexicano. Muchas de las obras que se pro-
ducen en nuestro pais tienen una fuerte inspiracion en las
ideas, elementos culturales y experiencias que (inicamente
pueden ser presenciados en las diversas comunidades que
componen México. Considerar que la influencia de la pro-
pia cultura no amerita crédito, despojarla de sus propios
productos, (donde los autores nunca dejan de ser parte de
esas comunidades) y situar un usufructo tan prolongado
que excede la labor y reconocimiento del esfuerzo indivi-
dual, muestra que estas medidas exceden el reconocimien-
to de los autores y traslada los beneficios a terceros, los
cuales no abonan en la produccion de nuevas ideas en es-
cenarios donde los tiempos son sumamente extensos, como
es el caso de la legislacion mexicana.

Valorar el reconocimiento y usufructo individuales debe
estar ligado al peso social de su obra. Dichos méritos re-
quieren de un respaldo, donde los autores puedan hacer
valer su intelecto y ser juzgados por ello, pero sostener
précticas que buscan obtener rendimientos para terceros
mediante un esfuerzo minimo soélo atenta contra la difu-
sion y reconocimiento de autores emblematicos y que
ameritan un lugar en la memoria colectiva de la ciuda-
dania mexicana, donde el mejor tributo post-mortem es
el del reconocimiento, difusion y reproduccion de sus
obras, es decir, en la validez del valor historico que ame-
ritan las grandes ideas.

Aunado a todo lo anterior, en consonancia con el Convenio
de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisti-
cas, del cual México forma parte, y en donde su articulo
séptimo establece un minimo de 50 afios la proteccion de
los derechos patrimoniales contados a partir de la muerte
del creador de la obra. Convenio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el viernes 24 de enero de 19795, es
que se propone reducir de 100 a 70 afios la proteccion del
derecho de autor a efecto de que las obras puedan pasar al
dominio publico elevando el enriquecimiento del acervo
cultural de la nacion.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio I, Segundo Periodo, 8 de abril de 2019 / Apéndice

Tey Federal del Derecho de Autor

Tey Federal del Derecho de Autor

VICENTE

MODIFICACTION

Artiemlo 2% 1aos dercchos  patrimoniales

estaran vigentes durante:

L La vida del autor v, o partic de su muerle, clen

A0S mas.

Cnandn 1a obra le pertencrea a wvarios
commarcs los cicn afios sc contardn a partir do

Lt muerte del dliime. v

1L Cien aftos después de divulgadas.

8i ol timalar del derceha patrimenial distinto del
aulor muere sin heredervs la Lwuliad  de
exnplotar o avlorizo la explotacidn de la obra
correspondera al auler v, a fulla de Ssle,
worresponderd al Estads por conducio del
Institte,  quicn  respetard los derechos

adquiridos por terccros con anferioridad.

Artienlo 29, Tos derechos  patrimoniales

cstardn vigentes durants:

L La vida del avtor v o padic de su muerte,

setenta afios mas.

Cuandn 1a ohea le pemencrea & Varios commares
Tos sefenta alios s contarin a partic de la mnemc

del iltimo, ¥

IL Setenta aios despucs de divalzadas.

Hi el fitular del derecho patrimonial distinto del
aulor mwere sin berederos L Gwullad de explotar
v aulvrigar  la explolndin  de la obm
correspondera al aulor v a Talla de Ssle,
comesponderd al  Fslade por conducle del
Instifito, Tos  derechos

quicn  respetard

adquiridos por ferceras con anterioridad.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento

para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley

Federal del Derecho de Autor

Unico. Se reforma el articulo 29 de la Ley Federal del De-

recho de Autor para quedar de la siguiente manera:

Articulo 29. Los derechos patrimoniales estaran vigentes

durante:

I. La vida del autor y, a partir de su muerte, setenta afios

mas.

Cuando la obra le pertenezca a varios coautores los seten-
ta aflos se contardn a partir de la muerte del Gltimo, y

II. Setenta afios después de divulgadas.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del autor
muere sin herederos la facultad de explotar o autorizar
la explotacion de la obra corresponderd al autor y, a fal-
ta de éste, correspondera al Estado por conducto del Ins-
tituto, quien respetara los derechos adquiridos por terce-
ros con anterioridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. (2003). El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: Se reforma la Ley Federal del Derecho de
Autor, de Diario Oficial de la Federacion. Sitio web:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752290&fe-
cha=23/07/2003

2 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. (2019). Tratados
administrados por la OMPL, de Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual. Sitio web:

https://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.jsp?treaty id=15
3 {dem

4 Gobiernos de México, Estados Unidos y Canada. (2018). United Sta-
tes-Mexico-Canada Agreement: Intellectual Property, de Scribd. Sitio
web:

https://es.scribd.com/document/389839653/United-States-Mexico-
Canada-Agreement-Intellectual-Property

5 La Nacién/GDA/Argentina. (2019). Caen derechos de autor y surge
una nueva vida para viejos clasicos. 1, de El Universal Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/letras/caen-derechos-de-
autor-y-surge-una-nueva-vida-para-viejos-clasico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el dipu-
tado Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion II del articulo 17 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Exposicion de Motivos

La necesidad de ampliar las vias de comunicacion que
componen la infraestructura carretera puede generar polé-
mica debido al impacto que usualmente tiene la colocacion
de vias de comunicacion en un entorno con dindmicas co-
tidianas muy diferentes. La relevancia de tener en conside-
racion el impacto en los ecosistemas para la elaboracion de
vias de comunicacion en una época plagada de informacion
acerca del cambio climético nos demanda estar a la altura
del reto, ya que nuestras decisiones generan consecuencias
mas alla de los efectos deseados, mas alla de nuestras fron-
teras y mas alla de nuestro presente, al comprometer el fu-
turo del planeta mediante el aglutinamiento de multiples
errores, entre los cuales se encuentra el desequilibrio de los
ecosistemas, la emision de contaminantes y el desplaza-
miento de la fauna.

En muchas de estas situaciones, el marco legal demanda
estudios previos de impacto ambiental para dar el visto
bueno a proyectos de esta indole, pero al observar la legis-
lacion, observamos dos elementos importantes relaciona-
dos con aspectos que superan el inicio del proyecto, sino
que lo observan como un proceso a largo plazo: la existen-
cia y mantenimiento de las vias, las cuales hoy en dia ope-
ran mediante concesiones que duran de dos décadas en
adelante.

Para ello, como mecanismo de contencion, la legislacion
situada en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en el articulo 17, contiene los requisitos indispen-

sables para retirar las concesiones ante un mal uso de estas.
Es importante incluir en dicho precepto la relevancia eco-
logica y social derivada de la creacion de un nuevo ele-
mento dentro de un espacio que mantiene un equilibrio,
que ha preservado sus dindmicas por generaciones y que,
en muchos casos, se encuentra intimamente ligado a las po-
blaciones cercanas que hagan uso de esos espacios, sus co-
rrespondientes dindmicas sociales y su relacion con la na-
turaleza, siendo parte integral de esos vastos ecosistemas.

Por tal razon aseguramos que situar en su correcto lugar
el tema de como debemos de realizar nuestra expansion,
siempre teniendo en cuenta las consecuencias de nues-
tros proyectos, debe de ser la manera de operar de cual-
quier proyecto de desarrollo nacional. Tomar decisiones
apresuradas en favor de ganar legitimidad ante la pobla-
¢ion o unos cuantos “puntos” para la imagen publica, son
valores deleznables de acorde a los objetivos de los gran-
des proyectos: el mejoramiento del bienestar de las fami-
lias mexicanas. No supervisar la obra, omitir o ignorar
sus efectos de corto, mediano y largo plazos es poco efi-
ciente como politica publica referida a proyectos con tan
larga duracion en su periodo de concesion. Garantizar un
cuidado integral de los riesgos y consecuencias de los
grandes proyectos no es negar su relevancia, sino reco-
nocer la complejidad de la elaboracion de proyectos y la
obligacion de apuntalar el bienestar en multiples dimen-
siones, buscando el escenario con mayores rendimientos
para cada una de las partes involucradas.

Las protestas, comunes respecto a la construccion de pro-
yectos de este tipo, son sintoma de una falta de prevision
del problema. Algunas formas de solucion, como la com-
pra de propiedades involucradas en el proyecto, parecen
ser salidas poco ttiles, donde los casos de incumplimiento
e inicio de la obra suceden con frecuencia, como en el ca-
so de los pobladores de Santa Rita Tlahuapan en el Estado
de Puebla, un caso bastante sonado debido a que el adeudo
que el gobierno federal tenia con los pobladores tenia un
atraso de 15 afios [Edgar Avila. (2018). “Pobladores man-
tienen bloqueo en la México-Puebla; exigen indemniza-
cion”, en El Universal. Sitio web: https://www.eluniver-
sal.com.mx/metropoli/edomex/pobladores-mantienen-bloq
ueo-en-la-mexico-puebla-exigen-indemnizacion]. Esta cla-
se de situaciones, las cuales suceden en proyectos hechos
en afios recientes, muestran que no se puede depender ne-
tamente de un pago ante la posibilidad de incumplimiento.
Por esto, considerar los estudios de impacto social también
es de mucha relevancia, ya que otorgan la informacion ne-
cesaria para concatenar los beneficios de las comunidades,
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las cuales podrian verse beneficiadas por estas mismas vi-
as, donde para obtener este escenario Optimo se requiere de
la informacion y planificacion pertinente para cada caso.

Si dicha importancia se debe de situar al inicio del proyec-
to, cualquier cambio en la operacion y estructura operativa
de las vias que cumpla con el criterio de no informarse, de-
beria también de ser considerado en su aspecto de como
impacta a las comunidades en el mediano y largo plazo. La
capacidad de entender la organicidad de todas las variables
involucradas depende de una serie de estudios integrales
que se complementen para abarcar a detalle las caracteris-
ticas de cada uno de los aspectos por considerar, su rela-
cion y consecuencias derivadas del estado de cosas en las
cuales operaria el proyecto.

Una modificacion no deseable, obligada o que atente con-
tra el bienestar de una region, por mas que la construccion
de los proyectos est¢ cargado de “buena voluntad”, debe de
considerarse y, si se actud con alevosia, retirar el permiso
ante el incumplimiento de una normativa adecuada, la cual
asumiria el reto de la complejidad que conlleva la elabora-
cion de las vias de comunicacion, su relacion con el eco-
sistema y su impacto en las comunidades involucradas. En
sus consecuencias, los beneficios son multiples: ganancia
de capital “politico”, inversion eficiente y desarrollo eco-
ndmico sustentable.

Asi, consideramos que la revocacion de las concesiones
debe contener una metodologia integral que brinde el co-
nocimiento a fondo de los efectos de los proyectos de via-
lidad y asi desarrollar los escenarios optimos y evitar co-
rrecciones sobre la marcha o eventos que puedan derivar en
confrontaciones con la poblacion.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:

Ley De Caminos, Puentes Y Ley De Caminos, Puentes Y

\utotransporte Federal \utotransporte Federal

VICENTE MODIFICACTION

Articulo 17.- |45 concesiones v permizsos s | Articuls 17.- las concesiones v permises se

podrin revocar por enalquicra de las cansas | podrin revocar por cnalquicra do las cansas
signicates: s gnicntes:

I I

IL Mo cumpli con s carselerislices 1. Mo cumplir con las carselerislicns de

de  comslruccion vy operacion, comstruceion ¥ operacion,

cstablecidos on las concosionzs ¥ cstablecidos cn las concesiones v
permisos;

IL a XV
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MaXxv. ...

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma la fraccion II del articulo 17 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 17 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran revo-
car por cualquiera de las causas siguientes:

II. No cumplir las caracteristicas de construccion y ope-
racion, establecidos en las concesiones y permisos, ni
con las autorizaciones en materia ambiental previs-
tas en la legislacion y normatividad en la materia.

I a XV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Maria Marcela
Torres Peimbert e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La diputada Marcela Torres Peimbert, y las y los diputados
federales a la LXIV Legislatura e integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
crear el Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Union, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como resultado de la reforma hacendaria de 2013, el Esta-
do aument6 su capacidad de recaudacion y con ello logro
disminuir la dependencia de la economia mexicana de los
recursos derivados de la exportacion de petroleo. Esta pre-
vision permitio evitar una crisis economica derivada de la
caida de los precios internacionales de petroleo.

Podemos afirmar que la recaudacion tributaria de México
hoy es eficaz y por lo tanto mas parecida a la que se reali-
za en otros paises con un desarrollo relativamente similar,
y que la dependencia del petroleo traera frutos de mediano
y largo plazo.

Es indudable que el Congreso mexicano hizo un gran y
profundo esfuerzo por fortalecer la hacienda publica y aun-
que el logro es loable, no es suficiente. La reforma hacen-
daria se hizo incompleta, porque a pesar de que las capaci-
dades de recaudacion crecieron, se dejo intocada la forma
en la que el gobierno confecciona el presupuesto y ejerce
el gasto, a saber, de manera discrecional, opaca y privile-
giando los intereses politicos a la consecucion de los fines
del Estado y el bienestar general.

Se afirma lo anterior, porque todo individuo sobre el cual
se imponen cargas presupuestales tienen el derecho de sa-
ber con exactitud como, cuando y por qué se gastan. Ya
desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, hace casi 230 afios, se reconoce que:
“Todos los Ciudadanos tienen el derecho de comprobar,
por si mismos o a través de sus representantes, la necesi-
dad de la contribucion publica, de aceptarla libremente, de
vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su
recaudacion y su duracion.”, desde ese entonces la Asam-
blea Nacional, representante del Pueblo francés, compren-
di6 que en la obligacion de pagar impuestos estd implicado
el derecho inalineable de todos los ciudadanos de conocer
su destino. Los Parlamentos, Congresos o Camaras legisla-
tivas que tengan esta funcion deberdn salvaguardar este de-
recho de los ciudadanos.

Segtin la fraccion IV, del articulo 74 de la CPEUM, la Cé-
mara de Diputados tiene la facultad de exclusiva para
“...Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, previo examen, discusion y, en su caso, modifi-
cacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal...” es-
ta facultad obliga a la Cdmara de Diputados, no solo a
aprobar el PEF, sino a hacer un examen a consciencia res-
pecto de todos sus elementos para aprobarlo o modificarlo,
esta redaccion publicada el 30 de agosto de 2004, tuvo co-
mo fin el fortalecer las facultades presupuestarias de la Ca-
mara baja, frente a las practicas que durante décadas os-
tent6 el Ejecutivo Federal. Esta facultad puede ejercerse
plenamente por la Camara de referencia para realizar cual-
quier modificacion al PEF ya sea para reorientar el gasto o
alterarlos a conveniencia de la Camara quien es quien tie-
ne la representacion presupuestal de los ciudadanos en
nuestro sistema juridico.

Para Maria Dolores Llop Ribalta, interventora de las Cor-
tes de Aragon y del Justicia de Aragon “...el papel protago-
nista del Parlamento adquiere todo su peso cuando de con-
trolar los ingresos pasa a controlar también los gastos. Es
decir, cuando surge el derecho de los ciudadanos no solo a
consentir los tributos sino a conocer el destino dado a los
mismos.

Mas adelante, hacia la segunda mitad del siglo XIX, y co-
mo consecuencia del mayor peso que los tributos tienen en
la financiacion de los gastos publicos se produce el desdo-
blamiento o bifurcacion del principio de legalidad finan-
ciera. La ley de presupuestos mantiene su caracter de auto-
rizacion respecto de los gastos méaximos que el ejecutivo
puede realizar -principio de legalidad presupuestaria-, pero
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Unicamente realiza una prevision acerca de los ingresos. El
establecimiento y regulacion de los ingresos publicos se
producird por normas especificas de vigencia indefinida
principio de legalidad tributaria-"1

En el caso del presupuesto mexicano, se puede observar
que ninguno de estos dos principios fundamentales, el de
legalidad presupuestaria ni el de legalidad tributaria, esto
porque los montos maximos proyectados, analizados y
aprobados por la Camara de diputados en el PEF son siste-
maticamente excedidos y con ello el derecho ciudadano de
limitar al ejecutivo su destino y aplicacion.

Para ejemplo basta observar el analisis que realizé Fundar,
respecto al gasto en materia de publicidad oficial de cuatro
afios de los seis de este sexenio:

% Wariacion entre
ejercido respecta
de aprobado
48./8%
35033
B0.50%
IERR

aprobado ejercido
2013
2014
2015
2016

5,381,492
557637
5,510.13
4,580.8/

8,154.00
746193
9,8416.51
10,5498, 89

“En el periodo de andlisis, los sobrejercicios en el pre-
supuesto son una constante en el gasto de la publicidad
oficial. Cifras definitivas de 2013 muestran que la va-
riacion entre el presupuesto ejercido respecto del apro-
bado es de casi 50%; para 2014, de 35%; para 2015 es
de 80%, donde la diferencia significd mas de 4 mil mdp;
mientras que para 2016 la variacion es de 133.58%, es
decir, méas de 6 mil mdp. En total, durante estos cuatro
primeros afos, el gobierno federal ha gastado 71.86%
mas de lo que se habia presupuestado, es decir 15 mil
162 mdp adicionales”.2

La pregunta que subyace tras estas practicas presupuesta-
rias sistematicas del Ejecutivo es jpor qué la Camara de
Diputados nunca modifico la proyeccion en el presupuesto
a pesar de que por lo menos en el corto plazo el gasto no se
ajusto a lo presupuestado?, cabe sefialar que este es tan so-
lo uno de los rubros donde la proyeccion de gasto se exce-
de en el ejercicio y al presupuesto siguiente la Camara de
Diputados no increpa la proyeccion.

En su estudio “Arquitectura del Ramo 23”, Mariana Cam-
pos, investigadora de la fundacion México Evalta, Centro
de Andlisis de Politicas Publicas, A.C. “En México los eje-
cutores del gasto publico, principalmente el Poder Ejecuti-
vo, gozan de una amplia discrecionalidad para gastar. En el

periodo 2013-2017, es decir, en los afios que lleva la admi-
nistracion actual, el gasto ejercido y acumulado del Go-
bierno Federal super¢ el presupuesto que se le aprobd para
esos cinco afios en 1.46 billones de pesos. Esto significa
que, en promedio, en cada de uno de esos afios se gastaron
alrededor de 293 mil millones de pesos mas de lo aproba-
do. Esta situacion se agrava cada administracion; hace dos
periodos este promedio de sobre gasto era de 151 mil mi-
llones de pesos.

Desde luego, es razonable modificar el presupuesto apro-
bado para garantizar el cumplimiento de metas, o bien pa-
ra pagar en tiempo y forma obligaciones dificiles de esti-
mar o cambiantes. Sin embargo, el viraje excesivo en el
presupuesto es un mal sintoma; puede indicar falta de dis-
ciplina fiscal, deficiencias en la preparacion y aprobacion
del presupuesto, o la falta de una revision adecuada por
parte del Congreso.

Uno de los efectos mas perjudiciales de esta situacion es el
desincentivo que genera a la planeacion efectiva de los pro-
gramas. Pierde sentido planear cuando no es necesario so-
meter al congreso, estimaciones realistas, en parte porque
no serd reclamado por los congresistas, y ademés porque
todo puede adecuarse durante el ejercicio. Este esquema
erosiona la supremacia del Poder Legislativo en los temas
presupuestarios.”

Grdfico 1. Mante del sebrejercicio anual por administracién
{Promedio anual en

millones de pesos)

293,555

259,609

151,242

Debemos admitir que en un Estado Constitucional Demo-
cratico de Derecho, el gasto excesivo y descontrolado es
enemigo de la representacion, en palabras de Paloma Bi-
glinio “la historia del presupuesto es la historia del Estado
Constitucional porque la ley de presupuestos resume los
principios basicos de esa forma de Estado entendido en un
sentido amplio, es decir un modelo en que el poder del es-
tado se divide, se limita y se sujeta a derecho™ y en pala-
bras del Tribunal Constitucional Espafiol refiriéndose a la
importancia de la conexion entre presupuesto y democracia
se dice “constituye la institucion en que historicamente se
han plasmado la luchas politicas de las representaciones
del pueblo (Cortes, Parlamentos o Asambleas) para con-
quistar el derecho a fiscalizar y controlar el ejercicio del
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poder financiero: primero, respecto de las potestad de apro-
bar los tributos e impuestos; después para controlar la ad-
ministracion de los ingresos y la distribucion de los gastos
pliblicos”.0

Si bien es cierto el sobregasto y la divergencia entre presu-
puesto aprobado y ejercido no es un tema de la presente ad-
ministracion, ni reprochable solamente al Ejecutivo Fede-
ral -pues como se ha dicho con anterioridad es solapado
por la Camara de Diputados-, resulta necesario establecer
limites a esta discrecionalidad, que ante la ausencia de le-
gislacion son utilizados en detrimento de la democracia y
los derechos ciudadanos de saber el destino de los tributos
que se pagan.

Segtin la OCDE, en la mayoria de paises miembros la ade-
cuacion presupuestaria esta limitada ya sea en la Constitu-
cion o por las Leyes secundarias, entre estos encontramos
a Dinamarca, Finlandia, Corea, Espafia, Suecia, Francia,
Alemania, Japon, Nueva Zelanda y Estados Unidos, es de-
cir, de ninguna manera el Ejecutivo tiene amplias faculta-
des para modificar lo predispuesto por el presupuesto san-
cionado por el drgano parlamentario o equivalente.

Existen sistemas que podemos denominar “rigidos”, a saber,
cualquier modificacion presupuestaria que pretenda llevar a
cabo el Ejecutivo o su equivalente, debe ser aprobada por el
legislativo, en esa categoria encontramos a paises como Es-
tados Unidos, Corea y Japon. Asimismo, existen paises “fle-
xibles”, donde se establecen supuestos normativos en los que
el Ejecutivo o su equivalente debe fundar y motivar la modi-
ficacion y someterse al andlisis, modificacion y en su caso la
aprobacion de las modificaciones.

En el caso de México, esta facultad ha sido arrancada -
(neutralizada? - de la Camara de Diputados, para transfe-
rirse al &mbito del Ejecutivo, conclusion a la que se puede
llegar tras encontrar gran parte de las reglas de la adecua-
cion presupuestaria se encuentra en reglamentos.

La supremacia de la representacion democratica del Congre-
so de la Union en general y en particular del control presu-
puestario de la Camara de los diputados quedo supeditada,
por la falta de disposiciones y mecanismos para adecuar el
presupuesto, al Ejecutivo, que en el caso de nuestro pais sa-
bemos que cuenta con gran poder. Esta extrema flexibilidad
del sistema presupuestario mexicano, atipica de casi todas las
democracias solidas, explica en mucho los innumerables es-
candalos de corrupcion, la ineficiencia del Estado mexicano
en el combate a la pobreza y la mala redistribucion del ingre-

so en la sociedad mexicana, en conclusion, es la raiz de los
grandes problemas nacionales.

(Pero se trata, en todo caso, de una omision, de aquiescen-
cia o complicidad de la Camara de Diputados con el Eje-
cutivo; es esta mala praxis legislativa el resultado de déca-
das de presidencialismo exacerbado o de una democracia
de partido hegemonico?, o simplemente es parte del fun-
cionamiento del sistema tras la colusion de diversos agen-
tes dentro de la clase politica.

Podemos afirmar que la discrecionalidad y las pocas reglas
de re asignacion del presupuesto benefician a todos los ac-
tores politicos en mayor o menor medida, dando preferen-
cia aquellos que pertenecen al partido del gobierno en tur-
no y a veces castigando a aquellos que no se alinean
politicamente al Ejecutivo. la manera de funcionar de las
facultades presupuestarias de la Camara parece una mezcla
de todas las opciones anteriores. Estamos entonces en el
peor de los mundos: falta de reglas, omision y sumision le-
gislativa; uso politico de la hacienda publica: la ley de la
zanahoria y el garrote: te niego recursos si eres opositor del
gobierno o te abro las arcas si eres aliado o parte de ¢él.

La SHCP lejos de ser un 6rgano técnico que vele por la efi-
ciencia presupuestal y del gasto, es hoy en dia una institu-
cion gubernamental encargada de controlar y neutralizar al
tinico ente Constitucionalmente facultado para hacer rendir
cuentas al Ejecutivo, ya sea a través de la distribucion de
prebendas econdmicas que son utilizadas para beneficio
personal de algunos diputados o para fines electorales.

La falta de ejercicio de estas facultades por parte de la Ca-
mara baja, ha traido consigo diversas consecuencias noci-
vas en la consolidacion de un Estado verdaderamente de-
mocratico, donde los pesos y contrapesos naturales se
activen ante el dispendio de recursos o su mal ejercicio.

Debemos admitir que todos los partidos politicos, en su
afin de competir electoralmente, han entrado en una 16gi-
ca de complicidad con el Ejecutivo Federal. Prueba de ello:
la existencia del ramo 23.

Nuestro pais se encuentra ante un serio problema en mate-
ria de finanzas publicas, la falta de un analisis técnico ha-
ce que esta problematica pase desapercibida y por lo tanto
no sea resuelta por los actores politicos. La incontrolada
adquisicion de deuda publica y su mal uso agravan la si-
tuacion, tan solo entre 2012 y 2017, ésta aumentd 10 pun-
tos porcentuales del PIB, sin que este endeudamiento sig-
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nifique mayor gasto en rubros como salud, educacion o in-
version en infraestructura fisica, por el contrario la inver-
sion que se hace en esta ha ido en decremento, para mues-
tra de ello tan solo en 2018, por cada peso adquirido en
deuda el Gobierno en turno destind tan solo 56 centavos en
inversion fisica cuando en 2012, hace tan solo 6 afios se le
destinaban 80.

Aunado a lo anterior debemos apuntar que tanto la calidad
y composicion del gasto publico se contintia deteriorando.
El sobregasto en el ramo 23 presentd su mayor gasto histo-
rico durante el periodo 2013-2016, esto tan solo en tres
programas que no cuentan con reglas de operacion y cuya
transparencia en su aplicacion es sumamente cuestionable.
Estos programas concentraron un presupuesto acumulado,
aprobado por la Camara de Diputados, de 22 mil millones
de pesos, sin embargo, el ejecutivo termino gastando 318
mil millones de pesos, a saber, 14 veces mas de lo presu-
puestado originalmente.

En el escenario de corrupcion e impunidad en el que vivi-
mos, resulta sumamente peligroso que esas cantidades de
presupuesto publico sean asignadas a programas sin reglas
de operacion, objetivos claros, poblacion beneficiaria, cri-
terios de asignacion. Més alla de todo esto no existe diag-
nostico, analisis del impacto ni politicas publicas planeadas
tras este enorme gasto.

Seglin el multicitado estudio de México Evalua destacan
dos escenarios, refiriéndose a las administraciones tanto de
Felipe Calderon Hinojosa, como de Enrique Pefia Nieto:

“El primer escenario corresponde con aiios regulares,
sin eleccion federal en puerta. En estos se observaron
comportamientos distintos en las dos administracio-
nes: la administracion anterior privilegio con mayores
transferencias a los estados emanados del mismo par-
tido, por encima de los estados gobernados por la
oposicion.

En cambio, la administracion actual ha mostrado una
diversidad de comportamientos, e incluso, el monto de
transferencias file mayor para los gobernadores de opo-
sicion. Lo anterior también puede obedecer a un com-
portamiento racional: los recursos discrecionales pue-
den tener utilidad para ganar simpatizantes, algo que
debe considerarse cuando se busca aprobar reformas
transformadoras. En esos casos puede ser valioso ga-
nar aliados al apoyar gobierno politicamente relacio-
nados con los opositores.

El segundo escenario corresponde al afio previo a la
eleccion presidencial (2011 y 2017), en donde ambas
administraciones muestran el mismo comportamiento.
el monto promedio de la transferencia se incrementa a
los gobiernos estatales del mismo partido con respecto
al monto promedio observado en otros afos. Y el mon-
to promedio de transferencia a los gobiernos estatales
de los partidos de oposicion disminuye. En el caso del
gobierno federal panista, esto ocurrio mds en las trans-
ferencias a los gobiernos estatales emanados del PRI,
lo cual coincide con una etapa en la que encuestas ya
registraban mayores probabilidades de triunfo para el
candidato de ese partido.

En el caso del gobierno federal priista, se observo que
el recorte al gasto de 2017 en esos programas afecto
principalmente a los gobiernos estatales cuyos gober-
nadores emanaron del PAN.

El analisis por estado es consistente con los promedios
observados en el analisis general. (...) cuando el PAN
estaba en la presidencia, los subsidios mas altos se
transfirieron a los estados azules. Aquellas entidades fe-
derativas que no recibieron recursos eran de distinto
partido.”

Segun el andlisis de México Evalua, estas practicas se agu-
dizaron durante el presente sexenio si realizamos un com-
parativo de las cantidades transferidas a través de subsidios
a entidades federativas en 2011 y en 2017 (ambos afios
electorales) veremos la magnitud del dispendio de recur-
sos, los moches, la reasignacion de excedentes, el uso de
remanentes provenientes del Banco de México.

Entidad Federativa 2011

PAN

2017
PRI

Sonora 2,059
567
330
567
867

913

1,284
8,601
2,928
1,942
2,056
1,490

Edomex

Oaxaca

Hidalgo

Puebla

Querétaro

Recursos remanentes

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, define como re-
manente a como aquello “Que queda o sobra” o “Parte
que queda de algo”.
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Segtin el propio Banco de México, este puede tener “fener
ganancias o pérdidas a lo largo de su ejercicio. Al no tener
proposito de lucro, el Banco de México, tras constituir re-
servas, esta obligado a entregar al Gobierno Federal el
importe de su remanente de operacion si es que lo hay”.

De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento Financiero:
2017-0-06100-15-2018, realizada por la Auditoria Superior
de la Federacion, el remanente de operacion generado des-
de 2014 se ha enterado a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, por medio de la Tesoreria de la Federacion, en
cumplimiento a la Ley del Banco de México.

Con motivo de la revision de las Cuentas Publicas 2015 y
2016, se realizaron auditorias nimeros 38-GB “Constitu-
cion y Operacion del Fondo de Inversion para Programas y
Proyectos de Infraestructura del Gobierno Federal” y 62-
GB “Remanente de Operacion”, en las que se reviso la
aplicacion de esos recursos y se comprobd lo siguiente:

Afio Monto Destino y | Observaciones

Entero Fundamento

2015

Generacioén

2014

31,448,781.7 |El

Fideicomiso “Fondo

100.0% alfla SHCP no
comprobo la
de inversion para|aplicacion de los 33,
063, 675.9 miles de
millones de pesos (
31,448,781.7

de millones de pesos

Programas y
Proyectos de
Infraestructura del miles
Gobierno Federal”,
de conformidad con | del capital y
1,614,849.2 miles de

millones de pesos de

las atribuciones
establecidas en el

articulo 10 de la Ley |intereses) en
de Ingresos de la|programas y
Federacion, una vez | proyectos de
que se extinguié el |infraestructura  del
Fideicomiso. Gobierno Federal
una vez que se
extinguioé el
fideicomiso.

2015 2016

239,093,766.6

El beneficio de la
aplicacion del 70.0%
se reflejé al
momento de la
operacion. Al 31 de
diciembre de 2017
el Gobierno Federal
tuvo que hacer uso
del margen de
endeudamiento por
el H. Congreso de la
Unidn, razén por la
cual el wuso del
remanente tuvo
efecto parcial en las
finanzas publicas

El beneficio de la
aplicacion del 70.0%
se reflejé al
momento de la
operacién. Al 31 de
diciembre de 2017 el
Gobierno Federal
tuvo que hacer uso
del margen de
endeudamiento

autorizado por el H.
Congreso de la
Unién, razén por la
cual el wuso del
remanente tuvo un
efecto parcial en las
finanzas publicas.

Fuente: Informes de resultados de las auditorias nimeros
38-GB “Constitucion y Operacion del Fondo de Inversion
para Programas y Proyectos de Infraestructura del Gobier-

no Federal”, de la Cuenta Publica 2015, y 62-GB “Rema-
nente de Operacion”, de la Cuenta. Publica 2016.

FEIP: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios.

OFI: Organismos Financieros Internacionales.”
Ingresos Excedentes

De acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 2* de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria por
ingreso excedente se entiende: “los recursos que durante el
ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en
la Ley de Ingresos o en su caso respecto de los ingresos
propios de las entidades de control indirecto;”

El presupuesto de egresos toma como base de su estructu-
ra a la Ley de Ingresos, la cual, como su nombre lo sefiala,
establece cuanto y de donde vendra el dinero que se desti-
ne al gasto gubernamental durante un periodo presupuestal.

Aunque es imposible predecir con certeza absoluta cuales
seran los ingresos de un Estado, es posible -se entiende co-
mo una muy buena practica presupuestal aunque no suce-
de en nuestro pais durante décadas- es generar un estimado
mucho mas cercano a la realidad, la estrategia del Ejecuti-
Vo es subestimar siempre sus ingresos para reasignar los
excedentes a discrecion, esto derivado de que:

a) El Legislativo no analiza, cuestiona o modifica pro-
fundamente el proyecto enviado por el Presidente;

b) El ejecutivo, a través de reglamentos, tiene la facul-
tad de reasignar los recursos excedentes, sin que esto
sea cuestionado por quien aprueba el presupuesto.

Segun México Evalua: “la subestimacion sistematica de los
ingresos es resultado de una politica deficiente sobre la asig-
nacion de los ingresos excedentes, aquellos que se obtengan
durante el ejercicio del gasto sin haber sido considerados en
el presupuesto aprobado. Cuando existe flexibilidad y discre-
cionalidad sobre su asignacion, el gobierno buscard maximi-
zar el tamafio de estos ingresos, por lo que tenderd a subesti-
mar la cantidad de recursos que realmente va a recibir. Asi
durante el ejercicio podra contar con mayores recursos adi-
cionales y utilizarlos de la forma que le resulte mas conve-
niente, sin rendicion de cuentas al respecto.

()
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Debe regularse de manera anticipada el destino de los in-
gresos excedentes siguiendo las buenas practicas, como las
que recientemente ya tienen que acatar los gobiernos loca-
les. En contraste con las practicas que sigue el Gobierno
Federal, las entidades federativas y municipios cuentan con
una ley promovida por el propio Gobierno federal que re-
gula de manera especifica que gastos se pueden financiar
con dichos ingresos excedentes. Esta sefiala que deben des-
tinarse en primer lugar a la amortizacion de deuda, en se-
gundo a la inversion piblica y en tercer lugar al ahorro. Es-
ta practica debiera adoptarse también a nivel federal.

Ademés, siguiendo el ejemplo de diversos paises de la
OCDE, los reportes del gasto financiado con ingresos ex-
cedentes deberian obedecer medidas especificas de trans-
parencia para reportar su asignacion de manera separada
del resto de los gastos™8

La LPRH, erroneamente y vulnerando la supremacia de la
Céamara de Diputados en la aprobacion del Presupuesto, se-
fiala en su articulo 19:

“Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo
a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingre-
sos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes
de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

I Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones Il y
I de éste y el articulo siguiente, deberdn destinarse en
primer término a compensar el incremento en el gasto
no programable respecto del presupuestado, por con-
cepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cam-
bio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cu-
brir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en
la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la aten-
cion de desastres naturales cuando el Fondo de Desas-
tres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte in-
suficiente.

Las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los
incrementos en los apoyos a tarifas eléctricas a que se
refiere la Ley de la Industria Eléctrica, con respecto a
las estimaciones aprobadas en el Presupuesto de Egre-
sos, procederan como ampliaciones automdticas con

cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones unicamente aplicaran
por el incremento en apoyos que esté asociado a mayo-
res costos de combustibles.

El remanente de los ingresos excedentes a que se refie-
re la presente fraccion, se destinard en los términos de
la fraccion 1V de este articulo,

II. En el caso de los ingresos que tengan un destino es-
pecifico por disposicion expresa de leyes de caracter
fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de
la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta
podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos de
las dependencias o entidades que los generen, hasta por
el monto de los ingresos excedentes obtenidos que de-
terminen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Camara de Dipu-
tados sobre las autorizaciones que emita en los térmi-
nos de las leyes fiscales, para otorgar un destino espe-
cifico a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
que emita dichas autorizaciones;

II1. Los excedentes de ingresos propios de las entidades
se destinaran a las mismas, hasta por los montos que
autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones
aplicables.

En el caso de las entidades reconocidas como centros
publicos de investigacion, sus excedentes de ingresos
propios se destinaran a las mismas, sin requerir autori-
zacion de la Secretaria, a la cual se le informara en
cuanto a su monto, origen y criterios de aplicacion.

IV, Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo
parrafo de la fraccion I de este articulo una vez reali-
zadas, en su caso, las compensaciones entre rubros de
ingresos a que se refiere el articulo 21 fraccion I de es-
ta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingre-
sos de las Entidades Federativas;

b) Se deroga.

¢) En un 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingre-
sos Presupuestarios, y
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d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federa-
tivas. Dichos recursos se destinaran a las entidades fe-
derativas conforme a la estructura porcentual que se
derive de la distribucion del Fondo General de Partici-
paciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinardan a los Fondos a
que se refieren los incisos a) y c) de esta fraccion, has-
ta alcanzar una reserva adecuada para afrontar, res-
pectivamente, una caida de la Recaudacion Federal
Participable o de los ingresos del Gobierno Federal. El
monto de dichas reservas, en pesos, serd igual al mon-
to que resulte de multiplicar un factor de (.04 para el
caso del inciso a), y de (.08 para el caso del inciso c),
por la suma de las cantidades estimadas en el articulo
1 de la Ley de Ingresos en los conceptos correspondien-
tes a impuestos totales y a las transferencias del Fondo
Mexicano del Petroleo.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta frac-
cion se sujetardn a reglas de operacion que deberdan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas, los recursos seran admi-
nistrados por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., en calidad de fiduciario del fideicomi-
so publico sin estructura orgdnica establecido para tal
efecto. Dicho fideicomiso contara con un Comité Técni-
co conformado por tres representantes de las entidades
federativas y tres representantes del Gobierno Federal,
la Presidencia de dicho Comité corresponderd a uno de
los representantes de las entidades federativas.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara
a lo dispuesto en el articulo 21, fraccion I, de esta Ley,
en los términos de las respectivas reglas de operacion;
asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de
otras fuentes de ingresos establecidas por las disposi-
ciones aplicables, sujetandose a los limites maximos pa-
ra cada reserva a que se refiere esta fraccion. En este
ultimo caso, una vez que las reservas alcancen su limi-
te maximo, las contribuciones que tengan como destino
los Fondos a que se refieren los incisos a) y c) de esta
fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo pre-
visto en la siguiente fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reser-
vas a que se refiere esta fraccion, la restitucion de las

mismas tendra prelacion con respecto a los destinos
previstos en la siguiente fraccion,

V. Una vez que las reservas del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas alcancen
su limite maximo, los recursos a que se refiere el ar-
ticulo 87, fraccion 11, de esta Ley, asi como los ingresos
excedentes que tengan como destino dicho fondo serdn
destinados al fondeo de sistemas de pensiones de las en-
tidades federativas. En el caso del Fondo de Estabiliza-
cion de los Ingresos Presupuestarios, una vez que sus
reservas alcancen su limite maximo, los recursos a que
se refiere el articulo 87, fraccion I, de esta Ley, se des-
tinaran a la Reserva del Fondo, mientras que los ingre-
sos excedentes que tengan como destino el Fondo de Es-
tabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, se podrdn
destinar a subsanar el déficit presupuestal del Gobier-
no Federal, a la amortizacion de pasivos del propio Go-
bierno Federal o al Fondo Nacional de Infraestructura,
en la proporcion que el Ejecutivo Federal determine.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este ar-
ticulo se autorizaran en los términos del Reglamento y
solo procederan cuando éstas no afecten negativamen-
te el equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumen-
ten el déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimes-
trales y la Cuenta Publica, las erogaciones adicionales
aprobadas en los términos del presente articulo.”

Este es justamente el fundamento juridico que incentiva al
ejecutor del gasto a subestimar el gasto y redistribuirlo de
manera discrecional e ineficiente, y resulta necesario crear
mecanismos que terminen con esta practica.

Reformas necesarias para eficientizar las erogaciones
adicionales al Presupuesto de Egresos de la Federacion

Derivado del analisis anterior es necesario realizar cambios
en la legislacion presupuestal a efecto de:

* Modificar las reglas a través de las cuales se reasignan
las erogaciones adicionales ya sea por conducto de ex-

cedentes, deuda o remanentes;

* Establecer mecanismos que salvaguarden los recursos
derivados de los subejercicios;

+ Eliminar la posibilidad de sobreejercer recursos;
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* Generar un ente técnico auténomo designado por la
Camara de Diputados, capaz de proveer insumos para la
mejor toma de decisiones en materia presupuestal.

En su mayoria, los incentivos de endeudamiento estan ali-
neados para que los gobiernos adquieran deuda de manera
irresponsable, cuestiones como: sesgo del déficit excesivo,
vision cortoplacista y coyunturas politicas siempre empu-
jan a los politicos a tomar decisiones de endeudamiento sin
pensar en repercusiones de largo plazo. No es sino hasta la
crisis del 2008 que gobiernos de otros paises han tomado la
decision de establecer Consejos Fiscales, tal como se pro-
pone en esta iniciativa a traves del Instituto de Integridad y
Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union.

La OCDE, en su articulo “Designing effective independent
fiscal institutions” sefiala que las instituciones Fiscales. In-
dependientes, sirven para promover buenas politicas fisca-
les y finanzas publicas sostenibles. Durante la pasada dé-
cada su creacion se ha triplicado en los paises que
conforman dicha organizacion y son consideradas como las
innovaciones mas importantes en la arquitectura de la ges-
tion de las finanzas publicas.

Creacion del Instituto de Integridad y Equidad Presupues-
taria del Congreso de la Union.

Actualmente el Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas no cuenta tanto con las capacidades como con las fa-
cultades y disefio institucional para llevar a cabo un anali-
sis imparcial de largo plazo respecto de la politica fiscal del
gobierno, por esta razon la presente iniciativa tiene por ob-
jeto crear un Instituto de Integridad y Equidad Presupues-
taria del Congreso de la Union, con base en las mejores
practicas internacionales, dotada con autonomia técnica,
presupuestal y de gestion asi como con un comité directivo
ciudadano de notables, quienes estaran al frente del mismo
garantizando que la informacion generada por el Instituto
sea confiable no solo para los legisladores sino para la opi-
nion publica general respecto a los temas presupuestales
que conoce el Congreso de la Union.

El blindaje institucional de la seleccion del Consejo Direc-
tivo Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Union, permitird que este 6rgano técnico se
encuentre aislada de los intereses politicos y sea una ver-
dadera autoridad en la materia presupuestal y sus implica-
ciones de corto, mediano y largo plazo.

La falta de un organismo de esta naturaleza ha ocasionado
que diputados, senadores y sociedad civil no cuenten con
una fotografia completa de la politica fiscal en nuestro pa-
is, también genera que la planeacion sea a corto plazo.

La falta de legitimidad de las instituciones del Estado me-
xicano, hacen necesario incluir perfiles ciudadanos que se-
an electos por un Comité de designaciones auténomo con
los mas altos perfiles de autonomia y conocimiento.

El Consejo Directivo del Instituto de Integridad y Equidad
Presupuestaria del Congreso de la Union es un érgano téc-
nico que no toma decisiones politicas, sino que con su tra-
bajo genera insumos confiables para la toma de decisiones
en materia presupuestal de ambas Camaras. Este Consejo
contard con un secretariado técnico altamente capacitado
que seré capaz de coadyuvar con las tareas asignadas por la
ley.

Al dia de hoy, resulta necesario sacar al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la esfera de los partidos politi-
cos y sus intereses, esto con el fin de que no sea utilizado
para dafar o beneficiar a al gobierno en curso.

El Instituto tiene la vocacion de divulgar informacion im-
parcial y precisa respecto a la politica presupuestal conte-
nida en el presupuesto que envie el gobierno en curso, con
ello se busca que el Instituto sea una autoridad en la mate-
ria capaz de influir en las decisiones que se toman tanto en
la Camara como en el Ejecutivo Federal.

Las condiciones politicas y la economia globalizada re-
quieren de una institucion apartidista que realice no solo el
analisis sino también la evaluacion de la politica de ingre-
sos, gasto y deuda y que ademas sea una autoridad en la
materia con la capacidad y el prestigio suficiente para in-
formar a la opinion publica respecto a las consecuencias e
impactos de las politicas fiscales adoptadas por uno u otro
gobierno. En resumen, un Instituto de Integridad y Equidad
Presupuestaria del Congreso de la Unidn es un nuevo actor
en la arena publica que ayuda a los actores politicos a to-
mar mejores decisiones que se generaran con base en los
estudios y evidencias que construya. Por lo anteriormente
expuesto, someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de
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Decreto que reforma el numeral 3 del articulo 49 y se
adicionan los articulos 55 Bis, 55 Ter, 55 Quater, 55
Quintus, 55 Sexies, 55 Septies, 55 Octies, 55 Nonies, 55
Decies, 55 Undecies, 55 Duodecies, 55 Quaterdecies, 55
Quindecies, 55 Sexdecies, 55 Septendecies, 55 Octode-
cies y 55 Novodecies a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 49
y se adicionan los articulos 55 Bis, 55 Ter, 55 Quater, 55
Quintus, 55 Sexies, 55 Septies, 55 Octies, 55 Nonies, 55
Decies, 55 Undecies, 55 Duodecies, 55 Quaterdecies, 55
Quindecies, 55 Sexdecies, 55 Septendecies, 55 Octodecies
Y 55 Novodecies a la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...
l.a2...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Se-
cretaria General y adscritos a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, con los centros de estudios de derecho
e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y
de opinion publica; de estudios para el desarrollo rural
sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios pa-
ra el logro de la igualdad de género.

4. ...

Articulo 55 Bis. El Instituto de Integridad y Equidad Pre-
supuestaria del Congreso de la Unidn es un 6rgano con au-
tonomia técnica, presupuestal y de gestion adscrito a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para el ejerci-
cio de sus facultades y funciones cuenta con un Consejo
Directivo y un Secretariado técnico, mismos que seran de-
signados conforme a lo que dispone esta Ley.

Articulo 55 Ter. El Instituto de Integridad y Equidad Pre-
supuestaria del Congreso de la Union tiene las siguientes
funciones:

I. Analizar y evaluar la politica de ingresos, gasto y deu-
da proyectada en el Paquete Econdmico por el Ejecuti-
vo Federal, en tres momentos:

a) Previo a su aprobacion, con el fin informar tanto
a los diputados, como a la ciudadania las conse-
cuencias e impacto que puede tener la politica fiscal
adoptada por el gobierno en turno;

b) Durante su ejercicio cuando el Ejecutivo solicite
a la Camara de Diputados adecuaciones al Presu-
puesto de Egresos aprobado;

¢) Posterior a su ejercicio para evaluar el cumpli-
miento de sus metas y objetivos.

II. Emitir recomendaciones de politica fiscal no vincu-
lantes para los integrantes del Congreso, basadas en ha-
llazgos y evidencia para la toma de mejores decisiones;

II1. Informar los costos y beneficios de corto mediano y
largo plazo respecto de las politicas fiscales;

IV. Elaborar el estudio de viabilidad financiera e impac-
to presupuestal de las iniciativas y decretos propuestas
tanto por el Ejecutivo Federal como de las Camaras del
Congreso de la Union conforme a los criterios estable-
cidos en el articulo....

V. Participar con voz, pero sin voto durante todo el pro-
ceso de aprobacion del Paquete Economico;

VI. Acceder sin ninguna restriccion a la informacion
que genere Presupuestal que requiera de las entidades,
organos o Poderes de la Union;

VILI. Opinar y realizar propuestas, a través de su partici-
pacion en el proceso de dictaminacion del Paquete
Fiscal;

VIII. Proponer a la Camara de Diputados, a través de su
participacion en las Comisiones que aprueban el Paque-
te Fiscal, para su consideracion:

a) Un analisis pormenorizado de las areas de oportu-
nidad y mejora de la proyeccion de los ingresos,
egresos y deuda contenidas en el Paquete Fiscal;

b) Analisis historico y prospectivo de los niveles de
deuda y sus riesgos a corto, mediano y largo plazo;

¢) Una vision de las consecuencias de corto, media-
no y largo plazo de la politica fiscal inherente al Pa-
quete Fiscal;

d) Impacto presupuestal de corto, mediano y largo
plazo de las politicas publicas propuestas por el Eje-
cutivo Federal;
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e) Proyectos de mejora a los instrumentos, linea-
mientos y mecanismos de analisis y aprobacion del
Paquete fiscal.

IX. Proponer a la Cdémara de Diputados, a través de su
participacion en las Comisiones encargadas de la apro-
bacion del Paquete Fiscal, mecanismos para que la so-
ciedad participe en el disefio, evaluacion y aprobacion
del Paquete Fiscal,

X. Llevar un registro voluntario de las organizaciones
de la sociedad civil que deseen colaborar de manera co-
ordinada con los documentos que realiza el Consejo pa-
ra establecer una red de participacion ciudadana, con-
forme a sus normas de caracter interno;

XI. Establecer indicadores y metodologias para la medi-
cion y seguimiento, asi como para la evaluacion del
cumplimiento de la politica econdmica, nivel de endeu-
damiento, recaudacion y redistribucion del ingreso;

XII. Proponer mecanismos de articulacion entre la Ca-
mara de Diputados y las organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos ciudadanos para el andlisis,
debate y aprobacion del Paquete Fiscal;

XIII. Promover la colaboracion con instituciones en la
materia, con el proposito de elaborar investigaciones so-
bre las politicas presupuestales, los niveles de endeuda-
miento, el ejercicio del presupuesto, la recaudacion y
demas temas relativos;

XIV. Presentar previo a la aprobacion del paquete fiscal
y durante su debate en Comisiones de la Camara de
Diputados un informe técnico, en el cual evaluara a deta-
lle la viabilidad de la politica de ingresos, gasto y deuda;

XV. Elaborar estimaciones de indicadores macroecono-
micos para cada paquete econdmico;

XVI. Elaborar analisis de la sostenibilidad de las finan-
zas publicas de largo plazo;

XVIL Ser la instancia de vinculacion de la Camara de
Diputados con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con la materia de ingresos, gasto y deuda.

XVIII. Realizar otros estudios que considere pertinentes
en materia de politica fiscal.

XIX. Analizar los informes sobre la situacion econémi-
ca, las finanzas publicas y la deuda que presenta trimes-
tralmente el Poder Ejecutivo Federal a la Cdmara y pre-
sentar reporte a la misma sobre los resultados de dichos
analisis;

XX. Analizar el informe anual de acciones y resultados
de la ejecucion del plan nacional de desarrollo en los as-
pectos relacionados con las finanzas publicas, asi como
el contenido de éste al inicio del periodo presidencial y
dar cuenta a la Cdmara de tales trabajos, a través de las
comisiones con competencia en estos aspectos;

XXI. Analizar las iniciativas de presupuesto, Ley de In-
gresos, leyes fiscales y Criterios Generales de Politica
Economica que presente el Ejecutivo a la Cdmara, asi
como el Informe y las Tarifas de comercio exterior y, en
general, sobre los aspectos comprendidos en el segundo
parrafo del articulo 131 constitucional, que presente el
mismo Ejecutivo. El Centro recibira las iniciativas men-
cionadas por conducto de las comisiones correspon-
dientes de la Camara;

XXII. Elaborar los analisis, proyecciones y calculos que
le sean requeridos por las comisiones sobre el tema de
finanzas publicas, conforme a los criterios establecidos
en el articulo 55 Quater;

XXIII. Proporcionar a las comisiones de la Camara, a
los grupos parlamentarios y a los diputados la informa-
cion que requieran para el ejercicio de sus funciones
constitucionales en materia de finanzas publicas;

XXIV. Recabar y organizar la informacion de caracter
econdmico, procedente de organismos publicos y priva-
dos, para hacer accesible la misma a la Cdmara y a sus
diversas comisiones y grupos parlamentarios;

XXV. Asesorar a las comisiones de la Camara cuando
¢stas requieran informacion en materia economica de
parte de las dependencias y entidades del Poder Ejecu-
tivo, conforme a lo prescrito en la Ley Organica y el Re-
glamento, con el proposito de mejorar la calidad y can-
tidad de los datos para el desempefio de las funciones de
los diputados;

XXVI. Solicitar a la entidad de fiscalizacion superior de
la federacion la informacion que estime necesaria, a tra-
vés y con autorizacion expresa del pleno de la Comision
de la Camara que se coordina con ella;
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XXVII. Realizar estudios sobre los temas directamente
relacionados con las finanzas publicas, abarcando los
que por su naturaleza tengan relacion con éstos, a peti-
cion de las comisiones de la Camara o por iniciativa

propia;

XXVIII. Participar en las actividades de capacitacion
que comprende la formacion, actualizacion y especiali-
zacion de los funcionarios del Servicio;

XXIX. Procesar la informacion de su especialidad que
se integrard a un sistema informético a su cargo; y

XXX. Presentar a la Mesa Directiva los requerimientos
presupuestales para el desempefio de sus funciones, a
efecto de que se considere en el anteproyecto de presu-
puesto de la Camara.

Todos los estudios, insumos, trabajos, opiniones, recomenda-
ciones, asi como sus metodologias seran publicos y deberan
ser difundidos a la ciudadania a través de los medios de co-
municacion que para tal efecto el consejo estime pertinentes.

Articulo 55 Quater. El Consejo Directivo del Instituto de
Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Union, a efecto de evitar la saturacion de trabajo respecto
al ejercicio de las facultades a las que se refieren las frac-
ciones [V y XIV del articulo 46 Ter, priorizara su realiza-
cion siempre y cuando:

L. El monto del impacto presupuestal sea significativo
para la Hacienda publica;

II. Exista un impacto en las finanzas publicas;

III. Sea un tema prioritario de politica publica del go-
bierno en curso;

IV. Este contenido en una iniciativa preferente del
Ejecutivo;

V. La propuesta tenga viabilidad juridica y politica;

VI. La solicitud se haga por alguno de los érganos di-
rectivos de la Camara de Diputados;

Articulo 55 Quintus. Al frente del Instituto de Integridad
y Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union habra
un Consejo Directivo designado conforme a lo previsto por
esta Ley.

Articulo 55 Sexies. Para ser Integrante del Consejo Direc-
tivo del Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria
del Congreso de la Union se requiere satisfacer los si-
guientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

II. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion;

II1. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si
se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de con-
fianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inha-
bilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios ante-
riores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal o Procu-
rador General de la Republica, de la Ciudad de México;
Senador, Diputado Federal; Titular del Ejecutivo de al-
guna entidad federativa; titular o en su caso comisiona-
do de algtin 6rgano constitucionalmente autonomo; diri-
gente de algln partido politico, no haber sido tesorero,
titular de las finanzas o de la administracion de algin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular durante los ocho afios previos al dia de
su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacion con una expe-
riencia efectiva de diez afios en actividades o funciones re-
lacionadas con finanzas piblicas, administracion publica,
contaduria gubernamental, auditoria y fiscalizacion;

VIL. Contar el dia de su designacion, con titulo de anti-
giiedad minima de diez afios, y cédula profesional de con-
tador publico, licenciado en derecho o abogado, licencia-
do en economia, licenciado en administracion o cualquier
otro titulo profesional relacionado con las actividades en
materia de finanzas publicas, administracion publica, con-
taduria gubernamental, auditoria y fiscalizacion, y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni re-
movido por causa grave de algiin cargo del sector publi-
co o privado.
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Articulo 55 Septies. EI Consejo Directivo del Instituto de In-
tegridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union
estara integrado por cinco ciudadanos de probidad, prestigio
y experiencia probada que se hayan destacado por su contri-
bucion en las finanzas piblicas, la administracion publica, la
contaduria gubernamental, auditoria y fiscalizacion.

En el nombramiento de los integrantes de este Consejo se
deberd garantizar la autonomia, objetividad y equidad de
genero.

Los Consejeros duraran en su encargo ocho afios, con po-
sibilidad de reeleccion por un periodo de cuatro aflos mas
y seran renovados de manera escalonada, y s6lo podran ser
removidos por alguna de las causas establecidas en esta
Ley o en la normatividad relativa a las faltas administrati-
vas graves.

Articulo 55 Octies. Los integrantes del Consejo Directivo
del Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Union serdn nombrados conforme al si-
guiente procedimiento:

I. La Camara de Diputados, a través de las Comisiones
de Vigilancia y de la Auditoria; de Hacienda y Crédito
Publico; y de Presupuesto y Cuenta Publica, constitui-
ran una Comision de seleccion integrada por nueve me-
xicanos, por un periodo de ocho afios, de la siguiente
manera:

a) Convocaran a las instituciones de educacion supe-
rior y de investigacion, para proponer candidatos a fin
de integrar la Comision de seleccion, para lo cual de-
beran enviar los documentos que acrediten el perfil so-
licitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a
quince dias, para seleccionar a cinco miembros basan-
dose en los elementos decisorios que se hayan plas-
mado en la convocatoria, tomando en cuenta que se
hayan destacado por su contribucion en materia de fi-
nanzas publicas, administracion publica, contaduria
gubernamental, auditoria y fiscalizacion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil
especializadas en materia economica, de fiscaliza-
cion y de rendicion de cuentas, para seleccionar a
cuatro miembros, en los mismos términos del inciso
anterior.

El cargo de miembro de la Comision de seleccion
serd honorario. Quienes funjan como miembros no

podran ser designados como integrantes del Consejo
Fiscal Ciudadano de la Camara de Diputados por un
periodo de ocho afios contados a partir de la disolu-
cion de la Comision de seleccion.

II. La Comision de seleccion deberd emitir una convo-
catoria, con el objeto de realizar una amplia consulta pu-
blica nacional dirigida a toda la sociedad en general, pa-
ra que presenten sus postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de
seleccion de los integrantes del Consejo Fiscal Ciuda-
dano de la Camara de Diputaos y debera hacerlos ptbli-
cos; en donde debera considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los
aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido en-
tregados para su inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

¢) Podran efectuarse audiencias publicas en las que
se invitard a participar a investigadores, académicos
y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas
en la materia, y

f) El plazo en que se deberd hacer la designacion que
al efecto se determine, y que se tomard, en sesion
publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proce-
so de seleccion del nuevo integrante no podré exceder el li-
mite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo des-
empefiard el encargo por el tiempo restante de la vacante a
ocupar.

Articulo 55 Nonies. El Consejo Directivo del Instituto de
Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Union se reunird, previa convocatoria de su Presidente o
cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus inte-
grantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de
los miembros presentes y en caso de empate, se volvera a
someter a votacion, y en caso de persistir el empate se en-
viard el asunto a la siguiente sesion.
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Articulo 55 Decies. El Consejo Directivo del Instituto de
Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Unidn elegird a su Presidente, quien durard en su encargo
3 aflos y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Representar al Instituto ante autoridades federales y
locales, entidades federativas, municipios, y alcaldias de
la Ciudad de México; y demas personas fisicas y mora-
les, publicas o privadas;

II. Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Insti-
tuto de Integridad y Equidad Presupuestaria del Con-
greso de la Unidn atendiendo a las previsiones del in-
greso y del gasto publico federal y las disposiciones
aplicables;

II1. Administrar los bienes y recursos a cargo del Insti-
tuto de Integridad y Equidad Presupuestaria del Con-
greso de la Union y resolver sobre la adquisicion y ena-
jenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios
de la misma, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
134 Constitucional, sus leyes reglamentarias y a lo pre-
visto en la Ley General de Bienes Nacionales, asi como
gestionar la incorporacion, destino y desincorporacion
de bienes inmuebles del dominio publico de la Federa-
cion, afectos a su servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades y el plan
estratégico, que abarcard un plazo minimo de 3 afios.
Una vez aprobados seran enviados al Pleno de la Cama-
ra de Diputados para su conocimiento;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta
Ley y hacerlo del conocimiento de la Comision, el Re-
glamento Interior del Instituto de Integridad y Equidad
Presupuestaria del Congreso de la Union, en el que se
distribuiran las atribuciones a sus unidades administra-
tivas y sus titulares, ademas de establecer la forma en
que deberan ser suplidos estos ultimos en sus ausencias,
su organizacion interna y funcionamiento, debiendo pu-
blicarlo en el Diario Oficial de la Federacion;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedi-
mientos que se requieran para la debida organizacion y
funcionamiento del Instituto de Integridad y Equidad
Presupuestaria del Congreso de la Union, los que debe-
ran ser conocidos previamente por el Pleno de la Cama-
ra de Diputados y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo
y aplicacion del presupuesto del Instituto de Integridad
y Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union,
ajustandose a las disposiciones aplicables del Presu-
puesto de Egresos y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como informando al
Pleno de la Camara de Diputados sobre el ejercicio de
su presupuesto, y cuando la Mesa Directiva le requiera
informacion adicional;

VII. Nombrar al personal de mando superior del Institu-
to de Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso
de la Union, quienes no deberan haber sido sancionados
con la inhabilitacion para el ejercicio de un puesto o car-
go publico;

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta
y otras Leyes le confieren al Instituto de Integridad y
Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union; asi
como establecer los elementos que posibiliten la ade-
cuada rendicion de cuentas y la practica idonea de sus
facultades y funciones;

IX. Ser el enlace entre el Instituto de Integridad y Equi-
dad Presupuestaria del Congreso de la Union y las Co-
misiones y 6rganos directivos de la Camara;

X. Solicitar a los servidores publicos la informacion que
con motivo del presupuesto y su ejercicio se requiera;

XI. Celebrar convenios interinstitucionales con entida-
des homologas extranjeras para la mejor realizacion de
sus atribuciones;

XII. Dar cuenta comprobada a la Camara, a través del
Pleno, de la aplicacion de su presupuesto aprobado,
dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al
que corresponda su ejercicio;

XIII. Expedir la politica de remuneraciones, prestacio-
nes y estimulos del personal de confianza del Instituto
de Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de
la Union, observando lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos correspondiente y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XIV. Elaborar para su envio al Pleno de la Camara de
Diputados el plan estratégico del Instituto de Integridad
y Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union;
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XV. Establecer los mecanismos necesarios para fortale-
cer la participacion ciudadana en la elaboracion del Pa-
quete Fiscal;

XVI. Elaborar en cualquier momento estudios y anali-
sis, publicarlos, asi como divulgarlos en medios de co-
municacion y ante la opinion publica; y

XVII Las demas que sefiale esta Ley y demas disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 55 Undecies. El Instituto de Integridad y Equidad
Presupuestaria del Congreso de la Union serd auxiliada en
sus funciones por un secretario técnico, asi como por los ti-
tulares de unidades, directores generales y demés servido-
res publicos que al efecto seale el Reglamento Interior del
Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del Con-
greso de la Union, de conformidad con el presupuesto au-
torizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades
y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 55 Duodecies. Para ejercer el cargo de Secretario
Técnico se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

b. Tener por lo menos treinta y dos afios cumplidos al
dia de su designacion;

¢. Cumplir los requisitos sefialados en las fracciones III
a V'y VIII para el Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion;

d. Contar, el dia de su designacion, con antigiiedad mi-
nima de siete afios, con titulo y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho, abogado, li-
cenciado en economia, licenciado en administracion o
cualquier otro titulo y cédula profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por auto-
ridad o institucion legalmente facultada para ello;

e. Contar al momento de su designacion con expetien-
cia comprobable de, al menos, siete afios en actividades
o funciones relacionadas con: el control y fiscalizacion
del gasto plblico; politica presupuestaria; evaluacion
del gasto publico; del desempefio y de politicas publi-
cas; administracion financiera, o manejo de recursos, y

f. Gozar de buena reputacion, no haber sido condenado
por algin delito doloso o sancionado administrativa-
mente por faltas graves.

Articulo 55 Terdecies. Los integrantes del Consejo Direc-
tivo, asi como el Secretario Técnico, durante el ejercicio de
su cargo, tendran prohibido:

L. Formar parte de partido politico alguno, participar en
actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de pro-
paganda o promocion partidista;

II. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los
sectores publico, privado o social, salvo los no remune-
rados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de
beneficencia, o Colegios de Profesionales en represen-
tacion del Instituto de Integridad y Equidad Presupues-
taria del Congreso de la Union.

Articulo 55 Quaterdecies. Los integrantes del Consejo
Directivo del Instituto de Integridad y Equidad Presupues-
taria del Congreso de la Union y el Secretario Técnico po-
drén ser removidos de su cargo por las siguientes causas:

I. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos
en el articulo anterior;

II. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin me-
diar aviso a la Camara de Diputados;

III. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el
ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, con-
ducirse con parcialidad en ejercicio de sus facultades y
funciones;

IV. Obtener una evaluacion del desempefio poco satis-
factoria sin justificacion, a juicio de la Comision, du-
rante dos ejercicios consecutivos, e

V. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas
faltas administrativas graves, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi co-
mo la inobservancia de lo previsto en el articulo 3 de la
presente Ley.

Articulo 55 Quindecies. La Camara de Diputados dicta-
minard sobre la existencia de los motivos de la remocion de
cualquiera de los integrantes del Consejo Directivo del Ins-
tituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del Congre-
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so de la Union por causas graves de responsabilidad, y de-
bera dar derecho de audiencia al afectado. La remocion re-
querira del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.

El Secretario Técnico y cualquier otro funcionario adscrito
al Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Unidn podran ser removidos por las causas
graves a que se refiere el articulo anterior, por el Consejo
Directivo.

Articulo 55 Sexdecies. El Consejo Directivo del Instituto
de Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Unién podré adscribir organicamente las unidades admi-
nistrativas establecidas en su Reglamento Interior. Los
acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscri-
ban unidades administrativas se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 55 Septendecies. El Instituto de Integridad y
Equidad Presupuestaria del Congreso de la Union contard
con un servicio profesional de carrera, debiendo emitir pa-
ra ese efecto un estatuto que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 55 Octodecies. El Instituto de Integridad y Equi-
dad Presupuestaria del Congreso de la Union elaborard su
proyecto de presupuesto anual que contenga, de conformi-
dad con las previsiones de gasto, los recursos necesarios
para cumplir con su encargo, el cual serd remitido por el
Presidente del Consejo Directivo al Pleno de la Camara a
mas tardar el 15 de agosto, para su inclusion en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fis-
cal. El Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Union ejercerd autonomamente su presu-
puesto aprobado con sujecion a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente y
las demas disposiciones que resulten aplicables.

El Instituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del
Congreso de la Union publicara en el Diario Oficial de la
Federacion su normatividad interna conforme a las dispo-
siciones legales aplicables.

Articulo 55 Novodecies. Los servidores ptblicos del Ins-
tituto de Integridad y Equidad Presupuestaria del Congre-
so de la Union se clasifican en trabajadores de confianza y
trabajadores de base, y se regiran por el Apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional.

Articulo Segundo. Se reforma el tercer parrafo del articu-
lo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran
una valoracion del impacto presupuestario de las iniciati-
vas de ley o decreto, con el apoyo del Instituto de Inte-
gridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Union, y podréan solicitar opinion a la Secretaria sobre el
proyecto de dictamen correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
o reglamentarias que se opongan a lo previsto en el pre-
sente Decreto.

Tercero. Los recursos humanos, materiales, técnicos y fi-
nancieros que actualmente tiene la Camara de Diputados
en el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, pasaran a
formar parte del Instituto de Integridad y Equidad Presu-
puestaria del Congreso de la Unidn, garantizado los dere-
chos laborales, asi como la antigliedad de los servidores
plblicos adscritos a dichas areas.

Cuarto. La Camara de Diputados debera realizar las ade-
cuaciones reglamentarias necesarias para armonizar el pre-
sente Decreto, dentro de los 30 dias posteriores a la publi-
cacion del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Llop Ribalta, Maria Dolores, “El Control Presupuestario en el Parla-

mento, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios
y Estado Autonomico, Zaragoza, Espafia, p. 3.”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Segundo Periodo, 8 de abril de 2019 / Apéndice

2 Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, EI Gasto en Publicidad
Oficial del Gobierno Federal de 2013 a 2016, México 2017, p. 14, con-
sultado en:

http://fundar.org.mx/mexico/pdf/P.0.2013-20160K2.pdf

3 Campos Mariana et. al., Arquitectura del Ramo 23, México Evalua,
Centro de Analisis de Politicas Publicas, A.C., México 2018, p. 4., re-
cuperado en:

file:///Users/lalostorres/Downloads/2018 02 27 Caja Ne-
gra2.0_Documento.pdf 10 de septiembre de 2018.

4 {dem.

5 Cft. Llop Ribalta, Maria Dolores, “El Control Presupuestario en el
Parlamento, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamen-
tarios y Estado Autonomico, Zaragoza, Espafia, p. 4.”

6 Cfr. Llop Ribalta, Maria Dolores, “El Control Presupuestario en el
Parlamento, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamen-
tarios y Estado Autonomico, Zaragoza, Espaiia, p. 5.”

7 Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Piblica 2017, Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-
06100-15-0063-2018, Auditoria Superior de la Federacion

8 Campos Mariana et. al., Arquitectura del Ramo 23, México Evalua,
Centro de Analisis de Politicas Publicas, A.C., México 2018, p. 33, re-
cuperado en:

file:///Users/lalostorres/Downloads/2018 02 27 Caja Ne-
gra2.0_Documento%20(1).pdf 12 de septiembre de 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, honorable Camara de
Diputados, a los 3 dias del mes de abril de dos mil diecinueve.— Dipu-
tada Maria Marcela Torres Peimbert (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, 72 y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de este honorable Congreso, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion III inciso a) € in-
ciso e) parrafo segundo y ultimo parrafo del articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La experiencia de paises miembros de la OCDE indica que
un sistema de integridad publica eficaz, integral y coheren-
te es fundamental para realzar la integridad y prevenir y
frenar la corrupcion. En particular, las buenas practicas in-
dican la importancia de precisar responsabilidades institu-
cionales en el sector publico al establecer prioridades cla-
ras, asegurar mandatos y capacidades adecuadas para
cumplir con las responsabilidades asignadas y promover
mecanismos de cooperacion y coordinacion a nivel central
(entre las distintas secretarias) asi como entre los niveles de
gobierno federal y estatal.

Los instrumentos internacionales en materia anticorrup-
cion las convenciones internacionales en materia antico-
rrupcion, existen convenciones que reflejan el esfuerzo re-
alizado por la comunidad internacional para combatir la
corrupcion en el mundo y de los cuales tienen como sus
principales propositos y aportaciones en el tema de la lucha
contra la corrupcion:

I. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) Este primer
esfuerzo es patrocinado por la OEA. “Esta Convencion
constituye el primer instrumento juridico internacional en
este campo (anticorrupcion) que reconoce la trascendencia
internacional de la corrupcion y la necesidad de promover
y facilitar la cooperacion entre los Estados para combatir-
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la.” La Convencion fue aprobada en Caracas Venezuela en
1996. La Convencion, de acuerdo con su Articulo II, tiene
dos propositos fundamentales: 1. El primero se refiere al
esfuerzo que cada Estado debe realizar al interior para to-
mar medidas encaminadas a “prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion”; y 2. El otro propdsito funda-
mental se refiere a la cooperacion que debe de haber entre
los Estados firmantes para que estos esfuerzos sean mas
eficientes y efectivos en su implementacion y aplicacion.

Una de las principales aportaciones de esta Convencion fue
el compromiso que hacen los Estados firmantes para adop-
tar medidas internas que ayuden a crear y fortalecer una se-
rie de controles encaminados a minimizar la exposicion de
los funcionarios publicos.!

Primero. Por otro lado, el Sistema Nacional Anticorrup-
cion cuenta con un Comité Coordinador, instancia respon-
sable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del SNA, que tiene bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a
la corrupcion.

Para tal efecto, como una de las facultades que posee el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion (Comité Coordinador), se encuentra la de emitir re-
comendaciones publicas no vinculantes con el objeto de
garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortaleci-
miento institucional para la prevencion de faltas admi-
nistrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejo-
rar el desempefio del control interno, segin lo contempla
el articulo 9, fraccion IX de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Ahora bien, las recomendaciones que en su caso emita el
Comit¢ Coordinador deben emanar del Informe Anual que
rinda y apruebe dicho 6rgano colegiado. En efecto, el pa-
rrafo tercero del articulo 57 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA), dispone que cuando
del Informe Anual se desprendan recomendaciones, el Pre-
sidente del Comité Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion instruird al Secretario Técnico para que, a mas
tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aproba-
do el informe, las haga del conocimiento de las autoridades
a las que se dirigen.

Por su parte, el articulo 58 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion establece que las recomendacio-
nes no vinculantes que emita el Comité Coordinador a los
Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y

estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, me-
canismos, organizacion, normas, asi como acciones u omi-
siones que deriven del informe anual que presente el Co-
mité Coordinador.

Las recomendaciones deben recibir respuesta fundada y
motivada por parte de las autoridades a las que se dirijan,
en un término que no exceda los quince dias a partir de su
recepcion, tanto en los casos en los que determinen su
aceptacion como en los casos en los que decidan rechazar-
las. En caso de aceptarlas deberd informar las acciones
concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Finalmente, en caso de que el Comité Coordinador consi-
dere que las medidas de atencion a la recomendacion no es-
tan justificadas con suficiencia, que la autoridad destinata-
ria no realizd las acciones necesarias para su debida
implementacion o cuando ésta sea omisa en los informes a
que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a di-
cha autoridad la informacion que considere relevante.

Durante la Primera Sesion Ordinaria de 2018 del Comité
Coordinador celebrada el 15 de enero del afio en curso, me-
diante Acuerdo ACT-CC-SNA/15/01/2018.04 fue aproba-
do el “Informe Anual del Comit¢ Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion 20177, el cual incluia la “Reco-
mendacion no vinculante a los poderes ejecutivo y legisla-
tivo de las entidades federativas, relacionada con la selec-
cion de Jueces y Magistrados” (Recomendacion).

La Recomendacion instruida por el Comit¢ Coordinador se
formulo con la finalidad de abonar a la consolidacion de un
Poder Judicial auténomo e independiente como forma de
combatir la corrupcion, a través de la adopcion de un siste-
ma eficaz en la designacion de los maximos impartidores
de justicia locales; pues incluso, el establecimiento de un
mecanismo Optimo en la seleccion de juzgadores, implica
tutelar y garantizar los derechos fundamentales en dos as-
pectos principales, consistentes en:

L. Que exista seguridad juridica en el Estado para la de-
signacion de sus Jueces y Magistrados, lo que se tradu-
ce en respetar los derechos fundamentales de equidad e
igualdad de las personas que deseen acceder a esos car-
gos, privilegiando la aptitud y excelencia en su desem-

pefio; y,

IL. Que se dota de plena autonomia e independencia al
Poder Judicial Estatal, pues un procedimiento homo-
géneo excluye, en mayor medida, la intervencion de
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entes publicos en la designacion de los Jueces y Ma-
gistrados, repercutiendo en el derecho fundamental de
los gobernados a ser juzgados por tribunales libres e
independientes.?

Por otro lado, para dar cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 57, parrafo tercero de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, con fecha 24 de enero de 2018 la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
envid la Recomendacion a los gobernadores de las entida-
des federativas, asi como a los congresos locales.

El periodo en que los poderes ejecutivos locales y los con-
gresos estatales recibieron la recomendacion va del 24 de
enero al 9 de febrero del aflo en 2018, debido a diversos
factores que en ciertos casos retrasaron la recepcion, tales
como cambios de domicilio derivado de los recientes sis-
mos que azotaron diversas zonas de nuestro pais, diversifi-
cacion de las rutas designadas por la empresa de mensaje-
ria, hasta cuestiones relacionadas con la disponibilidad
para la recepcion de documentacion debido a que, en algu-
nos casos, los congresos no se encontraban en periodo or-
dinario de sesiones.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 57 y 59 de la
citada Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
las autoridades que reciban la recomendacion pueden soli-
citar las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes
en relacion con el contenido de dicha recomendacion en un
plazo no mayor a 30 dias, o bien, cuenta con un término
que no exceda los 15 dias a partir de su recepcion, tanto en
los casos en que determine su aceptacion o rechazo las cua-
les debera fundar y motivar.

En ese orden de ideas, considerando la fecha de notifica-
cion de la ultima recomendacion a los poderes ejecutivos
locales y los congresos estatales, el término para responder
sobre la aceptacion o rechazo concluy6 el 28 de febrero, y
el plazo para solicitar aclaraciones a la recomendacion ven-
cid el pasado 20 de marzo.

De lo anterior, se advierte que tanto el término para res-
ponder sobre la aceptacion o rechazo y el plazo para soli-
citar aclaraciones han finalizado respecto de la totalidad de
los destinatarios de la Recomendacion, por lo que solo dos
gobernadores respondieron y ningin congreso local.

Asimismo, el compromiso de esta Honorable Camara de
Diputados es la de fortalecer a todas y cada una de las ins-
tituciones encargadas de proteger, vigilar, promover y san-

cionar los actos ejercidos por las y los servidores publicos
y particulares realizados en el ejercicio de sus funciones en
detrimento de los intereses del estado y que se convierten
como actos de corrupcion y vulneran los principios recto-
res para la trasparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de lo anterior se desprende la necesidad de forta-
lecer el art. 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccion III inciso a), toda vez que
actualmente las recomendaciones que emite el Comité Co-
ordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion son de ca-
racter no vinculantes, por lo que se propone la modifica-
cion a la fraccion e inciso referido del articulo 113
Constitucional y de esta forma se brindan elementos de for-
talecimiento para la institucion y dotarlos de responsabili-
dad para emitir las recomendaciones vinculantes.

Segundo. Por otro lado, se plantea la necesidad de ampliar
los efectos del Sistema Nacional Anticorrupcion hasta el ni-
vel de los municipios o Alcaldias, mismos que en base a las
siguientes consideraciones se estima oportuno su revisar,
evaluar e incluir y por mencionar algunos el Estado de Me¢-
xico, Sinaloa, Durango, Querétaro, por citar solo algunos:

Como lo refiere el Capitulo Decimo de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, donde
existe la posibilidad de darle cause a los sistemas munici-
pales, en donde este Estado tiene 125 municipios, los cua-
les su composicion es muy diversa, en densidad poblacio-
nal, en extension territorial, en orografia, en colonias,
pueblos y comunidades indigenas, en usos y costumbres,
en habitantes, en zonas urbanas y rurales etc.

Capitulo Décimo
Del Sistema Municipal Anticorrupcion

Articulo 61. El Sistema Municipal Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion y coadyuvancia con el Siste-
ma Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente ten-
dra por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas, acciones y procedimientos en la pre-
vencion, deteccion y sancion de faltas administrativas,
actos y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con
las autoridades competentes en la fiscalizacion y control
de recursos publicos en el ambito municipal.

Articulo 62. El Sistema Municipal Anticorrupcion se in-
tegrard por:

1. Un Comité Coordinador Municipal.
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II. Un Comit¢ de Participacion Ciudadana.

Como lo refiere el Capitulo V de la Ley del Sistema Anti-
corrupcion del Estado de Jalisco, donde existe la posibili-
dad de darle cause a los sistemas municipales, el Estado
tiene 125 Municipios, los cuales su composicion es muy
diversa, en densidad poblacional, en extension territorial,
en orografia, en colonias, pueblos y comunidades indige-
nas, en usos y costumbres, en habitantes, en zonas urbanas
y rurales etc.

Capitulo V
Sistemas Municipales

Articulo 36.

1. Los municipios podran integrar e implementar siste-
mas anticorrupcion armonizados con los sistemas Esta-
tal y Nacional Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipales funcionaran de manera in-
dependiente a las comisiones que se integren al interior
de los Ayuntamientos. En la conformacion del Comité
de Participacion Social podra participar el consejo con-
sultivo ciudadano.

3. Los sistemas municipales tendran atribuciones com-
patibles con las que esta ley otorga al Sistema Estatal
Anticorrupcion y a los drganos que lo conforman, mis-
mas que deberdn ser establecidas en sus reglamentos.

4. El Sistema Estatal Anticorrupcion debera crear me-
canismos de coordinacion y apoyo con los sistemas
municipales debidamente constituidos y podra invitar
a sus representantes a las sesiones y reuniones de tra-
bajo del Comité Coordinador y del Comité de Partici-
pacion Social.

Por otro lado, diversas notas periodisticas refieren la nece-
sidad de que el Sistema Nacional Anticorrupcion se amplié
a los Municipios o Alcaldias:

El Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal
Anticorrupcion se encuentran en proceso de conformacion,
sin embargo, nos hace reflexionar sobre la posicion de los
municipios en dichos esquemas.

En Jalisco, si bien se encuentran sujetos a los regimenes de
control de los mismos y las autoridades que los integran, es-

to no resulta suficiente al no garantizar una participacion pro-
activa del Municipio y mucho menos que estos asuman un
plan de accion concreto en esta materia. Pero resulta impor-
tante destacar que la Ley del Sistema Anticorrupcion de la
entidad, en su articulo 36, les permite conformar sus propios
sistemas internos. Originalmente, el proyecto legislativo con-
templaba esto como una obligacion para todo ente municipal,
tal como se dispuso en otras entidades federativas, pero exis-
ten muy pocos municipios que puedan compararse en su ca-
pacidad administrativa, financiera y técnica, por lo cual cree-
mos que la disposicion final fue acertada al ser potestativa.
No obstante, se necesita voluntad politica para conformar di-
chos Sistemas Municipales Anticorrupcion y mayor aun para
que resulten efectivos. Se trata de un reto de gran envergadu-
ra, pero también una oportunidad histérica para Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, asi como cualquier otro
Ayuntamiento valiente, para sumarse a la cruzada contra la
corrupcion, ese mal que por tantos afios ha lacerado a nuestra
sociedad. Precisamente en este orden de gobierno es donde se
presentan con mayor frecuencia practicas de aquellas que se
clasifican como actos de corrupcion y, a pesar de no ser las
que mayor impacto generan a las arcas del Estado, considero
que son las mas dafiinas para el tejido social, dado que con-
llevan a una normalizacion de estas conductas creando una
concepcion en la ciudadania que se trata de una cuestion
“cultural”. Debo aplaudir que las Regidoras Zoila Gutiérrez
y Maria Eugenia Arias, en Zapopan y Guadalajara respecti-
vamente, hayan presentado las primeras Iniciativas para que
sus Ayuntamientos expidan los Reglamentos que den vida a
los primeros Sistemas Municipales Anticorrupcion.

En ese sentido, exhortamos a los ediles de nuestra zona me-
tropolitana para asumir con responsabilidad esta verdadera
necesidad de la ciudad, aprovechando la posibilidad de erra-
dicar, poco a poco, este cancer social desde el primer nivel de
gobierno, el cual guarda una relacion més estrecha con la ciu-
dadania. De conformarse sistemas solidos y eficaces, auna-
dos a drganos internos de control independientes, estaremos
ante un punto nodal de una nueva gestion publica necesaria
en nuestro estado. Al mandar estas lineas atin no sabiamos si
verdaderamente funciono el Sistema Estatal Anticorrupcion
ya que pasaban de las 11:00 y atin no se votaban los Magis-
trados, ni el fiscal anticorrupcion y menos el auditor superior.
https://www.milenio.com/opinion/hector-romero-fierro/audi-
toria-ciudadana/sistema-municipal-anticorrupcion.
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Sistemas municipales anticorrupcion: hacia una politi-
ca publica a escala local

Ricardo Joel Jiménez, Colectivo Ciudadanos por Muni-
cipios Transparentes

El Sistema Nacional Anticorrupcion mantiene en su disefio
y posible operacion un sesgo de centralismo.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion esta-
blece de manera puntual la existencia de sistemas estatales
anticorrupcion. En su Capitulo V “De los Sistemas Loca-
les”, el articulo 36 sefiala que las leyes de las entidades fe-
derativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcio-
namiento de los Sistemas Locales atendiendo a las
siguientes bases: 1. Contar con una integracion y atribucio-
nes equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Na-
cional; II. Tener acceso a la informacion publica necesaria,
adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus fun-
ciones; III. Las recomendaciones, politicas publicas ¢ in-
formes que emita deberéan tener respuesta de los sujetos pi-
blicos a quienes se dirija; IV. Deberan contar con las
atribuciones y procedimientos adecuados para dar segui-
miento a las recomendaciones, informes y politicas que
emitan; V. Rendirdn un informe publico a los titulares de
los poderes en el que den cuenta de las acciones antico-
rrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales
generados y los resultados de sus recomendaciones. Para
este efecto deberan seguir las metodologias que emita el
Sistema Nacional; VI. La presidencia de la instancia de co-
ordinacion del Sistema Local debera corresponder al Con-
sejo de Participacion Ciudadana, y VII. Los integrantes de
los consejos de participacion ciudadana de las entidades
federativas deberan reunir como minimo los requisitos pre-
vistos en esta Ley y ser designados mediante un procedi-
miento analogo al previsto para el Consejo de Participacion
Ciudadana.

Sin embargo, no se hace mencion de la existencia de siste-
mas municipales anticorrupcion. De este modo, el munici-
pio es un eslabon dentro de la coordinacion que implica el
sistema nacional anticorrupcion, pero no es un actor prota-
gonista. La LGSNA advierte en su Articulo 1 que dicha ley
es de orden publico, de observancia general en todo el te-
rritorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, pa-
ra el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para que las autoridades competentes pre-

vengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas
y los hechos de corrupcion.

Mas aun, en su Articulo 2 la LGSNA sefiala que los objeti-
vos de esta Ley son establecer mecanismos de coordina-
cion entre los diversos organos de combate a la corrupcion
en la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México. De este modo el
municipio, dentro de este esquema legal, es un eslabon pa-
ra coordinar los esfuerzos, pero no una instancia (aunque
se trate de un ambito de gobierno) para disefar e imple-
mentar un sistema local anticorrupcion y tener un papel
mas proactivo en el sistema nacional anticorrupcion. Este
aspecto pareceria una limitante en tanto que se trata “bajar”
hasta el nivel mas territorial y ciudadano las acciones de
combate a la corrupcion, aspiraciones que luego quedan
truncadas a partir de las acciones descoordinadas imple-
mentadas desde la escala estatal y federal.

Contraviniendo esta perspectiva centralista, el municipio
de Guadalajara junto con otros municipios de la zona me-
tropolitana han disefiado y aprobado sistemas municipales
anticorrupcion, De igual modo el Congreso del Estado de
México, a pesar del amparo promovido por el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, aprobo la posibilidad de que los municipios puedan
crear sus sistemas anticorrupcion. El propio ayuntamiento
de Querétaro también ha aprobado el disefio y funciona-
miento de un sistema municipal anticorrupcion.

Argumentos a favor y en contra se han lanzado al respecto.
Lo que es un hecho es que se apuesta poco a lo municipal
y mucho mas a lo estatal como si el federalismo fuese solo
un asunto de dos dmbitos de gobierno siendo que desde
1999 se aprobd que el municipio también es un orden de
gobierno, , por lo tanto, deberia figurar dentro de las ac-
ciones de escala nacional.

Como sea, se considera que debido a las diversas debilida-
des institucionales de los municipios éstos no puedan em-
prender acciones a favor del combate a la corrupcion. Se
parte de hechos comunes, pero no se realizan los diagnds-
ticos que nos precisen de manera detallada las formulas in-
novadoras que puedan implementarse. Después de todo es
mas facil “hacer un lado” que integrar actores cuando se di-
sefian sistemas nacionales.

Pero lo que también es cierto es que centralismo de los sis-
temas de transparencia y anticorrupcion atin no han rendi-
do los frutos que se esperaban. Queda todavia por redon-
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dear en su funcionamiento y operatividad. O mas aun, en el
caso de los sistemas estatales anticorrupcion han termina-
do por ser presas de los intereses de las élites partidistas y
de los intereses privados bloqueando cualquier posibilidad
de realmente emprender una transformacion de la cultura y
de las practicas a favor de la corrupcion y la opacidad. O
en todo caso terminan siendo instancias sin contacto real
con la participacion de la ciudadania.

Al igual que los procesos de Gobierno Abierto, estamos
frente a una posibilidad que merece tener diversos modelos
de funcionamiento. Quienes opina que los sistemas muni-
cipales anticorrupcion no pueden llevarse a cabo por el he-
cho de que no estdn contemplados en la ley general ni en
las leyes locales estan cerrando la posibilidad de que un
gobierno municipal ejerza su capacidad de autonomia y li-
bertad, para que, si asi lo decide, pueda realizar acciones a
favor del combate a la corrupcion.

No se trata de encasillar a un solo modelo y aun solo mar-
co legal las potencialidades que tienen diversos municipios
en el pais. Se trata de lograr procesos locales innovadores
que permitan restablecer un nuevo marco de vinculacion
entre las autoridades y la ciudadania. Muchas veces el di-
sefio institucional de los grandes sistemas se hace sin abor-
dar lo local y mucho menos tomarlos en cuenta. Se trata de
un vicio de las politicas publicas mexicanas que cuando ha-
blan de federalismo solo se hable de un federalismo cen-
tralizado, una especie de “feuderalismo” que no logra ope-
rar del todo en la escala local.

Es necesario que la sociedad civil organizada pueda coad-
yuvar, junto con actores académicos, gubernamentales y
sociales, en el fortalecimiento de los sistemas municipales
anticorrupcion (SMA). Se trata de que —mediante metodo-
logias impulsadas desde la ciudadania— se fortalezcan los
sistemas municipales anticorrupcion como instancias inno-
vadoras, que permitan la deliberacion, ensanchen la parti-
cipacion ciudadana, la co-construccion y la toma de deci-
siones colectivas en materia de combate a la corrupcion
sobre la base de la prevencion, deteccion y sancion de fal-
tas administrativas, actos de corrupcion y la efectiva fisca-
lizacion y control de los recursos publicos.

Debe buscarse que los SMA adquieran un fortalecimiento
institucional, una autonomia y una capacidad de rendicion
de cuentas para impedir que terminen siendo “elefantes
blancos”, que no rindan cuentas y estén actuando sin una
vinculacion efectiva con la ciudadania.

Esta apuesta debe responder no sélo a lo establecido en la
LGSNAy las leyes locales anticorrupcion -en tanto que de-
be ajustarse al ciclo de implementacion de los sistemas lo-
cales anticorrupcion-, sino ademas a las exigencias y de-
mandas ciudadanas por contar con gobiernos éticos,
responsables y honorables.

Estos esfuerzos deben contener tres ejes de trabajo:

* Generar y aplicar metodologias participativas que per-
mitan vigilar, y en su caso, incidir en el disefio de inte-
gracion y funcionamiento de los sistemas municipales
anticorrupcion (apertura hacia la participacion ciudada-
na, rendicion de cuentas, mecanismos de uso de tecno-
logias, transparencia proactiva, criterios de seleccion y
perfil de integrantes; coordinacion y trabajo de los inte-
grantes, calidad de los marcos normativos). Implica
ademas acompafar, vigilar y, en su caso, fortalecer la
coordinacion de los sistemas municipales anticorrup-
cion con la administracion municipal, con los integran-
tes de los cabildos y con el sistema estatal y el sistema
nacional anticorrupcion.

* Realizar diagnosticos integrales y participativos de la
situacion de la corrupcién municipal, generar mapas de
riesgo, nichos de contacto entre autoridades y ciudada-
nia proclives a practicas de corrupcion, existencia de
medidas y mecanismos de prevencion, deteccion, co-
rreccion y sancion; identificacion de redes de corrup-
cion; (formales e informales) que deriven en la restric-
cion de abuso, y ensanchen la denuncia y la vigilancia
ciudadana.

* Generacidn y promocion de una agenda anticorrupcion
municipal a escala nacional que ademds sea replicable
en diversos municipios y siente las bases para una poli-
tica publica anticorrupcion a escala local.

Ni la prohibicion ni obligacion centralizada para aparentar
que se cumple con obligacion, sino voluntad propia y vo-
luntad politica es lo que los municipios pueden ejercer pa-
ra llevar a cabo estas iniciativas a favor del combate a la
corrupcion. Mucho quedan a deber en materia de coordi-
nacion y resultados el Sistema Nacional Anticorrupcion,
pero mas pérdidas habra si no se toma en cuenta la refe-
rencia municipal.

Quiza la operatividad en lo local sea menos compleja y bu-
rocratizada y permita hacer entender a la ciudadania que el
combate a la corrupcion de su pueblo no se hara desde los
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ambitos estatales y federales. Después de todo, cada muni-
cipio ha aprendido en los wiltimos afios donde estan los ni-
chos, los mecanismos y los campos de la corrupcion. Es
necesario que las instancias estatales y federales responsa-
bles de esto hagan su trabajo y no engrosen mas la buro-
cracia y los cargos publicos sin resultados reales.

Julio 2018

http://www.cimtra.org.mx/portal/sistemas-municipales-
anticorrupcion-hacia-una-politica-publica-a-escala-local/

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable Congreso, la presente iniciativa
para ampliar los sistemas anticorrupcion a nivel municipal
o alcaldias y fortalecer el comité coordinador para que sus
recomendaciones se conviertan en vinculantes.

Decreto por el que reforma la fraccion III del articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion III inciso a), €) parrafo se-
gundo y ultimo parrafo del articulo113 Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 113...

IL ...
IIL. ...

a) El establecimiento de mecanismos de coordina-
cién con los sistemas locales y municipales o alcal-
dias;

b) a d)...

€) ...

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrup-
cion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las reco-

mendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales y
municipales o alcaldias anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la pre-
vencion, deteccion y sancion de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union realizard las adecua-
ciones necesarias al marco juridico nacional conforme al
presente Decreto dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.

Tercero. Que, en un plazo de 180 dias a partir de la publi-
cacidn en la gaceta oficial, se armonicen las leyes locales
correspondientes en cada uno de los Congresos Locales y
deberan considerar en sus leyes respectivas para la imple-
mentacion de los Sistemas Municipales a los municipios o
Alcaldias que asi lo consideren viables y generar criterios
que limiten este esquema, realizar analisis por densidad po-
blacional, extension territorial, producto interno bruto o
cualquier otro criterio que sirva de parametro para una efi-
caz implementacion de los sistemas municipales antico-
rrupcidn, asi como el impacto presupuestal.

Notas

1 https://www.mgps.com.mx/wp-content/uploads/2018/06/Arti%CC%
81culo-trimestral-Luis-Felipe-Ortiz-Cervantes-1.pdf

2 Anexo II. Recomendacion no vinculante a los poderes ejecutivo y le-
gislativo de las entidades federativas, relacionada con la seleccion de
Jueces y Magistrados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 4 del mes de abril
de dos mil diecinueve— Diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 217 Bis y adiciona el
217 Bis 1 al Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario
del PAN

Maria del Pilar Ortega Martinez, diputada federal inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y demas relativos y aplicables, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
217 Bis y se adiciona el articulo 217 Bis 1, ambos del
Codigo Penal Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el Tratado de los delitos y de las penas, Cesare Becca-
ria sefialo:

“...En todo delito el juez debe hacer un silogismo per-
fecto: la mayor debe ser la ley general; la menor, la
accion conforme o no a la ley, la consecuencia la li-
bertad o la pena. Cuando el juez por fuerza o voluntad
quiere hacer mas de un silogismo, se abre la puerta a
la incertidumbre....

...Un desorden que nace de la rigurosa y literal obser-
vancia de una ley penal no puede compararse con los
desordenes que nacen de la interpretacion. Obliga este
momentaneo inconveniente a practicar la facil y necesa-
ria correccion en las palabras de la ley, que son la oca-
sion de la incertidumbre, impidiendo la fatal licencia de
raciocinar, origen de las arbitrarias y venales altercacio-
nes. Pero un codigo fijo de leyes, que se deben observar
a la letra, no deja mas facultad al juez que la de exami-
nar y juzgar en las acciones de los ciudadanos si son o
no conformes a la ley escrita...”!

El derecho penal es una rama del derecho desde la cual el
Estado ejerce la mayor fuerza sobre el gobernado; por ello,
se ejerce bajo el principio de ultima ratio, es decir, que se
torna estrictamente indispensable respecto a las conductas
mas graves, ante las cuales no se tiene otra herramienta que
la represion corporal. Por esa razon, es alli donde la norma

no puede dar lugar a la ambigiiedad, ya que ello puede ser
contrario a la seguridad del Estado o, peor aun, en contra
de los mas esenciales derechos del individuo.

La regulacion de la potestad punitiva del Estado debe ser
en la que se ponga la mayor atencion dado que se ponen en
juego valores y derechos fundamentales, por lo cual su re-
daccion y logica deben establecerse con particular claridad.
En este sentido, el articulo 14, parrafo tercero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que en los juicios del orden penal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata.

Respecto a este fundamento esencial, el Poder Judicial ha
resuelto la interpretacion en los siguientes términos:

Exacta aplicacion de la ley penal. Este derecho fun-
damental, contenido en el tercer parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, salvaguarda la seguridad juridica de las
personas. El derecho fundamental a la exacta aplica-
cion de la ley penal tiene su origen en los principios nu-
[lum crimen sine lege (no existe un delito sin una ley
que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe una
pena sin una ley que la establezca), al tenor de los cua-
les solo pueden castigarse penalmente las conductas de-
bidamente descritas en la legislacion correspondiente
como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la
ley para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la se-
guridad juridica de las personas, a quienes no puede
considerarseles responsables penalmente sin que se ha-
ya probado que infringieron una ley penal vigente, en la
que se encuentre debidamente descrito el hecho delicti-
vo y se prevea la sancion aplicable.2

La doctrina expresa que tal principio en materia penal se
constituye como un derecho del gobernado frente a la
potestad sancionadora penal del Estado y es un limite
constitucional a esa potestad que abarca tanto al legisla-
dor como al juzgador.

Entre los autores mexicanos que examinan el principio de
legalidad, estd el profesor coahuilense Antonio Berchel-
mann Arizpe, quien dice: “... Los cotos formales de las
normas del sistema penal... se conjugan en un principio
constitucional: el principio de legalidad... Mismo que flu-
ye del articulo 14 constitucional en ese orden de ideas, el
principio de legalidad en los delitos y las penas, més que
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un fundamento de la potestad de punir, es un limite consti-
tucional de esa facultad estatal ...”3

Como se desprende del texto en cita, el legislador esté obli-
gado a velar porque en la redaccion de la norma penal se
evite cualquier error o ambigiiedad, tanto en la redaccion
de las descripciones tipicas, como en la estructura logica de
los codigos punitivos sin que pueda caber lugar a dudas de
la norma exactamente aplicable al caso concreto.

Ahora bien, el texto que se pretende reformar con la pre-
sente iniciativa es parte toral y complemento necesario a la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publi-
cos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre
de 2018, que ademas contemplo la creacion de tipos pena-
les respecto al pago y recibo indebido de remuneraciones
de los servidores publicos en dos numerales, con las cuales
se busca atender a la nueva realidad en materia de comba-
te frontal a la corrupcion y en la conformacion de una nue-
va realidad normativa.

Sin embargo, debe sefialarse que el tipo penal aprobado por
la reforma del 5 de noviembre de 2018 en el articulo 217
Bis del Codigo Penal Federal, con su aprobacion derogd
implicitamente el texto normativo que estaba previsto por
el mismo articulo 217 Bis anterior a la reforma (que san-
cionaba a los particulares que en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de una concesion de
prestacion de un servicio publico de explotacion, aprove-
chamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion,
con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un
tercero genere y utilice informacion falsa o alterada, res-
pecto de los rendimientos o beneficios que obtenga) al in-
corporar en el articulo 217 Bis un nuevo tipo penal encar-
gado de sancionar entre otros aspectos, al servidor publico
que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el compro-
bante, cheque, nomina u orden de pago, de una remunera-
cion, retribucion, jubilacion, pension, haber de retiro, li-
quidacion por servicios prestados, préstamo o crédito, no
autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
remuneraciones en comento.

Dicha situacion se intent6 corregir en la publicacion de di-
cha normatividad en la pagina de la Camara de Diputados,*
estableciendo para tal efecto en el Codigo Penal Federal
dos articulos 217 Bis, siendo que el segundo articulo 217
Bis fue seguido de la palabra (sic). Esta situacion no co-
rresponde al resultado derivado de la reforma legislativa

aprobada, la cual sustituy6 el contenido del articulo 217
bis, eliminado el delito que se establecia en €I, antes de la
reforma del 5 de noviembre de 2018.

En ese sentido, resulta necesario realizar mediante la pre-
sente reforma una adecuacion al texto normativo a fin de
retornar el tipo penal que se elimind por virtud de la refor-
ma comentada. Para mejor ilustrar, se presenta en el si-
guiente comparativo entre el texto vigente y la propuesta
de reforma:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 217 Bis. Ademas de las
responsabilidades  administrativa vy
politica, incurre en el delito de
remuneracion ilicita:

. El servidor publico que apruebe o
refrende el pago, o que suscriba el

comprobante, cheque, némina u
orden de pago, de una
remuneracion, retribucion,

jubilacién, pensién, haber de retiro,
liquidacién por servicios prestados,
préstamo o crédito, no autorizado de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley;

Il. Quien reciba un pago indebido
en los términos de la fraccion
anterior sin realizar el reporte
dentro del plazo sefialado en el
articulo 5 de la presente Ley,
excepto quien forme parte del
personal de base y
supernumerario de las
entidades publicas que no
tenga puesto de mando medio
o superior, asi como el
personal de tropa y clases de
las fuerzas armadas.

Sin correlativo.

Articulo 217 Bis.- Al particular que,
en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de
una concesion de prestacion de un
servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacion, con la
finalidad de obtener un beneficio
para si o para un tercero:

.- Genere y utilice informacién
falsa o alterada, respecto de
los rendimientos o beneficios
que obtenga, y

.- Cuando estando legalmente
obligado a entregar a una
autoridad informacién sobre
los rendimientos o beneficios
que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, se le
impondran de tres meses a nueve
anos de prision y de treinta a cien
dias multa.

Articulo 217 Bis 1. Ademas de las
responsabilidades administrativa y
politica, incurre en el delito de
remuneracion ilicita:

I. El servidor publico que apruebe
o refrende el pago, o que

suscriba el comprobante,
cheque, némina u orden de
pago, de una remuneracion,
retribucién, jubilacién, pensién,
haber de retiro, liquidaciéon por
servicios prestados, préstamo o
crédito, no autorizado de
conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley;

II. Quien reciba un pago indebido
en los términos de la fraccion
anterior sin realizar el reporte
dentro del plazo sefalado en el
articulo 5 de la presente Ley,
excepto quien forme parte del
personal de base y
supernumerario de las entidades
publicas que no tenga puesto de
mando medio o superior, asi
como el personal de tropa y
clases de las fuerzas armadas.




Aiio I, Segundo Periodo, 8 de abril de 2019 / Apéndice

84

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y de con-
formidad con los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos y aplica-
bles, someto a la consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 217 Bis y se
adiciona un articulo 217 Bis 1, ambos del Codigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 217 Bis y se adi-
ciona el 217 Bis 1 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 217 Bis. Al particular que, en su caracter de
contratista, permisionario, asignatario, titular de una
concesion de prestacion de un servicio piblico de ex-
plotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio
de la Federacion, con la finalidad de obtener un benefi-
cio para si o para un tercero:

I. Genere y utilice informacion falsa o alterada, respec-
to de los rendimientos o beneficios que obtenga, y

II. Cuando estando legalmente obligado a entregar a una
autoridad informacion sobre los rendimientos o benefi-
cios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente ar-
ticulo, se le impondran de tres meses a nueve afos de
prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 217 Bis 1. Ademas de las responsabilidades
administrativa y politica, incurre en el delito de remu-
neracion ilicita:

I. El servidor publico que apruebe o refrende el pa-
g0, 0 que suscriba el comprobante, cheque, némina u
orden de pago, de una remuneracion, retribucion,
jubilacion, pension, haber de retiro, liquidacion por
servicios prestados, préstamo o crédito, no autoriza-
do de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

IL. Quien reciba un pago indebido en los términos de
la fraccion anterior sin realizar el reporte dentro del

plazo seialado en el articulo 5 de la presente Ley, ex-
cepto quien forme parte del personal de base y su-
pernumerario de las entidades publicas que no tenga
puesto de mando medio o superior, asi como el per-
sonal de tropa y clases de las fuerzas armadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Beccaria, Cesare. Tratado de los delitos y de las penas. Disponible
en linea en:

https://earchivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/20199/tratado_be
ccaria_hd32 2015.pdf?sequenc=5

22003572. P. XX1/2013 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Pag.
191. Tesis Aislada

3 Héctor Guillermo Maldonado Maldonado, Reglas de aplicacion de
las normas penales, Revista del Instituto de la Judicatura Federal,

https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/30/maldonado.
pdf.

4 Disponible en linea en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_051118.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

los ocho dias de abril de 2019.— Diputada Maria del Pilar Ortega

Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 87 Bis 2, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Exposicion de Motivos

Del 21 al 23 de septiembre de 1977 fue adoptada la Decla-
racion Universal de los Derechos del Animall por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal, que posterior-
mente fue aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) y, mas tarde, por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), misma que ofrece interesantes conceptos en
torno a los derechos de los animales.

El articulo 2 refiere que el hombre, como especie animal,
no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros ani-
males o explotarlos. Por su parte, el articulo 3 establece
que ningln animal serd sometido a malos tratos ni a actos
crueles y que, si la muerte de un animal es necesaria, debe
ser instantdnea, indolora y no generadora de angustia.

Respecto a la explotacion de los animales para el esparci-
miento del hombre, este instrumento la prohibe y establece
que las exhibiciones de animales y los espectaculos que se
sirvan de ellos son incompatibles con la dignidad del ani-
mal, ademas de referir que todo acto que implique la muer-
te innecesaria de un animal es biocidio, es decir, un crimen
contra la vida.

Bajo ese contexto, las corridas de toros, entendiéndose por
¢stas, de acuerdo con la Real Academia Espaiiola de la
Lengua, a “la fiesta que consiste en lidiar cierto nimero de
toros en una plaza cerrada” 2 atentan contra el trato digno

hacia los animales, ya que los expone a un sufrimiento pro-
longado que los conduce de manera salvaje a la muerte.

Paises como Colombia, Espaiia, Francia y Portugal, cuen-
tan ya con ciudades que se han declarado anti taurinas al
prohibir las corridas de todos y naciones como Ecuador y
Pert han prohibido por completo este tipo de eventos.

En el caso de México, de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal en Vivienda realizada en México por la empresa Para-
metria del 29 de octubre al 03 de noviembre del 20113 los
mexicanos rechazan las corridas de toros ya que el 73 por
ciento de los encuestados dijo que las corridas taurinas no
son de su agrado. A ello se suma que “los datos de Para-
metria sugieren que, de decidirse por consulta popular, las
corridas de toros serian vetadas en México, ya que seis de
cada diez mexicanos (57 por ciento), estan a favor de la
prohibicion”.

El estudio titulado Diagnostico de la Tauromaquia en M¢-
xico* realizado por el Instituto de Opinién Ciudadana, Es-
tudios Economicos y Sociales del Congreso de Baja Cali-
fornia, menciona que cada afio mueren injustificada e
innecesariamente alrededor de 250,000 toros en todo el
mundo, producto de la fiesta brava permitida en los paises
taurinos.

Este documento refiere:

Dicho espectaculo es cruel y carente de ética, pues la forma
en que se tortura al animal durante 15 minutos que dura la li-
dia es mas que inhumana: la puya o pica, es una punta de ace-
ro de 14cm de largo que se utiliza para pinchar al toro, la cual
puede penetrar hasta 30cm de profundidad en el cuerpo del
toro, perforando el pulmon y causando una terrible hemorra-
gia interna. Las banderillas —que son arpones de 6 a 8cm de
largo- desgarran el cuello del toro con cada movimiento que
haga mientras los banderilleados las introducen en su cuerpo
para mermar las defensas y agilidad del toro, imposibilitan-
dolo de esta manera para defenderse.

Estas armas provocan hemorragias intensas, lesiones de
musculos, vértebras y de costillas, causando la insuficien-
cia respiratoria del toro. La estocada -el golpe final del to-
rero- casi nunca penetra en el hoyo de las agujas colocadas
anteriormente, lesionando letalmente bronquios, pulmo-
nes, esofago, traquea, hasta provocar la paralisis de los ner-
vios y/o hasta que el toro se ahogue con su propia sangre.
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Asi mismo, las corridas de toros deben prohibirse por el sal-
vajismo al que son sometidos los caballos de los picadores,
pues se les cortan las cuerdas vocales —previo al evento- pa-
ra que el publico no escuche los relinchos y quejidos de do-
lor, ademas de que sufren fracturas y destripamientos duran-
te la corrida, por lo cual no sobreviven a mas de 3 0 4 de ellas.

Ahora bien, es innegable que las corridas de toros son parte
de una tradicion arraigada en algunas partes del mundo, sin
embargo, las propias tradiciones evolucionan a lo largo de la
historia conforme lo hace el pensamiento humano, de tal for-
ma, que en pleno Siglo XXI hemos avanzado en el reconoci-
miento de los derechos de la propia humanidad y consecuen-
temente en el establecimiento de mecanismos de proteccion
e incluso en el reconocimiento de los derechos de las otras es-
pecies con las que compartimos el planeta tierra.

En otras palabras, el hecho de que la fiesta brava sea una
tradicion y durante siglos haya sido motivo de diversas ex-
presiones artisticas, por ejemplo, en la pintura o la musica,
nada justifica que se siga celebrando bajo un contexto en el
que el pensamiento de la humanidad tiende a reconocer los
derechos de los animales y la obligacion de tratarlos con
dignidad y erradicar précticas que les representen sufti-
miento o una muerte solo por deporte o esparcimiento.

Es incuestionable que los toros, novillos, becerros y demas
animales que participan en la fiesta brava experimentan su-
frimiento como pudiera hacerlo un humano, toda vez que
se trata de mamiferos cefalizados, con sistema nervioso
central y una compleja red nerviosa y neuronal que cuenta
con receptores de dolor, por lo que bajo ninguna circuns-
tancia podria argumentarse que los toros de lidia nacen pa-
ra ser sacrificados, aun y cuando sean alimentados y repro-
ducidos en cautiverio, con ese proposito.

Otro aspecto relevante es el hecho de que, a diferencia de
otros paises e incluso de varias entidades, México no cuen-
ta con una Ley que proteja a los animales, no obstante,
existen diversas disposiciones de las que se desprende el
deber de la especia humana de proferirles un trato digno,
como es el caso de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente.

En el articulo 87 Bis 2 de este ordenamiento puede obser-
varse que el Gobierno Federal, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de Megxico, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, regularan el trato digno y respetuoso que debera dar-
se a los animales.

El citado numeral genera las directrices que deberd seguir
toda regulacion relacionada con el trato digno y respetuoso
a los animales y si bien este capitulo hace referencia a la
fauna silvestre, dichas disposiciones son aplicables a todo
tipo de especies.

Los principios basicos sobre los que debe basarse el trato
digno y respetuoso de los animales son:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficien-
tes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricion
adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;

III. Suministrar a los animales atencion médica preven-
tiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médi-
co expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su compor-
tamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Consecuentemente, esta iniciativa busca reformar el articu-
lo 87 BIS 2 para establecer que el Gobierno Federal, las en-
tidades federativas, los municipios y la Ciudad de México
deberan establecer en su legislacion la prohibicion de las
corridas de toros y determinar las sanciones correspon-
dientes, lo que representara un avance significativo en la
proteccion de los animales.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 87 Bis 2,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.
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Articulo 87 Bis 2. ...

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicion de inducir, provocar o autori-
zar la organizacion de peleas de perros y corridas o
tientas en donde se lidien toros, novillos, erales, bece-
rros y vaquillas, tanto en la modalidad de a pie como de
a caballo, asi como cualquier tipo de espectaculo publi-
o o privado que implique dafio o tortura de alguna es-
pecie animal en cualquier tipo de recinto, determinando
las sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se concede a las legislaturas locales un plazo de
90 dias para realizar las reformas correspondientes.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Notas

1 https://www.fundacion-affinity.org/sites/default/files/derechos _ ani-
mal.pdf

2 http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=bqELnve9PDXX20q-
hoDsM#corrida_de_toros.

3 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4449

4 http://www.congresobc.gob.mx/iocees/Opinion%20Piblica/tauro-
maquia.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable Congreso, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones: la fraccion IX del articulo
3; las fracciones Il y VI del articulo 12; el parrafo prime-
ro del articulo 13; el parrafo primero del articulo 16; la
fraccion V del articulo 21; el parrafo cuarto del articulo 28;
el parrafo segundo del articulo 29; la fraccion I del articu-
lo 30; el parrafo primero, segundo y cuarto del articulo 32;
el titulo de la Seccion I11; el parrafo primero, segundo y ter-
cero del articulo 33; el parrafo primero del articulo 34; el
parrafo primero y segundo del articulo 35; el pérrafo se-
gundo del articulo 48; el parrafo primero y tercero del ar-
ticulo 57; de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2015 por primera vez, el Presidente de la Republica, las
autoridades de todas las entidades federativas, los Poderes
Legislativo y Judicial, la sociedad civil, el sector privado y
académico, junto a nifias, nifios y adolescentes, compartie-
ron la misma mesa para hablar sobre sus derechos huma-
nos, formalizando asi la creacion Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nidas, Nifios y Adolescentes
#SIPINNA.

Con la creacion del #SIPINNA, que responde al mandato
de la Ley General de Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes #LGDNNA, se formaliza un mecanismo que tiene
como una de sus principales atribuciones, generar una nue-
va manera de realizar politicas publicas desde el mas alto
nivel de decision gubernamental donde todas las nifias, ni-
flos y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos hu-
manos, ya no como objetos de proteccion, sino como res-
ponsables de decidir y opinar lo que consideran mejor para
ellas y ellos.
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Con este enfoque, #SIPINNA impulsa un cambio de para-
digma para garantizar los derechos de 39.2 millones de ni-
flas, nifios y adolescentes: un tercio de la poblacion mexi-
cana. Busca coordinar y articular las politicas publicas de
los tres ordenes de gobierno dirigidas a #NNA, que tam-
bién responden a los compromisos internacionales del Es-
tado mexicano.

El #SIPINNA lo integran:
* El Presidente de la Republica.

* Ocho dependencias federales (Segob, SRE, Sedesol,
SHCP, Salud, SEP, STPS, SNDIF).

* 31 gobernadores y un jefe de gobierno de la Ciudad de
México.

* Fiscalia General de la Republica.

* El presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.
del Federal de

+ El presidente Instituto

Telecomunicaciones.

* Invitados permanentes como presidentes de las Ca-
maras de Senadores y Diputados, representante del Po-
der Judicial, Asociaciones de Municipios, Inmujeres,
etcétera.

Elementos.

* Un Sistema Nacional y Secretaria Ejecutiva
instalados.

¢ Una Procuraduria Nacional de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

* Un Consejo Consultivo del Sistema Nacional.

* 32 Leyes, sistemas, secretarias ejecutivas y procuradu-
rias estatales instaladas.

* 1,125 sistemas y secretarias ejecutivas municipales
instaladas.

La coordinacion operativa. del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral recae en un 6rgano administrativo descon-

centrado de la Secretaria de Gobernacion, que ejerce las
funciones de Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tiene, entre otras, las atribuciones
siguientes:

Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en la
ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

* Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion con instancias publicas y privadas, nacio-
nales e internacionales;

» Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre
nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional;

* Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades fe-
derativas, asi como a las autoridades federales que lo re-
quieran para el ejercicio de sus atribuciones;

* Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los siste-
mas de las entidades la articulacion de la politica nacio-
nal, asi como el intercambio de informacion necesaria.

Asi lo refiere la Ley General de Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes en sus articulos que se describen a
continuacion:

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaerd en un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:
I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica Fe-

deral que deriven de la presente Ley;

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del Sistema;

II1. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la eje-
cucion del Programa Nacional;
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IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Orga-
nizacién y Operacion del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de és-
tos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expe-
dir constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral
en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resolu-
ciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con instancias publicas y privadas, na-
cionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacion a nivel na-
cional a que se refiere la fraccion XV del articulo 125;

[X. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los secto-
res social y privado para su incorporacion en los pro-
gramas respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad,

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional
de Proteccion Integral y a su Presidente, sobre sus
actividades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al Coneval,
para la evaluacion de las politicas de desarrollo social vin-
culadas con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de intetlocucion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demas insti-
tuciones de los sectores social y privado;

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sis-
temas de las Entidades la articulacion de la politica na-
cional, asi como el intercambio de informacion necesa-
ria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta

Ley,y

XVI. Las demas que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos Hu-
manos de la Ciudad de México, es un érgano encargado de
las tareas técnicas de orientacion a la implementacion, se-
guimiento, evaluacion y difusion del PDHCDMX, bajo los
principios de transparencia, independencia, rigurosidad
técnica y con enfoque de derechos humanos.

Con la reforma al articulo 7 del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal (publicada el
17 de abril de 2012) se sientan las bases de uno de los tres
pilares fundamentales del MSyE, la Secretaria Ejecutiva,
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno que
provee informacion oportuna, suficiente y de calidad para
coadyuvar a la transformacion del quehacer publico desde
la realizacion plena de los derechos humanos.

Lineas de Trabajo

* Institucionalizacion del enfoque de derechos huma-
nos. Promover la institucionalizacion y transversaliza-
cion del enfoque de derechos humanos en el quehacer
publico de las instancias ejecutoras del PDHDF, asi co-
mo orientar su implementacion.

* Seguimiento y Evaluacion. Monitorear y valorar el
cumplimiento y la institucionalizacion del PDHCDMX,
asi como emitir observaciones y recomendaciones que
contribuyan a su adecuada ejecucion.

* Espacios de Participacion. Ampliar y articular el in-
volucramiento y coordinacion entre la ciudadania, insti-
tuciones afines y entes publicos para dar seguimiento al
PDHCDMZX, priorizando las acciones y generando las
sinergias necesarias para instituir la vigilancia social del
PDHCDMX.

* Comunicacion y enlace ciudadano. Promover y posi-
cionar el PDHCDMX, las acciones y logros del MSyE en
la opinion piblica y sociedad en general. Asi como crear
los mecanismos optimos de enlace con la ciudadantia.
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https://pdh.cdmx.gob.mx/secretaria-ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral

La Secretaria Ejecutiva dirige el desarrollo de las activida-
des encomendadas en las disposiciones aplicables, asi co-
mo las asignadas por el Consejo General y la Junta Gene-
ral Ejecutiva. Para el ejercicio de sus funciones, se vale de
las unidades administrativas adscritas a su cargo con el
proposito de llevar a cabo los procesos electorales que des-
arrolle el Instituto Nacional Electoral.

Articulo 51 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (LEGIPE):

* Representar legalmente al Instituto.

* Actuar como secretario del Consejo General con voz,
pero sin voto.

* Cumplir los acuerdos del Consejo General.

* Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion
del Consejo General los asuntos de su competencia.

* Ejercer y atender oportunamente la funcion de oficia-
lia electoral por si, o por conducto de los vocales secre-
tarios de las juntas ejecutivas locales y distritales, u
otros servidores publicos del Instituto en los que dele-
gue dicha funcidn respecto de actos o hechos exclusiva-
mente de naturaleza electoral. El Secretario Ejecutivo
podrd; delegar la atribucion en servidores piiblicos a su
cargo.

* Orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas
del Instituto, informando permanentemente al Presiden-
te del Consejo General.

* Participar en los convenios que se celebren con las au-
toridades competentes respecto a la informacion y do-
cumentos que habra de aportar la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores para los procesos elec-
torales locales.

* Suscribir, en union del Consejero Presidente, los con-
venios que el Instituto celebre con las autoridades elec-
torales competentes de las entidades federativas para
asumir la organizacion de procesos electorales locales.

* Coadyuvar con el Contralor General en los procedi-
mientos que éste acuerde para la vigilancia de los recur-
sos y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedi-
mientos para la determinacion de responsabilidades e
imposicion de sanciones a los servidores publicos del
Instituto.

* Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vo-
calias y demds organos del Instituto conforme a las ne-
cesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados.

* Nombrar a los integrantes de las juntas locales y dis-
tritales ejecutivas, de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

* Proveer a los organos del Instituto de los elementos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones.

* Establecer un mecanismo para la difusion inmediata
en el Consejo General, de los resultados preliminares de
las elecciones de diputados, senadores y Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, obtenidos por los parti-
dos politicos y candidatos; para este efecto se dispondra
de un sistema de informatica para recabar los resultados
preliminares. En este caso se podran transmitir los re-
sultados en forma previa al procedimiento establecido
en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 307 de es-
ta Ley. Al sistema que se establezca tendran acceso en
forma permanente los consejeros y representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General.

* Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva
y preparar el orden del dia de sus sesiones.

* Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las
juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al pre-
sidente del Consejo General sobre los mismos.

* Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la
Junta General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que
se interpongan contra los actos o resoluciones de ésta,
en los términos de la ley de la materia.

* Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el
dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene el con-
sejero presidente.
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* Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplica-
bles, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para
someterlo a la consideracion del presidente del Consejo
General.

* Ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

* Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de
dominio, de administracion y para ser representado an-
te cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante
particulares. Para realizar actos de dominio sobre in-
muebles destinados al Instituto o para otorgar poderes
para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo requerira de
la autorizacion previa del Consejo General.

* Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electo-
rales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias,
que se sujetard a la convocatoria respectiva.

* Informar a la Camara solicitante del Congreso de la
Union dentro de un plazo no mayor a treinta dias natu-
rales, contados a partir de la recepcion del expediente
que le remita el presidente de la Mesa Directiva de di-
cha Camara, sobre el resultado de la revision del por-
centaje sefialado en el articulo 71, fraccion 1V, de la
Constitucion.

* Ejercer la funcion de la oficialia electoral y expedir las
certificaciones que se requieran.

Articulo 41 del Reglamento Interior del Instituto Na-
cional Electoral:

* Actuar como Secretario del Consejo y de la Junta, res-
pectivamente, asi como remitir a los integrantes de di-
chos organos colegiados los documentos y anexos nece-
sarios, a través de medios digitales o electronicos del
Instituto.

* Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los
acuerdos del Consejo y de la Junta.

* Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos de
su competencia.

* Coordinar la operacion del Sistema Integral de Plane-
acion, Seguimiento y Evaluacion Institucional, asi como
las actualizaciones necesarias, para someterlas a la apro-
bacion del Consejo.

* Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto
del Instituto de acuerdo con la normatividad y criterios
sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del Regla-
mento, y en concordancia con el Sistema Integral de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional, pa-
ra someterlo a la consideracion del Consejero Presiden-
te, y de la comision temporal que para tal fin cree el
Consejo General.

* Recibir en acuerdo ordinario a los Titulares de las Di-
recciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Vocales Eje-
cutivos de las Juntas Locales, de conformidad con lo
dispuesto en este Reglamento.

* Colaborar con las Comisiones en su caracter de Secre-
tario del Consejo y brindar apoyo en todas aquellas ac-
tividades necesarias o que le sean solicitadas.

* Establecer los mecanismos para la adecuada coordina-
cion de las acciones de la Junta Direcciones Ejecutivas
y Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales
y Distritales.

* Disponer la realizacion de los estudios pertinentes para es-
tablecer oficinas municipales y presentarlos a la Junta.

* Previo acuerdo con el Presidente del Consejo, convo-
car a las reuniones de la Junta.

* Organizar reuniones nacionales o regionales con los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales,
de conformidad con los acuerdos del Consejo, y cuando
lo requieran el Presidente del Consejo, la Junta o las
Comisiones.

* En su caso, coordinar y supervisar la integracion de los
archivos de las sesiones y acuerdos de las Comisiones
Temporales.

* Actuar a nombre y representacion del Consejo y de la
Junta en los procedimientos administrativos y judiciales
en los cuales sean parte.

* Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para aten-
der los requerimientos que le formule el Contralor Ge-
neral como coadyuvante en los procedimientos que éste
acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del
Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la de-
terminacion de responsabilidades e imposicion de san-
ciones a los servidores del Instituto.
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* Analizar y, en su caso, aprobar la estructura de los or-
ganos centrales y delegaciones, del Instituto, con excep-
cion de aquellos que sean competencia exclusiva del
Consejo, conforme a las necesidades del servicio que
justifiquen los titulares de cada drgano y el dictamen de
recursos presupuestales que formule la Direccion Eje-
cutiva de Administracion.

* Coordinar el desarrollo de las actividades del Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares.

* Coordinar las acciones necesarias a efecto de integrar
el Plan y Calendario Integrales de los procesos electora-
les ordinarios y, en su caso, el Calendario de las elec-
ciones extraordinarias; asi como disponer lo necesario
para su aprobacion por el Consejo.

* Coordinar los trabajos de investigacion que realice la
Junta en términos del articulo 48 inciso n) de la Ley
Electoral.

* Suscribir conjuntamente con el Consejero Presidente,
los convenios que se celebren para asumir la organiza-
cion de los procesos electorales locales.

* En su caracter de Secretario del Consejo, realizar las
acciones conducentes para sustanciar y formular los
proyectos de resolucion de los procedimientos adminis-
trativos sancionadores ordinarios y vigilar que la Uni-
dad Técnica de lo Contencioso Electoral remita los pro-
cedimientos especiales sancionadores a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los términos de la Ley Electoral y
del Reglamento de la materia.

* Ejercer la funcion de Oficialia Electoral, en términos
del parrafo 3 del articulo 51 de la Ley Electoral y del
Reglamento que al efecto emita el Consejo.

* Delegar la funcién de Oficialia Electoral a los servi-
dores publicos del Instituto que designe.

* Nombrar al titular del area de la Oficialia Electoral,
quien lo auxiliara en el ejercicio de la funcion referida
en el inciso anterior.

* Tomar las medidas conducentes para requerir a las au-
toridades competentes la entrega de pruebas que obren
en su poder, estableciendo las medidas de resguardo de
la informacion.

* Recibir los avisos de recuento de votos en la totalidad
de las casillas en los Distritos en los que se acrediten los
supuestos legales previstos en el articulo 311, numera-
les 2 'y 3 de la Ley Electoral.

* Acordar sobre las franquicias postales y telegréficas,
asi como los descuentos en las tarifas de los transportes
otorgados a las dependencias oficiales de las que goza-
ran los funcionarios electorales y representantes de los
Partidos Politicos nacionales debidamente acreditados
ante los 6rganos del Instituto, en términos de lo previs-
to por el articulo 95 de la Ley Electoral y el reglamento
correspondiente.

* Solicitar el apoyo de los titulares de las Direcciones
Ejecutivas y de las Unidades Técnicas adscritas a la Se-
cretaria Ejecutiva, para la atencion de asuntos y suscrip-
cion de documentos relacionados con éstos, siempre y
cuando la naturaleza de los mismos asi lo permita y
exista la debida motivacion y fundamentacion para ello,
sin que implique la delegacion de facultades.

* Presidir y coordinar el Comit¢ de Gestion y Publica-
cion Electronica y supervisar las actividades del Gestor
de Contenidos.

* Presentar al Consejo General el informe operativo fun-
cional de los organismos publicos locales, respecto de
las solicitudes para ejercer la delegacion de facultades
competenciales.

https://www.ine.mx/estructura-ine/secretaria-ejecu-
tiva/

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable Congreso, la presente, se pro-
pone una armonizacion en el cambio de nomenclatura que
refiere a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion como lo refiere la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual de-
nomina a la persona como Secretaria Técnica, y como ha
quedado demostrado en la exposicion de motivos, se pro-
pone un cambio para estar en congruencia con la el Titulo
de la Secretaria Ejecutiva, se pueda denominar a la perso-
na titular Secretaria Ejecutiva.
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Decreto por el que reforman diversos articulos de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 3; las frac-
ciones III y VI de articulos 12; el parrafo primero del ar-
ticulo 13; el parrafo primero del articulo 16; la fraccion V
del articulo 21; el parrafo cuarto del articulo 28; el parrafo
segundo del articulo 29; la fraccion I del articulo 30; el pa-
rrafo primero, segundo y cuarto del articulo 32; el titulo de
la Seccion I11; el parrafo primero, segundo y tercero del ar-
ticulo 33; el parrafo primero del articulo 34; el parrafo pri-
mero y segundo del articulo 35; el parrafo segundo del ar-
ticulo 48; el parrafo primero y tercero del articulo 57de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entende-
14 por:

I. a VIIL..

IX. Secretario Ejecutivo: el servidor publico a cargo de
las funciones de direccion de la Secretaria Ejecutiva, asi
como las demas que le confiere la presente Ley;

X. a XIIL ...

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité
Coordinador:

Lall ...

I1I. Convocar por medio del Secretario Ejecutivo a
sesiones;

IV.
V.

VI. Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Eje-
cutiva, el nombramiento del Secretario Ejecutivo;

VILaX. ...

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunird en sesion
ordinaria cada tres meses. El Secretario Ejecutivo podra
convocar a sesion extraordinaria a peticion del Presidente
del Comit¢ Coordinador o previa solicitud formulada por la
mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara
integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que
se hayan destacado por su contribucion a la transparencia,
la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta
Ley establece para ser nombrado Secretario Ejecutivo.

Articulo 21. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra
las siguientes atribuciones:

LalV...

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Se-
cretario Ejecutivo, a la informacion que genere el Siste-
ma Nacional;

VI al XVIIL ...

Articulo 28. ...

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas
que el organo de gobierno, a través del Secretario Ejecuti-
vo, decida invitar en virtud de su probada experiencia en
asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. ...
Asimismo, tendrd la atribucion indelegable de nombrar y re-
mover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario

Ejecutivo, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion 11
De la Comision Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estard integrada por:
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I. El Secretario Ejecutivo, y
IL. ...

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrard sesiones
ordinarias y extraordinarias que seran convocadas por el
Secretario Ejecutivo, en los términos que establezca el
Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a es-
pecialistas en los temas a tratar, los cuales contaran con
V0z, pero sin voto, mismos que seran citados por el Se-
cretario Ejecutivo.

La Comision Ejecutiva podrd, en el dmbito de sus atri-
buciones, emitir los exhortos que considere necesarios a
las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a
través del Secretario Ejecutivo.

Seccion 111
Del Secretario Ejecutivo

Articulo 33. El Secretario Ejecutivo serd nombrado y re-
movido por el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecuti-
va, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Dura-
1 cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del organo
de gobierno, previa aprobacion del Comit¢ de Participa-
cion Ciudadana, sometera al mismo una terna de personas
que cumplan los requisitos para ser designado Secretario
Ejecutivo, de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Ejecutivo podra ser removido por falta a su
deber de diligencia, o bien por causa plenamente justifica-
da a juicio del 6rgano de gobierno y por acuerdo obtenido
por la votacion sefialada en el presente articulo; o bien, en
los siguientes casos:

l.a3. ...

Articulo 34. Para ser designado Secretario Ejecutivo se
deberan reunir los requisitos siguientes:

LaX. ..

Articulo 35. Corresponde al Secretario Ejecutivo ejercer
la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que cantara

con las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales.

El Secretario Ejecutivo adicionalmente tendrd las siguien-
tes funciones:

LaXIL ...
Articulo 48. ...

La Plataforma Digital Nacional serd administrada por la
Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario Ejecutivo de
la misma, en los términos de esta Ley.

Articulo 57. El Secretario Ejecutivo solicitard a los miem-
bros del Comité Coordinador toda la informacion que esti-
me necesaria para la integracion del contenido del informe
anual que debera rendir el Comit¢ Coordinador, incluidos
los proyectos de recomendaciones. Asimismo, solicitard a
las entidades de fiscalizacion superior y los Organos inter-
nos de control de los entes publicos que presenten un in-
forme detallado del porcentaje de los procedimientos ini-
ciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe. Los informes se-
ran integrados al informe anual del Comité Coordinador
como anexos. Una vez culminada la elaboracion del infor-
me anual, se sometera para su aprobacion ante el Comité
Coordinador.

En los casos en los que del informe anual se desprendan re-
comendaciones, el Presidente del Comité Coordinador ins-
truira al Secretario Ejecutivo para que, a mas tardar a los
quince dias posteriores a que haya sido aprobado el infor-
me, las haga del conocimiento de las autoridades a las que
se dirigen. En un plazo no mayor de treinta dias, dichas au-
toridades podran solicitar las aclaraciones y precisiones
que estimen pertinentes en relacion con el contenido de las
recomendaciones.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Que, en un plazo de 180 dias a partir de la pu-
blicacion en la gaceta oficial, se armonicen las leyes loca-
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les correspondientes en cada uno de los Congresos locales,
asi como los reglamentos, y documentos aprobados que
tienen relacion con la Secretaria Ejecutiva para armonizar
el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia § del mes de abril
de dos mil diecinueve— Diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
RESPECTO A LAS ACCIONES EN MATERIA
DE PREVENCION, SEGURIDAD Y JUSTICIA
IMPLEMENTADAS A COMBATIR LA
VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sos gobiernos locales a hacer publica con los ayuntamien-
tos de los municipios donde se ha declarado alerta de gé-
nero la informacion sobre las acciones preventivas de
seguridad y justicia implantadas a fin de atender, prevenir
y combatir la violencia contra las mujeres, a cargo de la
diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union y miembro del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, fraccion I1I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a su consideracion pro-
puesta con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Actualmente, en México mujeres jovenes y adul-
tas viven en riesgo constante de suftir alglin tipo de vio-
lencia, y practicamente todas, en algin momento de su vi-
da, han sido victimas de violencia o han experimentado su
amenaza por el simple hecho de ser mujeres.

Las modalidades y expresiones de la violencia impiden el
desarrollo de las mujeres, menoscaban su libertad y dere-

chos, limitan el pleno desarrollo de sus capacidades y mi-
nan su participacion politica, econdmica y social en nues-
tras sociedades.

La violencia de género que puede llegar hasta la muerte es
cometida, la mayoria de las veces, para conservar y repro-
ducir el sometimiento y la subordinacion de éstas deriva-
dos de relaciones de poder.

Los asesinatos de mujeres y nifias perpetrados por razones
de género, es decir, aquellos que se realizan con dolo mi-
s0gino, son la expresion extrema de la violencia que se co-
mete contra ellas por el hecho de ser mujeres. Una cons-
tante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad
que los acompafan. Estos crimenes constituyen la nega-
cion del derecho a la vida y de la integridad de las mujeres.

Segunda. Datos de cierto reporte del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefialan que en
2018 (http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx) se presenta-
ron 845 feminicidio. Asimismo, dicho informe demuestra
que desde el afio de 2015 los delitos tipificados como femi-
nicidio a nivel nacional se han venido incrementando de ma-
nera grave, dado que en 2015 se configuraron 407 casos; en
2016, 585; en 2017, 689 y en 2018 se presentaron 845 femi-
nicidios. Es decir, las cifras de 2017 se incrementaron de ma-
nera alarmante en 169 por ciento.

El citado reporte determina que en el primer semestre de
2018 el Estado de México, Veracruz, Nuevo Leon, Chi-
huahua, Guerrero, Ciudad de México, son los seis estados
concentran 45 por ciento de los feminicidios del pais, con
177 decesos de los 387 casos que se registraron a nivel na-
cional hasta junio de 2018.

A efecto de dimensionar adecuadamente el fenomeno de-
lictivo asociado al feminicidio a nivel nacional, es impor-
tante seflalar que dicho delito de feminicidio representa
0.04 por ciento en la incidencia delictiva total en el perio-
do enero-junio 2018.

Tercera. Por otra parte, hay que tomar en cuenta que exis-
ten miles de casos de homicidios dolosos en contra de mu-
jeres que por diversas causas no fueron tipificados como
feminicidios, pero que son casos que también deben ser
considerados como violencia de género.

El referido informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica reporta que en 2015 se re-
gistraron mil 737 homicidios dolosos contra mujeres; en
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2016, 2 mil 204; en 2017, 2 mil 553; y hasta junio de 2018,
mil 299 homicidios. Guanajuato, Baja California, estado de
México y Guerrero rebasan los 100 homicidios dolosos
contra mujeres: registran 551 homicidios en total.

Si bien los instrumentos normativos han tenido un avance
significativo para tipificar y sancionar el delito de femini-
cidio en México, la dinamica, evolucion e incremento de
este delito requiere de acciones contundentes por parte de
las autoridades locales y federales.

Cuarta. Uno de los mecanismos de proteccion es la alerta
de violencia de género contra las mujeres, un mecanismo
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres tini-
co en el mundo, establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite
para emitirla o concederla lo describe el Reglamento de di-
cha ley.

Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia femini-
cida o la existencia de un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en
un territorio determinado (municipio o entidad federativa);
la violencia contra las mujeres la pueden ejercer los indivi-
duos o la propia comunidad (articulo 22 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

El objetivo de este mecanismo es garantizar la seguridad de
mujeres y nifas, el cese de la violencia en su contra y/o eli-
minar las desigualdades producidas por una legislacion o
politica publica que agravia sus derechos humanos (articu-
lo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia).

Quinta. Las entidades federativas y sus municipios donde
se ha declarado alerta de violencia de género contra las mu-
jeres son los siguientes:

1. Estado de México: Se declar el 31 de julio de 2015
en 11 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualco-
yotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo, Chalco,
Chimalhuacén, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapa-
luca, Valle de Chalco y Cuautitlan Izcalli.

2. Morelos: Se declar6 el 10 de agosto de 2015 para
ocho municipios: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapa-
ta, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

3. Michoacan: Se declar6 el 27 de junio de 2016 para
14 municipios: Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Za-
mora, Apatzingdn, Zitdcuaro, Los Reyes, Patzcuaro, Ta-
cdmbaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y
Maravatio.

4. Chiapas: Se declar6 el 18 de noviembre en 7 muni-
cipios del estado: Comitan de Dominguez, Chiapa de
Corzo, San Cristobal de las Casas, Tapachula, Tonala,
Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere ac-
ciones especificas para la region de los Altos de Chia-
pas, la cual incluye los municipios de Aldama, Amate-
nango del Valle, Chalchihuitdan, Chamula, Shanal,
Chenalho, Huiztan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pan-
telho, San Cristobal de las Casas, San Juan Cancuc,
Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

5. Nuevo Ledn: Se declar6 el 18 de noviembre en 5 mu-
nicipios del estado: Apodaca, Cadereyta Jiménez, Gua-
dalupe, Juarez y Monterrey.

6. Veracruz: Se declar6 el 23 de noviembre de 2016 en
11 municipios: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cordoba,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba,
Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

7. Sinaloa: Se declard el 31 de marzo de 2017 en 5
municipios: Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y
Navolato.

8. Colima: Se declard el 20 de junio de 2017 en 5 mu-
nicipios: Cplima, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman
y Villa de Alvarez.

9. San Luis Potosi: Se declaro el 21 de junio de 2017
en 6 municipios: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin.

10. Guerrero: Se declar6 el 22 de junio de 2017 en 8
municipios: Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres,
Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala
de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de
Comonfort.

11. Quintana Roo: Se declar6 el 7 de julio de 2017 en
tres municipios: Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad.
Asimismo, requiere acciones especificas para Lazaro
Cardenas, de poblacion indigena.
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12. Nayarit: Se declaro el 4 de agosto de 2017 en siete
municipios: Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar,
Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic. Asi-
mismo, establece acciones especificas para los munici-
pios con predominante poblacion indigena: Del Nayar,
La Yesca y Huajicori.

13. Veracruz: Se declar6 el 13 de diciembre de 2017
por agravio comparado a los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

Sexta. Las causas de los feminicidios son multifactoriales,
sin embargo, uno de los factores claves que sefialan aso-
ciaciones civiles y luchadores sociales es la falta de reco-
nocimiento de la problematica de la violencia contra las
mujeres en términos generales, algo que impacte en la po-
litica publica federal. La falta de reconocimiento propicia
la generalizacion de la violencia contra las mujeres, y ésta,
a su vez, siembra la semilla de los feminicidios. Ademas,
esto también se ve reflejado en la ausencia de datos claros
y certeros que creen una vision real de la situacion de los
feminicidios en el pais.

Conforme a los citados antecedentes y consideraciones y
ante el grave incremento de violencia contra las mujeres, es
necesario conocer las acciones preventivas de seguridad y
de justicia que se han concretado y efectuado para atender,
prevenir y combatir la violencia en contra de las mujeres
por parte de los gobiernos de las entidades donde se han
declarado dichas alertas de género.

Lo anterior tiene como objetivo primordial de conocer ta-
les acciones y desde el poder legislativo fortalecer los me-
canismos normativos para prevenir, combatir y sancionar
de manera mas eficaz y con mayor severidad el creciente
fendmeno de homicidios en contra de las mujeres por ra-
zones de género.

Conforme a lo anterior, someto a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
los gobiernos de Colima, Chiapas, estado de México, Mi-
choacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Guerrero, Veracruz, Zacatecas,
Oaxaca, Durango, Campeche y Jalisco a hacer publica con
los ayuntamientos de los municipios donde se haya decla-
rado alerta de género la informacion respecto a las accio-

nes preventivas de seguridad y de justicia concretado y
efectuado para atender, prevenir y combatir la violencia en
contra de las mujeres.

Ciudad de México, a 8 de abril de 2019.— Diputada Silvia Lorena Vi-
llavicencio Ayala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE PUBLIQUE EL PROGRAMA DE ATENCION A
LOS CEMENTERIOS EN LA CAPITAL DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México a publicar el programa de
atencion de los cementerios locales, suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados y diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de la honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo para exhortar
de manera respetuosa a la jefa de gobierno de la Ciudad de
México a hacer publico el programa para atender conjunta-
mente con los titulares de las dieciséis alcaldias, la situa-
cion de los cementerios en la Ciudad de México, asimismo
detallar el estatus que guardan ya sea como oficiales o con-
cesionados y la cantidad de hectareas que ocupan actual-
mente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los cementerios piblicos son uno de los aspectos olvida-
dos de las administraciones recientes de la Ciudad de M¢-
xico, inclusive un diariol de caracter nacional publicd la si-
tuacion en la que se encuentran abandonados.

Una congresista de la Ciudad de México expuso recien-
temente que se estima solo quedan 77 mil fosas disponi-
bles, destaco que aun cuando desde 1975 ya no se expi-
dieron titulos a perpetuidad, persistieron llevandose a
cabo tramites en ese rubro, lo cual ha provocado un des-
aseo en el manejo de la administracion de este importan-
te servicio a la comunidad.
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Se describe en la nota periodistica que existen 118 panteo-
nes de los cuales 5 son civiles generales, 14 civiles delega-
cionales, 83 vecinales o comunitarios, otros 14 concesio-
nados y 2 historicos.

Ante este razonamiento es que se necesita revisar a pro-
fundidad lo que estd ocurriendo después del decreto de
2004 para regularizar los titulos de fosas a perpetuidad de
los cementerios publicos.

Es oportuno recordar que con la reforma politica de la Ciu-
dad de México se faculto a las alcaldias para atender en ma-
teria de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos,
la verificacion, vigilancia, cumplimiento de las disposiciones
y sanciones respectivas en materia de cementerios.2

Asimismo, el texto constitucional de la capital del pais pre-
vé en el inciso F) del articulo 59 respetar la administra-
cion3 y cuidado de los panteones comunitarios como fa-
cultad y responsabilidad de los pueblos y barrios
originarios.

No obstante lo anterior, corresponde a la Direccion Juridi-
cay de Estudios Legislativos# del gobierno de la Ciudad de
México aplicar las disposiciones juridicas en materia de
tramites funerarios y cementerios en la ciudad y vigilar su
cumplimiento.

En virtud de lo anterior, es necesario conocer el estatus que
guardan los cementerios de la capital del pais, saber si si-
guen en caracter de concesionados y oficiales; asi como la
superficie que ocupan actualmente en hectareas, puesto
que el ultimo dato registraba que eran 828 has.

Esta es una legitima preocupacion que deberia unir a todas
las fuerzas politicas puesto que conocemos de la proble-
matica hace tiempo pero no se le da la debida importancia.

A nadie sorprende las condiciones insalubres y de abandono
en que se encuentran los cementerios; existen montafias de
grava, basura orgdnica e inorgéanica, restos de los ataudes y
cuerpos expuestos al aire libre, representando un alto riesgo
de contaminacion en perjuicio de la salud humana.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion de ésta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la jefa de gobierno de la Ciudad
de México a hacer publico el programa para atender con-
juntamente con los titulares de las dieciséis alcaldias, la si-
tuacion de los cementerios en la Ciudad de México, asi-
mismo detallar el estatus que guardan, ya sea como
oficiales o concesionados, y la cantidad de hectareas que
ocupan actualmente.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la jefa de gobierno de la Ciu-
dad de México a hacer piblico los recursos financieros
que se obtienen derivado del pago de derechos asociado
a los cementerios.

Notas

1 El Universal. Villavicencio Diana. En 10 afios los panteones de la
CDMX se sobresaturaron, advierte congresista. Enero 11, 2018. Dis-
ponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/en-10-anos-pan-
teones-de-la-cdmx-se-sobresaturaron-advierte-congresista

2 Constitucion de la Ciudad de México. Estipulado en la fraccion XXII
del articulo 53. Consultado en:

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/be3420b3f9542079¢c244¢7
587805c051163c5f1%20(1).pdf

3 fdem

4 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pi-
blica de la Ciudad de México. Consultado en:

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/20ed82f3b67a6f9aa-
cal94107eed4440d3506335%20(1).pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
8 de abril de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Alfredo Hernandez Deras (rabrica), vicecoordinador, en repre-
sentacion del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René
Judrez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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EXHORTO PARA QUE EN LA PROXIMA
CONMEMORACION DEL DIA DE LAS MADRES,
SE RECONOZCA SU PARTICIPACION SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Inmu-
jeres y sus homologos locales a generar en la proxima con-
memoracion del Dia de las Madres actividades que reco-
nozcan la participacion social de éstas, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 33 y 34, numeral 1 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, fraccion I,
79, numeral 1, fraccion II, numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conmemoracion del Dia de la Madre se remonta a la an-
tigua Grecia, donde se realizaba en honor de ‘Rhea’, quien
era conocida como la madre de dioses. Para el siglo XIX
existieron opiniones para dedicar un dia a rendir homenaje
a las madres, y fue en Estado Unidos de América, en 1907,
cuando se reforzaron los trabajos y se realizaron campafias
para que el gobierno atendiera la celebracion.

Para el 10 de mayo de 1908, se realizé una ceremonia no
oficial para conmemorar a las madres, en una iglesia de
Grafton, Virginia, Estados Unidos, y en 1914, el presiden-
te Woodrow Wilson emitié un decreto para el segundo do-
mingo del mes de mayo.

En nuestro pais, el inicio del festejo se remonta al 13 de
abril de 1922, dia en que el periodista Rafael Alducin, fun-
dador del periodico Excélsior, lanz6 una convocaria nacio-
nal para elegir una fecha especial para rendir homenaje de
afecto y respeto a las madres mexicanas.

Hoy, la fecha goza de gran importancia entre las familias
nucleares y verticales mexicanas, quienes compran en mer-
cados o tiendas departamentales, el regalo para las madres.

En todo el mundo la maternidad es primordial y en la ac-
tualidad se reconoce que existen muchos tipos de familias.
La actual celebracion fue adecuada para las familias de me-

diados del siglo XX, que impulsaba estereotipos de mujer
sumisa, abnegada, callada, de costumbres, lo que en este
momento no es vigente.

Las madres solteras y monoparentales, en muchas ocasio-
nes y en el marco de la celebracion del Dia de las Madres,
los rechazos de las familias verticales y nucleares, ademas,
son objeto de sefialamientos, de acoso e incluso de dafio fi-
sico o psicologico. Es necesario concientizar sobre una
maternidad actual, vinculado con fendmenos existentes
en nuestra sociedad mexicana.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2017 muestran que tres cuartas partes (73.3 por
ciento) de los 48 millones de mujeres de 15 afios y mas han
sido madres, esto es 35.2 millones. De ellas, siete de cada
diez estan casadas o unidas (52.4 por ciento y 18.8 por
ciento, respectivamente). Aproximadamente la quinta par-
te es viuda, separada o divorciada (10.2 por ciento, 6.6 por
ciento y 2.5 por ciento, respectivamente); en tanto que 9.6
por ciento son madres solteras.

Para las mujeres de 30 afios y mas, la proporcion de quie-
nes han tenido al menos un hijo nacido es de 90.2 por cien-
to, lo que nos indica que el ser madres es un hecho que for-
ma parte de la gran mayoria de las mujeres en nuestro pais.
De ellas, 38.0 por ciento tienen de uno a dos hijos e hijas;
casi la mitad (47.1 por ciento) entre tres y cinco hijas e hi-
jos, y 14.9 por ciento de ellas tienen seis 0 mas.

Las madres monoparentales y solteras, tiene dificultades en
el mercado laboral, con condiciones adversas, combinando
los gastos, quehaceres domésticos y crianza de los hijos,
aunado a que con la llegada de més hijos disminuye la po-
sibilidad de continuar formalmente laborando.

Conforme a datos de la ENDIREH 2016, el 30.8 por cien-
to de las madres de 15 afios y més casadas o unidas, decla-
16 haber padecido al menos un incidente de violencia por
parte de su pareja en los ltimos 12 meses; el 27.8 por cien-
to ha sufrido violencia emocional, 14.1 por ciento econo-
mica, 8.5 por ciento fisica y 2.5 por ciento sexual.

Es necesario que el Estado genere canales de comunicacion
adecuada con este importante sector de la sociedad mexi-
cana, las madres monoparentales y solteras coadyuvan al
fortalecimiento del tejido social, son cabeza de familia,
cuidadoras, trabajadoras, en si todos los conceptos positi-
vos que puede tener tan noble y responsable ser humano.
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Para efectos de la proxima conmemoracion del dia de las
madres; es urgente que el Instituto Nacional de la Mujer y
sus similes en los Estados de la Republica; promuevan ac-
ciones que fortalezcan el reconocimiento de las madres
monoparentales y solteras.

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de la honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres,
asi como a sus similes en las entidades federativas, para
que, en la proxima conmemoracion del Dia de la Madres,
se generen actividades que reconozcan la participacion so-
cial de las madres solteras y monoparentales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

REGULAR LOS LINEAMIENTOS DE

LAS TARIFAS, PLANES Y COSTOS QUE
OFERTAN LOS PROVEEDORES
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA CELULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Ifetel
y la Profeco a vigilar, verificar y regular los lineamientos
de las tarifas, los planes y los costos ofrecidos por los con-
cesionarios de telefonia celular, a cargo del diputado José
Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, José¢ Luis Garcia Duque, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, 100 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El uso del teléfono celular como medio de comunicacion
en México ha crecido enormemente en los tltimos 20 afios.

Con los avances tecnologicos, hoy podemos contar con una
conectividad telefonica y a internet desde el mismo celular,
asi como tener a la mano un sinfin de aplicaciones moviles
que nos facilitan nuestras actividades cotidianas y que mu-
chas de éstas necesitan una conexion a internet (ya sea me-
diante wifi o datos moviles) para su buen funcionamiento,
lo que resulta indispensable para muchas personas este ti-
po de conexiones para desarrollar de forma eficiente su
trabajo, comunicaciones (redes sociales), operaciones ban-
carias en linea, conectividad para GPS, compras en plata-
formas virtuales, tareas, investigaciones, ocio y demds fun-
ciones que una persona pueda realizar con los datos
moviles (3G, 4G, 5G) desde su celular (smartphone) o bien
con una conectividad tipo wifi.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia brinda los
siguientes datos en cuanto el uso del celular:

* 72.2 por ciento de la poblacion de 6 afios 0 mas utili-
za el teléfono celular.

* De cada 10 de ellos, 8 disponen de celular inteligen-
te, con lo cual tienen la posibilidad de conectarse a
internet.

* El total de usuarios que s6lo disponen de un celular in-
teligente crecio de 60.6 millones a 64.7 millones de
2016 a 2017.

* También se incremento de 89.0 por ciento en 2016 a
92.0 en 2017 el numero de usuarios que se conectan a
internet desde un celular inteligente. !

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) realizo
un estudio referente al uso que suelen dar las personas en
México a un teléfono celular: 32.6 por ciento lo utiliza
para navegar por internet, correo electronico, chats, redes
sociales, etcétera; y cerca de 27.6, para realizar llamadas:2

USTED USA SU SERVICIO DE TELEFONIA
MOVIL PRINCIPALMENTE PARA ... 2




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 8 de abril de 2019 / Apéndice

Para obtener una conexion a internet tipo movil (3G, 4G,
5G) desde un celular inteligente, es forzoso ser usuario de
alguna compafifa movil. La reciente reforma en materia de
telecomunicaciones dio origen a nuevas compaiiias en el
mercado de telefonia mévil para generar mayor competen-
cia y brindar asi mejores servicios y ofertas a los usuarios.

Al respecto, la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
184-SCFI1-20173 establece elementos normativos y obliga-
ciones que deben observar los prestadores de servicios de
telecomunicaciones (compafias moviles). Asimismo, indi-
ca como serdn las contrataciones y los pagos para el servi-
cio de telefonia y asi para obtener datos méviles, llamadas
y mensajes de texto.

Los tipos de pago a las compaiiias moviles que sefiala son
estos:

Pospago

* Esquema de contratacion mediante el cual el consumi-
dor paga servicios de telecomunicaciones de manera
posterior a la utilizacién de éstos, conforme a lo esta-
blecido en las reglas de portabilidad numérica emitidas
por el instituto o las que las sustituyan.

Pospago libre

* Es la modalidad de contratacion a través de la cual el
consumidor accede a pagar mensualmente 1) una renta
fija mensual o cargo fijo por tener a su disposicion un
servicio o paquete integrado de servicios; y ii) cualquier
otro cargo correspondiente a las unidades consumidas
adicionales a las contenidas en el plan o paquete contra-
tados, contratacion de servicios adicionales o la utiliza-
cion de otros servicios que se encuentren disponibles,
los cuales le seran facturados en la siguiente fecha de
corte.

Prepago

* Esquema de contratacion mediante el cual el consumi-
dor paga servicios de telecomunicaciones de manera an-
ticipada a la utilizacion de éstos, conforme a lo estable-
cido en las reglas de portabilidad numérica emitidas por
el instituto o las que las sustituyan.

De acuerdo con distintas fuentes en medios electronicos,
mas de 80 por ciento de los usuarios de telefonia movil en
México utilizan un plan de prepago para contratar los ser-

vicios de telefonia. En México hay distintas compaiiias
moviles (Telcel, AT&T, Movistar, Unefon, Virgin Mobile,
Simplii, Freedompop, Flash Mobile, Weex, etcétera) y
ofertan distintos tipos de servicios de telefonia en distintos
precios y modalidades, segln las necesidades del usuario.
No obstante, aun con variedad en cuanto a la competencia
de las companias moviles, empresas como Telcel, AT&T y
Movistar son las que proporcionan la cobertura red a estas
compaiiias.

De acuerdo con the Competitive Intelligente Unit, de los
usuarios registrados en México, Telcel tiene 61.9 por cien-
to; Telefonica Movistar, 21.6; y AT&T, 15.

Por citar un ejemplo actual, la compaiiia Movistar ofrece
promociones que abarcan redes sociales ilimitadas, inter-
net, minutos y SMS ilimitados a cualquier compaiiia esto
por distintos precios y duracion de acuerdo con las necesi-
dades del usuario, y las tarifas son similares en las otras
compaiiias.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en el
ambito de sus atribuciones, es el ente encargado de vigilar
el buen funcionamiento de estas compafiias moviles, y afio
tras afio ha recibido gran cantidad de inconformidades por
los servicios telefonicos que ofrecen estas compaiiias mo-
viles. Mediante la plataforma virtual Soy Usuario# tan s6-
lo en 2018 se recibieron 16 mil 889 quejas correspondien-
tes a las compaiiias moviles, y de acuerdo con la Profeco
las principales causas por las que se inconforman los usua-
rios corresponden a las fallas y mala calidad de servicio
que se ofertd, cobros indebidos, y la negativa a hacer efec-
tiva la garantia y a rescindir el contrato debido a que no se
proporciond lo previamente contratado.

Justamente, las quejas que reciben el IFT y la Profeco por
el mal servicio que brindan las compaifiias moviles son de
alarmarse; eso, sin contar a las personas que no presentan
formalmente su queja ante estas instancias.

Gran parte de la indignacion que tienen los usuarios es re-
lativa a que en muchas ocasiones los servicios que ofertan
las compaiiias moviles no suelen ser los que el usuario con-
tratd en un inicio, debido a que a la mala informacion pro-
porcionada por las empresas al momento de ofertar su ser-
vicio telefonico o la mala interpretacion que le dio el
usuario por la cuestion de la publicidad engafiosa.

De acuerdo con la ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, se entiende por informacion o publicidad engafiosa
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o abusiva la que refiere caracteristicas o informacion re-
lacionadas con algin bien, producto o servicio que pu-
diendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusion
al consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada,
parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.

Las compaiiias moviles y los usuarios celebran contratos
de adhesion donde son por un plazo determinado segiin el
tipo de servicio que requieran. Este tipo de actos vulnera
los derechos de los usuarios como consumidores, debido a
que no son bien informados sobre las futuras modificacio-
nes o alteraciones que pudiere tener su contratacion por la
compafiia y que no es necesario su consentimiento para ha-
cer dicho cambio a su servicio. Esta es una practica recu-
rrente de las compaiiias moviles y en diversas ocasiones
acostumbran hacer las mismas alteraciones sin notificar
previamente por algin medio al usuario, causandole una
incertidumbre juridica sobre su tipo de contrato por el que
estd obligado a pagar por el plazo acordado, y se encuentra
en un estado de indefension debido a que si no paga le es
cortada la linea telefonica y reportado como un deudor an-
te el burd de crédito.

Por esa razon se hace el debido exhorto a estas institucio-
nes, por una parte, al IFT debido a que en su legislacion
(Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion) en-
tre muchas atribuciones se destaca lo siguiente:

* Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servi-
cios de telecomunicaciones.

* Regular, monitorear y vigilar la calidad de los servi-
cios de telecomunicaciones.

* Informar a la Profeco sobre los precios que establecen
las compafiias.

* Vigilar lo dispuesto en los titulos de concesion otorga-
dos en materia de telecomunicaciones.

* Ejercer facultades de supervision y verificacion a fin
de garantizar la prestacion de los servicios para que se
realicen ajustados a la ley.

Asimismo, se exhorta a la Profeco debido a que entre las
atribuciones que la Ley Federal de Proteccion al Consu-

midor le confiere figuran las siguientes:

* Promover y proteger los derechos del consumidor.

* Propiciar seguridad juridica entre proveedor y
consumidor.

* Divulgar informacion objetiva para que al consumidor
se facilite la contratacion de bienes y servicios ofertados
en el mercado.

* Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes en materia de precios y tarifas establecidos o regis-
trados por la autoridad competente.

* En materia de telecomunicaciones, llevar un registro
de los contratos de adhesion que los proveedores reali-
cen para con los usuarios.

Por estas atribuciones que la ley confiere a esas dos insti-
tuciones, y que ademas deben trabajar de forma conjunta
para mantener un control sobre los proveedores concesio-
narios, es pertinente que de manera contigua vigilen, veri-
fiquen y regulen los costos de los servicios que las compa-
filas moviles realicen, protegiendo y salvaguardando los
derechos de los usuarios-consumidores; asimismo, vigilar
que el servicio sea de calidad y el que fue contratado tal
cual y como se oferto, eliminando toda publicidad engafio-
sa que provoque el error del usuario.

Por lo fundado y expuesto me permito someter a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al Instituto Federal de Telecomunicacion a
vigilar y verificar en el 4mbito de sus atribuciones el cum-
plimiento de los lineamientos de las tarifas, los planes y los
costos que ofertan los proveedores concesionarios de tele-
fonia celular, a fin de que los servicios adquiridos por los
usuarios correspondan a los que oferto el proveedor de te-
lefonia celular en su contratacion.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor a verificar de manera coordinada con el
Instituto Federal de Comunicaciones el cumplimiento de
precios y tarifas que ofertan los proveedores concesiona-
rios de telefonia celular, asi como verificar que la promo-
cion de sus servicios no sea engafiosa.
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Notas
1 Encuesta Nacional sobre el Uso de las TIC en México, disponible en

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/OtrTemEcon/ENDUTIH2018 02.pdf

2 Resultados de la Encuesta sobre Satisfaccion del Servicio de Telefo-
nia Movil, Profeco, 2015.

3 Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-184-SCFI-2017,
“Elementos normativos y obligaciones especificas que deben observar
los proveedores para la comercializacion o prestacion de los servicios
de telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de telecomuni-
caciones” (cancelara la NOM-184-SCFI-2012).

4 Soy Usuario, la plataforma virtual del IFT, es un medio de preconci-
liacion donde puede enviarse alguna inconformidad sobre los servicios
de telefonia movil.

5 Quejas por servicio de telecomunicaciones Profeco

https://www.gob.mx/profeco/prensa/boletin-de-prensa-041-profe-
co-recibio-7-373-quejas-por-servicios-de-telecomunicaciones-du-
rante-el-primer-trimestre-del-2017

6 Articulo 32, parrafo segundo, de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 8 de abril de 2019.—
Diputado José Luis Garcia Duque (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

INSTRUMENTAR ACCIONES EN RELACION
CON LA QUEMA DE PASTIZALES Y ZONAS
FORESTALES EN LA CAPITAL DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México, la alcaldia de Xochimilco,
la Semarnat y la Came a instaurar acciones relativas a la
quema de pastizales y zonas forestales en la localidad, a
cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del
Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion De-

mocratica de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 79, frac-
cion II del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion el siguiente punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Una de las principales causas de deforestacion en México
son los incendios forestales. La semana pasada se repor-
taron incendios en pastizales de Plan de Muyuguarda y
Rio San Buenaventura en la Colonia San Lorenzo la
Cebada de la alcaldia de Xochimilco. Este es la tercera
ocasion en las ultimas semanas que se presenta una situa-
cion similar.

El pasado 20 de febrero de este afio se registro un fuerte in-
cendio a interior del Parque Ecologico Xochimilco (PEX)
que derivo en una contingencia de més de 12 horas y que
provoco afectaciones ambientales a la calidad del aire en al
menos cuatro delegaciones y siete dias mas tarde, ocurrio
un nuevo incendio forestal sobre el Anillo Periférico y Ca-
nal Cuemanco.

Cada aflo se registran una decena de incendios en esta mis-
ma zona ecoldgica y no hay ningun tipo de vigilancia por
parte de la alcaldia Xochimilco para prevenirlos. Incluso,
muchas veces se utiliza el predio para tirar basura y casca-
jo, lo cual ha provocado afectaciones a la flora y fauna del
lugar.

El afio pasado, en la primera quincena de abril, la “Ciéne-
ga Chica” o también conocida como Laguna de Regulacion
Ciénega Chica, sufrio una serie de incendios que provoca-
ron la quema de pastizales y arboles en 50 de las 72 hecta-
reas con las que cuenta, donde al igual que ahora, ésta se
encontraba sin ningln tipo de vigilancia por parte de auto-
ridades de todos los niveles a pesar de que es considerada
una zona de gran valor ecologico e historico, asi como area
natural protegida.

Una de las grandes problematicas es que no hay personal
de Comision de Recursos Naturales, correspondiente al go-
bierno capitalino, ni mucho menos de la alcaldia Xochi-
milco, ni tampoco de Semarnat o de la CAME que vigilen
esta zona.

Asi como existe un programa muy severo contra la conta-
minacion que emiten los automoviles en la Ciudad de M¢-
xico, con medidas de verificacion, patrullas ecologicas,
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multas y restriccion para la circulacion, es urgente que con
este tipo de incendios que provocan graves dafios ecologi-
cos y la salud, se tomen acciones contundentes.

Es necesario que el gobierno de la Ciudad de México, jun-
to con la alcaldia de Xochimilco y la Semarnat, establez-
can con urgencia acciones que eviten estos incendios que
son altamente dafiinos para los habitantes de la ciudad y
ponen en riesgo la fauna y flora del lugar, asi como cientos
de viviendas de colonias aledafias como Barrio 18 y La Ce-
bada, en Xochimilco, ademds de programas de vigilancia
en estas zonas ecologicas y forestales, con el fin de dete-
ner a los responsables de la quema y se establezcan san-
ciones ejemplares.

Asimismo, a la par esto se debe establecer con claridad la
grave situacion en el deterioro, desecamiento de lagunas y
abandono del PEX que fue entregado a un patronato desde
hace afios.

Punto de acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la jefa de gobierno de la Ciudad de México, al ti-
tular de la alcaldia de Xochimilco, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Ambiental
de la Megalopolis a instrumentar acciones contra la cons-
tante quema de pastizales y zonas forestales en la capital
del pais.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente y a la Procuraduria General de Justicia de la Ciu-
dad de México, a realizar una investigacion exhaustiva de
los incendios que han sido provocados en la ciudad, con el
fin de que se establezcan sanciones ejemplares para los
responsables.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
a intensificar las campafias de capacitacion y adiestramien-
to para el combate a incendios forestales.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a los 8 di-
as del mes de abril de 2019.— Diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE IMPLEMENTE UN CENTRO CULTURAL DE
LEGALIDAD, CIVISMO Y MORALIDAD DENOMI-
NADO CIUDAD DE LAS CONSTITUCIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para que en el Com-
plejo Cultural de Los Pinos se implante el Centro Cultural
de Legalidad, Civismo y Moralidad Ciudad de las Consti-
tuciones, a cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicen-
cio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union y miembro del Gru-
po Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion I y III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion del pleno proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

La residencia oficial de Los Pinos fue la casa del presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos desde 1934 hasta el 30
de noviembre de 2018, y a partir del 1 de diciembre es un
espacio cultural abierto al publico. A partir de marzo de
1935 Los Pinos como coloquialmente se le conoce, ha al-
bergado a 14 presidentes de la republica.

Sin embargo, en la toma de protesta del sefior presidente de
la republica Andrés Manuel Lopez Obrador, expreso que:

... También transitaremos hacia una verdadera democracia,
se acabara la vergonzosa tradicion de fraudes electorales.
Las elecciones seran limpias y libres y quien utilice recur-
sos publicos o privados para comprar votos y traficar con
la pobreza de la gente o el que utilice el presupuesto para
favorecer a candidatos o partidos, ird a la carcel sin dere-
cho a fianza.

Es pertinente, pues, exponer con toda claridad que vamos
a atender y a respetar a todos. Que vamos a gobernar para
todos, pero que le vamos a dar preferencia a los vulnera-
bles y a los desposeidos. Por el bien de todos, primero los
pobres.

Como se comprendera la necesidad de emprender estas y
otras acciones explica y justifica el plan de austeridad re-
publicana al que nos hemos comprometido, y que, dicho
sea de paso, no significa, como se piensa en otros paises,
un mero conjunto de ajustes en el gasto productivo y social
del presupuesto. Aqui lo entendemos no sélo como un
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asunto administrativo, sino como una politica de princi-
pios, toda vez que implica terminar con los privilegios de
la alta burocracia. Judrez decia que los funcionarios debian
aprender a vivir en la justa mediania, y nosotros sostene-
mos que no puede haber gobierno rico, con pueblo pobre.

No viviré en Los Pinos y esa residencia oficial ya se
abrio, desde hoy, al piiblico y se integrara al bosque de
Chapultepec para convertirse en uno de los espacios
mas grandes e interesantes del mundo para el arte y la
cultura.

Estoy consciente de la gran expectativa que existe entre los
mexicanos, y el desafio que significa enfrentar los grandes y
graves problemas nacionales, pero soy optimista y creo que
vamos a salir bien, vamos a enfrentar bien los grandes y gra-
ves problemas nacionales porque creo en el pueblo y en su
cultura, la cultura del pueblo, de nuestro pueblo, las culturas
de México que siempre han sido nuestras salvadoras.

Con nuestras culturas hemos enfrentado epidemias, terre-
motos, inundaciones, hambrunas, invasiones, guetras civi-
les, crisis econdmicas, epidemias, malos gobiernos y otras
calamidades, y siempre hemos resurgido con dignidad y
con orgullo.

La herencia de civilizaciones nos ha forjado como un pue-
blo tenaz, combativo, luchon, emprendedor, honesto, con
una excepcional idiosincrasia de fraternidad, de amor al
projimo, de verdadera solidaridad.

Por eso estoy optimista, creo que ya estamos logrando, se
estd iniciando y ya vamos en el camino de lograr el renaci-
miento de México, que nos vamos a convertir en una po-
tencia econdmica y, sobre todo, en un pais modelo que ha-
bra de demostrar al mundo que acabar con la corrupcion es
posible, y asi lo haremos, porque de esa manera construi-
remos una sociedad mds justa, democratica, fraterna y
siempre alegre. Acepto el reto y les invito a participar para
celebrar juntas y juntos, el esplendor y la grandeza futura
de nuestro querido México.

Ha prometido también que en nuestro pais habra un autén-
tico estado de derecho y que nadie le estara permitido vio-
lar la Constitucion y las leyes y no habra impunidad, fue-
ros y privilegios y que el presidente en funciones podra ser
juzgado por cualquier delito que cometa, asi también que
se convertird en delito grave y de prision preventiva ofi-
ciosa entre otros, la corrupcion y el fraude electoral.

Un buen juez por la casa empieza. Pondremos orden en la cu-
pula del poder, porque la corrupcion se promueve y se prac-
tica fundamentalmente desde lo alto hacia los niveles inferio-
res. Es decir, vamos a limpiar al gobierno de corrupcion de
arriba para abajo, como se limpian las escaleras.

El otro distintivo del nuevo gobierno sera la separacion del
poder econdmico del poder politico. El gobierno ya no sera
un simple facilitador para el saqueo, como ha venido suce-
diendo. Ya el gobierno no va a ser un comité al servicio de
una minoria rapaz. Representara a ricos y pobres, creyentes y
libres pensadores, y a todas las mexicanas y mexicanos, al
margen de ideologias, orientacion sexual, cultura, idioma, lu-
gar de origen, nivel educativo, o posicién socioeconomica.
Habra un auténtico Estado de derecho, tal como lo resume la
frase de nuestros liberales del siglo XIX, al margen de la ley
nada y por encima de la ley nadie.

También transitaremos hacia una verdadera democracia, se
acabard la vergonzosa tradicion de fraudes electorales. Las
elecciones seran limpias y libres y quien utilice recursos
publicos o privados para comprar votos y traficar con la
pobreza de la gente o el que utilice el presupuesto para fa-
vorecer a candidatos o partidos, ird a la cércel sin derecho
a fianza.

Habra libertad empresarial; libertad de expresion, de aso-
ciacion y de creencias; se garantizarn todas las libertades
individuales y sociales, asi como los derechos ciudadanos
y politicos, consagrados en nuestra Constitucion.

Cambiard la estrategia fallida de combate a la inseguridad
y a la violencia. Mas que el uso de la fuerza, atenderemos
las causas que originan la inseguridad y la violencia. Estoy
convencido de que la forma mas eficaz y méas humana de
enfrentar estos males exige, necesariamente, del combate a
la desigualdad y a la pobreza. La paz y la tranquilidad son
frutos de la justicia.

Basado en lo anterior y en el ideal de austeridad republi-
cana el actual presiente de la Republica renuncio a vivir
en la anterior residencia oficial y convertirla en un com-
plejo cultural a cargo de la secretaria de cultura, dando
cumplimiento con ello a una de sus propuestas de la
cuarta transformacion.

Por cuarta transformacion, debemos de entender un cambio
profundo para el pais que en su devenir historico ha pasa-
do por tres momentos claves de su historia. La Indepen-
dencia, la Reforma y la Revolucion.
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Reconocerse como sujeto historico capaz de reformar y
transformar las circunstancias del tiempo en el que se vive.
El que cambia la politica, para hacerla verdadera en donde
se haga posible el entendimiento como la negociacion, que
sea la suma para defender nuestra democracia.

La cuarta transformacion significa dar un rumbo distintivo
a la nacion afianzados en la honestidad, y en la legalidad,
en donde la cultura tome un papel importante y sumarla a
una manera viviente como sustancia concreta del conocer
las aspiraciones y necesidades de todos, pero en especial de
los mas pobres.

La cuarta transformacion implica el reconocer a los hé-
roes que nos dieron independencia, derechos, libertades,
y democracia.

México es un pais que tiene un gran pasado desde el valle
de la Anahuac, hasta la actualidad.

Y es esta actualidad la que nos hace reflexionar.

Como lo ha dicho el presidente Lopez Obrador la politica
economica aplicada durante el periodo neoliberal, de 1983
a la fecha, ha sido la mas ineficiente en la historia moder-
na de México, ha sido un desastre, una calamidad para la
vida publica del pais, pero también agrego que la corrup-
cion es el principal problema del pais.

Seglin la ultima medicion de transparencia internacional
ocupamos el lugar 135 en comparacion de 176 paises eva-
luados. Ocupamos el lugar 135 en corrupcion, entre 176
paises evaluados y pasamos a ese sitio luego de estar en el
lugar 159 en 2000, subir 170 en 2006, escalar al 106 en
2012 y llegar en 2017 a la vergonzosa posicion en que nos
encontramos.

Por eso insistio. El distintivo del neoliberalismo es la co-
rrupcion. Suena fuerte, pero privatizacion ha sido en Méxi-
co sindénimo de corrupcion.

Desgraciadamente casi siempre ha existido este mal en
nuestro pais, pero lo sucedido durante el periodo neoliberal
no tiene precedente en estos tiempos que es sistema en su
conjunto ha operado para la corrupcion. El poder politico y
el poder econdmico se han alimentado y nutrido mutua-
mente y se ha implantado como modus operandi el robo de
los bienes del pueblo y de las riquezas de la nacion.

No se trata, como antes, de actos delictivos individuales, o
de una red de complicidades para hacer negocios al ampa-
ro del gobierno.

En el periodo neoliberal la corrupcion se convirti6 en la
principal funcion del poder politico, por eso si me piden
que exprese en una frase el plan del nuevo gobierno, res-
pondo: acabar con la corrupcion y la impunidad.

Por ello es necesario que la cuarta transformacion se fun-
damente haciendo realidad el progreso con justicia y una
manera de vivir sustentada en el amor a la familia, al pro-
jimo, a la naturaleza, a la patria y a la humanidad. Hay que
promover el bienestar material pero también el bienestar
del alma.

En estos momentos se estd elaborando una constitucion mo-
ral para el pueblo de México que ayude a fortalecer los valo-
res nacionales, culturales y espirituales. Hay una tendencia
humana a innovar, pero para ello hay que poner nuestra vo-
luntad para la accion, accion que debe de sustentarse en la
educacion y en la conciencia de los valores, que enriquezca
nuestro legado historico y que fomenten nuestra identidad;
para ello tenemos las instituciones y la constitucion que nos
rige que es un pacto para salir adelante.

El Supremo Poder de la Federacion se deposita en tres ins-
tituciones con igualdad de jerarquia y autonomia en sus ac-
tividades, hoy el Poder Legislativo debe de sumarse a un
proyecto de transformacion nacional poniendo por camino
los intereses que compartimos con los otros dos poderes
que es el servir a la patria, y al pueblo ante todo porque de
¢l fuimos nombrados y a €l nos debemos.

La Cartilla Moral de Alfonso Reyes y su difusion es solo
un primer paso sobre los principios y valores que pueden
contribuir al renacimiento de México. Sin embargo, una
vez que se elabore la constitucion moral debe de ser difun-
dida por todos los medios. México debe de ser una poten-
cia econdmica, pero también un pais con solidos principios
morales en el que destaquen la honestidad, la solidaridad,
la tolerancia, entre otros.

Consideraciones

La globalizacion econdmica, la homogeneizacion cultural,
el avance tecnologico y cientifico, los riesgos medioam-
bientales tienen consecuencias sociales, politicas y econo-
micas tanto a nivel mundial como nacional. Nos plantean
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nuevas necesidades y dilemas que debemos resolver como
sociedad, transformaciones que no solo afectan la organi-
zacion de los paises y el establecimiento de reglas interna-
cionales, sino también, el modo en el que las personas nos
relacionamos y pensamos.

México enfrenta problemas muy diversos, inflacion, bajo
crecimiento, y desaceleracion econdmica, fendmenos re-
flejo de la economia mundial y de la condicion de un pais
en desarrollo, esto afecta directamente el ingreso per capi-
ta y de las empresas, incrementa constantemente el desem-
pleo, al interior de las familias se vive desintegracion y
violencia intrafamiliar, aunado a mayores problemas de se-
guridad, secuestros, violaciones, homicidios y corrupcion,
se van perdiendo los valores y la confianza en las institu-
ciones, el resultado es que vivimos una profunda crisis cu-
ya solucion depende de todos.

Sin lugar a duda, todos los fenomenos sociales, politicos y
economicos; enunciados, conforman una realidad amena-
zante para los nifios y jovenes. De acuerdo con estimacio-
nes del Consejo Nacional de Poblacion, en México suman
mas de 31.7 millones, es decir, el 30 por ciento de la po-
blacion total de nuestro pais.

La poblacion infantil es especialmente vulnerable, su pre-
sente en muchos de los casos es resultado de crecer siendo
testigo de précticas sociales nocivas en un entorno donde
prevalece la ilegalidad, pobreza, marginacion, inseguridad
y destruccion del ecosistema, sus efectos se reflejan en una
descomposicion social que incrementa y pone en vilo el fu-
turo de nuestro pais.

El bienestar social es un anhelo de gobernantes y goberna-
dos, para que la salud, la libertad y el futuro de nuestros ni-
flos no se vean mas amenazados, hay que tomar medidas de
fondo en el corto, mediano y largo plazos. Se debe hacer
frente a este reto aportando herramientas para la compren-
sién de los problemas y generando instrumentos para la
blisqueda creativa de soluciones.

Esto solo sera posible, a partir de una nueva concepcion de
ciudadania, donde trascienda la perspectiva civica y se vi-
va realmente el ejercicio y garantia de los derechos y res-
ponsabilidades civicas y morales ciudadanas en un marco
global y colectivo.

Es imperante la necesidad de crear un espacio libre e inno-
vador donde se trasmita y motive el desarrollo de valores,
que forme ciudadanos que se desenvuelvan en un marco de

una nueva cultura de valores democraticos legalidad, trans-
parencia y que combata de fondo los problemas que nos
aquejan como sociedad.

Creemos posible provocar un cambio real en el comporta-
miento de los ciudadanos presentes y futuros. Creemos que
el imperativo debe ser el desarrollo mental y psico-social
de los componentes vitales y capacidades de desarrollo de
cada individuo.

México se encuentra inmerso en una crisis economica, po-
litica y social dramatica (mas alla de los escenarios artifi-
ciales narrados por los medios, los hechos hablan por si so-
los). Enfrentamos el siglo XXI con problemas desde varias
aristas: en la economia bajé la demanda de productos na-
cionales, hay un menor flujo en el volumen de remesas; en
la salud publica, la drogadiccion y el alcoholismo. Respec-
to al medio ambiente, enfrentamos la sequia mas dificil de
los wiltimos 70 afios, el agotamiento acelerado de recursos
naturales no renovables; de seguridad, delincuencia, vio-
lencia y sociopoliticos derivando en la pérdida de credibi-
lidad en las instituciones y corrupcion, todo ello nos ha lle-
vado a un relajamiento del tejido social y una crisis de
valores cada vez més profunda.

La ilegalidad provoca una serie de costos sociales excesi-
vamente elevados que ahora el pais debe subsanar. Un es-
tudio elaborado por el Instituto Mexicano de la Competiti-
vidad (Imco) de la Confederacion Patronal Mexicana,
estimo que el costo de los crimenes y la violencia en Mé-
xico es equivalente a 15 por ciento del producto interno
bruto (PIB), mas de 108 millones de ddlares anuales.

Los costos directos, es decir, el valor de los bienes y servi-
cios utilizados en la prevencion de la violencia y el trata-
miento a victimas, la captura de delincuentes y su castigo
concentran 5.8 por ciento del PIB. Por su parte, los costos
indirectos, por ejemplo, los impactos en salud (tasa de mor-
talidad y la atencion por uso de drogas), representan 9.2
por ciento del PIB.

Los efectos de la ilegalidad ha obliga al sector piblico a
destinar cantidades crecientes de recursos para resolver de
manera parcial problemas ocasionados por la falta de con-
ciencia ciudadana, impidiendo destinar recursos a activida-
des prioritarias en pro de la justicia social y de mejorar el
nivel de vida de todos los mexicanos.

La sociedad estd necesitada de respuestas que abriguen es-
peranzas de vivir en un pleno Estado de derecho, de parti-
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cipar directamente en la lucha contra la inseguridad, la im-
punidad, la corrupcion y la injusticia.

Hoy es necesario inculcar y motivar a la poblacion a vivir
en el ejercicio de los valores democraticos que promueven
el respeto a las instituciones gubernamentales y una cultu-
ra de legalidad. La sociedad requiere de motivacion para
participar activamente, de lo contrario seremos inicamen-
te testigos en una comunidad global, habremos perdido
nuestra identidad como personas, como ciudadanos y como
mexicanos.

La corresponsabilidad entre sociedad y gobierno es esen-
cial para poder disminuir la violencia e inseguridad, para
enfrentar la problematica social, politica y econdmica. Hay
que fomentar el desarrollo de proyectos integrales que pro-
muevan la practica de valores morales y sociales, y asegu-
ren una convivencia democratica con una verdadera cultu-
ra de la legalidad.

México se encuentra ante la necesidad y la enorme oportu-
nidad de cambiar. México puede y debe implementar re-
formas necesarias para una diversificacion economica,
también un excelente potencial humano para crecer interna
y externamente. Estas potencialidades pueden transformar-
se en una realidad con un adecuado desarrollo social y un
elemento de atraccion para los inversionistas.

En congruencia con lo anterior, planteamos la creacion de
la Ciudad de las Constituciones, como un espacio ludico-
educativo que promueva y fomente los valores y el aprecio
por vivir en un ambiente democratico de legalidad y paz.

La Ciudad de las Constituciones se propone como un espa-
cio pensado para el sector mas vulnerable de la sociedad:
los nifios. En este parque ludico los menores formaran par-
te de una pequeiia ciudad con ambiente democratico, don-
de podran divertirse, aprender, asumir responsabilidades y
tomar decisiones a través del juego y su propia experiencia,
con el fin de que comprendan la importancia de vivir en un
Estado de derecho y perciban las ventajas para la convi-
vencia al actuar conforme la ley, el funcionamiento de las
instituciones y la democracia como pilares del bienestar
comun.

Se trata de un proyecto de presencia de proyeccion na-
cional, de caracter cultural, educativo, moral, ético, re-
creativo y turistico, que aporta a la construccion de ciu-
dadania basada en el conocimiento de valores
democraticos y de legalidad, en la participacion, planea-

cion y desarrollo de acciones en el cuidado del medio
ambiente. Esto se logrard a través de multiples estrate-
gias y actividades ludicas vivenciales.

Las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, son ciudadanos
del presente, pen méas importante, son los trabajadores, pa-
dres de familia y lideres del futuro. Las acciones que hoy
se ejecuten para su educacion y desarrollo, aseguraran el
dia de manana, el desarrollo economico y social de nuestro
pais.

La Ciudad de las Constituciones, s un espacio que se com-
promete a respetar y luchar por los derechos de los meno-
res, los adolescentes y jovenes. Es un espacio en donde las
voces, las necesidades, las prioridades y los derechos de los
niflos forman parte integral de las politicas, los programas
y las decisiones publicas de la misma.

Es imperante entonces, la necesidad de reconocer los valo-
res y principios compartidos globalmente para promover
un mundo justo, sostenible y pacifico, para lo cual se debe
no solo educar, sino inculcar, fomentar y motivar a las ni-
flas, niflos y jovenes mexicanos a amar a su pais y a su co-
munidad, a su préjimo y al mismo tiempo, a hacer con-
ciencia sobre el mundo que los rodea y responsabilizarse
asi del papel que desempefian en su futuro.

Los visitantes de la Ciudad de las Constituciones son nifios
y jovenes curiosos e inquietos, que ingresan a sus instala-
ciones para aprender y divertirse.

La metodologia del parque estd orientada a fomentar, di-
fundir y hacer vivos los valores democraticos que en el fu-
turo conllevaran a mejorar las condiciones de vida de los
menores y la sociedad en general.

Dentro de sus instalaciones los visitantes son un elemento ac-
tivo en el proceso de descubrimiento y aprendizaje, se des-
arrolla en el marco de la comente educativa constructivista.

Esto se logra desarrollando, por medio de modulos de acti-
vidades, retos para los menores con mensajes claros, con-
cisos y entendibles para la comprension de los temas ex-
puestos al publico.

Formaran parte de las actividades personal que motive y
estimule la participacion de los visitantes, que promueva el
uso del lenguaje y el pensamiento critico y que invite a la
interaccion y al didlogo entre los participantes.
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La Ciudad de las Constituciones, es un desafio tnico, no-
vedoso y emprendedor en México, en el que se pretende in-
volucrar a diversos actores e instituciones sociales y edu-
cativas, en un proyecto colectivo que favorezca el
enriquecimiento personal y colectivo, asi como que con-
duzca hacia la construccion de una verdadera ciudadania,
responsable y democratica.

Construir una sociedad inclusiva, justa y mejor para todos,
de manera que los nifios y jévenes puedan experimentar a
través del juego, una experiencia autonoma y participativa
que los motive a hacer parte de su vida cotidiana los valo-
res democraticos y la cultura de la legalidad.

Politica. Promover una nueva filosofia de gobierno, consi-
derando los valores democraticos y civicos como base de
la satisfaccion de necesidades, de la convivencia pacifica y
armonica de la sociedad, en un marco de aprecio.

La Ciudad de las Constituciones tiene como ejes tematicos
centrales, los pilares de la educacion propuestos por la
UNESCO en el informe La educacion encierra un tesoro,
el cual considera que la educacion a lo largo de la vida se
basa en cuatro pilares que inciden en el desarrollo de com-
petencias. Otro elemento fundamental utilizado en la con-
cepcion de la Ciudad de las Constituciones es el documen-
to promovido en el entorno de las Naciones Unidas
denominado: “Carta de la tierra”, el cual enuncia principios
¢ticos fundamentales para una vivencia sostenible, que
complementa los cuatro pilares anteriores y que de igual
manera plantea la importancia de los valores democraticos,
morales, éticos y civicos, la cultura de la legalidad y el de-
sarrollo sostenible.

La ONU declara que el bienestar de la nifiez es el indica-
dor mds seguro de un hébitat sano, una sociedad democra-
tica y un buen gobierno. La Ciudad de las Constituciones
plantea una filosofia de vida democrética y de gestion ur-
bana participativa, capaz de colaborar con una educacion
transformadora e inclusiva que garantice a los menores el
pleno goce de sus derechos en su vida actual y futura.

La formacion en valores es un ejercicio permanente de
concrecion en la cotidianeidad de la sociedad que se quie-
re. Educar en valores es un tipo de aprendizaje humano que
permite apreciar los valores, incorporar practicas y actitu-
des para el cumplimiento de derechos y responsabilidades
de las personas, que favorezcan la construccion y profun-
dizacion en la democracia.

La preocupacion por la educacion en un mundo globaliza-
do ha creado gran expectativa en la UNESCO, quien con-
sidera que hay que afrontar y superar tensiones que aque-
jan el centro de la problematica del siglo XXI, tales como:

La tension entre lo mundial y lo local, entre la tradicion y
la modernidad, entre el largo y corto plazo, entre la indis-
pensable competencia y la preocupacion por la igualdad de
oportunidades, entre el extraordinario desarrollo de los co-
nocimientos y las capacidades de asimilacion del ser hu-
mano... afade nuevas disciplinas como el conocimiento de
si mismo y los medios de mantener la salud fisica y psico-
logicas, o el aprendizaje para conocer mejor el medio am-
biente y preservarlo, sin embargo, debido a que los progra-
mas escolares estan cada vez mas recargados, considera
necesario elaborar estrategias que ensefien a vivir mejor
mediante el conocimiento, la experimentacion y la forma-
cion de una cultura personal.

Es momento de que el poder legislativo asuma una respon-
sabilidad historica en el nuevo México que todos quere-
mos, el que los nifios y jovenes puedan tener una experien-
cia vivencial que les permita conocer la Constitucion que
estructura a las instituciones y delimita sus atribuciones a
través de la observancia de los derechos humanos; somos
una federacion de estados iguales, desde el mas pequefio
hasta el mas grande, forma parte del territorio que es parte
del Estado mexicano, hoy los héroes que consolidaron
nuestra libertad, nuestros derechos y nuestra democracia,
nos exigen que en una colaboracion de Poderes consolide-
mos el nuevo México que el pueblo reclama.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta de manera respetuosa, al titular del Poder
Ejecuto federal, a la Secretaria de Cultura y al Comité
del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal para
que el complejo cultural de Los Pinos anteriormente re-
sidencia oficial del presidente de la republica, y actual-
mente complejo cultural de Los Pinos, implemente un
centro cultural de legalidad, civismo, moralidad denomi-
nado Ciudad de las Constituciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SUBSANAR EL DESABASTO Y GARANTIZAR LA
DISPOSICION DE ANTIRRETROVIRALES PARA
ATENDER PADECIMIENTOS COMO EL VIH/SIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al go-
bierno federal a realizar por la Ssa acciones dirigidas a sub-
sanar el desabasto y garantizar la disposicion de antirretro-
virales para atender padecimientos como el VIH/sida,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal para que a través de la Secretaria de Sa-
lud, lleve a cabo las acciones necesarias a fin de subsanar
el desabasto y garantizar la disposicion de antirretrovirales
para atender padecimientos como el VIH/sida; asimismo,
fortalezca sus programas y politicas en el sector salud para
asegurar el acceso oportuno y de calidad a tratamientos pa-
ra la atencion eficiente de los pacientes con esta enferme-
dad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Diversos medios de informacion han documentado el des-
abasto de antirretrovirales, los cuales son medicamentos
utilizados en la atencion de padecimientos como el virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH/sida).

Esta situacion de escases no solo vulnera el acceso a trata-
mientos adecuados, sino también, inhibe el pleno ejercicio
uno de los derechos humanos fundamentales como es el de
la salud.

El uso de estos medicamentos para el tratamiento del
VIH/sida es vital, esto se debe principalmente a que estan
disefiados para impedir la replicacion del VIH dentro del
organismo, y evita que disminuya el numero de células
CD4, las cuales son atacadas por el virus.

Con la ingesta de los antirretrovirales, los pacientes pre-
vienen la infeccion de nuevas células, lo que permite me-
jorar su salud y su calidad de vida; asimismo, le permite al
sistema inmunitario continuar ejerciendo su funcion de de-
fensa del organismo y de los drganos vitales.

Su uso es determinante para descender los indices de mor-
talidad, por tal motivo la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS), en diversos momentos ha sostenido que el tra-
tamiento antirretroviral para los pacientes de VIH es
positivo y, ademas, es toral para erradicar la epidemia en el
mundo.

A pesar de su relevancia, lamentablemente, en nuestro pa-
is, durante los proximos meses se agotard el inventario de
la mayoria de medicamentos antirretrovirales que son aten-
didas por el denominado Seguro Popular y, en general, por
el sector salud.

Seglin medio informativos, hasta el dia 25 de marzo de
2019, de una lista de 38 moléculas, se tiene previsto que al
menos 21 se terminarian en un lapso de 8 semanas, mien-
tras que solo existe abastecimiento de otras 10 claves para
los proximos 3 meses.

Ante esta grave situacion, multiples organizaciones de la
sociedad civil defensoras de derechos humanos y grupos de
activistas como la “Organizacién Derechohabientes vi-
viendo con VIH del IMSS”, han reportado el desabasto en
los servicios de salud publica de al menos cinco medica-
mentos utilizados en el tratamiento contra el VIH en dife-
rentes entidades.

Por su parte, la organizacion civil VIHVE Morelos, mani-
festaron que han identificado una situacion de desabasto de
medicamentos antirretrovirales, en estados del norte y del
sur como Tabasco, en donde a los pacientes se les ha nega-
do estos medicamentos cuando reciben revision médica. !

La respuesta del Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Salud y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, dista mucho a la esperada, debido a que se tiene pla-
neado que las primeras adquisiciones de compra
consolidada, se concluya en junio.

No obstante, las autoridades federales no han dado a cono-
cer las medidas que se implementaran para hacer frente a
la crisis y principalmente, asegurar el abasto y acceso a es-
tos medicamentos a la poblacion mexicana.2
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Se han conducido con poca transparencia, debido a que
hasta este momento no se han dado a conocer, entre otros
aspectos, los recursos aprobados, el origen de los fondos,
las licitaciones realizadas, los cronogramas de entrega y las
empresas beneficiadas.

Es importante destacar que, desde hace 15 afios, en el pais
los medicamentos antirretrovirales presentaban cobertura
universal, situacion que estd en riesgo durante esta admi-
nistracion federal.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, es
prioritario evitar el desabasto, ya que cualquier interrup-
cion pone en riesgo la salud de los pacientes y vulnera la
calidad de vida de las personas que viven con VIH/sida.

Bajo estas consideraciones, es necesario que el Gobierno
Federal y la Secretaria de Salud emprendan acciones para
subsanar el desabasto y garantizar la disposicion de estos
medicamentos a los pacientes con VIH/sida y, sobre todo,
transparente los mecanismos de disposicion y adjudicacion
para prevenir la comision de delitos como desvio de recur-
sos publicos, malversacion de fondos y otros actos de
corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al gobierno federal para que, a tra-
vés de la Secretaria de Salud, lleve a cabo las acciones ne-
cesarias a fin de subsanar el desabasto y garantizar la
disposicion de antirretrovirales para atender padecimientos
como el VIH/sida; asimismo, fortalezca sus programas y
politicas en el sector salud para asegurar el acceso oportu-
no y de calidad a tratamientos para la atencion eficiente de
los pacientes con esta enfermedad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a la Secretaria de Salud y a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para que transpa-
rente el estado que guarda las convocatorias de licitacion
para la adquisicion de antirretrovirales usados para la aten-
cion de padecimientos como el VIH/sida, ante su desabas-
to en los centros y hospitales del pais, en particular, los
montos aprobados, las licitaciones realizadas y las empre-
sas beneficiadas.

Notas

| Emmanuel Ruiz. (2019). Garantizan el acceso a los antirretrovirales.
03/04/2019, de El Sol de Cuernavaca Sitio web:

https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/garantizan-el-acce-
so-a-los-antirretrovirales-3256979.html

2 Angeles Cruz Martinez. (2019). En ciernes, desabasto de firmacos
para el VIH/sida. 03/04/2019, de La Jornada Sitio web:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/04/01/en-ciernes-des-
abasto-de-farmacos-para-el-vih-sida-9838.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
8 de abril de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Alfredo Hernandez Deras (rubrica), vicecoordinador, en repre-
sentacion del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René
Juarez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTA A LA POLICIA FEDERAL A
REFORZAR LA VIGILANCIA DE LA WEB

A FIN DE DETENER A LOS RESPONSABLES QUE
GENERAN CONTENIDO ANTISOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Divisién Cientifica de la PF a reforzar la vigilancia de la
web para detener a quienes generan contenido antisocial, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Gru-
po Parlamentario del PT

La que suscribe, Ana Laura Bernal Camarena, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 33 y 34, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 3, numeral 1, fraccion XX, 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es de conocimiento publico que recientemente personas
que permanecen en el anonimato, han fortalecido y diver-
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sificado las formas de hacer dafio, para ahora usar la web e
incorporar juegos, retos o videos en los que se presiona a
nifios a realizarse dafio o incluso quitarse la vida.

Conforme a datos de la Organizacion Mundial de la Salud,
mas de 800 mil personas se suicidan cada afio, lo que re-
presenta una muerte cada 40 segundos. Ello sitia el suici-
dio como la segunda causa principal de defuncion en el
grupo de edad de entre 15 y 29 afios.

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que el sui-
cidio es una prioridad de salud publica, procurando au-
mentar la sensibilizacion respecto de la importancia del
suicidio y los intentos de suicidio para la salud publica,
otorgando a la prevencion del suicidio, la alta prioridad en
la agenda mundial de salud publica, apoyando a los paises
para que desarrollen o fortalezcan estrategias integrales de
prevencion del suicidio en el marco de un enfoque multi-
sectorial de la salud publica.

Innumerables grupos y personas, escudados en la Word
Wide Web, crean factores de riesgo a los infantes; es asi
que, retos como el de la ballena azul o el momo challenge,
que no son mas que provocaciones al suicidio.

Ademas, se suman los mensajes por SMS, WhatsApp, Fa-
cebook u otra red social que han logrado el cometido final
de los creadores de dichos mensajes negativos; del resulta-
do fatal se da cuenta de que en Rusia, Estados Unidos, Bra-
sil y Colombia, entre otros paises, se han tenido efectos.

Comenzaron como invitaciones aisladas o de grupos cerra-
dos en la red y, actualmente se encuentran dentro de vide-
os infantiles en YouTube Kids, lo que eleva el dafio poten-
cial que ejercen en los niflos, quienes ademas son
altamente influenciables, debido a que comienzan por su
temprana edad, a realizar distinciones, conceptos, valora-
ciones, emociones, estima y pensamientos 10gicos.

La labor contra los enemigos de la infancia no es facil, tan
solo en el caso de Momo, ya son dos las apariciones mun-
diales, una en 2018 y otra recientemente en febrero del
2019; para todos los casos ha faltado la conexidad entre los
juegos, retos o videos que instigan al suicidio y los hechos
consumados.

Es destacable la inteligencia artificial que posee Google, ya
que con ello han dado de baja contenidos inadecuados o in-
apropiados; para abril de 2018, en un trimestre se habian

borrado mas de 8 millones de videos y se habian detectado
numerosos canales que promocionan estos contenidos te-
rrorificos para los nifios, pero el problema persiste.

La colaboracion de padres, maestros, la informacion veraz,
la vigilancia de la web por medio de los desarrolladores y
la intervencion puntual de la Policia Federal, debe lograr
contener y eliminar estas practicas nocivas recurrentes.

No es posible que continie esta exposicion a los menores;
los contenidos deben ser sanos y adecuados para su edad.
Ante cualquier cambio en la conducta, de sefiales de de-
presion, se debe fomentar la comunicacion para que se co-
nozca el origen del problema, para poder tratarlo.

El 25 de marzo del presente afio en Morelia, se suicidaron
tres jovenes supuestamente por el reto viral en redes socia-
les, denominado “El ahorcado”, como fue publicado en un
medio de comunicacion:

Autoridades de Michoacan investigan si tres suicidios
ocurridos en Morelia durante el domingo 24 de marzo es-
tan relacionados con el reto viral en redes sociales cono-
cido como “El ahorcado”, donde se exhorta a los jévenes
a atentar contra su vida.

“Lo estamos revisando, hay conocimiento de hechos la-
mentables, pero es importante trabajar con padres de fami-
lia, trabajar en el ambito de prevencion”, comentd Juan
Bernardo Corona Martinez, secretario de Seguridad Publi-
ca. El funcionario indicod que se lanzo una alerta por parte
de las autoridades estatales a los padres de familia para co-
nocer qué hacen sus hijos en redes sociales, las campafias
para prevenir delitos como este son permanentes, afirmo.
Estamos en espera de mayor informacion por parte de la
Fiscalia, pero la parte que nos toca y que nos corresponde
hay que hacer mucho énfasis en temas de prevencion del
delito, no nada mas es una campafa, llegar a fondo, pro-
fundizar sobre todo con acciones, que no nos genere estos
hechos tan lamentables”, dijo.

El primero de los casos se reporto alrededor de las 6:50 ho-
ras, cuando localizaron el cuerpo sin vida de un joven sus-
pendido con una cuerda en el interior de su vivienda en la
calle Bolivia, nimero 141, de la colonia Trincheras de
Morelos. En el lugar los familiares de la victima lo identi-
ficaron como Bryan Alexis “T”, de 20 afios de edad.
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Mientras que a las 18:27 horas, los vecinos de la calle Ve-
nustiano Carranza en la colonia Obrera, reportaron que en
un arbol cerca de las vias del ferrocarril, en el lugar cono-
cido como “El Plan de los Olivos”, estaba una persona sus-
pendida de un arbol.

Algunos familiares de la victima lo identificaron como
Alejandro “G”. El tercer caso se conocié a las 21:45,
cuando fue encontrado un joven en un inmueble de la calle
Oriente 22 de la colonia Nueva Aldea. Hasta el momento
no ha sido identificado.1

Deben terminarse en las redes sociales o paginas web los
tutoriales para fomentar formas de hacerse dafio, con su-
puestos juegos o en forma de dibujos animados, con el {ini-
co fin de lesionar fisica o psicologicamente a los nifios.

Conforme a la estructura orgdnica de la Policia Federal, se
cuenta con la Division Cientifica y el Centro Nacional de
Respuesta a Incidentes Cibernéticos (cert.mx), por medio
de ellas, la Institucion realiza acciones de prevencion e in-
vestigacion de conductas ilicitas a través de medios infor-
maticos, monitorea la red piblica de Internet para identifi-
car conductas constitutivas de delito, efectuando
actividades de ciberinvestigaciones, asi como de ciberse-
guridad en la reduccion, mitigacion de riesgos de amenazas
y ataques cibernéticos.

El cert.mx opera areas especializadas en temas de preven-
cion e investigacion de este tipo de ilicitos y es la tinica au-
toridad acreditada a nivel federal para realizar intercambio
de informacion con policias cibernéticas nacionales y or-
ganismos policiales internacionales, con el objetivo de
identificar y atender posibles ataques en agravio de in-
fraestructuras informaticas gubernamentales en contra de
la ciudadania.2

La seguridad y supervision de los contenidos que ven nues-
tros hijos, es una responsabilidad compartida; sin embargo,
desde la Policia Federal deben ejecutarse acciones de in-
vestigacion que contengan y eliminen las practicas de fo-
mento a la depresion inducida o el suicidio; también para
que bajo su direccion se realicen campafias de concientiza-
cion para adoptar una cultura de prevencion de este tipo de
agresion cibernética.

En las tareas de investigacion, es menester que la Policia
Federal logre la captura de los responsables, si se encuen-
tran en territorio nacional; y con ello, generar certidumbre

para los padres y otorgue tranquilidad; es urgente eliminar
toda clase de contenidos en la internet, que incite a provo-
carse dafio.

La responsabilidad es de todos, en casa, en la escuela, en la
comunicacion con las hijas e hijos; pero sobretodo de las
compaiiias que tienen grandes motores de busqueda y ofre-
cen servicios de almacenamiento de texto y videos, aunado
a la investigacion que debe realizar la policia federal; es
con la suma de esfuerzos que, podemos lograr erradicar los
actos negativos que tienen como objetivo el lastimar a los
niflos y jovenes.

Por lo fundado y motivado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Division Cientifica de la Policia Federal a re-
forzar la vigilancia de la web a fin de detener a los respon-
sables que generan contenidos antisociales, provocando
flagelos a la comunidad infantil y juvenil.

Notas

1 Tomado de
<https://www.excelsior.com.mx/nacional/se-suicidan-3-jovenes-
en-morelia-investigan-si-fue-por-reto-el-ahorcado/1303706> el 25
de marzo de 2019.

2 Tomado de

<https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/centro-nacional-de-res-

puesta-a-incidentes-ciberneticos-de-la-policia-federal?idiom=es> el

19 de marzo de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.
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SE ESTABLEZCAN COMO TIPOS PENALES

LAS CONDUCTAS RELATIVAS A LA PUBLICACION
DE MATERIAL AUDIOVISUAL CON CONTENIDO
SEXUAL SIN CONSENTIMIENTO Y EN

PERJUICIO DE LA PRIVACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las le-
gislaturas locales a reformar su normativa y establecer co-
mo tipos penales sancionables las conductas relativas a la
publicacion de material audiovisual de contenido sexual
sin consentimiento y en perjuicio de la privacidad, a cargo
de la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion De-
mocratica de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 79, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados some-
te a consideracion el siguiente punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El denominado “sexting” consiste en el envio de fotos o vi-
deos con contenido sexual explicito. El fenomeno, que co-
menz6 con la aparicion de los mensajes de texto se ha ido
incrementando no solo entre adolescentes, sino también
entre adultos, convirtiéndose en una practica tan habitual
como delicada, por el riesgo que existe de pérdida de con-
trol de esas imagenes que afectan de una manera directa a
la intimidad, y que una vez en poder de un tercero pueden
ser difundidas con la rapidez.

En los ultimos afios y gracias a la evolucion de la tecnologia
que permite hoy dia el intercambio de datos, voz, video y fo-
tografias en buena medida gracias a la utilizacion masiva de
dispositivos méviles multimedia, la manera de relacionarnos
con otras personas ha cambiado drasticamente. Vivimos una
era en que los gestos, sentimientos o miradas se presencian de
inmediato a través de un video o de una fotografia.

Acorde con cifras de la empresa informatica Google Méxi-
co, en 2015 30.5 millones de personas cuentan con un telé-
fono de los llamados inteligentes, (Smartphone), y pasan
tres horas del dia conectados a través de estos dispositivos,
y estos teléfonos son la pantalla donde mas interactuan las
personas con 40 por ciento, seguido por las computadoras
con 29 por ciento, la television con 23 por ciento y tableta
con 8§ por ciento.

Con el uso de estas herramientas de comunicacion, han
nacido fendmenos como el ciberbullying, la difusion de
peleas a través de las redes sociales, el sexting y la por-
no venganza.

“Sexting” es un término inglés que se usa para referirse al
acto de enviar mensajes explicitos de contenido erético o
sexual desde un dispositivo movil.

La porno venganza, consiste en la difusion de imagenes o
grabaciones de cardcter sexual de una persona que se com-
partieron en el marco de la intimidad de una relacion y que
una vez terminada ésta, se difunden a través del internet sin
consentimiento de ninguna de las partes con el fin de ex-
ponerla y humillarla ante el publico.

Posteriormente la victima es coaccionada para tener rela-
ciones sexuales con el chantajista, producir pornografia,
reiniciar una relacion, etcétera.

En 2013 la Alianza por la Seguridad en Internet, realizo
una encuesta a 10 mil estudiantes universitarios, detallo
que el 36.7 por ciento admitid conocer a alguien que ha en-
viado iméagenes de personas desnudas o semidesnudas por
Internet. El contexto esta dado para que el sexting y la por-
no venganza se extiendan. Aunque no existen estadisticas
especificas sobre el nimero de victimas afectadas por la
porno venganza, es conocido publicamente que la mayoria
de ellas han sido mujeres, dado que en paises como Esta-
dos Unidos, Espafia y Brasil existen sitios de internet ad-
ministrados por hombres donde se publicaban fotos, ima-
genes y videos de mujeres realizando précticas sexuales
con sus ex parejas. Tan solo en la Union Americana, Kevin
Christopher Boallert, administrador de un sitio de porno
venganza publico entre 2012 y 2013 mas de 10,000 fotos
de mujeres y llego a cobrar entre $200 y $300 dolares por
quitarlas de su pagina de internet.

Seglin el Modulo sobre Ciber Acoso 2015, publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la violencia
en espacios digitales ha afectado més a mujeres que a hom-
bres, pues al menos 9 millones de mujeres han experimen-
tado algun tipo de violencia digital, las afectaciones de es-
ta violencia van desde lo fisico hasta la afectacion a su vida
emocional. Por ello la importancia de que exista un tipo pe-
nal integral que garantice el acceso a la justicia de las per-
sonas que utilizan internet.

Se estima que la comision del delito se realiza desde dos
vertientes mds comunes, una mediante el jaqueo de cuen-
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tas de correo electronico, robo de dispositivos moviles, de
informacion en computadoras o de algiin medio de alma-
cenamiento de informacion, que se extrae para obtener la
informacion personal de sus victimas y otra mas, mediante
la aportacion voluntaria de las victimas en razon del vincu-
lo emocional que mantiene con el sujeto activo del delito,
hecho que se conoce como “sexting”, pero sin que ello sig-
nifique la autorizacion para su difusion, que gene- real-
mente se da en la ruptura de la relacion sentimental, y que
se utiliza para atentar contra la privacidad sexual de su vic-
tima, hecho conocido como “porno- grafia de venganza”.

Ante este problema, consideramos que nuestro pais debe
contar con un marco juridico integral en el orden tanto fe-
deral como local, que establezcan tipos penales especificos
que sean sancionables, considerando estos hechos como
una conducta dolosa de tal manera que el bien juridico tu-
telado que se proteja sea el de la privacidad sexual, sobre
todo de las mujeres.

Estos delitos ademas deben ser perseguibles por querella
en personas mayores de edad y con derecho de las victimas
a la reparacion del dafio, para evitar la impunidad y evitar
que las victimas sean expuestas o exhibidas en internet y
redes sociales sin autorizacion o consentimiento.

En México se encuentra legislado en materia penal federal
y en algunas entidades federativas.

En el estado de San Luis Potosi en 2015 realizd una re-
forma al Articulo 187 del Codigo Penal del Estado que a
la letra dice:

“Comete el delito de difusion ilicita de imagenes inti-
mas, quien transmita, publique o difunda imégenes, so-
nidos o grabaciones de contenido sexual obtenidas con
o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacion
para su difusion.

Este delito se sancionara con una pena de uno a tres
anos de prision y multa de ciento cincuenta a doscientos
salarios minimos.”

Asimismo, en el Estado de México, a partir del 2014, esta
penalizado como delito la porno venganza, como modali-
dad de acoso sexual.

En el articulo 269 Bis del Codigo Penal del Estado de M¢-
Xico, se sefiala:

“Articulo 269 Bis. - Comete el delito de acoso sexual,

quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a per-
sona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o
riesgo inminente, para la victima.

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consen-
timiento del sujeto pasivo y con propositos de lujuria o ero-
tico sexual, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, al-
macene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de
cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una
persona, sea en forma directa, informatica, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al suje-
to pasivo desnudo o semidesnudo, se acredita por ese solo
hecho, los propositos sefialados en el parrafo anterior.

En el estado de Yucatan se reformo el Codigo Penal para
tipificar la conducta de difundir iméagenes, texto y graba-
ciones de contenido erdtico o sexual sin consentimiento, de
tal manera que quien divulgue o amenace difundir image-
nes eroticas, sexuales o pornograficas obtenidas con o sin
el consentimiento de otra persona seré castigado conforme
a dicha ley.

Las modificaciones al Codigo Penal del Estado de Yucatéan,
establecen sanciones de hasta uno o cinco afios de prision
a quien revele, publique, difunda o exhiba contenido eroti-
co, sexual o pornografico obtenido con el consentimiento
de otra persona, a través de mensajes telefonicos, publica-
ciones en redes sociales, correo electronico o cualquier
otro medio.

Ademas, se penaliza desde seis meses a cuatro aflos de pri-
sidn a quien coaccione, hostigue o exija a otra persona, con
la amenaza de revelar, difundir o exhibir sin su consenti-
miento contenido erdtico que previamente le hayan pro-
porcionado, con el agravante de que la victima sea menor
de edad.

Por otro lado, en ¢l estado de Puebla también en 2018 se
reformo la denominacion de la Seccion Tercera del Capitu-
lo Séptimo, del Libro Segundo del Codigo Penal del Esta-
do, para llamarse Delitos contra la Intimidad Sexual.

De esta manera en Puebla se tipifican los delitos de viola-
cion contra la privacidad sexual y el ciber acoso, castigan-
do el envio de fotos o videos son el consentimiento de la
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victima, con el fin de causar dafio o con la intencion de te-
ner alguna ganancia ilegitima.

Sin embargo, el resto de legislaturas no cuentan con legis-
lacion en esta materia, por lo que consideramos importan-
te que tengamos un marco juridico integral en materia de
proteccion de la privacidad sexual como bien juridico tute-
lado de las y los ciudadanos, asi como de las victimas in-
directas como son sus familiares, que conocen de manera
personal a las victimas del delito, que la sexualidad es una
parte integral de la personalidad de todo ser humano, por lo
que proteger su privacidad debe favorecer al ejercicio de
una vida intima plena.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a las legislaturas de las entidades federativas a que
consideren reformar la legislacion local que corresponda,
en caso de no existir, a efecto de que se establezcan como
tipos penales sancionables las conductas relacionadas con
la publicacion de material audiovisual con contenido se-
xual que se realice sin el consentimiento de la victima y en
perjuicio de su privacidad sexual.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Frida Alejandra Esparza Marquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

GARANTIZAR EL ADECUADO ESTADO DE LAS
RUTAS DE EVACUACION POR LA CRECIENTE
ACTIVIDAD DEL VOLCAN POPOCATEPETL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de Puebla, estado de México, Morelos y Tlaxcala a
garantizar las condiciones adecuadas de las rutas de eva-
cuacion y prevenir asi contingencias por la creciente acti-
vidad del volcan Popocatépetl, a cargo de la diputada Gra-
ciela Sanchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Sanchez Ortiz, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-

meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania pro-
posicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolu-
cion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el pais hay 48 volcanes activos, entre los que se en-
cuentran el Popocatépetl, considerado el segundo mas acti-
vo de México y el de mayor riesgo, derivado del gran his-
torial de erupciones sumamente explosivas y el importante
ntiimero de personas que pueden ser afectadas por la activi-
dad volcanica, ya que se estima que 360 mil 151 personas
habitan en 105 mil 305 viviendas asentadas en los 25 kilo-
metros alrededor del volcan.

Uno de los fendmenos méas comunes durante la actividad
volcanica es la emision de cenizas, las cuales afectarian a
Puebla, Morelos, estado de México y Ciudad de México, lo
que podria convertirse en un problema de salud publica.
Por otra parte, debido a la gran altitud del Popocatépetl, las
emisiones de gas y ceniza volcénicas han afectado una re-
gion y espacio aéreo mas amplios. En consecuencia, las
problematicas que resulten de la actividad volcanica pue-
den considerarse de seguridad nacional.

Entre las afectaciones que puede ocasionar la caida de ce-
niza deben considerarse los problemas para la salud, como
dificultad para respirar e irritaciones en piel y ojos, la re-
duccion de la visibilidad para la circulacion vial, la conta-
minacion de fuentes de agua y diversos dafios de los culti-
vos. En grandes cantidades, la ceniza puede provocar el
colapso de los techos de viviendas, especialmente si esta
humeda.

El 28 de marzo, el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres determino elevar el semaforo de alerta volcanica de
amarillo fase 2 a fase 3 ante la reciente actividad del vol-
can Popocatépetl. La fase 3 se clasifica como actividad in-
termedia a alta; entre sus caracteristicas encontramos las si-
guientes:

* Crecimiento rapido de domos de grandes dimensiones
y su destruccion en explosiones fuertes.

* Persistencia de fumarolas, gas y caida leve de cenizas
en areas cercanas.

* Explosiones de intensidad creciente con lanzamiento
de fragmentos incandescentes.
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* Posibles flujos piroclasticos de mediano alcance.

Para dimensionar las probables consecuencias, observemos
las zonas de riesgo existentes, divididas en tres: la primera
se da en un radio de 15 kilometros y es denominada “zona
de alto riesgo”, la cual comprende 16 municipios en Pue-
bla, entre los que se encuentran Tochimilco, Atlixco, Tian-
guismanalco y San Nicolds de los Ranchos, 6 Morelos, por
ejemplo, Tetela del Volcan, Ocultuco, Yecapixtla y Tepoz-
tlan, y 8 en el estado de México, como Ecatzingo, Atlautla,
Ozumba, Amecameca y Juchitepec. La segunda zona, en
un radio de 30-60 kilometros, se denomina “de riesgo me-
dio” y abarca 22 municipios en Puebla, 9 en Morelos, 6 en
el estado de México y 18 en Tlaxcala.

Finalmente, en un radio mayor de 60-90 kilometros obser-
vamos la tercera zona, sefialada como de bajo riesgo, que
comprende el resto de las poblaciones cercanas al volcan
en dichos estados.

Considerandose evacuar en caso de erupcion del volcan 30
municipios en la zona de alto riesgo y 56 en la de riesgo
medio, la poblacion que se encuentra expuesta seria apro-
ximadamente de 3 millones 562 mil 596 personas.

Derivado de la creciente actividad del volcan Popocatépetl
y con el objetivo de impulsar una cultura de prevencion y
fortalecer las capacidades de respuesta de la poblacion de
los estados que pueden ser afectados, deben adecuarse los
procedimientos y las rutas de evacuacion para lograr un
desalojo adecuado en caso necesario. Ademas, se tienen
que inspeccionar la calidad de los refugios temporales y las
estrategias de difusion.

En estos dias de zozobra debemos atender de inmediato la
necesidad de la sociedad que se encuentra en riesgo de per-
der no solo sus propiedades sino hasta la vida. Aunque se
han hecho algunos esfuerzos para mitigar la problematica
de la creciente actividad volcéanica, sabemos que no es su-
ficiente: debemos garantizar de manera adecuada la pro-
teccion y seguridad de la sociedad ante cualquier desastre
natural y reducir lo mas posible cualquier lamentable
catastrofe.

Por lo expuesto, con carcter de urgente y obvia resolucion
someto a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los gobiernos de Puebla, estado
de México, Morelos y Tlaxcala a garantizar por las instan-
cias correspondientes el adecuado estado de las rutas de
evacuacion, a fin de prevenir cualquier contingencia por la
creciente actividad del volcan Popocatépetl.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, a 8 de abril de 2019.— Diputada Graciela Sanchez
Ortiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

REFORMULAR LA ESTRATEGIA DE
COMBATE AL ROBO DE COMBUSTIBLES,
ANTE EL AUMENTO DE ESTE ILICITO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal y Pemex a reformular su estrategia contra el
robo de combustibles por el aumento de este delito en el
pais durante el primer bimestre de 2019, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al gobierno y a Petroleos
Mexicanos a reformular su estrategia de combate del robo
de combustibles, ante el aumento sostenido en diferentes
entidades federativas del pais durante el primer bimestre de
este afio, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En diciembre pasado, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador presento el Plan Conjunto de Atencion a Instalacio-
nes Estratégicas de Pemex. “Se trata de un plan estratégico
necesario y urgente, por lo que implica en cuanto a fuga de
dinero publico. Es un robo de bienes de la nacion, a recursos
publicos, a dinero de todos los mexicanos. Es un robo que el
afio pasado significo, en términos generales, una pérdida pa-
ra Pemex del orden de 60 mil millones de pesos”.1
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La estrategia de combate del robo de combustibles incluyo,
entre otras lineas de accion, cierres programados y super-
visados de la distribucion de gasolina, mediante el sistema
de ductos.

Para no comprometer el abasto de combustibles, se planted
la necesidad de completar el transporte de gasolinas me-
diante vehiculos autotanque, mejor conocidos como pipas.

La eficacia de una estrategia se mide por sus resultados y,
en este caso, en particular, los costos econdmicos y socia-
les son altos. Para efectuar la compra de pipas, una comi-
sion intersecretarial, integrada por el secretario de Relacio-
nes Exteriores, las secretarias de Economia y de la Funcion
Publica, asi como la oficial mayor de la secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, acudié a Nueva York.

Tal comision determind “llevar a cabo el proceso de adju-
dicaciones competitiva mediante una convocatoria a fabri-
cantes nacionales y extranjeros de tanques y tractocamio-
nes y asi lograr la participacion de una mayor cantidad de
empresas”.

Son del conocimiento piblico el objeto y alcance de la ad-
quisicion, asi como el mecanismo de seleccion. Se han sus-
crito cinco Memoranda de Entendimiento entre III Servi-
cios, SA de CV, empresa filial de Pemex, y los fabricantes,
para contar con 671 autotanques, con capacidad equivalen-
te a 140 mil barriles diarios. El monto total es de 92 millo-
nes de ddlares.2

Para poner dicha cifra en perspectiva, basta sefialar que es
similar al presupuesto destinado a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos para este aflo, s6lo por mencionar
un ejemplo.

(De donde salieron los recursos para el pago de la compra
de las pipas? ;En qué partida de presupuesto 2019 esta eti-
quetado? Son incognitas que, de entrada, se deben despejar
en aras de contribuir a la transparencia y combate a la co-
rrupcion que tanto que pregonado el presidente de México.

También se informo que los primeros autotanques llegaran
el 1 de febrero, son 50; el 8 de febrero, otros 50, y progre-
sivamente el resto de los autotanques.’

Sin embargo, a la fecha tampoco se ha cumplido cabal-
mente con este proposito. De acuerdo con diferentes me-
dios de comunicacion, del total de pipas compradas en Es-

tados Unidos para resolver el abasto por tierra, solo 69 es-
tan en circulacion.4

Segtin un reporte de Presidencia, 280 pipas ya se encuen-
tran en México, pero 211 estan en procesos de verificacion,
calibracion, rotulacion y emplacamiento; es resto, es decir
69, estan circulando y operando. Las demas pipas (382)
atin no arriban a México.

(Acaso no eran para atender un problema urgente de abas-
to de combustibles que estaba afectando a millones de me-
xicanos en diferentes estados del territorio nacional? ; Don-
de esta el compromiso con el pueblo?

A poco mas de 3 meses de la implantacion de la estrategia,
los resultados no son halagiiefios. Segiin medios periodisti-
cos, al cierre del primer bimestre del afio, Petroleos Mexi-
canos (Pemex) registrd 2 mil 907 tomas clandestinas, que
representan un aumento de 28 por ciento en comparacion
con las 2 mil 274 detectadas en el mismo periodo del afio
pasado.’

Lo anterior, pese a que —como se expuso— fue puesta en
marcha una estrategia contra el robo de hidrocarburos, con
la cual se pretende desincentivar los ataques a la red de
ductos, asi como la ordefia de petroliferos, que ha repre-
sentado pérdidas econdmicas millonarias para la empresa.

El gobierno federal tiene como uno de sus objetivos cen-
trales ahorrar hasta 50 mil millones de pesos por el comba-
te de dicho delito durante el presente afio. Al respecto, ha
asegurado reiteradamente que desde diciembre ha logrado
disminuir el volumen de combustible robado.

No obstante, los resultados estan a la vista. Ademas de los
datos mencionados anteriormente, se detectaron y sellaron
633 tomas clandestinas mas, hechas por la delincuencia
organizada.

Entonces ;donde estan los buenos resultados de la estrate-
gia contra el robo de combustibles? ;Cudntas vidas huma-
nas y recursos financieros significard mas esta fallida es-
trategia? Son otras interrogantes para las que la sociedad
mexicana necesita respuestas puntuales.

Debido a la ineficacia de la estrategia impulsada desde di-
ciembre pasado, es urgente que el Gobierno Federal y Pe-
mex fortalezcan las acciones con la finalidad de combatir
el delito de robo de combustible, el cual afecta la economia
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nacional y pone en riesgo la integridad y la vida de cientos
de familias en diferentes entidades federativas del pais.

El combate de la corrupcion y la transparencia representan
una de las principales banderas del presidente de pais An-
drés Manuel Lopez Obrador, lo que ha quedado plasmado
en los 50 puntos del plan anticorrupcion y de austeridad.

La rendicion de cuentas y la transparencia constituyen ele-
mentos sustanciales en los que se funda un gobierno de-
mocratico. Mediante la rendicion de cuentas, el gobierno
explica a la sociedad sus acciones y acepta consecuente-
mente la responsabilidad. Por su parte, la transparencia
abre la informacion al escrutinio piiblico para que los inte-
resados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizar-
la como mecanismo para sancionar.

El parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala: “Los recur-
sos econdmicos de que dispongan la federacion, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al gobierno federal y Petroleos Mexicanos a refor-
mular su estrategia de combate del robo de combustibles,
ante el aumento sostenido en diferentes entidades federati-
vas del pais durante el primer bimestre del presente afio.

Notas

1 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-lopez-obrador-
presenta-plan-conjunto-de-atencion-a-instalaciones-estrategicas-de-
pemex-no-habra-tolerancia-para-nadie

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/431424/Comuni-
cado SHCP 008 2019.pdf

3 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-24-de-enero-de-
2019%idiom=es

4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/solo-69-pipas-com-
pradas-por-el-gobierno-de-amlo-abastecen-combustible

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/aumentan-28-las-tomas-de-
huachicol-en-el-primer-bimestre-hubo-2907/1305037

6 https://www.forbes.com.mx/estos-son-los-50-puntos-del-plan-anti-
corrupcion-y-de-austeridad-de-amlo/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al dia 8 de
abril de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Is-
mael Alfredo Hernandez Deras (rabrica), vicecoordinador, en repre-
sentacion del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René
Juarez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE VERIFIQUE Y AGILICE LA COMPRA'Y
DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS PARA
EL CANCER EN LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

«Proposicion con punto de acuerdo, para que se verifiquen
y agilicen la compra y distribucion de medicamentos desti-
nados al tratamiento de cancer en el pais, a cargo de la
diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del Grupo Par-
lamentario del PT

Quien suscribe, diputada Clementina Marta Dekker Go-
mez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral
1, fraccion I1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Instituto Nacional de Cancerologial establece que el
cancer es un término genérico que designa un amplio gru-
po de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte
del organismo, una caracteristica del cancer es la multipli-
cacion rapida de células anormales que se extienden mas
alla de sus limites habituales y pueden invadir partes adya-
centes del cuerpo o propagarse a otros 6rganos, proceso co-
nocido como metéstasis (células malignas que penetran en
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el sistema circulatorio y establecen colonias en otras partes
del cuerpo)

En un cuerpo saludable una célula crece, muere y se rem-
plaza de una manera muy controlada, un dafio o cambio en
el material genético de las células por factores ambientales
0 internas a veces resulta en células que no mueren y con-
tinian multiplicindose hasta que forman una masa de cé-
lulas de cancer o un tumor desarrollado.

Los signos y sintomas dependeran de la localizacion del
cancer, cudn grande es, asi como de qué tanto afecta a los
organos o los tejidos. Si un cancer se propaga (hace metas-
tasis), entonces los signos o sintomas pudieran aparecer en
diferentes partes del cuerpo. A medida que el cancer crece,
¢ste comienza a ejercer presion en los drganos cercanos,
vasos sanguineos y los nervios. Esta presion ocasiona al-
gunos de los signos y sintomas del cancer. Si el cancer se
encuentra en un area critica, como en ciertas partes del ce-
rebro, aun el tumor mas pequefio puede causar sintomas de
la enfermedad. Pero en ocasiones el cancer surge en luga-
res donde no causard ningun signo o sintoma hasta que ha
crecido en gran tamafo.

Los sintomas de cancer podrian ser: pérdida de peso inex-
plicable, fiebre, cansancio, dolor, un cambio en el habito de
evacuacion o en la funcion de la vejiga, sangrado o secre-
cion inusual, endurecimiento o una masa en la mano o
cualquier parte del cuerpo, indigestion o dificultad para tra-
gar, tos persistente o ronquera.

Dentro de las causas que ocasionan el cancer, encontramos
desde factores hereditarios hasta por productos quimicos o
por condiciones ambientales.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud:2

* El cancer es la segunda causa de muerte en el mundo;
en 2015, ocasiono 8,8 millones de defunciones. Casi
una de cada seis defunciones en el mundo se debe a es-
ta enfermedad.

* Cerca del 70% de las muertes por cancer se registran
en paises de ingresos medios y bajos.

* Alrededor de un tercio de las muertes por cancer se de-
be a los cinco principales factores de riesgo conductua-
les y dietéticos: indice de masa corporal elevado, inges-
ta reducida de frutas y verduras, falta de actividad fisica,
consumo de tabaco y consumo de alcohol.

* Las infecciones oncogénicas, entre ellas las causadas
por virus de las hepatitis o por papiloma virus humanos,
ocasionan el 25% de los casos de cancer en los paises de
ingresos medios y bajos.

* La deteccion de cancer en una fase avanzada y la falta
de diagnostico y tratamiento son problemas frecuentes.
En 2017, solo el 26% de los paises de ingresos bajos in-
formaron de que la sanidad publica contaba con servi-
cios de patologia para atender a la poblacion en general.
Mas del 90% de los paises de ingresos altos ofrecen trata-
miento a los enfermos oncologicos, mientras que en los
paises de ingresos bajos este porcentaje es inferior al 30%.

* El impacto econdmico del cancer es sustancial y va en
aumento. Segun las estimaciones, el costo total atribui-
ble a la enfermedad en 2010 ascendi6 a 1.16 billones de
dolares.

* Solo uno de cada cinco paises de ingresos medianos o
bajos dispone de los datos necesarios para impulsar po-
liticas de lucha contra la enfermedad.

Una vez detectado el cancer, los tratamientos son variados
y dependiendo del avance que se tenga en la enfermedad,
dentro de los diferentes tipos de tratamientos encontraos ci-
rugias, radioterapia, quimioterapia,3 inmunoterapia, tera-
pia hormonal, trasplante de células madre y medicina de
precision.

La interrupcion de estos tratamientos tiene implicacion di-
recta en el deterioro de la salud de los pacientes, una reca-
ida mucho mds severa o incluso la muerte. En el caso del
Estado de Chiapas diversos pacientes que reciben trata-
miento de cancer se han acercado a una servidora para ex-
presarnos su preocupacion por la falta de medicamento.
Desde noviembre del 2018 las instituciones de publicas de
salud, ISSSTE e IMSS no han surtido uno de los principa-
les medicamentos para su tratamiento, Zytiga. Ademas, se
argumenta que esta falta de medicamento importado se de-
be a que el laboratorio no ha podido surtirlo ya que han
existido impedimentos en las aduanas para su paso.

Como hemos sefialado, el cancer es una enfermedad que
representa una alta tasa de mortalidad a nivel mundial y su
deteccion temprana o el tratamiento adecuado hacen una
gran diferencia en el resultado final. Es por ello, que resul-
ta preocupante el desabasto de medicamento que tratan a
pacientes diagnosticados con cancer en el Estado de Chia-
pas. Resulta indispensable unir esfuerzos para que la dis-
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tribucion de estos medicamentos se realice de forma inme-
diata y sin ningun fin de lucro.

La Ciudad de México también sufre de este problema, el
Hospital Infantil de México “Federico Gémez”, desde ha-
ce un par de semanas da terapias incompletas a causa del
desabasto de medicamentos, por ello, el pasado 27 de mar-
zo, un grupo de 30 padres y madres de familia del Hospi-
tal Infantil de México, ubicado en la colonia doctores en la
Ciudad de México, cerraron dos vialidades aledafias al Zo-
calo capitalino.

En la mayoria de los casos se denuncia la falta de mercap-
topurina, refiriendo que el personal del seguro popular se-
flala que el laboratorio no ha podido suministrar el medica-
mento. A este se suma la ciclofosfamida, el filgastrim, la
vincristina, el temozolomide y el purinethol, este ultimo
con escasez en diferentes estados de la republica.4

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud para que, en &mbito de sus atribuciones y por medio del
Instituto Mexicanos del Seguro Social (IMSS) y del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) verifique y agilice tanto la compra co-
mo la distribucion de medicamentos destinados al trata-
miento de cancer en las 32 Entidades Federativas de la Re-
plblica Mexicana.

Notas

1 http://cancerdepulmon.com.mx/seccion-educativa

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer
3 American Cancer Society

4 https://www.sinembargo.mx/29-03-2019/3558270

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Clementina Marta Dekker Gomez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RECATEGORIZAR AL NEVADO DE
TOLUCA COMO PARQUE NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al gobier-
no federal a recategorizar como parque nacional el Nevado
de Toluca, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la ho-
norable Camara de Diputados exhorta al titular del Ejecutivo
federal a realizar la recategorizacion del Nevado de Toluca
como “Parque Nacional”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Nevado de Toluca o Xinantécatl se localiza en el estado
de México, el cual ocupa el cuarto lugar entre las cumbres
mas altas del pais con una elevacion de 4 mil 680 metros
sobre el nivel del mar, cuenta con 53 mil 912 hectareas, se
extiende sobre 10 municipios del estado de México: Zina-
cantepec, Toluca, Temascaltepec, Tenango del Valle, Al-
moloya de Juarez, Amanalco, Calimaya, Coatepec, Hari-
nas, Villa Guerrero y Villa Victoria.

El Nevado de Toluca, fue establecido mediante decreto pre-
sidencial expedido el 15 de enero de 1936 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1936 como
Parque Nacional, con el objetivo fundamental de proteger su
belleza escénica y su importancia hidrologica y destinarlo a
la conservacion perenne de la flora y fauna comarcanas.

Asimismo, el 19 de febrero de 1937 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se modifica el
del 15 de enero de 1936 que declara parque nacional al Ne-
vado de Toluca, para incluir en éste una porcion de terrenos
destinada a constituir la reserva forestal nacional.

Los ecosistemas presentes en el Nevado de Toluca son de
vital importancia para el desarrollo de las poblaciones que
habitan en la misma o en la zona de influencia, esto deri-
vado de los diversos servicios ambientales que ofrecen, tal
es el caso de los escurrimientos que nacen en las laderas
que aportan a dos de las cuencas hidrologicas més impor-
tantes del pais: las de los rios Lerma y Balsas.
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Debido a su enorme capacidad de captacion de agua, el
Nevado de Toluca es estratégico para el abasto de agua al
Sistema Cutzamala que abastece a la Ciudad de Toluca, su
zona metropolitana y parte del Valle de México en la Ciu-
dad de México. Asimismo, hacia el sur, su influencia hi-
drolégica se extiende hasta el Estado de Guerrero. El apor-
te de agua, depende en gran medida de la conservacion de
los ecosistemas forestales, desde el zacatonal alpino hasta
los bosques de coniferas y los bosques templados de hojas
anchas. La presencia de la vegetacion arborea, arbustiva y
herbéacea permite la captacion del agua pluvial, la cual, a
través del follaje, hojarasca y raices posibilita la infiltra-
cion del agua al suelo y subsuelo, evitando al mismo tiem-
po la erosion de los suelos y generando valiosos servicios
ambientales de influencia regional.

El nombramiento de Parque Nacional a la montafia deno-
minada Nevado de Toluca, que le diera el entonces presi-
dente de la Repiiblica Lazaro Cardenas, fue degradado por
el presidente Enrique Pefia Nieto a area natural protegida,
con el caracter de area de proteccion de flora y fauna, me-
diante decreto de fecha 1 de octubre de 2013 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Un estudio efectuado por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, dependiente de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, sirvié como base para
degradar (recategorizacion) el parque nacional del Nevado
de Toluca a area natural protegida, bajo el falso argumento
de ofrecer a los habitantes opciones productivas extractivas
como cultivar el bosque, reproducir fauna silvestre nativa
bajo unidades de manejo de conservacion de la vida silves-
tre, para repoblar con especies nativas y brindar alternati-
vas productivas a los pobladores, lo que se reflejaria en in-
gresos, otros argumentos fueron utilizar elementos
técnicos, aplicando herramientas tecnologicas de medicion
actuales con el fin de precisar la descripcion analitica to-
pografica y con vértices georreferenciados, coordenadas
otorgandoles, rumbos y distancias, que no estaban disponi-
bles en la época en que se expidieron los decretos antes se-
flalados, es decir, para delimitarlo.

La recategorizacion ha generado criticas en diversos secto-
res, entre ellos, el ambientalista y el académico puesto que
en realidad dicha figura permite la entrada de las empresas
privadas a la explotacion de los recursos naturales, la reca-
tegorizacion del Nevado de Toluca no es un asunto menor,
implica un nuevo orden juridico sobre el territorio, un nue-
vo orden de apropiacion de los recursos naturales, nuevos

actores han entrado en escena con capacidad para realizar
actividades econdmicas depredadoras.

La realidad es que con la recategorizacién que realizo la
administracion pasada del Presidente Enrique Pefia Nieto,
con el plan de manejo forestal se aprueba y permite la tala,
disfrazada de aprovechamiento sustentable, el turismo de
bajo impacto, otra falacia; porque basta asistir un fin de se-
mana al Xinantécatl para comprobar el altisimo impacto
que genera los miles de turistas en este sistema ecoldgico
tan delicado (contaminacion biologica de los cuerpos de
agua del crater, toneladas de basura e incontenibles vehi-
culos automotores), y comprobar la tala desmedida a la que
han sido sometidos sus bosques; y esto consecuentemente,
ha arrojado repercusiones ambientales y ecologicas en una
escala ecocida; situacion que ya ha puesto en riesgo a las
especies endémicas como el “teporingo” (declarado en ex-
tincion por biodlogos de la Uaemex.

Cabe sefialar que sobre la presente problematica ya se han
expresado voces de legisladores:

El 28 se noviembre de 2013, la entonces senadora Luz Ma-
ria Beristain Navarrete del Grupo Parlamentario del PRD,
presentd punto de acuerdo precisamente para reconsiderar
el estatus del Nevado de Toluca con la finalidad de regre-
sar la calidad de Parque Nacional.

El 22 de noviembre de 2016 el entonces diputado Macedo-
nio Tamez Guajardo, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, present6 punto de acuerdo con
la finalidad de que el ejecutivo federal abrogue el decreto
del 1 de octubre de 2013, solicitando la recategorizacion
del Nevado de Toluca.

Sin embargo, a la fecha sigue vigente el mencionado de-
creto. A raiz del multicitado decreto, surgi6 una resistencia
y organizacion social de parte de los pueblos que estan
dentro del Parque Nacional o poseen territorio en el mis-
mo, junto con ellos: personas de la sociedad civil de la Ciu-
dad de Toluca, Ciudad de México y en general de gran par-
te del pais y el extranjero se han sumado a esta causa justa,
apoyando y manifestando su rechazo pleno al decreto del 1
de octubre del afio 2013.

La diferencia e importancia entre denominarlo “parque na-
cional” a “area natural protegida”, radica en que la prime-
ra es restrictiva, solo permite actividades relacionadas con
la conservacion de los recursos naturales y de los ecosiste-
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mas, incremento de flora y fauna, la segunda implica per-
mitir actividades econdmicas resultando més conveniente
para los capitales privados.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 62,
numeral 3, 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de ese ho-
norable pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta al
gobierno federal a realizar la recategorizacion del Nevado
de Toluca como “Parque Nacional”.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno federal derogue el decreto de fe-
cha 26 de septiembre de 2013, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 1 de octubre de 2013, por el que se
declara area natural protegida, con el caracter de area de
proteccion de flora y fauna al Nevado de Toluca.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales a elaborar el Programa de Manejo del
“Parque Nacional” del Nevado de Toluca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.—
Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA PARA CONSU-
MO PERSONAL'Y DOMESTICO PARA LA POBLA-
CION DE IZTAPALAPA, EN EPOCA DE ESTIAJE

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conagua a garantizar el abastecimiento y el derecho huma-
no al acceso, la disposicion y el saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en Iztapalapa durante el es-
tiaje, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del
Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo en la LXIV Le-

gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 6, frac-
cion L, y 79, numeral 2, fracciones [ y II del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, mediante el cual se exhorta al titular de la
Comision Nacional del Agua, al tenor de los siguientes

Considerandos

El agua es vida y no existiria la vida sin el agua, de acuerdo
al iltimo informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo
de los recursos hidricos, titulado “No dejar atrds a nadie”, en
dicho documento se analizan las causas de exclusion y se ex-
ploran alternativas para reducir las desigualdades.

En 2015 tres de cada diez personas en el mundo carecian
de servicios de agua potable. Actualmente la falta de agua
potable en la ciudad de México, es muy recurrente ya que
el sistema de abasto no entrega en su totalidad la demanda
de agua potable, faltando el Estado mexicano a un derecho
inalienable de acceso al agua.

Por tratarse de un asunto estratégico y de seguridad nacio-
nal este tema debe tratarse con la mayor seriedad. El ar-
ticulo 4 parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece, que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible, en la alcaldia de Iztapalapa par-
ticularmente el agua, es un recurso necesario para el desa-
rrollo de la comunidad.

Ya que sin dicho recurso no se pueden llevar a cabo las tare-
as mas indispensables de la poblacion, que serian la de con-
sumo humano, la elaboracion de alimentos, la higiene perso-
nal y la limpieza del hogar, asi como las de uso industrial.

En dicha Alcaldia se cuenta con el mayor numero de po-
blacion dentro de la Ciudad de México, la cual dia con dia
crece por el nimero de nacimientos que se registran a dia-
ri0, aunado a ello hay que tomar el niimero de ciudadanos
que emigran y se reintegran a dicha demarcacion y que vie-
nen de otras comunidades del interior de la Republica.

En los dias pasados la alcaldia ha padecido de manera mas
recurrente, la falta de este vital liquido. Por ello el abasto
de agua potable es insuficiente, aunado a lo anterior se le
suma el factor de época de sequias o de estiaje, donde co-
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munmente baja ain mas la dotacion de agua potable, ha-
ciendo para los ciudadanos mas complicado el abastecerse
del vital liquido, por ello se le hace un llamado a la Comi-
sién Nacional del Agua (Conagua), para que implemente
un programa de tandeo en las zonas de la alcaldia Iztapala-
pa, donde no llega con regularidad el recurso hidrico.

El Sistema de Aguas de la Ciudad debe implementar medi-
das prevencion, asi como también es urgente que se des-
arrollaren proyectos innovadores que puedan solucionar y
aminorar esta problematica, que afio con afo se viene pre-
sentando, que la entrega del vital liquido se lleve a cabo
mediante tandeo de pipas para que se le haga entrega a la
poblacion del vital liquido y con ello exista el apoyo hacia
la ciudadanta.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el presente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Comision
Nacional del Agua para que se tomen las medidas urgentes y
necesarias para el tandeo y distribucion del vital liquido en
esta época de estiaje, en la alcaldia de Iztapalapa.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Ana Karina Rojo Pimentel (rtbrica)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE HAGAN PUBLICAS LAS RAZONES DE
ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL PEF 2015,
EN RELACION CON EL PAGO DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE TRABAJADORES JUBILADOS

Y PENSIONADOS AC, SIGLO XXI

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SHCP'y el IMSS a hacer publico por qué la asignacion pre-
supuestada en el PEF de 2015, ramo 19, “Aportaciones a
seguridad social”, no se aplico al pago de 38 dias faltantes
por afio de servicio prestado a mil 707 jubilados de la Aso-
ciacion Nacional de Trabajadores Jubilados y Pensionados,
AC, Siglo XXI, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PT

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo.

Desde el inicio de la presente legislatura nos comprometi-
mos hacerle frente a las problematicas y situaciones rela-
cionadas con los asuntos y demandas ciudadanas en mate-
ria de transparencia, de acceso a la informacion, de
rendicion de cuentas y del destino y aprovechamiento de
los recursos publicos federales.

Nuestro esfuerzo siempre ha y seguira tenido como finali-
dad, brindarle a las ciudadanas y los ciudadanos informa-
cion precisa, clara y veraz acerca de la situacion y aplica-
cion efectiva del gasto publico federalizado.

Por ello, hacemos del conocimiento de todas y todos uste-
des el reclamo de compaiieras y compaiieros trabajadores
jubilados y pensionados del Instituto Mexicano del Seguro
Social, quienes a través de la Asociacion Nacional de Tra-
bajadores Jubilados y Pensionados, AC, “Siglo XXI (vein-
tiuno)”, acudieron desde el 2014 a ésta Camara de Dipu-
tados a solicitar la intervencion de los diputados para que
se les reconociera y aplicard la diferencia del pago de la
prima de antigiiedad que se les adeuda por una diferencia
de 38 dias por cada afo de servicio prestado y que a fina-
les del afio 2018, representaba la cantidad de 1 mil 328 mi-
llones 721 pesos, que corresponde al pago a 1,707 (mil se-
tecientos siete) jubilados de diversas categorias a quienes
de manera erronea, por no decir que de forma ventajosa, se
les privo de este beneficio econdmico.

Al respecto, esta establecido que el retiro de cualquier tra-
bajador jubilado es condicionado e imputable al patron, en
términos de lo que establece el primer parrafo del articulo
33 de la Ley Federal del Trabajo, que a su vez reglamenta
los incisos g) y h) de la fraccion XXVII (vigésima séptima)
del articulo 123 constitucional, contrario a lo que durante
estos afios les han hecho creer al manifestarles en el Segu-
ro Social que el retiro de un trabajador es voluntario.

Lo anterior cuenta con el sustento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 162 y transitorio tercero de la Ley Federal del Tra-
bajo y el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre los
trabajadores y la Institucion, que ordena que: al retirarse el
trabajador, ya sea voluntaria o involuntariamente, se le de-
be pagar una “prima de antigiiedad” debido al desgaste or-
génico suftido, esto es, al término de sus 30 afios de servi-
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cio se les debio pagar por desgaste orgdnico el equivalente
a 50 dias de salario por afio; sin embargo, inicamente se les
pagaron 12 dias y se retuvieron los restantes 38 dias ya
mencionados.

Derivado que esto, al ser detectado a partir del afio 2009 por
los hoy integrantes de la Asociacion Civil Siglo XXI (vein-
tiuno), emprendieron marchas y plantones para solicitar al
personal del Seguro Social el pago retenido sin haber conta-
do con la intervencion o apoyo de la Junta Federal y el Poder
Judicial; asimismo, en reiteradas reuniones sostenidas entre
los trabajadores jubilados y la Institucion, les fue reiterado
como justificacion la existencia de un convenio laboral en el
cual de manera voluntaria dichos trabajadores aceptaron los
12 dias de pago en lugar de los 50 dias que por derecho les
correspondia, y que claramente es violatorio.

Aunado a lo ya mencionado, hicieron de nuestro conoci-
miento que en una de las reuniones sostenidas con personal
del area juridica del Seguro Social; se les informoé que di-
cho faltante de pago se debid a un error del area adminis-
trativa, quienes calcularon erroneamente los finiquitos de
pago, pero que debian acudir a la Junta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje para litigar el asunto y que esta autori-
dad mandatara la realizacion del pago adeudo a mas tardar
en el mes de marzo de 2016, ya que por mandato de ley, fe-
neceria la obligacion del pago en comento.

Las acciones emprendidas por nuestros compareros traba-
jadores obligaron al Instituto Mexicano del Seguro Social
a buscar un nuevo acercamiento, y tras 7 afios de exigen-
cias, reconocio el adeudo de Un mil 328 millones 721 pe-
s0s, pero solicitd tiempo para buscar el mecanismo presu-
puestario con el cual se les resarciera el dafio econdomico
generado.

En el animo de coadyuvar en la blisqueda del mecanismo
de pago, los integrantes de la Asociacion Civil Siglo XXI
(veintiuno) acudieron con los diputados miembros de la
LXII (Sexagésima Segunda) Legislatura, quienes en el Pre-
supuesto de Egresos para 2015 etiquetaron al Ramo 19
Aportaciones a Seguridad Social, la cantidad de 1 mil 65
millones de pesos, misma que puede ser consultada en el
Cuadro 34 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2015 aprobado por es-
ta soberania.

Sin embargo, hacemos de su conocimiento, que dicho re-
curso nunca les fue entregado y que, ante la falta de res-
puesta precisa sobre el destino de dichos recursos, los inte-

grantes de la Asociacion Civil se vieron obligados a reali-
zar la consulta a través del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, para que la Direccion General de Programacion y
Presupuesto A, de la Subsecretaria de Egresos de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, se manifestara en tor-
no al uso, destino y aplicacion de los recursos asignados en
el presupuesto 2015.

Al respecto, dicha unidad administrativa responsable de la
aplicacion de los recursos competencia del Ramo 19 Apor-
taciones a Seguridad Social, contestd con fecha 22 de di-
ciembre de 2015 que:

De conformidad a la autorizacion de la Camara de Dipu-
tados por 1 mil 65 millones de pesos en el Programa Pre-
supuestario RO15 del Ramo 19 “apoyo a jubilados y pen-
sionados del IMSS e ISSSTE” indicara a través de que
medio se ejecuto la transferencia al IMSS; por lo que dicha
unidad administrativa a través de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestd que
del total de los recursos mencionados, 59.5 millones de pe-
sos fueron transferidos a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para el pago a los jubilados antes de 1982 de
Ferrocarriles Nacionales de México y que los un mil cinco
punto cinco millones restantes se transfirieron al Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas.

El derecho al trabajo es un conjunto de principios, institu-
ciones y normas para hacer posible la realizacion de la jus-
ticia social dentro del equilibrio y con la finalidad de man-
tener condiciones equitativas entre los factores de
produccion, para que después de una vida productiva al tra-
bajador le sea reconocido su esfuerzo, mediante el otorga-
miento de seguros como la pension por jubilacion.

Para acceder a la pension es menester contar con un segu-
ro de pension, que es aquel derivado de las leyes de segu-
ridad social, que tenga por objeto, el pago de las rentas pe-
riodicas durante la vida del pensionado o el que
corresponda a sus familiares derechohabientes.!

Conviene recordar que por pension vamos a entender el pa-
go temporal o de por vida recibe un trabajador (a) por mi-
nisterio de ley, que lo hace acreedor (a), a una cantidad o
pago econdmico. Con ello se da cumplimiento al derecho
humano que predica que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida digna que le garantice, igual a su familia,
bienestar que se traduce; en tener acceso a los servicios de
salud, a contar con una alimentacion nutritiva suficiente y
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de calidad, a una vivienda decorosa; a un medio ambiente
sano,? asimismo tiene derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de perdida de sus medios de subsistencia por causas
independientes de su voluntad.3

Pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes retnan los requisitos para obtener una Pension por
cesantia en edad avanzada o vejez, cuyo monto mensual
sera la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos con vein-
te centavos, moneda nacional, misma que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambio
anualizado del Indice Nacional de Precios al Consumidor.4

Establecido lo anterior es oportuno resefiar que las politi-
cas publicas implementadas por la actual administracion
estan orientadas a instrumentar los programas sociales, co-
mo el aumento a la pension para adultos mayores, mismo
que entrd en vigor a partir del primero de enero del pre-
sente afio, y consiste en que dicho sector recibira, de acuer-
do a la presidencia de la republica, el doble de lo que ac-
tualmente obtienen cada dos meses, ademas sera universal
es decir, incluird a las personas de la tercera edad a las ju-
biladas del ISSSTE y el IMSS.

Como es del dominio publico el derecho a una pension es
un reconocimiento que el Estado aplica a las personas que
han entregado la plenitud de su vida al trabajo productivo;
de tal manera que llegado el momento en que las fuerzas fi-
sicas o facultades del operario concluyen o disminuyen
destacadamente, el momento de retiro ha llegado, conse-
cuentemente, adquiere vigencia o se activa el pago por
concepto de esa prestacion.

No se omite mencionar que el seguro por pension se otor-
ga atendiendo al salario basico del trabajador o, en su caso,
al salario promedio que percibio el trabajador, durante los
ltimos cinco afios. Sin embargo, en ambos supuestos el in-
greso del pensionado disminuye drdsticamente resultando
ser muy inferior al que se obtiene en servicio activo, es de-
cir el fondo a recibir resulta ser bastante insuficiente para
aspirar a una vida digna.

El fundamento de la garantia se encuentra en el principio
constitucional de suficiencia. Es decir, en la obligacion de
los poderes publicos de asegurar que todos los ciudadanos
reciban una prestacion suficiente para atender sus necesi-
dades econdmicas vitales.

Como podemos apreciar de lo antes precisado, existe obli-
gacion expresa del Estado para procurar condiciones de
bienestar social para las personas cuya edad reclama el re-
tiro laboral, en consecuencia, nunca ni por motivo alguno
la autoridad responsable de tutelar el derecho a la seguri-
dad social no puede ni debe asumir un papel contrario a los
derechos de los operarios, pues de ser asi ese comporta-
miento seria reprobable, pues resulta aberrante que el ente
benefactor se convierta en el opresor o represor de aquellos
que asumieron un compromiso leal mediante la prestacion
de su mano de obra en la cadena productiva.

La posicion negativa que mostraron los servidores piiblicos

del IMSS en la pasada administracion para cumplir con la
entrega de lo reclamado por los jubilados y pensionados
contrasta y rifie con las actuales politicas publicas imple-
mentadas por el Presidente de la Republica, pues mientras
éste ha expresado e instrumentado actos que reflejan total
apoyo a este sector de trabajadores lo construido es des-
echado por las autoridades del Seguro Social, faltando y re-
negando con ello al Estado de Derecho. Por ello y por jus-
ticia social esta Soberania emite el presente exhorto a los
titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
del Instituto Mexicano del Seguro Social para que de ma-
nera coordinada procedan a la entrega de lo reclamado por
la Asociacion referida.

Se puntualiza que el recurso requerido fue aprobado por
medio de las denominadas “Adefas” (Adeudos de Ejerci-
cios Fiscales Anteriores), concretamente se autorizo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2015, por la
cantidad de $ 1, 065 millones y en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2016, por la cantidad de $ 1, 318
millones de pesos donde se ordend pagar a los jubilados
que forman parte de la asociacion precitada.

Como puede apreciarse en el documento anexo, en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2015 se asignaron recursos presupuestales para la
atencion a pensionados y jubilados del IMSS y del ISS-
STE, incluso para el 2019 se tiene considerado un incre-
mento presupuestario en el Ramo 19 Aportaciones a Segu-
ridad Social cercano al 100 por ciento respecto del afio
2018, por lo que estimamos existen la condiciones para re-
solver en definitiva esta justa peticion.

En mérito de lo expuesto y fundado, ponemos a considera-
cion de esta soberania la presente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Que estd Sexagésima Cuarta Legislatura exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que haga pi-
blico a la sociedad , las razones por las cuales la asignacion
de 1 mil 65 millones de pesos en el Programa Presupuestario
RO15 del Ramo 19 “Apoyo a jubilados y pensionados del
IMSS e ISSSTE” no fue aplicado para el pago de 38 dias fal-
tantes por cada afio de servicio prestado a 1,707 (mil sete-
cientos siete) jubilados de diversas categorias, asi como las
razones por las cuales no se aplicaron los recursos del Pro-
grama Presupuestario R023 del Ramo 19 “Adeudos con el

IMSS e ISSSTE” para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas a partir del ejercicio fiscal de 2016.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a los titulares del Instituto Mexica-
no del Seguro Social y de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, para que procedan al cumplimiento de los
pagos adeudados a los integrantes de la Asociacion Nacio-
nal de Trabajadores Jubilados y Pensionados, AC, respecto
al pago de 38 dias de diferencia, que por concepto de pri-
ma de antigliedad se le adeuda a dicho sector social y se dé
a conocer publicamente la calendarizacion y aplicacion de
los pagos correspondientes.

B} Distrito / )

Diputado Entidad Circunscripcion Firma
1. Bernal Camarena
Ana Laura Sonora Dito. 2
2. Bernal Martinez . .
Mary Carmen Michoacan Dito. 3
3. Dekker Gomez .
Clementina Marta Chiapas Dfto. 5
4. Dominguez
Vazquez Claudia México Dtto. 14
Angélica
5. Favela Pefufiuri .
Francisco Mexico Dito. 5
6. Femat Bafiuelos
Alfredo Zacatecas Dtto. 3
7. Fernandez Norofia Clucja_d de Dito_ 4
Gerardo México
8. Garay Ulloa Silvano Tlaxcala Circ. 4
g. Garc_la Garcia Oaxaca Dito_ 3
Margarita
10. Garcia Grande Baja California Dito. 1
Ana Ruth sur 0
1 1 . Gpnzalez Morales Sonora Dito. 7
Hildelisa
12. G_onzalez Soto Nuevo Ledn Dito. 5
Santiago
13. Gonzéalez Yarez -
Oscar Meéxico Dtto. 27
14. Huacus Esquivel | pyiepoacan Dito. 12
Francisco Javier
15. Jiménez Pérez .
Maria Roselia Chiapas Dito. 8
16. Lastra Mufioz .
Claudia Elena Chihuahua Dito. 3
1?._I\_a'|anzani||a Téllez México Dito. 16
Emilio
18. Martinez Ruiz ;
Maribel Oaxaca Circ. 3
19. Maru Mejia Maria México Dtto. 3
Teresa
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20. Montalvo Luna México Dtto. 39

José Luis

21. Porras Baja California

Dominguez Alfredo Sur Dito. 2

22 Reyes Ledesma | Baja California Dtto. 3
rmando

§/|3- Roblero Gordillo Chiapas Ditto. 13
aricruz

24. Rob,les Montoya Oaxaca Dtto. 8

Benjamin

25. _Rolo Pimentel Ana Cluqaq de Dtto. 20

Karina México

26. Sanchez Garcia
Lizeth

27. Sandoval Flores
Reginaldo

28. Vazquez Garcia
Dionicia

Puebla Dtto. 5

Michoacan Circ. 5

México Dtto. 2

ASIGNACIONES Y EJERCCICIOS PRESUPUESTALES PARA PENSIONES Y JUBILACIONES DEL IMSS E 1SSSTE

Ramo. _|19/Aportaciones aSe zuridad Socia
316 Direcadn General de
Unidad ; g
o bl Programacidn v Presupuesto A" de la
RSPONSEDIE o) bcecretarinde Egre sos de |a SHOP
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cargo del Gobiemo | CPETEOS del IM3S e 1SSSTE se2UM dad S0 pars & comiente fiscales - 05,000,
Federsl IMSS, ISSSTE & ISSFAM
por obligacién del Estadn
Trasferencias paracuotas
Pensionesy
s N o v aportacionesde . .
o016 4 'a;‘n‘";s;_ R Especficos |15 dp‘ﬂ“”\::;”‘;:;: 47101 seguridad social para el E‘:f‘me” f_““lms 118,547,596 1] s00) s00) mo| o) 30.0)
om0 del Gopieno el 1MSS e WS, ISSSTE = FAPAM jubilaciones iscales
e oera por obligacion del Estado
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Pensionesy
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Pensionesy
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Notas

1 Fraccion XXV del articulo 60. de la Ley del Instituto de Seguridad
para los Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

2 Articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3Y articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948.

4 Fraccion XIX del articulo 60. de la Ley del Instituto de Seguridad pa-
ra los Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.—
Diputados: Ana Laura Bernal Camarena, Mary Carmen Bernal Marti-
nez, Clementina Marta Dekker Gomez, Claudia Angélica Dominguez
Vazquez, Francisco Favela Pefiufiuri, Alfredo Femat Baiiuelos, Gerar-
do Fernandez Norofa, Silvano Garay Ulloa, Margarita Garcia Garcia,
Ana Ruth Garcia Grande, Hildelisa Gonzalez Morales, Santiago Gon-
zalez Soto, Oscar Gonzalez Yéiez, Francisco Javier Huacus Esquivel,
Maria Roselia Jiménez Pérez, Claudia Elena Lastra Mufioz, Emilio
Manzanilla Téllez, Maribel Martinez Ruiz, Maria Teresa Mari Mejia,
José¢ Luis Montalvo Luna, Alfredo Porras Dominguez, Armando Reyes
Ledesma, Maricruz Roblero Gordillo, Benjamin Robles Montoya, Ana
Karina Rojo Pimentel, Lizeth Sanchez Garcia, Reginaldo Sandoval
Flores, Dionicia Vazquez Garcia (rabricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE APLIQUE EL CRITERIO JURISDICCIONAL
DE INVESTIGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
TODA MUERTE VIOLENTA DE MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a distin-
tas procuradurias y fiscalias generales de justicia locales a
aplicar el criterio jurisdiccional de investigar con perspec-
tiva de género la muerte violenta de mujeres, a cargo de la
diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Merary Villegas Sénchez, diputada a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, frac-

cion 11, y numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del honorable
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Considerando

Como legisladora federal quiero solicitarle a cada uno de
mis compafieros y compaiieras diputadas que seamos la
punta de lanza para que no s6lo en mi estado, sino en cada
uno de las entidades de nuestro pais, se respeten los dere-
chos humanos de las personas mas vulnerables y se com-
bata a fondo la violencia contra las mujeres.

Debemos estar conscientes que la violencia contra las mu-
jeres es un problema de desigualdades y discriminacion; no
de hoy sino de antafio, por eso la lucha constante. Tanto las
mujeres como los hombres tenemos los mismos derechos,
no se trata de un problema estadistico. Es la violencia la
que impide a las mujeres disfrutar sus libertades y sus de-
rechos como todo ser humano.

Considero que la violencia contra las mujeres es producto
de una discriminacion derivada de una cultura patriarcal
afieja y arraigada, que debemos cambiar de una vez por to-
das, porque se suscribe en el marco de las violaciones a los
derechos humanos, lo cual nos obliga a abordar esta pro-
blematica desde las instituciones establecidas de modo que
la podamos prevenir y afrontar, como una obligacion juri-
dica que exige medidas y reformas legislativas.

Por lo anterior no concibo que, en muchos estados de nues-
tro pais, el agredir a una mujer no esté considerado como
un hecho grave; y que en muchos de ellos no se sanciona a
quienes cometen actos violentos contra las mujeres, tam-
poco se les brinda una atencién o compensacion a las vic-
timas de la violencia, mucho menos las protegen, condu-
ciendo asi a formas extremas de violencia que culminan en
muerte violenta y/o en feminicidios.

El arduo transitar de las victimas para enfrentar la violen-
cia de género no termina con la muerte de la mujer, al con-
trario, a éste se suman sus familiares, hijos, hijas y todas
aquellas personas que formaron parte de su entorno social,
aunada a la necesidad y reclamo de recibir justicia.

El clamor de justicia estd estrechamente vinculado al ac-
tuar de las procuradurias y fiscalias generales en las enti-
dades federativas, toda vez que al Ministerio Publico le co-
rresponde llevar a cabo todos aquellos actos de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos! que
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permitan la integracion de la carpeta de investigacion, el
sefialamiento de un presunto responsable, y todos aquellos
procedimientos que concluyan con la valoracion de un juez
para emitir un fallo en los casos.

Es imprescindible que en todas las etapas del procedimien-
to penal el Ministerio Publico cuente con todos aquellos
datos que le permitan al juez vincular un presunto respon-
sable a proceso, asimismo aquellos medios de prueba y
pruebas para la valoracion desde el organo jurisdiccional
que finalmente recaiga en una sentencia razonada que brin-
de certeza juridica a la sociedad y a las victimas.

Tratandose de victimas de violencia de género es necesario
aplicar en todas las etapas de la investigacion, desde el pri-
mer respondiente, los protocolos de actuacion tales como
el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pe-
ricial con Perspectiva de Género para el Delito de Fe-
minicidio? o los protocolos creados por los institutos de la
mujer estatales, por ejemplo, el Protocolo de Investiga-
cion Criminalistica del Feminicidio® y el Protocolo de
Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio
desde la Perspectiva del Feminicidio.

La responsabilidad de investigar cualquier muerte violenta de
mujeres recae en las fiscalias y/o procuradurias generales de
los estados, especificamente en el Ministerio Publico a quien
le compete conducir la investigacion, coordinar a las policias
y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal, ordenar las diligencias pertinentes y ttiles para
demostrar o0 no, la existencia del delito y la responsabilidad
de quien lo cometié o participé en su comision,# conforme
los protocolos antes sefialados y aplicar el criterio jurisdic-
cional de la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia pu-
blicada el 5 de mayo de 20155, que a la letra dice:

Feminicidio. Las autoridades encargadas de la investi-
gacion de muertes violentas de mujeres tienen la obli-
gacion de realizar las diligencias correspondientes con
base en una perspectiva de género. De la cual se inter-
preta que toda muerte violenta de mujer debe ser investi-
gada de inicio como feminicidio para después descartar sus
caracteristicas si en la investigacion no se encontro alguna
de las causales del tipo penal existente en las 32 entidades
de la Republica.

A continuacion, se cita un extracto de la tesis sefalada:

Con base en los derechos humanos de igualdad y no dis-
criminacion por razones de género, cuando se investigue la

muerte violenta de una mujer, los drganos investigadores
deben realizar su investigacion con perspectiva de gé-
nero, para lo cual, debe implementarse un método para ve-
rificar si existio una situacion de violencia o vulnerabilidad
en la victima por cuestiones de género. Asi pues, en el ca-
so de muertes violentas de mujeres, las autoridades deben
explorar todas las lineas de investigacion posibles, inclu-
yendo el hecho de que la mujer muerta haya sido victima
de violencia de género a fin de determinar la verdad histo-
rica de lo sucedido |...]

Esta tesis es resultado de la lucha de Irinea Buendia que
perdio a su hija debido a la violencia de género reiterada
que padecia por parte de su esposo, y que al ser encontra-
da muerta, su caso fue investigado como suicido, por lo
que la sefiora Irinea Buendia comenz6 un largo proceso an-
te los organos jurisdiccionales donde arribaron al criterio
jurisdiccional antes mencionado, concluyendo que no fue
un suicidio sino feminicidio.

Cualquiera que sea el espacio donde las mujeres se en-
cuentren, ya sea dentro o fuera de un hogar, éstas son vio-
lentadas por extrafios y conocidos, al intentar cumplir un
papel sociocultural de hija, hermana, novia, esposa, 0 ma-
dre, dedicada al hogar, asi como al intentar romper con ¢l
en la busqueda de crecimiento educativo, profesional, la-
boral, econdmico, y politico.

De acuerdo a informacion delictiva y de emergencias con
perspectiva de género en el pais 2 mil 952 mujeres y nifias
perdieron la vida ante un presunto feminicidio u homicidio
doloso durante el periodo comprendido de enero a noviem-
bre de 2018, es decir, al menos 8 mujeres morian diaria-
mente de forma violenta.

Vale la pena resaltar que de los 2 mil 952 casos ocurridos
en 2018, solo 706 seran investigados con perspectiva de
género, pues estos fueron clasificados en la carpeta de in-
vestigacion como feminicidios.

Con base en el analisis de los datos sefialados se infiere que
en 75 por ciento de los casos de muertes violentas de mu-
jeres las fiscalias de los estados y/o procuradurias genera-
les dejaran de investigar posibles signos de violencia se-
xual de la victima, lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes infligidas, antecedentes o datos de alguno o
varios de tipos de violencia en el ambito familiar, laboral,
o docente, asimismo de amenazas, acoso, el vinculo entre
el sujeto activo o la victima, o si la victima fue incomuni-
cada o privada de su libertad, entre otras.
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Las diez entidades que ocupan los primeros lugares de
muertes violentas de mujeres y que no investigan con pers-
pectiva de género son: estado de México con 319 muertes
violentas de mujeres y nifias, Guanajuato con 279, Baja
California Norte con 248, Guerrero, con 232, Chihuahua
con 186, Jalisco con 182, Veracruz con 167 (entidad que
cuenta con dos alertas), Michoacan con 147, Puebla con
118 y Oaxaca con 106.”

En estas entidades sucedieron 1981 muertes violentas de
mujeres, pero solo en 14 por ciento de ellas fueron clasifi-
cadas como feminicidio en la carpeta de investigacion, en
las cuales se debera averiguar si hubo o no razones de
geénero.

A pesar de los altos indices de violencia contra las mujeres
que se presentan en estas entidades solo seis de estas cuen-
tan con Alerta de Violencia de Género (estado de México,
Guerrero, Jalisco, Veracruz, Michoacan, y Oaxaca), sin
embargo, aquellas que cuentan con alerta y las de mayor
indice de muertes violentas de mujeres no observan o cum-
plen con la aplicacion del criterio jurisdiccional menciona-
do lineas arriba.

No se trata solo de los diez primeros lugares de entidades
con mayor registro de muertes violentas de mujeres que es-
tan incumpliendo con el criterio jurisdiccional, sino de la
mayor parte del territorio mexicano, e inclusive en aquellos
estados que estan declarados con Alerta de Violencia de
Género, como Campeche, Colima, Chiapas, Durango,
Guerrero, Jalisco, México, estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas. Estas caracteristicas
de acuerdo a la tesis citada deberan ser descartadas duran-
te la investigacion y cuando estds no existan o no se en-
cuentre, serd entonces que la carpeta de investigacion se re-
clasificara por homicidio doloso o culposo.

La excepcion es la Fiscalia General del Estado de Sina-
loa que ha cumplido con el criterio jurisdiccional de in-
vestigar toda muerte violenta de mujer como feminicidio
desde el afio 2017, de acuerdo a los resultados de infor-
macion delictiva y con perspectiva de género 2017 y
2018 respectivamente.8

Ante la resistencia de gobernantes y autoridades de incor-
porar la perspectiva de género en sus funciones en forma
transversal, las tareas de prevencion, atencion y sancion de
la violencia hacia las mujeres se ven obstaculizadas permi-
tiendo y fomentando la impunidad, pues hay informacion

relevante que estd dejando de sistematizarse, la cual en to-
do momento es imperante analizar para determinar de qué
manera y en qué medida las instituciones involucradas ac-
tuaron conforme los protocolos y criterios jurisdiccionales
establecidos en la materia.

En tal virtud, y con sustento en la fundamentacion y consi-
deraciones anteriores, es por lo que someto a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las Procuradurias
Generales de Justicia de Baja California, Baja California
Sur, Ciudad de México, Guanajuato, Michoacén, y a las
Fiscalias Generales de los estados de Aguascalientes, Cam-
peche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Quintana Roo, Ve-
racruz, Yucatdn y Zacatecas a la aplicacion del criterio ju-
risdiccional de investigar con perspectiva de género todas
las muertes violentas de mujeres.

Notas
1 Articulo 129 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 Puede ser consultado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253267/Protoco-
lo_Feminicidio.pdf

3 Puede ser consultado en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Chihuahua/Ch_Meta A2 1 1
_protocolo_feminicidio.pdf

4 Puede ser consultado en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/edomex_me-
tad 1 2011.pdf

5 Articulo 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
6 Puede ser consultada en

http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID
=2009087&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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7 De acuerdo a informacion delictiva y con perspectiva de género del
Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica, durante el pe-
riodo enero a octubre de 2018. Puede ser consultada en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415019/Info_de-
lict persp g nero OCT 231118.pdf

8 Pueden ser consultados en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/Info_delict persp genero DIC2017.pdfhttps://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment/file/415019/Info_delict persp g nero OC
T 231118.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Merary Villegas Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE IMPULSE DE OFICIO TODOS LOS PROCESOS
LEGALES, A PARTIR DE LA ADMISION

DE LA DEMANDA, CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR UNA JUSTICIA PRONTA'Y EXPEDITA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
organos jurisdiccionales a impulsar de oficio los procesos
legales que tengan bajo su competencia en tramite a partir
de la admision de la demanda, el proceso, la sentencia y la
ejecucion respectivos para garantizar una justicia expedita,
a cargo del diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Rubén Cayetano Garcia, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [, y 79 numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, somete a consideracion el si-
guiente punto de acuerdo por el cual se exhorta a los 6rga-
nos jurisdiccionales a que en el uso de sus facultades
impulsen de oficio todos los procesos legales que tengan
bajo su competencia en tramite a partir de la admision de
la demanda, el proceso, la sentencia y ejecucion de las mis-
mas, con el objeto de garantizar el principio de constitu-
cionalidad de conceder una justicia pronta y expedita, con
base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las recurrentes y sistematicas preocupaciones de la
sociedad los justiciables y la comunidad juridica respecto
al funcionamiento del Poder Judicial federal, de los pode-
res judiciales estatales y tribunales en materia laboral,
agraria y administrativos, es la lentitud de los procesos
que ante éstos se tramitan o de plano la falta de acceso
a la imparticion de justicia.

Los principios o sus garantias de prontitud y eficacia con-
tenidas en el segundo pérrafo del articulo 17 de la Consti-
tucion federal, resultan afectados por la dilacion procesal
en la mayoria de los asuntos con trdmite jurisdiccional,
muchas veces por la falta de interés u obstaculizacion de
una de las partes, lo que se conoce en la jerga o argot judi-
cial como “chicana juridica”, y otras por la falta de servi-
dores publicos diligentes que actiien con el noble compro-
miso de dar a quien corresponde lo de su derecho.

El articulo 1lo., tercer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece la obliga-
cion a todas las autoridades, que en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Lo anterior implica el alto compromiso ético y de servicio
plblico para que verdaderamente se garantice la tutela del
Estado mexicano y sus instituciones a la proteccion de sus
derechos, maxime cuando son reclamados en las instancias
jurisdiccionales.

El comun denominador del malestar de los justiciables y de
la sociedad en general, es la escasez de servidores publicos
diligentes en las instancias jurisdiccionales en cualquier
materia del derecho, la prolongada calendarizacion de fe-
chas que muchas veces, aun cuando son consentidas por las
partes, rebasan los propios plazos previstos por la ley, bajo
el argumento infundado de que “hasta entonces lo permiten
las labores” de los drganos de justicia.

En México hay una sistematica violacion al articulo 17 de
la Constitucion de la Republica, es falso que tengamos una
justicia pronta y expedita, no hay tal, lo que tenemos es la
saturacion de tramites administrativos y procesales que im-
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piden la agilidad y eficiencia de los procesos en perjuicio
de quienes litigan sus derechos en los tribunales.

Estoy seguro que a la gran mayoria, si no es que a todos los
diputados y diputadas, nos han planteado un caso similar y
nos han mostrado un expediente que contiene dilaciones
procesales que vienen posponiendo etapas, sentencias, lau-
dos o ejecuciones de las mismas. En materia agraria, no
obstante, de existir una resolucion en grado de cosa juzga-
da y en via de ejecucion, simplemente se pospone, dia a
dia, afio con afio y en lugar de resolver un conflicto lo per-
petta generando en muchos casos un problema social que
rebasa a los tribunales. Con ello se genera la percepcion so-
cial de que no se imparte ni se administra justicia.

Considerandos

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos obliga:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o proce-
dimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

Como se lee en antelacion, la Carta Marga establece la im-
periosa necesidad de que cualquier sujeto de derecho en
México le sea administrada justicia, se concedan sus dere-
chos frente a otros, dentro de los plazos preinscritos en la
ley, como decia el Siervo de la Nacion José Maria Morelos
y Pavon:

“Que haya un tribunal para que todo aquel que se queje
con justicia, que lo defienda y ampare frente al fuerte y
el arbitrario”.

Todo tribunal de instancia aplica normas de caracter sus-
tantivo y adjetivo, derechos de los individuos y procedi-
mientos, para ejercerlos se encuentran vigentes las leyes
procesales que mediante demanda, es decir a peticion de
parte u oficiosamente accionan la maquinaria jurisdiccio-
nal para arribar a la justicia. Dichas normas procesales fa-
cultan a todos los tribunales del pais, en unos casos menos,
y en otros casos mas para que en las distintas etapas del
proceso dichos drganos actiien de manera diligente y de
oficio para excitar los procesos legales, obtener una sen-
tencia y ejecutarla. Esta es la parte que el Poder Legislati-
vo federal, como soberania popular debe expresar su preo-
cupacion por la excesiva dilacion en el tramite de
procedimientos y juicios que se siguen ante tribunales de
instancia, no es menor cada caso, todos son importantes,
pero cuando ya existe una percepcion generalizada en la
sociedad respecto a un estancamiento del sistema de im-
particion de justicia, es dable conceder a favor de la socie-
dad, los justiciables, victimas de delitos y comunidad juri-
dica en general, un exhorto como éste.

Sin que éste Poder Legislativo asuma suplencia alguna de
lo que en términos de ley compete a los tribunales de Mé-
xico, resulta consecuente ¢ idoneo sefialar que el espiritu
del articulo 17 constitucional, constituye una auténtica ga-
rantia de acceso a la justicia pronta y diligente, comprome-
tida con la verdad e imparcial, cuyos principios es dictar el
derecho a quien corresponde, pero hacerla eficiente es al-
canzar la maxima satisfaccion que cada individuo busca en
el estado mexicano. Este exhorto més alld de ser conside-
rado un llamado de atencion a los distintos tribunales del
pais, que respetamos, lo que busca esencialmente es forta-
lecer el estado de derecho.

Por otra parte, debo afiadir que para estructurar este exhor-
to me di a la tarea de hacer una biisqueda exhaustiva y mi-
nuciosa para saber cudntos tribunales u organos jurisdic-
cionales hacen publica la informacion que ante ellos se
tramita, informacion que es practicamente nula.

Asi no podemos saber cudntos juicios registran los tribuna-
les en un mes, un trimestre, semestre o en un afo, hay opa-
cidad respecto a la carga laboral y en consecuencia en re-
lacion a la capacidad y eficiencia para resolver por parte de
los funcionarios judiciales, con lo que considero se viola lo
dispuesto por los articulos 10., 20. y 90. de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que los
ciudadanos, justiciables y comunidad juridica en general
estan imposibilitados para conocer y de alguna manera
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evaluar la funcion publica de nuestros tribunales, juzgados
¢ instancias que administran la justicia.

Por lo antes descrito, someto a consideracion los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los organos jurisdiccionales
siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tribunales cole-
giados de circuito, tribunales unitarios de circuito, salas y
juzgados de distritos, con las facultades establecidas en la
ley para que impulsen de oficio, cuando la ley los facul-
te, todos los procesos legales que tengan bajo su compe-
tencia en tramite, a partir de la admision de la deman-
da, el proceso, la sentencia y ejecucion de las mismas,
asi como los tramites de revision, queja y reclamacion,
con el objeto de garantizar el principio constitucional
de conceder una justicia pronta y expedita.

Segundo. Se exhorta a los tribunales siguientes:

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Es-
tado de Aguascalientes, Tribunal Superior de Justicia de
Baja California, H. Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Baja California Sur, Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado de Campeche, Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de Chiapas, Tribunal Superior de
Justicia de Chihuahua, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Colima, Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Durango, Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do de Guanajuato, Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Guerrero, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Hidalgo, Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado de Jalisco, Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Michoacén, H. Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nayarit, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nuevo Leon, Honorable Tribunal Superior de Justicia
de Oaxaca, Honorable Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Querétaro, Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado de Quintana Roo, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de San Luis Potosi, Supremo Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Sinaloa, Supremo Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Sonora, Tribunal Supe-

rior de Justicia del Estado de Tabasco, Supremo Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Tamaulipas, Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz,
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan y
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
para que, en el ambito de sus atribuciones y compe-
tencias, instruyan a los juzgados de primera instan-
cia, salas de revision o segunda instancia y jueces
menores, de paz o municipales o segiin la denomina-
cion que en cada entidad federativa corresponda, pa-
ra que impulsen de oficio, cuando la ley los faculte,
todos los procesos legales que tengan bajo su compe-
tencia en tramite, a partir de la admision de la de-
manda, el proceso, la sentencia y ejecucion de las
mismas, asi como los tramites de apelacion, con el
objeto de garantizar el principio constitucional de
conceder una justicia pronta y expedita.

Tercero. Se exhorta a los 6rganos jurisdiccionales siguientes:
Tribunales de conciliacion y arbitraje:

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Tribunal
de Arbitraje de Aguascalientes, Tribunal Arbitraje del
Estado de Baja California, Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res del Estado y Municipios de Baja California Sur, Tri-
bunal Laboral Burocratico del Estado de Chiapas, Tri-
bunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Chihuahua, Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Coahuila, Tri-
bunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima,
Tribunal Laboral Burocrético del Estado de Durango,
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado Guana-
juato, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Es-
tado de Hidalgo, Tribunal de Arbitraje y Escalafon de
Jalisco, Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de México, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
en el Estado de Michoacan, Tribunal Estatal de Conci-
liacion y Arbitraje del Estado de Morelos, Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de Nayarit, Tribunal de Arbi-
traje del Estado de Nuevo Leon, Tribunal de Arbitraje
del Estado de Puebla, Tribunal de Conciliacion y Arbi-
traje del Estado de Querétaro, Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Quintana Roo, Tribunal Esta-
tal de Conciliacion y Arbitraje de San Luis Potosi, Tri-
bunal Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Sinaloa, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
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de Tabasco, Tribunal de Conciliacion Arbitraje del Esta-
do Tamaulipas, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala, Tribunal de Conciliacion y Arbitra-
je del Poder Judicial del Estado de Veracruz, Tribunal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Munici-
pios del Estado de Yucatan y Tribunal Local de Conci-
liacion y Arbitraje de Zacatecas, para que impulsen de
oficio, cuando la ley los faculte, todos los procesos le-
gales que tengan bajo su competencia en tramite, a
partir de la admision de la demanda, el proceso, los
laudos y ejecuciones de los mismos, con el objeto de
garantizar el principio constitucional de conceder
una justicia pronta y expedita.

tiva del Estado de Tlaxcala, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Veracruz, Tribunal de Jus-
ticia Administrativa del Estado de Yucatan y Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Zacatecas,
para que impulsen de oficio, cuando la ley los facul-
te, todos los procesos legales que tengan bajo su
competencia en tramite, a partir de la admision de la
demanda, el proceso, la sentencia y ejecucion de las
mismas, asi como los tramites de Revisién o Segunda
Instancia, con el objeto de garantizar el principio
constitucional de conceder una justicia pronta y
expedita.

Quinto. Se exhorta a los tribunales agrarios, siguientes:
Cuarto. Se exhorta a los tribunales de lo contencioso ad-

ministrativo siguientes: Tribunal Unitario Distrito 08 Agrario de la Ciudad de

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mé-
xico, Tribunal Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Baja Califor-
nia, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur, Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Campeche, Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Chiapas, Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa de Coahuila de Zaragoza, Tribunal de Jus-
ticia Administrativa del Estado de Colima, Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Durango,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato, Tribunal Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero, Tribunal Fiscal Administrativo
del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, Tribunal de lo
Administrativo del Estado de Jalisco, Tribunal Conten-
cioso Administrativo del Estado de México, Tribunal de
Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo, Tri-
bunal Superior de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nue-
vo Leon, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Pue-
bla, Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, Tribunal de Justicia Administrativa del Esta-
do de Quintana Roo, Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de San Luis Potosi, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora, Tribunal Contencioso Administrativo del Esta-
do de Tabasco, Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tamaulipas, Tribunal de Justicia Administra-

México, Tribunal Unitario Agrario Distrito 01* de
Aguascalientes, Tribunal Unitario Agrario Distrito 2
Baja California, Tribunal Unitario Agrario Distrito 45
Ensenada, Baja California, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 48 La Paz, Baja California Sur, Tribunal Unita-
rio Agrario Distrito 50 Campeche, Campeche, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 03 Chiapas, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 54 Comitan de Dominguez, Chiapas,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 05 Chihuahua, Tribu-
nal Unitario Agrario Distrito 06 Coahuila, Tribunal Uni-
tario Agrario Distrito 38 Colima, Colima, Tribunal Uni-
tario Distrito 07 Durango, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 11 Guanajuato, Tribunal Unitario Agrario Dis-
trito 12 Chilpancingo, Guerrero, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 41 Acapulco, Guerrero, Tribunal Unita-
rio Agrario Distrito 51 Iguala, Guerrero, Tribunal Uni-
tario Agrario Distrito 52 Zihuatanejo de Azueta, Gue-
rrero, Tribunal Unitario Agrario Distrito 14 Hidalgo,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 55 Pachuca, Hidalgo,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 13 Jalisco, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 15 Guadalajara, Jalisco, Tribu-
nal Unitario Agrario Distrito 16 Guadalajara, Jalisco,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 53 Ciudad Guzmén,
Jalisco, Tribunal Unitario Agrario Distrito 09 Toluca,
Estado de México, Tribunal Unitario Agrario Distrito 10
Tlalnepantla, Estado de México, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 23 Texcoco, Estado de México, Tribu-
nal Unitario Agrario Distrito 24 Toluca, Estado de M¢-
xico, Tribunal Unitario Agrario Distrito 17 Michoacan,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 36 Morelia, Michoa-
can, Tribunal Unitario Agrario Distrito 18 Cuernavaca,
Morelos, Tribunal Unitario Distrito 49 Cuautla, More-
los, Tribunal Unitario Agrario Distrito 19 Tepic, Naya-
rit, Tribunal Unitario Agrario Distrito 56 Tepic, Nayarit,
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Tribunal Unitario Agrario Distrito 20 Monterrey, Nuevo
Leon, Tribunal Unitario Agrario Distrito 21 Oaxaca,
Oaxaca, Tribunal Unitario Agrario Distrito 22 Tuxtepec,
Oaxaca, Tribunal Unitario Agrario Distrito 46 Huajua-
pan de Leon, Oaxaca, Tribunal Unitario Agrario Distri-
to 37 Puebla, Puebla, Tribunal Unitario Agrario Distrito
47 Puebla, Puebla, Tribunal Unitario Agrario Distrito 42
Querétaro, Querétaro, Tribunal Unitario Agrario Distri-
to 44 Chetumal, Quintana Roo, Tribunal Unitario Agra-
rio Distrito 25 San Luis Potosi, San Luis Potosi, Tribu-
nal Unitario Agrario Distrito 26 Culiacan, Sinaloa,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 27 Guasave, Sinaloa,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 39 Mazatlan, Sinaloa,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 28 Hermosillo, Sono-
ra, Tribunal Unitario Agrario Distrito 35 Ciudad Obre-
gon Sonora, Tribunal Unitario Agrario Distrito 29 Villa-
hermosa, Tabasco, Tribunal Unitario Distrito 30 Ciudad
Victoria, Tamaulipas, Tribunal Unitario Agrario Distrito
43 Tampico, Tamaulipas, Tribunal Unitario Distrito 33
Tlaxcala, Tlaxcala, Tribunal Unitario Agrario Distrito
31 Xalapa, Veracruz, Tribunal Unitario Agrario Distrito
32 Tuxpan, Veracruz, Tribunal Unitario Agrario Distrito
40 San Andrés Tuxpan, Veracruz, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 34 Mérida, Yucatan y el Tribunal Uni-
tario Agrario Distrito 1 Guadalupe, Zacatecas, para que
impulsen de oficio, cuando la ley los faculte, todos los
procesos legales que tengan bajo su competencia en
tramite, a partir de la admision de la demanda, el
proceso, la sentencia y ejecucion de las mismas, con
el objeto de garantizar el principio constitucional de
conceder una justicia pronta y expedita.

Sexto. Se exhorta todas las autoridades jurisdiccionales re-
feridas en los puntos que anteceden, para que en sus porta-
les y sitios oficiales de consulta, hagan piblica la informa-
cion, mes con mes, de todos los nimeros de expedientes,
civiles y familiares, laborales, administrativos, agrarios,
causas penales o de cualquier otra materia de derecho que
les sea competente, por materia, cuantia, por inhibitoria y/o
declinatoria, ilustrando la etapa procesal y estado que
guardan, asi como también de tocas, salvaguardando el
nombre de las partes y cosa litigiosa, para efecto de que
cualquier ciudadano, barra, colegio o comunidad juridica
pueda verificar la carga laboral, asi como la eficiencia del
quehacer jurisdiccional en cada dmbito del derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
Rubén Cayetano Garcia (riibrica).».

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ABSTENERSE DE NOMBRAR COMO
JUECES A PERSONAS QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUERIMIENTOS

LEGALES EN GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Tribu-
nal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura de
Guerrero a abstenerse de nombrar jueces a quienes no cum-
plen los requerimientos de la Ley Organica del Poder Judi-
cial del estado y calificarlos como inelegibles, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares, diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion, con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 8 de enero de 2019, el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Guerrero lanz6 una convocatoria interna para so-
meter a concurso 12 plazas de juez de Control y Enjuicia-
miento Penal, y 8 para juez de Ejecucion Penal. Luego de
las evaluaciones correspondientes, el 15 y 20 de marzo del
2019, el referido Tribunal publico la lista de las 13 perso-
nas que resultaron ganadoras. En ese tenor, el Consejo de
la Judicatura y el pleno del Tribunal Superior de Justicia,
de manera pronta y expedita, emitieron los acuerdos me-
diante los cuales avalaron tales resultados, es decir, queda-
ron sentadas las bases para que, en cualquier momento, se
pudieran nombrar como jueces de Control y Enjuiciamien-
to Penal, o de Ejecucion respectivamente, a los ganadores
de ese concurso.

No obstante, aunque se tratd de una convocatoria interna,
en dicho proceso se permitid concursar a personas que no
integran la carrera judicial, situacion que propicia actos de
corrupcion y que, es violatoria del articulo 67 y demas re-
lativos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Li-
bre y Soberano de Guerrero nimero 129, ademas de con-
travenir con lo establecido en el Reglamento del Sistema
de Carrera Judicial de la misma entidad.
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Por lo tanto, la mayoria de las personas seleccionadas, no
detentan ninguna plaza de las contempladas en los articu-
los 66 de la Ley Organica del Poder Judicial de Guerrero y
15 del Reglamento del Sistema de Carrera Judicial.

El articulo 67 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Es-
tado Libre y Soberano de Guerrero niimero 129, dispone:

“Articulo 67. Las designaciones para cubrir las plazas va-
cantes de jueces de Primera Instancia, jueces de Control, de
Ejecucion y de Justicia Integral para Adolescentes, jueces
de Paz, secretarios de Acuerdos, proyectistas y actuarios de
Primera Instancia, ya sean definitivas o de caracter interi-
no, deberan realizarse en la forma y bajo las condicio-
nes establecidas en la presente Ley y en el Reglamento
correspondiente”.

En ese sentido, emitir los nombramientos de juez de Con-
trol y Enjuiciamiento Penal, y de Ejecucion Penal, de per-
sonas que, sin formar parte de la carrera judicial, pero ha-
biendo participado y resultado ganadoras del concurso en
comento, seria inobservar lo dispuesto en los articulos 66
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Guerrero numero; y los articulos 129, 11, 12
y 15 del Reglamento del Sistema de Carrera Judicial del
Poder Judicial del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al pleno del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Guerrero para que se
abstenga de nombrar como jueces, a personas que no reu-
nen los requisitos de ley para ello, especificamente, a quie-
nes no integren la carrera judicial.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Consejo de
la Judicatura del Estado de Guerrero para que cumpla y ha-
ga cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del estado libre y soberano de Guerrero nimero
129, y el Reglamento del Sistema de Carrera Judicial, y en
consecuencia califique de inelegibles para ocupar el cargo
de juez de Control, Enjuiciamiento y Ejecucion, a las per-
sonas que, aun cuando resultaron ganadoras del concurso
interno de oposicion, hayan participado sin pertenecer a la
carrera judicial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.—
Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ADECUAR LAS INSTALACIONES DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A EFECTO

DE QUE SEAN ACCESIBLES A PERSONAS
CIEGAS Y DEBILES VISUALES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de adecuar las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro y ha-
cerlas del todo accesibles para personas ciegas y débiles vi-
suales, a cargo de la diputada Miroslava Sanchez Galvén,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Miroslava Sanchez Galvan, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 62, numeral 3, 79, numerales 1, frac-
cion I, y 2, y 100, numeral 1, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
el presente punto de acuerdo, por el que se solicita a la Jun-
ta de Coordinacion Politica que instruya a las autoridades
administrativas de la Cdmara de Diputados a fin de im-
plantar acciones para adecuar las instalaciones del Palacio
Legislativo de San Lézaro a efecto de que sean totalmente
accesibles para las personas ciegas y débiles visuales y que
les permitan conducirse de forma independiente en su inte-
rior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pais, de acuerdo con los resultados de las Encuestas Na-
cionales de la Dindmica Demogréfica; de Ingresos y Gastos
de los Hogares; y de los Hogares, todas ellas de 2014, elabo-
radas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), se desprende que habia cerca de 120 millones de perso-
nas. De ellas, 6 por ciento presentaban algun problema de
discapacidad y 13.2 por ciento se encontraban en riesgo de
experimentar restricciones o limitaciones en sus actividades.
En cifras absolutas el total de poblacion que sufte de algin ti-
po de discapacidad alcanzo los 7 millones 184 mil personas
y alrededor de 15 millones 886 mil registraron dificultades
leves o moderadas para realizar actividades bésicas.

En el documento La discapacidad en Meéxico, datos a
2014, publicado por el Inegi,! se refieren algunas de las
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condiciones que enfrentan en el pais las personas con algu-
na discapacidad; en el caso de la discapacidad visual los re-
sultados difundidos por el Instituto sefialan que 1 millon
561 mil personas tienen algin tipo de esta discapacidad
(moderada, grave o ceguera),? y enfrentan diversos obsté-
culos que les impiden llevar a cabo actividades basicas, en
especial podemos sefialar lo relativo a la accesibilidad a
edificios e instalaciones publicas y privadas.

El concepto accesibilidad se utiliza para nombrar el grado
o nivel en que cualquier ser humano, mas alla de su condi-
cion fisica o de sus facultades cognitivas, puede usar una
cosa, disfrutar de un servicio o usar una infraestructura.

La accesibilidad supone un derecho que otorga a un indivi-
duo la posibilidad concreta y real de entrar, permanecer y
recorrer un lugar con seguridad, comodidad y la mayor au-
tonomia posible.

Hay diversas “ayudas técnicas” para impulsar la accesibili-
dad y equiparar las posibilidades de todas las personas, ello
supone que un espacio que presenta buenas condiciones de
accesibilidad puede recibir a toda clase de gente sin que
exista un perjuicio o una complicacion para nadie, las ram-
pas para discapacitados, el alfabeto braille y las sefiales au-
ditivas son algunas de estas ayudas técnicas.

Interesados en garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, en el interior de la Ca-
mara de Diputados, se han llevado a cabo acciones tenden-
tes a adecuar y acondicionar sus instalaciones para asegu-
rar a las personas con discapacidad que acuden al Palacio
Legislativo de San Lazaro la accesibilidad necesaria para
llevar a cabo las actividades que realicen en su interior.
Con ese fin, entre otras acciones, se adecuaron rampas pa-
ra el uso de sillas de ruedas, se acondicionaron instalacio-
nes especiales en los sanitarios, los elevadores cuentan con
platillas braille en los tableros de control y en diversas ac-
tividades desarrolladas en el marco de los trabajos parla-
mentarios intérpretes de la lengua de sefias mexicana parti-
cipan en ellas en beneficio de quienes usan ésta.

No obstante esas relevantes acciones, debemos reconocer
que falta mucho por hacer para lograr que el Palacio Le-
gislativo de San Lézaro sea totalmente accesible para las
personas con discapacidad, en especial las personas ciegas
y débiles visuales.

Actualmente, cuando una persona ciega o débil visual ac-
cede a estas instalaciones se enfrenta a la falta de ayudas

técnicas que le permitan ubicarse y desplazarse de forma
autonoma o independiente dentro del Palacio Legislativo y
se encuentra en la necesidad de solicitar la orientacion o
ayuda del personal que presta sus servicios en la Camara de
Diputados o, en su defecto, a quien se preste a auxiliarlo,
situacion que limita su desplazamiento y lo hace depender
de terceras personas.

En efecto, resulta necesario, por una parte, la colocacion de
“guias podotdctiles” o “guias tactiles” para ayudar y facilitar
el desplazamiento de las personas ciegas y débiles visuales
dentro de las instalaciones de la Camara de Diputados, en es-
pecial pasillos y explanadas; y por otro lado la instalacion de
“planos de planta” o “planos de conjunto” que permitan a una
persona ciega o débil visual la ubicacion de las instalaciones
internas (auditorios, salones, edificios, grupos parlamenta-
rios, entre otros) y le facilite la movilidad dentro del conjun-
to arquitectonico del Palacio Legislativo.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica que
instruya a las autoridades administrativas de la Camara de
Diputados para que implanten acciones para adecuar las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a efec-
to de que sean totalmente accesibles para las personas cie-
gas y débiles visuales y que les permitan conducirse de for-
ma independiente en su interior.

Notas

1 Fuente:
<http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/pro
d_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825090203.pdf> Consultado el 28 de febrero de 2019.

2 Fuente:

<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/> Consulta-
do el 28 de febrero de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Miroslava Sanchez Galvan (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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HACER LAS GESTIONES A FIN DE QUE

LA LOCOMOTORA 279 UBICADA EN
CUAUTLA, MORELOS, SEA CONSIDERADA
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretaria de Cultura a gestionar para que se considere pa-
trimonio de la humanidad la locomotora 279, localizada en
Cuautla, Morelos, a cargo de la diputada Juanita Guerra
Mena, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Juanita Guerra Mena, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 60., numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion
II, y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara, la presente proposicion con punto de acuer-
do por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de
Cultura, se hagan las gestiones necesarias a fin de que la lo-
comotora 279 ubicada en el municipio de Cuautla, More-
los, sea considerada patrimonio de la humanidad, con base
en las siguientes

Consideraciones

El uso del vapor represento el inicio de uno de los mas im-
portantes acontecimientos a nivel mundial y significo el
momento en el que sus habitantes ingresaron a una nueva
era: la revolucion industrial.

Con la revolucion industrial, los motores y maquinas de
vapor se utilizaron de manera extensa, su aplicacion en dis-
tintas ramas y actividades del ser humano permiti6 el avan-
ce tecnologico a niveles hasta entonces poco imaginados;
ya que se pudieron sustituir elementos peligrosos y conta-
minantes como el carbon en las fabricas y se aplicé dicha
tecnologia en aspectos como el transporte de personas, bie-
nes y servicios, en un momento y devenir de la historia
donde se genero la produccion en masa y en donde el capi-
tal humano pas6 a formar parte de una gran fuerza laboral.

De esta manera, la maquina de vapor se convirtio en el ele-
mento mas importante de la Revolucion Industrial ya que
se utilizd en motores de barcos, en bielas y de manera es-
pecial, en locomotoras.

Se denomina locomotora al material rodante con motor que
se utiliza para dar traccion a los trenes, siendo, por tanto,
una parte fundamental de éstos.

La palabra “locomotora” proviene del latin “loco”, ablati-
vo de “locus”, que significa lugar, y del latin medieval
“motivus”, que significa provocar movimiento.

Desde sus inicios a principios del siglo XIX hasta media-
dos del siglo XX, las locomotoras fueron el principal me-
dio de transporte de masas y de insumos de consumo para
las grandes ciudades nacientes. La primera locomotora fue
construida por Richard Trevithick en 1804, 10 afios antes
de la maquina de George Stephenson. Esta maquina no dio
resultado porque circulaba por rieles de hierro fundido in-
apropiados para su peso. Hasta 1825, la utilizacion de lo-
comotoras de vapor fue exclusiva de lineas férreas en mi-
nas de carbon.

Algunas locomotoras estaban disefiadas para rodar sin nece-
sidad de rieles, por caminos y carreteras, se denominaban lo-
comdviles, estaban dotadas de ruedas de tractor y eran em-
pleadas para encarrilar los vagones que se salian de las vias
en accidentes, arrastre de maquinaria pesada, etcétera.

Por su parte, una locomotora de vapor es una maquina que,
mediante la combustion de un combustible en una caldera,
calienta agua, el vapor resultante de la ebullicion de ésta
genera presion y mueve pistones que impulsan las ruedas
mediante un juego de bielas. Las locomotoras de vapor tie-
nen que ser reabastecidas de agua cada cierto tiempo, ya
que sin ella no funcionaria el sistema.

En México, la historia ferroviaria data del 22 de agosto de
1837, durante la gestion del presidente Anastasio Busta-
mante cuando se dio la primera concesion ferrocarrilera del
pais a Francisco de Arrillaga para construir y explotar por
30 afios una via doble de trenes que transitara desde la Ciu-
dad de México hasta Veracruz, a cambio de un millon de
pesos. La segunda concesion llego en 1842, sin embargo la
lentitud en el avance del proyecto de construccion generd
que éste pasara a manos del Estado.

Hasta el periodo de 1863-1873, México contaba con 228
kilometros de via férrea.

La historia del ferrocarril mexicano es la historia del pro-
greso, del avance tecnologico y de la modernidad pero
también del abandono y de la sustitucion de este importan-
te medio de transporte por otros que, con el paso de los
afios han venido a generar, que el uso de trenes en nuestro
pais ya no sea una alternativa real de transporte inmediato
y por ende, sea preciso preservar la memoria ferroviaria de
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nuestro pais como parte del patrimonio historico y cultural,
para las proximas generaciones.

En la época dorada del vapor muchas lineas de ferrocarril
fueron construidas en todo México. El tren se convirtio ra-
pidamente en la manera de viajar. La era del ferrocarril
marco el comienzo de un nuevo género entero de la litera-
tura de viajes, lo que culmin6 en las primeras guias de via-
jes, que describen las rutas y lugares para que otros viaje-
ros puedan visitar con relativa facilidad.

La linea México-Puebla se completd en 1886 y cruzaba la
ciudad de Cuautla, en el estado de Morelos.

Vale recordar que Cuautla es llamada la Heroica e Histori-
ca, ya que en este lugar acontecieron dos sucesos impor-
tantes en la historia de nuestro pais: el Sitio de Cuautla de
1812 y la Revolucion Mexicana en 1910.

Cuautla fue escenario de una de las batallas mas feroces de
la Guerra de Independencia, el Sitio de Cuautla que co-
menz0 el 19 de febrero y termino el 2 de mayo de 1812. La
ciudad fue tomada por las fuerzas del sacerdote y general
José Maria Morelos y Pavon, quien defendio la ciudad con-
tra el general espafiol Félix Maria Calleja. Los insurgentes
resistieron 72 dias el sitio impuesto por los realistas, y en
mas de una ocasion intentaron romper el cerco. La madru-
gada del 2 de mayo, cierta tropa de realistas avanzaba ha-
cia una trinchera en donde habia un cafién abandonado; re-
pentinamente, un niflo de 12 afios, Narciso Mendoza,
corri6 hacia el arma y la dispard. La tropa realista retroce-
di6 en medio de la humareda, y varios soldados cayeron
muertos o heridos a consecuencia de la descarga. El “Nifio
Artillero” resulté herido de cuidado, pero gracias a su arro-
jo las tropas insurgentes volvieron a tomar las riendas de la
situacion. Tras ocho horas de batalla, los realistas se retira-
ron, derrotados.

Recorrer las calles historicas de Cuautla, es recordar la va-
lentia de los Insurgentes que pelearon al lado del General
José Maria Morelos y Pavon para evitar que los Realistas
entraran a Cuautla y detuvieran el movimiento emprendido
por el cura Miguel Hidalgo y Costilla, la Independencia de
México.

Por su parte, durante la Revolucion Mexicana, Cuautla fue
la primera ciudad conquistada por las fuerzas del General
Emiliano Zapata. El movimiento revolucionario Maderista
de 1910 llego a la region encabezado por el profesor Pablo
Torres Burgos, quien lo inicio en marzo de 1911. Ante su

temprana muerte, las tropas eligieron al General Emiliano
Zapata, quien peleo con la idea de que el gobierno les de-
volviera las tierras que les pertenecian. Su general, el pro-
fesor Otilio Montafio, redactd y manuscribio el Plan de
Ayala, seglin las ideas de Zapata y se promulgo en Ayo-
xuxtla, Puebla, el 28 de noviembre de 1911. Este movi-
miento revolucionario del General Zapata terminaria con la
traicion del coronel Guajardo en Chinameca, Morelos, el
10 de abril de 1919, cuando fue asesinado.

En Cuautla, los constructores del ferrocarril encontraron un
lugar perfecto para la nueva estacion de la ciudad, muy cer-
ca del centro. Ellos modelaron la estacion alrededor de los
claustros de un edificio abandonado, el antiguo convento
dominico de San Diego, que databa de 1657. La vida ecle-
sidstica termino algunos afios antes de que se incorporara
la estacion de ferrocarril en 1881.

La guia completa mas antigua sobre viajar por México es
la Guia Appletons de 1883; pronto fue seguida por otras,
incluyendo la guia completa de Campbell y el libro des-
criptivo de México, publicado por primera vez en 1895.

La edicion de 1899 de la Guia de viajes de Campbell da
una idea de lo que los visitantes de Cuautla podian esperar
cuando el tren estaba en su apogeo:

“El tren pasa por una hacienda y después de una Y, cru-
za un acueducto, donde se ve a los locales bafiarse y la-
var la ropa, llegando a la estacion que fue una iglesia. El
tren se detiene unos minutos en Cuautla y da tiempo pa-
ra un paseo por la pequefia alameda, a las afueras de la
estacion, donde hay arboles y flores ademas de un hotel
donde hay buenos vinos, café y comidas.”

Es aqui donde se encuentra la legendaria locomotora 279,
tnica locomotora de vapor que todavia tiene las posibilida-
des de ser puesta en marcha.

Esta locomotora data en su construccion de 1904; se le de-
nomina del tipo de Maquina de Vapor de Via Angosta y fue
construida por la Baldwin Locomotive Works, de Filadel-
fia, para la concesion de Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
CO y puesta en servicio en ese mismo afio; por su parte fue
comprada por el gobierno mexicano en el aiio de 1921 pa-
ra reemplazar aquellas perdidas como consecuencia de la
Revolucion Mexicana de 1910; es la tinica sobreviviente de
un lote de 27 maquinas que sobrevivio al paso del tiempo,
a la modernidad, al descuido, al olvido y a diversas crisis
del sector ferroviario del pais. La locomotora 279 es el {ini-
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co testigo que permanece en pie de una serie innumerable
de pasajes, hechos y momentos historicos y trascendentes
para la region y para México.

La estacion de Cuautla en donde se encuentra actualmente,
fue puesta en servicio desde el afio de 1881 y era un sitio
de importancia determinante para la vida econdmica, social
y politica de la region pues es ahi donde se ubicaron los
ejes de los ferrocarriles que transitaban por las regiones
que hoy corresponden a los estados de Morelos, Puebla y
estado de México. Fue en ese sitio donde el General Emi-
liano Zapata y Francisco I. Madero tuvieron su historico
didlogo en el que el Caudillo del Sur planteaba la blisque-
da de un “pedacito de felicidad” en contraparte al deseo de
paz incondicional que planteaba Madero.

La linea ferroviaria de Cuautla quedo fuera de operacion en
el mes de octubre del afio de 1973 y desde entonces la lo-
comotora 279 ha sufrido de la ineficiencia, la falta de sen-
sibilidad por preservar la memoria histdrica y el abandono
pues en cuanto la linea del ferrocarril dejo de prestar servi-
cios, la locomotora fue a dar a un depdsito de chatarra. Asi
lo confirma el oficio enviado por el Club Amigos del Fe-
rrocarril a Luis Gomez, director general de Ferrocarriles
Nacionales de México en 1980, a quien se le solicitd ayu-
da para recuperar la maquina del Campo de Concentracion
de Chatarra de Huehuetoca, estado de México, asi como
sus coches de via angosta.

En aquel entonces, el objetivo era “que puedan ser repara-
das y se les entreguen en condiciones de servicio para ope-
rar un tren turistico”, segin se lee en el documento fecha-
do el 20 de junio de aquel afio.

El proyecto del tren turistico inicié en una primera etapa,
pero la falta de interés de las autoridades municipales de-
vino en su extincion. Eventualmente, la maquina de vapor
volvié a funcionar para dar pequefios recorridos turisticos,
cada vez mas cortos y con menor frecuencia, hasta que fue
recluida en el taller de reparacion, hoy adaptado como mu-
seo vivencial.

Esta locomotora 279 fue parcialmente restaurada en el afio
2014 conservando sus piezas originales y remodelados sus
vagones para dejarlos en el mismo estado que tenian hace
mas de cien aflos, sin embargo, en el mes de noviembre de
2016, el entonces presidente municipal de Cuautla solicito
al sefior Enrique Lopez Marquez, en su calidad de secreta-
rio de Elecciones y Remociones de la Coalicion de Socios
Ferrocarrileros Jubilados, AC que inspeccionara la maqui-

na a fin de dictaminar las condiciones operativas en las que
se encuentra, y de ser posible, el funcionamiento de la cal-
dera, segun el oficio/PM/863 enviado por la Oficina de la
Presidencia y firmado por el alcalde.

Como resultado de la revision, el equipo de Lopez Mar-
quez conformado por personal jubilado de diferentes espe-
cialidades de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co en Liquidacion, encontré que a la maquina le faltaban
piezas, entre las que destacan cinco tapones Flus en bron-
ce de su caldera, necesarios para su encendido y chequeo
de piezas internas; zapata y contrazapata del sistema de fre-
no en la rueda namero 3 del lado izquierdo, con faltantes;
mangueras desconectadas; un compresor de aire para su
encendido que ya no funciona; un cuarto de herramientas
cerrado, asi como falta de combustible, mantenimiento,
conservacion y limpieza de todas las partes.

Un diagnostico desgarrador, tratdndose de una pieza histo-
rica y uno de los principales atractivos turisticos de la ciu-
dad, que fue entregado al presidente en junio de 2017 y que
cuenta con vigilancia permanente.

Esta locomotora, con mas de 130 afios de historia, es testi-
go de importantes momentos del México que hace su arri-
bo a la modernidad y es uno de los pocos elementos que
conjunta la llegada de la Revolucion Industrial a nuestro
pais, al tiempo que es emblema de la lucha armada de
1910, de la historia ferroviaria nacional y dadas las condi-
ciones y el desinterés por parte de pasadas administracio-
nes por preservar la memoria historica local, resulta valio-
so que a pesar de los elementos materiales que le han sido
sustraidos, la locomotora 279 todavia se encuentre en posi-
bilidades de ser rehabilitada y puesta en marcha.

La locomotora 279 es una joya del pasado que representa
un conglomerado importante de la historia de México en
distintos momentos y decisiones cruciales, cabe sefialar
que hace apenas unos afios todavia era encendida para
eventos especiales, sin embargo, lo costoso de su manteni-
miento y la falta de refacciones la tiene condenada a la in-
movilidad, a pesar de que existen las condiciones y los me-
dios para poderla rehabilitar y a pesar de ser un objeto que
tiene sobradas razones para ser preservado.

Para la memoria historica de los morelenses y la dignidad
de las y los mexicanos, es preciso que las autoridades fe-
derales tomen cartas en el asunto y se realicen las gestiones
por parte de la Secretaria de Cultura, a efecto de realizar
una profunda valoracion por parte de expertos en la mate-
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ria, para diagnosticar su estado y se proceda de inmediato
a su total reparacion y puesta en funcionamiento, conside-
rando para ello, la suficiencia presupuestal con que cuenta
la politica cultural a nivel nacional.

Asimismo, como parte de la preservacion de la historia pa-
ra las siguientes generaciones, es preciso que la Secretaria
de Cultura dé inicio a los tramites correspondientes para
que la locomotora 279 sea considerada patrimonio cultural
de la humanidad, ya que se trata de una de las altimas lo-
comotoras de vapor en el mundo que se encuentra en con-
diciones de funcionar y ademas de ser testigo de la historia
nacional, es un digno elemento que representa el avance y
progreso de la humanidad en una etapa tan determinante
para el mundo moderno como es la Revolucion Industrial.

Por tal motivo, las y los diputados de esta LXIV Legislatu-
ra, conscientes de que la preservacion de la historia es la
preservacion de la identidad nacional y los elementos vi-
suales que se conserven de las distintas épocas de la nacion
son parte de su patrimonio historico y que sirven para las
proximas generaciones de mexicanas y mexicanos que, a
través de estos insumos pueden conocer su origen, dar tes-
timonio de los momentos y decisiones trascendentes que
forjaron el México que hoy conocemos y valorar el esfuer-
zo de esos héroes que nos dieron libertad, leyes y patria.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado se pro-
pone la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta honorable Camara de Diputados solicita
respetuosamente a la Secretaria de Cultura federal, que re-
alice una profunda valoracion del estado que guarda la lo-
comotora 279, que se ubica en el Museo Vivencial de
Cuautla, Morelos, a fin de que se destinen los recursos hu-
manos, materiales y financieros necesarios para realizarle
una intervencion total que le permita su total reparacion y
puesta en funcionamiento, en beneficio de la historia de
México.

Segundo. Esta honorable Cdmara de Diputados solicita
respetuosamente a la Secretaria de Cultura federal, a que
inicie de manera formal los tramites correspondientes a fin
de que la locomotora 279 sea considerada patrimonio cul-
tural de la humanidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Juanita Guerra Mena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

IMPLEMENTAR PROGRAMAS O ACCIONES
DE RESTAURACION ECOLOGICA AL RIO
PAPALOAPAN POR LOS ALTOS NIVELES
DE CONTAMINACION QUE PRESENTA

«Proposicion con punto de acuerdo, para implantar progra-
mas o acciones inmediatos de restauracion ecologica por el
grave desequilibrio del rio Papaloapan dados sus altos ni-
veles de contaminacion, a cargo del diputado Irineo Moli-
na Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Irineo Molina Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 3, numeral 1, fraccion XX, 79 y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esa honorable asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Pro-
curaduria Federal de Proteccién al Ambiente y a la Co-
mision Nacional del Agua, y a los gobernadores de los
estados de Oaxaca y Veracruz, para que, de forma coor-
dinada, implementen programas o acciones inmediatas
de restauracion ecoldgica ante el grave desequilibrio del
rio Papaloapan por los altos niveles de contaminacion que
presenta, de acuerdo a las siguientes:

Consideraciones

El rio Papaloapan es uno de los mas importantes que tene-
mos en el pais, desemboca en el golfo de México pasando
principalmente por las ciudades de San Juan Bautista Tux-
tepec, en Oaxaca; Otatitlan, Tlacojalpan, Cosamaloapan,
Tlacotalpan y Alvarado, en Veracruz, es decir que su lon-
gitud va desde los limites de los estados de Puebla y Oaxa-
ca hasta su desembocadura en Veracruz.

Su nombre proviene del ndhuatl “papalot]” que significa
mariposa, y “apan” que significa “lugar de” o Rio de las
Mariposas. El rio Papaloapan forma la segunda cuenca hi-
drografica del pais, en cuanto a su caudal, ya que tiene una
longitud de 354 kilémetros, pero, si se considera como par-
te del sistema Papaloapan-Santo Domingo-Grande-Tehua-
can, llega hasta los 900 kilometros.
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En las orillas de este rio habitan mas de tres millones de per-
sonas de las entidades federativas de Puebla, Oaxaca y Vera-
cruz, con una extension de 51,025,52 kilometros cuadrados.

Las fuentes mds lejanas del rio Papaloapan son el rio Te-
huacan, que nace en la sierra de Puebla, y el rio Quiotepec,
que pasa la Mixteca oaxaquefia, que al unirse adquieren el
nombre de rio Grande. Y mas adelante se les une el rio Sa-
lado, al juntarse estos tres cuerpos de agua se llaman rio
Santo Domingo, y cuando se les une el rio Valle Nacional,
todo el caudal se denomina rio Papaloapan.

Este rio tenia mucha importancia desde antes de la Con-
quista, ya que era una via de comunicacion importante en
la region, pero en los ultimos afios, derivado de los cam-
bios ecoldgicos de la deforestacion que provocaron que el
rio se ensanchara y su fondo se elevara, ha ocasionado que
el mismo deje de ser navegable, sumado a que la zona esta
densamente poblada, su principal problema es la contami-
nacion, tanto urbana como industrial que es producida por
empresas como la compafia Cervecera del Tropico, el in-
genio Adolfo Lopez Mateos y la fabrica de papel, asi como
por los usos agricolas que involucran el exceso de uso de
agroquimicos, lo que ha generado que poco a poco este
perdiendo su caudal medio de 5 mil 683 metros cubicos por
segundo.

Es triste ver como a un gran niimero de pobladores que ha-
bita en las cercanias del rio Papaloapan no les interesa que
el mismo algin dia se seque o, peor aun, que este se en-
cuentre sumamente contaminado a causa de animales
muertos como cerdos, perros o de todo tipo, que se en-
cuentran flotando en el mismo, por los desperdicios huma-
nos, restos de comida, envases de plastico, panales, quimi-
cos, bolsas de plastico, latas de aluminio que van a la
deriva en el rio o que al acumularse generan 4reas donde se
concentra la basura que estd matando a las especies de pe-
ces, reptiles y aves del lugar.

Sumado a toda la basura y restos de animales, se arrojan al
Papaloapan sin consideracion restos y sustancias industria-
les provenientes de las fabricas establecidas en su margen
que desde hace muchos afios han vertido en ¢l aguas negras
y todo tipo de contaminantes industriales.

En febrero de 2018, la Comision Nacional del Agua reali-
z6 un estudio técnico de las aguas nacionales superficiales
en 16 cuencas hidrologicas que comprenden la region ni-
mero 28, y encontro que el rio Papaloapan tiene un proble-
ma serio de contaminacion generalizado en todas sus aguas

y que las mismas registran presencia de agroquimicos, me-
tales pesados y coliformes, destacando que uno de los fac-
tores centrales de esta alta contaminacion es por la falta de
plantas de tratamientos de aguas residuales y por la inexis-
tencia de buenas practicas ambientales, lo que genera que
la calidad del agua que corre por el Papaloapan se vea gra-
vemente afectada.

Tanto pobladores que habitan en las cercanias del Papaloa-
pan y autoridades han sido omisos en evitar esta grave con-
taminacion, no siendo entendible que contaminemos de
manera indiscriminada un rio que es fuente de vida y con
dichas acciones estamos privando a las futuras generacio-
nes de que cuenten con recursos naturales tan importantes
como lo son los rios, ademas de que la contaminacion de
estos ocasiona graves dafios a la salud de las personas, ya
que el agua contaminada cuenta con microorganismos, vi-
rus y bacterias que generan enfermedades como colera,
diarrea, disenteria, hepatitis A, fiebre tifoidea, poliomieli-
tis, enfermedades de la piel, entre otras.

En los ultimos diez afios, el rio Papaloapan descendio 40
metros su nivel, y es s6lo un ejemplo de como los mexica-
nos estamos acabando con nuestro entorno, con los ecosis-
temas y el medio ambiente, con los mares, rios y lagos, y
que si no hacemos algo pronto para revertir estos graves
dafios ecologicos y ambientales, estaremos condenando a
las futuras generaciones a la extincion, ya que enfrentare-
mos efectos devastadores como son la escasez del agua a
causa de contaminacion, la superpoblacion y el cambio cli-
matico, que afectan a las fuentes de este recurso esencial.

El agua es necesaria para el consumo humano, para cultivar
y procesar alimentos, también brinda energia a la industria
con el objeto de satisfacer a una poblacion en constante cre-
cimiento, por ello, la gestion inadecuada de las aguas resi-
duales urbanas, industriales y agricolas, conlleva a que el
agua que beben cientos de millones de personas se vea peli-
grosamente contaminada o polucionada quimicamente.

La contaminacion del agua también provoca que parte de
los ecosistemas acuaticos terminen desapareciendo por la
rapida proliferacion de algas invasoras que se alimentan de
todos los elementos que les proporcionan los residuos.

Es importante que la sociedad civil, la industria, pero sobre
todo las autoridades, tomemos acciones inmediatas para re-
vertir la contaminacion de nuestros mares, rios y lagos, re-
duciendo el uso de productos quimicos para la limpieza en
el hogar y desechar correctamente productos con pintura,
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aceite de motor, amoniacos y cloro, asi como evitar dese-
char objetos como pafiales, toallas himedas y plésticos en
cualquier fuente de agua, ya que dichos materiales ponen
en peligro la vida de la fauna marina e incluso, la de los
humanos.

Ante la grave contaminacion que afecta al rio Papaloapan,
resulta necesario solicitar a las autoridades federales y al
gobernador de Oaxaca que ejecuten acciones inmediatas
para evitar que la contaminacion, residuos y basura que se
encuentran en sus aguas, sigan disminuyendo su caudal, ya
que su grado de contaminacion representa un peligro para
la salud de las personas que consumen agua del mismo y
sobre todo, para que se apliquen sanciones a todo aquel que
vierta o tire en el rio cualquier tipo de material, desperdi-
cio, basura o contaminante.!

Derivado de los argumentos expuestos, someto a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a los titulares de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y de la Comision Na-
cional del Agua, y a los gobernadores de los estados de Oa-
xaca y Veracruz, para que, de forma coordinada, imple-
menten programas o acciones inmediatas de restauracion
ecologica ante el grave desequilibrio del rio Papaloapan
por los altos niveles de contaminacion que presenta, for-
mulando y ejecutando los mecanismos necesarios para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones del pro-
ceso natural que en dicho rio deben desarrollarse.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y de la Comision Nacional del
Agua, y a los gobernadores de los estados de Oaxaca y Vera-
cruz, para que, en el dmbito de sus atribuciones, apliquen san-
ciones administrativas y, en su caso, penales, dependiendo
del tipo de afectacion, a todo aquel que vierta cualquier tipo
de material contaminante en las aguas que conforman el tio
Papaloapan, y para que exijan con mayor rigor a la empresas
e industrias que por sus actividades vierten directa o indirec-
tamente en las aguas del rio Papaloapan cualquier tipo de re-
siduos contaminantes, a que instalen plantas de tratamiento
de aguas residuales eficientes y para que desarrollen sus acti-

vidades bajo un esquema de observancia y cumplimiento de
buenas practicas ambientales.

Fuentes

i Nota periodistica “Contaminacion y Sequia Acaban con el rio Papa-
loapan; 40 metros descendio su nivel en los Gltimos 10 afios”, de Car-
los Abad, publicada en “El Pifiero de la Cuenca” y que puede consul-
tarse en el siguiente link:

https://www.elpinerodelacuenca.com.mx/contaminacion-y-sequia-
acaban-con-el-rio-papaloapan-40-metros-descendio-su-nivel-en-
los-ultimos-10-anos/

Nota periodistica “Rio Papaloapan “contaminacion generalizada”, dice
Conagua”, de Virgilio Sanchez, publicada en el portal NVI Noticias, el
22 de febrero de 2018 y que puede consultarse en el siguiente link:

https://www.nvinoticias.com/nota/85572/rio-papaloapan-contami-
nacion-generalizada-dice-conagua

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el ocho de
abril del dos mil diecinueve.— Diputado Irineo Molina Espinoza (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

AMPLIAR EL NUMERO DE PRODUCTORES SUJE-
TOS PARA APOYOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a ampliar el nimero de productores que serdn sujetos
de apoyos del sector agropecuario en sus convocatorias, en
especial de los programas de concurrencia con las entida-
des federativas, a cargo del diputado Jesus Salvador Minor
Mora, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Jesus Salvador Minor Mora, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Movimiento Regenera-
cion Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania el presente punto de
acuerdo al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El pasado 28 de febrero de 2019, la Sader publico en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Concurrencia con las entidades federativas de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio de 2019.
Las cuales establecen lo siguiente:

Articulo 5. La poblacion objetivo del programa esta com-
puesta por las unidades de produccion agricola, pecuaria,
de pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en las entida-
des federativas, preferentemente de los estratos E2 (tiene
ingresos por ventas anuales maximo de $55,200 m.n.), E3
(tiene ingresos por ventas anuales maximo de $97,600
m.n.) y E4 (tiene ingresos por ventas anuales maximo de
$228,858 m.n.); dichos estratos de acuerdo al diagndstico,
FAO/Sader.

Articulo 6. La cobertura del presente programa es nacional
de aplicacion en las 32 entidades federativas, y se atendera
prioritariamente a las localidades de media, alta y muy
alta marginacion, conforme a la clasificacion de Conapo.

En el valle de Mexicali, Baja California, por la naturaleza
de los tipos de cultivo y superficie que se siembra por ca-
da unidad de produccion, cerca del 90 por ciento de los
productores se encuentran en un estrato distinto a los men-
cionados, esto es el estrato 5; que son aquellos productores
que rebasan los $228,858 pesos por ventas anuales; por lo
que con la actual interpretacion de las reglas de operacion,
no son sujetos de participar en esta convocatoria.

Claramente en las reglas de operacion se indica que los es-
tratos de productores 2, 3 y 4 seran atendidos preferente-
mente, pero no indica que seran atendidos ellos exclusi-
vamente, por lo que hay lugar para que el resto de los
productores también sean atendidos y no sean excluidos de
las convocatorias en este caso de concurrencia con las en-
tidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Victor Villalobos
Arambula, que realice las gestiones necesarias para que
aun y cuando se d¢ prioridad en las convocatorias a pro-
ductores de los estratos 2,3 4, con lo cual estamos de
acuerdo; también se incluya en las convocatorias de con-
currencia para este afio 2019 y en el resto de las convoca-
torias de la Sader a los productores del estrato 5.

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal
y a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, para que se incluya a los productores agropecuarios
correspondientes al estrato 5 (productores con ingresos su-
periores a los $228,858 m.n. anuales) en las convocatorias
de apoyo al sector agropecuario, toda vez que las reglas de
operacion no los excluyen.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
Jesiis Salvador Minor Mora (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE INSTAURE LA QOMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A VICTIMAS DE SONORA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Sonora a instaurar de manera pronta y eficaz la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado, a
cargo del diputado Manuel Lopez Castillo, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Que suscribe, Manuel Lopez Castillo, diputado federal por
Sonora en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral
1, fraccion I1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea legislativa de lo
federal, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las ulteriores

Consideraciones

En fecha 9 de enero del afio 2013, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas, dicha
legislacion tiene por objeto el crear los mecanismos, asi
como las instituciones que garanticen los derechos sustan-
tivos y adjetivos penales de las victimas de los delitos.

De igual manera, esta ley contempla la creacion de la Co-
mision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la cual y aten-
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diendo lo esgrimido en el articulo 84 de la legislacion en
comento tendra por finalidad lo siguiente:

...garantizar, promover y proteger los derechos de
las victimas del delito y de violaciones a derechos hu-
manos, en especial los derechos a la asistencia, a la
proteccion, a la atencion, a la verdad, a la justicia, a
la reparacion integral y a la debida diligencia.

Como se pude vislumbrar, la creacion de la Comision Eje-
cutiva de Atencion a Victimas es de gran impacto social y
menester del Estado para dar cumplimiento, al apartado C,
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos de las victimas.

El decreto de la Ley General de Victimas, en su régimen
transitorio, especificamente en el noveno y décimo, obliga
primeramente a las legislaturas de las entidades federativas
a realizar las modificaciones en sus ordenamientos ex lege
con la finalidad de que dichas disposiciones sean con-
gruentes al decreto en mencion, posteriormente se obliga a
los estados a crear sus propias comisiones de atencion a
victimas.

Noveno. En un plazo de 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, las legisla-
turas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, realizaran las modifi-
caciones legislativas y presupuestales conforme a lo
dispuesto en el presente decreto.

Décimo. Las entidades federativas en un plazo de 90
dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberan integrar su Comision de
Atencion a Victimas.

Si bien es cierto que, en el ambito estatal la obligacion plan-
teada lineas arriba ha sido cumplida parcialmente (modifica-
cion y armonizacion de las leyes locales), en sentido mate-
rial ain carecemos de eficacia, tal es el caso del Estado de
Sonora, en donde han pasado ya 4 afios desde las reformas lo-
cales a la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de So-
nora, y las autoridades del Poder Ejecutivo local no han to-
mado las medidas necesarias para dar por cumplidas las
disposiciones establecidas en el ordenamiento.

El porqué de lo anterior, se debe a que la gobernadora del
estado de Sonora, la ciudadana Claudia Artemiza Pavlo-
vich Arellano no ha hecho las labores que, por mandato le-

gal, se le interpusieron para crear la Comision de Atencion
a Victimas del estado de Sonora, cuestion que trae apareja-
do diversas omisiones graves a las leyes federales y loca-
les, de las cuales podemos mencionar las siguientes:

a) La Comision Ejecutiva y el Sistema Estatal de
Atencion a Victimas son los organos que dan voz a
las victimas de delitos o de violaciones a los dere-
chos humanos, asi como también son los envestidos
para brindar diversos servicios de asesoria, protec-
cion, ayuda, atencion, acceso a la justicia, acceso a
la verdad y reparacion integral que se soliciten an-
te las instancias competentes; y al no existir dicha
comision no se pueden llevar a cabo estos princi-
pios sefialados.

b) Atendiendo lo establecido en el articulo 5 de la Ley
de Atencion a Victimas del Estado de Sonora, en
donde se dispone que, el Estado garantizara en todo
momento los recursos necesarios para la implemen-
tacion de la Comisién Ejecutiva y del Sistema Esta-
tal de Atencion a Victimas, es fecha que no se ha ve-
lado por el presupuesto para poner en marcha las
atribuciones antes mencionadas, asi mismo, al no
existir Fideicomiso para el Fondo Estatal de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, no se pueden otor-
gar las prerrogativas en materia de acceso y otorga-
miento de justicia para las victimas.

¢) Conforme a lo dispuesto por la fraccion IIl y VII
del articulo 12 de la legislacion enunciada, la Comi-
sion Ejecutiva esta facultada a tener una participa-
cion activa en la elaboracion del Plan y del Progra-
ma Estatal de Atencion a Victimas del Sistema
Estatal, hecho que no puede ser dilucidado de mane-
ra formal, puesto que estos dos ejes son necesarios
para la efectiva direccion de la politica publica del
Estado respecto de la diligente atencion a victimas.

d) El articulo tercero transitorio de la Ley de Aten-
cion a Victimas de Sonora, dispone que, dentro de un
plazo de noventa dias naturales se deberan emitir las
disposiciones reglamentarias de esta ley, sin embar-
g0, la fraccion XVII, del articulo 16 contempla como
atribucion de la Comision Ejecutiva, el proponer al
Sistema Estatal el proyecto de Reglamento de la Ley
de Atencion a Victimas, es el caso que al no estar ins-
taurada la Comision por ende no se ha emitido Re-
glamento alguno.
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Son diversas las omisiones en las que ha recaido el poder
ejecutivo local de Sonora, respecto al funcionamiento efi-
caz de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Sono-
ra, haciendo hincapié en la no instauracion de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, ante esto, ;Quién ha
brindado los servicios legales a los sonorenses que han
sido victimas de delitos o de violaciones a derechos hu-
manos, durante estos casi cuatro afos de indiferencia
por parte de la gobernadora de Sonora?

La falta de eficacia juridica, asi como la inobservancia de
lo establecido en la ley, son causas de responsabilidades
administrativas, pues estd en presencia de incumplimiento
a los debes sefialados en la Ley General de Victimas y su
homologa a nivel local.

En Morena estamos a favor de dotar a las victimas del es-
tado de Sonora de un 6rgano que les dé¢ una debida repre-
sentacion, que vele por sus derechos y brinde todos los ser-
vicios a que tienen derecho por ley, evitando una
revictimizacion por parte del Estado.

Por los argumentos esgrimidos, someto a consideracion de
las legisladoras y los legisladores que integran esta Cama-
ra de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos exhorta de ma-
nera respetuosa a la titular del Poder Ejecutivo del estado
Sonora, la ciudadana Claudia Artemiza Pavlovich Arella-
no, a instaurar de manera pronta y eficaz la Comision Eje-
cutiva de Atencion a Victimas del estado de Sonora, con la
finalidad de garantizar la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas.

Dado en la Ciudad de México, alcaldia Venustiano Carranza, dentro de
las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de
2019.— Diputado Manuel Lépez Castillo (ribrica).»Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

CONCIENCIAR A LA SOCIEDAD EN
GENERAL SOBRE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CON ESPECTRO AUTISTA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y la Ssa a crear entre la sociedad en general conciencia so-
bre los nifios y los adolescentes con espectro autista, a car-
go del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, diputado in-
tegrante de la LXIV Legislatura, perteneciente al Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de diciembre de 2007 la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaro el 2 de abril de cada afio como
el Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo, es-
to a razon de que dicho trastorno se ha vuelto a lo largo
de los afios un motivo mas de discriminacion, el cual im-
pide la realizacion de un diagnostico adecuado, asi como
su tratamiento para sobrellevarlo. La finalidad de con-
memorarlo es lograr la inclusion de estas personas y ga-
rantizar que lleven una vida digna, plena, gratificante y
libre de toda discriminacion.

Los trastornos del espectro autista (TEA) son un grupo de
complejos trastornos del desarrollo cerebral. Este término
genérico abarca afecciones tales como el autismo, el tras-
torno desintegrador infantil y el sindrome de Asperger.

La fraccion XII del articulo 3o0. de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, las personas con la condicion del espectro
autista son “todas aquellas que presentan una condicion ca-
racterizada en diferentes grados por dificultades en la inter-
accion social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en
comportamientos repetitivos.”

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es-
tablecen que uno de cada 160 nifios padece autismo, y que
este trastorno comienza desde su infancia prolongandose
hasta la adolescencia y vida adulta, igualmente se maneja
que algunas personas con este padecimiento pueden vivir
de forma independiente, pero que existen otras que pade-
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cen un mayor numero de discapacidades lo que ocasiona
que requieran de una constante atencion.

Datos del Autism Speaks sefialan que, en 2018, uno de ca-
da 59 niflos es diagnosticado con autismo, de esto se ex-
presa que en nifios se da 1 por cada 37, y en nifas 1 por ca-
da 151, concluyendo asi que los nifios tienen mads
probabilidades de padecer autismo que las nifias.

[gualmente se tiene la cifra que un tercio de las personas con
autismo no se comunican de manera verbal, es decir no ha-
blan, y que 31 por ciento de los nifios con este trastorno po-
seen una discapacidad intelectual que les dificulta la vida co-
tidiana. También aproximadamente 28 por ciento de los nifios
con 8 afos de edad que padecen autismo registran un com-
portamiento de autolesion. En general aproximadamente 7
por ciento de nifios con este trastorno suelen ser afectados por
depresion, y en los adultos en un 26 por ciento.

Seglin estadisticas de la Secretaria de Salud del Estado
de México por cada mil nifios de 3 a 6 padecen autismo
a nivel mundial, mientras que en México en el afio 2016
se manejo la cifra que de cada 115 niflos 1 padece autis-
mo, teniendo asi que 1 por ciento del total de los nifios
en nuestro pais padecen este trastorno, lo cual equivale a
400 mil nifios.

Entre los sintomas o sefiales que nos pueden permitir de-
tectar una persona con autismo se encuentran el repetir
ciertas conductas, tener demasiado interés en ciertas cosas
u objetos, poco contacto visual, no escuchar a las personas,
interés prolongado en ciertos temas o detalles, demora al
responder cuestionamientos, dificultad para seguir una
conversacion, reaccion inusual ante un comportamiento de
ira en otras personas, repetir constantemente las mismas
palabras, problemas para comprender el punto de vista de
los demas, entre otras.

Por lo anterior, es que se dificulta la interaccion social, la
comunicacion, el aprendizaje, la realizacion de determina-
das actividades y, sobre todo, aquello que tenga que tenga
relacion con el procesamiento de informacion sensorial.

Quienes viven con un espectro autista no tienen una enfer-
medad sino una condicion y la tinica diferencia es que ellos
procesan la informacion que reciben de una forma distinta
pues sus sentidos son mayores a los de una persona regular.

Las familias de nifias, nifios o adolescentes con esta condi-
cion se enfrentan ante situaciones dificiles ante la sociedad,

pues la mayoria de estos niflos no tiene rasgos fisicos res-
pecto de esta condicion, lo que hace que la gente no se
pueda percatar a simple vista de su condicién y mucho me-
nos sabe como interactuar o ayudarles ante una posible cri-
sis. Esto sucede debido a la poca informacion que existe
sobre este tema, que en algunas ocasiones hace que estos
niflos sean blanco de bullyng por parte de otros nifios e in-
cluso hasta de adultos.

Por lo anteriormente expuesto, mediante el presente exhorto
soy portavoz de las necesidades de las familias con hijos que
padecen esta condicion quienes argumentan que no hay es-
cuelas piblicas que incluyan o tengan medidas y estrategias
para educar a este tipo de nifios, ya que las escuelas regulares
y su personal no estan capacitados para atenderlos y en caso
de recibirlos no les instruyen y/o los tienen aislados. Por otro
lado, para el caso de las escuelas privadas, en ellas les piden
a los papas que los nifios asistan con una maestra “sombra”
lo cual hace que los costos atin se multipliquen mas o inclu-
so que no puedan ser costeables para las mamas de nifias, ni-
fios 0 adolescentes de escasos recursos.

Cabe mencionar que las familias afectadas refieren que ha-
cen falta instituciones publicas en materia de salud que
brinden apoyo a los nifios que viven con esta condicion, ya
que todo se ha concentrado en capacidades diferentes o es-
peciales pero a la hora de buscar especificamente este es-
pectro no hay personal capacitado que pueda brindar apo-
yo para que estos nifos sean incluidos a la sociedad de una
forma asertiva, siendo esto por lo que solicito que se im-
plementen campafias de concienciacion social sobre el au-
tismo y se promueva su conocimiento.

Resulta importante tener presente que los nifios con condi-
ciones diferentes deben contar con alternativas que les per-
mitan ejercer los derechos humanos a la salud y a la edu-
cacién y que puedan tener oportunidades en igualdad de
condiciones que una persona regular, como asistir a una es-
cuela publica con inclusion social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica del gobierno federal para que se esta-
blezcan programas de capacitacion para el personal docen-
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te y administrativo de cada unidad escolar, a efecto de que
se pueda atender y brindar educacion integral tendiente a
incluir a las nifias, nifios y adolescentes con condicion de
espectro autista dentro del sistema educativo regular; asi-
mismo se implementen campafias inclusivas y de concien-
ciacion hacia los padres de familia y alumnado para que se
erradique la estigmatizacion hacia las nifas, nifios y ado-
lescentes con el espectro autista.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud del gobierno federal para
que se implementen campafias de concienciacion social so-
bre el autismo y se promueva un mejor conocimiento que
contribuya a la inclusion social de las nifias, nifios y ado-
lescentes con trastorno del espectro autista.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
César Agustin Herndndez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

SE DE SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCI()N,
EQUIPAMIENTO Y CONCLUSION DE DIVERSOS
HOSPITALES DEL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de México a dar seguimiento a la cons-
truccion, el equipamiento y la conclusion de los hospitales
localizados en Acolman, Coacalco, Aculco, Zumpango, Te-
potzotlan, Zinacantepec, Chicoloapan y Cuautitlan Izcalli,
a cargo del diputado César Agustin Hernandez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, diputado
federal integrante de la LXIV Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho hu-
mano reconocido por nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40. que a la le-
tra seflala:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
define la salud como “un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades,” concepto que también es recono-
cido por la Ley General de Salud en el articulo lo. Bis.

Ademas, el articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud,
sefiala:

“Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados
al Sistema de Proteccion Social en Salud de conformi-
dad con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condi-
cion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el
cual el Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno,
de calidad, sin desembolso al momento de utilizacion y
sin discriminacion a los servicios médico-quirlrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de mane-
ra integral las necesidades de salud, mediante la combi-
nacion de intervenciones de promocion de la salud, pre-
vencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segiin criterios de se-
guridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a nor-
mas éticas profesionales y aceptabilidad social. Como
minimo se deberdn contemplar los servicios de consulta
externa en el primer nivel de atencion, asi como de con-
sulta externa y hospitalizacion para las especialidades
béasicas de: medicina interna, cirugia general, gineco-
obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de
atencion.”

A pesar de lo anterior, en fechas recientes algunos medios
de comunicacion han documentado que “en el Estado de
México existen ocho hospitales inconclusos que actual-
mente requieren una inversion superior a los 1,207 millo-
nes de pesos, toda vez que la construccion de cada uno re-
gistra avances de entre 20 y 78 por ciento.
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En los ocho casos, la administracion anterior (2011-2017
del Gobierno del Estado de México) autorizd contratos e
inversiones iniciales con empresas constructoras. Luego
avalé segundos contratos con nuevos montos, pero las
obras nunca se hicieron.

Por ejemplo, el Hospital municipal de Acolman, comenzo
a edificarse el 9 de junio de 2014 con la empresa Ten In-
fraestructura México, con la que se firmé un contrato por
20.7 millones de pesos, pero en 2017 se contratd a Grupo
Marebb, por 29.9 millones de pesos adicionales. El gobier-
no estatal solo pagd a ambas empresas 25.5 millones y aho-
ra, para terminar la obra, que daria a 49 mil habitantes, fal-
tan 110 millones, mas 46 para equipamiento.

En situacion similar se encuentra Coacalco, que comenzo
su construccion en mayo de 2013, con un contrato por 25
millones con Constructora de Infraestructura de Durango,
y dos afios después por 66 millones con Dycmacos. A la
primera se le pagaron 10, y a la segunda 58, sin embargo,
la obra tiene un avance del 78% y esta suspendida. Se re-
quieren 40 millones para dejarla util.

El resto de los hospitales que se encuentran en obra aban-
donada, estan ubicados en Aculco, Zumpango, Tepotzo-
tlan, Zinacantepec, Chicoloapan (al que me referiré en lo
particular mas adelante) y Cuautitlan Izcalli, con un avan-
ce de 47 por ciento. En ellos se darian servicios bésicos a
878 mil mexiquenses. Pero también se requieren 960 mi-
llones de pesos anuales para su operacion.”!

En especial, como representante distrital federal por el dis-
trito 30 por el estado de México, y como portavoz de mis
representados solicito la atencion respecto de la construc-
cion, equipamiento y conclusion del “Hospital Comunita-
rio de 18 camas (Hospital Municipal)”; ubicado en Aveni-
da Meéxico, esquina Avenida Monterrey, S/N Unidad
Habitacional -Bonito San Vicente-, Municipio de Chicolo-
apan, Estado de México. Esta obra se encuentra dentro del
Programa de Fortalecimiento a la Calidad en los Servicios
de Salud 2013, como fuente de financiamiento y a la fecha
sigue sin ser terminada, a pesar de ser una demanda muy
sentida para la comunidad Chicoloapense.

El hospital en comento una vez en funcion, serd de gran

utilidad para los habitantes de dicho municipio, toda vez

que entre sus servicios se planea que contara con servi-

cio médico de consulta externa, laboratorio de analisis
L,

clinicos, rayos “x”, sala de expulsion, area de recupera-
cion post-parto, quiréfano, area de recuperacion post-

quirargica, central de enfermeras, Central de Equipos y
Esterilizacion, area de hospitalizacion, triage (clasifica-
cion de urgencias), observacion de adultos, curaciones,
sala de choque, centro de desinfeccion, cuarto de Resi-
duos Peligrosos Biologico-Infeccioso y area de gobierno,
todos ellos indispensables para atender la demanda en
salud de los Chicoloapenses.

Para brindar los servicios en materia de salud, se requieren
hospitales destinados para la atencion y asistencia a enfer-
mos por medio de personal facultativo, enfermeria, perso-
nal auxiliar y de servicios técnicos durante 24 horas, todos
los dias del aflo, por lo cual, haciendo eco de las voces mas
sentidas de los miles de mexiquenses que esperan verse be-
neficiados con la total conclusion de los hospitales citados
y, ante la imperiosa necesidad de generar una mejor calidad
de vida a la sociedad, fortaleciendo su bienestar y garanti-
zandole el Derecho Humano a la salud, en cumplimiento al
Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento exhorto dirigido al Titular del Go-
bierno del Estado de México para que instruya a las areas
que correspondan, se dé seguimiento a la construccion,
equipamiento y conclusién de los ocho hospitales que se
encuentran pendientes en los municipios mencionados, en
el Estado de México; asi como el que se efectuen sendas
auditorias que en derecho corresponda derivado de los con-
tratos celebrados para la edificacion y operatividad de los
mismos, y de ser el caso se sancione a quien o quienes re-
sulten responsables de una conducta ilicita por la presunta
malversacion del erario o de posibles desvio de recursos
asignados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, para que
instruya a las dreas que correspondan, se dé seguimiento a
la construccion, equipamiento y conclusion de cada uno de
los hospitales que se encuentran en los municipios de Acol-
man, Coacalco, Aculco, Zumpango, Tepotzotlan, Zinacan-
tepec, Chicoloapan y Cuautitlan Izcalli.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo del gobierno del esta-
do de México, para que instruya a las areas que correspon-
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dan, para que se efectiien sendas auditorias que en derecho
procedan derivado de los contratos celebrados para la edi-
ficacion y operatividad de los hospitales que se encuentran
en los municipios de Acolman, Coacalco, Aculco, Zum-
pango, Tepotzotlan, Zinacantepec, Chicoloapan y Cuauti-
tlan Izcalli, y de ser el caso, se inicien los procedimientos
sancionatorios en contra de quien o quienes resulten res-
ponsables de una posible conducta ilicita.

Nota

1 El texto original de este articulo fue publicado por la Agencia Qua-
dratin, con fecha 24 de marzo 2019, en la siguiente direccion:

https://edomex.quadratin.com.mx/el-cochinero-de-eruviel-en-sa-
lud-de-edomex/?fbclid=IwAR0V;j9ytmd6pl0Hu2qK9pgNUOo-
CualbYJwj6G4aPWuNh7cKjmpwKAi3GCFY

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.— Diputado
César Agustin Herndndez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN ACCIONES QUE
BENEFICIEN A LA PROMOCION Y VENTA
DE ARTESANIAS MEXICANAS INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Fonart
a implantar acciones que beneficien la promocion y venta
de artesanias mexicanas indigenas en el extranjero y el
pais, a cargo del diputado Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo que disponen los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se permite someter a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

A nivel internacional las artesanias mexicanas cuentan con
un gran reconocimiento y valoracion, por ser productos

que manifiestan la diversidad cultural de una sociedad, lo
que ha permitido al sector convertirse en un atractivo mer-
cado con potencial de crecimiento.

Algunos datos muestran que los principales destinos de ex-
portacion de las artesanias mexicanas son Australia, Ale-
mania, Canada, Colombia, Espafia, Estados Unidos ¢ Italia.

Por rubro, las mercancias hechas a base de plata, onix, ba-
rro, madera, cerdmicas y los cuadros prehispanicos, asi co-
mo las telas hechas a mano, son las que tienen mayor par-
ticipacion en el comercio internacional.

México tiene 62 etnias y cada una de ellas cuenta con sus
caracteristicas de arte popular, que representan a los diver-
sos estados.

El origen de las artesanias mexicanas proviene de las zonas
rurales, gracias a que los artesanos se han valido de los re-
cursos naturales de su region, como el barro, madera, tex-
tiles, talavera, cobre, entre otros para crear sus disefios.

El comercio de las artesanias mexicanas es privilegiado,
debido a que cuenta con texturas y patrones tradicionales
que han sido bien recibidos en zonas turisticas nacionales
e internacionales.

En la ciudad de Oaxaca existe una gran diversidad de arte-
sanias realizados por manos indigenas, su riqueza artistica;
es una herencia milenaria. En Oaxaca, la artesania es toda
una tradicion y ofrece una diversidad que denota la rique-
za artistica e imaginacion de sus gentes.

Los textiles que identifican a la ciudad de Oaxaca son, en
especial, los productos de manteleria, caracteristicos por
sus inigualables disefios de reminiscencia prehispanica y
colonial, asi como sus vestidos y huipiles que en cada di-
sefio tienen una historia de vida por la quien la porta.

De Teotitlan del Valle, Mitla y Tlacolula, provienen las co-
bijas, jorongos, alfombras y tapetes, elaborados en telar de
pedal, con hilo de lana, al natural y tefiida con tintes natu-
rales. Los disefios de éstos, van desde codices y personajes
zapotecas, hasta reproducciones pictoricas de Tamayo, To-
ledo y Picasso. De Mitla y Santo Tomas Jalieza se tienen:
rebozos, vestidos, huipiles, blusas, gabanes, chales, bolsas,
fajas, tapetes, servilletas y manteles, elaborados con hilo de
algodon, lana y estambre. De San Antonino Castillo Velas-
co, vestidos y blusas bordadas con hilo seda.
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De Tlaxiaco, Tuxtepec y Huautla de Jiménez son los fa-
mosos trajes regionales, de origen prehispanico, que inclu-
yen: huipiles, enredos y quexquémitls, inigualables por sus
vistosos disefos, elaborados en telar de cintura.

La alfareria oaxaquefa ocupa un lugar importante en la
produccion artesanal del estado. La loza vidriada, de fondo
blanco y café, con disefios floreados, es muy comun en la
capital del estado y los pueblos de los valles centrales. Se
producen: platos, tazas, fruteros, jarrones, jarras, floreros,
juegos de té y juguetes.

La alfareria de Atzompa, comunidad proxima a la ciudad,
es muy famosa por su loza vidriada, de color verde. Se ca-
racteriza por sus disefios elaborados con la técnica de pas-
tillaje y calado, Otro tipo de alfareria importante en la ciu-
dad es el barro negro de San Bartolo Coyotepec,
inconfundible por su coloracion, completamente negra,
con acabados brilloso y opaco.

La joyeria oaxaquefia, de oro y plata, es de gran prestigio a
nivel internacional. Los disefios combinan el metal con las
piedras preciosas como la turquesa, obsidiana, amatista,
ambar, coral y Onix.

Existen diversas artesanias de madera tallada: mascaras,
guitarras, articulos de cocina, alebrijes, peines de naranjo,
muebles y juguetes. La artesania de palma es caracteristica
de la region Mixteca. En la ciudad se expenden: bolsas, ta-
petes, sombreros, tenates, petates, floreros, portafolios, ca-
nastas y articulos decorativos.

Por lo anterior y con el propésito de promover el trabajo
del artesano en México, asi como de contribuir a la gene-
racion de un mayor ingreso, el 28 de mayo de 1974 la Se-
cretaria de Desarrollo Social cred el Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias (Fonart).

Desde hace 45 afios, el Fonart ha coordinado de forma di-
namica y efectiva las distintas politicas y recursos entre los
organismos publicos, privados y gubernamentales fomen-
tando la actividad artesanal.

La exportacion de las artesanias mexicanas en los diversos
mercados internacionales ayuda a incrementar la utilidad,
ademas de fortalecer la economia de los artesanos.

Aunque aun existen diversas limitantes para las exporta-
ciones de las artesanias mexicanas, que van desde la logis-

tica, la calidad que tengan los productos, asi como las res-
tricciones arancelarias del comercio exterior, las mercan-
cias fabricadas por manos mexicanas representan una apor-
tacion valiosa en los mercados extranjeros.

Por ello es importante que nuestras instituciones de Fo-
mento Artesanal, la Secretaria de Turismo y Cultura, sean
los principales promotores de preservar la cultura artesanal
ancestral de cada comunidad indigena, otorgandoles bene-
ficios a dichas comunidades promocionando sus productos
artesanales en eventos culturales, foros turisticos interna-
cionales invitando a que participen las comunidades arte-
sanales en dichos foros y expos, donde es invitado el Go-
bierno Mexicano, y con ello sea un escaparate ante el
extranjero, asi como fomentar Foros y exposiciones Arte-
sanales en los distintas Capitales del Pais para promocionar
las artesanias de las comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar al Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias (Fonart), para implementar acciones que be-
neficien a la promocion y venta de artesanias mexicanas in-
digenas ante el extranjero y a nivel nacional.

Segundo. Exhortar a las Secretarias de Cultura y Turismo
con la finalidad de extender sus invitaciones de los gobier-
nos extranjeros, a los artesanos indigenas; para participar
en foros y exposiciones a nivel nacional e internacional con
la finalidad de una debida promocion y venta de las artesa-
nias mexicanas.

Palacio Legislativo, a 8 de abril de 2019.— Diputado Armando Con-
treras Castillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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SE INVIERTAN LOS RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO CORRESPONDIENTES

AL VALLE DE MEXICO, EN LA CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA 1 DE
FERROCARRILES SUBURBANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a di-
versas dependencias a invertir en la construccion de in-
fraestructura del Sistema 1 de Ferrocarriles Suburbanos los
recursos del Fondo Metropolitano correspondientes a la
ZMVM, y elaborar los estudios y el proyecto ejecutivo pa-
ra ampliar aquél hasta Huehuetoca, México, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de esta LXIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 79, apartado 1, fraccion 11, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de este ple-
no la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2019 establece que los recur-
sos del Fondo Metropolitano se destinaran a programas y
proyectos de infraestructura; que demuestren ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacion
del desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la mo-
vilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad econémica, la sustentabilidad y
las capacidades productivas de las zonas metropolitanas,
coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o ries-
gos por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados
por la dinamica demografica y economica, asi como a la con-
solidacion urbana y al aprovechamiento 6ptimo de las venta-
jas competitivas de funcionamiento regional, urbano y eco-
ndmico del espacio territorial de las zonas metropolitanas;

2. Que los programas y proyectos de infraestructura a los
que se destinen los recursos federales del Fondo Metropo-
litano deberdn guardar congruencia con los programas en
materia de desarrollo regional y urbano correspondientes;

3. Que el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2019 establece que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira las disposi-
ciones especificas que estableceran los criterios, requisitos
y procedimientos para el otorgamiento de los recursos del
Fondo Metropolitano;

4. Que con base en los Lineamientos de Operacion del
Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2019, publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de fe-
brero de 2019, los recursos con cargo al Fondo Metropoli-
tano se pueden destinar a proyectos de infraestructura
plblica y su equipamiento en materia de servicios basicos,
infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos,
entre otros rubros prioritarios de interés metropolitano,
para contribuir al ordenamiento territorial;

5. Que para la determinacion de los programas y proyectos
de infraestructura que se someteran a consideracion del
Fondo Metropolitano, los gobiernos de las entidades fede-
rativas, deberdn observar criterios objetivos de evaluacion
de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano,
econdmico, social y ambiental, de acuerdo con lo previsto
en los Lineamientos del Fondo Metropolitano y demas nor-
mativa aplicable, tomando en cuenta la movilidad no mo-
torizada considerada en estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y
su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya
sean nuevos 0 en proceso.

6. Que por la posicion estratégica en la que se encuentra la
terminal Buenavista del Sistema 1 de Ferrocarriles Suburba-
nos y por la gran interconectividad con la que cuenta (Linea
B del Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de Mé-
xico, Metro, asi como con la Linea 1, 3 y 4 del Metrobus), es
de vital importancia aprovechar y fomentar la intermodalidad
en la Zona Metropolitana del Valle de México.!

7. Que con la ampliacion del Sistema 1 del Tren Suburba-
no, se cubriran 50 kilometros, siete municipios del Estado
de México (Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan, Teoloyu-
can, Coyotepec, Huehuetoca y Cuautitlan Izcalli) y de dos
alcaldias de la Ciudad de México (Cuauhtémoc y Azcapot-
zalco) con beneficios directos para mas de 15 millones de
habitantes.

8. Que la primera ruta del Suburbano tiene la capacidad
para atender comodamente a 320 mil pasajeros por dia, con
un estimado de 100 millones de pasajeros al afio, en una
zona de alta y creciente densidad demografica (cuatro mi-
llones de habitantes) y de importante actividad economica
para la region al disminuir el trafico, los congestionamien-
tos vehiculares y los accidentes viales.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente proposi-
cion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Que a fin de que se cumpla cabalmente con lo que
marca el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2019 y los Lineamientos del Fondo Me-
tropolitano, se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les y a los gobiernos estatales del Estado de México, Ciu-
dad de México e Hidalgo, a invertir los recursos del Fondo
Metropolitano que correspondan a la Zona Metropolitana
del Valle de México, aprobados para el ejercicio fiscal
2019, en la construccion de infraestructura que le brinde al
Sistema 1 de Ferrocarriles Suburbanos, en todas sus esta-
ciones, interconectividad peatonal, especialmente para
personas con discapacidad y movilidad limitada; interco-
nectividad ciclista, a través de ciclo vias y biciestaciona-
mientos; e interconectividad con el resto de sistemas de
transporte publico, asi como en la elaboracion de los es-
tudios y del proyecto ejecutivo para su ampliacion has-
ta el municipio de Huehuetoca, Estado de México, benefi-
ciando y garantizando el interés de las y los Ciudadanos de
la Zona Metropolitana del Valle de México.

Nota
1 Presentacion Suburbano

http://www.fsuburbanos.com/pdf/la_empresa/presentacion_subur-
bano.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2019.—
Diputado y diputadas: Juana Carrillo Luna, Alma Delia Navarrete
Rivera, Javier Ariel Hidalgo Ponce, Marfa de los Angeles Huerta del
Rio, Gustavo Contreras Montes, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora
Rios, Francisco Javier Saldivar Camacho, Maria Rosete Sanchez,
Nelly Minerva Carrasco Godinez, Graciela Sanchez Ortiz, Lucio Er-
nesto Palacios Cordero, Sergio Pérez Hernandez, Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, Socorro Bahena Jiménez, Maria Guadalupe Roman Avi-
la, Marco Antonio Gonzéalez Reyes, Maria Beatriz Lopez Chavez,
Lucia Flores Olivo, Rocio Barrera Badillo, Xdchitl Nashielly Zagal
Ramirez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Victor Gabriel Varela Lo-
pez, Ana Maria Rodriguez Ruiz, Erika Vanessa del Castillo Ibarra,
Beatriz Rojas Martinez, Roberto Angel Dominguez Rodriguez, Pablo
Gomez Alvarez, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, Adriana Ma-
ria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, Leticia Diaz Aguilar,
Laura Martinez Gonzélez, Claudia Lopez Rayon (rabricas).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE NUEVO LEON,
ABSTENERSE DE INTERVENIR EN EL PROCESO
JUDICIAL RELATIVO AL NOMBRAMIENTO DE
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Congre-
so de NL a abstenerse de intervenir en el proceso judicial re-
ferente al amparo promovido contra el nombramiento de in-
tegrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la entidad, a cargo de la diputada Tatiana
Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena

Tatiana Clouthier Carrillo, integrante de la LXIV Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 3, fraccion XX, y 6, numeral
primero, fraccion [, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta ante esta soberania proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
de Nuevo Leon ha desempefiado un papel fundamental pa-
ra garantizar el derecho a la informacion de los neoleone-
ses. Por esta razon es imperativo asegurar la independencia
de sus comisionados. El 26 de diciembre de 2018 se reali-
z6 la votacion para nombrar a tres nuevos comisionados.
De esta manera se dicto el acuerdo legislativo niimero 059
en el que se eligieron a los ciudadanos Maria de los Ange-
les Guzmén Garcia, Francisco Reynaldo Guajardo Marti-
nez y Maria Teresa Trevifio.

El veintinueve de enero del afio en curso diversas organi-
zaciones de la sociedad civil presentaron un amparo en
contra de la decision de la Comision de Gobernacion y Or-
ganizacion Interna de los Poderes del Congreso local de
aprobar el dictamen en el que se establecia la elegibilidad
de varios de los nuevos comisionados. El amparo fue acep-
to el dos de febrero por el juez segundo de distrito en ma-
teria administrativa.

Sin prejuzgar si los motivos que los ciudadanos argumen-
tan en su demanda son veridicos, el asunto es de vital im-
portancia tanto para el estado de Nuevo Ledn como para la
politica nacional. La resolucion de este asunto podria clari-
ficar los alcances del amparo en decisiones de ciertos Or-
ganos legislativos. También, podria suponer un importante
precedente sobre la responsabilidad de los poderes legisla-
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tivos estatales sobre cumplimiento de los criterios de ido-
neidad para la nominacion de funcionarios publicos. Por
estas razones es imperativo garantizar la separacion de po-
deres y la independencia del Poder Judicial Federal.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Congreso del estado de Nuevo Leén
a garantizar la independencia del Poder Judicial federal y
no intervenir en el transcurso de la resolucion del amparo
con numero de expediente 58/2019 interpuesto contra la
designacion de los comisionados Marfa de los Angeles
Guzmén Garcia, Francisco Reynaldo Guajardo Martinez y
Maria Teresa Trevifio Fernandez, integrantes de la Comi-
sion de Transparencia y Acceso a la Informacion y los
asuntos relacionados con este proceso.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § de abril de 2019.— Diputada
Tatiana Clouthier Carrillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



