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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS POR EL QUE SE
DESECHAN LAS MODIFICACIONES DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
- DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, Il Y

Ill, DEL ARTICULO 112 LA LEY DE MIGRACION. %ﬂﬁ /&z/ </ 7 g
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Los integrantes de la Comision de untos Migratorios d onorable
Camara de Diputados, con fundamento en|los articulos: 7 2, inciso E, de ié
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso’ General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 95, 99, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion 1V, 167, 176 y 182 y 216 del Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a su consideracion, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

l.- Que el tfrece de marzo del dos mil catorce, se presentd por la diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la legislatura LXII, Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracién.

il.- Que con esa misma fecha, se turnd a ésta Comisién de Asuntos

Migratorios de ésta Camara de Diputados de este Honorable Congreso de ta Unién,
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la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 112 de Ia Ley de

~Comision de Asuntos Migratorios

Migraciéon.

Ill.- Que el veinte de mayo del dos mil catorce ésta Comisién de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union,
emitié dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y

las fracciones |, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracion.

IV.- Que mediante sesién celebrada el diez de febrero del dos mil quince, el

Pleno de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union, aprobd

“la Minuta con Proyecto de Decretfo por el que se reforman el primer parrafo y las
fracciones I, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracion.

V.- Que el doce de febrero del dos' mil quince, se remitié a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, I y i del articulo 112 de
la Ley de Migracion. ‘

VL.- Que en esa misma fecha se turn6 a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Estudio Legislativo, de la Camara de Senadores de este Honorable
Congreso de la Union, para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y Ill del articulo

112 de la Ley de Migracién.

VIi.- Que el siete de abril del dos mil dieciséis, las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudio Legis!ativb, de la Camara de Senadores de este
Honorable Congreso de la Union, emitieron dictamen con modificaciones al
Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y

Il del articulo 112 de la Ley de Migracion.
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VIil.- Que mediante sesion del trece de octubre del dos mil dieciséis, el Pleno
de la Camara de Senadores de este Honorable Congreso de la Uni6n, aprobo la
Minuta con modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer

parrafo y las fracciones |, 1l y lll del articulo 112 de la Ley de Migracion.

IX.- Que el dieciocho de octubre del dos mil dieciséis, fue remitida a ésta
Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union, Minuta con
modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y

las fracciones I, Il y lil del articulo 112 de la Ley de Migracion.

X.- Que el diecinueve de octubre del dos mil dieciocho, nuevamente se
informo a esta Comisidn de Asuntos Migratorios, sobre la Minuta con modificaciones
del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones I,

Ll y lll del articulo 112 de la Ley de Migracion, para su estudio y dictaminacion.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. — Que ¢l objeto de la iniciativa de reforma es garantizar el trato
adecuado a los nifios, nifias .y adolescentes migrantes no acompafiados a
disposicién del Instituto Nacional de Migraci6n, ya que México presenta un complejo
problema migratorio como pais de transito que lacera a la sociedad nacional e

internacional.
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SEGUNDO. - La Comisiones Unidas, dictaminadoras consideraron subrayar. .
que al momento de analizar la iniciativa de proyecto de decreto, son procedentes
pero que en su redaccién se aprecian falencias que son necesarias de corregir con
el fin de dar seguridad juridica y para garantizar mejor los derechos humanos de los

~ migrantes no acompéﬁados y que‘ la propuesta es insuficiente para los objetos que
se propone, ya que la redaccién se debe armonizar a los términos especificados en
la Constitucion, a los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion v los instrumentos internacionales en la materia, de los que México sea |

parte.

Sefialando lo siguiente: “...el primer parrafo, se esta de acuerdo con las
correcciones de redaccién que se proponen, pero debe reformarse el resto del texto,
en virtud de que bajo los principio (sic) de que la migracién en si misma no constituye
delito y que los menores no pueden ser imputados ni detenidos no puede ser
entonces “puestos a disposicién”, con ]a carga punitiva que en el derecho penal
tiene este concepto.- Es el DIF en los diferentes érdenes de gobierno, la instancia
responsable de dar atencién a estos menores, asi como su guarda y custodia, no el
INAMI, que no cuenta ni con el personal, ni las instalaciones ni las capacidades
suficientes para darles atencién que requieren por sus condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido, no pueden los menores migrantes ser ‘puestos a
disposicién” del INAMI por autoridad alguna para que este asuma su
responsabilidad sobre él, en los términos que establece el texto del articulo que se
comenta.- Con respecto a la fraccion I, se esta de acuerdo con el sentido de la
propuesta. Sin embargo, es necesario hacer algunas correcciones de redaccion
para que sea més claro y se ajuste de mejor manera a los principios de su
tratamiento.- No puede existir en la ley posibilidades de que los menores migrantes
se encuentren en estado de detencién en ninguna instancia, sino que deben de

estar siempre bajo la guarda y custodia de las auforidades del DIF, con el fin de
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salvaguardar en todo momento su interés. .SUperioi.. En virtud de ello, en (sic)
conveniente reformar el presente pérrafo para armonizar con la legislacién nacional
e internaciona] vigente en la materia.- Con respecto a las fracciones Il y Ill que no
se consideran para reformar con el proyecto de decreto que acompafa a la
iniciativa, esta comisién dictaminadora sostiene la necesidad de adecuar su
redaccién a una visién de respeto a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados bajo la proteccién del Estado mexicano, qué se
adecue a los instrumentos internacionales de los que nuestro pafs es parte y a las
mejores préacticas en la materia, desterrando en primer lugar el lenguaje punitivo y
por otro sujetando. todos los procedimientos y medidas a la valoracion y
determinacion del Interés Superior del Niﬁo,‘ entendido como dar prioridad al
bienestar de nifias, nifios y adolescentes ante cualquier interés que vaya en su
perjuicio, e implica que el desarrolflo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados en los criterios para la elaboracién de normas y la

aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a su vida...”.

TERCERO. — Que la minuta objeto de dictamen establece modificaciones al
proyecto de decreto de reforma, solo por lo que respecta a la adicién de unas
palabras que no modifican el sentido de la propuesta, de conformidad con el

siguiente cuadro:
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Ariiculo 112,

' Articulo 122, Cuando alguna nifia
nifio o adolescente migrante n

wHento 132, Clando alguna nifia,

Cuando alguna nifia, -

o u adolescente migrante nolnifio o adolescente migrante no .

‘scompafiado, Sea puesto  aacompafade o separado  se|acompafiado o separado &&;
i disposicién  del Instituto quedard | encuentre @ resgiardo del encentre a rgsguardo del
" hajo la responsabilidad v se deberd | instituto, este debera gerantizar en | instituto, éste deberd garantizar en
 garantizar el respeto a sus derechos | todo momento el respeto a US| todo memento el respefo a sus
* humanos, sujeténdase | derechos humanos, sujetdndese a i derechos humanos, sujefandose @
 particularmente a lo siguiente: o siguiente: - o siguiente: :

'L B} Instituto procederd a conalizar i L manera |

Deberd canalizar dé manwg L Deberd canalizar de

. de manera inmediata & la nifiz, nifio ; Inmediata 2

la wifia, nific o mediata a la niffla, aifig o

‘o adolescente  migrante  no{adolescente  wiigranfe  aojadolescente migrante 9,
tacompafiada al Sigtema Nacional | acempaiiado 8l Sistema National | acompafiado o geparado &l ;

para € Desarrolfo Intedral de fa
* Familia, 3 Ios Sisteras Estatales DIF
_y del Distrito Federal, con objeto de
: privilegiar su estancla en lugares
‘donde se les proporcione &
"atencitn  adecuada, mientras se
i resuelve sut siuacidn migratoria ¥
i dard aviso &l consulado de su pals.

: Cuando por alguna circunstancia
fexcepciongt l&s noiflas, nifios
| adalescentes migrantes extranjeros
:no acompafiados lleguen a ser
! alojados en wha estacion migratotia,
en tente se les frasleda a l&s
instalaciones del Sistema HNacional
.para el Desarrclio Integral de la
. Famifia, a fos Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Fedeial, deberd
: asigndrseles en dicha estacidn un
i espacio especifico para su estadls
‘distinto al del alojamiento de los
cadultos.  La  autoridad  deberd
‘respetar e fodo  momenio
-derechos de fos nifles, nifies v

 adolescentes THgTantes 1o
‘acompafiados  {Wevistos en e
‘presente ordenamiento ¥ B

Jegislacion aplicables, dandose aviso
- inmedfato & fz Comisitn Nacional de

:los Derachos Humanos y 2 las teds momento sl interds | tado

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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para ¢ Desarroffo Integral de la | Sistema Nacional para el Desarraflo |
 Familla, a los sistemas estatales DIF . Integrat de fa Familia, a los sistemas
‘o del Distrits Federal, gue | estatales o Municipales DIF o ddl |
corresponda, donde se les | Distrito Federal, gueé corresponda; |
proporcdenard ld proteccién v | donde se les proporgionara Ja |
asistencia adecuadas en algunos de | proteccidn y asistencia adecuadas :
los albergues para la infandia en algunos de los albergues para fa |
' pliblicos o privados y autorizados | infancia plblicos o privados 1y |
ipor e DIF para su Salvaguarda [ autorizados por el DIF para su !
| mientras sé restelve su situacion | saivaguarda migntras se resuelve su!
‘migratorie, se  determing su ; situacion migratoria, se determing |
‘ interés superior y las medidas | sy interés superior y la
%t&'ﬁ& miejor ie convengas, gmeéidas que . mejor
_ | gonvengar, _

iDars aviso de iomedisto of :Derd aviso de inmedigle dl
; consutado de su pals.  consutado de su pais. I:
[Durante jos lapsos que Jas nifias, | Durante los lapsos que. fas- nfffas, |
“hiifios v adolescentes migrantes | nifios v adolescentes  migrantes -
extranjeros N0 acompaiiados Se | extranjercs nb  acompafiados se .
lencueniren en una  estacin encuentren  en  una  estacion
 migratoria en tanto se les fraslada a | migratoria en tanto se les traslada a :
5s instalaciones del Sisteria DIF | fas instalaciones del Sistema DIF
nacional, estatél, municipal o del | nagjonal, estatel, municipdl o det;
 Distrito Federal que corresponda, | Distrite Federal que corresponds,
deherd asigndrseles un espacio | deberd asignérseles un  espacio :
distinto al del alojamiento de los | distinto al def alojamiento de los
adulfos. i adultos. ' o
‘En estos casos Iz autoridad | En estos oazsos la autorided.
- migratoria deberd chservar en | migratoua deberd pespefar en !
momente of  interds |
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cornisiones gstatales de derechos superior del fifio, los derechos de | superior del nifio, los derechos de .
{humanos, asi como al Comité  log nifies, wifilas y adolescentes | {25 nifias, mifos ¥ adolescentes%
| Eetatal de) Sistema Nacional deimigrantes no acompafiades o migrantes  no acompafiados O
: Seguimtiento v Vigilanda, de la ¢ separados previstos en e presenfe i separados previstos en et presenfge;
i Aplicacion de fos Derechos del Nifio | ordenamiento v 1a demas legislacion ; ordenamiento ¥ lag . demas |
"en la entidad que cofresponda, a; aplicable; dar aviso inmedisio ol | jegislaclones aobicebles; dar !
. efecto de que feadyuven en tictama DIF nacionst, estatal o { aviso medisto al Sistama DIF:
igarantfa y proteccion de sus | def Distrito Federal, ala Comisién | nacional, esfatal o del Dislrife
: derechos. acional de fos Derechos Humanos, | Federaf, a fa Comisidn Nacional de ;

. al erganismo estaial de defensa i los Derschos  Humanos, al

‘de los dereches humanos y &l | organisme estatal de defensa
' Comité Estatal def Sistema Maclonal | de los derechos ‘humanos ¥ al
i ! de Seguimiento y Vigilancia de iz | Comité Estatal det Sistema Nacional |

! aplicacia de fos Derechos del Nifio | de Seguimienta y Vigifancia de la !
: “en la entidad gue corresponda, a  Aplicacidn de los Derechos del Nifie ;
i efecto de que coadyuven en la ien fa entidad que corresponda, a!
:’ igarantia y proteccion de sus ' efecto de que coadyuven en B

! derechios. .garanfia y protéccidn  de  sus

erechos.
1L Se informard a la nifia, nifio v
dolescente  de  sus  derechos

YL, Se Te iformard & fa i, nifiey IL. Se informard a Ja nifig, nifio
‘ adolescente del motivo de su | gdolescente da sus derecho

: .z i it . i
presentacion, de sus derechos ' dentio del procediriento | dentre del procedimiento |
dentro del procedimiento § migratorio; de los servidos a que i,rnigratoréo; de Jos servicios @ que,

migratorig, de los servidos a que | fiene acceso; Y se le podrd en ; tiene -acceso; y s¢ le pondré en

iens acceso y se le pondrd en’contacto con o consulado de su: contacto con el consulade de s

. contacto con @ consulado de s  pais, salvo que 3 soliditud del nifio, : pals, salvo gue a solicitud del nifio, :
. pafs, salvo que a juicio del Iristituto | nifia o adolescente, y protegiends nifia 0 adolescente, ¥ protegiends
‘0 a solictud del nifle, nifla o, en  tode caso su interés len  tode cese su  interés:
_adolescente pudiera acteder al asio ; superior, pudiera acceder al asilo | superior, pudiera acceder al agiio :
. politico © al reconocimiento de la | poliico o al reconocimiento de ta ! poliico o al recopocimiento de fa!
‘condicidén de réfugiado, en cuyo ! condicion de refugisdo, en cuyo condicidn de refugiado, en cuyo!

caso no se entablard contacko con | caso no se entablard contacto cor | case no se entablard contacto con !
: Ja representacion consular; ! ta representacion consular; la represastacion consular; ,
UIIL Se notificard ol consulade de | IEL Una vez en las instataciones | 135, Se ndtfficard at tonsulade |

pais de nacionalidad o residencia | del DIF Nacional, Estatal o del acorde 2 & nacignafidad o
;del nifio, nifa o adolescente, la ! Ristrite Federal que ; residencia  del  nifio, nifie o

ubicacién de las instalaciones del. corresgonda, se notificard ol | adolescente  su ubication vy la:
iSistema  Nacional o  Sistemas  consufade del pais de nacionalidad ! instandia a la cual se fe canalizd, asf
! Estatales gara ef Desarrollo Integrat {0 residencia del nifio, nifia o como las condicienes en las que 58 .
: de fa Familia o estacion migratoria a : adolescenite {8 ubicacién de ia i encuentre. Salve da evaluacisn |
ila cual se Ie canalizd y fas | misma a la cual se fe canalizd v las ‘de lo que convenga al interés |
‘condiciones  en  las  gue se: condifiones  en las que se superior del infante o gue &l
“encuentre, saivo que @ juicio def: encuentre, salve fa eyaluacion de | solicitud de gz _mifa, pife o
 Instituto @ = sofictud del nifio, nifia | fo que convenga al interds | adolescente, pudiera accedér al |
|0 adolescente pudiera acceder al | supesior del infante o que 2| asilo politice o al reconogimiento de -
“ asito polifico o al reconodimiento de | soficitud  del  niic, nifla o la condicén de refugiade, en cuye .
la condicidn de refugiado, en cuyo | adolescente, pudiera acceder 2l caso no se entablara contacto con ,
caso no se entablara contacto con | asilo politics o al reconodmiento de | fa representaciin consular; i
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i I3 condicion de refuglado, en cuyo
f caso no se entablard contacto con
o . * ja representacion consular; !
CEIV. e R S i I¥.a VL ..
: i i

; la representadidn censular;

QUINTO.- De conformidad con lo anterior y atendiendo a que el dictamen se
aprobé con modificaciones, con respecto a adecuar en la redaccion el orden
correcto de las nifias, del nifios y adolescentes ademas de cambiar la balabra
Distrito Federal por Ciudad de México, la propuesta de Proyecto de Decreto, que

reforma-al articulo 112 de la Ley de Migracion, quedo de la siguiente manera:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, Il
Y Il DEL ARTICULO 112 DE LA LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y Il del articulo

112 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompanado o
separado se encuentre a resguardo del Instituto, éste debera garantizar en fodo

momento el respeto a sus derechos humanos, sujetandose a lo siguiente:

I. Debera canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado o separado al Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia, a los sistemas Estatales o Municipales DIF o de la Ciudad de México, que

corresponda, donde se les proporcionara la proteccion y asistencia adecuadas en
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algunos de los albergues para la infancia publicos. o privados y autorizados por el
DIF para su salvaguardia mientras se resuelve su situacién migratoria, se determina

su interés superior y las medidas que mejor le convengan.
Dara aviso de inmediato al consulado de su pais.

Durante los lapsos que las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompanados se encuentren en una estacion migratoria en tanto se les fraslada a
las instalaciones del Sistema DIF Nacional, Estatal, municipal o de la Ciudad de
México que corresponda, debera asignarseles un espacio distinto al del alojamiento

de los adultos.

En estos casos la autoridad migratoria deberéa respetar en todo momento el interés
superior del nifio, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados 0 separados previstos en el presente ordenamiento y las demas
legislaciones. aplicables; dar ayiso inmediato al Sistema DIF Nacional, Estatal,
municipal o de la Ciudad de México, a la Comisiéon Nacional de-los Derechos
Humanos, al organismo estatal de defensa de los derechos humanos y al Comité
Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los
Derechos del Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en

la garantia y proteccion de sus derechos.

.- Se informara a la nifia, nifio y adolescente de sus derechos dentro del
procedimiento migratorio; de los servicios a que tiene acceso; y se le pondra en
contacto con el consulado de su pais, salvo que a solicitud del nifio, hiﬁa o
adolescente, y protegiendo en todo caso su interés superior, pudiera; acceder al
asilo politico o al reconocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo caso No se

entablara contacto con la representacion consular;
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o adolescente su ubicacion y la instancia a la cual se le canalizo, asi como las
condiciones en las que se encuentre. Salvo la evaluacion de lo que convenga al
interés superior del infante o que a solicitud de la fiifia, nifio o adolescente, pudiera
acceder al asilo politico o al reconocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo

caso no se entablard contacto consular;
iV.aVi..
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERO - Que las modificaciones realizadas por las Comisiones Unidas
de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos de la Camara Revisora, son
insuficientes para cumplir con el objeto por el cual se establecieron, ya que segulin
lo establecido por estas, fueron para que la redaccion se armonizara en los términos
especificados en la Conétitucién, en los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en los instrumentos internacionales en la materia, de los que

México sea parte.

SEGUNDO.- En virtud a lo anterior, esta Comisién considera que las

modificaciones propuestas no son suficientes para cumplir el objeto, ya que en fa
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redaccion del articulo falto establecer el acceso efectivo a la comunicacion y
asistencia consular y a que sea asistido por un traductor o en su caso por un
intérprete, derechos que son importantes y que se encuentran reguiados en los
tratados internacionales, suscritos por el Gobierno Méxicano; se deja fuera en
algunos casos a las nifias, nifios y adolescentes acompafiados, no acompafados o
separados, violentando el principio de unificacion familiar y de intéres superior de

los menores.

TERCERO.- Que la modificaciones propuestas por la Cémara revisora,
deberan observar lo que establece el articulo séptimo de la Ley General de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sefialando que las leyes federales y
de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos. de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismoé que les permitan un crecimiento y

- desarrollo integral plenos.

Ademas de los principios establecidos por la legislacién en comento, que se
encueniran regulados en el articulo sexio y son los siguientes; el interés superior de
la nifiez, la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto
en los articulos 10. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales; la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inciusién, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
la participacion, la interculturalidad, la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades, la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas' y culturales; la autonomia

. progresiva, el principio pro persona, el acceso a una vida libre de violencia, v la

accesibilidad.
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La metodologia utilizada para la elaboracién del presente dictamen, fue
mediante la utilizacién del método analitico, en virud de que las modificaciones
establecidas por la Camara revisora se verificaron que estuvieran acordes a lo
sefialado en la ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes y que no
contravinieran lo sefialado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios, para
efectos de lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERA.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo y las fracciones |, Il y Ill del articulo 112 de la Ley de
Migracion, que remitié la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Unién, el dieciocho de octubre del dos mil dieciséis.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y deﬁnitivamehte

concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 febrero de 2019.
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y las
fracciones 1, Il y lil del articulo 112 de la Ley de Migracion (para efectos de la

fraccion E del articulo 72 Constitucional)..

A favor En Contra Abstencién
[ .
Julieta Kristal
Veiices Valeiicia
Presidenta
Firma Firma Firma
A favor - En Contra Abstencion
Maximino Alejandro
Candelaria | uﬂljf‘”"
- Secretario /[(;LLU"
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Maria Teresa Rebeca VW
Rosa Mora Rios I3
Secretaria ' j,/ ‘
)
' ‘L-/”T-‘frma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Oscar Rarael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma - Firma
A favor En Contra Abstencion -

Maria Eugenia

Leticia
Espinosa Rivas
Secretaria
Firma Firma
A favor Abstencion
Ismael Alfredo
Hernandez Deras
Secretario” \
Firma Firma \ Firma
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y las

cAMARADE fracciones 1, 1l y lll del articulo 112 de la Ley de Migracién (para efectos de la
B!PETAE?QS fraccion E del articulo 72 Constitucional). '

A favor En Contra Abstencién
Javier Julian /) /
Castaiieda Pomposo |/ {
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencion
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma
En Contra Abstencién
\\\
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firma Firma
|~ En Contra Abstencién
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
" Firma Firma
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cAMARA DE  fracciones |, Il y lll del articulo 112 de la Ley de Migracion (para efectos de la
DIPUTADOS  fraccion E del articulo 72 Constitucional). :
A favor En Contra Abstencion
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencién
Feliciano Flores )
Anguiano
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencién
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma “Firma
En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y. las.
fracciones 1, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Mlgracmn (para efectos de la
fraccion E del articulo 72 Constitucional).

A favor En Contra Abstencién
Gonzalo Herrera
~ Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Francisco Jorge
Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma " Firma
A favor En Contra Abstencion
Pilar Lozano ,
Mac Donald //%/%"
Integrante "
Firma "~ Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Manuel Lépez Castillo
Integrante
Firma Firma Firma
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CAMAA DE fracciones |, Iy Il del articulo 112 de la Ley de Migracion (para efectos de la
DIPUTADOS fraccion E del articulo 72 Constitucional).
}/ﬁavor En Contra | Abstencién
/'//
Francisco Javier |/ |
Luévano Nufez |
Integrante =/
.’i/
/ Firma Firma Firma
¥’7 A favor En Contra Abstencién
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma " Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante 7
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Evaristo Lenin /
oo - -:;T:;w?{ S 9
Perez Rivera e
Integrante yd ‘
Firma Firma ‘ Firma

Asistencia Pagina 6




Comisién de Asuntos Migratorios

5 Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y las
CAMARA DE fracciones |, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracién (para efectos de la
DIPUTADOS fraccion E del articulo 72 Constitucional).

ST TIRYATRE A
n—— .

A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodr:’guéz
Mier y Teran
Integrante
_Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez // i
Vazquez | . 1
Integrante ’ c:a»%% )
’ Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Edmundo Martinez
Zaleta
Integrante
Firma Firma Firma
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DICTAMEN DE LA COMISION DE- CULTURA Y

S V4 CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
’ MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE | MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICQS, ARTISTICOS E
b IPUTA Egs HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

- DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 39 BIS Y 41 BISA
LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
'Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organlca del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién If; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85: 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

. METODOLOGIA

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en
esta comision. :

II. El apartado denominado “Centenido de la minuta” se compone de tres
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace-una
descripcidn sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

II.  Enel apartado de “Impacto Presupuestal de la Propuesta” se anexara la

opinién gue brinde a cerca de la minuta el centro de estudios especializado en
la materia o algln otro organismo experto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE - MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS.E
DIPUTADOS HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este oOrgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa. ‘

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision. :

II Antecedentes Legislativos
1. Iniciativas consideradas:

- a) Iniciativa suscrita por la Sen. Juana Leticia Herrera Ale (PRI), el 19 de noviembre de
2014, (LXIII Legislatura)

b) Iniciativa por la Sen. Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz (PRI), el 23 de abril de
2015, (LXIII Legislatura)

C) Iniciativa por el Sen. Luis Armando Melgar Bravo (PVEM), el 30 de junio de 2015.
(LXIII Legislatura)

d) Iniciativa por el Sen. Jorge Aréchiga Avila (PVEM), el 07 de enero de 2016; (LXIII
Legislatura)

2. Dictamen de Primera Lectura el 06 de octubre de 2016. (LXIII Legislatura)

3. Dictamen a discusion el 11 de octubre de 2016. Proyecto de decreto aprobado por 76
votos a favor. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXIII
Legislatura).

4, Con fecha 18 de octubre de 2016 la Camara de Diputados recibié la Minuta y en Ia

misma fecha la Mesa Directiva la turnd a la Comision de Cultura y Cinematografia para
dictamen.
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS

111 Contenido de la minuta
A. Postulados de ia propuesta

Las Senadoras y los Senadores promoventes sefialan los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“Nuestro pais tiene una vasta tradicién juridica en materia de proteccién de bienes
culturales. Desde la era del México independiente, se emitieron las primeras
disposiciones que procuraban que las denominadas antigliedades se conservaran en el
territorio nacional.

A partir de la etapa posrevolumonaria las disposiciones normativas se fueron
concretando en instrumentos cada vez mas especializados, dando paso a leyes en la
materia. En menos de 20 afios hubo una produccién normativa prolifica en materia de
bienes arqueoldgicos e histéricos, resultado de perspectivas juridicas diferenciadas,
dadas las dificultades reales que enfrentaban la preservacion del patrimonio cultural.

En 1972 se promulgd la Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histdricos, abrogando la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién, y
es la ley vigente en la actualidad. Una caracteristica relevante de esta ley, fue la
introduccién del concepto de zona de monumentos, para designar el area especifica en
la que se localizan diferentes edificaciones, asociadas entre si, de una misma categoria,
ya sean arqueoldgicas, histdricas o artfsticas. Esta figura juridica involucré al titular del
Ejecutivo en el procedimiento de las declaratorias de zonas de monumentos como Gnica
autoridad facultada para emitirlas. Ademas, las zonas de monumentos quedarian sujetas
a la jurisdiccién Federal en lo referente a la salvaguarda de los inmuebles que las
integran, con independencia de los aspectos sobre desarrolio urbano o asentamientos
humanos, materias de competencia estatal. |

La ley vigente representd un esfuerzo por alcanzar un instrumento juridico que
garantiza la proteccién y conservacion efectiva del patrimonio cultural, con apego a los
principios constitucionales y a las garantfas individuales, sin embargo ha sido necesario
hacer reflexion sobre el futuro de las zonas de monumentos, entre ellos, la
sustentabilidad, los usos posibles y aprovechamientos, asi como los riesgos y

LSRRt ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
CAMARA DE o MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
Di 'PUTQ‘\ bo 5 ' =~ | HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

IV LESZISLATUR
| — -
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LRIY LEGISLAY

‘contingencias que estan sujetas por la accién del hombre, desarrollo urbano o las
inclemencias del medio ambiente.

Con independencia de ello, las zonas de monumentos arqueoldgicos son objeto de
innumerables asuntos que tienen que ver con las presiones del desarrollo urbano, la
invasién de predios, los flujos turisticos, la solicitud de usos y aprovechamientos, los
riesgos de las contingencias ambientales, climatolégicas y teldricas, entre ofros.

Cabe destacar que la declaratoria de zona de monumentos no supone la conclusién de
los trabajos de exploracién o investigacién y la puesta en valor al publico, por el
contrario, implica la formalizacién de un proyecto de investigacion a largo plazo en
todos sus aspectos, incluida la difusién de los avances que se van dando sobre la
misma.

Esta iniciativa conSIdera indispensable la implementacion sistematica y general, de un
plan de manejo y operacién especifico para cada una de las zonas monumentales
declaradas, que atienda los aspectos relativos a la investigacién y difusion cientifica, Ia
preservacion de los bienes arqueoldgicos, la proteccion jurfdica de la zona, asi como la
prevencién y proteccidén respecto de los riesgos y contingencias por la accion del
hombie o de la naturaleza. : :

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) promueve, conjuntamente con los gobiernos de los
estados y los municipios, la. elaboracion de manuales y cartillas de proteccion de
patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontoldgico, en su ambito territorial, que
adecten los lineamientos nacionales de conservacion y restauracién a las condiciones
concretas del estado y del municipio.”
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B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS
E HISTORICOS

Articulo 39.- Zona de monumentos | Articulo 39 BIS.- El Instituto
arqueolégicos es el éarea que | Nacional de Antropologia e
comprende varios monumentos | Historia - emitird los Planes de
arqueoldgicos inmuebles, o en que se | manejo y operacion de las zonas
presuma su existencia. de monumentos arqueoldgicos
' abiertas a la visita ptblica y bajo
su custodia, los que deberan ser
| publicados en el Diario Oficial de
la Federacion. Estos
contemplaran, cuando menos, los
rubros de Preservacion general de
bienes; Investigacién; Proteccidn
civil y contra riesgos
climatolégicos y otros fenémenos
naturales; Medidas de proteccién
de la zonificacién de su poligono y
el conjunto de disposiciones y
lineamientos para su uso y visita
pliblica.

Articulo 41.- Zona de monumentos | Articulo 41 BIS.- Los institutos
histdricos, es el drea que comprende | competentes colaboraran con las
varios monumentos histricos | autoridades de las entidades
relacionados con un suceso nacional o | federativas 'y municipales en la
la que se encuentre vinculada a hechos | elaboracién de los planes de

pretéritos de relevancia para el pafs. manejo y operacion en [as zonas
de monumentos artisticos e
historicos.
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IV Impacto Presupuestal de la Propuesta
Se solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas' (CEFP), la valoracién de
impacto presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio
CEFP/DG/102/19 determina lo siguiente; '

“chho precepto, de aprobarse, no generarfa impacto presupuestario ya que la iniciativa,
en esencia, precisa la relevancia de la preservacién de los bienes arqueoldgicos.

" Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH), promueve, conjuntamente con los gobiernos de los
estados y los municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccién de
patrimonio  arqueoldgico, histérico y paleontol6gico, en su ambito territorial, que
adeclien los lineamientos nacionales de conservacién y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio. Estas acciones estan comprendidas en el
Programa Presupuestario E012 Proteccion conservacion de Patrimonio Cultural,
el cual tiene asignado para 2019 recursos por 1,880.4 millones de pesos.

En conclusion, por lo que respecta a la Federacion bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio
fiscal 2019 hi subsecuentes, dado que la atencién de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del
erario federal. |

Mediante el Oficio Ndmero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de Estudios
Sociales y de Opini6n Piblica (CESOP) emitié el andlisis referente a la presente iniciativa
en los siguientes términos:

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {2019). Presupuesto de Egresos-de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2019.0bjetivos, indicadores y metas para Resultados de los Programas Presupuestales, Ramo 48 (Cultura).
Consultado el 25 de enero de 2019 en: '
hitps://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/48/r48 oimpp.xisx
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“E| documento presenta notas de una Minuta compuesta de cuatro iniciativas
presentadas por senadoras y senadores de la LXIII Legislatura en la cual se adicionan
dos articulos en la LFMZAAH, mismas que si en su forma son distintas, en espiritu
coinciden en que es necesario institucionalizar una politica plblica en la que cada zona
de monumentos cuente con su propio Plan de Manejo y Operacion.

Las zonas de monumentos estan divididas en Zona de Monumentos Arqueoldgicos
comprendiendo varios monumentos arqueoldgicos inmuebles y la Zona de Monumentos
Histdricos, ambos a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), y la
Zona de Monumentos Artisticos integrado por varios monumentos artisticos asociados
entre si cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante.

| a idea de las iniciativas y la conclusion a la que llegaron los legisladores es establecer
un mecanismo de regulacion que facilite a las autoridades del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia contar con elementos legales de mayor fortaleza, para la toma
de decisiones sobre los usos, aprovechamientos y permisos sobre una base comun
general de aplicacion en las zonas arqueoldgicas abiertas al publico que, ademas,
cuenten con declaratoria de zona de monumentos.

El Plan de Manejo y Operacién regula, para cada zona de monumentos arqueoldgicos
abierta a la visita publica, las estrategias, proyectos y actividades de proteccién,
preservacion, investigacién y difusién de las mismas, dotando las zonas con certeza
juridica que a través de la transicién de los gobiernos ellos tendrdn certeza econdémica
pero que a la vez debera ser justificable y transparente.”

V Consideraciones

I.- La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, tiene su
fundamento constitucional en la fraccién XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la facultad del Congreso para legislar
sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional. La Ley establece los principios y
disposiciones fundamentales para la preservacion de los bienes culturales que, por
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decision de la autoridad legitima para ello o por determinacién de ley, integran el
conjunto de bienes que la nacién considera de utilidad pUblica para su conservacion en
el tiempo. '

IL- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) emite lineamientos que
garantizan la conservacién -integral y proteccion de los monumentos arqueoldgicos;
fomentan su investigacién, difusion y valoracion; aseguran que su Uso sea responsable;
impulsan su manejo racional; asi como coadyuvan con el desarrollo sustentable regional
y nacional.

Es decir, los planes de manejo son un instrumento normativo que el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) utiliza para cumplir con las tareas de investigacion
proteccién, conservacion restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos.

IIL- Se considera innecesaric adicionar un articulo que contenga la obligacién de
elaborar planes de manejo de las zonas de monumentos arqueoldgicos, toda vez que
son instrumentos normativos de cardcter interno que sefialan las actividades gue realiza
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en el ejercicio de las funciones
que la legislacion federal le encomienda.

IV.- La propuesta de adicién del articulo 41 bis carece de procedencia, en virtud de que
en una ley de caracter federal en materia de proteccidn, conservacion, investigacién y
difusién del patrimonio cultural de la nacién, toda vez que esta actividad es exclusiva del
ambito de gobierno Federal a través del Instituto Nacional de Antropologia € Historia
(INAH), competente en materia de monumentos y zonas arqueoldgicos e histéricos, por
lo que los estados y municipios no tienen injerencia en la planeacion ni administracion
de las zonas arqueoldgicas. '

V.- La propuesta plantea que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
emita los planes de manejo de operacién de las zonas de monumentos arqueoldgicos
declarados y abiertos a la visita publica, se considera que estas nuevas funciones
tendran un impacto dentro de los recursos humanos y financieros que tiene asignados
actualmente y no permitira cumplir la nueva propuesta.

VL.~ La redaccién del articulo 39 Bis propuesto se tendria que revisar, en cuanto al uso
de la puntuacién, de acuerdo a la regla del uso del punto y coma la Real Academia
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Espafiola establece que la primera palabra que sigue al punto y coma debe escribirse
siempre con mindscula.?

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccidn
D, del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto de Ley por el gue se
adiciona los articulos 39 BIS y 41 BIS a la Ley Federal sobre Monumentos Y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, que remite la H. CAmara de Senadores, el 18 de
octubre de 2016.

SEGUNDO. Devuélvase el expediente a la Cdmara de Senadores, de conformidad con

lo dispuesto por la fraccién D del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.

2 Disponible en internet, hitp://lema.rae.es/dpd/?id=XAD3nkRImDENjdyDQO, 18 de febrero 2019
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de|la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39, numerales 1 y 3, 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8(5, numeral 1, fraccién I, 81,
numeral 1, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién 1V, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracién de estas H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comisidn. |

II.  El apartado denominado “Contenido de la minuta” se compone de dos
capftulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el texto normativo propuesto.
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III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la minuta el centro de estudios especializado en la materia o algin

otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este Grgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
‘necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se. propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision. -

‘I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 4 de diciembre de 2014 la Diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca Y

Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario del PVEM y del PRI,

respectivamente, presentaron al Pleno de la Camara de Senadores, la Iniciativa con

proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal sobre
~ Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. :

2. Declaratoria de Publicidad eniitida el 22 de abril de 2015 en la LXII Legislatura.

3. Dictamen a Discusién del 30 de abril de 2015.. Proyecto de decreto aprobado por 301
votos a favor, 3 en contra y 1 abstencién. Pasé a la Camara de Senadores para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Camara de Senadores el 03 de septiembre de 2015, en la LXIII
Legislatura. '

5. Dictamen a Discusion en sentido negativo del 14 de diciembre de 2015. Acuerdo
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aprobado por 75 votos. Pasa a la Cémara de Diputados para los efectos del Apartado D
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Se recibié la Minuta en la Camara de Diputados el 01 de febrero de 2016.

7. Se recibié Comunicacién de la Presidencia de la Mesa Directiva en la sesion del 12 de
abril de 2016, por la cual modifica el turno de la Minuta para quedar como sigue: Se
turna a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen. :

II. Contenido de la minufa
A. Postulados de la propuesta

La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

El proyecto de decreto que se analiza corresponde a una propuesta iniclalmente
presentada durante la Legislatura LXII, sobre aquellos bienes inmuebles declarados
“patrimonio Cultural de la Humanidad” por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La justificacién de la propuesta se relaciona con la adscripcion del denominado Camino
Real Tierra Adentro como patrimonio Cultural de la Humanidad en el de 2010, no
obstante, se consideré que, por ese motivo, el conjunto de bienes que integran Camino
Real Tierra Adentro, debfan ser protegidos desde Ia perspectiva de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. :

La propuesta original de la iniciativa, considera que la figura de itinerario cultural, bajo
que el Camino Real Tierra Adentro fue adscrita al Patrimonio Cultural de la Humanidad,
no tienen una categorfa equivalente en la legislacion de monumentos y zonas, por lo
cual, propusieron, inicialmente, que todos los bienes adscritos al'régimen de la UNESCO,
fueran automdticamente declarados monumentos, ademas de incorporar la
conceptualizacién de itinerarios culturales como objeto juridico.

Los legisladores integrantes de la Comision de Educacién y Servicios Educativos
consideran, que si bien, no podia hacerse extensiva la declaratoria de Patrimonio
Cultural de la Humanidad a la figura de monumento por el solo hecho de la adscripcién
al régimen de la UNESCO, optaron por integrar la figura de itinerario cultura.
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Por tal motivo se plantean las modificaciones necesarias para que dicho espacio se

cubra bajo la ley ya citada.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTiSTICOS

E HISTORICOS.

Textovigente

Ley v los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticién de parte.

Articulo 50.- Son  monumentos
arqueolégicos, artisticos, histéricos y .
zonas de monumentos los

determinados expresamente en esta
‘ley y los gue sean declarados como

Propuesta de iniciativa

Articulo  50.- Son  monumentos
arqueoldgicos, artisticos, historicos,
zohas de monumentos los

determinados expresamente en esta

tales, de oficio o a peticion de parte,
asi como aquellos que hayan
sido declarados como
“Patrimonio de la Humanidad”
en cualquiera de sus categorias

por parte de Organismos
Internacionales, en  donde
"México sea [Estado Parte,

derivado de la gestion de los
gobiernos federal, estatal y/o

" municipal, de sus organismos o

instituciones, en los términos de

" los instrumentos internacionales
'que el Estado Mexicano haya

firmado y ratificado.

* Articulo 43 bis.- Las zonas, sitios e
_itinerarios . que hayan merecido
. declaratoria como
de la Humanidad”
- de sus categorias por paite de
' Organismos Internacionales en

“Patrimonio
en cualquiera
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'los términos del articulo 50 de
‘esta Ley, asi como los
- monumentos arqueoldgicos,
historicos y artisticos que se
encuentren dentro de éstas,
- quedaran bajo el cuidado y
- proteccién del Instituto Nacional
. de Antropologia e Historia y del
Instituto Nacional de Bellas
Artes vy Literatura, segin
- corresponda para garantizar su
- debida preservacion,
‘La Secretaria de Educacion
_Pablica, el Instituto Nacional de
“Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demas institutos
- culturales del pais, en
' coordinacién con las autoridades
estatales, municipales y los
' particulares, realizaran las
politicas puablicas, programas y
“acciones conducentes a efecto
‘de cumplimentar con los
' requisitos solicitados para
mantener vigente ia declaratoria
- a que se refiere el
' parrafo anterior.

I11I. Proceso de analisis

De acuerdo a la opinidn de Instituto Nacional de Antropologia e Historia con fecha del
23 de diciembre de 2014, con nimero de oficio UR 122 UCE/CECU/1233/14, Ref. 0201-
I; se considera improcedente la modificacion al articulo 5° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos en virtud de lo siguiente:
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11.

I1I.

Los sitios declarados “Patrimonio de la Humanidad” estan protegidos por dicha Ley, por
lo que no es necesario adicionar este concepto a la misma.

Es ociosa la adicién de un articulo 43 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, ya que el ‘patrimonio arqueoldgico, artistico e
histdrico contemplado en las declaratorias de “Patrimonio de la Humanidad” en términos
de la propia Ley Federal, es competencia del INAH e INBA.

Asi mismo los elementos naturales, itinerarios o bienes son competencia de los estados
y municipios, no pueden considerarse en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Resulta improcedente establecer acciones a cargo de las autoridades estatales y
municipales en una ley de caracter federal para definir politicas piblicas que mantengan
vigente una declaratoria de “Patrimonio de la Humanidad”; ya que existen drganos
encargados de la proteccion del patrimonio arqueoldgico, artistico e historico.

1V. Consideraciones

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7 de la
Ley Orgénica de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta comisién considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo las
nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”, asociados a
los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a los bienes y
servicios culturales brindados por el Estado.

La Iniciativa tiene por objeto incluir “itinerante” en la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, para que el Camino Real Tierra
Adentro sea cubierto dentro de esta ley.

Pagina 6 de 18




Comisién de Cultura y Cinematografia .. .

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y |

CINEMATOGRAFfA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA PROYECTO DE. DECRETO QUE REFORMA Y

CAMARA DE. . - e -|iSOBRE- MONUMENTOS.-Y - - ZONAS ~ARQUEOLOGICOS;
HFFLfo‘ 295 ARTISTICOS E HISTORICOS QUE REMITE LA H. CAMARA DE
LMIV LETINEARYTURA

—— — SENADORES. '

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL |

La justificacion de la propuesta se relaciona con la adscripcion del denominado Camino
Real Tierra Adentro como patrimonio Cultural de la Humanidad en el de 2010, no
obstante, se consideré que, por ese motivo, el conjunto de bienes gue integran Camino
Real Tierra Adentro, debfan ser protegidos desde la perspectiva de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos.

Para atender lo anterior, la autora de la Iniciativa propone incluir “itinerante” en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para que el
Camino Real Tierra Adentro sea cubierto dentro de esta ley.

Finaliza, la “Exposicién de Motivos”, al sefialar que el Camino Real Tierra Adentro
deberfa ser considerado dentro de la adscripcion a la ley.

1V. La Comisién Dictaminadora refuta con la intencién de la Iniciante, se considera
improcedente la modificacién al articulo 5° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Hist6ricos en virtud de lo siguiente; los sitios declarados
“patrimonio de la Humanidad” estan protegidos por dicha Ley, por lo gue no es
necesario.adicionar este concepto a la misma.

Al respecto, es pertinente sefialar que es ociosa la adicién de un articulo 43 bis a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Historicos, ya que el
patrimonio arqueoldgico, artistico e histdrico contemplado en las declaratorias de
“patrimonio- de la Humanidad” en términos de la propia Ley Federal, es competencia del
INAH e INBA. :

V. Los integrantes de la Comisidn Dictaminadora realizaron el estudio acucioso de la
Tniciativa materia del presente Dictamen y pudieron precisar y confirmar lo siguiente:

VI los sitios declarados “Patrimonio de la Humanidad” que contemples
monumentos arqueolégicos h histéricos estan protegidos: por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, por lo gue no es necesario
adicionar este concepto a dicha ley.

VL. Es ociosa la adicién de un articulo 43 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Histéricos, toda vez que el patrimonio arqueoldgico,
artistico e histdrico, contemplando en las declaratorias de "Patrimonio de la Humanidad”
en términos de la propia ley federal, es competencia del INAH e INBA, respectivamente.
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VII. Por lo que hace a las declaratorias “Patrimonio de la Humanidad” que contemplen
elementos naturales, itinerarios, o bienes competencia de los estados y municipios, no

~ pueden considerarse en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Histricos, que es una ley de caracter especial.

VIII. La delimitacién expresa de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, se
refiere a la facultad exclusiva de legislar solo sobre la categorfa de monumentos
arqueoldgicos, histdricos, y artisticos, esto es, la posibilidad de que el Congreso Federal
puede incidir en un ambito normativo de aquello que por sus cualidades originarias,
histdricas, arquitectdnicas o estéticas pueden ser calificadas baja esta triple
categorizacién. Si bien, esta conceptualizacion basada en criterios estrictamente

- patrimonialistas, ha sido (til para distinguir y asignar responsabilidades publicas, no solo

entre la Autoridad Federal también ha permitido delimitar con. claridad hasta donde
puede actuar la Federacion y desde donde inicia la responsabilidad de conservacion del
patrimonio cultural de las entidades Federativas.

IX. Delimitado asi, el noble propésito de integrar la figura de “itinerarios culturales” a
las disposiciones normativas de la ley excede las atribuciones del Congreso Federal,
pués tal categoria no constituye un objefo juridico que el legislador pueda regular con
forme a lo dispuesto a la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, sobre todo, pues
conforme a las dispesiciones del articulo 124 constitucional, las facultades, que no
expresamente concedidas, por la Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas los Estados. Esta circunstancia coloca la figura de itinerarios culturales en
una circunstancia de indeterminacién juridica y en condiciones de derrotabilidad bajo la
perspectiva de una norma de principio de mayor jerarquia, pues la fraccion XXV, a la
que se ha aludido, no la incluye dentro de las categorfas de los monumentos de interés
nacional.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccidn
D del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artfsticos e Histéricos, remitida por el Senado de la Republica el 1
de febrero de 2016, para efectos de la fraccion D del articulo 72 Constitucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de Febrero de 2619.
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
M / 4 Q// Ko/ ? SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

C MARA E — _DE.LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR.
D l PUTAD os @

LESG CATURA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE| DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR,
PRESENTADA POR EL DIP. ARTURO HUICOCHEA ALANIS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Ca’mara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente: :

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a la ificiativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comision.

I El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcidén sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y

~ alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro- Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto. ‘

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a

cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y' los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de agosto de 2018 el Diputado Arturo Huicochea Alanis, del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presenté al Pleno de la Cémara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 1 de agosto de 2018 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio ndmero D. G. P. L. CP2R3A.-2661 y nimero de expediente
10935.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la.propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
: . Co _ P .

“Ya .que la- proteccion de coocimientos tradicionales como sus culturas de los pueblos
indigenas han'tenido problemas en el dmbito de la propiedad intelectual, ya que la
legislacién ‘protege la propiedad intelectual relacionandola con las creaciones de la
mente, asi como sus invenciones, obras literarias y artisticas, disefios, nombres e
imagenes que son utilizadas en el comercio, esta propiedad intelectual abarca dos
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ramas, la Propiedad Industrial que comprende las patentes de invencién, marcas y los
derechos de autor que comprende poemas, novelas, peliculas, musica y disefios.

Concediendo la comercializacidn, los derechos que tienen los intérpretes y organismos
de difusion permitiendo al creador gozar de los beneficios en refacion con su creacion
que son consagrados en el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos resultando un beneficio de proteccion de la autoria cientffica, literaria o
artistica.

Identificando en 2015 la situacidn de plagio por la marca francesa “Isabele Marant”
vendiendo blusas tipicas de Oaxaca, al difundirse la acusacién, la marca reconocié que
el disefio derivaba de una comunidad mexicana.

Entre 2012 y 2017 marcas como Madewell, Zara, Pineda Covalin, Mara Hoffman entre
otras han reproducido disefios tradicionales de las comunidades de Oaxaca, Chiapas e
Hidalgo ignorandorel reconocimiento de los derechos de autor para ser comercializadas
a nivel global, y al no estar registrados estos disefios bajo un derecho de autor pero
teniendo un-derecho reconocido por la Declaracion Universal de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Comunidades indigenas, asi también el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, reconociendo los derechos a las comunidades
indigenas, reconociendo también la autodeterminacién que rige a estos pueblos.

Con el fin de controlar .estos abusos la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los pueblos Indigenas en su articulo 31 nos menciona el derecho que los
pueblos indigenas pueden mantener, controlar y proteger su patrimonio cuftural y
sobretodo desarrollar su propiedad intelectual. :

Por ende, en el Convenio 169, de la OIT establece la obligacion de adoptar medidas
para salvaguardar las personas,-sus culturas, COmo también su medio ambiente de estus

pueblos, siendo necesario reformar el marco juridico actual para reconocer estos

derechos.”

TR A S I T eoHl
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B. Cuadro comparativo

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DEJ-\UTOR

CINEMATOGRAFIA DE LA-CAMARA -DE-DIPUTADOS A LA |- - -

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo 157.- La presente Ley protege
las obras literarias, artisticas, de arte
popular o artesanal, asi como todas las
manifestaciones primigenias en sus
propias lenguas, y los usos,
costumbres y tradiciones de . la
composicion - pluricultural que
conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable.

Articulo 157.- La presente Ley protege
los derechos colectivos de
propiedad intelectual y los
conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas sobre sus
creaciones, tales como invenciones,
modelos, dibujos y diseifios,
innovaciones contenidas en las
imagenes, figuras, simbolos,
graficos, petroglifos y otros detaliles;
ademas, los elementos culturales de
su historia, musica, arte y
expresiones artisticas tradicionales,
susceptibles de un uso comercial, a
través de un sistema especial de
registro, promocion y
comercializacion de sus derechos.

Asi como las obras literarias, artisticas,
de arte popular o artesanal, asi como
todas las manifestaciones primigenias
en sus propias lenguas, y los usos,
costu.mbres y tradiciones de Ia
composicion pluricuftural que
conforman al Estado Mexicano, que no
cuentén con autor identificable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 BIS.- Se reconocen los
derechos colectivos de los pueblos
indigenas sobre sus:

. Instrumentos musicales, musica,
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danzas o forma de ejecucion.

IIl. Expresiones orales y escritas
contenidos en sus ftradiciones, que
conforman su expresion historica,
cosmologica y cultural.

ll. Vestidos tradicionales, los
disefios contenidos en los mismos y
las técnicas de confeccion.

La solicitud de registro de estos
derechos colectivos se hara por las
respectivas autoridades
tradicionales indigenas, ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, para su aprobacion vy
registro en el Registro Puablico del
Derecho de Autor, debiendo dar
aviso a la Secretaria de Cultura.

Articulo 157 TER.- Los registros de
los derechos colectivos de los
pueblos indigenas no caducaran ni
tendran término de duracién ; su
tramitacion no queda exceptuado de
cualquier pago. Los recursos contra:
dicho registro deberan notificarse
personalmente a los representantes
de los Congresos Generales o
Autoridades tradicionales Indigenas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 QUARTER.- Los
derechos de uso y comercializacion
del arte, artesanias y otras
manifestaciones culturales, deberan
ser aprobados por el Instituto y la
Secretaria de Cultura. Quedan
exceptuados, los conjuntos de
bailes de proyecciones folcloricas
que ejecuten  representaciones

SIN CORRELATIVO
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artisticas en el ambito nacional e
internacional.

Articulo 157 QUINTUS.- Se prohibe la
reproduccion industrial, ya sea total
o parcial, de Ilos vestidos
tradicionales y demas derechos
| colectivos reconocidos en esta Ley,
salvo que sea autorizada por el
Instituto y la Secretaria de Cultura,
excluyendo a los  artesanos

SIN CORRELATIVO
' nacionales no indigenas que se

dediquen a la elaboracion,
reproduccion y venta de réplicas de
artesanias.

Estos podran fabricar y

comercializar, mas no reclamar los
derechos colectivos reconocidos en
esta ley.

Articulo 163.-1a X...

Xl. Los derechos colectivos de los
pueblos indigenas sobre sus
disefios, obras, creaciones,
innovaciones, vestidos, danzas Yy
demas formas de expresién de sus
usos y costumbres.

Articulo 163.- En el Registro Piblico
del Derecho de Autor se podran
inscribir:
laX..

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas mediante el oficio N° CEFP/DG/096/19
emitié opinion de impacto presupuestal concluyendo 1o siguiente:

“Se determina que la eventual aprobacion de las propuestas planteadas en la

iniciativa no generarian un impacto presupuestario dehido a que ya se
encuentran contempladas en la legislacién actual. Con la aprobacion de la
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iniciativa, se estableceria de manera explicita que los derechos colectivos de los
pueblos indigenas sobre sus disefios, obras, creaciones, innovaciones, vestidos,
danzas y demas formas de expresion de sus usos Yy costumbres estaran protegidos
por la ley.”

“IV. ‘Consideraciones

I. La Iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos de Autor, especialmente en el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, el registro de derechos de autor de sus
disefios y en el fortalecimiento de la comercializacién de sus productos.

II. La Comision Dictaminadora ‘reconoce que la iniciativa presentada por el Diputado

Arturo Huicochea Alanis es loable en el sentido de que, en el &nimo de una justicia

y equidad social para los pueblos indigenas, busca que su economia no se vea

. afectada en razon de que, por un lado, grandes empresas han utilizado sus

creaciones para ser comercializadas, sin dar crédito ni contar con autorizacion de

los pueblo indigenas, y asi ser reconocida su autoria y lograr un beneficio a partir

del reconocimiento de su aportacion al patrimonio cultural inmaterial de nuestro
pais. : :

III. Esimportante puntualizar el objeto de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual

“se establece en el articulo 1° y sefiala que es la salvaguarda y promocion del )
acervo cultural de la Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los
artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y
de los organismos de radiodifusién, en relacién con sus obras literarias o artisticas
en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones 0 gjecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas, Sus emisiones; asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual. Es decir, se relaciona principalmente con la preservacion y
reconocimiento de la cultura en nuestro pais.

IV. Mientras: que en el articulo 14 de la Ley Federal de Derechos de Autor, se
~ establecen cudles son las ramas que no son objeto de la proteccion como derecho
de autor; especificamente el numeral 1y II que textualmente dice:

L Las ideas en si mismas, las sormulas, soluciones, cornceptos, métodos, sistemas,
principios, descubrimientos, procesos e invenciones de cualquier tipo;
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Il. El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras;

Con base en los articulos anteriores, la propuesta realizada por el promovente
contraviene con lo estipulado por la Ley Federal de Derechos de Autor. Ya que
pretende visibilizar su uso comercial a fravés de un Sistema especial de registro,
promocién y comercializacién de sus derechos. Lo anterior, es materia de la Ley
de Propiedad Industrial.

V. Respecto a la propuesta del articulo 157 BIS solicita que el registro de los
‘Derechos Colectivo se realizara ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial para su aprobacién y registro en el Registro Plblico del Derecho de
Autor. La regulacién del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial no. es
materia de la Ley Federal de Derechos de Autor, si no de la Ley de Propiedad
Industrial. Por lo que representa una insuficiencia grave.

VI. La propuesta del articulo 157 Quarter y Quintus también se relaciona con los
- derechos de uso y comercializacién del arte, artesanias y otras manifestaciones
culturales, por lo que el ordenamiento juridico que atiende esta materia es la Ley

de Propiedad Industrial.

VII. La adicion al articulo 163, expresa: “la presente ley protege los derechos
colectivos” ... “se reconocen los derechos colectivos sobre sus...” pero en ningin
momento ‘'define que.se entiende como derecho colectivo de los pueblos
indigenas. '

V. Proyecto de Acuerdo
En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion

G, del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cuitura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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' ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor,
presentada por el Dip. Arturo Huicochea Alanis, de! Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, el 1 de agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.,

)

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA IJSE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO .POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, PRESENTADA POR LA DIP.
MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cadmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la Iniciativa ” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de Analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algtin
otro organismo expeito.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunldad y
neceSIdad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporuones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision. :

. I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de Agosto de 2018, la Diputada Miriam Dennis Ibarra- Rangel, del Grupo
Parlamentario del PRI, present6 al Pleno de la Céamara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los, articulos 48, parrafo segundo; 50; 53 BIS, -
parrafo primero y 55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

2. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 18 de octubre de 2018, la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de. mérito con oficio nimero CP2R3A.-2694 y niimero de expediente 12255 C. P.
II. Contenido de la Iniciativa
A. Postulados de la propuesta
El proyecto de decreto que se analiza corresponde a la propuesta presentada durante
la LXIII por la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, relativa a reformar diversos

articulos- de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artlsticos e
Histéricos, en materia de sancnones
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La Diputada promovente se basa en los siguientes argumentos para motivar su
propuesta: . :

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en su
Capitulo . VI, establece diversos tipos penales, asi como disposiciones en materia de
responsabilidades administrativas, aplicables a quienes perpetren conductas que
vulneren los bienes que protege dicho ordenamiento. -

Algunas de las disposiciones que se contemplan en dicho Capitulo, se correlacionan con
ordenamientos legales abrogados y carecen de claridad en la descripcion de los
elementos de tipo penal.

Tal es caso del articulo 48, que se vincula con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, misma que se abrogd con la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en junio de 2017; articulo 50, que advierte una
descripcién tipica referente a la infraccién, que remite ala fraccion I del articulo 36, sin
clarificar a que ordenamiento pertenece este articulo; y los articulos 53 BIS y 55 en su
parrafo primero, donde se establece, como medida sancionadora en materia penal y
administrativa, el uso de Salarios Minimos, sin embargo, con la reforma constitucional
en materia de desindexacién, de enero de 2016, se prohibe expresamente que dicho
salario pueda utilizarse como indice, unidad base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza, por lo que.ya no puede ser pardmetro los montos minimos y maximos
en la imposicién de multas, y se crea la Unidad de Mediada y Actualizacion (UMA), para
tales efectos.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS
E HISTORICOS
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Texto vigente Propuesta de iniciativa

Articulo48.- Al que valiéndose del cargo o
comisidn del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o de la Articulo 48. ...
autorizacién otorgada por éste para la
ejecucion de trabajos arqueoldgicos,
disponga para si o para otro de un
monumento arqueoldgico mueble, se le
impondra prision de tres a diez afios y de
dos mil a cinco mil dias multa.

Si los delitos previstos en esta ley los

Si los delitos ‘previstos en esta Ley los | cometen funcionarios encargados de la
cometen funcionarios encargados de 1a | aplicacion de la misma, las sanciones
aplicaciéon de la misma, las sanciones

. -V | relativas se les aplicaran
relativas > les aplicaran independientemente de las que les
independientemente de las que les pendi que

correspondan conforme a la Ley Federal | COespondan conforme a Ley General
de Responsabilidades Administrativas de | de Responsabilidades
los Servidores Publicos Administrativas.

Articulo 50.- Al que ilegalmente tenga en | Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en
su poder un monumento arqueologico 0 | su poder un monumento arqueoldgico o

un monumento histérico mueble y que un monumento histérico mueble y que
éste se haya encontrado en o que éste se haya encontrado en o que
proceda de un inmueble alos que se . | proceda de un inmueble a los que se

refiere la fraccién I del articulo 36, se le | refiere la fraccion I del articulo 36 de
impondra prision de tres a nueve afiosy | esta fey, se le impondra prision de tres a
de dos mil a tres mil dias multa. nueve afios y de dos mil a tres mil dias
multa.
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Articulo 53 Bis.- Al que introduzca al
territorio nacional, saque del pais o
transfiera la propiedad de bienes
culturales, infringiendo las disposiciones
legales adoptadas en el pais de origen de
los mismos, se le impondra prision de
tres a doce afios y multa de dos mil a
cuatro mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 53 Bis.- Al que introduzca al
territorio nacional, saque del pais ©
transfiera la propiedad de bienes
culturales, infringiendo las disposiciones
legales adoptadas en el pais de origen de
los mismos, se le impondra prision de
tres a doce afios y multa de dos mil a
cuatro mil dias de multa.

Articulo 55.- Cualquier infraccién a esta
Lley 0 a su Reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, serd sancionada
por los Institutos competentes, con multa
de doscientos a mil dias de salario
‘minimo general vigente para el Distrito
Federal, la que podrd ser impugnada
mediante el recurso de revisidén previsto
en la Ley Federal de Procedimiento

Articulo 55.- Cualquier infraccion a esta
Ley o a su Reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, sera sancionada
por los Institutos competentes, con multa
de doscientos a mil veces el valor diario

de Ila Unidad de Medida Yy
Actualizaciéon, la que podrda ser|
impugnada mediante el recurso de

revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. '

Administrativo.

II1I. Proceso de Analisis
1. Impacto Presupuestal de ia Propuesta

En opinion del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas, el Impacto Presupuestario
de Ia iniciativa se determina conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto,y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que Ia creacion de
unidades administrativas o-plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto plblico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracién Publica Federal.

Dichos preceptos, de aprobarse, no generarian impacto presupuestario ya que la
iniciativa solo propone realizar ajustes normativos de tipo penales y de sanciones
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administrativas; por tanto, no implicarfa una nueva responsabilidad para el Gobierno
Federal.

En conclusién, por lo que respecta a la Federacién bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio
fiscal 2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las ‘propuestas
sefialadas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del
erario federal. _ ' ' :

2. Opini6n Técnica del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

De la opinién emitida por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Plblica, se
desprende lo siguiente:

1. La iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos (LFM) presentada por
la hoy ex Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, busca las estipulaciones legales para la
proteccidn de los bienes muebles e inmuebles de valor patrimonial, histérico y artistico.
En ese sentido, también se ocupa de las sanciones para aquellos que dafen o trafiguen
legalmente con éstos. Sin embargo, a pesar de la pertinencia de la mencionada
iniciativa, serfa conveniente que se analice la inclusion de las siguientes tres
consideraciones:

a) La fraccidn I del articulo 36 de la LFM, deberfa matizar su concepto sobre
monumentos histéricos pues sélo contempla como tales aquellos que hayan sido
construidos hasta el siglo XIX. Estos quedan bajo jurisdiccion del INAH y aquellos de
fecha més reciente, del siglo XX ‘en adelante, estén a cargo del INBA. Deberfa
replantearse esta clasificacién, pues muchos bienes inmuebles adquieren valor
histérico no necesariamente por su antigliedad sino por la importancia que tuvieron
en determinada coyuntura, por haber sido habitados por un personaje de relevancia
o simplemente porgue son parte de la memoria y la vida colectiva de una localidad.
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b) Deberia agregarse a esta iniciativa la propuesta de ampliar los requisifos para que un
bien inmueble adquiera el rango de valor patrimonial y no pueda ser derruido o
alterado en su fachada o estructura original. Uno de estos mecanismos serfa de
caracter participativo, a partir de las peticiones y solicitudes de los ciudadanos que
habitan en el municipio, la alcaldia o la poblacién en donde se encuentren aquellos
bienes inmuebles. Esta posibilidad convidarfa a la comunidad a promover el cuidado
y la conservacién de su entorno arquitecténico y urbano, pues permitirfa que las
construcciones y sitios de valor simbdlico, estético, cultural o histérico designados
por ellos se preserven. La propuesta deberfa abarcar la proteccion de los
mencionados lugares no sélo mediante su inclusion en un inventario de bienes
inmuebles catalogados, sino con una placa distintiva que avale su declaratoria como
sitio de interés histdrico, artistico o cultural. Los criterios para darle curso a esta
peticién de declaratoria tendrén que ser analizados por peritos del INAH y del INBA
que certifiquen su viabilidad. Por tratarse, en muchos casos, de propiedades
particulares deberia plantearse la posibilidad de equiparar el pago del predial-o un
porcentaje de éste-a cambio de que sus duefios se comprometan a mantener en
condiciones dptimas el inmueble o los inmuebles con dicha declaratoria.

c) Agregar a las sanciones contra los responsables por dafio, alteracién o destruccién de
‘bienes inmuebles: catalogados o en vias de ser catalogados la obligatoriedad de
reparar los perjuicios o bien la reconstruccién parcial o total de éstos.

V. Consideraciones

I.- En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley Orgénica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta comisién resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

II. Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a
los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.
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III.  La presente iniciativa tiene por objeto clarificar el contenido de las disposiciones que en
materia de sanciones prevé la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologias,
Artisticos e Histéricos, a fin de subsanar las disposiciones vagas o impresas, brindando
mayor certeza sobre su aplicacion.

La justificacién de la propuesta se relaciona con las disposiciones legales contenidas en
ordenamientos abrogados y que carecen de claridad en la descripcién de los elementos de.
tipo penal.

Para subsanar lo anterior, la promovente propone reformar los articulos 48, parrafo segundo,
50, 53 BIS, pérrafo primero y 55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos,
Artisticos e Histéricos. '

IV.” Enlo relativo a la propuesta de modificacidn a los articulos 48 y 50 de este proyecto de
decreto, que se relacionan con la Ley y Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, que se abrogo en fecha 18 de julio de 2016, con la entrada
en vigor de La Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Comision
Dictaminadora, estima que el principio de legalidad y certeza juridica, queda
previsto en su articulo Tercero Transitorio, parrafo V; que a la letra dice:

Tercero...

“A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todas las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos previstas en las leyes federales y locales asi
como en cualquier disposicién juridica, se entenderan referidas a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

V. En lo que relativo a la 'propuesta de modificacion a los articulos 53 BIS Y 55 de este
proyecto de decreto, que se relacionan con la Reforma Constitucional en materia de
desindexacién del salario minimo, que entro-en vigor en fecha 27 de enero de 2016, la
cual hace referencia a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) como medida
econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
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supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores; sustituyendo al
concepto “Veces Salario Minimo”, esta Comisién Dictaminadora, estima que el

principio de legalidad y certeza juridica quedo refrendado, en su articulo Tercero.

Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha antes
citada, que a la letra dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decrefo, todas las
menciones al safario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion Juridica que

emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y

Actualizacion”.

VI. Enlo que relativo a la propuesta de modificacion al articulo 50 de este proyecto
de decreto, que se relacionan con la carencia de claridad en la descripcion de los
elementos de tipo penal, esta Comisién Dictaminadora, estima que la naturaleza juridica
del articulo citado, no carece de claridad en su descripcidn de tipo penal.

Por lo anterior, esta Comisién de Cultura y Cinematografia, considera improcedente la
modificacién a los articulos 48, pérrafo segundo, 50, 53 BIS, parrafo primero y 55 de la Ley
Federal sobre monumentos y Zonas arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en virtud de que los
postulados que se consideran modificar, se ajustan en derecho a los principios de legalidad y
certeza juridica.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto la Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e ‘Historicos, los diputados integrantes de la Comisién de Cultura y
Cinematografia, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, presentada por la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 1 de Agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de Febrero de 2019.

Pagina 10 de 19




- -€AMARA-DE
"“DIPUTADOS

AW LEGILLATHRA
T IR

Presidencia

B S SSasS———————]

Sergio Mayer Breton

6  CIUDAD DE
MEXICO

Secretari

Maria Isabel Alfaro Morales

4 HIDALGO

Hirepan Maya Martinez

. 58 MICHOACAN

Comision de Cultura 'y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
_ CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL  SOBRE .-..MONUMENTOS: ... Y -.-.ZONAS. |. ..

ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

A FAVOR ° EN CONTRA

- l

Pagina 11 de 19




CA

DlPUTADOS e e e =
CLEGITLAY UFA

Mario Ismael Moreno Gil

“Y ’
-

Simey Olvera Bautista

3 HIDALGO

4 DURANGO

13 NAYARIT

Comision de Cultura y Cinematografia™- -

DICTAMEN DE 1A COMISION DE CULTURA Y
|~ CINEMATOGRAFTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSQS ARTICULOS DE LA LEY

i | FEDERAL ™ “"SOBRE- - MONUMENTOS - Y  ZONAS

ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

A FAVOR EN CONTRA

5  BAJACALIFORNIA MORENA

MORENA

MORENA

MORENA

Pagina 12 de 19




DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

==~ Comision de Culturay Cinematografia R

"5CAMARA DE - | et SOmE MONUMENTOS Y- - ZONAS
" “DIPUTADOS - | FEDERAL =~ SOBRE _ MON § ---Y- - ZONAS
t LEGISLAT UL A ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

T— — -

A FAVOR EN CONTRA

Rubén Teran Aguila

2 TLAXCALA : MORENA

13

Maria Luisa Veloz Silva

28 SAN LUIS POTOSI MORENA

Ve dealb P

42 TLAXCALA PAN

Annia Sarahi Gomez Cardenas

6 NUEVO LEON PAN

Pagina 13 de 19




Comlsmn de Cultura \'A Clnematografla e

~DICT. AMEN DE 1A~ “COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE I'A CAMARA DE DIPUTADOS A LA’
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECREFO POR EL QUE

CAMARA DE | ORMAN DIVERSOS ART
DIPUTADOS =~ =~ = =i = s e  FEDERAL:>-SOBRE... -MONUMENTOS.— Y. . ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

AR LEGSYTLATURA

A FAVOR EN CONTRA

Lenin Nelson Campos Cérdova

22 SAN LUIS POTOSI PRI

6 TABASCO PES

Santiago Gonzalez Soto

5 NUEVO LEON PT

i

Juan Martin Espinoza Cardenas

17 JALISCO MC T

Pégina 14 de 19




) Comision-de Cultufa y Cinematografia

=

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY

CAMARA DE-:~~ -~ -
D

LIV LEGE LATLR S ‘ ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

FEDERAL  SOBRE. .MONUMENTOS Y . ZONAS_ | .. ... . .

' A FAVOR EN CONTRA
Abril Alcala Padilla ‘

8 JALISCO PRD

Integrantes

e e

Jacobo David Cheja Alfaro .

‘58 MEXICO MC

1 CIUDAD DE MORENA
MEXICO

12 NAYARIT PRI

Pédgina 15 de 19




Comlsmn de Culturay Cmematqgrafla_, e

¢ b e

W e RS

DICTAMEN DE LA COMISION DE_ CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY | __

CAMARA DE__» o - ) ! o,

DIPUTADQS ~~« = -~ | FEDERAL: -SOBRE -- - MONUMENTOS~ ~¥-"*-ZONAS ----
S aitoarana ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

] ]

A FAVOR EN CONTRA

Karen Michel Gonzélez Marquez

7 GUANAJUATO PAN

fite Gl L

22 AGUASCALIENTES PRI

Y Ll Q]’\( R

Maria de los Angeles Huerta del Rio

24  MEXICO MORENA

%%@4&//{? |

3 CHIHUAHUA

Péagina 16 de 19




ot AN '

CAMARA DE - o=
ST PIPUTADOS T T T T
s RRGIGLATILINA -

Sarai Niiiez Ceron

12 GUANAJUATO

Inés Parra Juarez

4 PUEBLA

24 *CIUDAD DE |
MEXICO

MORENA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL - SOBRE MONUMENTOS. -Y ZONAS.|
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

A FAVOR EN CONTRA

PAN

MORENA

MORENA

Pagina 17 de 19



Comision de Cultura y Cinematografia,

L DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y |
\om CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA |
el INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
CAMARA DE , SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY |
DIPUTADOS S -~ | FEDERAL .- SOBRE- -MONUMENTOS.. Y. ZONAS |
RV LI A R ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.
N R

A FAVOR EN CONTRA

Radl Ernesto Sanchez Barrales Zavalza
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Comisién de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION-DE CULTURA Y CINEMATOGRAFA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO

i DE AUTOR A EFECTO DE ESTABLECER LOS ALCANCES DE LOS
SIAPI\&I_-:_I}\% g g N - | CONTRATOS":""NOMINADOS - RELACIONADOS - --CON LA
vty teorniaTies PRODUCCION AUDIOVISUAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 72 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR A EFECTO DE ESTABLECER LOS
ALCANCES DE LOS CONTRATOS NOMINADOS RELACIONADOS CON LA
PRODUCCION AUDIOVISUAL, PRESENTADA POR EL DIP. ARTURO
HUICOCHEA ALANIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y

aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de ,2,:/
(=]

PR PN A

esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA %7~

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” S8 da cuenta del
trédmite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayg
en esta comision. ' ' f

II. El apartado denominado ™Contenido de la iniciativa!" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. FEn el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro. organismo experto.

IV. En ellapartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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| DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR A
_ | EFECTO DE ESTABLECER LOS ALCANCES DE LOS CONTRATOS
-~ LNOMINADOS- -~ RELACIONADOS = CON. LA PRODUCCION
AUDIOVISUAL

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de "Decreto” se presen’tan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de agosto de 2018 el Diputado Arturo Huicochea Alanis, del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presentd al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 72 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, a efecto de establecer los alcances de los contratos
nominados relacionados con la produccién audiovisual.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tlrnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 1 de agosto de 2018 la Comisidn de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“La produccion de audiovisuales se encuentra regulada principalmente por la Ley
Federal del Derecho de Autor dentro del Capitulo VI del titulo III “De la transmision de
" los derechos patrimoniales”; sin embargo, la Ley Federal del Derecho de Autor no prevé
dentro de su articulado una descripcidén normativa de lo que debe entenderse por el
concepto de produccién audiovisual asi mismo los Tribunales Federales encargados de
la interpretacion de las leyes, no han emitido criterio alguno al respecto, ni mucho
menos jurisprudencia en este sentido. ' '
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e DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
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La adopcién de buenas practicas comerciales por parte de la industria. filmica comercial
en México sienta las bases para que se asegure un mejor servicio, se sigan
desarrollando producqones de calidad internacional en beneficio de nuestros clientes y
tengamos costos mas competitivos, ‘permitiendo que el mercado evolucione, se
mantenga sano, en constante crecimiento.y esta industria siga siendo generadora de
empleos favoreciendo a la economia nacional.

La ausencia de un concepto juridico en el que se establezcan los alcances de la
expresion “produccién audiovisual” impide de manera precisa delimitarse la realidad
econdmica de las actividades que llevan a cabo diversas entidades productoras en el
pais; ésta situacion deja en estado de indefensién e incertidumbre juridica a las
personas fisicas y morales cuya actividad econdémica preponderante es la produccién de
audiovisuales, es decir, de quienes tienen la iniciativa, coordinacion y responsabilidad de
realizar la obra audiovisual, pues tal omisién injustificadamente les impide hacer valer
plenamente sus derechos.

Acudiendo al derecho comparado paises como Espafia, Chile, Ecuador cuentan con leyes
de caracter general que apoya a esta expresion artistica, por lo que se propone a
consideracion dicha modificacion para un concepto juridico para el apoyo de dicha
industria.

La ley federal del Derecho de autor en el articulo 94 ya define fa obra audiovisual,
derivado de esto se desprende que tal figura juridica cuenta con regulacién por parte
del orden juridico vigente, por su parte el contrato nominado que regula la obra
audiovisual es el contrato de produccién audiovisual, que faculta a los autores o los

_titulares de los derechos patrimoniales para reproducir, distribuir, comunicar
publicamente y subtitular la obra audiovisual, generando una ganancia econdmica en los
bienes de las personas fisicas o morales.”
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B. Cuadro comparativo

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGR.AFiAP o

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A-LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO
DE AUTOR A EFECTO DE ESTABLECER LOS ALCANCES DE LOS

CONTRATOS  NOMINADOS  RELACIONADOS CON LAY} - - .

PRODUCCION AUDIOVISUAL

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo 72.- Son aplicables al contrato
de  produccion  audiovisual las
disposiciones del contrato de edicién de
obra literaria :en todo aquello que no se
oponga a lo.dispuesto en e} presente
capltulo. ¥

Articulo 72.- Son aplicables al contrato

de  produccion audiovisual  las
disposiciones del contrato de edicién de
obra literaria en todo aquello que no se
oponga a lo dispuesto en el presente
capitulo.

Los articulos 68, 71 y 73 se
aphcaran a partir de que hubiese
finalizado la etapa de produccion,
post_ produccion y entrega, |
teniendo las partes contratantes
treinta dias habiles antes de la
explotacion de la obra para
cumplir con todas las prestaciones
derivadas del contrato de
produccion audiovisual.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

Con base en el oficio CEFP/DG/083/19 con fecha 29 de enero de 2019 emitido por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, dicha iniciativa que reforma el articulo 72
de la Ley Federal del Derecho de Autor, no generaria un impacto presupuestarlo
en el Erario Federal, en virtud que se trata de un convenio privado con repercusion
en la economia de las personas fisicas 0 morale$ que lo suscriban.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A
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LAY LEGITCATURA

Mediante el .Oficio NUmero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de- Estudios
Sociales y de Opinién Plblica (CESOP) emiti6 el andlisis referente a la presente iniciativa
en los siguientes términos: :

“La iniciativa con proyecto de decréto presentada por el ex diputado federal
Arturo Huicochea Alanis para reformar el aﬁ:x’culq 72 de la LFDA persigue una
mayor certidumbre juridica para los productores de contenidos audiovisuales. Es
impdrtante legislacion que contenga conceptos y parametros que
despejen incertidumbres y den seguridad a las entidades productoras
de estos contenidos. Es decir, la actual legislacion en la materia no
prevé “lo que debe entenderse por el concepto de prodUccién

audiovisual”.

IV. Consideraciones

I La Iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 72 de la Ley Federal del Derecho de
Autor a efecto de establecer los alcances de los contratos nominados relacionados
con la produccién audiovisual.

Para atender lo anterior, el autor de la Iniciativa propone reformar al articulo 72 de la
ley federal de derechos de autor anexando al artfculo mencionado lo siguiente “los
articulos 68, 71 y 73 se aplicarén a partir de que hubiese finalizado la etapa de
produccién, post produccién y entrega, teniendo las partes contratantes treinta dfas
habiles antes de la explotacion de la obra para cumplir con todas las prestaciones
derivadas del contrato de produccién audiovisual.”

Finaliza, la “Exposicién de Motivos”, al sefialar que debido a que la Ley Federal del
Derecho de Autor no prevé dentro de su articulado una descripcion normativa de lo
que debe entenderse por el concepto de produccién audiovisual se requiere la
reforma al articulo 72.
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Il. Ahora, ya que existe ausencia de una definicion de la expresion de produccion
audiovisual, se sugiere establecer un significado juridico, claro y entendible de
este concepto, en la medida que dicho- concepto este expresamente definido en la -
Ley Federal del Derecho de Autor, y pueda ser traducido de la manera correcta en
su aplicacion. ‘

III. La iniciativa no precisa de manera clara la aplicacion de los términos de la
explotacién de la obra, lo cual puede verter en una laguna legal, ya que la forma de
cumplir con la condicién de temporalidad no despejan la incertidumbre que versa en
el texto actual de la Ley Federal del Derecho de Autor.

IV. El texto actual ya contempla disposiciones de aplicacion al contrato, mismas que
' sefiala en el mismo articulo 72, como parte de lo dispuesto en el contrato de edicién
de obra literaria, el articulo 43 del Capitulo Il Del Conirato de Edicion de Obra
Literaria de la Ley Federal del Derecho de Autor, establece “... el plazo de la cesion
de derechos de obra literaria no estara sujeta a limitacion alguna”, por lo que ya se
tiene un entendido de temporalidad, el cual solo debe de ser ajustado al concepto

de produccién audiovisual.

V. La exposicién de motivos no son acordes con el texto que se propone, ya que
adiciona un segundo parrafo al ariiculo 72 de la Ley Federal del Derecho de Autor;
sin embargo no contiene la definicion que se menciona en la exposicién de
motivos.

V1. El parrafo que se propone adicionar hace mencién a las etapas de la produccién
audiovisual, mismas que son ajenas a los derechos patrimoniales objeto del
contrato de produccién de obras audiovisuales, por lo que esta dictaminadora
sugiere revisar la-Ley Federal de Cinematografia, cuyo objeto es la promocion,
distribucion, comercializacion y exhibicion de peliculas y largometrajes.

VIl. Esta dictaminadora considera no pertihente la fijacion de un plazo para definir la

creacion definitiva sobre este tipo de obras, ya que, por su compleja produccion en
todo caso debe estar sujeto al cumplimiento de los términos y condiciones
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estipulados en los contratos suscritos por los productores conforme a la legislacion
civil.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
G, del articulo 72 constitucional, la Comision de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforma el articulo 72 de la Ley Federal de Derechos de Autor, presentada por el Dip.
Arturo Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 1 de-agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.
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Mario Ismael Moreno Gil
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r
3

3 HIDALGO MORENA

Hilda Patricia Ortega Najera
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DERECHOS CULTURALES. -

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA TERESA
MARU MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

‘La Comisién de Cuiltura y Cinematograffa de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, quien suscribe el presente
Dictamen, con fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos
39, numerales 1y 2; 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, asi como de conformidad
con los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157; 158 y
167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta H. Asamblea el presente

dictamen al tenor de Ia siguiente: %M e/

constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion y
del turno para la elaboracién del dictamen a la fniciativa materia' de
estudio. '

] i i
1. En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA” se sintetizan el alcance de la iniciativa que fue
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

ll:  El apartado de “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA
INICIATIVA”, los integrantes de la comision expresan los razonamientos
y argumentos que motivan y sustentan el presente dictamen. '
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.  ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, la diputada Marfa Teresa Mara Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
el Pleno la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 31, 35 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 38 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

2. En la misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-2-27, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de este Honofable Congreso de la Unién, dicté
turno a la Comision de Cultura y Cinematograffa para su estudio y
dictamen.

1. OBJETIVO Y DESCRIPCI()N DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la proponente, con la expedicion de la Ley General de Culturay
Derechos Culturales, publicada el 19 de junio de 2017, en diversos articulos se
hizo referencia al sector social y privado, organizaciones de la sociedad civil;
personas juridicas y agrupacnones que significé un avance en la inclusion de las
personas morales u organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la creacién,
difusion o investigacion de expresiones y manifestaciones de la cultura.

La planeacién en materia de cultura para que sea democratica, debe de
elaborarse contemplando a la sociedad civil organizada que tiene como forma
de vida la actividad cultural, y que-requiere sea atendida en sus aspiraciones y
demandas. '

La prop_ohente refiere que es conocimiento publico que una gran parte de la
actividad cultural realizada en el pais es desarrollada por organizaciones de la
sociedad civil y/o fundaciones culturales organizadas bajo la figura de derecho
civil de asociacién civil. Se requiere un tratamiento especializado en materia
cultural, por su trascendencia en todos los dmbitos, ya que tiene un caracter
orientador y es un factor fundamental de la integracién nacional que debe ser
cuidadosamente preservado.
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Diversas organizaciones de la sociedad civil en la actualidad dan atencion a este
sector de la poblacion en la ensefianza de disciplinas como pintura, musica,
danza, literatura, teatro, escultura, cinematografia, etcétera, actividades que
pueden potenciarse de obtener por parte del Estado mayores apoyos de caracter
econémico. '

La proponente refiere, que existen organizaciones de la sociedad civil y/o .
fundaciones culturales que agrupan a artistas con experiencia y trayectoria en
su disciplina que impulsan, sin fines de lucro, la actividad cultural en el pais y
que de igual forma deben de ser incluidos para que su experiencia sea tomada
en consideracién en la elaboracién de los planes y programas en materia de
cultura, asi como ser sujetos de apoyos de caracter econémico para potenciar
las actividades que realizan. ‘ '

Asimismo refiere que se requiere otorgar mayor representatividad y participacion
de las organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones culturales en la
Reunién Nacional de Cultura, que de acuerdo a esta Ley de Cultura es un
mecanismo de coordinacion, anélisis y evaluacion de las politicas publicas
nacionales en materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado, asi como para la promocion y respeto de los
derechos culturales a nivel nacional. Y plantea que es necesario llevar a cabo
un registro puntual y certero de las asociaciones civiles y/o fundaciones
culturales que existen en el pais, con el objeto de que se tenga la certidumbre
juridica de a quién se le otorga representatividad, apoyos econdémicos Yy
estimulos publicos, lo que sin duda coadyuvara a transparentar los recursos que
se destinan a este secftor. . '

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 31.- La Reunién Nacional de Cultura

dependencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y la
Federacion.

estard constituida por los titulares de las

Articulo 31. La Reunién Nacional de CLlrlrltura'

estard constituida por los titulares de las
dependencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y la-

| federacién. Asi mismo formardn parte las

organizaciones de la sociedad civil yfo
fundaciones culturales.

Articulo- 35.- En la Reunién Nacional de
Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion, difusion
o investigacion de  expresiones Yy

Articulo 35. En la Reunién Nacional de
Cultura deberan participar representantes de
agrupaciones y/o asociaciones de la sociedad
civil y/o fundaciones culturales dedicadas a la
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manifestaciones . de la cultura y de las
organizaciones de la sociedad civil de
conformidad con la agenda de trabajo y a
invitacién expresa.

creacién, difusion o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura
una por cada estado de la Reptiblica y de 1a
Ciudad de México, procurando que se
representen las diversas disciplinas artisticas.

Articulo 38.- La Secretaria de Cultura
celebrara los convenios de concertacion para
la ejecucién de la politica plblica en la
materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacién de la sociedad civil
en los mecanismos de participacion que se
creen paratal efecto. Las entidades federativas
llevaran acciones similares en el émbito de su
competencia. -

Articulo 38. La Secretaria de Cultura

celebrara los convenios de concertacién para

la ejecucién de las politicas ptblicas en la
materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacién de la sociedad civil
en los mecanismos de participacion que se
creen para tal efecto. Las entidades federativas
llevarén acciones similares en el ambito de su
competencia.

La Secretaria de Cultura realizara un registro
nacional de las organizaciones de la sociedad
civil y/o fundaciones culturales, a las que
otorgard apoyos econdmicos y estimulos
plblicos para el cumplimiento de las
actividades de fomento y difusién de la
cultura, de acuerdo a los requisitos que se
establezcan en el reglamento respectivo.

M. “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA INICIATIVA”

PRIMERA. En cumplimiento con los dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley
Orgénica del congreso General de los Estados Unidos Mexicanos esta comision
resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

SEGUNDA. Esta comisién considera que la Ley General de Cultural y
Derechos Culturales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de junio de 2017 se sustenta en las reformas a los articulos 4°y 73° de la
Constitucién, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo las
nociones de “derecho de acceso a la cultura’ y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

TERCERA. La dictaminadora considera que la cultura tiene un papel
fundamernital para el impulso el desarrollo, a través del patrimonio material
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e inmaterial, las industrias creativas y las diversas formas de expresion
artisticas; y contribuye al desarrollo social y econémico inclusivo. De ahi
que la cultura debe ser facilitadora del como abordar las desigualdades y
llevar a cabo la promocion de las distintas formas de expresion.

CUARTA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que las vias
de participacion de la sociedad en la consecucion de los objetivos de la ley,
se encuentran bien definidos, reconociendo no obstante el papel
preponderante en los procesos de participacion en el disefio de los planes,
programas.

QUINTA. El disefio normativo de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece un conjunto de disposiciones que permiten a las
instituciones del Estado establecer politicas publicas, medios
institucionales, hagan uso de la infraestructura fisica y apliquen recursos
financieros, materiales y humanos para hacer efectivos los postulados
constitucionales, y de ser el caso se realicen a través y con el apoyo de
acciones que permitan la vinculacion al sector cultural con el sector
educativo, turistico de desarrollo social del medio ambiente, econémico y
demas sectores de la sociedad.

SEXTA. La Ley General de Cultura y Derechos Culturales contempla en su
articulo 2, inciso VII. “Establecer mecanismos de participaciéon de los
sectores social y privado”. Asi mismo en su articulo 18 referente a los
mecanismos de coordinacion en su inciso VII. Establecer acuerdos de
coordinacién y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Aunado a los articulos anteriores el articulo 35, se menciona que: “En la
Reunién Nacional de Cultura podrén participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacién, difusién o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura y de las organizaciones de la
sociedad civil de conformidad con la agenda de frabajo y a invitacion
expresa’.

Por lo anterior se considera que la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil se establece en todos los procesos de la Ley que se
pretende reformar.
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SEPTIMA. Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, establece en su articulo 5 referente a
las actividades de las OSC objeto de fomento inciso IX. Apoyo en la defensa
y promocién de los derechos humanos, asi como en el inciso Xlli.
“Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico”.
El articulo 6 referente a los derechos de las OSC, se hace mencién en el
inciso |. Inscribirse en el Registro, en el inciso V. Acceder a los apoyos y
estimulos ptblicos que para fomento de las actividades previstas en el
articulo 5 .... Asimismo en la fraccién VI. Gozar de los incentivos fiscales y-
demas apoyos econdmicos y administrativos, que establezcan las
disposiciones juridicas en [a materia.

Por otro lado, el articulo 16 referente al registro federal de las OSC se
menciona que el registro en el inciso lil. Establecer un Sistema de
Informacion que identifique, las actividades que las organizaciones de la
sociedad civil realicen, asi como las dependencias y entidades cuenten con
los elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma.

Tomando en cuenta esta normativa, podemos determinar gue lo fijado en
la iniciativa de Ley ya se encuentra regulado, toda vez, que ya existe un
registro de las OSC, se tienen clasificadas por objeto social, asi mismo, se
realizan informes anuales en donde describen los recursos y apoyos Y
destino de estos, ademéas de contar con la supervision de las dependencias
que entregan los fondos. Y el objeto de la Ley cuenta con incisos y articulos
especificos de la participacion de las OSC en materia cultural.

OCTAVA. En México no existe la figufa juridica de “fundacion” ya que solo
se usa como nombre genérico por lo qué en el contexto de nuestro pais
esa palabra se usa indistintamente, muchas OSC’s, las cuales pueden
tener como razén social esa palabra y tener figuras juridicas diferentes,
incluso una Sociedad civil con fines lucrativos.

NOVENA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que si bien la
proponente busca otorgar mayor representatividad y participacién a las
organizaciones de la sociedad civil y fundaciones culturales en la Reunion
Nacional de Cultura, resulta necesario determinar quiénes seran los
representantes de los diversos sectores a nivel estatal de tal forma que se
garantice la inclusion de todas las orgamzacnones y no de una por cada
entidad federativa.
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DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideramos que
integrar un registro nacional de organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales, cuando actualmente existe el Registro Federal de
Organizacio'nes de la Sociedad Civil, cumpliendo requisitos establecidos,
en el gue se consigna su objeto social.

Ademas, existe una implicacién en sus costos para crear una nueva
funcion al crear un nuevo Registro Nacional De Organizaciones de la
Sociedad Civil, ademéas expresa el deber de dotar de apoyos econémicos
y estimulos puiblicos para el cumplimiento de sus actividades de fomento
y difusién de la cultura como lo solicita la promovente, implicaria el
destino de recursos econémicos no contemplados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del presente ario.

DECIMOPRIMERA. Los integrantes de esta dictaminadora tomando en
consideracion los comentarios emitidos por el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, referente a la iniciativa
materia del presente dictamen, concluye que de acuerdo con los registros
disponibles en el sector publico para [a elaboracion de Registro Nacional
de las Organizaciones de la Sociedad Civil y/o fundaciones culturales de
acuerdo a su objeto de creacion generaria un impacto presupuestal para
la administracién publica que podria asemejarse al presupuesto aprobado
del presente afio para el Registro Nacional de Agrupaciones Sindicales
de alrededor 22.9 millones de pesos.

V. Proyecto de Acuerdo
En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion G, del articulo 72 constitucional, la Comisiébn de Cultura vy
Cinematografia, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente: ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que
se reforman y adicionan los articulos 31, 35 y 38 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, presentada por la Diputada Maria Teresa Mar( Mejia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 20 de septiembre de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

H. Camara de Diputados, a los 27 dias del mes de febrero de 2019.,
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A FAVOR EN CONTRA
Presidencia
Sergio Mayer Bretén
6 CIUDAD DE ~ MORENA
MEXICO
AN

" MORENA

52 MICHOACAN MORENA

5 BAJA MORENA
CALIFORNIA
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A FAVOR - EN CONTRA
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POTOSI
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Alejandra Pani Barragan
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Raiil Ernesto Sanchez Barrales Zavalza

15  MEXICO MORENA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAF{A DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL- H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES, PRESENTADA POR LA DIP. MARIiA ELOiSA TALAVERA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO, ACCION
NACIONAL. 4@/@5@@4 e/ /f o

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LX;V

Legislatura, del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en lg establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85: 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y

aplicables del Reglamento de la'Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA )

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comision. '

I. - El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una

- descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquemética el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este dérgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
' textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos
1. Con fecha 25 de julio de 2018 la Diputada Marfa Eloisa Talavera Hernandez, del
Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional, presenté al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tlrnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3.'th fecha 25 de julio de 2018 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio niimero CP2R3A.-2482 y niimero de expediente 1922.
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II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Desde hace algtin tiempo las industrias creativas han empezado a tomar relevancia por
el impacto para el desarrollo y crecimiento econdmicos de los paises. De acuerdo al
estudio “El impacto Econdmico de las Industrias Creativas en las Américas, elaborado
por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Consejo Britanico, se identificé qué, a pesar de la crisis mundial de
2008, las industrias creativas tuvieron un crecimiento anual del 4.3 por ciento desde el
inicio de esa recesion.!

Ademds del impacto en término macroecondmico, es un gran generador de empleos.
Otro estudio por Ernst and Young en 2015, muestra que este tipo de industrias

- generaron 29.5 millones de trabajos en el mundo. ? Prueba de ello se observa al
identificar que estas industrias representan entre el 5 y el 11 por ciento del empleo en
Canadé, Colombia, México, y Trinidad y Tobago: :

Por otro lado, desde hace tiempo la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) identifico que las industrias creativas tienen un impacto ademas del
econémico y laboral, en otras areas como en la politica, social, cultural, tecnoldgica,
artes y negocios. Pero para que este impacto suceda, de acuerdo con la OCDE, es
necesaria la participacién del gobierno en distintos momentos y desde varias trincheras,
como en este caso la legislacion.

Para ello es necesario que esas leyes vayan de la mano con facultades para los entes
encargados de esas tareas; y que se generen politicas publicas ad hoc, en vez de una

L El impacto Econdémico de las Industrias Creativas en la Américas; OAS, BID, British Council; disponible en la pagina -
web.- http://www.oas.ore/document’s/asp/bress/BC America report_SB_v6_spa.pdf; consultado el 02-02-18

2 Tiempos culturales, El primer mapa global de industrias culturales y creativas; UNESCO; disponible en la pagina
web:- http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002357/235710e.pdf; consultado el 05-07-18 .
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simple adaptacién de politicas implementadas en otras areas ya que las industrias
creativas presentan caracteristicas muy diferentes a otras, segln lo considera el BID.

Por lo tanto, resulta importante generar la obligacién legal institucional, asi como el
respaldo institucional, a efecto de aprovechar al maximo el potencial comprobado que
tienen las industrias creativas en México.

Conjuntamente de ello existen diversas definiciones-para las industrias creativas. Una ha
sido propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la cual sefiala que las industrias culturales y creativas son;
“sactores de actividad organizada cuyo principal objetivo es la produccion o
reproduccién, promocidn, distribucién y/o comercializacion de bienes, servicios y
actividades de naturaleza cultural, artistica o relacionada con el patrimonio™. En tal
sentido si México en verdad desea aprovechar la oportunidad que representa las
industrias creativas, es necesario que también determine una definicidn con base en la
teorfa y el derecho comparado, para asi llegar a un concepto afin a la realidad vy las
necesidades de estas industrias en el pais.

Derivado de los puntos anteriores la presente iniciativa tiene por objetivos; Incorporar
como objeto de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales el establecimiento de
las.bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
Y alcaldias de la Ciudad de México en materia de industrias creativas; ademas de
establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacion, desairoilo y
fomento que incentiven y protejan las industrias creativas; asi como incluir en la ley, la
definicién de industrias creativas y la atribucién de la Secretarfas de Cuftural en la
conduccién de la politica nacional en materia de industrias creativas.

Por lo qué, hay que considerar que las industrias culturales, la produccion, la promocion
del arte y la cultura, ofrecen condiciones potenciales para el desarrolio econémico de
municipios,, estados, regiones y del pais en su conjunto. De ahi la importanCIa de que se
impulse el desarrollo de las industrias culturales y el surgimiento de empresas creativas
y culturales.”

3 Industrias Creativas; UNESCO; disponible en la pdgina web.
http://www.unesco.org/new/en/santiago/cuIture/creative-industriesj ; consultado el 10-07-18
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LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:
LaVv...

VI. Establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y

alcaldias de la Ciudad de México en |

materia de politica cultural;

VIIL. a X. ...

Articulo 2 La Ley tiene por objeto:
LaV...

VI. Establecer las bases de
coordinacion entre la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios
y alcaldias de la Ciudad de México en
materia de politica cultural, asi
como en materia de industrias
creativas;

VIL a X...

IX. Establecer las bases en la
politica cultural que estimulen la
generacion, -  desarrollo y
fomento, que incentiven Yy
protejan las industrias creativas.

Por industrias creativas, se
entiende aquellas que generan
valor simbélico y econémico
debido a sus bienes y servicios,
con potencial de creacién de
empleos y riqueza, en donde el
valor del resultado final se debe
principalmente al contenido
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creativo, que pueden estar o no
ligadas a las manifestaciones
culturales, y que normalmente
se protegen a través de alguna
figura de derechos de autor o de
propiedad industrial y que
contribuyen a hacer de |Ia
cultura un motor de desarrollo
econdmico para el pais.

Las industrias  creativas
comprenderan los sectores que
conjugan creacion, produccion,
reproduccion, promocion,
difusi6n y/o comercializacién de
bienes, servicios y actividades
que deriven de lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de
esta Ley la Secretaria de Cultura
conducira la politica nacional en
materia de cultura, para lo cual
celebrara acuerdos de coordinacion
con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las
entidades federativas y con los
municipios y alcaldias de la Ciudad de
México.

Articulo 4. Para el cumplimiento de
esta Ley la Secretaria de Cultura
conducira la politica nacional en
materia de cultura y de industrias
creativas, para lo cual celebrara
acuerdos de coordinacion con las
dependencias y entidades de la
administracion piblica federal, de las
entidades federativas y con los
municipios y alcaldfas de la Ciudad de
México.

Articulo 11Todos los habitantes
tienen los  siguientes  derechos

Articulc 11 Todos los habitantes
tienen  los  siguientes  derechos
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culturales culturales
I. a VII. ...

I.aVIL ...

VIIL. Disfrutar de la proteccién por
parte del Estado mexicano de los
intereses morales y patrimoniales
que les correspondan por razon de
sus derechos de- propiedad
intelectual, asi como de las
producciones artisticas, literarias o
culturales de las que sean autores,
de conformidad con la legislacion
aplicable en la materia; la obra
plastica y escultdrica de los

VIIIL. Disfrutar de la proteccién por
parte del Estado mexicano de los
intereses morales y patrimoniales
que”les correspondan por razén de
sus  derechos de propiedad
intelectual, asi como gozar de los

beneficios que de ellos
emanen, de las producciohes
artisticas, literarias o culturales de
las que sean autores, de
conformidad con la legislacién

creadores, estard protegida
reconocida exclusivamente en
términos de la Ley Federal
Derecho de Autor. -

X.aX ..

Y

los
del

aplicable en Ila materia; la obra
plastica y escultérica de los
creadores, estara protegida Y
reconocida exclusivamente en los
términos de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

IX.a X. ...

Articulo 17.- La Federacion, las -
entidades federativas, los municipios,
las alcaldias de la Ciudad de México y
las personas fisicas o juridicas de los
sectores social y privado que presten
servicios culturales; podran participar

de los mecanismos de coordinacién con

el propdsito de dar cumplimiento al

Articulo 17. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios,
las ajcaldias de la Ciudad de México y
las personas fisicas o juridicas de los
sectores social y privado que presten
servicios culturales y de industrias
creativas, podran participar de los
mecanismos de coordinacién con el
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objeto de esta Ley.

propdsito de dar cumplimiento al
objeto de esta Ley '

Articulo 18- Los mecanismos de
coordinacién previstos en el articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

I. Establecer las acciones y objetivos
de los programas de las instituciones
culturales en coordinacién con Ia
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y- las alcaldias de la
Ciudad de México;

IL.alV. ..

V. Promover el desarrollo de los
servicios culturales con base en la
integracién de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la
materia, para ampliar la cobertura y
potenciar el impacto social de las
manifestaciones culturales;

VI. Apoyar el mejoramiento de las
instituciones que propicien el desarrollo
de  las diferentes manifestaciones
culturales, Y

Articulo 18- Los mecanismos de
coordinacién previstos en el articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

I. Establecer las acciones y objetivos
de los programas de las instituciones
culturales 'y las instituciones que
promuevan directamente a las
industrias creativas, en
coordinacién con la Federacién, las-
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de
México;

IL.alVv. ..
V. Promover el desarrollo de los
servicios culturales y los

relacionados con las industrias
creativas, con base en |la
integracién de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la
materia, para ampli'ar la cobertura y
potenciar el impacto social de las
manifestaciones culturales;

VI. Apoyar el mejoramiento de las

instituciones  que  propicien el
desarrollo de las  diferentes
manifestaciones ~culturales, asi
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como de las industrias creativas;
VIL. ...

VIL ...

Articulo 19 - Para la implementacion
de los mecanismos de coordinacién a
que se refiere este Titulo, la Secretarfa
de Cultura se encargara de:

I. Establecer y conducir la politica

términos de Ias leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica
Federal;

I ...

III. Coordinar la programacion de las
actividades del sector cultura, con
sujecién a las leyes que regulen a las
entidades participantes;

IV. Impulsar las actividades cientificas
y tecnoldgicas en el campo de la
cultura; asi como promover su uso Yy
aprovechamiento en los servicios
cultirales;

nacional en materia de cultura, en los |

Articulo 19 - Para la implementacion
de los mecanismos de coordinacién a
que se refiere este Titulo, la Secretaria
de Cultura se encargara de:

I. Establecer y conducir la politica
nacional en materia de culturay de
industrias creativas, en [0S
términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto en Ila
Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal;

IL. ...

III. Coordinar la programacion de
las actividades del sector culturay
de industrias creativas, con
sujecion a las leyes que regulen a las
entidades participantes;

IV. Impulsar las actividades
cientificas y tecnolégicas en el
campo de lacultura y las
industrias creativas; asi como
promover su uso y aprovechamiento
en los servicios culturalesy de
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VI. Coadyuvar con las dependencias
competentes de los tres Ordenes de
gobierno en la regulacién y control de
la transferencia de tecnologia en
materia de cultura;

VIL. Apoyar la coordinacién entre las
instituciones de cultura y las educativas
para formar y capacitar recursos
humanos en el mismo ramo, Y

VIIL ...

CAMARADE . . .o DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
D.! PU I,A DOS DERECHOS CULTURALES.
industrias creativas;
V...
V...

V1. Coadyuvar con las dependencias
competentes de los tres érdenes de
gobierno en la regulacién y control
de la transferencia de tecnologfa en
materia de cultura y de industrias
creativas;

VII. Apoyar la coordinacién entre las-
instituciones de cultura y las
educativas para formar y capacitar
recursos humanos en el mismo
ramo,asi como en el de
industrias creativas, y

VIIL ...

Articulo 21.- La Secretaria de Cultura
impulsara la coordinacion de acciones
entrelos prestadores de servicios
culturales de los sectores publico,
social y privado, sus trabajadores y
usuarios de los mismos, asi como de
las autoridades o representantes de Ias
comunidades de los pueblos indigenas
y se regira conforme a los lineamientos
que establezca el Reglamento de esta
Ley'y en los términos de las

Articulo 21. La Secretarfa de Cultura
impulsara la coordinacion de acciones
entre los prestadores de servicios
culturalés y de industrias

creativas de los sectores publico,
social y privado, sus trabajadores y
usuarios de los mismos, asi como de
las.autoridades o representantes de las
comunidades de los pueblos indigenas
y se regira conforme a los lineamientos
que establezca el Reglamento de esta
Ley y en los términos de las

disposiciones que al efecto se expidan.
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disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 221los acuerdos de
coordinacion que se celebren, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Establecer el tipo y caracteristicas
operativas de los servicios de cultura
que constituyan el objeto de Ila
coordinacion; '

I.aX ..

Articulo 221los acuerdos de
coordinacién que se celebren, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Establecer el tipo y caracteristicas
operativas de los sefvicios de
culturay/o de ' industrias
creativas que constituyan el objeto
de la coordinacion; |

IH.aX. ...

Articulo 23. ...

L. Las actividades que
promuevan y difundan las
expresiones Y
manifestaciones de la
cultura;

Ii...

III. La aplicacién de los instrumentos
de politica publica para la promocion y
difusidn de la cultura;

IV. La celebracion de convenios de
colaboracién con el gobierno federal y
de las entidades federativas para el
desarrollo de actividades de

Articulo 23. ...

I. Las actividades que promuevan y

difundan las  expresiones Y
manifestaciones de la cultura y/o de
las industrias creativas; '
II. ...

IIL La aplicacién de los

instrumentos de politica publica para
la promocion y difusion de Ia
culturay/o de las industrias
creativas;

IV. La celebracion de convenios de
colaboracién con el gobierno federal
y de las entidades federativas para el

desarrollo de  actividades de
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capacitacién,  educacién  artistica, |  capacitacion, educacion  artistica,
investigacién, asi como de promocién y | investigacion, asi como - de
difusion de las expresiones y| promocién vy difusion de las

manifestaciones de la cultura;

V. aVvIlL, ...

expresionies y manifestaciones de la
cuturay/o de las industrias
creativas;

V. aVIIL. ...

Articulo 27.- El Sistema Nacional
de Informacién Cultural es un
instrumento de la politica cultural
que fiene por objeto documentar,
identificar y catalogar los bienes
muebles e inmuebles, servicios
culturales, expresiones Yy
manifestaciones relacionadas con el
objeto de la presente Ley, conforme
a su Reglamento y en coordinacion
con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y su
respectiva legislacion.

Articulo 27. El Sistema Nacional de
Informacion Cultural es un instrumento |
de la politica cultural que tiene por

objeto documentar, identificar vy
catalogar los bienes muebles e
inmuebles, servicios
Culturales, servicios de industrias
creativas, expresiones y

manifestaciones relacionadas con el
objeto de la presente Ley, conforme a
su Reglamento y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa y su respectiva legislacion.

Articulo 37.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de
México promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la

Articulo 37. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México
promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la

planeacién y evaluacion de la politica

planeacién y evaluacidn de la politica
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pUblica en materia cultural.

plblica en materia cultural, asi como
para las industrias creativas.

Articulo 39.- La Secretarfa de
Cultura en coordinacién con las
dependencias y entidades de la
administracion publica de los ftres
ordenes de gobierno competentes en
la materia, promoverd y concertara
con los sectores privado y social los
convenios para la investigacion,
conservacion, promocion, proteccion
y desarrolio del Patrimonio Cultural.

Articulo 39. La Secretaria de Cultura,
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica
de los tres Ordenes de gobierno
competentes en la materia, promovera
y concertara con los sectores privado y
social los convenios para la
investigacion, conservacion,
promocién, proteccién y desarrollo del

| Patrimonio Cultural, asi como de las

industrias creativas.

Articulo 41.- La Secretaria de Cultura
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, contribuirén a las acciones
destinadas a fortalecer la cooperacion
e intercambio internacional, en materia
cultural, con apego a los tratados
internacionales celebrados por los

| Estados Unidos Mexicanos y a las
demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 41. La Secretaria de Cultura,
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracién publica
federal, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, contribuiran a las acciones
destinadas a fortalecer la cooperacion
e intercambio internacional, en materia
cultural y/o de _industrias
creativas, con apego a los tratados
internacionales celebrados por los
Estados Unidos Mexicanos Yy ‘a las
demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 42.- Para la promocién y
presentacion de festivales, ferias y

Articulo 42.Para’ la promocion vy
presentacion de festivales, ferias y
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eventos culturales en el extranjero y, eventos - culturalesy eventos
para la recepcion de las diferentes relacionados con las industrias
manifestaciones culturales de otros creativas en el extranjero y, para la
paises en la Repliblica Mexicana, se recepcion de las diferentes
suscribiran convenios, acuerdos, bases | manifestaciones culturales de oftros
de colaboracién o los instrumentos paises en la Republica Mexicana, se
juridicos que se requieran de acuerdo suscribirdn convenios, acuerdos, bases
con la normatividad aplicable. de colaboracién o los instrumentos
' jurfdicos que se requieran de acuerdo
“con la normatividad aplicable.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

1.'Se solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas (CEFP), la valoracién de
impacto presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en .el oficio
CEFP/DG/0077/19 determina lo siguiente;

“Dicho precepto, de aprobarse, no generarfa impacto presupuestario ya que la
iniciativa, en esencia en su articulado, se orienta a precisar que las industrias
_creativas son componentes del sector cultural.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién de la Secretaria de Cultura
promueve e impulsa, en coordinacion con otras dependencias, el uso de las
tecnologias de la informacion y comumcacmn para la difusion y desarrollo de Ia
cultura, asi como de los bienes y servicios culturales que presta el Estado,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respecto a la libertad creativa. Estas acciones estan comprendidas en
el Programa Presupuestario E011 Desarrollo Cultural, el cual tiene asignados para
2019 recursos por 4856.1 miliones de pesos.
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En Conclusién, por lo que respecta a la Federacion bajo los términos de los
puntos anteriores, no se incrementaria ei presupuesto regularizarle para el
ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del erario
federal.”

2. Mediante el Oficio Nimero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP) emiti6 el andlisis referente a la presente .
iniciativa:

“La iniciativa presentada por el ex senador Daniel Gabriel Avila Ruiz nombre de la
ex diputada federal Maria Eloisa Talavera Herndndez para adicionar diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Lecpc) busca
enmendar una de las limitaciones més sefialadas en dicha legislacién: la omision
de las industrias creativas y culturales. Si leemos con detenimiento todos y
cada uno de los articulos que componen la LcebC, podremos notar que
ésta no contemplé nada en la materia. Ni siquiera una mencion. ‘En el
segundo articulo, en el cual se definen. sus objetivos, encontramos ocho
fracciones sobre la promocion, respeto y salvaguarda de los derechos culturales.
En él, sin embargo, no se dice nada al respecto. Dada la importancia social,
econdomica y cultural que revistan a las industrias creatlvas, su
" inclusion es fundamental.

El punto no es darle curso a la citada iniciativa, lo cual debe asumirse como obvio

por la relevancia del tema, sino las adecuaciones que plantea. La propuesta
~ contempla reformas a las siguientes partes nodales de la Leepc: los articulos 2,
fraccién vr; 4; 11, fraccién VIII; 17; 18, fracciones 1, v y v1; 19, fracciones I, III, IV

y vii; 21; 22, fraccion 1; 23 fracciones'1, I y v; 27; 37; 39; 41y 42, También
| adiciona la fraccion 1x al articulo 2.

La mic:atlva esta bien justificada, empezando por que establece una definicién

clara de las industrias creativas y los sectores que abarca; ademas de sopesarias

como estimulantes del desarrollo, la creacién de empleos, la produccion artistica
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y el entretenimiento, en sus adecuaciones también contempla las facultades y
obligaciones del gobierno en este campo. En este sentido, la Secretaria de
Cultura (sc) toma un rol esencial como el pivote encargado de “la coordinacion de
acciones entre los prestadores de servicios culturales y de industrias creativas de
los sectores piiblico, social y privado, sus trabajadores y usuarios de los mismos,
asi como de las autoridades o representantes de las comunidades de los pueblos
indigenas”. ‘

En resumen, legislar a favor de las industrias creativas serfa cubrir una laguna
legal con la cual nacié la LGepe y la misma sc. Hablamos de un sector que supera
el 5 por ciento del PIB y que no ha sido suficientemente valorado en los alcances
y beneficios que podifa extenderle a las economias locales, el tejido social y el
turismo.” '

IV. Consideraciones

I. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

1.  Esta comision considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 19 de junio de
2017, se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009,
que introdujo las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

IiI.  El presente Proyecto de Iniciativa tiene por objeto incorporar a la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales (LGCDC), el establecimiento de las base de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México en materia de industrias creafivas; ademas de
establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacion, desarrollo
y fomento, y que,incentiven y protejan las industrias creativas; asf como incluir
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en la ley, la definicidn de industrias creativas y la atribucién de la Secretarias de
Cultural en la conduccién de la politica nacional en materia de industrias
creativas. '

IV. Las industrias creativas son consideradas por la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como, aquellas que
combinan la creacién, la produccién y la comercializacion de contenidos creativos
que sean tangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos estan normalmente
protegidos por. el derecho de autor y pueden tomar la forma de un bien o
servicio. Incluyen ademas toda la produccion artistica o cultural, la arquitectura y
la publicidad. ' '

“Para la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), las industrias creativas estan en el centro de la economia creativa y
se definen como ciclos de produccién de bienes y servicios que usan la
creatividad y el capital intelectual como principal insumo. Se clasifican por su
papel como patrimonio, arte, medios y creaciones funcionales.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) menciona que, las
industrias protegidas por el derecho de autor (IPDA) son aquellas que se
dedican, son interdependientes o que se relacionan directa 0 indirectamente con
la creacién, produccién, representacidn exhibicién, comunicacion, distribucién o
venta de material protegido por el derecho de autor.

El Departamento de Cultura, Medios y Deportes del Reino Unido (DCMS), afirma
que las industrias creativas son aquellas actividades que tienen su origen en la
creatividad, la habilidad y el talento individual, y que tienen el potencial de crear
empleos y riquezas a través de la generacion y explotacion d la propiedad
intelectual.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), menciona que
las industrias de contenido son: editorial, cine, television, radio, discografia,
contenido para celulares, produccién aldiovisual independiente, contenidos para
Web, juegos electrénicos y contenidos producidos para la convergencia digital
(cross media).
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Para el Banco Intéramericano de Desarrollo (BID), las industrias culturales
comprenden los bienes y servicios que tradicionalmente se asocian con
las politicas culturales, los servicios creativos y los deportes. Se clasifican
en tres categorias: ' ' :

1. Artes y patrimonio.
2. Industrias Culturales Convencionales.
3. Creaciones funcionales, nuevos medios y software.

las industrias creativas son el conjunto de las Industrias Culturales
Convencionales y el grupo de Creaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software.

V. En de la definicién que se le brinda a la industria creativa, dentro de la presente
iniciativa, se contempla que pueden estar o no ligadas a las manifestaciones
culturales y que normalmente se protegen a través de alguna figura de derechos
de autor o de propiedad industrial. .De acuerdo a las definiciones mencionadas
con antelacién, las industrias creativas comprenden, a demas de los
mencionados en el presente proyecto objeto de estudio, la representacic’m,'
exhibicidn y distribucion de bienes y servicios, y demds actividades que generen
la explotacion de la propiedad intelectual, como lo son los temas relacionados con
sectores: editorial, cine, televisién, radio, discografia, contenido para celulares,
produccion audiovisual independiente, contenidos para Web, juegos electrénicos
y contenidos producidos para la convergencia digital (cross media).

VL. Cierto es que las industrias creativas emanan de las manifestaciones culturales,
pero ello no implica que su actividad deba ser regulada por el sector cultural,
puesto que esta claro que la naturaleza jurfdica de las actividades realizada por
estas industrias creativas, se asocia con el fomento a la industria y a los
derechos de propiedad, en este sentido, la Secretarfa de Cultural no tiene la
facultad de generar politicas nacionales en materia de industrias creativas.

VIL. Esta dictaminadora reconoce y coincide con la promovente en que es necesario
brindar a estas industrias el debido respaldo institucional, a efecto de aprovechar
al méximo su potencial; de igual forma coincide con la opinion del Centro de
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Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP). Es innegable que estas
industrias representan un gran escenario para el desarrollo econémico y cultural
de nuestro pais y por ende la participacién del Estado para su- consolidacion
debe ser imperante, se deben geneérar politicas plblicas que vallan mas alla de
de la incorporacién' de preceptos legales que .hagan alusién a las industrias
creativas a ley de Ley General de Cultura y Derechos Culturales, su complejidad
requiere de la creacién de un Marco Juridico especialmente disefio para su
tratamiento, que implique, a demas del fomento y conservacién de la cultura, las
bases para la produccién, distribucion y cometrcializacidn de los productos que
emanen de estas industrias.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
G, del articulo 72 constitucional, la Comision de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracioén de ia Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, presentada por la Diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo
Parlamentario Partido Accidén Nacional, el 25 de julio de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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ecretaria

4 HIDALGO MORENA

Hirepan Maya Martinez

5a  MICHOACAN MORENA
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que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Orgéanica de la
ILoteria Nacional para la Asistencia Piblica en
materia de requisitos para comercio de billetes de

CAMARA DE -

DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del

e . articulo 72 Constitucional). Q/ /a/
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su-analisis y elaboratié
dictamen respectivo, que contiene Minuta Proyecto de Decreto fue reforma los articulos 20.
10 y 11 de la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la Asisfencia Piblica (en materia de
requisitos para comercio de billetes de loteria) (para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional).", presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, esta comision, encargada del anlisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente: '

METODOLOGIA

L En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y.afribuciones de esta Comision Dictaminadora.

I. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del tramite dado
a la iniciativa materia de! presente dictamen, cuyo tumo recay6 en esta Comision.

[ El apartado denominado "Contenido de la minuta", hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que [a componen.

IV.  En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un analisis
limitado "a la consfitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad. '

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el Sentido del presente

dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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que contiene Minuta Proyecto de Decreto gue reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Organica de la
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CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccidén D del
LE3% REGIBLATVRS

—— Jithhited articulo 72 Constitucional) .

VI.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision. -

l. Fundamento

" Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocod al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

i, Antecedente Legislativo.

Con fecha 14 de febrero de 2017, la Diputada Algjandra Gutiérrez Campos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la iniciativa a la
Comision de Gobernacion de la Cmara de Diputados, para su andlisis y dictamen.

El 24 de abril de 2018, el dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados,
fue aprobado por el Pleno de esa colegisladora, remitiéndose a la Camara de Senadores el .
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2,10y 11
de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, para sus efectos
constitucionales. S

EI'25 de abril de 2018, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reformaﬁ los articulos 2,

10y 11 de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica, se recibi6 por el
Pleno de la Camara de Senadores.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidén y Poblacién,
gue contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 2o0. 10 y 11 de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Pablica en
CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del

LHIV LEGIFIATHESR

i e articulo 72 Constitucional).

En la misma fecha, por disposicion de la Mesa Directiva de esta colegisladora, para su
analisis y dictamen correspondiente, se tumno a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Pablico, y de Estudios Legislativos, Primera.

El dia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnoé dicha minuta,
para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

il Centenido de la Minuta.

La propuesta tenfa por objeto dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica de
alternativas para su insercion a nuevos mercados y obtener los recursos necesarios para
consolidar su objeto de creacion. ' '

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador. :

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse més restricciones a la esfera juridica del goberado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4, Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10-y 11 de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica en

CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de 1a fraccién D del
LXEIN LEGISLATYEA - . .

—— s articulo 72 Constltuc:l.onal):

la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente ‘enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes: :

V. Consideraciones

La minuta en estudio, propone incluir dentro del objeto-de fa Loteria Nacional la celebracion
de sorteos con premios en especie de acuerdo a las bases del mismo. Sefialar que los
contratos con los expendedores de caracter fijo o vendedores ambulantes para la venta al
publico de los billetes se realizaran mediante un instrumento juridico que debera estar
disponible en version plblica en su portal de internet, conforme a lo establecido por las leyes
en la materia.

Por lo que, esta comisién dictaminadora no considera viable, ni oportuna aprobar la minuta
que contiene el proyecto de decreto por el que se reformaban los articulos 2,10y 11de
la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en materia de
requisitos para comercio de billetes de loteria, aprobado en sentido negativo por el Senado
de la Republica.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion 'd) del articulo 72
constitucional.

1. Descritas las reformas que se plantean en el caso particular, si bien se afirma que
éstas se animan en el propdsito de dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica de alternativas para su insercion a nuevos mercados, se allegue de clientes de
las nuevas generaciones, sea ejemplo de transparencia y obtenga los recursos
necesarios para consolidar el objeto de su creacion, asi se infiere de la exposicion de
motivos de la Iniciativa origen de la Minuta. No se contempla, en la especie, expresion
puntual y convincente alguna o el desarrollo exhaustivo de un analisis especifico y
detallado que justifique, fundada y motivadamente, la posibilidad de dar cabida a la
vigencia de los conceptos que se insertan en las disposiciones legales que se
reforman. Esto es, no se justifica su inclusion en preceptos en los que no se alcanza
ni siquiera a columbrar cuestiones que impliquen vacio alguno o lagunas legales que
sea urgente e indispensable colmar.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn.y. Poblacién,
que: contiene Minuta Proyecto de Decreto que. reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Organica. de -la -
Loteria Nacional para la Asistencia PGblica en
CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del

LXid LE0ISLAYVRA

— articulo 72 Constitucional).

2. EnlaLey Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, las expresiones
“...con recursos econdmicos...incluyendo los concursos...de los mismos...”, son
conceptos que implicitamente obran ya inmersos en el enunciado juridico en el que se
pretenden insertar; enunciado que se consfruye con la concurrencia, entre otros
atributos del lenguaje, de la claridad, la coherencia, la integralidad y el de la
adaptabilidad a las exigencias del paso del tiempo, para evitar hasta donde sea posible
el ajuste constante de la norma, cuya frecuente movilidad lo que provoca es incerteza
e inseguridad juridicas por su desconocimiento o la ausencia de su conocimiento
oportuno. Esto es, reglas de caracter general, flexibles que comprenden, a traves de
su interpretacion, aquellos supuestos que no se hubiesen incluido en ellas con
enunciados expresos o especificos.

3. El dictamen de la minuta es en sentido negativo ya que, no se justifica la inclusion de
“lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion” a través de preceptos
en los que no se alcanza ni siquiera a percibir cuestiones que impliquen vacio alguno,
o lagunas legales que sea urgente e indispensable colmar.

4. Sibien la propuesta pretendia dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica de
alternativas para su insercion a nuevos mercados, allegarla de clientes de las nuevas
generaciones, fomentar la transparencia y obtener recursos para consolidar el objeto
de su creacion, los preceptos propuestos no consiguen tales objetivos, ni se justifica,
fundada y motivadamente, la necesidad de las disposiciones legales que se reforman.

VI.Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion. de esta soberania el
siguiente: '
ACUERDO
Unico. Se desecha la minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulos 2, 10 y 11 de la Ley Orgénica de la Loteria N_acional para la Asistencia Publica, en
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGITLATURS
—— I——————

Dictamen.de la Comisidn de Gobernacién y Poblacién,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 2o0.:10:y 11 de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Piblica en
materia de requisitos para comercio de billetes de
loteria (para los efectos de la fraccién D del
articulo 72 Constitucional).

materia de requisitos para comercio de billetes de loterfa. Archivese el presente asunto, como

total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 26 dias del mes de febrero de 2019.
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisién de Gobernacidén vy
Poblacién, que contiene Minuta Proyecto de

..Decreto que reforma los articulos 20. 10 y 11 de

la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica en materia de reguisitos para
comercio de billetes de loteria (para los

DIPUTADOS
e T efectos de 1la fraccién D del articulo 72
Constitucional).
GP AFAVOR

NOMBRE

EN CONTRA

ABSTENCION |

Dip. Rocio Barrera Badillo MORENA
—/sEeRETARAS. -
7 3 /)
Dip. Sandra Paola Gonzélez | MORENA | \. / G’JL’M :
Castafieda ]
Dip. Araceli Ocampo MORENA A
Manzanares /!( =
L2
Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabe MORENA
¢
Dip. Beatriz Dominga Pérez
Lopez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja /!
-Mendoza MORENA O W
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEY LECIELATURA

Dictamen de - 1la

Poblacidn,

Comisién de

que contiene Minuta Proyecto

Gobernacibén y

de’

Decreto que reforma los articulos 20. 10 y 11 de

1a Ley Organica de la Loteria Nacional para la

Asistencia Piblica en materia de requisitos para

comercio
efectos

de billetes
de la fraccidn D del

de

loteria

(para los
articulo 72

Constitucional).
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION ‘
Dip. Jorge Arturo Espadas //
Galvan PAN é
Dip. Felipe Fernando Macias
Olvera PAN
Dip. Luis Enrique Miranda
Nava PRI
Dip. Vicente Alberto Onofre MORENA
Vazquez :
Dip. ali
ip. Martha Angélica Tagle NC

Martinez

Dip. Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez
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AMARA DE

Dictamen de la Comisién de Gobernacién' y
Poblacidén, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos Z2o. 10y 11 de
la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la
Asistencia PGblica en materia de requisitos para

DIPUTADOS comercio de billetes de loteria (para los
" efectos de la fraccién D del articulo 72
Constitucional).
NOMBRE 6B )T AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. M Antonio G6 )
ip. Marco Antonio Gémez
Alcantar PVEM
. INTEGRANTES ™ . . .
| TS
Dip. Ricardo Aguilar Castillo : > \
PRI
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
75“\ '
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
Dip. lvonne Liliana Alvarez F;RI
Garcia
Dip. Marina del Pilar Avila A | i
MORENA , Il /
= Olmeda [\/j)t? jUJ[ O}C 4
: M AL
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisién de Gobernacidn vy
Poblacién, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 20. 10 y 11 de
la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Piblica en materia de requisito"s para

DIPUTADOS comercio de billetes de loteria (para los
T efectos de 1la fraccién D del articulo 72
Constitucional) .
NOMBRE GP 'AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz Sanfos MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
" Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayani Guerra
Méndez MORENA
e ¢
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

Dip. Héctor Guillermo de
Jests Jiménez y Meneses

e

MORENA

-
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LREY LESFRLATVLURA

Dictamen de la Comisién de Gobernacién vy
Poblacién, que contiene Minuta PrEYe'L:d"'l':g' de
Decreto que reforma los articulos 2o. 10 y 11 de
la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la
Asistencia PGblica en materia de requisitos para
comercio de billetes de loteria (para los
efectos de 1la fracecién D del articulo 72

- - Constitucional).
~ NOMBRE GP AFAVOR ENCONTRA A%gﬁ?smezéaé
Dip. Almar\l?isgsaNavarrete | moRENA 7%%’2)
Dip. José Angel Pérez PES

Hernandez

Dip. Carmen Julia Prudencio
Gonzalez

Dip. Valentin Reyes Lépez | MORENA
o0 L btla R |
T ez | MORENA
Dip. Maria Lucero Saldaiia PRI

Pérez
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168

Dictamen por el que se: ’ desecha la
Iniciativa con proyecto de. decreto para
'DE inscripcién de honor en 1la Céamara de
DIPUTADOS Diputados de 1la leyenda "Al Movimiento

L“’ﬁ””"w Estudiantil del 58%@5@:}4@/%&'2’@/
C pelit =

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién, le fue turnafa, para su analisis j
elaboracién del dictamen respectivo, la Iniciativa con prgyecto de decreto para
inscripcion de honor en la Camara de Diputados de la leyenda "Al Movimiento
Estudiantil del 68", por lo que sometemos ala consuderacmn de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
- tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
. en-esta Comision.

Hl.  El apartado denominado "Contenido de la iniciativa", se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

IV.  Enelapartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VL. En el apartado denominado “Proyecto de Acuerdo” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone resuelve la Comision.
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Dictamen por el que se desecha la
. Iniciativa con proyecto de decreto para
inscripcién de honor en la Céamara de

CAMARA DE -

DIPUTADOS Diputados de 1la leyenda "Al Movimiento
e Estudiantil del 68".
l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi’
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

a) En sesién de la Comisién Permanente de la LXIII legislatura celebrada el 1
de agosto de 2018, los Diputados Maricela Contreras Julian, Virgilio Dante
Caballero Pedraza, Alicia Barrientos Pantoja y Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto para inscribir en el muro de Honor de la Camara de Diputados la
Leyenda "Al Movimiento Estudiantil del 68".

b) En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion.

HI. Contenido de la Iniciativa.

La iniciativa tiene como propésito la inscripcién en el Muro de Honor de la Camara
de Diputados de la leyenda "Al Movimiento Estudiantil del 68". Lo anterior, como un
homenaje al movimiento que marcé a la sociedad de esa época y que representd
un viraje de 180 grados en lo relativo al fortalecimiento de los derechos humanos.
De construir y hacer visible los derechos de los mexicanos respecto a la libertad de .
expresién.

Para fundamentar su propuesta los proponentes recurrieron a texios magistrales
elaborados por virtuosos de la narrativa como Octavio Paz, Rosario Castellanos y
Elena Poniatowska. ‘A partir de lo anterior, los proponentes destacaron la
importancia de que los muros del recinto legislativo hicieran referencia a un evento
gue representd un hito en la historia de México.
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Dictamen " por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto para
‘CAMARA D inscripcién de honor en la Cémar?. de
DIPUTADOS -.- —- -- Diputados ‘de la leyenda "Al Movimiento

LRIY LEGISEATURA

— — Estudiantil del 68".

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Con fundamento en el articulo 262 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién se encuentra facultada para dictaminar la siguiente propuesta.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes: )

V. Consideraciones

Primero. Con fecha 11 de septiembre de 2018, el Pleno de la Cadmara de Diputados
aprobo el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados,
para celebrar una Sesién Solemne con motivo del 50 aniversario de los caidos en
la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en lucha por la democracia, el 2 de
octubre de 1968.

hitp://gaceta.diputados.gob. mx/Gaceta/64/2018/sep/20180911-Lhtmi#Proposicion0G1

Segundo. Con fecha 18 de septiembre de 2018, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobé el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, relativo al
formato de la sesién solemne con motivo del 50 aniversario del Movimiento
Estudiantil de 1968.

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/sep/20180918-VIIL.pdf

Tercero. En fecha 2 de octubre de 2018 se realizdé en la Camara de Diputados
sesién solemne para conmemorar el 50 aniversario del movimiento estudiantil, la
Camara de Diputados rindié un reconocimiento a los jévenes que lucharon por un
México democratico, con justicia y apertura social.

http://gaceta. diputados.gob.mx/Gaceta/64/201 8/0ct/20181002-S.html

En dicho evento se realizd la Develacion de Letras de Oro del Muro de Honor del
Salén de Sesiones, la leyenda “Al Movimiento Estudiantil de 1968”.

VI. Proyecto de Acuerdo
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Dictamen por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto para .
CAMARA DE inscripcién de -honor en 1la Céamara de
DIPUTADOS Diputados de la leyenda "Al Movimiento

LELY LESISLATVREA

— i Estudiantil del 68".

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comisién de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente: '

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto para inscripcion de honor
en la Camara de Diputados de la leyenda "Al Movimiento Estudiantil del 68",
presentada en sesion de la Comision Permanente de la LXIll legislatura, de fecha 1
de agosto de 2018, por los Diputados Maricela Contreras Julian, Virgilio Dante
Caballero Pedraza, Alicia Barrientos Pantoja y Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Segundd. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 26 dias del mes de febrero de 2019.
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NTADIRECTVE

CAMARA DE
DIPUTADOS
AMIYV AESHIRL ATUL A

NOMBRE

 Dictamen por el que se desacha la Iniciativa con proyecto

de decreto para inscripcién de honor.en la Camara de - - -

Diputados de la levenda Al Movimiento Estudiantil del
68".

GP AFAVOR EN ABSTENCION
CONTRA

__.,}‘ IRED
PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera Badillo

MORENA

"SECRETARIAS. -~

Dip. Sandra Paola Gonzilez
Castafieda

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA ‘/ -
P

Dip. Jaime Humberto Pérez
Berhabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga Pérez
Lépez

MORENA

/

Dip. Jorge Arturo Espadas
Galvan

—g

PAN
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Dictamen por el que se desacha la Iniciativa con proyecto
de decreto para-inscripcién de honor en la Camara de

Diputados de-la leyenda 'Al Movimiento -Estudiantil del

BIPUTADOS o8".
NOMBRE GP AFAVOR EN ABSTENCION
CONTRA
Dip. Felipe Fernando Macias
Olvera PAN
Dip. Luis Enrique Miranda PR
Nava
3{p. Vicente Alberto Onofre MORENA —~
azquez : :
Dip. Martha Angélica Tagle MC,
Martinez
Dip. Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez
Dip. Marco Antonio Gémez ( '
Alcantar PVEM W\Qab
NTEGRANTES - . . . - T
J-“/M\
| Dip. Ricardo Aguilar Castillo f"f -5
PRI / =2
"«".:‘_"f?:ag—/qﬂwp‘;\;
-\i:‘-s:, .,-af"jj
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CAMARA DE
DIPUTADOS

L¥EY LEGINLATURA
SR e

NOMBRE

Dictamen por el que se desacha la Iniciativa con proyecto -
de decreto para inscripcion de honor en la Camara de

-~ Diputados de I leyenda "Al Movimiento Estudiantll del

68".

oGP AFA%?R EN ABRSTENCION

Dip. José Guillermo Aréchiga
Santamaria

CONTRA
A\l
MORENA ;Sﬁi

Dip. Marcos Aguilar Vega

PAN

Dip. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia

PRI

Dip. Marina del Pilar Avila
Olmeda

MORENA?]

Dip. Tatiana Clouthier Carillo

MORENA

Dip. Flora Tania Cruz Santos

MORENA

Dip. Adriana Dévila
Fernandez

PAN

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez

MORENA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGIBLATURA
n— Yy

Dictamen por el que se desacha la Iniciativa con proyecto
de decreto para inscripcion de honor en la Camara de
Diputados de la levenda "Al Movimiento Estudiantil del
68'.

NOMBRE

GP

AFAVOR

CONTRA

ABSTENCION

Dip. Silvano Garay Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayani Guerra MORENA
Méndez
Dip. César Agustin | '
Hernandez Pérez
£
P
Dip.' He_’ect'or Guillermo de MORENA
Jesus Jiménez y Meneses
D?p. Alma Delia Navarrete MORENA
Rivera
Dip. ’ José Angel Pérez PES
Hernandez
Dip. Carmen Julia Prudencio | MC . = .
Gonzélez ! — >
. el /’a
Dip. Valentin Reyes Lopez MORENA by CN
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Dictamen por el que'se desacha la Iniciativa con proyecto
de decreto para inscripcion de honor en la Camara-de
Diputados de la leyenda "Al Movimiento Estudiantil.del.. .
68".

GP AFAVOR EN ABSTENCION
CONTRA

Dip. Laura Angélica Rojas
Hernandez - PAN

Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero Saldafa
Pérez PRI

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

:‘ﬂ, 2 DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LALEY

MARA D DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LXIY LEGIELATY R A DEL PT (Expediente 198)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos

- 80, numéral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,

numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

/%@é el e/ e e
. e '
ANTECEDEN??% /1 Qé

@

1. En sesi6n celebrada el dia 27 de septiembre del 2018 en [a Camara de Dipltados

~del H. Congreso de la Unién, el Diputado Santiago Gonzzé}ez Soto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la Iniciativa que reforma el

articulo 6° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Ese mismo dia, se recibi6 el oficio DGPL 64-11-5-28, por el cual la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados determin6é que la referida Iniciativa fuera turnada a la
Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados, para

Dicfamen, asignandole el expediente nimero 198.

)4
/
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COMISION DPE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DELALEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

CAMARA DE

DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LIV LEGISLATURA DEL PT (Expediente 198) e R

3. Con fecha 13 de diciembre del 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
autoriz6 a esta Comisién prérroga para que dictamine la iniciativa en estudio en
términos del articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, lo que
se hizo del conocimiento de este érgano legislativo mediante oficio nimero DGPL-

64-11-5-316.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su Exposicién de Motivos, el legislador sefiala los siguientes argumentos para
aprobar la reforma al articulo 6° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporie

Federal:

a) Con el propésito de regular la vigencia de los plazos maximos establecidos en las
concesiones y permisos en la construccion, operacion, explotacién, conservacion
y mantenimiento de caminos y puentes, en la actualidad y al amparo de los
establec.ido en el articulo 6° de la Ley de Caminos, Puentes._y Autotrahsporte
Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, entidad responsable de

estas concesiones, ha otorgado concesiones por 45 y por 60 afios.




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY.

RE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
J LRI LESISLATYRA DEL PT (Expediente 198) - -~

| b) Que éste articulo se instituy() cuando los plazos maximos en la vigencia de las
concesiones carreteras, no consideraban periodos mayores a 15 afios, lo que
permitia a la entidad contratante que, al éxistir‘ motivos y causas debidamente
fundamentados, la duplicidad de Ila vigencia' de concesién originalmente
contemplada, en ningdn momento rebasaba los 30 afios que se hayan
establecidos en eln articulo 6°, parrafo 3 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y tuvo su funcionaiidad hasta el aiio 2002 tal como se

demuestra en las siguientes tablas.

FECHA DE CONCESION

TRAMO CARRETERO PLAZO DE LA CONCESION
Cuernavaca-Acapulco 28 de julio 1989 14 afios 8 meses
México-La Marquesa 31 de julio 1989 2 afios 4 meses

Jiménez-Camargo

29 de agosto 1989

17 afios Edo de Chihuahua

Tijuana-Tecate

28 de noviembre 1989

11 aftos 9 meses

San Martin Texmelucan- 15 de marzo de 1990 7 afios 6 meses
Tlaxcala )
Cordoba- Veracruz 27 de agosto 1990 7 afios 10 meses
Torredn- Cuencamé 18 de julio de 1920 9 afios 6 meses
Libramiento oriente de San 15 de octubre 1990 8 afios 6 meses
Luis Potosi
Armeria-Manzanillo 09 de noviembre de 1990 9afios 8 meses
Guadalajara-Tepic 23 de agosto de 1989 8 afios 6 meses

TRAMO CARRETERO FECHA DE CONCESION PLAZO DE LA CONCESION
Libramiento Noreste de 07 de septiembre 1990 12 afios
Querétaro
Cadereyta-Reynosa 25 de enero de 1991 12 afios

Ecatepec-Piramides

25 de enero de 1991

3 afios 11 meses

Campeche-Champotén

25 de enero de 1991

12 afilos 4 meses

Chamapa-Lecheria

30 de abril de 1991

15 afios 4 meses

Libramiento de Fresnillos

11 de marzo de 1992

14 afios

Durango-Yerbanis

24 de abril de 1992

9 afios 9 meses
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DELA LEY.

CAM AR ADE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADOS . DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CCEAMETEGISLATHRA T DEL PT (Expedienie 198)
c) Desde el afio 2003, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fij6 una

vigencia minima de 30 afios en las concesiones de carreteras, autopistas y
puentes lo que ha ocasionado que en la actualidad se tengan concesiones

carreteras de 45 y 60 afios tal y como lo ejemplifica en el siguiente recuadro:

TRAMO CARRETERO FECHA DE PLAZO DE LA
: CONCESION CONCESION

" Amozoc- Perote y Libramiento Perote 23 de noviembre de 30 afios 60 afios
' 2003

" Lib. Arco Norte de ia Cuidad de 21 de diciembre de 30 afios 60 afios
México 2005

Monterrey-Saltillo y Lib. Norponiente 17 de noviembre de | 30 afios 45 afios
de Saliillo 2006

Libramiento de lrapuato 30 de enero de 2008 | 30 afios 60 afios

Perote- Banderilla y Libramiento de 30 de febrero de 2008 | 30 afios 45 afios

Xalapa :

Libramiento de la Piedad 20 de enero 2009 30 afos 45 afos

Libramiento Noroeste de la Laguna 28 de julio de 2011 30 afos 60 afios

Cedral Playa del Carmen 28 de julio de 2011 30 afos 60 afios

En la comparativa de estas tablas se puede abreciar gue la SCT argumentando la
falta de claridad del mencionado articulo 6° parrafo 3 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, ha permitido el establecimiento de hasta 60
afios de plazo en la concesion otorgada, causando con estas acciones un

incalculable dafio patrimonial.

Con el objeto de evitar que las entidades federativas continten otorgahdo, asu
criterio, estos excesivos plazos concesionarios y para que el tiempo de vigencia
de los titulos concesionarios se ajusten al tiempo de vida de la obra, es por lo que
ponemos a consideracion de este pleno la propuesta de modificacion al articulo

4
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY

ARA DE ; ‘DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LRIV LERISLATURA DEL PT (Expediente 198) o :

6° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que las
concesiones se otorguen hasta por un plazo que no exceda los 40 afios y no se
prorroguen bajo ninguna circunstancia hasta que.se haya cumplido la quinta parte
de la vigencia de las mismas, a fin de que la prorroga pueda ser considerada, el
concesionariq debera haber cumplido con las condiciones impuestas en el titulo

de concesion.
- 2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 6° DE

LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6° parrafo 3 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Se requiere de concesion para construir, operar, explotar, conservar y mantener

los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgaran a mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes

mexicanas, en los términos que establezca esta ley y los reglamentos respectivos.




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY

CAMAR DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
SIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LAIY LEGISLATUOA DEL PT (EXPEdlente 198) T

Las concesionés se otorgaran hasta por un plazo que no exceda los 40 afios y no podran
prorrogarse bajo ninguna circunstancia hasta que se haya cumplido la quinta parte de la
vigencia de las mismas, a fin' de que la prérroga pueda ser considerada, el
concesionario debera haber cumplido con las condiciones impuestas en el titulo de

concesion.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. Quienes dictaminamos consideramos que los pérrafo's cuarto y sexto del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos héblan el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plaiaforma continentai por
parte de la Nacién mexicana, asi como de que la misma es inalienable e
imprescriptible y que ' la explotacién, el uso o el aprovechamienio de dichos
recuréos, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicénas, RO podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el

Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY

: AMRA DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LIV LEGISLATURA DEL PT (Expediente 198) . .

leyes. En ese sentido, la Carta Magna faculta al Poder Ejecutivo Federal para

regular lo relacionado con las concesiones de las carreteras federales.

Segun la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en términos del
articulo 5° sefiala que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los
caminos, puentes, asi como el fransito y los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios auxiliares. Por lo tanto, son atribuciones de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

a) Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de
los caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios

auxiliares.

b) Otorgar las concesiones y permisos, asi como vigilar su cumplimiento y

resolver sobre su revocacion o terminacion en su caso.

c) También lo es vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi
como los servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con

los aspectos técnicos y normativos correspondientes
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
| RIS LATR A DEL PT (Expediente 198)

En el caso de la reforma que el iniciador propone para el articulo 6° de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la misma no profundiza en los
requisitos que debe tener la prérroga. Solémente sefiala que, al establecer el
plazo de 40 afios de {/igencia dé las concesiones, para considerar una prérroéa
al concesionario, éste debera cumplir con la quinta parte de la vigencia de la
concesion y due haya observado las condiciones impueétas en el titulo de

concesion.

Ahora, con foda falta de técnica legislativo no sefiala si los parrafos cuarto y
quinto se derogan ni justifica dicha derogacién, de haberla considerado el

iniciador.

También hace mencién de un dafio patrimonial cuando afirma que las
concesiones han llegado a una duracién total de 60 afios. En este caso, el

legislador no sustenta, en el cuerpo de la iniciativa, como se llega a la conclusién

de la afectacién patrimonial y si existen estudios o analisis de tipo econémico o

financiero en ese sentido.

Al respecto, es necesario sefialar lo que establece el articulo 6° Bis de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal:
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT (Expediente 198)

Articulo 60. Bis. - Para el otorgamiento de los titulos de concesién o la resolucion de
las prérrogas a que se refiere la presente Ley, la Secretaria debera tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del Reglamento de esta Ley, lo

siguiente:
- . La opinion favorable sobre la rentabilidad econémica del proyecto respectivo.

Se entenderé por rentabilidad econdmica, el resultado de comparar los ingrésos
monetarios susceptibles de ser generados por el uso, aprovechamiento o explotacion
de los bienes de dominio publico concesionados, con respecto a los costos que se
generarian por la realizacion d»el proyecto que se pretende concesiohar, durante el

horizonte temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera remitir a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la evaluacién que llevé a cabo sobre la rentabilidad econémica del
proyecto, asi como la documentacion que utilizd para realizar dicha evaluacion, a fin
de gue esta Ultima dependencia en un plazo no mayor a treinta dias naturales, contado
a partir de 1a fecha en que recibio la evaluacién y d.ocumentacién a que se refiere este
parrafo, emita su opinién al respecto. En caso de que la Secretaria de Hacienda-y
Crédito Publico no emita esta opinidn ‘en el plazo establecido, se entendera emitida en

sentido afirmativo.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTIiCULO 6° DE LA LEY

CAMARA DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LAY LEGISLATURA DEL PT (Expediente 198) L

En todo caso, los recursos que se destinen para liberar el derecho de via, se

consideraran dentro de los costos totales del proyecto;

Il. El registro en la cartera de programas y proyectos de inversién, en términos del
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando

se consideren recursos publicos federales como parte de su financiamiento, y

lll. La determinacién de las contraprestaciones que el concesionario deba cubrir al
Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Para efectos
de esta fraccion, la Secretaria debera presentar a la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico la propuesta de dichas contraprestaciones.

Es decir; de aprobarse la reforma propuesta, y con los argumentos que esgrime
el iniciador, este articulo dejaria de tener su razén de existir, ya que en el se
facultaala Sécretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita una opinién
de rentabilidad de la inversion de la concesién. Es por todo lo expuesto que,

guienes dictaminamos consideramos debe desecharse la iniciativa.

10
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL-

CAMARA DE

DIPUTADOS DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
[ LXSV LEGISLATURA DEL PT (Expediente ‘198) .

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién Il de articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados -Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y los Articulos 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados
integrantes de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, sometemos a consideracion

de;l Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. — Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 6° de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Santiago Gonzalez Soto,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el dia 27 de septiembre del
2018.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto fotal y defiﬁitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO, A LOS

27 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2019.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y

. AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO
AMA-R- DE PARLAMENTARIO DEL PT (Expediente 198).

DIPUTADOS

LI OLTCEE LT By

- NOMBRE: -

DIP. VICTOR MANUEE]
PEREZ DiAZ

PRESIDENTE. . GRUPO PARLAMENTARIO DEL PANE" 74
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DIPUTADOS

— " m— TERCERA REUNION ORDINARIA 27 DE FEBRERO DE 2019.

CUNOMBRE .. Cho . ABSTENCIO

DIP. PABLO GUILLERMO
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DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES TRANSPORTES CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA 'DE CONCESIONES

DIPUTADOS (Expedionte 307) -, .. - -
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo enunciado

en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y

182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente: ’///é/aé&@/ e/ /Z,_//e/%

I. METODOLOGIA

DICTAMEN /éf?/

/Mj

La Comisién encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 7° de la Ley e Caminos, Puentes vy

Autotransporte Federal, elabora el presente dictamen, de conformidad con el

procedimiento que a continuacién se detalla:

a) En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a la -

iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recay6 en

esta Comision.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y

alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los

temas que la‘integran.

c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision

encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la Comision de

Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto a la iniciativa

presentada, turnada y analizada.
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DE DECRETO POR EL. QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY DE CAMINOS,
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AA E PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE CONCESIONES
DIPUTADOS (Expediente 307)

LMtV LEGISLATURA
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Il. ANTECEDENTES

1. En sesién plenaria celebrada el 09 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados, recibi6 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforma ¢l articulo 7° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
presentada por el Diputado Santiago Gonzélez Soto del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

2. En esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso el turno de la iniciativa
en comento a la Comisién de Comunicaciones y Transportes de esta Camara de

Diputados, para su estudio y elaboracion del dictamen.

3. La Comisién de Comunicaciones y Transportes dio tramite de recibido e inici6 el

proceso de analisis de la iniciativa.

4. Con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
con fecha 13 de diciembre de 2018, mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-5-317,
signado por el Diputado Héctor René Cruz Aparicio, Secretario de la Mesa Directiva,

en el que se autoriz6 la prérroga para resolver el asunto en turno.
lil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente, en su exposicion de motivos, considera otorgar
fransparencia y una participacion igualitaria a los concursantes de licitaciones
referentes a las carreteras, autopistas y puentes de cuota, mismos que se
contemplan en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporie
Federal; esto con el objetivo de evitar el elevado costo que el usuario paga en la

actualidad al utilizar las vias generales de comunicacion.
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Al mismo tiempo, sefiala que, el elevado costo del uso de las carreteras, se debe al
pago inicial que el concesionario ofrece como contraprestacion; esto con el
propésito de obtener la carretera de_cuota a licitar, conforme a la fraccién Il del
articulo 7 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. También
asegura que el pago de una mayor contraprestacion inicial resulta ser una de las
principales razones que argumenta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

para entregar la obra licitada a la empresa que oferte la mayor contraprestacion.

Ahora bien, especifica que para el afio 2006, el multicitado articulo contemplaba
otorgar la concesion a quién proporcionara al usuario el menor costo tarifario, mismo
que lo establecia de esta manera: Articulo 7.- “Los criterios para su oforgamiento
seran principalmente los precios y tarifas para el usuario”, pero para el afio 2007,
fue adicionado “asi como las prestaciones ofrecidas por el oforgamiento de la

concesion”.

Esto ha permitido que las administraciones responsables en el sector carretero, de
manera discrecional, favorezcan al concesionario participante y logren obtener las
concesiones de las vias generales de comunicacion del Estado, sin importar que el
usuario deba cubrir un precio tarifario que, en algunos casos, se duplica el costo por

utilizar las carreteras concesionadas.

Por lo tanto, el Diputado Gonzalez Sofo propone eliminar la coniraprestacion
sefialada en la fraccion Il del articulo 7° de la ley en la materia, con esta
modificacion permitira a los concursantes de las obras concesionadas contar con
una ‘mayor transparencia ya que, el concursante ganador recibira apoyos
econémicds a través del FONADIN. Con dicha modificacion, la ciudadania tendra el

poder decisién para elegir el tipo de obra que realmente le beneficie.
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Con base en los argumentos anteriores, el Diputado Santiago Gonzalez Soto

integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, propone el siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 7° de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Unico. - Se reforma el articulo 7 fraccién lil de la ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7. “las concesiones a que se refiere este capitulo se otorgaran mediante '

concurso publice conforme a lo siguiente:

lll. “Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas de
- la construccion de la via o el proyecto técnico, plazo de la concesion, los requisitos
de la calidad de la construccion y operacion, los criterios para su otorgamiento

seran principalmente los precios y tarifas que beneficien al usuario”.
Transitorios

Primero. Fi presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario oficial de la Federacion. .

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera establecer y
publicitar los criterios que deberan utilizarse en el establecimiento de tarifas y cuotas

por tramo carretero concesionado.
Ill. CONSIDERACIONES

Esta comision coincide en la esencia de la iniciativa del proponente; en que en los

procesos de licitacién de las concesiones otorgadas por la Secretaria de

4
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Comunicaciones y Transportes cuenten con los elementos normativos para dar
mayor certeza juridica y transparencia en el manejo de los r_ecuréos plblicos y la
participacién del Estado con los particulares. Sin embargo, las modificaciones
presentadas no se adecuan a la legislacién a reformar; por lo que esta Comision

hace los siguientes considerandos:

Primero. - En la exposicién de motivos, sefiala que la fraccion il del articulo 7° de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal fue modificada en el afio 2007

en el que adicionan lo siguiente:

3

“lll. Las bases del concurso incluirén como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de la concesibn, los requisitos
de calidad de la construccién y operacion; los criferios para su otorgamiento seran
principalmente los precios y tarifas para el usuario, el proyecto técnico en su caso,
asi como Ilas contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de Ila

concesion.”

Sin embargo, es importante destacar que dicha fraccién no ha sido modificada
desde su fecha de 'publicacién en el Diario Oficial de la Federacién?, misma que se

transcribe:

ARTICULO 7o.- Las concesiones a que Se refiere este capitulo se otorgaran

mediante concurso publico, conforme a lo siguiente:

! Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, miércoles 22 de diciembre de 1993, Diario Oficial de la
Federacién: hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4815727&fecha=22/12/1993
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Hll. Las bases del concurso incluiran como minimo las caracteristicas técnicas
de la construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de la concesion, los
requisitos de calidad de la construccién y operacion; los- criterios para su
otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas para el usuario, el
proyecto técnico en su caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por el

otorgamiento de la concesion;

Segundo. ~ Ahora bien, el concepto de la contraprestacion se establece en el
Codigo Fiscal de la Federacién, como una de las clasificaciones de las
contribuciones con las que cuenta el Estado para efecto de recaudacion, mismo que

se establece en el articulo 2° del cédigo citado:

Articulo 2o.- Las contribuciones se- clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

iV. Dereches son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepfo cuando se presten por organismos descentralizados u o6rganos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones
qgue no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargb de los organismos publicos

desceniralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi mismo, la ley en materia fiscal establece el concepto de manera puntual y clara

sobre las contraprestaciones, en su articulo 3°:
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Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los- organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado
~ en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento

o enajenacién de bhienes del dominio privado.

Ter(;ero.- Por ultimo, se solicité al Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, opinion sobre la iniciativa en comento respecto al impacto
presupuestal que se pueda generar con la entrada en vigor de la reforma, y teniendo
como respuesta gue no existe impacto presupuestal en el gasto federal, no
obstante, para este 6rgano legislativo se considera un impacto en los ingresos del
Estado, toda vez que, al eliminar el concepto de la contraprestacion, la Federacion
dejara de percibir los ingresos, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dependencia rectora en materia de infraestructura carretera, asi como
la Secretaria de Hacienda y Créditb Publico, encargada de la recaudacion de

impuestos, por el uso y aprovechamiento de las vias generales de comunicacion.

Por lo tanto, para la Comisién de Comunicaciones y Transportes, con base en los
argumentos anteriores, considera inviable la reforma a la fraccién 11 del articulo 7°
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en el que se propone
eliminar las contraprestaciones que los concesionarios ofrezcan por el oforgamiento

de la concesién.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES TRANSPORTES CON PROYECTO ™~~~
DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE CONCESIONES




-~ COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

e

CAMARA DE PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE CONCESIONES
DIPUTADOS (Expediente 307) : P —— -

LAY LEGISLATURA

CRE— ——

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72,
Apartado Gde la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision
de Comunicaciones propone a esta Honorable Asamblea que la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 7° de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, sea desechado y archivado como fotal y
definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser presentada en las

sesiones del afio en curso.
ACUERDO

'Primero. - Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el
articulo 7° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
concesiones, presentada por el Diputado Santiago Gonzalez Soto, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el dia 09 de octubre del 2018.
Segundo. - Archivese el presente asunto, como fotal y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL DIA 27 DE
FEBRERO DEL 2019.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES TRANSPORTES CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY DE CAMINOS,
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY

CAMARA DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO ARMANDO REYES LEDESMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
LAV LEGISLATURA DEL PT (Expediente 834)
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos

80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,

' numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los

mtegrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

%/’é/% Sy 1 ,%"df;j/
A etk

ANTECEDENTES 7

| 1. En sesion celebrada el dia 31 de octubre del 2018 enjla Camara de Dipytadbs del
H. Congreso de la Unién, el Diputado A_rmando Re es> Ledesma, integranie del
Grupo Parlarﬁentario del Partido del Trabajo, present6 la lni,ciati\/a que adiciona el

articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Ese mismo dia, se recibid el oficio DGPL 64’—I‘I-3-133, por el cual la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados determiné que la referida Iniciativa fuera turnada a la
.Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados, para

dictamen, asignandole el expediente nimero 834. .
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3. Con fecha 13 de diciembre del 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
autorizé a esta Comision prorroga para que dictamine la iniciativa en estudio en
términos del articulo 185 del Reglamento de la Cadmara de Diputados en vigor, lo que
sé hizo del conocimiento de este 6rgano legislativo mediante oficio ndmero DGPL-

64-11-3-270.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su Exposicién de Motivos, el legislador sefiala los siguientes argumentos paré
aprobar la adicion al articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal:

a) Es obligacion del Estado dotar de caminos y puentes que permitan la movilidad y
el libre transito de personas y mercancias, que conecten a las distintas regiones
" del pais y que permitan el crecimiento econémico y desarrollo social de los

estados y municipios, con el objetivo de impulsar un nivel de vida a sus habitantes.

b) A lo largo del desarrollo de nuestra Nacién, una demanda permanente de la
poblacién ha sido la apertura y operacion de caminos y puentes que con lo cual

se hace realidad el derecho humaho de la libertad de transito, contenido en el
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articulo 11 Constitucional, el cual, esta expresado en el articulo 22 del la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la cual México es parte y

que por lo tanto adquiere caracter de Ley en nuestro pais.

En este sentido, el iniciador afirma que el derecho a la movilidad y libre transito,
debe comprender los medios que usa una persona para trasladarse. Durante
muchas décadas, el Estados Mexicano garantizo dicho privilegio construyendo,
operandoy dandole mantenimiento a carreteras, caminos rurales y autopistas, sin |

costo alguno, esto es, como carreteras de peaje.

En la construccion, modernizacion y conservacion de la infraestructura carretera
del pais, el gobierno Federal destind, de diciembre de 2012 a junio de 2018, 390
mil millones de pesos, de los cuales, 321,697 millones de pesos corresponden a

recursos publicos y 68,390 millones de pesos a recursos privados.

Las principales empresas concesionarias extranjeras que han invertido en las
carreteras federales, son: OHL con 10 concesiones; ISOLUX CORSAN con 2
concesiones, AZVI COINTER con una concesién; GLOBAL VlA con una y

ALDESA con dos.
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Entre las concesioneé mixtas, se encuentran la empresa ICA, asociada con
GLOBAL VIA con una; ICA, asociada con RED DE CARRETERAS DE
OCCIDENTE y GOLDMAN SACHS con 6 concesiones, y CONCESIONES
MICHOACAN asociada con PINFRA, AZVI, SUPRA e ICUADRA con 5

concesiones.

El legislador manifiesta que el gobierno debe ser cuidadoso en el sentido de que
las concesionarias cumplan, a cabalidad, con la Ley de la materia y, sobre fodo,
que ofrezcan servicios de calidad, que cuenten con seguros de vida, que ofrezcan
servicios de emergencia, sanitarios, higiénicos, acce.svibles, gratuitos; y que

cuando interrumpan flujo normal, descuenten el costo de la tarifa de peaje.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece, como condicion
para autorizar la construccion, operacién y administracién de una carretera de
cobro que exista una via alterna de libre costo. En este caso establece, en a!gunas
ocasiones, la existencia de dicha via libre, no contempla la distancia que existe

para acceder a dicha via libre.

La Ley no contempla el que las carreteras de peaje, cuando estan concesionadas

a particulares o administradas directamente por Caminos y Puentes Federales de
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Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), y que se encuentran en reparacion y

mantenimiento, tengan la obligacion de reducir el cobro de la tarifa establecida.

En este caso, el iniciador se duefe de que dichas operaciones afectan a los
conductores y pasajeros en sus tiempos de recorrido, en la seguridad y en el
funcionamiento de sus motores o riesgos de averfas a sus vehiculos y manifiesta
que seria justo que, si existe una afectacion al vehiculo o al pasajero que paga

una cuota, en estos casos tendria que cobrarse una tarifa ajustada a la baja.

El legislédor sefiala que se deben buscar medidas para que los usuarios ejerzan
su derecho al libre transito y/o viajar en condiciones de seguridad, sobre todo en
aquellos casos en los que la inversion inicial de la construccién de las vias de
comunicacion, se haya recuperado y sean administradas y operadas por el
gobierno federal a través de CAPUFE o el Fondo Nacional 4de Infraestructura
(FONADIN),-mismas que permitan la circulacion libre y gratuita de todos los

vehiculos particulares con placas nacionales o fronterizas.

2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 19° DE LA LEY DE CAMINOS,

PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se adiciona los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 19 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue
Articulo 19.- En caso de que la Secretaria...

En aquellas carreteras, puentes y autopistas con cobro de peaje que estén en operacion
y administracion p'or parte del organismo publico federal descentralizado denominado
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serviéios Conexos o el Fideicomiso Fondo
Nacional de Infraestructura, y cuya inversién inicial de construccién ya haya sido
recuperado, permitiran la circulacion libre y gratuita de los vehiculos particulares con
placas nacionaleé y fronterizas, aplicando el cobro solo a vehiculos particulares

extranjeros y a vehiculos de carga de materiales y pasajeros de tipo comercial.

Las carreteras, puentes y autopistas con cobro de peaje, que cuenien con una
concesion, sean estas de inversiéon mixta o extranjeras, permitiran la circulacion libre y
gratuita de todos aquellos vehiculos particulares que cuenten con placas de la entidad

en que se encuentren asentadas dichas vias de comunicacién concesionadas.
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Cuando las carreteras, puentes y autopistas con cobro de peaje, sean estas
concesionadas a particulares o administradas directamente por el organismo publico
federal descentralizado o el Fideicomiso mencionados én el segundo parrafo de esté
articulo, se encuentren en reparacién u operaciones de mantenimiento, cortando la
circulaciéon de forma temporal estableciendo tramos de terraceria o reduciendo el
nimero de carriles, tendrén la obligacion de reducir el cobro de la tarifa establecida en

por lo menos un 50 por ciento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacioén.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Quienes dictaminamos consideramos que la iniciativa presentada por el Diputado
Armando Reyes Ledesma es del todo loable en el sentido de que, en el animo de
una justicia y equidad instintiva, busca que la economia personal o familiar de
quienes utilizan las carreteras federales a cargo de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos no se vea afectada en razén de que, por un lado,

el camino o carretera federal concesionada se encuenira dafiada y que, por esa
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misma razon, exista la necesidad de repararla o por el simple hecho de darle
mantenimiento a la via de comunicacion; y por el otro, por el simple hecho de que el
titular de la concesidn haya recuperado su inversién inicial de construccion, causales
que, en el decurso de su iniciativa no justifica y no aclara de manera contundente,
ya que no valora el impacto econémico qué esto tendrfa para la entidad, y en
consecuencia, para los ingresos federales, ya que, es necesario recordar que las

concesiones son una fuente de ingresos importante para el pais.
. g

Esta dictaminadora esta convencida de que la funcion que el Estado mexicano tiene
de dotar de vias de comunicacién al pueblo dé nuestro pais se da en razén del
otorgamiento ‘de concesiones a particulares para que éstos coadyuven en la
presiacién de los servicios ptblicos. Para ampliar este criterio, nos remitimos a lo
gue sefialan los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de-la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los que sefialan que el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental por parte de la Nacién mexicana, asi
como de que la misma es inalienable e imprescriptible y que'la explotacién, el uso o
el aprovechamiénto de dichos recursos, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes. En ese sentido, la Carta Magna faculta al
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Poder Ejecutivo Federal para regular lo relacionado con las concesiones de las

carreteras federales.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal atribuye a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la facultad de planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, por lo que, al éer una politica de
gobierno, corresponde a dicha dependencia del Poder Ejecutivo Federal el
determinar si una via concesionada, cuyo titular recupero la inversién hecha en un
principio, pasa a ser libre del cobro de toda cuota o tarifa. En ese sentido, la iniciati\_/a
no hace referencia a dicha atribucién o facultad y por lo tanto no es viable su

aprobacion.

En ese sentido, atendiendo a la misma Ley en su articulo 5°, el iniciador no consﬁderé
en su propuesta las facultades y atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para otorgar y revocar las concesiones (fraccion lh); vigilar, verificar e
inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de autotransporte y
sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos Yy | normativos
correspondientes (fraccién' IV) y, por ditimo, el establecer las bases generales &e
regulacion tarifaria (fraccién VIil). Por esa razén es necesario desechar la iniciativa

en estudio.
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Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién Il de articulo 71
dela Constitﬁcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Ios articulos 39y 45
pairafo sexto, inciso f)'de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los Articulos 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisiobn de Comunicaciones y
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente
ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha Ila Iniciativa que adiciona el ariiculo 19 de la Ley de
Camiinos, Puentes y Autofransporte Federal, presentada por el Diputado Armando
Reyes Ledesma, integrante del Grupo Parlamentario del Partido d‘el Trabajo, el dia

31 de octubre del 2018.

SEGUNDO. — Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO, A LOS

27 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2019.

10
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, con las afribuciones que le cofifieren los

articulos 39, numerales 1y 2, fréccién VI; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ariiculos
86, numeral 1, fraccién li; 81, nhumeral 2 82, numeral 1; 8_4, numeral 1; 85, 157, 168 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo conlo siguiente:

ANTECEDENTES
|
| 1. En sesién celebrada el dia 20 de noviembre del 2018 en la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, el Diputado Juan Martinez Flores, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento la Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Ese mismo dia, se recibi6 el oficio DGPL 64-11-7-173, por el cual la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados determiné que la referida Iniciativa fuera turnada a la
Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados, para
Dictamen, asignandole el expediente nimero 1149.
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3. Con fecha 28 de enero del- 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
autorizé a esta Comision prérroga para que dictamine la iniciativa en estudio en
términos del articulo 185 del Reglaménto de la Camara de Diputados en vigor, lo que
se hizo del conocimiento de este 6rgano legislativo mediahte oficio nimero DGPL-

64-11-7-371.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su Exposiciéon de Motivos, el legislador sefala los siguientes argumentos para

aprobar la reforma al articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal:

a) La importancia de una infraestructura carretera en nuestro pais es fundamental
en el crecimiento econdmico de todos los sectores; al ser un pais en que el
comercio, en especial con nuestro socio del norte forma parte relevante de la

economia y en donde las carreteras juegan un papel vital.

b) Con base en estadisticas de la Cadmara Nacional del Autotransporte de Carga
(CANACAR), més del 70 por cienio de la afluencia de las carreteras son los
automoviles, ya que fuera de las grandes zonas mefropolitanas, ia movilidad entre

2
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" ciudades es una necesidad de todos los dias; muchas personas trabajan en una

poblacién diferente a la que habitan y realizan su traslado diario a su localidad de

residencia.

Un efecto equivalente ocurre en el caso de las urbes, donde un gran nlimero de
personas residen y que, durante fines de semana o periodos vacacionales,

regresan a sus lugares de origen o se desplazan a sitios turisticos.

La red de caminos nacionales esta actualmente compuesta por mas de 397 mil
kildmetros de caminos de todo tipo, de los cuales 10,274 son autopistas de cuofta
dividida en 4,228 kilémetros en Red Caminos y Puentes Federales Ingresos y
Serviciqs Conexos (CAPUFE) y 6,046 kilémetros concesionados y estatales de

cuota.

De acuerdo con la misién de CAPUFE, la seguridad, la comodidad, la rapidez y

economia deben ser compromisos fundamentales de las autopistas de cuota, pero

el servicio por el que, el usuario paga el peaje en distintas ocasiones dista mucho

de ser satisfactoria con respecto al beneficio a recibir.
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e) Los usuarios de esta red de cuotas pagan muy altas y constantes alzas de precio,

lo que genera gran inconformidad cuando se encuentran con tramos en reparacion
o en malas condiciones e incluso largas filas en los pasos de dichas casetas, por
lo que el servicio no siempre es satisfactorio ni proporcional a la tarifa que se

cobra.

Los problemas provocados por las reparaciches de las autopistas, el costo del
peaje no puede seguir cobrandose al cien por ciento, ya que el .seNicio no siempre
es satisfactorio ni proporcional a la tarifa que se cobra, el peaje debe ser equitativo
al servicio prestado; asimismo lograr una tarifa equitativa y proporcional a la

calidad del estado de dicho camino.

2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION

VIl DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, para quedar como sigue
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Articulo 5°. Es de jurisdiccién federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi

como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios

auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la

Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones:

I.  Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de los

caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares;
lil. Construir y conservar directamente caminos y puentes;

Hi. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley, vigilar su

cumplimiento y resolver sobre su revocacién o terminacion en su caso;

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios
de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y

normativos correspondientes;
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V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes;
asi como actualizar y publicar cuando se requiera la clasificaciéon carretera en el

Diario Oficial de la Federacion;

VL. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes, asi como de

vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares;
VIl. Derogada.
VIl Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.
Las motogicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los automdviles.

Los caminos a cargo de CAPUFE; concesionados y estatales de cuota que se
encuentran con tramos enh reparacién, mantenimiento o en malas condiciones u
otro factor que propicie inseguridad, incomodidad al usuario, trayectos de tiempd
mayores al promedio, desgaste del vehiculo y mayor consumo de gasolina, la
Secretaria tendra que reducir de manera proporcional a la afectacion el costo del
peaje y cuando supere el 50 por ciento el tframo afectado, se suspendera en éu

totalidad el cobro de dicho peaje.
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IX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L. Quienes dictaminamos consideramos que los parrafos cuarfo y sexto del articulo
27 de Iav Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos hablan el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental por
parte de la Nacién meXicana, asi como de que fa misma es inalienable‘e
imprescriptible y que la explotacion, el uso o el aprovechamiento de dichos
recursos, por los particuiares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, oforgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. En ese sentido, la Carta Magna faculta al Poder Ejecutivo Federal para

regular lo relacionado con las concesiones de las carreteras federales.
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Segln la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en términos del
articulo 5° seﬁala_ que es de'jurisdiccién federal todo lo relacionado con los
caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios auxiliares. Por lo tanto, son atribuciones de la

Secretaria de Comunicaciones y Transpories:

a) Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de
los caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios

auxiliares.

b) Otorgar las concesiones y permisos, asi como vigilar su cumplimiento y

resolver sobre su revocacién o terminacién en su caso.

c) También lo es vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi
como los servicios de autotransporte y sus servicios. auxiliares, cumplan con

los aspectos técnicos y normativos correspondientes

En el caso de la adicion que el iniciador propone para el articulo 5°, en su fraccion
Vill, de la Ley de Caminos, Puentes y Autofransporie Federal, los que

dictaminamos consideramos que no es viable, toda vez que no motiva ni
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fundamenta dicha disminucién o reduécfén. Es contradictorio que el iniciad;Jr
proponga que en caso de afectaciones o dafios a las vias carreteras federales
sea motivo para la reduccion del costo del peaje, sin embargo, cuando los
ingresos que el organismo Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos recibe por ese concepto, precisamente, para darle mantenimiento a las

carmreteras federales.

Como se ha sehnalado con ‘anterioridad, es facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos en las fracciones | y VI del articulo 2° del Decreto
que crea el organismo publico federal descentralizado denominado Caminos y
Puentes Federales de Ingresos vy Ser\)icios ‘Conexos, el mantenimiento,
reparacion y conservaciones de las carreteras federales, por lo que corresponde
a dichas autoridades el cumplir con esa oblig.acién legal, y no seria motivo
suficiente para reducir el costo de las tarifas por el uso de las vias de

comunicacion terrestre en.nuestro pais.
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Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il de articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidés Mexicanos, en los articulos 39y 45
parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los Articulos 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la C.émara de
Diputados, los Diputados | integrantes de la Comision de Comunicacio.nes y
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente
ACUERDO
PRIMERO. — Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Juan Martinez Flores,

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, el dia 20 de noviembre del 2018.

SEGUNDO. -~ Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO, A LOS

27 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2019.
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DICTAMEN QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTL{D

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual, le fue turnada para su estudio
y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
| disposivcioherswc_jﬁe la‘:Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, proc‘edeh'tde'del’

Senado de la RépL’:b!ica para los efectos de la fraccién D del articulo 72

constitucional.

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6,

93 pbediat o

H‘IC!SOS e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Umdos %
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral |
1, fraécién IV, 167 y 180, del Reglamento dé la Camara de Diputados y demaés — ’
aplicables, la Comisién’ ‘de Juventud y Diversidad Sexual, somete a su
consideracién el presente Dictamen de acuerdo a lo siguiente: <. N\

METCDOLOGIA

En el apartado de ANTECEDENTES, esta Comision Ordinaria encargada del:“; )

anélisis y el dictamen de la Minuta que nos ocupa, enunciara el proceso que ha R

seguido el asunto y todas sus referencias.

DYICTAMER QUE DESECHA LA MINUTA CON PROVECYO DE DECRETO QUE REFORMA Y ABICIONA
DEIVERSAS DISPOSICICNES DE LA LEY DEL IMETITUTS MEXICANG DE LA FUVENTUHD




CAMARA DE
DIPUTADOS
LXIV LEGiSLATURA

En el apartado de CONTENIDO se expondra el planteamiento de la camara de
origen, asi como la solucién concreta que desarrolld la camara revisora para

solucionarlo y sus alcances.
En el apartado de CONSIDERACIONES, se encontraran las estimaciones

técnicas, juridicas y programaticas, expresadas en argumentos vy

razonamientos que determine esta comision dictaminadora, sustentando en

todo momento, el sentido de su resolucidn.
I. ANTECEDENTES

1.- En sesidn de la Comisién Permanente celebrarda el 29 de mayo de 2013, el

dlputado José Luis Oliveros Usabiaga del Grupo Parlamentario del Partndo

Accién Nacional de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Uni6én, presentd "

ante el pleno [a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccién al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, misma

que fue turnanada a la Comisién de Juventud para su dictamen.

2. El 20 de Junio de 2013, en la Séptima Reunién Ordinaria de la Cormnisién dex-.;

Juventud aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se reforman

los articulos 8, fracciénll, inciso ¢) y la denominacién del Capitulo III para

quedar como “Del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en |

Materia de Juventud”, y se adiciona una fraccidn XVI recorriendose la actua[’ i

para pasar a ser XVII al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de 3’ v’-'{-:

Juventud.

DICTAMEN GUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECYO DE DECRETO U E REFORMA ¥ ADICIONRA
BEVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMSTITUTO MEXIQANG DE LA JUVENTUD
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= 3w (e septiembre de 2013, el pleno de la Cémara de Diputados aprobd el

Dictamen de la Comisién de Juventud con 411 votos a favor, cero en contra y

cero abstenciones, turnandola al Senado de la Republica para continuar su

proceso legislativo.

4. El 26 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
turné a las Comisiones Unidas de Juventud y Deportey de Estudios Legislativos

Segunda, la Minuta de mérito para su estudio y dictamen.

5. El 02 de diciembre de 2014, las Comisiones Unidas de Juventud y Deportey

de Estudios Legislativos Segunda, acordaron desechar la Minuta por las razones

vertidas en el Dictamen correspondiente.

6. El 03 de marzo de 2015, el Pleno de la Camara de Senadores, aprobd con
76 votos a favor el Dictamen que desecha de la Minuta de mérito, turnéndolo
la Mesa Directiva a la Camara de Diputados para los efectos de la fraccién D

del articulo 72 constitucional.

7 El 05 de marzo de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné

la Minuta a la Comisién de Juventud para los efectos enunciados en el numeral

anterior.

8. Ei 18 de octubre de 2018, esta Comision de Juvetud y Diversidad Sexual de

la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados recibié de entre los asuntos

DECTAMEN QUE DESECHA LA MINUTA CON PROVECTO DE DECRETS QUE REFORMA ¥ ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES RE LA LEY DEL ENSTITUTO MEXICAMT DE Lo FUVENTUD

COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL i
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o ME®htes a dictaminar, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

II. CONTENIDO

La Minuta desechada por la colegisladora, propone reformar los articulos 8, -
fraccién II, inciso ¢) y la denominacion del Capitulo III para quedar como “Del
Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de

Juventud”, y se adiciona una fraccién XVI recorriendose la actual para pasar a x\
ser XVII al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para\"‘ifﬁ\tf;;\\\

quedar como sigue: ' RN ‘\
NSy

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I.a XIV...

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como en los gobiernos de los estados y municipios, la informacién y — ~._,
los compromisos asumidos por el Estado Mexicano én los Tratao’og‘_ﬁi\ :
Internacionales en materia de juventudy ’

¥VI. Celebrar acuerdos y convenios con [as autoridades de [as entfdades ——

federativas y los municipios para promaver (a iritegracién de Corisejos

Ciudadanos de Seguimiento de Polfticas Publicas ert Materia de Juventud
-a nivel [ocal, ¥

XVII. Las demds que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos legales '}
v reglamentarios. _ N~

Articulo 8. ...
E ..
a)aj)..

Por cada Miembro Propietario, el titular podré nombrar a un suplente, y

BYICTAMEN QUE DESECHA L& MINUTA COR PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIOKA
DIVERSAS DISPOSICIGNES DE LA LEY DEL IMSTITUTO MEXICANGD DE LA JUVENTUD
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a)yb) ..
¢) Dos jévenes, /ntegrantes del Consejo Ciudadano de Seguimiento de
Politicas Piiblicas en Materia de Juventud.

Capitulo III

Del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Polfticas Publicas en Materia
de Juventud :

RN :
AN
NS

S

Juventud (IMJUVE) tenga la atribucion de celebrar convenios y acuerdos con \\
entidades locales con el fin de promover la integracién de Consejos Ciudadanos
de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud a nivel local. A su
vez, con el fin de armonizar dicha ley en tanto a la correcta denominacion del
Consejo Ciudadano, se propusc reformar el articulo 8 fraccion II inciso ¢, en

relacién a los integrantes de [a Junta Directiva.

Al respecto, la colegisladora consideré como “no necesaria [a aprobacién de
[z presente Minuta debido a que ya existerr normas que regulan y
atienden [a participacién dé la ciudadanfa en [a toma de decisiones y
en [a politica nacional de juventud”, sobre la propuesta de renombrar al .|
capftuto III, considerd que “se refiere Gnicamente zl cambio de

denominacién def citado Consejo.”

DYCTAMER QUE DESECHA L& MINUTA CON PROYECTO DE BRECRETC GUE REFORMA ¥ ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICITNES DE LA LEY DEL IMSTITUTO MEXICANG DE LA JUVENTUD
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1I. CONSIDERACIONES

PRIMERA Esta comision es competente para dictaminar el presente asunto
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nhumeral
1, fraccién 1V, 167 y 180, del Reglamento de la Cémara de Diputados y demas \

aplicables.

SEGUNDA. Para la Comisién dictaminadora de Juventud y Diversidad Sexual,

resulta fundamental generar preceplos normativos que fomenten la \_( i;if\

participacién de las personas jovenes en la vida publica de nuestro pais, sin "
- embargo es pertinente resaltar que vemos a esta poblaciéon como sujetos de

derechos plenos, por lo que consideramos las modificiones normativas tendran

que resultar en un impacto.verdadero para la transformacién de la realidad de -

las y tos jovenes.

TERCERA. La propuesta inicial pretendie adicionar una fraccion XVI para que
‘el Instituto tenga atribucién para: “Celebrar acuerdos y convenios con las
sutoridades de las entidades federativas v los miunicipios para promover la
integracidn de Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas en

Materia de Juventud a nivel local”, a lo que la colegisladora sefialé en su

dictamen que "se contrapone con el numeral 2o, del pérrafo tercero del articulo
33 del Estatuto Orgénico de dicho Instituto, ya que el Consejo ciudadano de

seguimiento de politicas publicas en materia de juventud que se establece en

DYCTAMEN QUE DESECHS LA MINUTA CONR P’l’é‘f‘“\’.’”@. ‘G DE BECKRETS QUE REFORMA Y ADICEG"‘&:&
DIVERSAS DISROSICIONES DE LA LEY 3¥L IMSTITUTO MENICANS DE LA JUVENTUD
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wmee o/ "R [0 15 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se integra por

personas provenientes de las diferentes entidades federativas del pais en los

términos que establece el numeral citado”.

Dicho lo anterior, esta dictaminadora considera pertinente la citada
observacion, sin embargo, resalta que no necesariamente se contraponen los
preceptos, sino que en el numeral 29 del articulo 33 del Estatuto Organico del
IMJUVE se establece la integracién de personas jovenes provenientes de
diferentes entidades federativas al multicitado Consejo Ciudadano, mientras la.

propuesta inicial plantea la creacién de convenios y acuerdos para integrar .

Juventud a nivel local.

CUARTA. Sobre el mismo precepto, la colegisiadora sefiala que "no se observa
relevancia en la adicién de la fraccién XVI, propuesta, pues ésta no representa

una mejora regulatoria en el desempefio de las funciones de éste Instituto,

:
N
L

Entidades Paraestatales; 4, fraccién II; 8, fraccién II, inciso c) de la Ley del /|

toda vez gue en los diversos articulos 22, fraccidn I de la Ley Federal de las

-

Instituto Mexicano de I Juventud; v 2, fraccién I; y 15 fraccion IX del Estatuto
Orgénico del Instituto Mexicario de la Juventud, que establecen las atribuciones ‘/
de éste Instituto y su Director General, se observa claramente que para el ¢' 
cumplimiento de su objeto el Instituto tendrd la atribucidn de concertar toda \J U
clase de acuerdos y convenios con las autoridades federativas y los municipios |
para promover politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo integral

de la juventud, a través de su Director General quien es su representante

legal.”

DYICTAMEN QUE DESECHS LA MINUTA CON PROVECTO DE DECRETS QUE REFORMA ¥ ADICIONA
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Al respecto, consideramos pertinente el apunte, resaltando que la facultad de
crear acuerdos y convenios con autoridades de las entidades federativas, de
los municipios e incluso con los sectores sociales y privados, se encuentra ya
enunciada en la Ley que se pretende modificar, ademas de en la Ley de las
Entidades - Earaestatales, que tiene por objeto regular la organizacién,

funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la Administracion

Publica Federal.

k'\‘\

Para sustentar la idea anterior, es necesario enunciar la naturaleza juridica de1
IMJUVE, establecida en el articulo 10 de la Ley: "Se crea el Instituto Mex1cano
de la Juventud como un organlsmo publico descentralizado de la Administracién
PUblica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia

técnica, operativa y de gestion y con domicifio en el Distrito Federal.”

QUINTA. En relacidn a la intencién del legislador de promover la integracidn

de Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de

juventud a nivel local, reconocemos que no sera potestad del Instituto

Mexicano de la Juventud el crearlos, convenirlos o sugeririos a las entidades

federativas o a los municipios, pues el regimen interior de los mismos depende

s6lo de ellos, de acuerdo al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados |

Unidos Mexicanos que dice: " Fs voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo fo corcernicnte a su régimen En.terior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segtn los

principios de esta ley fundamental. '

BECTAMERN QLUIE EiEwl‘.'l(:L 4 LA PIERUITSR COR PKQ?ﬁC"’G E)L'.. DECRETO QUE REFORMA Y ADTCIONS
DIYVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTE MEXICARNG DE LA JUVENTUD
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SEXTA.- En tanto a las modificaciones propuestas al articulo 89 y al Capitulo
.I_II, encontramos que solo se trata de un cambio denominativo, pues se propone
sustituir " Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas “por " Consejo
Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud’; lo que
que no traeria grandes transformaciones al ejercicio de participacion de las

personas jovenes de México o a su incidencia en la creacién y disefio de politicas

publicas.

CONCLUSIONES

Dadas las consideraciones expresadas en el presente dictamen y después de
un estudio exhaustivo sobre las implicaciones de hecho y derecho de la
propuesta, resalftando que las reformas y adiciones planteadas no constituyen
la garantia de una incidencia real de [as personasjévénes en la vida publica de
México, pero que ademas dichas pretensiones ya se encuentran previstas en
ordenamientos vigentes, esta Comisién dictaminadora coincide con la
colegisladora y concluye que no es de aprobarse la Minuta con proyecto de
decreto motivo del presente Dictamen. ‘

=

pPor lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de gcuerdo con I3

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para los efectos de la = =

fraccién D) de su articulo 72, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos v el Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a la consideracién de esta soberania, el siguiente:

BECTAMERN QUE DESECHS LA MINLTA CON PROVECTO DE DECRETO QUE REFORMA ¥ ARDICIONRSA
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ACUERDO

PRIMERO.- Se deshecha la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de

la Juventud.

SEGUNDO.-Archivese el presente asunto y ténganse por totalmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 20 de febrero de 2019.

POR LA COMISIGN DE JUVENTUD Y DEVERSIDAD SEXUAL

NOMBRE A& FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Reyna Celeste Ascencio

Qrtega

Presidenta
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Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno

Secretario

Pedro Daniel Abasclo
Sanchez

Secretario

Frida Alejandra Esparza |

Marquez

Secretaria

Edgar Guzman Valdéz

Secretario

Ogcar Danfel Martinez
Terrazas

Secretario
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Secretaria N
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Secretaria
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Hernandez

Secretaria

Alejandro Viedma

Veldzquez ﬂ//// )

Secretario

Gebastian Agullera
Brenes

Integrante
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Integrante
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Karen Michel Gonzalez

Integrante
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Integrante
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 2°, 3° Y 11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A
CARGO DEL DIPUTADO LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° y 11 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XXy, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién
Il; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion I; y 158
numeral 1, fraccion 1IV; y de mas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al anélisis, discusién y valoracién de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacién que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de ésta Comisién Legislativa, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

I. ANTECENDENTES.

A En Sesi6n Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el 18 de
octubre de 2018, el Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del grupo
“parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa que reforma

los articulos 2°, 3° y 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1I1-1-0062, con fecha 18 de octubre de
2018, el Presidente de fa Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turno a

/mgaze//faa,% /;/-c%ff/e\s ?/@yff’@?é/y/’él
4@ Aol A el ot \ A ok )
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la Comisién de DesartolloSotial; lalhiciativa en comento para su estudio y
dictamen correspondiente. - -

Il. DESCRIPCION DE LA INICATIVA

A. El objetivo de la presente Iniciativa es fortalecer no solo los
mecanismos de control y vigilancia sobre los programas sociales a cargo del
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, sino garantizar
la imparcialidad en el ejercicio de los recursos destinados al desarrollo social
mediante la universalidad, progresividad y exigibilidad de los programas
sociales sin condicionamientos.

B. De acuerdo con el autor de la Iniciativa, la politica social constituye el
conjunto de programas institucionales que desarrolla el Estado para
fortalecer el nivel de vida de la poblacion, principalmente en areas de
educacién, salud, vivienda, seguridad social y empleo. Asimismo, menciona
que, se ha dado prioridad a sectores vulnerables y se ha establecido como
objetivo principal que el desarrollo de los derechos y necesidades basicas de
los mexicanos sean atendidas y subsidiadas con recursos del Estado a través
de programas sociales. ’

C. El proponente menciona que, de esta forma los programas y politicas
sociales constituyen mecanismos de redistribucion de recursos que buscan
compensar las desigualdades sociales, puesto que tienen como fundamental
propésito mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Ademas,
menciona que este objetivo no ha podido ser alcanzado de manera efectiva,
dada la practica comin que existe en nuestro pafs de utilizar de manera
clientelar y corporativa los programas sociales, principalmente durante
tiempos electorales. De igual manera sefiala que, este uso electoral de los
apoyos y programas sociales dificulta el avance que, con ellos, puede
lograrse para contribuir a superar la pobreza y constituye un atentado al
desarrollo social, a la participacién politica, al ejercicio de los derechos y
libertades de las personas que viven en esta condicion.

D. El autor de esta Iniciativa, menciona que en diversas mediciones e
informes que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es posible observar que todas las carencias
sociales han ido reduciéndose casi de forma sostenida, si bien, con
diferencias entre elas, todas han tendido a ir a la baja. Sin embargo, es claro

2
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" “que el uso'adecuado de Tos fetursosen la materia podria haber contribuido
a una mayor disminucién de las carencias que enfrenta un gran porcentaje
de la poblacion. :

E. Asimismo, menciona que se han hecho esfuerzos para desincentivar
el uso politico electoral de los programas sociales, mediante la tipificacion de
estas conductas en el marco juridico electoral. No obstante, y por desgracia
para quienes viven en pobreza y para la democracia del pais, ain no ha sido
posible erradicar este tipo de practicas hoy generalizadas en los partidos-
politicos y los distintos procesos a los que acuden candidatos a cargos de
representacion popular.

F. Un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano, denominado “Diagnostico sobre la vulnerabilidad politico electoral
de los programas sociales”, sefiala que los desvios de recursos con fines
distintos a los sociales no solo desvirtiian los esfuerzos emprendidos, sino
que amenazan con agravar aln mas la desigualdad en el acceso a los
derechos econdmicos y sociales de las personas y, por ende, fragilizar las
conquistas alcanzadas en los derechos politicos y civiles en afos recientes.

G. Del mismo modo sefiala que el uso partidista de los programas
sociales debe ser erradicado. Es fundamental que estos programas puedan
desarrollarse libremente, sin que se pongan en juego los intereses de los
partidos politicos que detentan el poder o bien, la gama de estratagemas con
fines electorales. Para ello, es indispensable reivindicar la politica social
como una politica de derechos universales y sin condicionamientos. Uno de
los objetos principales de los programas sociales en nuestro pais es
garantizar de manera plena el derecho de las personas o de las
colectividades, para permitir su correcto desenvolvimiento y desarrollo
humano. Ello quiere decir que las politicas publicas tienen el proposito de
enfrentar situaciones especificas que no pongan en riesgo la integridad de
los mexicanos por situacion de discriminacion o por carencia economica.

H. En este orden de ideas, resulta fundamental fortalecer el enfoque de
derechos exigibles en los programas sociales para dotarlos de una dimensién
humana, plenamente respetuosa de la dignidad, derivado del cumplimiento
de la responsabilidad social del Estado. Es preciso erradicar la idea de que
las prestaciones o beneficios son dadivas, que dependen de la buena
voluntad de los gobernantes. .
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“|20 ¢ Asimismo, - él-promovente’ séfiala considerar la necesidad de prever

gue la universalidad de-los derechos sociales debe ser el fundamento para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas sociales. Ya
sea que se trate de programas universales o dirigidos a ciertos sectores de
la poblacion, el objetivo tltimo debe ser que todos los mexicanos puedan
ejercer sus derechos sociales.

J. Del mismo modo sefiala que, cuando los programas de proteccion
social no son universales, los mecanismos de focalizacién deben ser
analizados con mucha cautela desde un enfoque de derechos humanos. La
aplicacién efectiva de mecanismos de focalizacién depende de la capacidad
de gestién de los 6rganos de administracion del programa. Mientras mas
sofisticado y complicado sea el método de célculo adaptado para la
focalizacion, mas opacos pasan a ser los criterios de elegibilidad, lo que
puede llevar a que el proceso de escrutinio por parte de los beneficiarios sea
dificil, sino imposible.

K. A su vez menciona que, cuando las limitaciones de recursos obliguen
a optar por programas focalizados, estos deben respetar los principios de
igualdad y no discriminacion. Es decir, los criterios de elegibilidad deben ser
justos, razonables, objetivos y transparentes y las personas deben tener
acceso a recursos para subsanar posibles errores de exclusion. Los
programas focalizados deben también evitar estigmatizacion de los
beneficiarios.

Establ»ecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Desarrollo Social, de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes:

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA: La iniciativa en estudio propone reformar y adicionar los articulos 2°, 3°
y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcriben
incluyendo las reformas planteadas, para quedar como sigue:
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Ley de Desarrollo Social

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Queda prohibida cualquier
practica discriminatoria en la prestacion de
los bienes y servicios contenidos en los
programas para el desarrollo social.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier
practica discriminatoria en la prestacion de
los bienes y servicios contenidos en los
programas para el desarrollo social, asi

como cualguier forma de
condicionamiento, manipulacion,
clientelismo o utilizacion de Ilos

programas sociales con fines politico
electorales.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social
se sujetara a los siguientes principios:

LaXl ...

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social
se sujetara a los siguientes principios:

1LaXil ...

Xlil. Universalidad: garantiza a todos los
ciudadanos, en virtud de tal condicion,
el acceso al ejercicio de los derechos
sociales y a la mejora continua de sus
condiciones de vida.

La Politica Nacional de
tiene los siguientes

Articulo 11.
Desarrollo  Social
objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asf
como la superacién de la discriminacion y
la exclusion social;

il.aV....

La Politica Nacional de
tiene los siguienies

Articule 11.
Desarrollo  Social
objetivos:

1. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso universal a los programas de
desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de
la discriminacion y la exclusion social;

iLaV....
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SEGUNDA: Esta Camara cuenta con la facultad de establecer dentro de la Ley

- General de Desarrollo Social los objetivos y principios rectores de la politica en la
materia, asi como para realizar la armonizacién del marco juridico, lo anterior en
concordancia con los tratados, convenciones o protocolos ratificades por el Senado.
Asimismo, resulta menester mencionar lo dispueste en el articulo 133 Constitucional
relativo al efecto vinculatorio de los instrumentos internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte y que a la lefra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

TERCERA: En cuanto a la propuesta del Legislador, esta Comision Dictaminadora
entiende el interés que motiva la presente Iniciativa, en el sentido de que el uso
partidista de los programas sociales debe ser erradicado. Ademas, coincide lo que
menciona en la exposicién de motivos, sobre la tipificacion de esas conductas en el
marco juridico electoral. :

Es por ello que, se ha implementado el Blindaje Electoral, como una politica publica,
para que, a través de la transparencia y rendicion de cuentas, se dé cerieza a la
sociedad respecto a las acciones institucionales de la Secretaria, sobre el uso y
operacién de los programas sociales y recursos publicos, durante los procesos
electorales.

Al respecto esta Dictaminadora coincide en que la preocupacion del proponente, es
por ello que, existen instituciones y autoridades especializadas en prevenir,
investigar y sancionar el uso electoral de los programas sociales, asi como leyes en
la materia que contemplan ias conductas sefialadas y sus correspondientes
sanciones.

En el ambito Federal, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), es la autoridad encargada de investigar y perseguir los
delitos electorales para garantizar los derechos de los ciudadanos, por su parte, la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, contempla sanciones por la comision
de delitos electorales (acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro el
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adecuado desarrolio de la funcién electoral y atentan contra las caracteristicas del
voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible).

Para atender la problematica referida por el legislador, la FEPADE y la Secretaria
de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, han realizado acciones conjuntas
y coordinadas con ofras instituciones como la Procuraduria General de la Republica
y la Contraloria Social, durante los procesos electorales, entre las que destacan:
instalacion de médulos de informacion y atencioén a los ciudadanos, resguardo de
instalaciones, supervisién y vigilancia de los recursos ptblicos empleados en
programas federales de desarrollo social, proteccion de los programas sociales
federales, captacién de quejas y denuncias sobre irregularidades de los
beneficiarios de los programas sociales.

CUARTA: En razén de lo anterior, nuestra Carta Magna en su articulo 134 parrafo
séptimo, reza lo siguiente:

[...] “Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia enfre los
partidos politicos.
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Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, menciona
que:

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

a)ad)...

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato, y

En ese mismo sentido, la Ley General en Materia de Delitos Electorales tiene por
objeto, en materia de delitos electorales establecer los tipos penales, las sanciones,
la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre los ordenes de
gobierno. Ademds, tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado
desarrollo de la funcién publica electoral, y establece en los articulos-11 y 20, lo
siguiente: '

“Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dfas multa y
prisién de dos a nueve afios, al servidor publico que:

Il. Condicione Ia prestacién de un servicio piblico, el cumplimiento
de programas gubernamentales, el oforgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacién de obras piiblicas, en el ambito de su competencia, a la
emisién del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicién; a la abstencion del ejercicio del derecho de voto
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o al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato,
partido o coalicién. . ' '

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza
utilizando programas de naturaleza social, se aumentara hasfa un
tercio de la pena prevista en este articulo;

lilavi...”

“Articulo .20. Se impondra de doscientos a cuatrociéntos dias multa y
prisién de dos a nueve afios, al servidor publico que durante el
procedimiento de consulta popular:

I

/. Condicione la prestacién de un servicio pablico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el oforgamiento de concesiones, permisos,

* licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de obras
pliblicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio a favor
de una opcién dentro de la consulta popular.”

QUINTA: En abono a lo anterior, no debemos perder de vista que la Politica de
Desarrollo Social estad sustentada en multiples principios, valores, normas,
lineamientos, Acuerdos Interinstitucionales y transversales, mismos que estan
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el Articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social y en distintos documentos
disefiados para esos fines. Estos principios y valores se sintetizan en la Gltima parte
del articulo 28 de la misma Ley General de Desarrollo Social, y que establece con
toda precision:

[...] “Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda

prohibido el uso para fines distintos al desarrolio social’. [...]

Este principio, es el bien juridico tutelado por el Estado Mexicano que no permite la
manipulacion, el condicionamiento o la falta de transparencia en la aplicacién de los
programas federales.

Asimismo, el articulo 21 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social,
refiere lo siguiente:
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"Articulo 21.- Se prohibe la utilizacion del Padréh dé Beneficiarios con fines
politico-electorales, comerciales o de cualquier indole distinta a su objeto y
fines seftalados en la Ley y este Reglamento. Su uso indebido sera sancionado
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demas disposiciones legales aplicables.” '

En consecuencia, la propuesta de reforma no resuelve ningtin asunto de fondo, ya
que se puede observar que existen leyes y lineamientos que atienden la inquietud
del promovente y estan garantizados el actual Marco Juridico que regula esta
importante actividad del Estado Mexicano.

SEXTA: Ahora bien, en cuanto a la propuesta del legislador de incorporar el
principio de universalidad, en el cuerpo de la Iniciativa no es claro el planteamiento
del problema, en virtud de que no se observan argumentos, cifras, datos concretos,
indicadores de gestion o algin diagnéstico que sea referente del documento en
estudio.

En razoén de lo anterior es importante partir de la base juridica que contempla la
reforma constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos, la cual reformé
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién, y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece, asi como prohibir toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las’
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo en comento, menciona los principios en
los que se deberan garantizar los Derechos Humanos:

[...] “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”[...]
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En razdn de lo anterior, los derechos-humanes-sorrintrinsecos a todas las personas,
por su condicién de seres-humanos, por.lo.que resulta carente de técnica legislativa
que se pretenda acotar al principio de Universalidad en el ejercicio de los derechos
sociales, a la condicion de ser "ciudadano”. En ese contexto, es necesario precisar
que la condicién o calidad de ciudadano se establece en el articulo 34 de la Carta
Magna en los términos siguientes:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.”

No obstante, lo anterior, cabe hacer mencién que, de la interpretacion literal y
sistematica en la ley secundaria, esta claro que la Politica de Desarrollo Social esta
sujeta implicitamente al Principio de Universalidad, y ordenado explicitamente por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA: De tal suerte que, el principio de universalidad esta atendido en funcion
a la humanidad en su conjunto y situacionales en cuanto sea el derecho subjetivo
en cuanto a la persona en que se trate; en esta situacién al universo de la poblacion
en la que se encuentran posibles beneficiarios de programas sociales, previo
estudio y analisis del CONEVAL y con [a informacion que proporciona el INEGI,
esos proyectos y programas sociales estan sujetos a criterios y reglas de operacion.

Con estos elementos basicos se puede encuadrar y, por tanto, explicar la hegativa
de incorporar el “Principio de Universalidad” que realiza el .proponente en su
iniciativa. Aun, cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no se elevara a rango constitucional los derechos humanos, estos, podrian ser
reconocidos y exigibles por una instancia internacional como lo es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En consecuencia, la distincion entre
derecho v ley se puede distinguir una doble vertiente de la experiencia juridica: la
ley, que expresa los intereses, las intenciones, los programas de los grupos politicos
mayoritarios; y la de los derechos inviolables, directamente atribuidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un patrimonio juridico
de sus titulares, independientemente de la ley.

Es de reconocerse la intencion del legistador al proponer la incorporacién del
principio de universalidad a la Ley General de Desarrollo Social, no obstante elio,
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-del-analisis:de: fonde-que-se-realiza; encontramos una interpretacion constitucional
poco.consistente, si fomamos en cuenta que los criterios para la interpretacion de
una norma constitucional, literal y sistematica, nos permiten comprender que la
interpretacion de las normas de derechos fundamentales difieren, en algunos
aspectos, de la interpretacién del resto de las normas secundarias. En ellas,
encontramos, desde luego, una posicion jerarquica de las normas de derecho
fundamentales en el Ordenamiento Juridico. Asi, las normas fundamentales se
encuentran en los sistemas juridicos en su norma basica, esto es en la Constitucion.
Y este hecho condiciona su interpretacion ya que, a diferencia de lo que ocurre con
el resto de las normas secundarias, no se posee un marco normativo limitador de
los significados posibles.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
una jerarquia superior a los demas ordenamientos juridicos, en virtud son el reflejo
de los anhelos del pueblo y representan los principios juridicos que enmarcan la

~ actuacién de los poderes ptblicos, asi, los derechos tutelados en la constitucion se
fundan en la obligacion del estado para proteger la dignidad de la persona. La
existencia de los principios constitucionales como la vida, Ia libertad, la igualdad, la
propiedad, la seguridad juridica, entre otros, se encuentran explicitamente en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero de acuerdo a la
doctrina, existen ofros principios implicitos, que deben de ser extraidos de normas
presentes en el texto constitucional. En este sentido, las normas legislativas o de
leyes secundarias son prevalentemente reglas, mientras que las normas
constitucionales sobre derechos son prevalentemente principios. Es el caso de los
“principios” previstos en el articulo 3° de la Ley General de Desarrolio Social,
mismos que con esta vision juridica debemos entenderlos en una interpretacion
literal y sistematica como reglas para la construccion de la Politica Nacional del
Desarrollo Social, de tal suerte que, intentar incorporar un principio constitucional
explicito a una ley secundaria significa crear una tautologia al sistema juridico
mexicano. ‘

OCTAVA: Como se puede apreciar en el cuerpo de la iniciativa, no hay un
diagnéstico o planteamiento del problema solido, ni razones suficientes por el que
se busque resolver un problema de Ia ley, alguna laguna juridica, una posible
tautologia, o se pretenda innovar o actualizar el marco juridico en materia de
desarrollo social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39
y 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 y demas aplicables del Reglamento de la Caémara de
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Diputados; esta Comisién somete a lfa consideracion”det -Pleno de1a-Camara de -
Diputados, el siguiente: : C e e

IV.ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa'que reforma los articulos 2°, 3° y 11 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del Diputado Luis Fernando Salazar
Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, el 18 de octubre
de 2018.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de febrero de 2018.

Comision de Desarrollo Social
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la

Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo

del Diputado Luis Fernando Sal/azar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion - -

Nacional. / \
\

I

r Diputado | \\ A Favor _ | En Contra | Abstencién

,; Presidente @ |
'+ Dip. Miguel Prado\'t

5 - los Santos
¥ « Chiapas (MORENA

Secretaria
Dip. Mildred
Concepcién Avila Vera

=%« Quintana Roo
(MORENA)-

Secretaria i

. Dip.Olegaria Carrazco ~—
o Macias '1
~'aw * Sinaloa (MORENA)

Secretario |

| ;'Dip. Lucio De Jesus
| Jiménez
>+ Ciudad de México
(MORENA)

z Secretaria y ; '

Dip. Marfa Beatriz i !
Lépez Chavez ‘

|« Ciudad de México

(MORENA)
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

| Diputado ] A Favor |  En Contra |  Abstencion J

N/

Secretaria |
Dip. Maria Esther
Mejia Cruz oy

b » Chihuahua
. (MORENA)

Secretario

Dip. Lucio Emesto
Palacios Cordero

* Ciudad de México
(MORENA)

Secretario
' Dip. Victor Gabriel
Varela Lopez .
w Al * Ciudad de México _~
(MORENA)

Secretario T

Dip. José Ramén
Cambero Pérez

| * Nayarit (PAN) ;

i Secretaria

R Dip. Janet Melanie
' Murillo Chévez

. Guanajuato (PAN)
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Proyecto de Dictamen de la Comision De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partldo Accién
Nacional.

| Diputado | A Favor | En Contra | Abstencién |

. I
Secretario - ! 1

, t Dip. Ernesto Javier
' Némer Alvarez

» México (PRI)

;
§

Secretaria i
' Dip. Carolina Garcia i §

Aguilar 34 ‘
« México (SP)

=
! '{4&‘;‘
S

Secretaria

- D1p Ana Karina RO_]O
A Pimentel

¥ . Ciudad de México
(PT)

! 7_ Secretaria

Dip. Lourdes Celenia
- Contreras Gonzalez

» Jalisco (MC)

i 7 Secretaria
. Dip. Leticia Mariana
- Gomez Ordaz

» México (PVEM)

'
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social én sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.
| - Diputado | A Favor l En Contra l Abstencion |
' Integrante !
| Dip. Maria Chavez ’!
Pérez ’

» Michoacan ;
(MORENA) /

Integrante

Dip. Gustavo
Contreras Montes

J- México (MORENA) |

g Integrante
Dip. Leticia Diaz
Aguilar

& - Ciudad de México
(MORENA)

Integrante

| 4" i Dip. Adriana Maria
= | Guadalupe Espinosade - ,
RaBaR  [0s Monteros Garcia y
e

* Ciudad de Mexico
(MORENA)

A e L ] PR

Integrante
Dip. Laura Erika de !
* Jesus Garza Gutiérrez ' ‘
|« Nuevo Leén (PES)
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

| Diputado | A Favor | En Contra l Abstencion |

. Integrahfe

¥ Dip. Maria Libier
i Qozalez Anaya
)« Jalisco (MC)

Integrante

- Dip. Anild Ingram
it Vallines

* Veracruz (PRI)

Integrante

Dip. Miguel Angel

y ] éuregui Montes de la
N Oca
eI + Ciudad de México |
(MORENA) |

Integrante

- Dip. Cynthia Iliana
2 Lopéz Castro _ ‘
e's Ciudad de México
» (PRI)

Integrante

Dip. Flor Ivone
§: Morales Miranda

" » Cindad de México
’ (MORENA).
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

| Diputado | A Favor | En Contra ] Abstencion 1

j Integrante

Dip. Simey Olvera
Bautista

Integrante

; Dip. Cecilia |
). Anunciacion Patrén )
* Laviada

"« Yucatn (PAN) (

Integrante

Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba

« Guanajuato (PAN)

Integrante

B : D]_p Maricruz, . /, i .
% Roblero Gordillo ‘//7// ggﬁ ‘?\/)}M

* Chiapas (PT)

Integrante
_ - Dip. Javier Salinas ;
- Narvéez L
T ::ﬁ%ao_
» México (SP) ; ‘ ¢ -

[_
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Proyecto de Dictamen de la Comisién De Desarrollo Social en sentido negativo, sobre la
Iniciativa que reforma los articulos 2°, 3° Y 11 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

| Diputado J A Favor | En Contra | Abstencion J

_ Integrante
¥ | Dip. Anita Sanchez
Castro i

* Michoacan

. (MORENA) _ |

Integrante

- Juan Pablo Sanchez g;:;J“:«; .
Rodriguez g ! S s/

4 . BRI o o e
iy - Meéxico (MORENAT =&~ Che

Integrante

Dip. Jannet Tellez
Infante

y + Hidalgo(MORENA)

RS T T,
1
|
i

Integrante i ) ‘
Dip.Vicente Javier l . N
- Verastegui Ostos ;

« Tamaulipas (PAN) ' |

P
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA.
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,

SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CARLOS IRIARTE MERCADO, RUTH NOEMi
TISCARENO AGOITIA, MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, SARA LATIFE RUIZ
CHAVEZ, MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES, NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, ARTURO HUICOCHEA ALANIS, MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID Y RICARDO GARCIA PORTILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

_Ley General de Desarrollo Social, a cargo de los Diputados Carlos Iriarte Mercado,
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Miguel Angel Sulub Caamal, Sara Latife Ruiz
Chavez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Arturo Huicochea Alanis, Maria Gloria Hernandez Madrid y Ricardo Garcia Portilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XXl1y, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y @), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
Il: 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion I; y 158
numeral 1, fraccién IV; y de mas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracién de la iniciativa que se
menciona. '

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacién que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
infegrantes de ésta Comisién Legislativa, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

a.,/a«a/
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/57/%'?/@66 e/e/;@/é/

797‘&/}7/24{/4& C@//’c‘// D .




DIPUTADOS

LY LCEIgLRTURA
n— L

1.

\

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

I. ANTECENDENTES. e e e
En Sesion de la Comisién Permanente, celebrada el 15 de agosto de 2018,
a cargo de los Carlos Iriarte Mercado, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Miguel
Angel Sulub Caamal, Sara Latife Ruiz Chavez, Martha Sofia Tamayo
Morales, Nancy -Guadalupe Sanchez Arredondo, Arturo Huicochea Alanis,
Maria Gloria Hernandez Madrid y Ricardo Garcia Portilla, del Grupo
Parlamentario del’ Partido Revolucionario Institucional. Present6 Iniciativa

" que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social.
Mediante oficio No. CP2R3A.-3079, con fecha 15 de agosto de 2018, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turné a la

Comisidén de Desarrollo Social, la Iniciativa en comento para su estudio y
dictamen correspondiente.

[l. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente Iniciativa es proveer de nuevos instrumentos

publicos gue atiendan el fenémeno de la pobreza y generan un efectivo desarrollo
social, asi como, fortalecer instrumentos de evaluacion y monitoreo, acompafiados
de estrategias y politicas publicas bajo una perspectiva transversal y no sectorial.

En razén de lo anterior los Diputados y Diputadas exponen los siguientes

argumentos:

A

Ei desarrollo.social podria entenderse como el mejoramiento integral de la
poblacién a través de la distribucion de bienes sociales. Los legisladores
sefialan que, si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se menciona expresamente el concepto, si se hace referencia
al de “desarrollo nacional” como un sinénimo, en el propio articulo 25 de
nuestra ley fundamental. Considerando que debe ser regido por el Estado
con la intencién de que sea integral y de que fortalezca tanto la soberania de
la nacién como al régimen democratico. Debiendo lograr lo anterior a traves

- del fomento del crecimiento econdmico y del empleo, asi como de una justa

distribucion del ingreso y rigueza.

En este sentido Miguel de la Madrid definio cuatro aspectos de fa misma: 1.

" Una relacionada con los planes y programas de la administracion publica

federal: 2. Otra que se realiza mediante el gobierno federal y los gobiernos
de las entidades federativas: 3. Una més que consiste en la accién del
gobierno federal para propiciar conductas de los particulares que apoyen los
objetivos y las acciones que se derivan de la planeacion nacional vy,
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finalmente: 4. Una relacionada con pactos y acuerdos que realice el Ejecutivo

federal con los particulares.. ---- - -

‘En sintesis y para los fines de la presente iniciativa, todo lo anteriormente

expreso resulta relevante porque implica entonces que la Constitucion tiene -
la fuerza para inducir el comportamiento de la politica de desarrollo social en
el pais, tanto desde el plano secundario normativo, como desde el plano
administrativo; pasando de los ambitos publicos hasta los privados; y
considerando la coparticipacion y por tanto la corresponsabilidad de todo en
materia.

En materia de desarrollo social, en el articulo 60., la Constitucion sehala
cusles son los derechos sociales que son materia de proteccion por el
Estado: “educacion, salud, alimentacion nutritiva y de calidad, vivienda,
disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y los relativos
a la no discriminacion”.

En consecuencia, y desde 2009, los esfuerzos de la politica social en México,
se han enfocado a garantizar el acceso a estos derechos y un instrumento
que ha servido para medir los avances en materia de desarrolio social ha
sido la medicién multidimensional de la pobreza. Este tipo de medicion,
ademas de considerar el ingreso de las personas como un factor de pobreza,
considera carencias, las cuales estan asociadas directamente a los derechos
sociales: a) rezago educativo, b) acceso a servicios de salud, e) acceso a
seguridad social, d) acceso a la alimentacion, e) calidad y espacios de la
vivienda, f) acceso a servicios béasicos en la vivienda. A través de esta
metodologia, nuestro pais ha podido contar con un instrumento que nos
permite conocer en qué medida la politica de desarrollo social ha contribuido
a abatir dichas carencias, asi como también ha permitido reorientar las
estrategias de politica ptiblica para lograr el acceso a los derechos sociales.

Es importante resaltar la necesidad de que el enfoque de derechos fransite
hacia una perspectiva de acceso efectivo, lo que significa que no solo se
garantice que los ciudadanos tengan acceso a servicios de salud, educacion,
vivienda, entre otros, sine que estos servicios sean proporcionados con
calidad.

La importancia del acceso efectivo a los derechos sociales, radica en su
capacidad de ampliar las oportunidades de las personas para participar en la
vida econémica, politica, cultural y social de la comunidad en donde se
desarrolla, pues permite a los ciudadanos contar con un piso minimo de
derechos con los que pueda desarrollar al maximo sus capacidades.
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o = - H~Ahora-~ bien, ~en -este-sentido,- el presente esfuerzo normativo pretende

. fortalecer la.idea de que el desarrollo social que nace directamente de la
politica publica, con los afios ha pasado de tener nobles intenciones tedricas,
a tener ineficiencias operativas que van inclusive mas alla de la critica
principal que se ha formulado en torno a ellos, donde se sefala que los
planes, programas y acciones publicos en la materia tienden a ser un
esquema de manutencion de la pobreza antes que un detonante del
crecimiento y posterior desarrollo de los grupos poblacionales a quienes son
dirigidos.

I. En materia de desarrollo social también existen otros enfoques considerados
en la Constitucién, que podrian entenderse como propios del tema en
cuestion, tal como en el que previene el articulo 123, donde es l6gico suponer
que resulta que la forma mas natural de lograr un desarrollo social es a través
del trabajo y de la generacion de la riqueza, es decir, la integracion
econdmica de las personas resulta nodal para la superacion de la pobreza.

J. El presente esfuerzo normativo pretende fortalecer la idea de que el
desarrollo social que nace directamente de la politica publica, con los afos
ha pasado de tener nobles intenciones tedricas, a tener ineficiencias
operativas que van inclusive méas alla de la critica principal que se ha
formulado en torno a ellos, donde se sefiala que los planes, programas y
acciones publicos en la materia tienden a ser un esquema de manutencion
de la pobreza antes que un detonante del crecimiento y posterior desarrollo
de los grupos poblacionales a quienes son dirigidos.

K. La actual Ley de Desarrollo Social, es nocivamente permisiva de programas
publicos que pudieran estar desperdiciando recursos, al no contemplar la
obligatoriedad de la eficiencia en el propio dispositivo formal.

L. La adicién del principio de productividad que se presenta, fortaleceria la base
sobre la que procede el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) producto de la reforma politica aprobada
durante el presente sexenio, para quien no ha sido ajena la necesidad de
mejorar el entorno normativo de la politica de desarrollo social.

M. Las reformas que ordinariamente proponemos y que son aprobadas por el
pieno del congreso son los mecanismos existentes que nos permiten mejorar
diversos aspectos del devenir nacional, en este caso, la politica publica para
el desarrollo social en el pais.

N. Debemos comenzar por entender gue el desarrollo social es la capacidad
armoniosa de llevar a toda la poblacion mejores condiciones de vida; y
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ciudadanos, sobre todo de las personas menos favorecidas.

0. Urge establecer en la Ley que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
considerar el absoluto reconocimiento de los programas sociales como uno
de los actores primordiales para la superacion de la pobreza, permitiendo el
acceso a mejores niveles de educacion y salud, a una la alimentacion
nutritiva y de calidad, mejores niveles de educacién y salud, a una la
alimentacién nutritiva y de calidad, mejores fuentes de ingreso, incluyendo el
autoempleo y la capacitacion; reconociendo que los programas no solo son
un vehiculo como en la actualidad la teoria dispone, pues sus resultados bajo
los principios que hoy enriquecemos pueden ser comparables con un
profundo desarrollo estructurat.

P. Realizar esta precision nos permitird reconocer la aspiracion de
institucionalizar los mejores programas ante el buen resultado que arrojen, y
no confundiros como en la actualidad ocurre, creyendo que su permanencia
es sacrificable administrativamente, ya sea de manera trianual o sexenal, con
lo que auto limitamos su desempefio al exponerios a pausas provocadas por
curvas de aprendizaje principalmente administrativas y sujetar su
desenvolvimiento no mas alld de magros resultados alrededor de la
manutencién de la pobreza y/o el estancamiento social, que inclusive se
recrudecen maés, si son utilizados bajo argumentos de clientelismo politico y
coyunturas diversas, y précticas de corrupcion en torno a ellos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Desarrollo Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes:

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA: La iniciativa en estudio propone reformar y adicionar y diversificar las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de los Diputados
Carlos lriarte Mercado, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Miguel Angel Sulub Caamal,
Sara Latife Ruiz Chavez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, Arturo Huicochea Alanis, Maria Gloria Hernandez Madrid y Ricardo
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
que para mayor claridad se transcriben incluyendo las reformas planteadas, para
quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. La presente Ley es de orden
pliblico e interés social y de observancia | publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, y | general en todo el territorio nacional, y tiene
tiene por objeto: por objeto: :

l. Garantizar el pleno ejercicio de los | I Garantizar el pleno gjercicio de los

derechos sociales consagrados en la | derechos sociales consagrados en la

‘Constitucién  Politica de los Estados | Constitucién Politica de los Estados Unidos

Unidos Mexicanos, asegurando el acceso | Mexicanos, asegurando el acceso justo y

de toda la poblacién al desarrolio social; eficiente de toda la poblacién al desarrollo
social; .

ll.all ... l.alil. ...

IV. Determinar la competencia de los | IV. Determinar la competencia con criterios
gobiernos municipales, de las entidades de productividad y eficiencia de los
federativas y del Gobierno Federal en | gobiernos municipales, de las entidades
materia de desarrollo social, asi como las | federativas y del Gobierno Federal en
bases para la concertacion de acciones materia de desarrollo social, asi como las
con los sectores social y privado; bases para la concertacién de acciones

con los sectores social y privado;

V.aVil. ...
V.a Vil ...
VIll. Establecer mecanismos de
evaluacion y seguimiento de los | Vll. Establecer mecanismos de evaluacion y
programas y acciones de la Politica seguimiento con criterios de productividad
Nacional de Desarrollo Social;- y eficiencia de los programas y acciones de
la Potitica Nacional de Desarrollo Social,

iX. ..

IX. ...

Articulo 3. La Politca de Desarrollo | Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social
Social se sujetara a los siguientes | se sujetara a los siguientes principios:
principios: ’ .

I. Libertad: Capacidad de las personas | L Libertad: Capacidad de las personas para
para elegir los medios para su desarrollo | elegir los medios para su desarrollo personal
personal asi como para participar en el | asi como para participar en el desarrollo
desarrollo social;
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Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus

méritos, sus necesidades, sus
posibilidades y las. de las demas
personas;

. Solidaridad: Colaboracion entre
personas, grupos sociales y érdenes de
gobierno, de manera corresponsable para
el mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad;

v. Integralidad: Articulacion y
complementariedad de programas y
acciones que conjunten los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la
Politica Nacional de Desarrollo Social;

V. Participacion social: Derecho de las
personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, programas y acciones del
desarrollo social;

Vi.aVil. ...

VIil. Libre determinacién y autonomia de
{los pueblos indigenas y sus
comunidades:
marco constitucional a las formas internas
de convivencia y de organizacién; ambito
de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccidon de sus autoridades

Reconocimiento en el |

social, bajo los principios que-esta-ley-|-

sefnala;

ll. Accesibilidad: Acceso efectivo a los
beneficios sociales de los programas y
acciones, entendiendo que los mismos
deben darse no solo en cantidad sino en
calidad de los mismos.

WM. Justicia distributiva, estimulativa Yy
productiva: Garantiza que toda persona
reciba de manera equitativa y eficiente los
beneficios del desarrollo conforme a sus
méritos para aprovechar los apoyos
publicos recibidos, sus necesidades, sus

posibilidades y las de las demas
personas, asi como su particularidad
geogréafica;

IV. Desarrollo de capacidades: Se
adaptara a las capacidades propias de
grupos poblacionales en situaciéon de
pobreza, reconociendo que los planes y
programas en la materia no debieran ser
genéricos para todo la poblacién del pais.

V. Respeto a la diversidad y fomento de
la inclusién: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier ofra, para superar foda
condicion de discriminacién y promover
un desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias;

Vi.aVil. ...

VHil. Inclusién financiera: Debe
priorizar que la poblacién beneficiaria
debera integrarse lo antes posible al
crecimiento y desarrollo econémico
del pais, como sujetos autosuficientes
y no dependientes del apoyo publico
directo. '

e e




CAMARA DE
DIRUTADOS

o representantes; medios para preservar-
y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios

para conservar y mejorar su habitat;
acceso preferente a sus recursos
naturales; eleccién de representantes
ante los ayuntamientos y acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado.

IX. Transparencia: La informacién relativa
al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pais garantizaran que la
informacion gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision
cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la
equidad de género en el disefio Y
ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo social, y

Xl. Interés superior de la nifiezz De
conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y en los tratados internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano
sea parte.

IX. Participacion social: Derecho de las
personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, :programas y acciones del
desarrollo social, para su correcta
ejecucion.

X. Movilidad Social: Dinamica que
expresa una mejora en el nivel de vida
de las personas.

Xl. Transversalidad: Los beneficios
del desarrollo a la poblacién, no es un
esfuerzo privativo solo de las
dependencias relacionadas con la
materia en los diferentes niveles y
ambitos de gobierno, sino un esfuerzo
coordinado y participativo que incluye
a toda la esfera publica con un
objetivo unico, la disminucién de la
pobreza.

Xil. Eficiencia: Garantiza que los
recursos disponibles se utilicen para
lo que fueron previstos de la mejor
manera posible, sin desperdicio de los
mismos tolerado bajo ningtin enfoque;

XIil. Continuidad: Institucionalizacién
de los mejores programas de
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1 desarrollo- social--con—-base--en- las |-

evaluaciones y mediciones que realice
el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social.

XV, ...

XV. Evaluacion: Valoracién sistematica de
los programas sociales que realizaran los
entes para tal fin creados.

XVIl. Transparencia: La informacién
relativa al desarrolio social es publica en
los términos de las leyes en la materia.
Las autoridades del pais garantizaran que
J]a informacién gubernamental sea
objetiva, oportuna, sistemética y veraz.

siguientes derechos y obligaciones:

LalX....

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social tienen los

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

lLalX. ...
X. Cumplir con el eficiente

aprovechamiento personal y familiar de
los beneficios recibidos.

objetivos:

la exclusion social;

HaV...

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo Social fiene los siguientes

l. Propiciar las condiciones que aseguren
el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo  Social tiene los siguientes
objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso justo y meritorio a los programas de
desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la
discriminacion y la exclusion social;

l.aV:...

principales  ejecutores  de

Articulo 17. Los municipios seran los

los

Articulo 17. Los municipios seran los
principales ejecutores de los programas,
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‘-programas, - recursos-—=Yy--:aeciones-
federales de desarrollo social, - de .
acuerdo a las reglas de operacién que
para el efecto emita el Ejecutivo
Federal, exceplo en los casos
expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una
dependencia, entidad u organismo
federal, estatal o del Distrito Federal.

feeursos---y-—aeciones - federales de
.desarrollo social, de acuerdo a las reglas

de operacion que para el efecto emita el
Ejecutivo Federal respetando los
objetos y principios establecidos en
esta ley, excepto en los casos
expresamente  asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia,
entidad u organismo federal, estatal o del
Distrito Federal. .

Articulo 18. Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrolio
social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual serén objeto de
seguimiento y evaluacién de acuerdo
con esta Ley;, y no podran sufrir
disminuciones en sus monios
presupuestales, excepto en los casos
y términos que establezca la Camara
de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de |Ia
Federacion.

Articulo 18. Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social
son prioritarios y de interés publico, porlo
cual seréan objeto de distribucion,
seguimiento y evaluacién de acuerdo con
esta Ley; y no podran  sufrir
disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos y
términos que establezca la Cémara de
Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 21. La distribucién de los
fondos de aportaciones federales y de
los ramos generales relativos a los
programas sociales de educacion,
salud, alimentacidn, infraestructura
social y generacién de empleos
productivos y mejoramiento  del
ingreso se hard con criterios de
equidad y transparencia, conforme a
la normatividad aplicable.

Articulo 21. La distribucién de los fondos
de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas
sociales de educacion, salud,
alimentacion, infraestructura social vy
generacion de empleos productivos y
mejoramiento del ingreso se hara con
criterios de justicia, eficiencia,
productividad, equidad y transparencia,
conforme a la normatividad aplicable
incluyendo la presente ley.

10
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Articulo 23. La distribucion del gasto | Articulo 23. La distribucién del gasto
social con el que se financiara el | social con el que se financiara el
desarrollo social, se sujetara a los | desarrollo social, se sujetarda a los
siguientes criterios: siguientes criterios:

Lali ... Lall ...

. Se basarda en indicadores y . Se basara en indicadores Yy

lineamientos generales de eficacia y lineamientos generales de justicia,

de cantidad y calidad en la prestacion | &ficacia y de cantidad y calidad en la
de los servicios sociales, y prestacion de los servicios sociales, y

IV. En el caso de los presupuesios | V- En el caso de los presupuestos
federales descentralizados, las | federales descentralizados, las entidades

entidades federativas y municipios federativas y municipios acordaran con la
Publica Federal el destino y los |V 108 criterios del gasto, a través de los
criterios del gasto, a través de los | CONVENIOS de coordinacion que se

convenios de coordinacion. respetaran los objetos y principios
' establecidos en la presente ley.

Articulo 27. Con el propdsito de | Articulo 27. Con el propGsito de
asegurar la equidad y eficacia de los | asegurar  la justicia, eficiencia,
programas de desarrolio social, el productividad y equidad y eficacia de
Gobierno Federal, por conducto de la | los programas de desarrollo social, el
Secretaria y los gobiernos de las | Gobierno Federal, por conducto de la
entidades federativas y de los |Secretaria y los gobiernos de las
municipios, en el ambito de sus entidades federativas y de los municipios,
respectivas competencias, integrarén [ en el ambito de sus respectivas
el Padrén. competencias, integraran el Padrén.

SEGUNDA: Es importante mencionar que el desarrollo social parie de la base
constitucional establecida en los articules 25 y 26 de nuestra Carta Magna, y que
de ello se derivan diversas leyes secundarias, como es el caso de la Ley General
de Desarrollo Social, cuyo objeto es impulsar una politica social coordinada y
construir un marco donde los ‘tres niveles de Gobierno, puedan participar
efectivamente tanto en la planeacién de programas sociales como en la aplicacion
de recursos. Asimismo, sienta las bases para sustentar una politica de Estado
comprometida en la justicia social. Para ello busca fortalecer todas las instituciones

11
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ey hieETamas sociales o vision integral, federalista, solidaria, equitativa e
incluyente: Ademas, busca construir una politica de desarrollo social adecuada a

los problemas y necesidades de la poblacion a partir de la flexibilidad en su disefio
y operacion. '

TERCERA: En cuanto a la propuesta de los Legisladores, esta Comision
Dictaminadora entiende el interés que motiva la presente Iniciativa, pero las
modificaciones propuestas a los articulos de la Ley General de Desarrollo Social,
resultan improcedentes, en virtud de que, ya existen disposiciones, programas,

politicas ptiblicas, entre otros medios, que atienden la situacion que se pretende
resolver. '-

CUARTA: En razon de lo anterior, la propuesta de reforma al articulo 1° de la Ley
General de Desarrollo Social, que plantea incorporar el texto: “justo y eficiente” y
“criterios de productividad y eficiencia”, sobre lo cual resulta menester mencionar lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, que a la letra dice:

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetaré a los siguientes
principios: -

I ...

Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de
manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus
méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las

demas personas;
fMax..

En este orden de ideas, el término “justo” ya se contempla de manera implicita
dentro de los principios de la Politica de Desarrollo Social. Ademas, en relacion al
término “eficiente”, se considera que se trata de una referencia subjetiva, que no es
medible y, por tanto, carente de connotacion juridica.

Asimismo, respecto a la propuesta de incorporar textualmente: “...con criterios de
productividad y eficiencia”, dicho planteamiento resulta ambiguo en sus términos vy,
ademas, la Ley General de Desarroilo Social no preve qué se debe entender por
“productividad” para los efectos de esta Ley.

QUINTA: Por ofro lado, en cuanto a la propuesta de reforma a la fraccion | del
articulo 3, de la Ley General de Desarrollo Social, plantea agregar al final del texto,
la referencia: “bajo los principios que esta ley sefiala”, lo cual carece de sentido,
toda vez que el articulo establece los principios a los cuales se sujetara la Politica
de Desarrollo Social, siendo uno de ellos el de “Libertad”, ademas, es importante
mencionar que no existe ninguin articulo dentro de la Ley en comento, que prevea
la aplicabilidad de dicho principio. ‘
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“De igual forma, la reforma a la fraccion 1 del articulo 3 de la misma Ley, en relacion™ " "7

“con el principio de “Justicia Distributiva”, propone agregar los términos: “estimulativa
y productiva”, lo cual ademéas de ser ambiguo en sus términos, por un lado carece
de gramatica, ya que deberfa decirse “estimulante” y no “estimulativa” y, por el otro,

carece de técnica legislativa al pretender incorporar a la norma términos subjetivos,

que no estan definidos para sus efectos, dentro de la Ley General de Desarrolio
Social.

Ahora bien, la adicién de la fraccién IV al articulo en comento, propone lo siguiente:

“I\/, Desarrollo de Capacidades: Se adaptara a las capacidades propias
de grupos poblacionales en situacién de pobreza, reconociendo que los
plaries y programas en la materia no deberian ser genericos para foda la
poblacién del pais.”

Dicha propuesta resulta confusa, toda vez que habla de dos temas diferentes, por
un lado, el “desarrollo de capacidades” y por otro “adaptacion de capacidades”;
Ademés, la propia Ley General de Desarrollo Social no prevé planes y programas
en materia de “desarrolio de capacidades” y tampoco establece planes programas
“genéricos para toda la poblacién”, asi en esos términos.

En este orden de ideas, la propuesta de reforma a la fraccién V al articulo 3, de la
Ley General de Desarrollo Social, en relacion con el principio de “Respeto a la
diversidad”, propone incorporar los términos: “y fomento de la inclusién”, adicion que
resulta ociosa, en razén de que, en la misma definicién del principio de referencia,
se encuentra descrito de manera implicita la inclusion de las personas, y para mayor
abundamiento se transcribe integramente: :

“VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier ofra,
para superar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo
con equidad y respeto a las diferencias;”

De igual forma, la adicién de la fraccion Vil del articulo en comento, propone el
principio que describe lo siguiente: “Inclusién financiera: debe priorizar que la
poblacién beneficiaria debera integrarse lo antes posible al crecimiento y desarrolio
econémico del pais, como sujetos autosuficientes y no dependientes del apoyo
publico directo.”, propuesta que se encuentra fuera de contexto, en virtud de que, la
materia financiera no es objeto de la Ley General de Desarrollo Social, ademas, el
propio articulo 11 de dicho ordenamiento, describe Io relativo a los objetivos de la
Politica Nacional de Desarrollo Social, y en su fraccion |l establece:

“ii. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucién;”
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Asimismo, en cuanto a la propuesta de reforma a la fraccién IX del articulo 3, de la
Ley General de Desarrollo Social, plantea adicionar al final del texto, la referencia:
“para su correcta ejecucion”, lo cual resulta una tautologia con lo que ya establece
la propia fraccién, que a la letra dice:

“V., Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a

intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la formulacion,

ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y acciones del
. desarrollo social;” :

En ese sentido, la adicién de la fraccién X al articulo 3, de la Ley General de
Desarrollo Social, propone como un principio de la Politica de Desarrollo Social, lo
siguiente: “X.- Movilidad social: Dindmica que expresa una mejora en el nivel de
vida de las personas.”, adicién que resulta incongruente con el objeto de la propia
Ley en comento, ya que el ordenamiento no refiere sobre el tema de nivel de vida
de las personas, ademas, la definicion que se pretende es de caracter subjetivo e
incierto. :

Ahora bien, en cuanto a la propuesta de adicionar una fraccién Xl al articulo 3, de
la Ley General de Desarrollo Social, que pretende establecer a la transversalidad
como un principio de la Politica de Desarrolio Social, para guedar como sigue:

“Transversalidad: Los beneficios del desarrollo a la poblacién, no es un
esfuerzo privativo solo de las dependencias relacionadas con la materia
en los diferentes niveles y &mbitos de gobierno, sino un esfuerzo
coordinado y participativo que incluye a foda la esfera publica con un
objetivo dnico, fa disminucién de pobreza.”

En virtud de lo anterior, la adicion planteada que se refiere a la disminucion de
pobreza, se contrapone a lo dispuesto en el articuio 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, que refiere a las vertientes de la Politica Nacional de Desarrollo
Social y en donde describe lo referente a la superacion de la pobreza.

“Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir,
cuando menos, las siguientes vertientes:

I. Superacion de Ia pobreza a través de la educacién, la salud, de la
alimentacién nutritiva y de calidad, la generacién de empleo e
ingreso, autoempleo y capacitacion;

II. Seguridad social y programas asistenciales;
lil. Desarrollo Regional; |

IV. Infraestructura social basica, y
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" V. Fomento del sector social de la economia.”

Asimismo, la adicién de la fraccion Xil al articulo 3, de la Ley General de Desarrollo
Social, propone incorporar el principio de “Eficiencia”, para guedar como sigue:

“Xll. Eficiencia: Garantiza que los recursos disponibles se utilicen para lo
que fueron previstos de la mejor manera posible, sin desperdicio de los
mismos tolerado bajo ningtin enfoque.”

El planteamiento del problema que se argumenta en la Iniciativa no sustenta la
adicion al articulo en comento, ademéas dicho concepto resulta discursivo y ambiguo
en sus términos.

De igual manera, en cuando a la adicién de una fraccién Xlll al articulo 3, de la Ley
General de Desarrollo Social, para incorporar en el marco de los principios de la
Politica de Desarrollo Social, para quedar como sigue: :

“Ill. Continuidad: Institucionalizacién de los mejores programas de
desarrollo social con base en las evaluaciones y mediciones que realice
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.”

Esta dictaminadora considera improcedente, toda vez que, la continuidad de una
politica y programa publico no da lugar a su institucionalizacion, sino que es en el
marco de la legislacién aplicable a estos instrumentos, que se da su
institucionalidad, asi como en la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
sus reglas de operacion.

En este orden de ideas, la adicién de una fraccién XV al articulo 3, de la Ley General
de Desarrollo Social, pretende incorporar el principio de “Evaluacion” para quedar
como sigue: -

“XV. Evaluacion: Valoracién sistematica de los programas sociales que
realizarén los entes para tal fin creados.”

Dicha adicidn carece de connotacion técnica y juridica, pues no tiene sustento de
fondo. Ahora bien, la inquietud de los promoventes respecto a la evaluacion de los
programas sociales, se encuentra previsto en el articulo 74 de la Ley General de
Desarrollo Social, que a la letra dice:

“Articulo 74. Para la evaluacién de resultados, los programas sociales de
manera invariable deberan incluir los indicadores de resulfados, gestion y
servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias
del Ejecutivo Federal, estatales o municipales, gjecutoras de- los
programas a evaluar, proporcionaran toda la informacioén y las facilidades
necesarias para la realizacion de la evaluacion.”

15




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL. ™~ *

CAMARA DE
DIFPTAD_OS ......

' SEXTA: Por otro lado, la propuesta de reforma a la fraccién’l delarticaio 11, de fa
Ley General de Desarrollo Social, respecto del objetivo de la Politica Nacional de
Desarrollo Social; pretende incorporar los términos “justo y meritorio”, después de
la referencia vigente “garantizando el acceso”, lo cual resulta ocioso en razon de
que el articulo 3 fraccién I, de la Ley General de Desatrrollo Social, ya establece
como principio de la Politica de Desarrollo Social, la “Justicia distributiva”

“II. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus
necesidades, sus posibilidades y las de las demés personas;”

SEPTIMA: Asimismo, la propuesta de reforma al articulo 17 y 23 fraccion Vi de la
Ley General de Desarrollo Social, plantea incorporar el texto: “respetando los objeto
y principios establecidos en esta Ley” y “que respetaran los objetos y principios
establecidos en la presente ley”; adicién que carece de gramatica, ademas de que
resulta innecesaria, toda vez que, la inquietud de los legisiadores se encuentra
debidamente atendida, en razén del articulo 5 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Social, que a la lefra dice:

“Articulo 5.- Los principios y objetivos de la Politica Nacional de
Desarrollo Social a que se refieren los articulos 3 y 11 de la Ley, se
observaran en: -

I. Los objetivos, estrategias, prioridades y acciones que se definan en
el Programa Nacional y, en su caso, en los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales de desarrollo social que
deriven del Plan Nacional de Desarrollo; '

II. Los programas de desarrollo social;

Hll. Los convenios de coordinacién y los convenios o confratos de
concertacién, que se suscriban en los términos de la Ley y de este
Reglamento, y

IV. Las reglas de operacion y demés disposiciones juridicas aplicables
para el acceso a los beneficios de los programas de desarrollo social.”

En razén de lo anterior, es menester manifestar que el articulo 1° de la Ley General
de Desarrollo Social, no establece “objetos”, sino el objeto de Ia ley; sin embargo, el

" articulo 11 de la ley en comento, prevé los “objetivos” de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, por lo que habria que dilucidar a que se refieren los legisladores
con el sentido de la propuesta. '

OCTAVA: En ese mismo sentido, fa propuesta de reforma al articulo 18 de la Ley
General de Desarrollo Social, plantea incorporar el texto: “distribucién”, empero, la
regulacion sobre la distribucién de los fondos y recursos destinados a los programas
de desarrollo social, ya se encuentra establecida en el articulo 21 de la Ley General
de Desarrollo Social, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales
y de los ramos generales relativos a los programas sociales de
educacién, salud, alimentacion, infraestructura social y generacion de

empleos productivos y mejoramiento del ingreso se hara con criterios
de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.”

NOVENA: Por otro lado, la propuesta de reforma al articulo 21 de la Ley General
de Desarrollo Social, respecto a los criterios a que se refiere el texto vigente, para
la distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los ramos generales
relativos a los programas sociales de educacion, salud, alimentacion, infraestructura
social, generacién de empleos productivos y mejoramiento del ingreso, asi como la
propuesta de reforma a los articulos 27 y 23 fraccion |li; propone agregar los
términos: “justicia”, “eficiencia” y “productividad”, adicién que resulta improcedente,
toda vez que, en ningln articulo de la propia Ley General de Desarrollo Social, se
prevé que debe entenderse por “justicia, productividad y eficiencia”, por lo que
resulta confuso y subjetivo en sus términos.

DECIMA: En consecuencia, la propuesta de reforma no resuelve ningin asunto de
fondo, ya que se puede observar que existen leyes y lineamientos que afienden la
inquietud de las vy los legisladores, ademés contraviene lo dispuesto en la propia
Ley General de Desarrollo Social,

Como se puede apreciar en el cuerpo de la iniciativa, no hay un diagnoéstico o
planteamiento del problema sélido, ni razones suficientes por el que se busque
resolver un problema de la ley, alguna laguna juridica, una posible tautologia, o se
pretenda innovar o actualizar el marco juridico en materia de desarrollo social.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39
y 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados; esta Comision somete a la consideracion del Pleno de la Camara de -
Diputados, el siguiente: ‘

V. ACUERDO.

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de los Diputados Carlos friarte
Mercado, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Miguel Angel Sulub Caamal, Sara Latife
Ruiz Chavez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nancy Guadalupe Sanchez
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* Arredonido,; Aruro Huicochea Alanis, Maria Gloria Hefnandéz Madrid y Ricardo
Garcia Portilia, del Grupo Parlamentario-del Partido Revolucionario Institucional, el
15 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de febrero de 2019.

Comisién de Desarrollo Social
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DFCRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y

CAMARA DE R It R ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS QUE
D!f UTA Dgi . REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, QUE REMITE LA H. CAMARA
DE SENADORES. y 2z b et K A -

Pt sty 7 ‘@z

‘l_' gjﬁﬁ

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Dip s de Ia
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento ery lo establecido
articulos 39, numerales 1 y 3, 45, numeral 6, incisos e) y f)jde la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, nu eral 1, fraccién I, 81,
numeral 1, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién 1V, y
demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de estas H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

HONORABLE ASAMBLEA:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo en
esta Comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la minuta™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta" se hace una
descripcién ‘sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién vy
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparative”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y

CAMARA DE ' "ZONAS ARQUEQL()GICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS QUE [~
D;,LP U:"ADOQS& REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a

cerca de la minuta el centro de estudios especializado en la materia o algdn
otro organismo experto.

IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 22 de octubre de 2013 la Diputada Mdnica Tzasna Arriola Gordillo, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza presento al Pleno de 1a Camara de Senadores
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Mohumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dict6 el siguiente tramite:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera,
para dictamen.

3. Con fecha 12 de febrero de 2014 las Comisioneé Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera, aprueban el dictamen a la iniciativa.

4. Con fecha 15 de octubre de 2015, se aprueba el Dictamen por 82 votos en el
Pleno del Senado de la Republica. Pasa a la Cadmara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. :

5. Se recibid la Minuta en la CAmara de Diputados el 27 de octubre de 2015.
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6. Se recibié comunicacién de la Presidencia de la Mesa Directiva en la sesion del 12
de abril de 2016, en la cual se modifica el turno de la Minuta para guedar como
sigue: Se turna a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

7. Con fecha de 27 de octubre de 2015 se recibe en la Comision de Cultura y
Cinematograffa, para su andlisis y dictaminacion. '

II. Contenido de la minuta
A. Postulados de la propuesta
La Minuta sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La convencion para la Proteccidn del Patrimonio Mundial y Cultural y Natural de 1972
surge tras la necesidad de identificar los bienes invaluables e irremplazables de las
Naciones del Mundo. '

Después de la adopcidn de la Convencién es cuando en la Comunidad Internacional, en
los programas de gobierno y en las politicas empresariales, comienza a permear el
concepto de “desarrollo sostenible” que implica el fomento y el crecimiento de las
Naciones, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
la posibilidad- de la existencia de las futuras.

En ese sentido, la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ofrece una serie de
monumentos y sitios de gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la
humanidad.

Actualmente México, cuenta con 31 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de
los cuales 4 bienes son naturales y 27 son culturales. Por lo tanto, es el pais de América
L atina con mas reconocimientos en el listado y el 60. pafs a nivel mundial.

El articulo 73 constitucional establece, es su fraccidn XXV, la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar sobre vestigios 0 restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional. Con fundamento en
dicha disposicién constitucional, se expidié en 1972 la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Histéricos, con la finalidad de investigar, proteger,
conservar, restaurar y recuperar dichos bienes nacionales.
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La regulacién y la proteccién de los monumentos y zonas arqueologias es una materia
de atencién concurrente entre Federacién Estados y Municipios.

En ese tenor, es imprescindible que se otorgue dentro de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Histdricos, la. participacion que le
corresponde a las Entidades Federativas, asi como a los municipios que lo integran.

Fn ese contexto, el presente decreto tiene como objeto primordial la adecuacién del
ordenamiento para fomentar la participacién de los Municipios y Estados, en materia de
proteccién de bienes culturales, zonas arqueoldgicas y monumentos en general.

Se propone incorporar, mediante la figura jurfdica de la “opinién previa”, la participacién
de las autoridades locales en que se encuentran ubicados dichos bienes de especial
valor, sean o no, considerados como bienes patrimonio de la humanidad.

En particular la presente iniciafiva tiene los siguientes alcances:

En cuanto a las adiciones que se proponen al articulo 2 de la Ley Federal de
Monumentos Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, es necesaria la inclusion de la
recuperacién y la promocién de los monumentos artisticos y zonas arqueoldgicas como
actividades de utilidad publica que deben ser reguladas por la Ley.

En el mismo articulo, se propone la incorporacion de las autoridades en materia de
desarrollo indigena- Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
y el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI), con el propdsito de garantizar
la eficaz observancia a los derechos consagrados en nuestra carta magna a favor de-las
comunidades originarias.

La modificacién del articulo 8 busca eliminar la discrecionalidad del Instituto Nacional de
las Bellas Artes (INBA) en la colaboracion de que pudiera tener y acordar con las
autoridades de los Estados de las Republica y los Municipios de las Entidades
Federativas.

Asi mismo, se propone la inclusién de un segundo parrafo en el articulo 12 y en el
articulo 32, respectivamente, con la finalidad de que la autoridad municipal pueda, por
una parte, actuar en auxilio del INAH o INBA, segln sea el caso, para ordenar la
suspensién provisional de obras de restauracién y conservacion que sean ejecutadas sin
la autorizacidn o permiso correspondiente.
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La modificacion del articulo 14 de la referida ley busca homologar las disposiciones
relacionadas con el destino, o cambio de destino, de inmuebles de Propiedad Federal
declarados monumentos arqueoldgicos, histdricos o artisticos.

Se plantea la adicién de un segundo parrafo al articulo 30 de la Ley, con objeto de
establecer la obligacién de las autoridades estatales y municipales a emitir una opinién
sobre la idoneidad de los trabajos proyectados para descubrir 0 explorar monumentos
arqueoldgicos. :

En el articulo 31 se establece la obligacion del INAH para referirse a las
recomendaciones del pérrafo anterior, ya sea que las acepte 0 rechace.

De igual forma se programa una modificacion al articulo 34 con la finalidad de conceder
un asiento en la Comisidén Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos al representante
del Municipio en que se encuentre un bien que pudiera ser declarado monumento
artistico o zona de monumentos artisticos.

la adecuacién al articulo 52 de la Ley busca hacer mas gravosas las sanciones
pecuniarias a aquella persona que por cualquier medio dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artfstico o histérico. La multa por dicho dafio se duplicard hasta por dos
veces él valor del dafio causado. »

Finalmente se busca eliminar del articulo 3 la mencidn al hoy inexistente Secretario del
Patrimonio Nacional, como una de las autoridades encargadas de la aplicacion de la
Ley.” ' '

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS
E HISTORICOS

Texto vigente Proyecto de reforma

Arficulo 20.- Es de utilidad publica, la | Articulo 20.- Es de utilidad publica, la
investigacion, proteccidn, | investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y | conservacion, restauracion,
recuperacion de los monumentos recuperacién y promocién de los
arqueol6gicos, artisticos e histdricos y | monumentos arqueoldgicos, artisticos e
de las. zonas de monumentos. La|histéricos y de las zonas de
Secretaria de Cultura, el Instituto | monumentos.
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Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los
demas institutos culturales del pais, en
coordinaciéon con las autoridades
estatales, municipales y los
particulares,  realizardn  campafias
permanentes para fomentar el
conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, historicos
y artisticos.

La Secretaria de Educacién Publica, el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura y los demas
institutos culturales del pais, incluidos
la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional
de las Lenguas Indigenas, ademas
de las autoridades  estatales,
municipales, del gobierno del Distrito
Federal y los particulares, realizaran
campafias permanentes para fomentar
el conocimiento, promocién y respeto a
los monumentos arqueoldgicos,
historicos y artisticos.

Articulo 3o0.- La aphcaqon de esta Ley
corresponde a:

I.- El Presidente de la Republica;

I1.- El Secretario de Cultura; Fraccion
reformada

III.- El Secretario del Patrimonio
Nacional;

IV.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura y

VI.- Las demas autoridades y
dependencias federales, en los casos
de su competencia.

Articulo 30.- La aplicacion de esta Ley
corresponde a:

I.- El Presidente de la Repiblica;

I1.- El Secretario de Educacién Publica;
1II.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

IV.- El Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura;

V.- El Consejo Nacuonal para la
Cultura y las Artes, y

VI.- Las demas autoridades Yy
dependencias federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal
en los casos de su competencia.

Articulo 80.- Las autoridades de las
entidades federativas y Municipios
podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura
para la conservacion y exhibicién de los
monumentos artisticos en los términos

Articulo 8o.- Las autoridades de los
Estados, y Municipios podrén colaborar
con el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura para la conservacion
y exhibicion de los monumentos
artisticos en los términos que fije la
ley.

gue fije dicho instituto.

Pégina 6 de 14




Comision de Cultura y Cinematografia -

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA™ |
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE.MONUMENTOS ¥.
CAMARA DE ZONAS' ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS QUE
DIPUTADOS REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

iy L fGiE . - TRA

Articulo 12.- Las obras de restauracion
y conservacién en bienes inmuebles
declarados monumentos, qdue se
ejecuten sin la autorizacién o permiso
correspondiente, o que violen los
otorgados,

seran suspendidas por disposicion del
Instituto competente, y en su caso, se
procederd a su demolicién por el
interesado o por el Instituto, asi como
a su restauracion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva
podrd actuar en casos urgentes en
auxilio del Instituto correspondiente,
para ordenar la suspensién provisional
de las obras.

Lo anterior sera aplicable a las obras a
que se refiere el parrafo segundo del
articulo 60.

Las obras de demolicién, restauracion
0 reconstruccién del bien, seran por
cuenta del interesado. En su caso se
procederd en los términos del articulo
10.

En estos casos, seran solidariamente
responsables con el propietario, el que
haya ordenado la obra y el que dirija
su ejecucion.

Articulo 12.- Las obras de restauracion
y conservacién en bienes inmuebles
declarados monumentos, dgue se
ejecuten sin la autorizacién o permiso
correspondiente, o que violen los
otorgados, serdn suspendidas por
disposicion del instituto competente, y
en su caso, se precedera a su
demolicién por el interesado o por el
instituto, asi como a su restauracién o
reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva
podra actuar en auxilio del Instituto
correspondiente, para ordenar la
suspension provusnonal de . las
obras.

Articulo 14.- El destino o cambio de
destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histdricos o artisticos,
deberd hacerse por decreto que
expedira el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Cultura.

Articulo 14.-El destino o cambio de
destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histdricos o artisticos,
deberd hacerse por decreto que
expedira el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Educacién Pudblica y con base en
las disposiciones aplicables de la
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Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 32.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspendera los
trabajos que se ejecuten en
monumentos arqueoldgicos sin
autorizacion; que violen la concedida o
en los que haya substraccién de
materiales arqueoldgicos. En su caso,
procedera a la ocupacién del lugar, a la
revocacién de la autorizacién y a la
aplicacién de las sanciones
correspondientes.

Articulo 32.- El Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia suspenderd los
trabajos que se egjecufen en
monumentos arqueoldgicos sin
autorizacion, que violen la concedida o
en los que haya substraccion de
materiales arqueoldgicos. En su caso,
procederd a la ocupacion del lugar, a la
revocacién de la autorizacién y a la
aplicacion de las sanciones
correspondientes.

La autoridad municipal respectiva
podréa actuar en auxilio del
Instituto correspondiente, para
ordenar la suspension provisional
de las obras. '

Articulo 34.- ...

Tratdndose de la declaratoria de
monumentos artisticos de bienes
inmuebles o de zonas de monumentos
artisticos, se invitara, ademds, a un
representante del Gobierno de la
Fntidad Federativa en donde los bienes
en cuestion se encuentran ubicados.’

Articulo 34.- ...

Tratdndose de la declaratoria de
monumentos artisticos de bienes
inmuebles o de zonas de monumentos
artisticos, se invitara, ademas, a un
representante del Gobierno de Ia
Entidad Federativa y del Gobierno
Municipal, en donde los bienes en
cuestidon se encuentran ubicados.
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I1I. Proceso de analisis
1. Opinién Técnica. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

De acuerdo a la opinién emitida 'por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con
fecha 21 de noviembre de 2013, con nimero de oficio UR 120 UCE/CECU/PL/0308/13,
Ref. 0153; se considera ociosa la propuesta con base en los siguientes fundamentos.

La modificacién al articulo 2° sobre la adicién del término “promocién”, no se advierte
cual es el sentido de dicho término para el uso de la Ley, por lo que resulta incierto el
concepto.

En cuanto a la adicién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Instituto de Lenguas Indigenas, debe decidirse cudles son los objetivos de
ley que les competen a los organismos ya antes citados.

Proponer incorporar el Consejo para la Cultura y las Artes se estiman innecesatios, ya
que dicho consejo es un dérgano de la Administracion Publica Federal, por lo tanto se
considera como una dependencia federal, prevista en la fraccién V de este articulo.

La iniciativa pretende adicionar a las autoridades estatales, municipales, CDMX, a una
fraccibn VI de este articulo; asi mismo la ley dispone que las autoridades ya
mencionadas tendran, en aplicacién de esta ley y los reglamentos que de ella emanen.
En adicién a lo anterior, el articulo 2° de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia prevé la participacién de los estados y municipios en la
proteccidn del patrimonio cultural de la Nacion.

En el articulo 12 la iniciativa propone eliminar “en casos urgentes” del auxilio de
autoridad municipal al instituto competente, se considera improcedente, pues esa
intervencién coadyuva a que se impidan dafios irreparables al patrimonio protegido.

En la Ley General de Bienes Nacionales se estima procedente la reforma propuesta en la
modificacion al articulo 14°.

La adicién del parrafo al articulo 30°; contradice la tarea de exploracion e investigacion
de los monumentos arqueoldgicos, esta le corresponde exclusivamente a la federacion,
para omitir criterios regionales y coyunturales que no tendrfan como objetivo la
proteccién, conservacion e investigacion del patrimonio.

Pagina 9 de 14




- Bt ==

Comision de Cultura y Cinematografia _

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y. CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
'DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y

CAMARA DE | ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS QUE
DEPUTAP ??S REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

En la modificacién del articulo 31°, debe insistirse que el INAH es un Organo
especializado en la materia que atiende criterios nacionales para la investigacion, por lo
que no puede estar supeditado a opiniones locales.

Debe sefialarse en el articulo 32°, que solo hace referencia al INAH, por lo que no es
posible sefialar la competencia de otra instancia, ademas lo que se pretende ya esta
contemplado en por el articulo 12° de la ley que nos ocupa.

En el articulo 52° se estima realizar un analisis general de las penas arbitrarias, eliminar
la ausencia de lagunas y contemplar universalidades respecto de los bienes juridicos
tutelados, se considera insuficiente pretender duplicar una sancion. '

2. Opinién Técnica-Juridica. Centro de estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias.

De acuerdo al andlisis de impacto legislativo emitido por el Centro de estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, con fecha 21 de febrero de 2019, con
nidmero de oficio CEDIP/LXIV/DG/187/19, NUM. DE EXP. 122/19; se considera los
siguientes impactos legislativos, que en su parte conducente refieren lo siguiente:

Tmpacto con la Ley de la Administracién Publica Federal; en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales.

En lo que respecta al articulo 2, parrafo II del Proyecto de Decrefo en comento; fue
reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Febrero de 2018; en
dicha reforma se sustituyo la Secretaria de Educacion Publica por la Secretaria de
Cultura.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 41 Bis, fraccién
XVII, le otorga a la Secretaria de Cultura la facultad para:

Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales vy la Ley Federal
de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos establecen respecto de
monumentos argueoldgicos, artisticos e histdricos, asf como respecto en las zonas de
monumentos arqueoldgicos, artificitos e histéricos.
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En lo que respecta a la Ley de Cultura y Derechos Culturales impacta en relacién a su
articulo 23 fraccién V, que dispone que los acuerdos de coordinacion que la Secretaria
de Cultura de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, podrian estipularse
entre otras, las siguientes materias: ‘

V. £l auxilio-de las autoridades federales en la proteccion y preservacion de los
monumentos y zonas de monumentos arqueologicos, artisticos e historicos y las
autoridades estatales, en la proteccion y conservacion del patrimonio cuftural en la
entidad federativa de que se trate, con base en las disposiciones aplicables;

Asi mismo impacta en su articulo 39 que faculta la Secretaria de Cultura para que en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres
drdenes de gobierno competentes en la materia promueva y concerté con los sectores
privado y social los convenios para la investigacion, conservacién, promocion,
proteccion, y desarrollo del patrimonio cultural convenir.

Respecto al artfculo 3, fraccidn V, del proyecto de decreto en el que se propone incluir al
Consejo Nacional para la Cultura y las -Artes para la aplicacién de dicha Ley, quedo
desactualizado, debido a la reforma de fecha 17 de Diciembre de 2017 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Por lo que hace el articulo 8 del proyecto de decreto, qued6 desactualizado del contexto
juridico en vigor, puesto que fue articulo reformado en fecha 28 de enero de 2015y 19
de enero de 2018.

En lo que respecta a la adicién de un segundo parrafo al articulo 32, se advierte un
impacto legislativo o antinomia de la propuesta de adicién con el primer parrafo del
mismo articulo 32, ya que este Ultimo le otorga al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la facultad para suspender los trabajos que se ejecuten en monumentos
arqueoldgicos sin autorizacidn, que violen la concedida o en los que haya sustraccion de
materiales arqueoldgicos. ...; mientras que en la adicion propuesta como segundo
parrafo al mismo articulo sefiala que la autoridad municipal respectiva podra actuar en
auxilio del instituto correspondiente para ordenar su suspension provisional en las obras.

Por las razones juridicas expuestas en el andlisis de cada uno de los articulos del

proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, se considera inviable.
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11.

1I1.

IV Consideraciones

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7
de la Ley Organica de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comisidn resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta Comisidén considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a
los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

Conforme a la opinién técnica vertida por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, que en su parte conducente refiere lo siguiente:

No se advierte cual es el sentido de incorporar al articulo 2° sobre la adicién del
término “promocidn” para el uso de la Ley, por lo que resulta incierto el
concepto.

No se advierten los objetivos dentro de la ley en cuanto a la adicién 'de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto de
Lenguas Indigenas.

Se estiman innecesario la modificacién del articulo 3°, que proponer incorporar
el Consejo para la Cultura y las Artes al ordenamiento en materia.

Se estima que la propia ley, reconoce al INAH como un drgano altamente
especializado que atiende en todo momento a criterios nacionales para
investigacién, por lo que se considera innecesaria la modificacion del artfculo 8.

Se estima que la tarea de exploracidn e investigacién de los monumentos

arqueoldgicos, corresponde exclusivamente a la Federacién por lo que se
considera innecesaria la modificacion al articulo 30 de la ley en comento
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Se considera insuficiente pretender duplicar una sancidn, por lo que no se
considera necesario la modificacion al articulo 52.

IV. Conforme a la opinién técnico-juridico vertida por el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en su parte conduce refiere:

Por las razones juridicas expuestas en el andlisis de cada uno de los articulos del
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, citados
“en el apartado denominado “Proceso de Andlisis”, se considera inviable.

V. En virtud de la transversalidad de los temas contenidos en el presente proyecto,
se estima necesario hacer un andlisis general de los preceptos que se consideran
modificar a fin de evitar la duplicidad de las disposiciones legales referentes a la
materia.

VI. Envirtud de que las disipaciones legales que se pretenden reformar han sufrido
diversas modificaciones, el sentido de la modificacién se considera no viable.

Conforme a lo anterior expuesto se toma como sentido negativo ya que

implementar esas medidas en esta ley no garantiza que se obtenga el cuidado a
los bienes culturales motivo de la iniciativa propuesta.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
G, del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematograffa, somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto de Ley por el.que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos vy
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Zonas Argueol6gicos, Artisticos e Histdricos, presentada por la Diputada Monica Tzasna
Arriola Gordillo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 22 de octubre de 2013.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de Febrero de 2019.
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