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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 23 de
abril de 2019 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codi-
go Fiscal de la Federacion y de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2019, suscrita por los
diputados Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Lixa
Abimerhi y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del Consejo Fiscal, a cargo de la diputada Mar-
tha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Flor Ivone Mo-
rales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urba-
no, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para opinion.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, a cargo del diputado Francisco Javier
Guzman de la Torre, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona los articulos 210, 212 y 216 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernéandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad, para opinion.

7. De decreto por el que se expide la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar el Mercado Ilicito de Petroliferos, y se re-
forman y adicionan diversos ordenamientos para la imple-
mentacion de una politica de marcacion y controles
volumétricos de petroliferos, suscrita por el diputado Manuel
Rodriguez Gonzalez del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
secretarias de Estado, a establecer mesas de trabajo con or-
ganizaciones sociales, organizaciones productivas y dipu-
tados federales, para atender y dar solucion a la problema-
tica que enfrenta el campo mexicano, suscrito por los
diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania expresa su
solidaridad con el pueblo francés ante el lamentable incendio
ocurrido en la catedral de Notre Dame el pasado 15 de abril,
a cargo de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
fortalecer las politicas y programas de alimentacion y nu-
tricion en los planteles de educacion basica, a fin de preve-
nir enfermedades no transmisibles como el sobrepeso y la
obesidad, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar diversas acciones para erradicar el ciberacoso
en las escuelas publicas y privadas, a cargo de la diputada
Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias a realizar las gestiones necesarias para gene-
rar nuevas rutas de areas comerciales entre Ciudad Victo-
ria, Tamaulipas y Ciudad de México, que permitan libre
competencia en el mercado y asi se reduzcan las tarifas de
vuelos, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos Tamez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a in-
cluir al estado de Chiapas en la implementacion del progra-
ma piloto de Incorporacion a Personas Trabajadoras del Ho-
gar, a cargo del diputado Carlos Alberto Morales Vézquez.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, para crear una Comision Especial
para conmemorar los doscientos afios de la promulgacion
del Plan de Iguala, a cargo del diputado Manuel Huerta
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Sener, a que haga del conoci-
miento publico los motivos de por qué se canceld la Cum-
bre de la Alianza Energética entre México y Alemania
2019, a cargo de la diputada Sarai Nufiez Ceron, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a dejar sin efectos el memorandum sin niimero
ni fundamento juridico, que suscribid publicamente el 16
de abril de 2019, en materia educativa, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, para incorporar al programa Tu-
rismo Social a diversos municipios de Ciudad de México,
Jalisco, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, Estado de México
y Puebla, asi como garantizar la seguridad en carreteras, a
cargo del diputado Armando Contreras Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
publicar los lineamientos generales para el uso responsable
y seguro de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion en el sistema educativo, a fin de dar cumplimiento
a lo sefialado en la Ley General de Educacion, a cargo de
la diputada Sarai Nuiiez Ceron, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania con-
dena los hechos ocurridos en el municipio de Minatitlan,
Veracruz, asimismo, expresa sus condolencias a los fami-
liares de las victimas y su solidaridad con las personas he-
ridas, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a través de la Conafor, y al Gobierno de Puebla, a
coordinar acciones para prevenir los incendios forestales, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SRE y de la SFP, a hacer del conoci-
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miento publico los motivos por los que se asignd el contrato
SRE-DRM-AD-001/19 sin licitacion a la empresa alemana
Veridos, a cargo de la diputada Sarai Ntfiez Cerdn, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a detallar las acciones implementadas para dar cumpli-
miento al punto de acuerdo aprobado el 18 de julio de 2018
por la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura, res-
pecto a la inclusion y apoyo de las y los deportistas con sin-
drome de Down, a cargo de la diputada Xochitl Nashielly
Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, a garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion en el proceso de construccion de la Refineria “Dos
Bocas, Tabasco” y se publique a la brevedad el analisis de
costo beneficio, la manifestacion de impacto ambiental y
toda la informacion referente a la construccion de este pro-
yecto, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, para establecer mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en los criterios de selec-
cion de proyectos y ejercicio de los recursos dentro de las re-
glas de operacion del programa 3 x 1 para Migrantes, a cat-
go de la diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al Banobras, a que realicen un estudio costo beneficio en
relacion a la venta del avion presidencial “José Maria Mo-
relos y Pavon”, suscrito por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS y
al Infonavit, a hacer piblicas las Reglas de Operacion y es-

tados financieros generales del programa mediante el cual
se esta otorgando la devolucion automatica del Fondo de
Ahorro de Vivienda para los trabajadores que cotizaron al
IMSS entre los afios 1972 a 1992, a cargo del diputado
Juan Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a instrumentar campafas permanentes de deteccion, aten-
cion y seguimiento psicologico dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes, a cargo de la diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, para implementar acciones de
vigilancia en las redes sociales para detectar y eliminar las
paginas, cadenas de mensajes o juegos interactivos que
promueven conductas autodestructivas en nifios, nifias y
adolescentes a través de retos y acciones que son promovi-
das por personajes reales o ficticios, a cargo de la diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Tagle Martinez, integrante de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, en el ejer-
cicio de la facultad que me confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se permite someter
respetuosamente a esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40
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y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La nocion de democracia ha sido uno de los temas mas
discutidos a lo largo de la historia, ya que resulta definito-
ria a la hora de estructurar las relaciones Estado-sociedad.
Como forma de gobierno se sustenta en que la soberania
del poder reside en el pueblo y es ejercida a través de la re-
presentacion, es decir: se alude a una democracia repre-
sentativa. Al tiempo de transitar hacia un esquema donde la
ciudadania desempefia un papel central en la vida publica
transforméandose en una democracia participativa.

No obstante, la democracia en tanto sistema enfrenta un
gran problema: la exclusion historica de la mitad de la po-
blacion en el ambito de la toma de decisiones publicas. En
este contexto, la escasa participacion politica de las muje-
res ha dejado de ser considerada como una mera anécdota
para convertirse en uno de los desafios de legitimacion mas
agudo que deben sortear las democracias modernas.!

La paridad de género, a la vez que contribuye a revertir la
discriminacion y exclusion de las ciudadanas, simboliza un
elemento fundamental para hacer frente a la crisis de re-
presentacion por la que atraviesan los sistemas democrati-
cos y con ello contribuye a erradicar el déficit de participa-
cion de las mujeres.

De ahi que: “alcanzar la equidad entre los géneros es un
principio basico del desarrollo y una oportunidad para la
democracia; puesto que la intervencion de las mujeres en
los cargos de decision politica podria fortalecer como mi-
nimo dos aspectos: el establecimiento de un gobierno in-
cluyente, y el reconocimiento y autorreconocimiento de las
mujeres como sujetos diferentes pero iguales frente al ejer-
cicio de los derechos politicos”.2

En este camino, la Asamblea General del Parlamento Lati-
noamericano (Parlatino) aprob6 en 2013 una resolucion so-
bre la participacion politica de las mujeres, misma que un
ano mas tarde derivo en la Norma Marco para Consolidar
la Democracia Paritaria que serviria como referente para
poner en marcha reformas institucionales y politicas en la
region a fin de promover y garantizar la igualdad sustanti-
va, por ejemplo a través de la implementacion de la pari-
dad en sus dos dimensiones: vertical y horizontal.

Lo anterior, como antesala del derecho de las mujeres a
participar en la toma de decisiones y asuntos publicos re-
conocido en diversos tratados internacionales: Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En
los que, de manera general, se reivindica el hecho de que la
participacion de las mujeres en 4mbito de la politica es un
derecho humano fundamental, al mismo tiempo que cons-
tituye un requisito basico para la alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, el respeto pleno a la ciudadania y el
fortalecimiento de la democracia.

Sin embargo, en México —al igual que en diversos paises—
persisten fuertes resistencias para el pleno ejercicio de este
derecho y para reorganizar las logicas de poder que susten-
tan el &mbito politico. De ahi que una de las consecuencias
no deseadas de los avances que se han registrado en la ma-
teria, es el incremento de casos de violencia contra mujeres
en politica que ha tenido lugar en afios recientes, sobre to-
do tras el reconocimiento de la paridad de género como
principio constitucional en nuestro pais (2014).

Tras la inclusion del principio de paridad en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su imple-
mentacion comenzd a verse mermada por una serie de es-
trategias y maniobras por parte de los partidos politicos. De
ahi que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF) haya emitido diversas jurisprudencias en
la materia, destacan:

6/2015 y 7/2015: Los partidos y las autoridades electo-
rales deben garantizar la paridad de género en la postu-
lacion de candidaturas municipales desde una doble di-
mension: vertical y horizontal.

8/2015 y 9/2015: La igualdad, exige que la aplicacion
normativa posibilite el ejercicio de los derechos (y que)
es necesario eliminar los obstaculos historicos que lo
impiden y que se basan en caracteristicas personales, so-
ciales, culturales o contextuales.

En el mismo sentido, afios mas tarde el Instituto Nacional
Electoral (INE) emitié el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los par-
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tidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Con-
sejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-
20187, identificado con la clave INE/CG508/2017 donde
entre otras cuestiones, sefiald que:

El principio de paridad de género en sus dos dimensiones
(vertical y horizontal) estd encaminado a materializar la
igualdad entre hombres y mujeres en la postulacion de can-
didaturas, con la finalidad de garantizar el ejercicio efecti-
vo de los derechos politico-electorales de las mujeres, mo-
tivo por el cual, esta autoridad considera debe garantizarse
también en la postulacion de candidaturas al Senado de la
Republica, asi como en las candidaturas a diputaciones
federales.

De tal reconocimiento y de la existencia de lineamientos de
caracter obligatorio para los partidos politicos, la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union quedd integrada
practicamente de manera paritaria, 48.2 por ciento de las
curules de la Camara de Diputados y 49.2 por ciento de los
escafios del Senado estd ocupado por legisladoras. Colo-
cando a México en el cuarto lugar a nivel mundial con ma-
yor numero de diputadas y el tercero por el niimero de le-
gisladoras en la Cdmara Alta (Inter-Parlamentarian Union,
2018).

Datos del INE revelan que, a nivel local, el nimero de legis-
ladoras incrementd de manera importante tras el proceso
electoral 2017-2018. En 27 entidades federativas que renova-
ron sus congresos locales, de las 972 diputaciones, 471 fue-
ron obtenidas por mujeres, es decir: 49.5 por ciento.

Entidad % Legisladoras
Aguascalientes 51.8
Baoja Californial 34.0
Boja California Sur 57.1
Campeche 51.4
Chiapas 65.0
Chihuahua 45.4
Ciudad de México 50.0
Codhuila 56.0
Colima 520
Durango 40.0
Estado de México 423
Guangjuato 50.0
Guerrerg 41.3
Hicdlalge 533
Jalisco 3%.5
Michoacdn 40.0
Morelos 700
Nayarit? 36.7
Nuevo Ledn 50.0
Oaxaca 50.0
Puebla 48.8
Querétaro 520
Quintana Roo® 44.0
San Luis Potosi 44.4
Sinaloa 47.5
Sonora 42,4
Tabasco 51.4
Tamaulipas! 44 .4
Tlaxcala &0.0
Veracruz 50.0
Yucatan 48.4
Iacatecas 44,7

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional
Electoral, (actualizado al 17 de octubre de 2018).

Por su parte, en 25 entidades hubo eleccion de ayunta-
mientos y alcaldias. De los 1,612 espacios, en 431, las mu-
jeres obtuvieron el triunfo, es decir 27.04 por ciento; cifra
que da cuenta de la existencia de mayores obstaculos para
el acceso de las mujeres a los cargos en el nivel municipal,
considerando ademas que éste es el primer contacto con la
ciudadania y sus demandas; por lo que resulta imprescindi-
ble la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la
integracion de los cabildos.

Como parte de las resistencias por parte de los partidos po-
liticos para incumplir con la implementacion de la paridad
de género, destaca lo ocurrido en los estados de Oaxaca y
Chiapas donde si bien intentaron burlar la ley, esto fue im-
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pedido por la rapida intervencion de redes de defensoras de
derechos politico-electorales de las mujeres y de las insti-
tuciones competentes tanto a nivel estatal como nacional.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO) emiti6 unos lineamientos donde se
dispuso una accion afirmativa para las personas transgéne-
1o, transexuales, intersexuales o muxes, que consistia en
que “la postulacion de la candidatura corresponderd al gé-
nero al que la persona se auto adscriba y dicha candidatura
sera tomada en cuenta para el cumplimiento del principio
de paridad de género. De la cual el partido politico postu-
lante deberd informar en el registro correspondiente a la
formula o planilla de que se trate”.

En tal escenario, los partidos politicos registraron 17 falsas
candidaturas trans como una estrategia para sacar ventaja
de tal disposicion. Pero tras sefialarse que los hombres pos-
tulados eran hombres heterosexuales, el IEEPCO cancelo
los registros y sanciono a los partidos politicos involucra-
dos a fin de garantizar la correcta implementacion del prin-
cipio de paridad de género en el estado.3

Por su parte, en el estado de Chiapas se tuvo conocimiento
de que al menos 50 mujeres electas para los cargos de pre-
sidenta municipales, sindicas y regidoras, habian presenta-
do su renuncia ante el Instituto de Elecciones y Participa-
cion Ciudadana de Chiapas (IEPC), ello con el objetivo de
que los hombres ocuparan dichos espacios. Ante ello, redes
de mujeres como la Red Chiapas por la Paridad Efectiva
(REPARE) abogaron para que estos hechos fueran investi-
gados como violencia politica contra las mujeres ya que
habia claros indicios de que las candidatas electas habian
sido objeto de presiones para que renunciaran a sus cargos.

A raiz de ello y de la intervencion del IEPC y de la atrac-
cion del caso por parte del INE, diversas mujeres cancela-
ron su renuncia y, en otros casos, el INE designé a otras
candidatas para ocupar los cargos que correspondian ex-
clusivamente a las mujeres. Con ello, finalmente se impi-
dio el objetivo de los partidos politicos: el incumplimiento
de la paridad de género.4

Lo anterior, refuerza la necesidad de incluir desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Mexicanos la obligacion
expresa que tienen los partidos politicos de cumplir con la
paridad de género en sus dos dimensiones. Con ello, se re-
duce la posibilidad de que casos como los antes descritos
se presenten en los siguientes procesos electorales y, con

ello que las mujeres ejerzan sus derechos politico-electora-
les en un ambiente libre de violencias.

La presente iniciativa busca la plena inclusion de las muje-
res en la vida politica del pais, ademas de avanzar con el
cumplimiento de los valores democraticos y solucionar el
déficit de representatividad de las mujeres dentro de la es-
fera publica. Teniendo como premisa que “alcanzar la equi-
dad entre los géneros es un principio basico del desarrollo
y una oportunidad para la democracia; puesto que la inter-
vencion de las mujeres en los cargos de decision politica
podria fortalecer como minimo dos aspectos: el estableci-
miento de un gobierno incluyente, y el reconocimiento y
autoreconocimiento de las mujeres como sujetos diferentes
pero iguales frente al ejercicio de los derechos politicos™s

Asi, el punto de partida de la reflexion hacia la paridad de-
mocratica debe ser comprendida bajo la revision del con-
cepto de ciudadania y la consideracion de que ésta se com-
pone por igual de mujeres y hombres. En consecuencia,
ambos deben estar representados en porcentajes y ambitos
iguales en el sistema politico. No se trata unicamente de
cubrir una cuota mayor de cargos politicos a favor de las
mujeres, sino de reconocer y respetar, de manera efectiva y
en un sentido amplio, la igualdad entre mujeres y hombres.

Hablar de la paridad de género y de democracia paritaria
como su expresion mas amplia, es hablar de una realidad
mas democratica y justa, tarea fundamental del Estado Me-
xicano. La democracia paritaria no pretende ser una accion
afirmativa, ni el establecimiento de una cuota mayor a fa-
vor de las mujeres, ni una medida temporal para cerrar gra-
dualmente la brecha entre hombres y mujeres, sino una me-
dida definitiva para alcanzar la igualdad sustantiva.

A raz6n de los motivos expuestos se propone la siguiente
modificacion:
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Paridad de género vertical y horizontal

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Arficulo  40. Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica
representativa,  democrdética, laica vy
federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida

Arficulo  40. Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica,  paritaria,
laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién

segun los principios de esta ley | establecida segun los principios de esta ley
fundamental. fundamental.
Articulo 41. ... Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el
proceso  electoral y los derechos,
obligaciones y prerogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir o la
integracién de los érganos de
representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podrén formar
partidos  politicos y dfiliarse  libre e
individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se redlizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral 'y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, contibuir  a la
integracién de los organos de
representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en
su dimensién vertical y horizontal, en
candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y dofilliarse  libre e
individualmente a ellos; por tanfo, quedan

organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[.]

prohibidas la intervenciéon de
organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de dfiliacién corporativa.

[.]

Articulo 115, Los estados adoptardn, para
su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizaciéon
politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobemado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobiermno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II-X...

Articulo 115. Los estados adoptardn, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico,
paritario, lcico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
que estar@ conformado por una
Presid ia Municipal y el no de
regidurias y sindicaturas que la ley
determine do entodo el

incipio de p entre los gé . La
competencia que esta Constitucion otorga
al gobiermno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habré autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

i dad

I-X...

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-

puesto por los diversos 6, numeral 1, fraccion [; 77, nume-
ral 1;y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40, 41 y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, paritaria,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciu-
dad de México, unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Fe-
deral y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las es-
tipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodi-
cas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés plbli-
co; la ley determinard las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politi-
ca y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en su dimension vertical y horizon-
tal, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, que-
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dan prohibidas la intervencion de organizaciones gre-
miales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[.]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, paritario, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

[. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, que estard conformado
por una Presidencia Municipal y el nimero de regi-
durias y sindicaturas que la ley determine respetando
en todo momento el principio de paridad entre los
géneros. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia al-
guna entre éste y el gobierno del Estado.

I-X...
Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: EI Congreso de la Union y los congresos locales
dispondran de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las reformas lega-
les conducentes.

Notas

| Zidiga, Yanira (2005). “Democracia paritaria: de la teoria a la préac-
tica”. Revista de Derecho, Vol. XVII, niimero 2. Disponible en:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502005000200006

2 Vélez, Graciela (2008). La construccion social del sujeto politico fe-
menino. Un enfoque identitario - subjetivo. Camara de Diputados,
México.

3IEEPCO (2018). IEEPCO cancela de forma definitiva 17 registros de
candidaturas trans. México Disponible en:

http://www.ieepco.org.mx/comunicados/ieepco-cancela-de-forma-
definitiva-17-registros-de-candidaturas-trans

4 Milenio (2018). INE atrae caso de ‘Juanitas’ en Chiapas. México.
Disponible en:

www.milenio.com/politica/ine-atrae-caso-de-juanitas-en-chiapas
5 Vélez (2008). Op. Cit.

Dado en la honorable Camara de Diputados, el dia 19 de febrero de
2019.— Diputada Martha Angélica Tagle Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Y LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, suscrita por
los diputados Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Li-
xa Abimerhi e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los diputados federales Jorge Arturo Espadas Galvan y Jo-
s¢ Elias Lixa Abimerhi, asi como quienes suscriben, las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il 'y 78 fraccion III de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se permiten presentar para su analisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, y de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2019.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordenamien-
to reglamentario.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

I. Encabezado o titulo de la propuesta
Ha quedado precisado en el primer parrafo de este documento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La eliminacion de la llamada “compensacion universal”
con la aprobacion del articulo 25, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos de la Federacion, ha generado preocupacion
entre los contribuyentes, dado que esto implica restar
agilidad al proceso de devolucion por saldos a favor, y
por lo mismo, supone un grave abuso por parte del go-
bierno hacia los contribuyentes, especialmente con las
pequefias y medianas empresas.

Como parte de la exposicion de motivos del Ejecutivo fe-
deral se sefiala que, desde 2004 se incluyo esta figura en el
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), siempre y cuando
derivaran de impuestos federales distintos de los que se
causen con motivo de la importacion, los administre la
misma autoridad y no tengan fin especifico, incluyendo sus
accesorios.

En la misma exposicion de motivos, se sefialo que, aunque
esta practica permiti0 una simplificacion administrativa,
también dio lugar a précticas de evasion fiscal, ya sea por
evasion llana y lisa, o bien, por acreditaciones ficticias so-
portadas por comprobantes fiscales inexistentes (empresas
fantasma).

Aunque es necesario y obligatorio por parte de la autori-
dad, el combatir las practicas fiscales y contables fraudu-
lentas que conllevan una evasion a las obligaciones fisca-
les, esto no debe de afectar a aquellos contribuyentes
responsables que por ese mismo cumplimiento han logra-
do saldos a favor que pueden usar para compensar el pago
de otras obligaciones, pero que ahora, no podran disponer
de esos recursos sino hasta que lo autorice el gobierno a
través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

III. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
Motivos)

La cancelacion de la compensacion universal en la Ley de
Ingresos de la Federacion implica un corte en el flujo de re-
cursos para las empresas, en especial para el sector de las
Pyme, ya que dicha eliminacion implica la obligacion del
pago del total de obligaciones fiscales, sin importar si hay
un saldo a favor en alguna de sus contribuciones y que a su

vez, le permita compensar algiin adeudo que tenga con el
SAT respecto a otra contribucion.

De acuerdo con lo publicado al respecto por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos (IMCP), el mecanismo
resultante con esta cancelacion sera que “las empresas en
lugar de compensar van a pagar y después solicitar su de-
volucion de impuesto al valor agregado (IVA), que tiene un
proceso no tan expedito como se quisiera”.!

Este efecto sera atin mas negativo en empresas tales como
laboratorios médicos y farmacéuticos, de alimentos o aque-
Ilas que tengan un alto nivel de importacion de productos.?

De la misma forma, en la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIV) para 2019 aprobada en diciembre pasado se estable-
ce que el acreditamiento de saldo a favor del IVA sélo sea
contra este mismo impuesto, por lo que las empresas ten-
dran que destinar parte de su presupuesto al pago del ISR,
lo que afectara los procesos de inversion en proyectos y el
flujo de efectivo.3

Si bien, en general los colegios y despachos de contadores
han considerado que este problema se puede resolver me-
diante la instrumentacion, por parte del SAT, de mejores
procesos que hagan més facil y expedita la devolucion de
saldos a favor al contribuyente, lo cierto en este momento,
es que se prevé que esta devolucion sea posible pasando
por procedimientos burocraticos lentos y tortuosos, que in-
cluso lleven al desistimiento de dicho proceso por parte del
contribuyente.

Asimismo, como se refirid antes, aunque es positiva la in-
tencion del gobierno federal para impedir y combatir la
evasion fiscal en sus diversas manifestaciones, lo cierto es
que el impacto principal de esta medida recaera en los con-
tribuyentes pequefios y medianos que ademas, han cumpli-
do cabalmente con sus responsabilidades fiscales. Dicho de
manera coloquial, “pagaran justos por pecadores”.

Aunque el SAT, en su sexta resolucion de modificaciones a
la Resolucion Misceldnea Fiscal de 2018, su Regla 2.3.19
introdujo ciertas flexibilidades para mantener el esquema
de compensacion, sin embargo, como lo sefiala esta misma
regla, esta flexibilizacion solo serd aplicable por las canti-
dades a favor generadas hasta el 31 de diciembre de 20184

Si bien, se puede decir que el monto de devoluciones y
compensaciones sera reintegrado a los contribuyentes, esto
no serd de manera inmediata, por lo que en el caso de las
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personas morales, esta falta temporal de liquidez debera ser
compensada por medio de créditos ante instituciones ban-
carias, lo cual implicard el pago de intereses, por lo que una
vez que el contribuyente reciba el saldo a favor, este no se-
ra suficiente para compensar el total de la deuda que haya
contraido ante el banco para mantener su operacion.

Otro punto a observar respecto al articulo 25 fraccion VI
inciso b) de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2019
entra en contradiccion con lo sefialado en el articulo 23
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que en el articulo citado de la LIF para 2019 se establece
que no podra operar la compensacion, toda vez que sélo
podrd acreditarse saldo a favor en la declaracion de pago
del IVA contra este mismo impuesto.’

En tanto que en el CFF se sefiala que la compensacion ope-
rard contra obligaciones por adeudo moral o por retencio-
nes a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos fe-
derales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no tengan
destino especifico, incluyendo sus accesorios; es decir, en
términos practicos, el CFF permite que un adeudo de IVA
pueda ser compensado por un saldo a favor de ISR.9

En este sentido, no seria de sorprender que ya esté en pre-
paracion una verdadera avalancha de amparos en contra de
la LIF de 2019.7 Ante ese escenario, mas que buscar la con-
frontacion con los contribuyentes, en el Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional, consideramos que es una mejor
opcion recuperar el mecanismo de Compensacion Univer-
sal, realizando la adecuaciones y la armonizacion entre las
normas fiscales vigentes, a fin de que esto permita un cli-
ma de estabilidad y de certidumbre juridica que a su vez
genere el desarrollo de la inversion privada y los empleos
que necesitan los mexicanos.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71 fraccion II 'y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, mismos que quedaron precisados
desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones al Codigo Fiscal de la Federacion, y
a la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2019.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, son el Codigo Fiscal de la
Federacion, y la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2019.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de ese ho-
norable pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23 primer parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar me-
diante declaracion podran optar por compensar las cantida-
des que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siem-
pre que ambas deriven de impuestos federales distintos de
los que se causen con motivo de la importacion, los admi-
nistre la misma autoridad y no tengan destino especifico,
incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectuen
la compensacion de dichas cantidades actualizadas, con-
forme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo, des-
de el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se pre-
sentd la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta
aquel en que la compensacion se realice. Los contribuyen-
tes presentaran el aviso de compensacion, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se haya
efectuado, acompaniado de la documentacion que al efecto
se solicite en la forma oficial que para estos efectos se pu-
blique. Una vez comprobado que ha lugar la compensa-
cion, las autoridades fiscales deberan entregar al con-
tribuyente el monto de la misma en un plazo no mayor
a quince dias habiles.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 25, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2019, para quedar como sigue:

Articulo 25. Para los efectos del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, del impuesto por la actividad de exploracion y ex-
traccion de hidrocarburos, del impuesto sobre la renta, del
impuesto al valor agregado, asi como lo referente a dere-
chos, se estard a lo siguiente:
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LaVv...

VL. Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 23,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y
60., primer y segundo parrafos, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en sustitucion de las disposiciones
aplicables en materia de compensacion de cantidades a
favor establecidas en dichos parrafos de los ordena-
mientos citados, se estard a lo siguiente:

a) Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantida-
des que tengan a su favor contra las que estén obli-
gadas a pagar por adeudo propio, siempre que ambas
deriven de impuestos federales distintos de los que
se causen con motivo de la importacion, los ad-
ministre la misma autoridad y no tengan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto,
bastara que efectiien la compensacion de dichas can-
tidades actualizadas conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, des-
de el mes en que se realizo el pago de lo indebido o
se presento la declaracion que contenga el saldo a fa-
vor, hasta aquél en que la compensacion se realice.
Los contribuyentes que presenten el aviso de com-
pensacion, deben acompanar los documentos que es-
tablezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general. En dichas reglas
también se estableceran los plazos para la presenta-
cion del aviso mencionado.

b) Tratdndose del impuesto al valor agregado, cuan-
do en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo para proceder a la
compensacion de dicho saldo, tanto contra el im-
puesto a su cargo que le corresponda en los meses si-
guientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion, co-
mo contra los demas impuestos a que haya lugar,
de acuerdo con lo establecido en el inciso anterior
y en el primer parrafo del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite la de-
volucidn debera ser sobre el total del saldo a favor.
La devolucion al contribuyente no podra demo-
rar mas alla del limite establecido en el primer
parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion. Los saldos cuya devolucion se solicite no
podran acreditarse en declaraciones posteriores.

VIIL. Articulos Transitorios
Sobre el particular, se propone los siguientes:

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd emitir las adecuaciones
pertinentes en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2019 en
un periodo no mayor a 30 dias siguientes a la publicacion de
este decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

IX, Xy XI. Lugar, fecha y nombre y riibrica del iniciador.
Notas

1 Consultado el 16 de febrero de 2019 en:

http://imcp.org.mx/publicaciones/impuestum-imcp-propone-medi-
das-ante-cancelacion-compensacion-universal/

2 Consultado el 16 de febrero de 2019 en:

https://expansion.mx/empresas/2018/12/17/asi-afectara-la-elimina-
cion-de-la-compensacion-universal-a-las-empresas

3 Ibidem.
4 Consultado el 16 de febrero de 2019 en:

https://idconline.mx/fiscal-contable/2019/01/17/como-quedo-la-
compensacion-universal-en-2019

5 Ibidem.
6 Consultado el 17 de febrero de 2019 en:

http://www.impuestum.com/noticias/1026/%22 Vacaciones%22+a
+eliminaci%C3%B3n+de+compensaci%C3%B3n+universal

7 Consultado el 17 de febrero de 2019 en:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/12/29/detiene-1a-shcp-
la-eliminacion-de-la-compensacion-universal-9380.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputados:
Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Lixa Abimerhi (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia del Consejo Fiscal, a cargo de la dipu-
tada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Martha Tagle Martinez, integrante de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un titulo séptimo a la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la entrada en vigor el 1 de mayo de 1917, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la mas
antigua de América Latina, producto de un proceso revolu-
cionario que consagro derechos sociales: a la educacion, la
propiedad y el trabajo. Por ello ha sido denominada “la
primer constitucion social del siglo XX”.

En su discurso del 19 de diciembre de 1916, el Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista Venustiano Carranza, en-
cargado del Poder Ejecutivo de la Union, reconocid las
grandes conquistas en referencia a la Constitucion de 1857,
empero: “...mas desgraciadamente, los legisladores de
1857 se conformaron con la proclamacion de principios ge-

nerales que no procuraron llevar a la practical.”

El encargado del Poder Ejecutivo de la Union se dirigia
con vehemencia a los constituyentes, haciendo referencia
al incipiente respeto en la division de poderes, profundi-
zando mas adelante:

...el otro principio fundamental claramente establecido
por la Constitucion de 1857, relativo a la division del
ejercicio del Poder publico, pues tal division s6lo ha es-
tado por regla general, descrita en la ley, en abierta opo-
sicion con la realidad, en la que, de hecho, todos los po-
deres han estado ejercidos por una sola persona,
habiéndose llegado hasta el grado de manifestar, por una
serie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a

la ley suprema, dandose sin el menor obstaculo al jefe
del Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre toda
clase de asuntos, habiéndose reducido a esto la funcion
del Poder Legislativo, el que de hecho quedo reducido a
delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por
virtud de ellas, sin que haya llegado a presentarse el ca-
s0, ya no de que reprobase, sino al menos de que hicie-
se observacion algunaZ.

Lo anterior hace referencia al periodo de la dictadura Por-
firiana, sin embargo, es menester citar al eminente Consti-
tucionalista Emilio Rabasa que en su obra La Constitucion
y la dictadura, comenta que lo sucedido fue resultado de las
vastas facultades dadas en la Constitucion de 1857 al poder
legislativo, trasgrediendo la esfera del ejecutivo, obstaculi-
zando el quehacer del mismo y frente a ello la dictadura.

En seguimiento, en su discurso Carranza es enfatico res-
pecto a que: “el Poder Legislativo, que, por naturaleza pro-
pia de sus funciones, tiende siempre a intervenir en las de
los otros, estaba dotado en la Constitucion de 1857 de fa-
cultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y di-
ficil la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la vo-
luntad caprichosa de una mayoria facil de formar en las
¢épocas de agitacion, en que regularmente predominan las
pasiones y los intereses bastardos.

El presidente no quedara mas a merced del Poder Legis-
lativo, el que no podra tampoco invadir facilmente sus
atribuciones”.

En su discurso estan plasmadas la experiencia y estropicios
para fortalecer la division de poderes en nuestra Carta
Magna, es menester enfatizar al respecto ya que el objeti-
vo de la presente iniciativa es que el Poder Legislativo re-
cupere el ejercicio de control democratico en materia pre-
supuestal que por afios ha abdicado, es necesario citar el
contenido del articulo 74, fraccion IV de la Carta Magna
aprobada el 5 de febrero de 1917 por el Congreso Consti-
tuyente, que a su letra referia:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

Lalll ...

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discu-
tiendo primero las contribuciones que a su juicio de-
ben decretarse para cubrir aquel.
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V.aVL ...

Dicho articulo ha recorrido derroteros complejos, de cons-
tantes reajustes que le permitan fortalecer las facultades en
materia presupuestaria para con ello corregir desequilibrios
y relaciones asimétricas entre los poderes, (con el unico
objetivo de ser contra peso a la figura presidencial y al ejer-
cicio del poder.)

Asi la fraccion IV del articulo en mencion se ha modifica-
do ocho veces desde 1917 de manera cronoldgica se enlis-
tan a continuacion:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll. ...
1917

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio deben decre-
tarse para cubrir aquel.

1977

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y el del Departa-
mento del Distrito Federal, discutiendo primero las con-
tribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Publica del afio
anterior.

El Ejecutivo federal hara llegar a la Cdmara las corres-
pondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyec-
tos de presupuesto a mas tardar el dia ultimo del mes de
noviembre, debiendo comparecer el secretario de despa-
cho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que empleardn los secretarios por
acuerdo escrito del presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto co-
nocer los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presu-
puesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Ha-
cienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gas-
tadas y las partidas respectivas del Presupuesto o no exis-
tiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Plblica del afio anterior debera ser presenta-
da a la Comision Permanente del Congreso dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podrd ampliar el plazo de presentacion de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Publica
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Per-
manente, debiendo comparecer en todo caso el Secreta-
rio del Despacho correspondiente a informar de las ra-
zones que lo motiven.

V.a VIIL ...
1987

VL ...

La Cuenta Piblica del afio anterior debera ser presenta-
da a la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

V.aVIL ...
1993

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, discutiendo prime-
ro las contribuciones que, a su juicio deben cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo federal hard llegar a la Cdmara la iniciati-
va de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos de
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Egresos de la Federacion a més tardar el 15 del mes de
noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer.

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupues-
to de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justifica-
da a juicio de la Camara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que
lo motiven;

V.a VIIL ...
1999

Iv. ...

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion su-
perior de la Federacion. Si del examen que esta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades corres-
pondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabili-
dades de acuerdo con la Ley.

V.a VIIL ...

2004

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Fede-
ral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo federal, hara llegar a la Camara la iniciati-
va de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 de diciembre.

V.a VIIL ...
2008

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autori-
zar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.
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Quinto parrafo. (Se deroga.)
Sexto parrafo. (Se deroga.)
Séptimo parrafo. (Se deroga.)

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupues-
to de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo su-
ficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer, en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a in-
formar de las razones que lo motiven.

V.a VIIL ...
2014

Iv. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Poder Ejecutivo federal hara llegar a la Ca-
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

V.a VIIL ...
2015
Iv. ...

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara
de Diputados a través de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion. Si del examen que ésta realice aparecieran dis-
crepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justifi-
cacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realiza-
dos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo

con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumpli-
miento de los objetivos de los programas, dicha autori-
dad solo podra emitir las recomendaciones para la me-
jora en el desempefio de los mismos, en los términos de
la ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente
debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podrd am-
pliar el plazo de presentacion en los términos de la frac-
cion IV, Gltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
Auditoria Superior de la Federacion contard con el mis-
mo tiempo adicional para la presentacion del Informe
General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Publica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Piiblica a
mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecu-
tivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se
refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menosca-
bo de que el tramite de las observaciones, recomenda-
ciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dis-
puesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la
Auditoria Superior de la Federacion y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucion de sus traba-
jos de fiscalizacion;

VialX. ...

Actualmente su contenido es el siguiente:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

Lalll ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del proyecto enviado por el Eje-
cutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asi-
mismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen con-
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forme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las ero-
gaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo federal hara llegar a la Camara la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Ca-
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar
el dia 15 del mes de noviembre

No podra haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, con ese caracter,
en el mismo presupuesto; las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de
la Republica.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Eje-
cutivo suficientemente justificada a juicio de la Ca-
mara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el secretario del despacho
correspondiente a informar de las razones que lo
motiven;

VialX. ...

No omito comentar que dichas reformas son resultado de la
pluralidad en la conformacion e integracion de diversas
fuerzas politicas en el organo legislativo, que sin duda for-
talecen a dicha Camara de las y los Diputados.

Ya que, en la vida parlamentaria la hegemonia de un solo
partido pone en duda una verdadera independencia respecto
del Ejecutivo, la disciplina partidista tuvo como consecuen-
cia que los legisladores abdicaran a sus funciones de control
y revision a favor del Ejecutivo.

Asi, el sistema politico del partido hegemonico dio paso al
sistema pluripartidista, y que alimento la partidocracia, se
acotd. Con las reformas politico-electorales fue visible el

replanteamiento de una democracia participativa y parita-
ria, dando cabida a las candidaturas independientes, la ree-
leccion consecutiva de las y los legisladores, (decision fun-
damental de cualquier orden juridico-politico), de
ayuntamiento, la figura de gobiernos de coalicion, que con-
lleva a ratificar por parte del Congreso diversos nombra-
mientos. La creacion de drganos constitucionales autono-
mos que atiendan con mayor eficiencia, eficacia y
objetividad, ajenos a coyunturas politicas, sin dependencia
0 adscripcion a alguno de los poderes.

El impacto de las reformas politico-electorales en la con-
formacion del Congreso han sido significativas, no obstan-
te, una de las grandes preocupaciones es que no se ha con-
solidado una real independencia de los legisladores
respecto al poder ejecutivo en cuestion fiscal-presupuestal.

Al respecto “Santiso (2004) y Posner y Park (2007), argu-
mentan que el ejercicio eficaz de las funciones de control y
revision legislativa sobre el ejecutivo es posible en la me-
dida en la que el Poder Legislativo sea capaz de desarrollar
un conjunto de capacidades técnicas de las cuales hoy ca-
recen la gran mayoria de los congresos latinoamericanos.
También, desde una perspectiva comparada, dichos autores
analizan los factores que limitan su desarrollo, asi como
aquellos que pueden catalizar su emergencia y eventual
fortalecimiento”.

En el caso de Estados Unidos de América (EUA), “Man-
zetti y Morgenstern argumentan que para que el Poder Le-
gislativo desarrollara las capacidades técnicas el proceso se
inici6 con la reforma politico-electoral de 1880 que intro-
dujo en EUA las nominaciones de las candidaturas a través
de elecciones primarias bajo el principio de voto directo, li-
bre y secreto a través de la llamada “boleta australiana”.

En un marco normativo que permitia y estimulaba la ree-
leccion legislativa, este cambio fortaleci6 la autonomia de
los legisladores electos respecto del presidente y de sus
respectivas maquinarias de partido, en tanto que su carrera
legislativa dependia ahora de la percepcion del electorado
sobre su desempefio.

Esto incentivé a los llamados emprendedores politicos o le-
gisladores ambiciosos a develar abusos y excesos del Eje-
cutivo y a tomar crédito por ello. Este renovado interés en
sus carreras legislativas llevo a los propios legisladores a
desarrollar eventualmente la institucionalidad que requerian
para alcanzar los niveles de especializacion que deman-
daban las funciones de control y revision de un Poder Eje-
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cutivo cada vez més grande y complejo. De esta forma
emergieron instituciones como el Congressional Research
Service (CRS), fundado en 1914; la General Accounting
Office (GAO), fundada en 1921; y la Congressional Bud-
get Office (CBO), fundada en 1974; las cuales, a su vez,
contribuyeron al fortalecimiento de la independencia de los
legisladores respecto al poder ejecutivo.

En nuestro caso, se han realizado reformas que han sol-
ventado las deficiencias existentes entre el Ejecutivo y el
Legislativo, empero la propuesta que emerge de esta ini-
ciativa es fortalecer y consolidar al 6rgano legislativo, do-
tandolo de las herramientas que hagan posible una mejor
toma de decisiones en beneficio de su electorado.

Sin duda, las facultades que en materia fiscal y presupues-
tal estan a cargo del Legislativo, forman parte de una de las
actividades y responsabilidades esenciales que un incipien-
te niimero de legisladoras y legisladores ejercen, al no con-
tar con insumos e informacion en lenguaje criptico.

No obstante, el Poder Legislativo ha creado instancias que
le han permitido avanzar para ejercer atribuciones de con-
trol y revision legislativa, asi como de instrumentos de ren-
dicion de cuentas, contenidas en la fraccion IV del articulo
74 constitucional.

Ejemplo de ello, es la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) que data de 2000. Y es el organo técnico especiali-
zado de la Camara de Diputados, dotado de autonomia téc-
nica y de gestion, encargado de fiscalizar el uso de los re-
cursos publicos federales en los tres Poderes de la Union;
los 6rganos constitucionales autonomos; los estados y mu-
nicipios; y en general cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que haya captado, recaudado, ad-
ministrado, manejado o ejercido recursos publicos federa-
les. La Auditoria Superior de la Federacion ha sido una ins-
tancia clave para el correcto ejercicio del control
democratico por parte de las y los diputados.

Al interior de la Camara de Diputados se encuentra el Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas. Su creacion se
realizo mediante Acuerdo aprobado el 2 de abril de 1998 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
abril de ese mismo afio, bajo la denominacion de Oficina
de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

El acuerdo parlamentario en mencion, determind en su ar-
ticulo lo. que la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas
serfa un organo de apoyo técnico, de cardcter institucio-

nal y no partidista, integrado por especialistas en el anali-
sis, organizacion y manejo de informacion relacionado
con las finanzas piblicas del pais, encargados de preparar
y proporcionar elementos para el desarrollo de las tareas
legislativas de las comisiones, grupos parlamentarios,
diputadas y diputados.

El 3 de septiembre de 1999 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en ella se modifico la Uni-
dad a Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, asenta-
do en el articulo 49 numeral 3 de la ley en comento.

Las funciones del Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas, se establecieron en 2000, en el articulo 42 del Esta-
tuto de Organizacion Técnica y Administrativa y del Servi-
cio de Carrera de la Camara de Diputados y en el Manual
General de Organizacion de la Camara de Diputados, sien-
do ampliadas con base en los articulos 18, tercer parrafo y
42, tltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria en 2006.

Si bien se han concretado acciones, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) se cred con una debilidad
que ha delimitado su actuar, a pesar de tener funciones es-
pecificas, contar con un organigrama en el que hay un di-
rector general y cinco direcciones de trabajo, contar con
servicio profesional de carrera, proporcionar a los 6rganos
de gobierno y legislativos, la informacion en materia de fi-
nanzas publicas, asi como las tareas que establecen los ar-
ticulos 18, 41, 42 y 106 de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria; cuenta con un Comité que se
integra utilizando el criterio de proporcionalidad partidista
al igual que en las comisiones, lo que puede estropear los
insumos y el adecuado cumplimiento de las funciones del
CEFP. Al tiempo de estar inmerso en un entramado de
nombramientos que hacen veleidoso su actuar, dando paso
a injerencias externas, y con ello una estructura endeble
que deja fuera una autentica autonomia de gestion.

Por su parte, la colegisladora que en conjunto ejerce fun-
ciones de control hacia el Poder Ejecutivo; en materia pre-
supuestal y fiscal cuenta con una pequefia pero no menos
importante funcion, entre ellas las contempladas en el ar-
ticulo 73 constitucional, asi como la ratificacion de los em-
pleados superiores de hacienda, la aprobacion de la facul-
tad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como la
aprobacion de la Ley de Ingresos; cuenta con el Instituto



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

26

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Belisario Dominguez, que data con més de 30 afios de
acompafiamiento al Senado de la Republica, desde su
creacion bajo la denominacion de Comision Especial de In-
formatica en 1984 hasta el dia de hoy, que se rige por la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento del Senado de la Republica, el
Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Técnicos del Senado de la Republica y por sus manuales de
organizacion y de procedimientos.

Posterior a la expedicion de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos (1999), el 28 de
diciembre de 2000 la Junta de Coordinacion Politica aprobo
la reforma al reglamento interior del entonces llamado Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repu-
blica (Tilsen), estableciendo los érganos de gobierno (Presi-
dencia), 4reas sustantivas (Direccion General de
Investigacion y la de Vinculacion) y de apoyo. Entre las nue-
vas disposiciones se establecio que el presidente del lilsen se-
ria un senador en ejercicio de sus funciones, propuesto por la
Mesa Directiva para su aprobacion por el pleno del Senado
de la Republica al inicio de cada legislatura, y duraria en su
encargo el tiempo que ejerciera el cargo de Senador. Entre
otras atribuciones tendria las de establecer las directrices ge-
nerales para proporcionar a los miembros del Senado de la
Republica y sus comisiones, la informacion, investigaciones,
estudios, asesoria y apoyo solicitados e integrar los grupos de
trabajo necesarios para la especial atencion de estudios, in-
vestigaciones y proyectos especificos.

El 21 de diciembre de 2006 la Junta de Coordinacion Po-
litica aprobo la creacion de un 6rgano colegiado para di-
rigir los trabajos del Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas del Senado de la Republica y definio que la
Presidencia de este 6rgano colegiado seria rotatoria. El 4
de diciembre de 2007 se aprobo el nuevo Reglamento In-
terno para el lilsen, que permiti dos grandes cambios:
centrar las funciones de investigacion del Instituto en las
prioridades de la agenda legislativa del Senado de la Re-
plblica y fortalecer las facultades de investigacion de
cada una de las tres direcciones generales de acuerdo con
una division tematica.

En 2008 se reform6 el Reglamento del instituto para es-
tructurarlo y proveerle de nuevos mecanismos organizacio-
nales que permitieran fortalecer su funcionamiento como
organo dependiente del Senado de la Republica. Este re-
glamento afiadi6 que la direccion general de los trabajos
del Instituto Belisario Dominguez recaeria en un Comité
Directivo integrado por un Presidente y tres secretarios, to-

dos ellos senadores de la Republica; que el presidente del
Comit¢ Directivo seria nombrado por la Mesa Directiva del
Senado de entre los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios y que los tres Secretarios serian nombrados por la
Mesa Directiva del Senado a propuesta de los coordinado-
res de cada uno de los tres grupos parlamentarios de mayor
nimero de integrantes.

El 25 de abril de 2013, el pleno del Senado de la Republi-
ca aprobo la reforma al Estatuto para los Servicios Parla-
mentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la
Republica, con el fin de fortalecer al Instituto Belisario Do-
minguez como organo del Senado de la Republica faculta-
do para realizar investigaciones estratégicas sobre el desa-
rrollo nacional, estudios derivados de la agenda legislativa
y analisis de coyuntura, para procurar un apoyo consisten-
te a la deliberacion y toma de decisiones que competen a
los legisladores.

Actualmente el Instituto Belisario Dominguez (IBD) cuen-
ta con un Comité directivo integrado por el Presidente del
Instituto y tres secretarios, todos ellos senadores de la Re-
publica, el Comité Directivo tiene a su cargo la responsa-
bilidad de aprobar la planeacion y vigilar el cumplimiento
de las actividades del instituto a través de la Coordinacion
Ejecutiva de Investigacion. El Presidente del Comité Di-
rectivo es nombrado por la Mesa Directiva del Senado de
entre los coordinadores de los grupos parlamentarios, y los
Secretarios son nombrados por la Mesa a propuesta de los
coordinadores de los tres grupos parlamentarios de mayor
nimero de integrantes.

A pesar de contar con un Estatuto de los Servicios Parla-
mentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la
Republica, (publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en diciembre de 2011), tiene el mismo sesgo que el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, que pone en-
tre dicho su autonomia, despertando suspicacias.

El IBD cuenta con cuatro direcciones, una de ella es la Di-
reccion General de Finanzas, drea encargada de investigar,
monitorear y dar seguimiento a temas referentes al presu-
puesto y finanzas publicas, sin embargo, no emite reco-
mendaciones ni participa en la discusion de la Ley General
de Ingresos. Asimismo, se configura de cuatro areas de in-
vestigacion cuya labor se encamina a analizar la factibili-
dad financiera de las reformas al marco constitucional y le-
gal, estimar necesidades del gasto e inversion publicos; asi
como analizar la planeacion y programacion presupuestal
que debe acompadiar las reformas.
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Dicho desde el inicio del presente documento, la propues-
ta es el empoderamiento del Poder Legislativo en materia
fiscal y presupuestaria, mediante el ejercicio del control
democratico en la materia, a través de la creacion de un en-
te con autonomia técnica y de gestion al interior del mis-
mo, bajo la denominacion de Consejo Fiscal.

Consejo Fiscal

“Al concluir los trabajos de las reuniones anuales del
Fondo Monetario Internacional y del Grupo Banco
Mundial, realizadas del 12 al 14 de abril de 2028, en Ba-
li Nusa Dua, Indonesia; en donde se congregan autori-
dades de bancos centrales, ministros de Finanzas y de
Desarrollo, parlamentarios, ejecutivos del sector priva-
do, representantes de organizaciones de la sociedad ci-
vil y miembros de circulos académicos con el objeto de
debatir temas que generan preocupacion en todo el
mundo, tales como las perspectivas econdmicas mun-
diales, el fin de la pobreza, el desarrollo econémico y la
eficacia de la ayuda, se toco el tema de la importancia
de los consejos fiscales, el vicepresidente de Shanghai
Developement Research Foundation, Yide Qiao explica
que este tipo de entes apoyan la disciplina, al tiempo de
despolitizar los procesos de discusion sobre las metas
que se quieren lograr, como reducir la deuda o el déficit
fiscal.

La experiencia internacional demuestra que otros pai-
ses, que ya cuentan con consejos de este tipo, favore-
cen la promocion de la responsabilidad fiscal.

Existen consejos fiscales en varios paises del mundo,
como Pert, Italia, Espafia, Chile, Francia, Finlandia y
Serbia.

Al interior del reporte Fortaleciendo la credibilidad fis-
cal postcrisis, se informa que a partir del 2001 y hasta
el 2015, se crearon 30 consejos fiscales, y 25 de ellos
desde el 2009.

Ahi enfatizan que existe una correlacion entre la apa-
ricion de los organos fiscales y la crisis de las finan-
zas publicas que ocasionaron que diversos paises
adoptaron medidas de este tipo para reducir la crisis
financiera global.

Son los paises de la Union Europea, los que tienen la
mas larga tradicion en este tipo de practicas, como el es-

tablecimiento de mecanismos de correccion fiscal y la
aplicacion correcta de la regla fiscal.

Austria cuenta con dos 6rganos independientes: el Insti-
tuto Austriaco de Investigacion Econdmica, que propi-
cia previsiones economicas, y el Comité de Deuda Pu-
blica, que lleva a cabo un andlisis de las finanzas
plblicas y de las recomendaciones sobre cuestiones de
politica fiscal”.

Al respecto diversas organizaciones de la sociedad civil, se
han unido para conformar el Colectivo por un Presupuesto
Sostenible “Colectivo Peso”, dedicadas al analisis del presu-
puesto y a impulsar practicas y propuestas para lograr un gas-
to publico eficaz, eficiente, responsable y sostenible, han re-
saltado la importancia de contar con un Consejo Fiscal.

En el documento de su autoria e intitulado “Propuesta para
la creacion de un consejo fiscal en el Poder Legislativo™®
exponen las siguientes consideraciones:

* Hay una escasa discusion en materia de finanzas pu-
blicas al interior del Poder Legislativo, que se refleja en
la mala composicion del gasto publico.

* La mala toma de decisiones referentes a gasto publico
es consecuencia en gran medida a la discrecionalidad
excesiva en el uso politico del dinero piiblico, aunado a
las facultades excesivas por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico al realizar modificaciones sin
control ni restricciones reales. (Ramo 23)

* La falta de capacidad técnica contribuye a que en gran
medida el Congreso no pueda desempefiar a cabalidad
su funcion vigilante y contrapeso en materia de presu-
puesto, tal como lo establece la Constitucion.

* El Poder Legislativo aprueba el endeudamiento sin
analizar su destino ni las condiciones que lo motivaron,
asi el Congreso no revisa la pertinencia del techo de en-
deudamiento propuesto por el Poder Ejecutivo.

* La falta de revision y por ende de discusion fiscal in-
crementa los riesgos fiscales.

* Debido a lo anterior, y tomando en cuenta el cambio
poblacional, la tendencia historica del déficit presu-
puestario, y una politica fiscal constante, la deuda como
porcentaje del PIB seguird aumentando.
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;Qué es un Consejo Fiscal?’

El FMI define a un Consejo Fiscal como una institucion
con capacidad técnica y apartidista que, de manera perma-
nente, tiene el mandato de evaluar las politicas, planes y
desempefio fiscales. Ademas, tiene la atribucion de con-
trastar las politicas y planes con los objetivos macroecono-
micos relacionados con la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el corto, mediano y largo plazo.

Las caracteristicas de los CF varian de acuerdo al contexto
especifico de cada pais (capacidades humanas y financieras,
sistemas politicos y las causas que han promovido la deuda
publica y déficits excesivos, entre otros). En el mundo se ob-
servan tres tipos generales de arreglos institucionales bajo los
cuales operan los CF: 1) institucion independiente (stand-alo-
ne institution), 2) Bajo el Poder Ejecutivo o Legislativo, y 3)
Asociado con otras instituciones independientes.

Como institucion independiente el Consejo Fiscal no esta
dentro de la estructura organica de ninguno de los tomado-
res de decision en materia de finanzas publicas y su crea-
cion emana, generalmente, de la ley de responsabilidad fis-
cal, la cual incluye garantias especificas sobre su
independencia.

Aungque las facultades de los CF también varian de acuer-
do a la realidad de cada pais, basicamente observamos que
van de la mera provision de informacion y analisis, la emi-
sion de opiniones respecto a un documento o propuesta es-
pecifica, hasta la elaboracion de recomendaciones de poli-
tica fiscal. Hay que sefialar que no todos los Consejos
Fiscales hacen recomendaciones.

Es importante notar que los Consejos Fiscales no tienen la
facultad de aprobar o disefiar la politica fiscal —no son to-
madores de decision—. Son inicamente proveedores de in-
formacion y sus recomendaciones, en caso de haberlas, no
tienen caracter vinculante. En general, los Consejos Fisca-
les existentes tienen asignado en la ley un rol de “watch-
dog”. El mantener una barrera entre el diagnostico, anali-
sis, evaluacion y la toma de decision disminuye la
posibilidad de contar con conflictos de interés e incremen-
ta la objetividad de las recomendaciones y estudios reali-
zados por el mismo CF.

Los Consejos Fiscales que residen en el Poder Legislati-
vo no cuentan con dicha facultad por ley, ya que es el Po-
der Ejecutivo quien toma la decision con la informacion
proporcionada.

Dentro de las funciones principales de un Consejo Fiscal el
FMI sefiala: 1) monitoreo y evaluacion de las reglas fisca-
les, 2) provision de andlisis objetivo e independiente, 3)
costeo de politicas publicas y su impacto presupuestario, 4)
elaboracion o evaluacion de estimaciones macroecondmi-
cas y presupuestarias para promover que sean mas objeti-
vas y consistentes y 5) evaluacion de la sostenibilidad fis-
cal en el mediano y largo plazo. En algunos paises, como
Australia y los Paises Bajos, los CF realizan evaluacion
sobre el impacto economico y presupuestario de las plata-
formas politicas antes de las elecciones. También llevan a
cabo costeo de iniciativas o propuestas seleccionadas de
politica publica (Canadd y EUA). Estas funciones contri-
buyen a generar estimaciones de costos mas realistas de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios.

Recordemos las facultades constitucionales que la Camara
de Diputados sostiene en materia fiscal y presupuestaria, el
acrecentamiento de ellas causadas por la pluralidad en la
conformacion de dicho 6rgano legislativo y que se deben a
las reformas al régimen politico-electoral, pasando por los
esfuerzos para ejercer el control y revision mediante la
creacion del CEFP, y lo vicios a los que se han enfrentado,
aunado a la falta de excesos y desequilibrios fiscales, uso
discrecional de los recursos, en un contexto precario de
previsiones de transparencia y rendicion de cuentas, la pro-
puesta de la creacion del Consejo Fiscal va dirigida a que
el poder Legislativo, en especial la Camara de Diputados
cuente con capacidad para ejercer de forma adecuada y
prudente dicha funcién enmarcada en la fraccion IV del ar-
ticulo 74 de la Constitucion, asi como en las aplicables en
el articulo 73 de la Carta Magna.

La propuesta se centra en la creacion de un consejo fiscal,
mediante la fusion del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas con la Direccion de Finanzas del Instituto Belisa-
rio Dominguez.

Dicha propuesta retoma la realizada por el “Colectivo Pe-
s0”, por ello contempla las diez medidas para ser conteni-
das en la creacion, funcion y organizacion de dicho Conse-
jo, bajo el nombre de Consejo Fiscal.

También es producto de las constantes demandas de la so-
ciedad por el uso ilicito de recursos publicos, la ineficien-
cia y nula transparencia en el uso-destino de los mismos,
que desembocan en los constantes actos de corrupcion que
han desfalcado las finanzas publicas e impactan en la pres-
tacion de servicios y por ende en la calidad de vida de la
poblacion.
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Fundamento legal

Por lo expuesto, la suscrita diputada federal integrante de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un Titulo Séptimo intitulado Del
Consejo Fiscal a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Séptimo denomi-
nado del Consejo Fiscal a la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, en los tér-
minos siguientes:

Titulo Séptimo
Del Consejo Fiscal

Articulo 145.

1. Para dar efectivo cumplimiento con las facultades es-
tablecidas en la fraccion VIII del articulo 73, y fraccio-
nes IV y VI del articulo 74 Constitucional, en materia
presupuestal y fiscal, el Congreso de la Union contara
con un Organo auxiliar denominado Consejo Fiscal.

2. El Consejo Fiscal es el drgano auxiliar encargado de
analizar y evaluar las politicas, planes e indicadores de
desempeiio fiscal, de manera oportuna sobre el estado
de las finanzas publicas.

3. El Consejo Fiscal es apartidista, cuenta con indepen-
dencia técnica, autonomia de gestion y presupuestal.

Seccion primera
De su integracion, proceso de seleccion y duracion

Articulo 146.

1. El Consejo Fiscal estara integrado por cinco personas
consejeras, una persona consejera presidenta y cuatro
consejeras integrantes que desempefiarin su encargo
por periodos de siete afios en forma escalonada y no po-
dran ser reelectas. En caso de falta absoluta de alguna
de ellas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no

podra exceder el limite de 60 dias, la persona que resul-
te electa sera nombrada para concluir el periodo res-
pectivo. Sélo podran ser removidos por causa grave en
los términos del Titulo IV de la Constitucion y no po-
dran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquéllos en que actien en representacion
del Consejo y de los no remunerados en actividades do-
centes, cientificas, culturales o de beneficencia.

2. El Consejo de manera colegiada nombrara a quien lo
presida, con voto mayoritario de cuatro de sus inte-
grantes, observando la alternancia de género a la mitad
del periodo de siete aiios.

3. Para la integracion del Consejo Fiscal, las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico de ambas Camaras,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de
Diputados emitiran la convocatoria con los requisitos
necesarios para constituir una comision de seleccion in-
tegrada por nueve personas por un periodo de tres
afios, que sera la encargada de nombrar a los integran-
tes del consejo conforme al siguiente procedimiento:

I. La convocatoria se dirigira a instituciones de educa-
cion superior, de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en temas presupuestales y
fiscales, para proponer candidatos a fin de integrar la
Comision de seleccion.

IL. El cargo de integrante de la comision de seleccion se-
rd honorario. Quienes la integren no podran formar
parte del Consejo Fiscal.

III. Las comisiones emitiran el acuerdo para la confor-
macion de la comision de seleccion bajo principios de
idoneidad, transparencia y maxima publicidad.

4. Integrada la Comision de Seleccion, se debera emitir
la convocatoria dirigida a la sociedad en general para
presentar postulaciones de las y los aspirantes.

La convocatoria contendra la metodologia, plazos y cri-
terios del proceso de seleccion, misma que contendra al
menos las siguientes caracteristicas:

L. El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

II. Méaxima publicidad de quienes aspiran a integrar
el consejo fiscal.
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IIL. Cronograma de audiencias;

IV. Designacion en sesion publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

Seccion segunda
De sus atribuciones

Articulo 147.

1. El Consejo presentara su programa de trabajo anual,
al inicio de cada afio legislativo, incluyendo las directri-
ces y principios para el adecuado desahogo de sus tareas,
considerando la planeacion y calendarizacion de sus
trabajos.

2. Rendira un informe semestral de sus actividades a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos;

3. Dentro de sus atribuciones se encuentran:

a) El andlisis sobre las asignaciones presupuestarias
en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de cada aio, tomando en cuenta el Sistema de
Evaluacion de Desempeiio, asi como los informes de
fiscalizacion de la cuenta piblica de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, y las asignaciones presu-
puestarias de afios anteriores.

b) Proveer de evaluaciones de las proyecciones ma-
croeconomicas y presupuestarias en el mediano y
largo plazos.

¢) Seguimiento de las adecuaciones presupuestarias
que se lleven a cabo durante el ejercicio.

d) Monitoreo del camplimiento de las reglas fiscales.

e) Evaluacion de las politicas y desempeiio fiscales en
el corto plazo.

f) Evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

g) Reportes mensuales, trimestrales y anuales sobre
determinados documentos del ciclo presupuestario.

h) Reporte de evaluacion del sistema de alertas de la
deuda estatal anual, asi como monitoreo del cumpli-
miento de las disposiciones del sistema de alertas
semestral.

i) Emitir opinion respecto de las iniciativas presenta-
das en la materia, asi como a aquellas que requieran
analisis sobre el impacto economico y presupuestario.

4. Los resultados de las investigaciones, analisis, asi co-
mo las opiniones seran publicos y estaran disponibles
en todo momento.

5. Contar con informacion oportuna y confiable para el
buen desempeiio de ambas cAmaras.

6. Brindar informacion y asesoria a las y los legislado-
res, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piiblica,
Hacienda y Crédito Publico de ambas cAmaras, asi co-
mo aquellas que lo soliciten incluyendo drganos legisla-
tivos o de gobierno al interior del Congreso.

Seccion Cuarta
Disposiciones Generales

Articulo 148.

1. Las personas consejeras estin obligadas a acudir a
las reuniones programadas al interior del Consejo.

2. El Consejo contara para el desempeiio de sus tareas,
con el espacio necesario para el trabajo y para la cele-
bracion de sus actividades y reuniones.

3. El Consejo se reunira cada mes, para dar seguimien-
to y desahogar temas relacionados en la materia. Di-
fundiendo en los medios de comunicacion, electronicos,
escritos y digitales, las resoluciones y avances.

Articulo 149.

1. Las reuniones del Consejo seran publicas, podran ce-
lebrar sesiones de informacion a las que asistira perso-
nas invitadas e interesadas en el tema.

2. El Consejo funcionara durante los recesos de ambas
Camaras.

3. Debera organizar y mantener un archivo de todos los
documentos realizados, que debera ser entregado al tér-
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mino de su gestion, a través de un proceso de entrega-
recepcion, que deberan preparar durante los tltimos
tres meses del aiio de término.

Transitorios

Primero. El presente decreto serd vigente el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se dispondré de lo necesario para la creacion del
Consejo Fiscal, el cual se compondra de la fusion del Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Piblicas y la Direccion Ge-
neral de Finanzas del Instituto Belisario Dominguez.

Tercero. Ambas Cdmaras del Congreso dispondran de lo
necesario para implementar el servicio civil de carrera, sin
menoscabo del personal que integran el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y la Direccion General de Finan-
zas del Instituto Belisario Dominguez.

Cuarto. Con el objetivo de adecuar la legislacion en ma-
teria, asi como los reglamentos de ambas Camaras del
Congreso de la Union, se dispone un plazo de 180 dias
para realizar las modificaciones necesarias, a partir de la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

Quinto. A la entrada en vigor del presente decreto las
menciones al Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas contenidas en los articulos 18, fraccion III del inciso
d) del articulo 41, Gltimo parrafo del articulo 42, tercer
parrafo del articulo 106 y cuarto parrafo del articulo 107,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, asi como en cualquier disposicion juridica se
entendera referidas al Organo Auxiliar Consejo Fiscal,
del Poder Legislativo.

Sexto. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto las comisiones encargadas debe-
ran designar a los integrantes de la comision de seleccion
conforme al procedimiento enunciado.

Séptimo. La Comision de Seleccion nombrara a los inte-
grantes del Consejo Fiscal, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durar en su encargo un aio.

b. Un integrante que durara en su encargo dos afios.

¢. Un integrante que durara en su encargo tres afios.

d. Un integrante que durara en su encargo cuatro
afos.

e. Un integrante que durara en su encargo cinco
afos.

Notas

1 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Querétaro, 1 de
diciembre de 1916. En linea, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy CPEU
M_expmot_01dic1916.pdf

2 Ibidem.
3 Gonzélez, Alejandro. Fortalecimiento de las capacidades técnicas
del Congreso para la rendicion de cuentas. Red por la Rendicion de

Cuentas. CIDE. Primera edicion 2013. Disponible en linea:

http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2013/10/04 RCC_AlejandroGonzalez 280513 _final pdf

4 http://www.ibd.senado.gob.mx/?q=node/202
5 Morales, Yolanda y Gonzalez Luis. Consejo Fiscal ayudaria a forta-
lecer transparencia. El Economista. 15 de octubre de 2018. Version en

linea, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Consejo-Fiscal-ayu-
daria-a-fortalecer-transparencia-FMI-20181015-0022.html

6 Consejo Fiscal. Disponible en linea: http://consejofiscal.org/
7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de
2019.— Diputada Martha Angélica Tagle Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL'Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Flor Ivone Mo-
rales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, diputada federal
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal y de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 41 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal confiere a la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano la atribucion para elaborar y con-
ducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordi-
nar con las entidades federativas, municipios y, en su caso,
las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracion de li-
neamientos para regular el crecimiento o surgimiento de
asentamientos humanos y centros de poblacion; la regula-
cion de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la
ley respectiva reconoce en los ejidos, las parcelas, las tie-
rras ejidales y comunales, la pequefa propiedad agricola,
ganadera y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los
terrenos que sean propiedad de asociaciones de usuarios y
de otras figuras asociativas con fines productivos; el desa-
rrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planea-
cion, control y crecimiento de las ciudades y zonas metro-
politanas del pais, ademas de los centros de poblacion en
general, asi como su respectiva infraestructura de comuni-
caciones y de servicios; los procesos de planeacion de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, los relacio-
nados a la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas, recursos naturales y sus elementos; la pla-

neacion habitacional y del desarrollo de vivienda, y el
aprovechamiento de las ventajas productivas de las diver-
sas regiones del pais.

Aunado a lo antes sefialado, el ordenamiento citado, en el
articulo 41, fraccion XX, le otorga a la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, atribuciones para pro-
mover la construccion de obras de infraestructura y equi-
pamiento para el desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, y
con la participacion de los sectores social y privado.

Bajo el anterior orden de ideas, a mayor abundamiento, es
de sefialar que, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece
en el articulo 8, fraccion IX, la facultad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Urbano pa-
ra promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en
coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y las
demarcaciones territoriales, y con la participacion de los
sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y
todas a los servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen
las ciudades.

Por lo antes expuesto y a fin de dotar de mayor certeza y
seguridad juridica las acciones que actualmente realiza la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
materia de construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en
coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y de-
marcaciones territoriales, y con la participacion de los sec-
tores social y privado, se estima conveniente establecer de
manera expresa en la ley que: la ejecucion de dichas cons-
trucciones correspondera a dicha dependencia.

La reforma propuesta, otorgard claridad a la norma juridi-
ca, evitando interpretaciones disimbolas y vacios normati-
vos que impidan la correcta aplicacion de esta, al tiempo
que dara certeza a las atribuciones que le son conferidas a
las dependencias de la Administracion Publica Federal por
mandato de ley.

En tal virtud, es que se propone establecer de manera ex-
presa que serd la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano, quien realizard la ejecucion de la construc-
cion de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional, urbano y rural, en lo que respecta al
ambito de accion a nivel Federal, invistiendo de mayor cer-
tidumbre juridica la realizacion de dichas obras.
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A efecto de tener una mayor claridad de la propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

l.aXIX. ..

XX. Promover la construccién de obras
de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, en
coordinacién con los  gobiernos
estatales y municipales y con la
participacién de los sectores social y
privado.

XXI.a XXVIII. ...

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

l.aXIX. ..

XX. Promover y ejecutar la
construccién de obras de
infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, en
coordinacién con los  gobiernos
estatales y municipales y con la
participacién de los sectores social y

privado.

XXl a XXVIII. ...

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8.- Corresponden a Ila
Federacion, a través de la Secretaria,

las atribuciones siguientes:
lLaVil ...
IX. Promover la construccién de obras

de infraestructura y equipamiento para

el Desarrollo Regional, urbano y rural,

Articulo 8.- Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,

las atribuciones siguientes:
lLaVil ..
IX. Promover y ejecutar la construccion

de obras de infraestructura y

equipamiento para el Desarrollo

en coordinacion con los gobiernos
estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participacién de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y

prosperidad que ofrecen las ciudades.

X.oa XXXIIL. ...

Regional, urbano 'y rural, en
coordinacién con los  gobiernos
estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participaciéon de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y

prosperidad que ofrecen las ciudades.

X.a XXXII. ...

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral y de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XX del articulo
41, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[ a XIX. ...

XX. Promover y ejecutar la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regio-
nal y urbano, en coordinacion con los gobiernos estata-
les y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado.

XXI. a XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo
8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como
sigue:

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, las atribuciones siguientes:

[.a VIIL ...

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de in-
fraestructura y equipamiento para el Desarrollo Regio-
nal, urbano y rural, en coordinacion con los gobiernos
estatales, municipales y las Demarcaciones Territoria-
les, y con la participacion de los sectores social y priva-
do, impulsando el acceso de todos y todas a los servi-
cios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.

X. a XXXII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputada
Flor Ivone Morales Miranda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo Metropo-
litano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
para opinion.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Guzman de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Morena

El proponente, Francisco Javier Guzman de la Torre, dipu-
tado del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, tiene a bien so-
meter a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Podemos decir que la sinergia entre investigacion, exten-
sionismo y aplicacion de los avances tecnologicos no exis-
ten o0 solo parcialmente, en los mandatos de ley y en la ope-
racion de los programas publicos.

Los campesinos representan 73 por ciento de las Unidades
Economicas Rurales, cerca de 3.8 millones de productores
que realizan una agricultura familiar de autoconsumo y que
no reciben apoyos en bienes y servicios publicos acordes a
su idiosincrasia, cultura, situacion economica, social y pro-
ductiva, y que estan en condicion de pobreza.

Sin embargo, ello, no les permitid integrarse al modelo
econdmico hegemonico por si mismos, con sus habilidades
historicas, culturales y tradicionales, que tiene un alto va-
lor de identidad y representan un activo intangible de los
mexicanos y con un alto reconocimiento mundial, modelo
que establecen una relacion mas natural con el medio am-
biente, y esta riqueza y diversidad no han sido adecuada-
mente valoradas por las administraciones tanto federales,
estatales y municipales en sus respectivas competencias.

Ello lo demuestra la marginacion y poca atencion que tie-
nen los integrantes de nuestros pueblos originarios, ejida-
tarios y comuneros, que no han sido sujetos de las politicas
plblicas y los siguen viendo como objetos de politicas asis-
tenciales y de corte segregacionista que lejos de integrarlos
los mantiene en la marginacion.

Destacar que el modelo historico de desarrollo rural im-
pulsado por nuestras autoridades, siempre ha priorizado
el incremento de la productividad y de la renta del sector
rural sobre la base de la tecnificacion y de la especializa-
cién de monocultivos y productos agricolas en general no
nativos y que estan, en muchos casos, orientados para
modelos alimentarios extranjeros, que ha creado depen-
dencia alimenticia, tecnologica, y una orientacion hacia la
exportacion de excedentes.

Esto ha tenido resultados diferenciados para el sector rural,
creando y perpetuando una polarizacion en nuestro pais, en
donde coexisten unidades productivas extensas, tecnifica-
das y orientadas al mercado regional, nacional, y de expor-
tacion; y un sector rural, que, en términos relativos, se en-
tiende y define como atrasado: propiedad colectiva de la
tierra, pequefios propietarios y productores y los integran-
tes de nuestros pueblos originarios, pero que conservan la
mayor riqueza cultural, ambiental y tradicional y represen-
tan uno de los legados intangibles de nuestro pais, muy va-
lorado y apreciado por el mundo.

Extensionismo rural

Esto establece las bases y diagnostico de la nueva adminis-
tracion federal que lo ha definido como de “Decadencia y
renacimiento de México” que en el capitulo “El rescate del
campo y su importancia social, ambiental y cultural y la
autosuficiencia alimentaria” establece que:

“La investigacion cientifica destinada al campo debe ser
prioritaria. Para ello se deben fortalecer los centros de
investigacion agropecuaria del pais —el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinves-
tav) y otros, asi como las universidades agropecuarias.
La innovacion productiva en los predios agricolas se es-
timulara con incentivos y un sistema eficiente de exten-
sionismo agropecuario y forestal.”1

La definicion de extensionismo rural tiene una gran tradi-
cion entre los habitantes del sector rural y es esencialmen-
te la expresion de la lucha mundial del sector para ser su-
jetos de derecho y actores de su desarrollo, que permita
conservar su identidad, su cultura, sus técnicas y principios
productivos, su relacion con el medio ambiente y su forma
de vida y bienestar, que les permita de manera consciente e
informada, abordar el proceso de desarrollo a su ritmo y
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bajo un entorno de seguridad y de derecho a ser, pertenecer
y aspirar a una integracion adecuada con su idiosincrasia.

El extensionismo rural se concibe como un sistema que
mediante procedimientos educativos ayuda a la poblacion
rural a mejorar los métodos y técnicas agricolas, preservar
su cultura, aumentar la productividad y los ingresos, mejo-
rar su nivel de vida y elevar las normas educativas y socia-
les de la vida rural”.

Es decir, que el extensionismo rural es un instrumento di-
recto del Estado para garantizar al campesino el desarro-
llo de sus capacidades productivas, su bienestar ¢ incor-
poracion al desarrollo nacional. Esto querria decir que el
extensionismo rural debe ser una politica permanente de
Estado para los campesinos de México, estableciendo co-
mo prioritaria la atencion a productores de pequefas y
medianas unidades de produccion, de agricultura familiar
y traspatio, en donde se localizan los integrantes de nues-
tros pueblos originarios y que producen para su autocon-
sumo y que estan en minima parte interrelacionados con
el mercado.

En el mundo

La aparente falta de éxito de los sistemas publicos de ex-
tension agropecuaria en muchos paises ha provocado su
restructuracion en torno a nuevos principios. En algunos
paises, como India y China, los sistemas publicos de ex-
tension se descentralizaron en los distritos y condados y es-
tan impulsados por el mercado. Otros paises buscaron la
eficacia de los sistemas de extension utilizando modelos
que incluyen la participacion tanto de empresas del sector
privado como de organizaciones de la sociedad civil, en la
blisqueda de modelos mas eficaces de prestacion de servi-
cios basicos de extension.2

Para la “cuarta transformacion” de nuestro pais, se con-
cibe la accion gubernamental que esté “orientada a fortale-
cer las actividades productivas agroecologicas y las practi-
cas tradicionales, enriquecida por medio de un dialogo de
saberes con los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
modernos.”

El extensionismo en México

De acuerdo a Roberto Rendon Medel, Elizabeth Roldan
Suérez, Belén Hernandez Herndndez y Pedro Cadena [fii-
guez “La extension rural es un proceso de trabajo y acom-
pafamiento con el productor orientado al desarrollo soste-

nible de sus capacidades. En México, se han adaptado una
serie de modelos de extension que van desde el norteame-
ricano, implementado a principios de la década de 1980,
hasta el modelo de hubo nodo de innovacion (plataforma-
modulo demostrativo-drea de extension), aplicado desde
2010 en el marco del Programa MasAgro”.

Y cuestionan si en México se ha desarrollado un esque-
ma de integracion entre los componentes de investiga-
cion, produccion y demostracion relacionada con la ex-
tension rural, o simplemente se han ofertado una serie de
servicios profesionales de manera desarticulada. Se con-
cluye que el extensionismo en México muestra disconti-
nuidad en su operacion y un proposito centrado en la
blisqueda de la productividad, y no en la mejora en la ca-
lidad de vida de la poblacion rural ni en la sustentabili-
dad de los sistemas de produccion. La principal restric-
cion se encuentra en el uso del componente demostrativo
en los procesos de extension.”

Derecho constitucional al extensionismo rural piblico,
fundamento constitucional

En este sentido, deben acatarse y garantizar las disposicio-
nes de nuestra Carta Magna y asumir al extensionismo ru-
ral como un instrumento directo y permanente del Estado
mexicano para garantizar a los habitantes del sector rural el
desarrollo e inclusion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 27, fraccion XX, es categorica en es-
te aspecto: “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el proposito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bien-
estar y su participacion e incorporacion en el desa-
rrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y
forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de in-
fraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita-
cion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legisla-
cion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comer-
cializacién, considerandolas de interés publico™

Extensionismo y Ley para el Desarrollo Rural
Sustentable

Actualmente solamente el articulo 161 de la Ley para el
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), considera el exten-
sionismo refiriendo en fraccion IV, cito:
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“IV. Contribuir al aumento de la productividad de los re-
cursos disponibles en especial del capital social y humano,
mediante la capacitacion, incluyendo la laboral no agrope-
cuaria, el extensionismo, en particular la necesaria para el
manejo integral y sostenible de las unidades productivas y
la asistencia técnica integral;”

Por lo que se requiere fortalecer la via extensionista a lo
largo de todo el ordenamiento, objetivo que pretende sol-
ventar esta iniciativa.

Instituto Nacional de Extensionismo Rural (INER)

El fortalecimiento de la segunda via para el desarrollo ru-
ral sustentable propuesta por el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, requiere un reacomodo institucional, en
este caso, dentro del sector rural y de las instituciones de
educacion, permitiendo que el extensionismo, como politi-
ca publica permanente del Estado mexicano, cuente con un
organismo con autonomia técnica, operativa y presupuesto
propio que garantice que este programa gubernamental sea
efectivo y que cuente con métodos y técnicas adecuadas
para la promocion, instrumentacion y evaluacion de resul-
tados del extensionismo en nuestro pais, por lo que se pro-
pone crear el Instituto Nacional de Extensionismo Ru-
ral, con los recursos destinados al extensionismo en el
PEF 2019 y al Sistema Nacional de Fomento a la Em-
presa Social Rural y los recursos asignados al Progra-
ma de Apoyos a Pequefios Productores.

Uno de los grandes retos del éxito del extensionismo,
pasa por entender que el dialogo de los saberes requie-
re acciones especificas entre los tenederos de los conoci-
mientos tradicionales y culturales y el conocimiento tec-
noldgico de frontera o de estado del arte y los medios
educativos, de capacitacion y transferencia del conoci-
miento y un aspecto muy importante, la apropiacion de
éstos por parte del sector social de nuestro sector rural.

Contar con un adecuado diagnostico y un instrumento
que pueda concentrar estos saberes culturales tradicio-
nales y de las tecnologias y métodos modernos suscepti-
bles de tener buenos resultados, es la tarea principal del
INER y la razén por la que esta propuesta puede tener
éxito.

Potencial de desarrollo, conservacion del medio natural
y caracteristicas de nuestro territorio.

Para la conservacion y desarrollo rural sustentable, el go-
bierno federal instrumenta una politica publica para la
siembra de un millon de arboles maderables y frutales, fun-
damental para garantizar la sustentabilidad y la conserva-
cion de los servicios ambientales de los ecosistemas de
nuestro territorio.

Si observamos la superficie de bosques y selvas, 56 873
9543 de hectareas, podemos destacar el valor estratégico de
plantar un millon de arboles por afio en un millon de hec-
tareas de maderables y frutales para la diversificacion y de-
sarrollo de nuestro pais,

Sin embargo, de las 141 745 168 de hectareas de nuestro
pais, 58 472 398 son vegetacion de zonas 4ridas en donde
prospera de manera natural los agaves y nopales, en gene-
ral toda la vegetacion xerdfila, tanto las variedades silves-
tres como las domesticadas.

Es por ello, que, para fortalecer la propuesta presidencial,
consideramos importante hacer una proposicion para in-
corporar al programa de reforestacion con 6 millones de ar-
boles maderables y frutales, plantar 100 millones de agaves
y nopales para la conservacion de la estabilidad ambiental
de nuestras zonas aridas y semiaridas y a la resiliencia de
nuestro pais.

Reforma en la Ley de la Administracion Publica Fede-
ral (parte organica)

La reforma en materia de estructura organica del gobierno
federal, implica una restructuracion profunda que se expre-
sa en el cambio del nombre de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) por la Secretaria del Bienestar, al poner
en el centro de las tareas de gobierno federal la superacion
de la condicion de pobreza de 50 por ciento de nuestra po-
blacion y que en nuestro sector rural se manifiesta su ex-
presion mas cruda.

En la presente iniciativa, se hace explicito el mandato en
garantizar el pleno goce de los derechos sociales, econo-
micos, ambientales y culturales (DESCA) a nuestros habi-
tantes del sector rural que enfrentan dia a dia la pobreza
mas extrema de nuestro pais.

Dentro de la reforma a la estructura orgdnica de adminis-
tracion publica federal, se crea la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, ante uno de los reclamos
mas sentidos de nuestra poblacion y compromiso explicito
de nuestro Presidente, pacificar al pais, por lo cual, propo-
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nemos para que dicha secretaria sea incorporada en la co-
mision intersecretarial del sector, para que participe en el
redisefio de la seguridad publica y proteccion de la ciuda-
dania de nuestro sector rural.

Asimismo se actualiza la denominacion de la secretaria,
ahora de Agricultura y Desarrollo Rural.

De la seguridad y soberania alimentaria

Ante la importancia estratégica que implica la seguridad y
soberania alimentaria, proponemos modificar el articulo
178 y 179, para considerar las compras gubernamentales
para construir reservas estratégicas de los productos basi-
cos, que en su momento se consideren estratégicos, pu-
diendo ser modificados por la autoridad competente en re-
lacién a las condiciones principalmente nacionales e
internacionales, por lo que al analisis detallado y publico
del comportamiento de los mercados de futuro del sector
de produccion de alimentos y materias primas.

La ley en comento, en su articulo 150, define los productos
bésicos y estratégicos como “aquellos alimentos que son par-
te de la dieta de la mayoria de la poblacion en general o dife-
renciada por regiones, y los productos agropecuarios cuyo
proceso productivo se relaciona con segmentos significativos
de la poblacion rural u objetivos estratégicos nacionales;”

Para ello, se propone una desagregacion de los productos
basicos en: productos basicos y estratégicos; basicos; y em-
blematicos y estratégicos.

Asimismo, consideramos indispensable incorporar una sal-
vaguarda para que en casos eventuales por algliin agente
perturbador, natural o humano, que impidan un normal
funcionamiento de las cadenas de abasto de los productos
basicos estratégicos se pueda, a través de una declaratoria
de emergencia por la autoridad competente, que identifique
el agente perturbador, el impacto regional, el tipo de pro-
ducto y el lapso de tiempo que se considere necesario para
restablecer la normalidad, (resiliencia), se pueda recurrir al
mercado internacional para complementar y superar la
emergencia de abasto.

Plantas emblematicas de México: las variedades de
maiz; de agaves, y nopales silvestres y domesticados

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio) identifica tres plantas emblemati-
cas en nuestro pais; las variedades de maiz, que se encuen-

tra considerada dentro de los cultivos basicos y estratégi-
cos, no asi el nopal para producir tuna y verdura y los aga-
ves, que son variedades presentes en 80 por ciento de nues-
tro territorio y se encuentran en la dieta y fortalezas de
nuestro sector agroalimentario y agroindustrial.

Estas plantas emblematicas para nuestro pais y sus deriva-
dos, aplican con los criterios alimentarios basicos y estra-
tégicos, y son variedades que, por su potencial de desarro-
llo en la parte desértica y semidesértica de nuestro pais,
aproximadamente 50 por ciento de nuestro territorio (Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, Carta de
uso de suelo y vegetacion escala 1: 1,000,000.) es impor-
tante considerarlas.

La importancia que tiene incorporar las variedades de cul-
tivos emblematicos y estratégicos es porque la mayoria de
éstos: cacao, agaves, nopales, vainilla, calabazas, jitomate
y tomate verde, chiles, aguacate tienen su centro de do-
mesticacion a nuestro pais y es una fortaleza para el desa-
rrollo econdmico y diversificacion de nuestro sector social
del campo mexicano.

Un caso particular es la miel de abeja, insectos que tienen
un impacto positivo para la reproduccion de una infinidad
de variedades vegetales silvestres y domesticadas, con ello
fortalecen la adaptacion de estas especies vegetales silves-
tres, muchas de ellas, base de nuestra alimentacion y di-
versificacion de nuestro sector.

Sefialar que el instituto Earth Watch acaba de declarar a las
abejas como la especie mas valiosa del mundo en el ulti-
mo debate de la Sociedad Geografica Real de Londres.

Diversidad biocultural, agro-diversidad. La diversidad
biocultural de México®

Los parientes silvestres de cultivos mexicanos tradicionales
junto con politicas piblicas extensionistas, permitirdn que
todas las variedades mexicanas que tienen una aplicacion
util para la humanidad y para conservar su importancia cul-
tural para nuestros pueblos originarios, tengan la posibilidad
de ser escalados, con la participacion de la Comisién Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y
el Instituto Nacional de Extensionismo Rural, propuesto
en esta iniciativa, para el aprovechamiento sustentable, con
el aporte de las técnicas y métodos modernos susceptibles de
ser apropiados por el sector social de sector rural, para la
produccidn para el mercado regional; nacional y mundial sin
perder su componente de identidad nacional.
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Reservas de tierra para la soberania y suficiencia ali-
mentaria

Una de las tareas mas importantes es la conservacion de la
tierra con alta y muy alta aptitud agrolégica, definida con
criterios que se basan en los requerimientos de los cultivos,
el sistema de produccion y el nivel de insumos.

Con el proceso acelerado de urbanizacion, muchas de
nuestras tierras de alto y muy alto valor agroecoldgico han
sido urbanizadas, en condiciones no planeadas, creando
asientos de poblacion en zonas de riesgo, ya que las carac-
teristicas idoneas para los usos del suelo agricola requieren
tipologias agroecologicas, edéficas, fisicas y quimicas muy
particulares y que no son siempre compatibles con las que
se requieren para la urbanizacion de baja y alta densidad o
incluso industrial, por lo que en esta iniciativa se propone
considerar politicas de ordenamiento territorial para crear
la reserva de tierras para la soberania y suficiencia alimen-
taria y programas de proteccion civil para el sector rural.

Del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Susten-
table y Contraloria Social

En esta iniciativa, se propone desarrollar, ampliar y acotar
las funciones del Consejo Consultivo Mexicano, conside-
radas actualmente en el articulo 17 de este ordenamiento,
adicionando un titulo quinto al ordenamiento, consideran-
do la participacion social y de los integrantes de la socie-
dad interesados en el desarrollo del sector y los elementos
que inciden en ello, tienen mucho que aportar.

Asi como la conformacion e impulso de la Contraloria So-
cial, como oOrgano representativo de los beneficiarios de los
programas y fondos para el desarrollo y extensionismo ru-
ral sustentable.

Cuarta Transformacién de nuestro pais y de nuestro
sector rural

Conservacion y restauracion del medio natural

Junto con los maderables y frutales, los agaves y nopales,
plantas xerofilas que en conjunto estan presentes de mane-
ra natural en 52 por ciento del territorio y en 28 entidades
federativas, son parte integral de su paisaje y vegetacion
original o climax, son elementos indispensables para la
sustentabilidad de nuestro desarrollo rural.

Soberania y suficiencia alimentaria

El nuevo sistema incluiria un programa de compras guber-
namentales y la conformacion de una reserva estratégica
alimentaria, con un programa de Crédito a la Palabra Rural
como mecanismo de apoyo y recuperacion en especie, que
con acciones de extensionismo, rescate la importancia y
caracteristicas de las especies animales y vegetales domés-
ticas de alto potencial productivo y el valor de las especies
criollas y silvestre y su capacidad de adaptacion a las con-
diciones del medio ambiente en donde se encuentran.

Recuperar el caracter estatal de rectoria, fomento y finan-
ciamiento al sector rural para el desarrollo y garantizar las
zonas de reserva territorial para sustentar la soberania y su-
ficiencia alimentaria, son elementos presentes en esta ini-
ciativa que pretende la adecuacion normativa e institucio-
nal que sustente los objetivos de la cuarta transformacion
de nuestro pais.

“Una agricultura de exportacion dinamica no se contra-
pone con una agricultura fuerte para el mercado interno”

Andrés Manuel Lépez Obrador

Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

“Por un campo rentable, sustentable y con bioenergia”
Diputado Francico Javier Guzman de la Torre.
“Don Panchito”

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adiciona la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo lo., ar-
ticulo 2, 3 fraccion X, XVII, se adiciona fraccion XXy se
recorren las fracciones subsecuentes, se reforman la frac-
cion XXI, XXVIII, XXXI, se reforma el articulo 4o., 50.
fraccion I y IV, articulo 13, fraccion IX, articulo 14o.,
150. fraccion XII, articulo 17, 21, 22 fraccion III, parrafo
segundo del articulo 32, parrafo segundo del articulo 34,
parrafo primero y fraccion V del articulo 35, 48 fraccion
I, articulos 49, 53 parrafo lo. y 2o0., articulo 56 fraccion
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V, articulo 64 fraccion III, articulos 66, 78 , 115 Bis pa-
rrafo segundo, 118 y se adiciona fraccion IX, articulos
119 fraccion V, 121, 126 parrafo segundo, 129, 130,131,
133, 135 adicion de una fraccion V y se recorren las frac-
ciones subsecuentes, articulo 136 fraccion IV, 139 parra-
fo primero y segundo, 140, 143, 154 y su parrafo segun-
do de la fraccion VI, 164, 168 segundo parrafo, 171, 175,
178 se adiciona parrafo segundo, 179 y se adiciona titulo
quinto y los articulos 193, 193, 194, 195, 196, 197, enca-
bezado 198, 199, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustenta-
ble que incluye, la planeacion y organizacion de la produc-
cion agropecuaria, su industrializacion, comercializacion,
y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas accio-
nes tendientes a la elevacion del bienestar y la calidad de
vida de la poblacion rural, segtin lo previsto en el articulo
26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendra la par-
ticipacion que determina el presente ordenamiento, llevan-
do a cabo su regulacion y fomento en el marco de las li-
bertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que
establece la Constitucion.

Articulo 20. Son sujetos de esta ley los ejidatarios, comu-
neros, pueblos originarios y las organizaciones o asocia-
ciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, mu-
nicipal o comunitario de productores del medio rural, que
se constituyan o estén constituidas de conformidad con las
leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral
que, de manera individual o colectiva, realice preponde-
rantemente actividades en el medio rural.

Articulo 3o. ...
[.ala XVL ...

VIIL Consejo Distrital. EI Consejo para el Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural;

IX. Consejo Estatal. El Consejo Estatal para el Desarro-
llo y Rural Sustentable;

X. Consejo Mexicano. El Consejo Consultivo Mexica-
no para el Desarrollo Rural Sustentable;

XI. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el
Desarrollo Rural Sustentable;

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federa-
cion y la Ciudad de México;

XVIL a XIX. ...

XX. Extensionismo Rural. Sistema que mediante
procedimientos y normas educativas ayuda a la po-
blacion rural a aumentar la productividad con los
métodos y técnicas agricolas modernas, a mejorar
sus ingresos, su bienestar, su calidad de vida y a pre-
servar su cultura;

XXI. Pobreza: La definida de acuerdo con los crite-
rios dictados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval);

XXVIII. Secretaria. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XXXI. Servicios Ambientales. Los beneficios que se
obtiene de los ecosistemas, para que los habitantes ha-
gan uso sustentable de ellos con el fin de mejorar su ca-
lidad de vida;

XXXII. (XXXI.) Sistema. ...;
XXXIII. (XXXII.) Sistema-Producto ...
XXXIV. (XXXIII). Soberania Alimentaria ...

Articulo 4o. Para lograr el desarrollo rural sustentable el
Estado, con el concurso de los diversos agentes organiza-
dos, impulsara un proceso de transformacion social y eco-
ndmica que reconozca la vulnerabilidad del sector, que
conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable del
bienestar y calidad de vida de la poblacion rural, a través
del fomento de las actividades productivas y el bienestar
social que se realicen en el &mbito de las diversas regiones
del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conserva-
cion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y orientandose a la diversificacion de la
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actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a
elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad,
el ingreso y el empleo de la poblacion rural.

Articulo 5o. ...

I. Promover y favorecer el bienestar social y econdmico
de los productores, de sus comunidades, de los trabaja-
dores del campo y, en general, de los agentes de la so-
ciedad rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén in-
tegradas por sujetos que formen parte de los grupos vul-
nerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley,
mediante el extensionismo, la diversificacion y la gene-
racion de empleo, incluyendo el no agropecuario en el
medio rural, asi como el incremento del ingreso;

IL. ...
II. ...

IV. Fomentar la conservacion y restauracion de la bio-
diversidad y el mejoramiento de la calidad de los recur-
sos naturales, mediante su aprovechamiento sustenta-
ble; y

V...

Articulo 13. De conformidad con la Ley de Planeacion y el
Plan Nacional de Desarrollo, se formulara la programacion
sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos:

L. al VIIL ...

IX. La programacion para el desarrollo rural sustentable
de mediano plazo deberd comprender tanto acciones de
impulso al extensionismo, la productividad y competi-
tividad, como medidas de apoyos tendientes a eliminar
las asimetrias con respecto a otros paises.

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarro-
llo y de los programas sectoriales de las dependencias y
entidades que la integren, la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable propondra al Ejecu-
tivo federal, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 7, 9 y 22 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacion, el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable que comprenderd las politicas publicas

orientadas a la diversificacion de la produccion, a la
generacion del empleo y a garantizar a la poblacion cam-
pesina el bienestar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y
muy alta marginacion y a las poblaciones econdmica y
socialmente en condicién de pobreza.

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

LaXL..
XII. Impulso al extensionismo rural;
XIIIL a XX.

Articulo 17. EI Consejo Consultivo Mexicano para el De-
sarrollo Rural Sustentable como instancia consultiva del
gobierno federal, con cardcter incluyente y representativo
de los intereses de los productores y agentes de la sociedad
rural. Este Consejo se integrard con los miembros de la Co-
mision Intersecretarial previstos en el articulo 21 de esta
ley, representantes, debidamente acreditados, de las orga-
nizaciones nacionales del sector social y privado rural; de
las organizaciones nacionales agroindustriales, de comer-
cializacion y por rama de produccion agropecuaria; y de
los comités de los sistemas producto, instituciones de edu-
cacidn e investigacion y organismos no gubernamentales,
de acuerdo a los temas a tratar, en los términos de las leyes
y las normas reglamentarias vigentes. Seré presidido por el
titular de la Secretaria y operard en los términos que dis-
ponga su reglamento interior.

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estard integrada
por los titulares de las siguientes dependencias del Ejecuti-
vo Federal: a) Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural cuyo titular la presidira; b) Secretaria de Economia;
¢) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; e) Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria del Bienestar; h) Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion Publi-
ca; j) Secretaria de Energia; Secretaria de k) Seguridad
Publica y de Proteccion Ciudadana y las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesa-
rias, de acuerdo con los temas de que se trate.
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Articulo 22. La Comision Intersecretarial a través de las
dependencias y entidades que la integran, ejecutard las ac-
ciones previstas en este titulo, de acuerdo con la compe-
tencia que les confiere la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y la Ley de Planeacion; en tal virtud
contard con los 6rganos desconcentrados y demads estructu-
ras que se determinen en su reglamento y otras disposicio-
nes aplicables.

Lalll ...

II1. Sistema Nacional de Extensionismo y de Fomento
a la Empresa Social Rural;

IV.al XV. ...

Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios y los sectores social y privado del medio rural, impul-
sard las actividades economicas en el &mbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales
propdsitos se orientaran y consideraran criterios de ex-
tensionismo rural para incrementar la productividad, la
competitividad y la diversificacion en el ambito rural, a fin
de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los producto-
res; a generar condiciones favorables para ampliar los mer-
cados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la
produccion, y a la constitucion y consolidacion de empre-
sas rurales.

Articulo 33. ...

La Politica Nacional de Investigacion para el Desarrollo
Rural Sustentable, con base en las instituciones competen-
tes y utilizando los recursos existentes, incluird las medidas
para disponer de una instancia con capacidad operativa, au-
tonomia efectiva y autoridad moral para emitir los dicta-
menes y resoluciones arbitrales que se requieran, para cu-
ya elaboracion deberd tomarse en cuenta las
recomendaciones que para tal efecto emita el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia y la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad; asi-
mismo, tenderd a contar con un adecuado diagndstico per-
manente de los diferentes aspectos necesarios para la pla-
neacion del desarrollo rural sustentable y a la busqueda de
soluciones técnicas acordes a los objetivos soberanos de la
produccion nacional.

Articulo 34. Para impulsar la generacion de investigacion so-
bre el desarrollo rural sustentable y en particular el desarrollo
tecnoldgico, su validacion, transferencia y apropiacion por
parte de los productores y demds agentes, se establecera el
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnold-
gica para el Desarrollo y Extensionismo Rural Sustentable,
como una funcion del Estado que se cumple a través de sus
instituciones y se induce y complementa a través de organis-
mos privados y sociales dedicados a dicha actividad.

Articulo 35. El Sistema Nacional de Investigacion y Transfe-
rencia Tecnologica para el Desarrollo y Extensionismo Ru-
ral Sustentable, sera dirigido por la Secretaria, e integrara los
esfuerzos en la materia mediante la participacion de:

[. Las instituciones publicas de investigacion agrope-
cuaria federales y estatales;

II. Las instituciones publicas de educacion que desarro-
llan actividades en la materia;

III. Las instituciones de investigacion y educacion
privadas que desarrollen actividades en la materia;

IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad;

VL. El Sistema Nacional de Investigadores en lo
correspondiente;

VII. Los mecanismos de cooperacion con instituciones
internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgi-
co agropecuario y agroindustrial;

VIIL Las empresas nacionales e internacionales genera-
doras de tecnologia agropecuaria y forestal, a través de
los mecanismos pertinentes;

I[X. Las organizaciones y particulares, nacionales e in-
ternacionales, dedicados a la investigacion agropecua-
ria, mediante los mecanismos de cooperacion que
correspondan;

X. EI Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y los Consejos Estatales para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable; y
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XI. Otros participantes que la Comision Intersecretarial
considere necesarios, para cumplir con los propositos
del fomento de la produccion rural.

Articulo 48. El Servicio Nacional de Capacitacion y Asis-
tencia Técnica Rural Integral estara dirigid por un consejo
interno conformado por:

L. Los titulares de las Secretarias de Agricultura y Desa-
rrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Educacion Publica; Trabajo y Prevision Social; Desa-
rrollo del Bienestar y Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

IL. ...

Articulo 49. El gobierno federal deberd promover la capa-
citacion y extensionismo vinculados a proyectos especifi-
cos y con base en necesidades locales precisas, conside-
rando la participacion y las necesidades de los productores
de los sectores privado y social, sobre el uso sustentable de
los recursos naturales, el manejo de tecnologias apropia-
das, formas de organizacion con respeto a los valores cul-
turales, el desarrollo de empresas rurales, las estrategias y
blsquedas de mercados y el financiamiento rural.

Articulo 53. Los gobiernos: federal y estatales estimularan
la reconversion, en términos de estructura productiva sus-
tentable, incorporacion de cambios tecnologicos, y de pro-
cesos que contribuyan a la productividad y competitividad
del sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimen-
tarias y al optimo uso y conservacion y uso sustentable de
las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

El gobierno federal, a través de la Secretaria competente,
podra suscribir con los productores, individualmente u or-
ganizados, contratos de aprovechamiento sustentable de
tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar
una conservacion, uso y aprovechamiento 1til y sustenta-
ble de las tierras, buscando privilegiar la integracion y la
diversificacion de las cadenas productivas, generar em-
pleos, agregar valor a las materias primas, revertir el dete-
rioro de los recursos naturales, producir bienes y conser-
var los servicios ambientales, proteger la biodiversidad y
el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la
poblacion, asi como prevenir los desastres de origen natu-
ral. El Gobierno Federal, a su vez, cubrird el pago conve-
nido por los servicios establecidos en el contrato, evaluara
los resultados y solicitard al Congreso de la Union la auto-

rizacion de los recursos presupuestales indispensables para
su ejecucion.

Articulo 56. Se apoyard a los productores y organizaciones
econdmicas para incorporar cambios tecnologicos y de
procesos tendientes a:

LalalV.

V. A través del extensionismo rural, buscar el desarro-
llo tecnoldgico y la adaptacion de tecnologias moder-
nas y procesos acordes a la cultura y los recursos natu-
rales de los pueblos originarios y las comunidades
rurales;

Articulo 64. ...

II1. Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas
que sean necesarias para lograr el incremento de la pro-
ductividad del sector rural y la preservacion de servi-
cios ambientales.

Articulo 66. Solo se compartird el riesgo con productores
que sean ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios pro-
pietarios, siempre que se comprometan a cumplir los pro-
gramas de fomento a que se refiere esta ley, o acuerden los
compromisos de alcanzar los indices de productividad que
expresamente autorice la Comision Intersecretarial. En to-
do caso, se atendera en primer término a los productores
que tengan hasta 10 hectéreas de riego o su equivalente.

Articulo 78. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano y del Consejo Consultivo,
conocera de las inconformidades que se presenten en la
aplicacion de la modalidad de anticipos de mediano y
largo plazo previstos por esta Ley y emitird las opiniones
correspondientes.

Articulo 115 Bis. ...

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley
Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y en esta
ley, la Secretaria de Economia, en coordinacion con la Se-
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cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y con las de-
mas dependencias que determine la Comision Intersecreta-
rial integrard, administrard y actualizard el Padrén de Co-
mercializadores Confiables, de conformidad con las
disposiciones juridicas que emita para tal efecto la Secreta-
ria de Economia.

Articulo 118. El gobierno federal impulsard la participa-
cion complementaria de las instituciones del Sistema Na-
cional de Financiamiento Rural en la prestacion de servi-
cios de crédito, ahorro, seguros, transferencia de remesas,
servicios de pagos y la aportacion de capital de riesgo al
sector, que podran incluir, entre otras:

I. Fondos de avio y refaccionarios para la produccion e
inversion de capital en las actividades agropecuarias;
para promover la agricultura por contrato; para el fo-
mento de las asociaciones estratégicas, para la constitu-
cion y consolidacion de empresas rurales, para el desa-
rrollo de plantaciones fruticolas, industriales y
forestales; para la agroindustria y las explotaciones pes-
queras y acuicolas; asi como para actividades que per-
mitan diversificar las oportunidades de ingreso y em-
pleo en el ambito rural;

II. Inversion gubernamental en infraestructura de acopio
y almacenamiento, fondos para la pignoracion de cose-
chas y mantenimiento de inventarios;

I11. Apoyo a la exportacion de la produccion nacional;

IV. Fondos para la inversion en infraestructura hidroa-
gricola y tecnificacion de los sistemas de riego;

V. Fondos para la consolidacion de la propiedad rural y
la reconversion productiva;

VI. Inversion para el cumplimiento de regulaciones am-
bientales y las relativas a la inocuidad de los productos;

VII. Apoyos para innovaciones de procesos produc-
tivos en el medio rural, tales como cultivos, riegos,
cosechas, transformacion industrial y sus fases de
comercializacion; y

VIII. Recursos para acciones colaterales que garanticen
la recuperacion de las inversiones.

IX. Programa Créditos a la Palabra Rural.

Los programas gubernamentales rurales con componentes
financieros, estableceran su area de influencia; politicas fi-
nancieras; criterios de equidad de género; apoyo a grupos
vulnerables, personas de la tercera edad, integrantes de
nuestros pueblos originarios y las demdas que establezca la
Comision Intersecretarial con la participacion del Consejo
Consultivo Mexicano.

Articulo 119. ...
I. Apoyo con capital semilla;
II. Créditos de inversion de largo plazo;

III. Apoyo con asistencia técnica y programas de desa-
rrollo de capital humano y social;

IV. Establecimiento y acceso a informacion;
V. Crédito a la Palabra
VI. Mecanismos de refinanciamiento; y

VII. Preferencia en el
gubernamentales.

acceso a programas

Articulo 121. El gobierno federal a través de la Comision In-
tersecretarial mediante mecanismos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, impulsara el desarro-
llo de esquemas locales de financiamiento rural, que amplien
la cobertura institucional, promoviendo y apoyando con re-
cursos financieros el surgimiento y consolidacion de iniciati-
vas locales que respondan a las caracteristicas socioecondmi-
cas y de organizacion de la poblacion rural, con base en
criterios de viabilidad, autosuficiencia y favorecera el exten-
sionismo rural y su conexion con los programas guberna-
mentales y las bancas de desarrollo privada y social.

Articulo 126. ...

El servicio de aseguramiento procurard incluir los instru-
mentos para la cobertura de riesgos de produccion y las
contingencias climatoldgicas y sanitarias, ademas de com-
plementarse con instrumentos para el manejo de riesgos de
paridad cambiaria y de mercado y de pérdidas patrimonia-
les en caso de desastres de origen natural, a efecto de pro-
porcionar a los productores mayor capacidad para adminis-
trar los riesgos relevantes en la actividad econdmica del
sector.
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Articulo 129. El gobierno federal, con la participacion de
las dependencias que considere necesarias el Presidente de
la Republica, creara un fondo administrado y operado con
criterios de equidad social y resiliencia, para atender a la
poblacion rural afectada por contingencias climatoldgicas.

Articulo 130. Con el objeto de reducir los indices de si-
niestralidad y la vulnerabilidad de las unidades productivas
ante contingencias climatoldgicas, la Comision Intersecre-
tarial, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, establecerd programas de ordenamiento terri-
torial, de resiliencia y reconversion productiva en las re-
giones de siniestralidad recurrente y baja productividad.

Articulo 131. El gobierno federal formulard y mantendra
actualizado un Atlas de Riesgos y manejo integral de cuen-
cas hidricas, a fin de establecer los programas de protec-
cion civil y de prevencion de desastres, que incluyan obras
de conservacion de suelo, agua, manejo de avenidas, me-
didas de adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio
climatico.

Articulo 133. El gobierno federal procurard apoyos, que
tendran como proposito favorecer la resiliencia y compen-
sar al productor y demds agentes de la sociedad rural por de-
sastres de origen natural en regiones determinadas y even-
tuales contingencias de mercado, cuyas modalidades y
mecanismos de apoyo seran definidos por las diferentes de-
pendencias y ordenes de gobierno participantes del progra-
ma especial concurrente.

Articulo 135. El Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable integrard los esfuerzos en la

materia con la participacion de:

L. Las instituciones piblicas que generen informacion
pertinente para el sector;

II. Las instituciones publicas de educacion que desarro-
llan actividades en la materia;

II1. Las instituciones de investigacion y educacion pri-
vadas que desarrollen actividades en la materia;

IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad;

VL. El Sistema Nacional de Investigadores en lo
correspondiente;

VII. Las instancias de cooperacion internacionales de
investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario y
agroindustrial;

VIIL Las empresas nacionales e internacionales genera-
doras de tecnologia agropecuaria;

IX. Las organizaciones y particulares, nacionales e inter-
nacionales, dedicados a la investigacion agropecuaria;

X. EI Consejo Mexicano; y

XI. Otros participantes que la Comision Intersecretarial
considere necesarios, para cumplir con los propositos
del fomento de la produccion rural.

Articulo 136. ...

IL. ...
II. ...

IV. La informacion de comercio internacional y el com-
portamiento de los mercados de futuro del sector;

V...

Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio
del desarrollo rural sustentable, la reconversion productiva,
la diversificacion productiva y de mercados, la instru-
mentacion de los programas institucionales y la vincula-
cion con los mercados, la Secretaria en coordinacion con
las dependencias y entidades de los gobiernos federal, es-
tatales y municipales que convergen para el efecto, defini-
ran una regionalizacion, considerando las principales va-
riables socioecondmicas, culturales, agrondmicas,
agroecologicas, de infraestructura y servicios, de disponi-
bilidad y de calidad de sus recursos naturales, productivos
e hidricos.

La regionalizacion comprenderd a las dreas geo-hidricas de
los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno o mas dis-
tritos 0 municipios segun sea el caso, dentro del territorio
de cada Entidad Federativa o Region Hidrica, y podra
comprender una delimitacion mds alld de una entidad bajo
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convenio del gobierno de los estados de la federacion y
municipios involucrados.

Articulo 140. El gobierno federal, en coordinacion con las
dependencias y entidades de los gobiernos de las entidades
federativas y municipales que convergen para el cumpli-
miento de la presente Ley, elaborara un padron unico de or-
ganizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural, me-
diante la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP) y
en su caso, para las personas morales, con la clave del Re-
gistro Federal de Contribuyentes (RFC). Este padron debe-
rd actualizarse cada afio y sera necesario estar inscrito o
inscribirse en ¢l para la operacion de los programas e ins-
trumentos de fomento que establece esta ley.

Articulo 143. EI gobierno federal, mediante mecanismos
de coordinacion, con los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de los municipios, promovera y fomentara el desa-
rrollo del capital social en el medio rural a partir del im-
pulso al extensionismo rural, a la asociacion y la
organizacién economica y social de los productores y de-
mas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el dere-
cho de asociarse libre, voluntaria y democraticamente, de-
biendo, las organizaciones que, en su caso, se integren
conforme a lo anterior, ser representativas, transparentes y
rendir cuentas, con el objetivo de procurar la promocion y
articulacion de las cadenas de produccion-consumo para
lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre los agen-
tes del desarrollo rural sustentable. Lo anterior, dando prio-
ridad a los sectores de poblacion vulnerable economica y
socialmente y a sus organizaciones, a través de:

Capitulo XV
Del Bienestar Social y la Atencion Prioritaria a las Zonas
de Marginacion

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, garan-
tizaran el goce pleno de los derechos sociales en el sec-
tor rural como son: la salud, la seguridad social, la educa-
cion, la alimentacion, al agua, la vivienda, la equidad de
género, la atencion a los jovenes, personas de la tercera
edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes,
los derechos de los pueblos originarios, la cultura y la re-
creacion, un medio ambiente sano, a la cultura fisica y a
la practica del deporte, mismos que deberan aplicarse con
criterios de equidad.

II. ...

Especial atencion debera darse por el Ejecutivo federal
al apoyo de las inmobiliarias ejidales y la creacion de re-
servas territoriales de ciudades medias y zonas metro-
politanas, observando la alta y muy alta capacidad
agrologica y su zonificacion agroecoldgica, para su
conservacién como reservas territoriales para la so-
berania y suficiencia alimentarias,

IV. ...

Capitulo XVI
De la Sustentabilidad de la Produccion Rural

Articulo 164. La sustentabilidad sera criterio rector en el
fomento a las actividades productivas, a fin de lograr el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
su preservacion, restauracion y mejoramiento, al igual
que la viabilidad economica de la produccion mediante
procesos productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan selec-
cionar técnicas y cultivos que garanticen la conservacion o
incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud
agroecologica de las tierras y las condiciones socioecond-
micas de los productores. En el caso del uso de tierras de
pastoreo, se deberan observar las recomendaciones oficia-
les sobre capacidad de carga animal del ecosistema o, en
su caso, justificar una dotacion mayor de ganado.

Articulo 168. La Comision Intersecretarial, con la participa-
cion del Consejo Mexicano, promoverd un programa ten-
diente a la formacion de una cultura del cuidado del agua.

Los programas para la tecnificacion del riego que realicen
los diferentes ordenes de gobierno daran atencion priorita-
ria a las regiones y cuencas hidricas en las que se registre
sobreexplotacion de los recursos hidricos subterraneos o
degradacion de la calidad de las aguas superficiales, en co-
rrespondencia con los compromisos de organizaciones y
productores de ajustar la explotacion de los recursos en tér-
minos que garanticen la sustentabilidad de la produccion.

Articulo 171. El gobierno federal, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, apo-
yara de manera prioritaria a los productores de las zonas de
reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes
altas de las cuencas hidricas, a fin de que lleven a cabo la
transformacion de sus actividades productivas con base en
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el optimo uso del suelo y agua, mediante préacticas agtico-
las, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una pro-
duccion sustentable, asi como la reduccion de los sinies-
tros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres
de origen natural.

Articulo 175. Los ejidatarios, comuneros, integrantes de
nuestros pueblos originarios, propietarios o poseedores de
los predios y demas poblacion que detente o habite las are-
as naturales protegidas en cualesquiera de sus categorias,
tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones
y concesiones para desarrollar obras o actividades econo-
micas en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley General
de Vida Silvestre, y los Programas de Manejo de las Zo-
nas Naturales Protegidas Federales, de las normas ofi-
ciales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

El gobierno federal, prestard asesoria técnica y legal para
que los interesados formulen sus proyectos y tengan acce-
so a los apoyos gubernamentales.

Articulo 176. Los niicleos agrarios, los integrantes de nues-
tros pueblos originarios y los propietarios podran realizar
las acciones que se admitan en los términos de la presente
Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre y de to-
da la normatividad aplicable sobre el uso, extraccion, apro-
vechamiento y apropiacion de la biodiversidad y los
recursos genéticos.

Capitulo XVII
De la Seguridad y Soberania Alimentaria

Articulo 178. El Estado establecerd un programa de com-
pras gubernamentales para contar con una reserva es-
tratégica alimentaria de los productos basicos estratégi-
cos que determine el Ejecutivo Federal, y las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales marginados, dando prioridad a la produc-
cion nacional.

Solamente en caso de eventualidad o condiciones de im-
pedimento de operacion normal de la cadena de abasto
de los productos basicos estratégicos, se podra recurrir
a la importacion, mediando declaratoria de emergencia
de abasto de productos basicos estratégicos, estable-
ciendo por lo menos: causa, region geografica, produc-
to considerado y temporalidad.

Articulo 179.- Se consideraran productos basicos estraté-
gicos, basicos, estratégicos y emblematicos, con las salve-
dades, adiciones y modalidades que determine afio con afio
0 de manera extraordinaria, la Comision Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano y los Comités
de los Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes:
Productos Basicos Estratégicos:

I. Maiz;

IL. Frijol;

II1. Trigo;

IV. Arroz; y

V. Leche.

Productos Basicos:

I. Caiia de azicar;

II. Sorgo;

II1. Aguacate;

IV. Amaranto

V. Carne de bovinos, porcinos, aves; y

VI. Huevo;
Productos estratégicos y emblematicos

I. Agaves;

II. Nopales;

I11. Miel;

IV. Jitomate;

V. Cacao;

VI. Vainilla;

VII. Cacahuate; y

VIII. Chiles.
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Titulo Quinto
Consejo Consultivo Mexicano y Contraloria Social
para el Desarrollo y Rural Sustentable

Articulo 192. El Consejo Mexicano es el 6rgano consul-
tivo de la Secretaria, articulo 17 de este ordenamiento,
de participacion ciudadana y conformacion plural, que
tendra por objeto analizar y proponer programas y ac-
ciones que inciden en el cumplimiento de la Politica Na-
cional de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 193. EI Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacion y orientacion de la Politica Nacional de
Desarrollo y Rural Sustentable;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de las or-
ganizaciones en el seguimiento, operacion y evalua-
cion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Sus-
tentable y del Extensionismo;

III. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los
gobiernos estatales y municipales y para el cumpli-
miento de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Sustentable;

IV. Proponer a la Secretaria los temas que por su im-
portancia ameriten ser sometidos a consulta piblica;

V. Proponer y propiciar la colaboracion de organis-
mos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en
el desarrollo rural;

VL. Proponer la realizacion de estudios e investiga-
ciones en la materia;

VILI. Solicitar a las dependencias responsables de la
Politica de Desarrollo Rural Sustentable informa-
cion sobre los programas y acciones que éstas reali-
zan en particular al extensionismo;

VIIL. Recomendar la realizacion de auditorias a pro-
gramas prioritarios cuando existan causas que lo
ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con de-
pendencias del Ejecutivo Federal, entidades federa-

tivas, municipios y organizaciones, para la instru-
mentacion de los programas relacionados con el de-
sarrollo social;

X. Informar a la opinion piblica sobre los aspectos
de interés general relativos a la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Sustentable;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XII. Emitir la recomendacién al Ejecutivo Federal
para la declaratoria de emergencia de abasto de pro-
ductos basicos estratégicos;

XIII. Expedir su reglamento interno; y

XIV. Las demds que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

Articulo 194. El Consejo estara integrado por un pre-
sidente que sera el titular de la Secretaria; un secre-
tario ejecutivo que designara éste, asi como por los
consejeros invitados por la Secretaria. El Presidente
del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Se-
cretario Ejecutivo.

Articulo 195. Los consejeros deberan ser ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio en los sectores pri-
vado y social, asi como de los Ambitos académico, pro-
fesional, cientifico y cultural vinculados con el desarro-
llo rural.

Articulo 196. La Secretaria prestara al Consejo la cola-
boracién necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 197. El Consejo podra recibir la colaboracién
de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de los gobiernos estatales y municipa-
les, de organizaciones civiles y de particulares.

Contraloria Social

Articulo 198 El gobierno federal impulsara la Contra-
loria Social como el mecanismo de los beneficiarios, de
manera organizada, para verificar el cuamplimiento de
las metas y la correcta aplicacion de los recursos publi-
cos asignados a los programas de desarrollo rural y
atender e investigar las quejas y denuncias presentadas
sobre la aplicacion y ejecucion de los programas con-
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forme a la Ley, las directrices, lineamientos y a las re-
glas de operacion.

Articulo 199. Son funciones de la Contraloria Social:

L. Solicitar la informacion a las autoridades federa-
les, estatales y municipales responsables de los pro-
gramas de desarrollo social que considere necesaria
para el desempeiio de sus funciones;

IL. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la
aplicacion de los programas de desarrollo rural con-
forme a la Ley y a las reglas de operacion;

III. Emitir informes sobre el desempeiio de los pro-
gramas y ejecucion de los recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias pre-
sentadas sobre la aplicacion y ejecucion de los pro-
gramas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas
y denuncias que puedan dar lugar al

VI. Fincamiento de responsabilidades administrati-
vas, civiles o penales relacionados con los programas
para el sector rural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria contard con el Sistema Nacional de
Extensionismo y de Fomento a la Empresa Social Rural re-
ferido en el articulo 22 de esta ley, y

El Ejecutivo federal, con las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 89, fraccion I, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 3, fraccion [; 31, 32, 32 Bis, 37,
41 y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y 14 y 15 de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales creard el Instituto Nacional del Extensionis-
mo Rural del actual Sistema Nacional de Fomento a la
Empresa Social Rural, con autonomia técnica operativa
y presupuestal para el desempefio de sus funciones, y
realizara las previsiones presupuestales para el siguiente

afio presupuestal de la entrada en vigor el presente de-
creto (PPEF2020).

El Congreso de la Union tendra seis meses, a partir de la
creacion del INER por el Ejecutivo, para aprobar la Ley del
Instituto Nacional del Extensionismo Rural (INER) y modi-
ficar los ordenamientos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de los tres meses siguientes a que entre en vigor el
presente decreto, hard la reasignacion de recursos humanos
y materiales para la entrada en vigor de esta reforma y
realizard las previsiones presupuestales correspondientes
para ejercicios presupuestales subsecuentes.

Cuarto. La Secretaria deberd contar con un atlas de zoni-
ficacion agro-ecologica y deberd realizar las previsiones
presupuestales y calendario para su elaboracion y divulga-
cion, con fundamento al articulo 73 de esta ley.

Quinto. El Ejecutivo federal y la Secretaria deberan consi-
derar acciones especificas de extensionismo rural en el
Plan Nacional de Desarrollo y dentro del programa secto-
rial, acciones para el extensionismo rural y politicas publi-
cas orientadas para este fin.

Sexto. La Secretaria deberd publicar las reglas de opera-
cion o directrices del Programa Crédito a la Palabra Rural
y difundir en términos de la Ley de Publicidad Guberna-
mental su contenido, vigencia, monto presupuestal asigna-
do y poblacion objetivo, dentro de los tres meses siguien-
tes a que entre en vigor el presente decreto.

Sexto. La Secretaria, dentro de los tres meses siguientes a
la publicacion de este decreto, convocara a la sociedad pa-
ra la conformacion de la Contraloria Social para el sector
rural, fundado en el articulo 198 de este ordenamiento.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Francisco Javier Guzman de la Torre (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 210, 212 y
216 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Artu-
ro Roberto Herndndez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Arturo Roberto Herndndez Tapia, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este honorable
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforman y adicionan los articulos 210,212y 216 de la Ley
General de Salud.

Exposicion de Motivos

La norma juridica no es un instrumento estatico sino, por el
contrario, debe permanecer en un proceso de cambio, de
perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las proba-
bles deficiencias y lagunas que contenga y para que su con-
tenido se mantenga acorde a la realidad que le corresponda
regular.

Planteamiento del problema
“El sobrepeso y la obesidad en la nifiez son importantes

problemas de salud publica, incluso en los paises de bajos
y medianos ingresos, donde la transicion a las Enfermeda-



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

des Cronicas No Transmisibles (ECNT) ha ganado terreno
rapidamente en los Giltimos afios”.! De acuerdo con la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS), la tasa de pre-
valencia de sobrepeso y obesidad en América Latina (AL)
es del 25% en nifios y adolescentes.

“El problema de obesidad infantil requiere una respues-
ta amplia que toma en consideracion el entorno obeso-
génico y el transcurso de vida para efectivamente bajar
las tasas preocupantes desde la infancia.l!

Es importante tomar las acciones y medidas legislativas ne-
cesarias a fin de poder promover una vida con mayor calidad
en la salud, no dejando de lado la importancia de la preven-
cion y acciones que debemos implementar a fin de lograr es-
tos objetivos, siendo uno de estos la sana alimentacion.

“El vinculo entre la comida procesada y la obesidad es-
ta documentado y empieza desde la infancia.

* La evidencia demuestra que el consumo de alimentos
y bebidas no saludables ocasiona un incremento de pe-
so y obesidad y tiene una relacion directa con el riesgo
de diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares.

* A pesar de que las potenciales consecuencias que ge-
neran el sobrepeso y la obesidad no son usualmente vi-
sibles en la etapa escolar del niflo, si incrementan el
riesgo de alteraciones metabolicas y de adquirir enfer-
medades cronico-degenerativas y no transmisibles (co-
mo cardiopatias o diabetes) en el transcurso de su vida.

“El etiquetado frontal en América Latina en general, el
etiquetado nutricional frontal de nutricién es un medio
prometedor para influir en las opciones de alimentos en-
vasados hacia alternativas mas sanas y mejorar las die-
tas de una poblacion con creciente sobrepeso y obesi-
dad. Ecuador, Chile y México han implementado el
etiquetado frontal como estrategia de salud publica; sin
embargo, aun no existe evidencia de la evaluacion y

monitoreo de estas estrategias”. 1!

Por ello es importante darle un continuo y renovado anali-
sis a nuestra legislacion en materia de etiquetados, a mane-
ra de estar en sintonia con los estdndares y estrategias in-
ternacionales, lo cual nos permitiria estar a la vanguardia
en legislacion en materia de alimentos.

Otros paises como Argentina y Peru estan haciendo esfuer-
zos para introducir regulaciones;!Y pero a la fecha, los pro-
yectos de ley no han sido aprobados.

De conformidad con la Ley de Composicion Nutrimental
de los Alimentos y su publicidad en Chile, 2012, se dispu-
so que los fabricantes, productores, distribuidores e impor-
tadores de alimentos informaran en sus envases sobre los
ingredientes que contienen, incluyendo todos sus aditivos
en orden decreciente de proporciones, y su informacion nu-
tricional, expresada en composicion porcentual, unidad de
peso o bajo la nomenclatura que indiquen los reglamentos
vigentes.

Chile con esto aprobd la etiqueta de advertencia en el 2012
en aquellos alimentos que excedan los limites nutrimenta-
les establecidos.Y Criterios nutrimentales definidos basa-
dos en evidencia cientifica.

En el contexto de la lucha contra la obesidad, un compo-
nente clave que UNICEF apoya en los paises de la region,
es entorno a la regulacion del etiquetado en los alimentos y
bebidas procesados dirigidos a nifios, nifias y adolescentes,
para contribuir positivamente en reducir los niveles de obe-
sidad en estos grupos de edad.

* Es positivo que los paises tengan regulaciones obliga-
torias o voluntarias sobre el etiquetado en los alimentos.
Unos consumidores mas formados e informados, tanto
adultos como nifios y adolescentes, es un paso indispen-
sable para que cambien sus habitos y tomen decisiones
responsables a la hora de escoger un producto.

* En el corto plazo se recomienda acompafiar cualquier
legislacion sobre etiquetado con una campafia educativa
continua para influenciar elecciones saludables en la po-
blacion de nifias, nifios y adolescentes.”V!

Sin lugar a dudas es un reto que debemos de someter al es-
tudio y andlisis del proceso legislativo, a manera de escu-
char y considerar las opiniones técnicas y juridicas de los
actores involucrados en esta materia.

El comercio internacional de alimentos existe desde hace mi-
les de afios, pero hasta no hace mucho los alimentos se pro-
ducian, vendian y consumian principalmente en el ambito lo-
cal. Durante el ultimo siglo, el volumen de alimentos
comercializados a escala internacional ha crecido exponen-
cialmente y, hoy en dia, una cantidad y variedad de alimen-
tos nunca antes imaginada recorre todo el planeta.
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México forma parte de Codex Alimentarius, el cual emite
normas alimentarias internacionales. El Comité Mexicano
para la Atencion del Codex Alimentarius tiene como obje-
tivo primordial establecer las posturas de México, con ba-
se en la proteccion de los consumidores y las practicas
equitativas de comercio en los diferentes Comités y Grupos
de Trabajo del Codex Alimentarius.

Entre sus actividades se encuentran:

a) Coordinar la participacion de México en los trabajos
y reuniones de los Comités y Grupos del Codex
Alimentarius.

b) Promover la cooperacion nacional e internacional en
todos aquellos asuntos de normalizacion relacionados
con normas alimentarias.

¢) Promover la participacion proactiva de los miembros
del Comité Regional FAO/OMS para América Latina y
el Caribe.

d) Difundir y promover en el pais los trabajos y las nor-
mas del Codex AlimentariusV!!

Las normas alimentarias, directrices y codigos de précticas
internacionales del Codex Alimentarius contribuyen a la
inocuidad, la calidad y la equidad en el comercio interna-
cional de alimentos. Los consumidores pueden confiar en
que los productos alimentarios que compran son saludables
y de calidad, y los importadores, en que los alimgntos que
han encargado se ajustan a sus especificaciones¥!!!

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura, asi como la Organizacion Mundial de
la Salud, promueven el conjunto de normas, directrices y
codigos de practicas aprobados por la Comision del Codex
Alimentarius. Dentro de las cuales se encuentran Codex
Stan 1-1985

Norma general para el etiquetado de los alimentos preen-
vasados, asi como CAC/GL 2-1985, Directrices sobre eti-
quetado nutricional. Entre otras normas. De igual forma
abonaremos informacion de la normativa internacional en
materia de etiquetado durante el proceso legislativo.

Es por eso que proponemos el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 210, 212 y 216 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 212; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 210 y un tercer parrafo al
articulo 216, de la Ley General de Salud, para quedar en
los siguientes términos:

“Articulo 210.-...

La Secretaria de Salud considerara los tratados inter-
nacionales y la normalizacion internacional de las que
México forme parte en materia de etiquetado.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas frontales para los alimentos
y bebidas no alcoholicas, deberan proporcionar datos e in-
formacion clara y de facil comprension sobre los ingre-
dientes que contiene, datos de valor nutricional, que consi-
deren el contenido energético total que aporta el producto,
asi como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azu-
cares totales y sodio. La forma de presentar dicha infor-
macion sera rotulando un simbolo octagonal de fondo
color negro y borde blanco, y en su interior el texto “alto
en”, seguido de: “grasas saturadas”, “sodio”, “aziicares”
o “calorias”, en simbolos independientes, segiin corres-
ponda. Las letras del texto deberan ser mayusculas y de
color blanco. Ademas, en el mismo simbolo, debera ins-
cribirse en letras blancas, la frase “Secretaria de Salud”,
en la parte inferior del octigono.

Dicha informacion podra ademas considerar los térmi-
nos que determine la Secretaria de Salud conforme a lo
previsto en las disposiciones reglamentarias y demas dis-
posiciones juridicas aplicables, la cual debera contener ele-
mentos comparativos con los recomendados por las autori-
dades sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

Articulo 216....

Los alimentos o bebidas que excedan los limites nutri-
mentales establecidos deberan en los empaques o enva-
ses incluir etiqueta frontal de advertencia.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigencia el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Ng, M,, et al., ‘Global, regional, and national prevalence of over-
weight and obesity in children and adults during 1980-2013: a syste-
matic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013’, The Lan-
cet, vol. 384, no. 9945, 5 September 2014, pp. 766-81.

Popkin, B. M., Slining, M. M., ‘New dynamics in global obesity facing
low- and middle-income countries’, Obes Rev Off J Int Assoc Study
Obes, vol. 14, no. 02, November 2013, pp. 11-20.

ii Referencia de decreto de la iniciativa en etiquetado. Diputado Fran-
cisco Javier Saldivar Camacho (disefio octagonal).

iii Analisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos
y bebidas para nifios y adolescentes en algunos paises de América La-
tina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para
facilitar la informacion al consumidor, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, UNICEF

Autores: Instituto Nacional de Salud Publica de México. Noviembre
2016

iv Senado y Camara de Diputados Argentina. Proyecto de Ley (S-
3375/15), Secretaria Parlamentaria, Direccion General de Publicacio-
nes, Argentina, 2015.

22. Ministerio de Salud del Pert. Ley No 30.021 - Ley de promocion
de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, 2013

v Organizacion Panamericana de la Salud, ‘Se aprueba Ley de Com-
posicion Nutrimental de los Alimentos y su publicidad en Chile, 2012’

vi Analisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos
y bebidas para nifios y adolescentes en algunos paises de América La-
tina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para
facilitar la informacion al consumidor, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, UNICEF

Autores: Instituto Nacional de Salud Publica de México. Noviembre
2016.

vii http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-negocios/
normalizacion/normalizacion-internacional/codext

viii http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/
http://www.fao.org/3/a-a1390s.pdf

http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/normalizacion/normalizacion-internacional/codext

http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
23 de abril de 2019.— Diputado Arturo Roberto Hernindez Tapia
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para opinion.

EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
EL MERCADO ILICITO DE PETROLIFEROS

«Iniciativa que expide la Ley Federal para prevenir y san-
cionar el Mercado llicito de Petroliferos; y reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, y de las Leyes del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, del Impuesto al Valor Agregado, y
Federal de Derechos, suscrita por el diputado Manuel Ro-
driguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la Camara de Diputados, a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77y 78, y los de-
mas relativos del Reglamento del Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se Expide la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar el Mercado Ilicito
de Petroliferos y se reforman y adicionan diversos ordena-
mientos para la implementacion de una politica de marca-
cion y controles volumétricos de petroliferos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La oferta ilegal de combustibles es consustancial al robo de
hidrocarburos y a otras conductas delictivas relacionadas,
mismas que forman una cadena que afecta gravemente a la
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industria energética nacional y a toda la economia, al crear
un mercado ilicito paralelo al formal, a veces montado so-
bre la infraestructura de éste, a grado tal que lo sustituye en
forma parcial o total. Dicha cadena genera, ademas, un es-
quema de competencia desleal respecto del mercado for-
mal de combustibles en detrimento de los ingresos de PE-
MEX vy del Estado mexicano.

La consolidacion de las cadenas comerciales ilicitas en la
ultima década tiene como marcada expresion el incremen-
to de tomas clandestinas de donde se extrae el combustible.
En 2006, se detectaron 213 tomas clandestinas a nivel na-
cional.! Para 2018, su nimero ascendi6 a 12,5812, Cifras
que son alarmantes para el presente gobierno mexicano,
pues reconoce las graves afectaciones que produce a la
economia nacional, al representar pérdidas millonarias pa-
ra el pais. En 2018, estas pérdidas fueron de 66,300 millo-
nes de pesos para PEMEX3 y para las finanzas publicos na-
cionales que se dejaron de percibir los ingresos fiscales por
las operaciones que dejaron de celebrarse en el mercado
formal con el combustible robado.

Si bien, ya para 2017 la estrategia de combate a los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos comenzaba a trasla-
darse de la vigilancia sobre los ductos y la persecucion de
quienes los perforan ilegalmente hacia el combate de la de-
manda del propio combustible ilegal, investigando y san-
cionando a quienes compren el producto y a los gasolineros
que lo vendan. Sin embargo, las actividades ilicitas de ex-
traccion (robo), transporte, almacenamiento, distribucion y
venta de hidrocarburos ha seguido diezmando al erario y ge-
nerando jugosas ganancias para la delincuencia organizada.

Ante el escenario anterior, el actual Gobierno Federal ha
emprendido una estrategia nacional en el combate integral
a las distintas conductas ilicitas que forman la cadena, des-
de la extraccion ilegal hasta la venta a consumidor final,
que constituye el mercado ilicito de los combustibles. Ba-
jo acciones que van desde el impedimento fisico de la ex-
traccion ilegal, hasta la persecucion fiscal y financiera de
quienes participan en la parte comercial de esa cadena e,
incluso, en la actividad de lavado de dinero.

En ese sentido, el pasado mes de enero, diversos medios de
comunicacion dieron cuenta de la presentacion, por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de una es-
trategia fiscal contra el robo de combustibles?. En ella, el
Sistema de Administracion Tributaria identifica como par-
te de la problematica social-fiscal que genera el mercado
ilicito de combustibles los fendmenos del financiamiento a

organizaciones criminales para la comision de éstos y otros
crimenes, asi como la evasion fiscal, especificamente res-
pecto de las contribuciones que el Estado espera recibir por
concepto de ISR, IVA y IEPS.

Mediante un cruce de informacion comercial y fiscal, el SAT
reporta la deteccion de 194 contribuyentes en el giro del co-
mercio de combustibles con inconsistencias fiscales relevan-
tes en el rubro de ISR, por un monto cercano a los 3,217 mi-
llones de pesos, de los cudles el 54% se detecto en estaciones
de servicio de siete entidades federativas: Ciudad de M¢xi-
co, Michoacén, Estado de México, Tamaulipas, Baja Cali-
fornia, Jalisco y Puebla.

Al respecto, la autoridad fiscal reporta la ejecucion de di-
versas acciones para la recuperacion de los recursos, como
el desarrollo de auditorias y revisiones profundas, la limi-
tacion de actividades a los contribuyentes con situacion fis-
cal irregular, la instruccion para la congelacion de cuentas
asociadas a quienes despliegan conductas irregulares, asi
como la implementacion de operativos interinstitucionales
para localizar y asegurar combustible ilicito.

En el marco de esa estrategia nacional se inscribe la pre-
sente iniciativa. Cuyo objeto es desincentivar, prevenir,
perseguir y sancionar las conductas ilicitas relacionadas
con los combustibles, a través de un sistema de marcacion
y controles volumétricos sobre la venta y adquisicion de
combustibles.

La marcacion de combustibles es una practica comun en el
mundo, orientada a la prevencion y combate de los merca-
dos ilicitos de esos productos. Consiste en la adicion a los
combustibles liquidos de trazadores moleculares de identi-
ficacion, de manera previa a su salida de la planta de pro-
duccion, haciendo eficaz su trazabilidad para detectar con
facilidad e, incluso, automatizacion aquellos combustibles
que han sido robados o adulterados y que pretenden ingre-
sar al mercado o estan siendo expendidos en éste.

La implementacion de controles volumétricos, por su par-
te, implica la imposicion de obligaciones a quienes partici-
pan en la cadena de produccion, distribucion y venta de
combustibles para la formacion de registros de volumen
que forman parte de su contabilidad y que se utilizan para
determinar con rapidez y precision la existencia, adquisi-
cion y venta de hidrocarburos, petroliferos y petroquimi-
cos. Obligaciones que incluyen la estandarizacion de plata-
formas y medios electronicos para su conservacion y envio
a la autoridad competente.
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También es comun en el ambito internacional que los siste-
mas de marcacion y controles volumétricos se recarguen, pa-
ra su mayor eficacia, en la imposicion de obligaciones a los
contribuyentes, o bien, mediante esquemas de incentivos.

En ese tenor, la presente iniciativa propone la emision de la
nueva Ley Federal para Prevenir y Sancionar El Mercado
[licito de Petroliferos, en el que se regula el sistema de
marcadores y controles aludido.

Ademés, propone una reforma integral al marco normativo
en materia administrativa y penal aplicable a las operacio-
nes que comprenden combustibles y otros petroliferos. Los
ordenamientos juridicos comprendidos son el Codigo Fis-
cal de la Federacion, la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado y la Ley Federal de Derechos.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa comprende:
1. La expedicion de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar El Mercado Ilicito De Petroliferos, con el objeto
de establecer:

* El uso de marcadores de petroliferos;

* El sistema de gestion de marcadores de petroliferos;

* El Sistema Nacional de Control Volumétrico y de Mar-
cacion de Petroliferos;

* Las obligaciones y verificacion en materia de
Marcacion;

* Las infracciones administrativas en materia de Marca-
cion; y

* Los delitos especiales en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos y petroquimicos.

2. Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion:

* Se estable la marcacion de combustibles como medio
de control fiscal. Este sistema tendra como finalidad de-
mostrar la procedencia licita de los petroliferos, inclu-
yendo a los combustibles automotrices.

* Se prevé la creacion del Sistema Nacional de Controles
Volumétricos de Hidrocarburos y Petroliferos, cuyo objeto

serd el registro de las transacciones relacionadas con la co-
mercializacion, el transporte, el almacenamiento y la distri-
bucion de combustibles y otros petroliferos.

* Se establece que el Servicio de Administracion Tribu-
taria contara con un Sistema Nacional de Marcacion que
permita acreditar el pago de las contribuciones federales
aplicables a las operaciones sobre combustibles y otros
petroliferos.

* Se establece la obligacion de la marcacion de todo pe-
trolifero que se obtengan de la refinacion, procesamiento,
importacion, asi como los comercializados transportados
almacenados, distribuidos expendidos y enajenaos.

* Se faculta a la autoridad fiscal para verificar el cum-
plimiento de la marcacion de combustibles y otros
petroliferos.

* Se prevén sanciones ante el incumplimiento de la mar-
cacion de combustibles y otros petroliferos.

* Se sanciona la falta de marcacion para efectos de
IEPS e IVA, con las mismas penas del contrabando.

* Se incluye a la marcacion como medio para acredi-
tar la legal estancia de una mercancia en el pais.

* Se tipifican las conductas de robo alteracion u oculta-
miento de petroliferos y la modificacion de la concen-
tracion del marcador, asi como la obstaculizacion del
procedimiento de marcacion.

3. Reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios:

* Se impone la obligacion de la marcacion en la enaje-
nacion de las gasolinas y diésel.

* Se establece que el acreditamiento en [EPS estara con-
dicionado a que los petroliferos que se adquieran y, por
los cuales, se haya trasladado el impuesto al contribu-
yente, les haya sido agregado el marcador.

4. Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado:
* Se establecen las condiciones de la marcacion de com-

bustibles automotrices para los efectos, administracion
y control del impuesto al valor agregado.
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5. Reformas a la Ley Federal de Derechos:

* Se impone un derecho por la obtencién de marcadores
que se agreguen a los petroliferos.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del Pleno
de esta Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se EXPIDE la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar el Mercado Ilicito de Petro-
liferos, para quedar como sigue:

Ley Federal para Prevenir y Sancionar el
Mercado Ilicito de Petroliferos

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés
general y de observancia obligatoria en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto establecer:

I. El uso de Marcadores en Petroliferos;
II. El Sistema de Gestion de Marcadores de Petroliferos;

III. El Sistema Nacional de Control Volumétrico y de
Marcacion de Petroliferos;

IV. Las obligaciones y verificacion en materia de
Marcacion;
en materia de

V. Infracciones administrativas

Marcacion, y

VI. Los delitos especiales en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

El sistema mencionado en la fraccion II del presente ar-
ticulo, serd considerado de Seguridad Nacional en los tér-
minos de la Ley en la materia.

Articulo 2. En los casos no previstos en esta Ley, seran
aplicables:

L. En el 4mbito penal el Codigo Penal Federal, el Cddi-
go Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada;

II. En el ambito de la industria de los Hidrocarburos, la
Ley de Hidrocarburos;

II1. En el ambito del control volumétrico y marcadores,
el Codigo Fiscal de la Federacion;

IV. En materia administrativa, la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, y

V. En materia de colaboracion con las instancias de se-
guridad nacional y seguridad publica, la Ley de Seguri-
dad Nacional y la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, ademas de las
definiciones previstas en otras leyes aplicables, se entende-
14 por:

I. Activos: Son aquellos bienes asociados al proceso de
produccion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos. Los principales activos de una empre-
sa son sus instalaciones y maquinaria, sus existencias
inventariadas de materias primas y productos semiter-
minados y terminados.

II. Areas de exclusion: Son aquellas en las cuales no se
permite el trafico de embarcaciones o aeronaves salvo
aquellas que sean requeridas para la operacion de las
plataformas en las actividades a que se refiere el parra-
fo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IIL. Control Volumétrico: Conjunto de registros de vo-
lumen que forman parte de la contabilidad del sujeto
obligado, y que se utilizan para determinar la existencia,
adquisicion y venta de hidrocarburos, petroliferos y pe-
troquimicos, incluyendo las plataformas y medios elec-
tronicos para su conservacion y envio a la autoridad
competente.

IV. Derivacion clandestina: Es una conexion para ex-
traer por cualquier medio de manera ilegal o no autori-
zada, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos de
los ductos.

V. Detector: Equipo especializado que identifica la pre-
sencia y concentracion de marcadores en los petrolife-
ros, mediante la toma directa de muestras.
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VL. Distribuidor: El permisionario que realice la activi-
dad de reparto, traslado de un determinado volumen de
Gas Natural o Petroliferos, desde una ubicacion hacia
uno o varios destinos previamente asignados para su
Expendio al Publico o consumo final.

VII. Ductos: Tuberias ¢ instalaciones conectadas, para
el transporte y distribucion de hidrocarburos, petrolife-
108 0 petroquimicos, utilizando como fuerza motriz ele-
mentos mecanicos, aire a presion, vacio o gravedad.

VIII. Embarcacion: Toda construccion disefiada para
navegar sobre o bajo vias navegables.

IX. Evaluacion: Procedimiento de andlisis de las mues-
tras de petroliferos en equipos e instalaciones especiali-
zadas, a fin de identificar la presencia de marcadores y
la concentracion de estos en partes por millon.

X. Franquicia: Comercializacion de bienes y servicios
bajo una marca y un sistema operativo por los cuales se
reciben beneficios y regalias.

XI. Marcador: Sustancia quimica soluble e inocua que,
sin afectar sus propiedades fisicas, quimicas, ni sus es-
pecificaciones técnicas, se agrega a los petroliferos, a
fin de identificar su procedencia, control y licitud.

XII. Marcacion: Procedimiento mediante el cual se
agregan Marcadores a los Petroliferos.

XIII. Punto de Marcacion: Lugar en donde se lleva a ca-
bo la Marcacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia.

XIV. Sistema de Gestion de Marcadores (SGM): Con-
junto de actividades de adquisicion, importacion, trans-
porte, almacenamiento, distribucion, resguardo y con-
trol de Marcadores.

XV. Sistema Nacional de Control Volumétrico y de
Marcacion: Plataforma tecnologica dispuesta por la au-
toridad fiscal para la integracion, gestion y supervision
de los controles volumétricos a cargo de los sujetos
obligados.

XVI. Sistema Nacional de Marcacion: Conjunto de me-
didas, plataformas tecnologicas de comunicacion, sen-
sores, equipos, sustancias y detectores para el uso, con-
trol, verificacion y comprobacion de marcadores.

XVII. Sujetos Obligados. Asignatarios, contratistas,
permisionarios y distribuidores de hidrocarburos y pe-
troliferos, petroquimicos, asi como cualquier otra per-
sona que enajene dichos productos.

XVIIIL Toma clandestina: Es la alteracion al ducto de
transporte de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, con el proposito de extraerlos.

XIX. Visitas de Verificacion: Procedimiento seguido
por la autoridad fiscal o administrativa, para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales y regla-
mentarias en materia de control volumétrico, calidad y
marcacion de hidrocarburos y petroliferos, segun
corresponda.

Articulo 4.- Las autoridades federales celebraran Conve-
nios de Colaboracion con autoridades de los tres niveles de
gobierno para cumplir con las acciones establecidas en la
presente Ley y en los demas ordenamientos juridicos de la
materia.

Articulo 5. Los petroliferos que se obtengan de la refina-
¢ion o procesamiento, los de importacion, asi como los que
sean comercializados, transportados, almacenados, distri-
buidos, expendidos y enajenados en territorio nacional, de-
beran contener Marcadores de conformidad con lo estable-
cido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables
en la materia.

Articulo 6. Ademés de lo establecido en otras leyes, co-
rresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es-
tablecer las disposiciones generales aplicables al Sistema
de Gestion de Marcadores, al Sistema Nacional de Control
Volumétrico y al Sistema Nacional de Marcacion.

Articulo 7. Los sujetos obligados en términos de la presente
ley, deberan realizar sus actividades con petroliferos marca-
dos de conformidad con lo establecido en la presente Ley y
demés disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los sujetos obligados por esta Ley, se abstendran de ad-
quirir, poseer, enajenar o realizar cualquier otra actividad
con petroliferos que no estén marcados en términos de las
disposiciones en la materia.

La adquisicion, posesion, enajenacion o cualquier otra ac-
tividad ilicita llevada a cabo con petroliferos no marcados,
se sancionara de conformidad con esta Ley y las demas dis-
posiciones aplicables.
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Articulo 8. Los asignatarios, contratistas y permisionarios
para la produccion, comercializacion, importacion y distri-
bucion de petroliferos, tendran la obligacion de llevar a ca-
bo la marcacion, de conformidad con las disposiciones ge-
nerales que al efecto emitan las autoridades competentes.

Articulo 9. La marcacion de los petroliferos debera reali-
zarse en los puntos de marcacion que al efecto se establez-
can en las instalaciones de los permisionarios autorizados
para estos efectos.

Articulo 10. EI Sistema de Gestion de Marcadores de Pe-
troliferos, debera cumplir con las disposiciones de caracter
general que al efecto emitan la Comision Reguladora de
Energia y la autoridad fiscal correspondiente, para regular
la adquisicion, importacion, control, transporte, almacena-
miento, distribucion y resguardo de Marcadores.

Articulo 11. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico la adquisicion, importacion, al-
macenamiento, distribucion, resguardo y transporte de
Marcadores en territorio nacional, asi como la gestion del
Sistema Nacional de Control Volumétrico y de Marcacion.

Los permisionarios unicamente podran llevar a cabo la mar-
cacion de los petroliferos, previa autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico en los términos del Codi-
go Fiscal de la Federacion y demés disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de
Administracion Tributaria y los permisionarios, podran so-
licitar el apoyo de las autoridades de seguridad publica y
seguridad nacional para garantizar la integridad en el trans-
porte, almacenamiento y marcacion de combustibles, asi
como del personal responsable de dichas actividades.

Lo anterior sin perjuicio de las demas facultades que com-
petan a otras autoridades, ni de eximir a los interesados de
cumplir con los requisitos que sefialen otras disposiciones
juridicas, segln la naturaleza de la actividad.

Articulo 12. Las actividades de adquisicion, importacion,
comercializacion y transporte de marcadores en territorio
nacional, estardn sujetas en todo tiempo al control operati-
vo, logistico y de seguridad que determine la autoridad fis-
cal, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13. Los Sujetos Obligados que realicen las activi-
dades previstas en la presente Ley, deberan permitir al per-
sonal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, o ter-

ceros autorizados por esta, para llevar a cabo procedimien-
tos de auditoria, inspeccion y verificacion, de conformidad
con lo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14. Ademas de las que le confieren otras Leyes,
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el ambito
de sus competencias, tiene las siguientes atribuciones:

L. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de marcacion y en el manejo de petroliferos marcados.

IL. Sancionar a los sujetos obligados conforme a lo pre-
visto en la legislacion aplicable.

II1. Denunciar ante las autoridades competentes la utili-
zacidn, manejo o posesion de petroliferos no marcados
0 en concentraciones distintas a las previstas en disposi-
ciones generales.

IV. Coadyuvar con las autoridades competentes en los
mecanismos para prevenir y perseguir la comercializa-
cion, importacion, almacenamiento, manejo, transporte,
distribucion, expendio al publico y expendio para usos
propios de petroliferos no marcados o en concentracio-
nes distintas a las previstas en disposiciones generales.

Articulo 15. La autoridad fiscal impondra las sanciones al
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley y
en sus disposiciones reglamentarias, considerando la gra-
vedad de la falta de acuerdo con lo siguiente:

I. La ausencia de Marcadores en los Petroliferos, con
multa entre 75,000 a 1,500,000 veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion vigente;

II. La alteracion o dilucion de Marcadores, con multa de
50,000 a 1,000,000 veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion vigente;

IIL. El incumplimiento de las disposiciones generales
del Sistema Nacional de Marcacion, con multa de
30,500 a 70,500 veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente;

IV. Presentar informacion o documentacion incompleta
o falsa en relacion con los Marcadores, Detectores o
Sistema Nacional de Marcacion, con multa de 100,000
a 500,000 veces el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion vigente;
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V. La adquisicion, importacion, transporte, almacena-
miento y resguardo de los marcadores, sin tener derecho
ello, con multa de 1,000,000 a 5,000,000 de veces ¢l va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

VI. Incumplimiento de los términos establecidos en las
disposiciones generales respecto a la adquisicion, im-
portacion y transporte de los marcadores sin tener dere-
cho a ello, con multa de 10,000 a 30,000 veces del va-
lor de Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y

VII. Presentar informacion o documentacion incomple-
ta o falsa en relacion con el Sistema de Gestion de Mar-
cadores, con multa de 100,000 a 500,000 veces del va-
lor de Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Articulo 16. Se sancionara con pena de 20 a 30 afios de
prision y multa de 20,000 a 25,000 veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion vigente a quien sustraiga
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos de ductos, ve-
hiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arre-
glo ala ley.

Se aplicara la misma pena a quien por cualquier medio ins-
tale o ayude a instalar una toma o derivacion clandestina.

Articulo 17.- Se sancionara a quien:

I. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o ne-
gocie hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, sin
derecho y sin consentimiento de quien pueda disponer
de ellos con arreglo a la ley;

II. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o
negocie petroliferos sin marcador o que el marcador no
se encuentre en la concentracion establecida de confor-
midad con las disposiciones de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

II1. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea,
suministre u oculte hidrocarburos, petroliferos o petro-
quimicos, sin derecho y sin consentimiento de quien
pueda disponer de ellos con arreglo a la ley;

IV. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea,
suministre u oculte petroliferos sin marcador o que el
marcador no se encuentre en la concentracion estableci-
da, de conformidad con las disposiciones de la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

V. Diluya, altere o adultere hidrocarburos, petroliferos,
petroquimicos o sus marcadores, cuando corresponda,
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las conductas descritas en el presente articulo se san-
cionaran de la siguiente manera:

I. Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 li-
tros, se impondra de 4 a 6 afios de prision y multa de
4,000 a 6,000 veces del valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente;

II. Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero me-
nor o equivalente a 1,000 litros, se impondra de 6 a 10
anos de prision y multa de 6,000 a 10,000 veces del va-
lor de Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

III. Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero
menor a 2,000 litros, se impondra de 12 a 17 afios de
prision y multa de 10,000 a 14,000 veces del valor de
Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

IV. Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros,
con pena de 12 a 17 afios de prision y multa de 12,000
a 17,000 veces del valor de Unidad de Medida y Actua-
lizacion vigente.

V. En caso de no poder cuantificarse el volumen de los
Petroliferos, objeto de las conductas descritas en este ar-
ticulo se impondra de 12 a 17 afios de prision y multa de
12,000 a 17,000 veces del valor de Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, siempre que se acredite que por
las condiciones en que se encuentra contenido dicho vo-
lumen, se presuma que se trata de cantidades mayores a
los 2,000 litros.

Todas las conductas descritas en este articulo, se persegui-
ran de oficio.

Articulo 18.- A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por
cualquier medio para la realizacion de las conductas
previstas en los articulos 17 y 18 de la presente Ley, se
impondra hasta tres cuartas partes de las penas
correspondientes.

Asimismo, se sancionara hasta en una mitad mas de las
penas que correspondan al que cometa dichas conduc-
tas, cuando:
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I. Se realice en plataformas y demas instalaciones en al-
tamar, propiedad o en uso de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores, o

II. Utilice informacion o datos obtenidos ilicitamente so-
bre el funcionamiento de la operacion, instalaciones, acti-
vidades, movimientos del personal o vehiculos de asigna-
tarios, contratistas, permisionarios o distribuidores.

Articulo 19. Se impondra pena de 10 a 15 afios de prision
y multa de 7,000 a 12,000 veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente, al que invada las dreas de
exclusion a bordo de una embarcacion y que utilice bande-
ra o matricula apdcrifa simulando su propiedad a favor de
algun asignatario, contratista, permisionario, distribuidor o
naviero.

Articulo 20. Al que sustraiga sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que puede disponer de ellos con arre-
glo a la ley, bienes muebles afectos y caracteristicos para la
operacion de la industria petrolera, del Sistema Nacional
de Control Volumétrico, del Sistema Nacional de Marca-
cion y del Sistema de Gestion de Marcadores, susceptibles
de ser utilizados en cualquiera de las conductas tipificadas
por esta ley, se aplicaran las penas siguientes:

I. De 3 a § afios de prision y multa de 100 a 200 veces
el valor de Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

IL. De 5 a 8 afios de prision y multa de 200 hasta 320 ve-
ces del valor de Unidad de Medida y Actualizacion vi-
gente, cuando exceda de cien veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion vigente, pero no de
quinientas.

III. De 8 a 17 afios de prision y multa de 320 hasta 800
veces del valor de Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, cuando exceda de quinientas veces el mismo
valor.

Si se ejecutare con violencia, se aplicaran las reglas de
la acumulacion.

Articulo 21. Se impondra pena de 3 a 7 afios de prision y
multa de 6,000 a 9,000 veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion vigente, a cualquier servidor publico
que en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,

tenga conocimiento de la probable comision de algin deli-
to materia de esta Ley o demas leyes aplicables en la ma-
teria y no lo denuncie ante la autoridad competente.

Lo anterior con independencia de las sanciones que resul-
ten aplicables en materia de Responsabilidad Administrati-
va de los Servidores Publicos.

Articulo 22.- Se impondra pena de 6 a 8 afios de prision y
multa de 6,000 a 8,000 veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion vigente, al arrendatario, propietario,
poseedor o a quien se ostente como tal, de algin predio
donde exista una derivacion clandestina o toma clandesti-
nay tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie
a las autoridades correspondientes.

Se impondra de 9 a 16 afios de prision y multa de 9,000 a
16,000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion vigente, a quien con conocimiento de que se lleve a
cabo algun delito objeto de la presente Ley, facilite, cola-
bore o consienta que lo realice en su propiedad o no lo de-
nuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 23. Se impondra pena de 5 a 8 afios de prision y
multa de 5,000 a 8,000 veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion vigente, a quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con conoci-
miento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

IL. Enajene o suministre gas licuado de petroleo con co-
nocimiento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

II1. Enajene o suministre gas natural, con conocimiento
de que esta entregando una cantidad inferior desde 3.0
por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicion que se emplean para su ena-
jenacion o suministro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en este articulo
debera mediar querella del organo regulador o de parte
ofendida.
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Articulo 24. Se impondra pena de 12 a 20 afios de prision
y multa de 12,000 a 20,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a quien:

I. Altere los sistemas de medicion en posesion o al ser-
vicio de asignatarios, contratistas, permisionarios o dis-
tribuidores con conocimiento que producira un dafio o
afectacion a la normal operacion de los mismos.

II. Permita o realice el intercambio o sustitucion de
otras sustancias por hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos, sin contar con la autorizacion respecti-
va de los asignatarios, contratistas, permisionarios o
distribuidores.

III. Realice cualquier sustraccion o alteracion de duc-
tos, equipos, instalaciones o activos de la industria pe-
trolera, el Sistema Nacional de Control Volumétrico, del
Sistema Nacional de Marcacion y el Sistema de Gestion
de Marcadores, sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo.

Las mismas penas se aplicaran a quien realice la conducta
enunciada en el parrafo anterior y que cause un riesgo de
dafio o de afectacion a la normal operacion de los sistemas
de medicion.

Articulo 25. Se impondra pena de 17 a 25 afios de prision
y multa de 17,000 a 27,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a quien directa o indirec-
tamente reciba, recaude o aporte fondos econdmicos o re-
cursos de cualquier naturaleza, a sabiendas que seran utili-
zados para cometer alguna conducta tipificada en esta Ley.

Articulo 26. Se impondra pena de 10 a 14 afios de prision
y multa de 10,000 a 14,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a quien obligue o intimi-
de mediante coercion, amenaza o cualquier tipo de violen-
cia, a quien preste sus servicios o realice cualquier activi-
dad para asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores, organos reguladores o cualquier autoridad,
con el proposito de llevar a cabo cualquier conducta tipifi-
cada en esta Ley.

Articulo 27. Se aumentard hasta en una mitad la sancion
que corresponda por el delito en cuestion, a quien o quie-
nes cometan dolosamente algunas de las conductas descri-
tas en esta Ley y que con ello provoquen un dafio a los re-
cursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a
la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Articulo 28. Si el sujeto activo es o fue trabajador o pres-
tador de servicios de un asignatario, contratista, permisio-
nario o distribuidor o servidor publico de la industria de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos o de las insti-
tuciones de seguridad publica o de seguridad nacional, las
sanciones se aumentaran hasta una mitad mas de acuerdo
con la pena prevista en la presente Ley por el delito come-
tido, independientemente de las sanciones correspondien-
tes conforme a las leyes en materia de responsabilidad ad-
ministrativa de los servidores publicos, cuando resulte
aplicable.

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratis-
ta, permisionario o distribuidor, ademas de las penas sefia-
ladas en la presente Ley, se le impondra como sancion la
revocacion del permiso respectivo y, en su caso, la disolu-
cion y la liquidacion de la sociedad.

Articulo 29. En los casos en que la Comision Reguladora de
Energia y la autoridad fiscal, en el mbito de sus respectivas
competencias y con motivo de la supervision, vigilancia y ve-
rificacion de las actividades reguladas, advierta que una per-
sona realiza actividades reguladas sin la autorizacion o per-
miso correspondiente, no acredite la licita procedencia de los
petroliferos, estos no contengan marcadores o, conteniéndo-
los, hayan sido alterados o diluidos, podra imponer las si-
guientes medidas de prevencion:

I. Clausurar temporalmente, inmovilizar o inhabilitar,
en su totalidad o parcialmente, equipos, instalaciones,
vehiculos o sistemas, segun corresponda, y

II. Ordenar la suspension temporal del suministro, del
servicio o de la actividad.

La imposicion de medidas de prevencion se realizara de
manera independiente a los procedimientos de sancion que
puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.

Articulo 30. El Ministerio Publico de la Federacion y el
Poder Judicial de la Federacion, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, conoceran de los delitos sefialados
en la presente Ley.

Articulo 31. La informacion o datos sobre el funciona-
miento de las operaciones, instalaciones, actividades, mo-
vimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contra-
tistas permisionarios y distribuidores que se vinculen con
las actividades previstas en el parrafo séptimo del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

canos, asi como aquellas actividades relacionadas con el
Sistema Nacional de Control Volumétrico, del Sistema Na-
cional de Marcacion y del Sistema de Gestion de Marca-
dores, serd considerada informacion de Seguridad Nacio-
nal en términos de la Ley en la materia. Lo anterior sin
perjuicio de las obligaciones establecidas en la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FE-
DERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL
MERCADO ILICITO DE PETROLIFEROS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos.

Tercero.- Los procesos penales iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, se seguiran tramitando hasta su
conclusion conforme a las disposiciones vigentes al momen-
to de la comision de los hechos que dieron su origen.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos
28, apartado B, primero, segundo, tercero, cuarto y sexto
parrafos, y se ADICIONAN los articulos 28 Bis; 42, con
las fracciones XI y XII; 53-D, con un cuarto parrafo; 86-k;
86-L; 86-M; 105, fraccion I, con un segundo parrafo; 106,
fraccion II, con un inciso e); 113, con la fraccion IV, todos
del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposi-
ciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, esta-
ran a lo siguiente:

L..

A ...

B. Tratandose de personas que fabriquen, produz-
can, procesen, transporten, almacenen, incluyendo
almacenamiento para usos propios, distribuyan o en-
ajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero,
ademas de lo sefialado en el apartado anterior, debe-
ran contar con los equipos y programas informaticos
para llevar controles volumétricos y de marcacion,

asi como con dictdmenes emitidos por un laborato-
rio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de hi-
drocarburo o petrolifero, de que se trate, el octanaje
en el caso de gasolina, y la presencia o concentra-
cion de marcadores. Se entiende por controles volu-
métricos de los productos a que se refiere este parrafo,
los registros de volumen, objeto de sus operaciones,
incluyendo sus existencias, mismos que formaran par-
te de la contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los con-
troles volumétricos y de marcacion seran aquéllos que au-
torice para tal efecto el Servicio de Administracion Tribu-
taria, los cuales deberan mantenerse en operacion en todo
momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obli-
gados a asegurarse de que los equipos y programas informa-
ticos para llevar controles volumétricos y de marcacion
operen correctamente en todo momento. Para tal efecto, de-
beran adquirir dichos equipos y programas, obtener los cer-
tificados que acrediten su correcta operacion y funciona-
miento, asi como obtener los dictamenes de laboratorio
sefialados en el primer parrafo de este apartado, con las per-
sonas que para tales efectos autorice el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para llevar con-
troles volumétricos y de marcacion, o para la prestacion
de los servicios de verificacion de la correcta operacion y
funcionamiento de los equipos y programas informaticos,
asi como los laboratorios de prueba o ensayo para prestar
los servicios de emision de dictdmenes de las mercancias
especificadas en el primer parrafo de este apartado, debe-
ran contar con la autorizacion del Servicio de Administra-
cion Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto éste emita.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos,
de calidad y marcacion y los dictdmenes de laboratorio a
que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformi-
dad con las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, tomando en consi-
deracion las disposiciones administrativas de caracter
general y las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas
con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comi-
sion Reguladora de Energia.
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Articulo 28 Bis.- Para efecto de lo dispuesto por el apar-
tado B de la fraccion I del articulo anterior, se entende-
ra por Marcador a la sustancia quimica soluble e ino-
cua para el control fiscal que se agrega a los
petroliferos, incluyendo los combustibles automotrices,
que sin afectar sus propiedades fisicas, quimicas, ni sus
especificaciones técnicas, permite identificar el pago de
contribuciones, asi como la licitud de su procedencia.

Los marcadores deberan agregarse también a farmacos, ta-
bacos y bebidas alcohdlicas para los efectos que establez-
can las disposiciones legales aplicables.

Se denomina Marcacion al procedimiento mediante el cual
se agrega a cualquier bien gravable una sustancia quimica
denominada marcador

Se entiende por Sistema Nacional de Controles Volumétri-
cos de Hidrocarburos y Petroliferos como el instrumento
que registra las transacciones de los sujetos obligados en su
comercializacion, importacion, transporte, almacenamien-
to, distribucion y expendio al publico.

Para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
permisionarios en el manejo de petroliferos, el SAT conta-
ra con un Sistema Nacional de Controles Volumétricos y
un Sistema Nacional de Marcacion que permita acreditar el
pago de impuestos del IEPS e IVA.

Articulo 28 Ter.- El Sistema Nacional de Control Volu-
métrico y el Sistema Nacional de Marcacion, estaran a
cargo del Servicio de Administracién Tributaria, los
cuales se integraran con lo siguiente:

I. De la contabilidad para efectos fiscales, a cargo de los
contribuyentes;

II. De los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos y de la marcacion;

II1. De los laboratorios de prueba o ensayo que determi-
nen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, de que se tra-
te, el octanaje en el caso de gasolina, y la presencia o
concentracion de marcadores.

IV. De los certificados a los proveedores para llevar a
cabo la correcta operacion y funcionamiento de los
equipos y programas informaticos para los controles vo-
lumétricos y de la marcacion.

El Sistema Nacional de Control Volumétrico y el Sistema
Nacional de Marcacion, se integrard con la informacion
que en tiempo real proporcionen los contribuyentes a la
que se refiere este articulo.

Los petroliferos que se obtengan de la refinacion, procesa-
miento, los de importacion, asi como los que sean comer-
cializados, transportados, almacenados, distribuidos, ex-
pendidos y enajenados en territorio nacional, deberdn
contener marcadores de conformidad con lo establecido en
el presente Codigo y las leyes del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Impuesto al Valor Agregado.

Formara parte del Sistema Nacional de Marcacion, el re-
gistro de marcadores, que al efecto se utilice por parte de
los contribuyentes.

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las dis-
posiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi co-
mo para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, esta-
ran facultadas para:

[alV....

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar que cumplan con las siguientes
obligaciones:

a)af)...

g) la obligacion consistente en que los petroliferos
que los contribuyentes produzcan, importen, pro-
cesen, transporten, almacenen, incluyendo alma-
cenamiento, distribucion para usos propios, dis-
tribuyan o enajenen, contengan los marcadores
correspondientes en la concentracién que estable-
cen las disposiciones en la materia.

h) Las autoridades fiscales podran requerir a los
contribuyentes la informacion documentacion o
muestras que sean necesaria para constatar el
uso adecuado de Marcadores en términos de las
disposiciones aplicables, para lo cual se les otor-
gara un plazo de 10 dias, apercibiéndoles que, de
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no hacerlo en ese plazo, se les tendra por desisti-
dos de la solicitud de Marcadores que, en su ca-
so, hubieren formulado.

VLaX. ..

Articulo 53-D.- En relacion con las facultades de compro-
bacion previstas en el articulo 42, fracciones III, V'y VI de
este Codigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de
terceros para la toma de muestras o para el analisis, identi-
ficacion o cuantificacion de bienes o mercancias de dificil
identificacion o manejo.

Los procedimientos para la deteccion y verificacion de la
presencia y concentracion de Marcadores en los Petrolife-
ros se llevaran a cabo conforme a las disposiciones que
emita la autoridad fiscal.

Articulo 86-K.- Son infracciones relacionadas con Mar-
cadores de Petroliferos, en los términos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, las siguientes:

I. Poseer, por cualquier titulo, Petroliferos que no con-
tengan los Marcadores previstos en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, o bien, que el o los Marca-
dores no se encuentren en la concentracion establecida
en la ley de la materia.

IL. No acreditar la legitima propiedad o posesion de
marcadores.

II1. No proporcionar o no poner a disposicion de las au-
toridades fiscales la informacion, documentacion,
muestras o dispositivos que permitan constatar el cum-
plimiento de las obligaciones en materia de Marcacion.

Las autoridades fiscales podran requerir a los contribuyen-
tes la informacion, documentacion o muestras que sean ne-
cesarias para constatar el uso adecuado de los marcadores
en términos de la presente Ley, para lo cual se les otorgara
un plazo de 10 dias, apercibiéndoles que, de no hacerlo en
ese plazo, se les tendra por desistidos de la solicitud de
marcador que, en su caso, hubieren formulado.

Articulo 86-L. Cometen infraccién quienes almacenen,
comercialicen, enajenen o distribuyan en México petro-
liferos que no contengan el marcador correspondiente,
0 que la concentracién del mismo no sea consistente con
la que determine las disposiciones que emita la autori-
dad competente o no hayan sido adicionados mediante
el procedimiento de marcacion.

Articulo 86-M. A quienes cometan las infracciones se-
fialadas en el articulo 86-L de este Cadigo, se les im-
pondra una multa de $ 10.00 a $20.00 por cada litro que
no contengan el marcador correspondiente, o que la
concentracion del mismo no sea consistente con la que
determine las disposiciones que emita la autoridad
competente, o no hayan sido adicionados mediante el
procedimiento de marcacion, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal que al efecto se actualice.

Articulo 105. Sera sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

L..

IL. A quien enajene, comercie, adquiera o tenga en su
poder por cualquier titulo combustibles de procedencia
extranjera que no sean para su uso personal, sin contar
con el marcador relativo al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios o al Impuesto al Valor Agrega-
do, segun lo determine la ley especial de la materia.

III. a XVIL ...
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Articulo 106.- Para los efectos del Articulo anterior:
L..

II. La estancia legal en el pais de las mercancias extran-
jeras se comprueba, con:

a)ad. ...

e) La presencia de los marcadores que determine
la autoridad fiscal en los petroliferos, que presu-
miran la propiedad o legitima posesion de éstos.

Articulo 113. Se impondra sancion de tres meses a seis
anos de prision, al que:

Lalll ...

IV. Impida u obstaculice el procedimiento de marca-
cion de petroliferos en términos de las disposiciones
aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones derivadas del presente Decreto
deberan cumplirse una vez que surtan efectos las autoriza-
ciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria
en términos de dicho precepto. Para tales efectos, el Servi-
cio de Administracion Tributaria dard a conocer en su pa-
gina de Internet el momento en que surtan efectos las auto-
rizaciones referidas.

Tercero. Las reglas de caracter general sobre marcacion
deberan emitirse a mas tardar 90 dias de la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. Pa-
ra efectos de la emision de las reglas relativas al Sistema de
Gestion de Marcadores y el Sistema Nacional de Control
Volumétrico y de Marcacion, el Servicio de Administra-
cion Tributaria deberd coordinarse con la Comision Regu-
ladora de Energia.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos
30, fraccion IX; 4o., fraccion II del actual parrafo cuarto;
23-Bis, y 26-A. Se ADICIONAN los articulos 20.-A, con

un octavo parrafo, pasando el actual parrafo octavo a ser el
noveno y ultimo parrafo; 30., con las fracciones XXX VIl y
XXXVIIL; 4o., con un tercer parrafo, recorriéndose en el
orden el actual tercer parrafo y los subsecuentes, y con un
segundo parrafo a la fraccion II; 10 Bis; 19, con la fraccion
XXIV; 23-C; 26, con un segundo pérrafo, todos de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 20., fraccion I, incisos D), y H), en la enajenacion de ga-
solinas y diésel en el territorio nacional, se aplicaran las
cuotas siguientes:

Talll ...

Todas las gasolinas y diésel enajenados deberan contener
los marcadores correspondientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la distri-
bucion que corresponda a las entidades federativas durante
los primeros diez dias habiles del mes inmediato posterior
al mes en que los contribuyentes hayan realizado el pago.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L. a VIIL ...

IX. Combustibles automotrices, aquellos combustibles
compuestos por gasolinas, di¢sel, combustibles no fosi-
les o la mezcla de estos y que cumplen con especifica-
ciones para ser usados en motores de combustion inter-
na mediante ignicion por una chispa eléctrica.

X. a XXXVL ...
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XXXVII. Marcador del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, a la sustancia de control fis-
cal que se agrega a los combustibles automotrices en
los puntos de marcacion que determinen las disposi-
ciones de la materia, a fin de comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales a cargo de quienes
importen, enajenen, produzcan o posean por cual-
quier titulo, combustibles automotrices, asi como ob-
tener informacion sobre la procedencia de estos y, en
su caso, la comision de los delitos contemplados en
las leyes correspondientes.

XXXVIII. Marcacién, procedimiento mediante el
cual se agrega el Marcador a los combustibles auto-
motrices en los puntos de marcacion establecidos en
las disposiciones aplicables.

Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley,
pagaran el impuesto a su cargo, sin que proceda acredita-
miento alguno contra dicho pago, salvo en los supuestos a
que se refiere el siguiente parrafo.

Ademas de los requisitos previstos en el presente articulo,
tratandose de la adquisicion de los bienes a que se refieren los
incisos D) y H) del articulo 2° de esta Ley, inicamente pro-
cedera el acreditamiento del impuesto trasladado al contribu-
yente, si a dichos bienes les fue agregado el Marcador.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores o uni-
dades de medida sefalados en esta Ley, las tasas o cuotas
que correspondan, segun sea el caso. Se entiende por im-
puesto acreditable, un monto equivalente al del impuesto
especial sobre produccion y servicios efectivamente trasla-
dado al contribuyente o el propio impuesto que ¢l hubiese
pagado con motivo de la importacion, exclusivamente en
los supuestos a que se refiere el segundo pérrafo de este ar-
ticulo, en el mes al que corresponda.

Para que sea acreditable el impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios en términos de los parrafos que antece-
den, deberan reunirse los siguientes requisitos:

I. Que se trate de contribuyentes que causen el impues-
to en relacion con el que se pretende acreditar, en los
términos de esta Ley y que corresponda a bienes o ser-
vicios por los que se deba pagar el impuesto o a los que
se les aplique la tasa del 0%.

IL. Que los bienes se enajenen sin haber modificado su
estado, forma o composicion, salvo que se trate de be-
bidas alcoholicas a granel o de sus concentrados; de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que sean utilizados para preparar bebidas sabo-
rizadas, asi como de los bienes a que se refiere el ar-
ticulo 20., fraccion I, incisos D), H), I) y J) de esta Ley.

Tratandose de los bienes previstos en el articulo 2o. frac-
cion I, incisos D) y H) de esta Ley, ademas de los requisi-
tos previstos en el parrafo inmediato anterior, igualmente
deberan contar con el Marcador correspondiente.

III. Que el impuesto haya sido trasladado expresamen-
te al contribuyente y conste por separado en los com-
probantes a que se refiere la fraccion II del articulo 19
de esta Ley.

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo
contra el cual se efectie el acreditamiento, correspon-
dan a bienes de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en cada uno de los
incisos a que se refiere la fraccion I del articulo 2o0., de
esta Ley. En el caso de la cerveza y de las bebidas re-
frescantes, éstas se consideraran cada una como bienes
de diferente clase de las demas bebidas con contenido
alcoholico.

V. Que el impuesto que le haya sido trasladado al con-
tribuyente y que éste pretenda acreditar, haya sido efec-
tivamente pagado a quien efectud dicho traslado.

No procedera el acreditamiento a que se refiere este articu-
lo, cuando quien lo pretenda realizar no sea contribuyente
del impuesto por la enajenacion del bien, por la prestacion
del servicio o por la exportacion de bienes a que se refiere
el articulo 20., fraccion III de esta Ley, por el que se le tras-
ladé el citado impuesto o por el que se pago en la importa-
cion. En ninglin caso procedera el acreditamiento respecto
de los actos o actividades que se encuentren exentos de es-
te impuesto.

Se entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que
el contribuyente debe efectuar de un monto equivalente al
impuesto establecido en esta Ley. No se considerard acredi-
table el impuesto que se traslade sin tener esta obligacion.

Cuando el contribuyente no acredite el impuesto que le fue
trasladado en los términos de este articulo contra el im-
puesto que le corresponda pagar en el mes de que se trate
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o en los dos meses siguientes, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta
por la cantidad en que pudo haberlo acreditado.

El derecho al acreditamiento es personal para los contribu-
yentes de este impuesto y no podra ser transmitido por ac-
to entre vivos, excepto tratdndose de fusion de sociedades
mercantiles.

Articulo 10 Bis.- Tratandose de los bienes contemplados
en los incisos D) y H) de la fraccion I del articulo 2o. de
esta Ley el contribuyente debera comprobar el cumpli-
miento de la obligacion de pago del impuesto para efec-
to de solicitar los Marcadores a la autoridad correspon-
diente, en términos de la Ley de la materia.

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se refiere esta
Ley tienen, ademas de las obligaciones sefialadas en
otros articulos de la misma y en las demas disposiciones
fiscales, las siguientes:

I. a XXIIIL

XXIV. Los contribuyentes que importen, produzcan
o0 enajenen combustibles automotrices seran respon-
sables de la Marcacion del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, una vez realizado el pago del
impuesto a que se refiere esta Ley. No sera aplicable
lo dispuesto en este parrafo tratindose de combusti-
bles automotrices que se destinen a la exportacion,
siempre que se cumplan con las reglas de caracter
general que al efecto se sefialen en el Reglamento de
esta Ley.

Quienes importen y enajenen combustibles automotrices y
estén obligados al pago del impuesto en términos de esta
Ley, seran responsables de la Marcacion del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios en los lugares que al
efecto determine la ley de la materia. No podréan retirarse
los productos de los lugares antes indicados sin haberse so-
metido al procedimiento de Marcacion.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion o terceros
con ellos relacionados, deberan proporcionar a las autori-
dades fiscales, con motivo de la solicitud del Marcador del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios que reali-
cen, la informacion o documentacion que sea necesaria pa-
ra constatar que efectivamente titularizan el derecho a
agregar a sus combustibles automotrices el Marcador pre-
visto en esta ley.

Articulo 23-Bis. Cuando el contribuyente omita infor-
mar sobre el control, extravio, pérdida, destruccion o
alteracion de combustibles automotrices en términos de
la presente ley, se presumira, salvo prueba en contrario,
que estos combustibles fueron enajenados y efectiva-
mente cobrados en el mes en que fueron presuntamen-
te enajenados y que el impuesto respectivo no fue
declarado.

Para los efectos de este articulo, se considerara como valor,
el precio promedio en que dichos bienes se enajenaron en
los tres meses inmediatos anteriores al en que se efectué el

pago.

Articulo 23-C. Se presume que los combustibles que no
contengan el Marcador del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios en términos de la ley de la ma-
teria fueron producidos o enajenados y cobradas las
contraprestaciones correspondientes, o bien, importa-
dos en el mes en que se encuentren dichos bienes al po-
seedor o tenedor de los mismos, y que el impuesto res-
pectivo no fue declarado. Para tales efectos, se
considerara como precio de enajenacion, el precio pro-
medio de venta al publico en el mes inmediato anterior
a aquél en el que dichos bienes sean encontrados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable res-
pecto de los combustibles automotrices destinados a la ex-
portacion por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto, que se encuentren en transito hacia la aduana
correspondiente.

Articulo 26. Cuando el contribuyente sea omiso en presen-
tar por mas de tres veces en un mismo ejercicio las declara-
ciones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley, tenga adeu-
dos fiscales a su cargo, salvo que los contribuyentes
celebren convenio con las autoridades fiscales para cubrir a
plazos, ya sea mediante pago diferido o en parcialidades o
los hayan impugnado mediante cualquier medio de defensa,
no se compruebe el uso de los marbetes o precintos entre-
gados previamente, o se compruebe el uso incorrecto de los
mismos, asi como cuando no exista relacion entre el volu-
men producido, envasado o comercializado y la solicitud
respectiva, las autoridades fiscales podran no proporcionar
los marbetes o precintos a que se refiere esta Ley.

Las autoridades fiscales no autorizaran la Marcacion de los
combustibles automotrices cuando el contribuyente que lo
solicite sea omiso en presentar por mas de tres veces en un
mismo ejercicio las declaraciones a que se refiere el articu-
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lo 19 de esta Ley o tenga adeudos fiscales a su cargo, sal-
vo que los contribuyentes celebren convenio con las auto-
ridades fiscales para cubrir a plazos, ya sea mediante pago
diferido o en parcialidades o los hayan impugnado me-
diante cualquier medio de defensa, asi como cuando no
exista relacion exacta entre el volumen de combustible
producido, importado o enajenado y la solicitud de Marca-
cion respectiva.

Articulo 26-A. Las autoridades fiscales podran requerir
a los contribuyentes la informacion o documentacion que
sea necesaria para constatar el uso adecuado de Marca-
dores en términos de la presente ley, marbetes o pre-
cintos que les hayan sido entregados, para lo cual se les
otorgara un plazo de 10 dias, apercibiéndoles que, de no
hacerlo en ese plazo, se les tendra por desistidos de la so-
licitud de Marcador del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, marbetes y precintos que, en su
caso, hubieren formulado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones derivadas de la marcacion de-
beran observarse por los contribuyentes una vez que surtan
efectos las autorizaciones expedidas por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria relativas a la marcacion de com-
bustibles, conforme lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONA el articulo 34
Bis a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que-
dar como sigue:

Articulo 34-Bis.- Los contribuyentes que enajenen los
combustibles automotrices a que se refiere la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios debe-
ran solicitar la autorizacion para agregar el Marcador
del Impuesto al Valor Agregado, después de realizar el
pago del impuesto a que se refiere esta Ley. No sera
aplicable lo dispuesto en este parrafo cuando se trate de
combustibles que se destinen a la exportacion, siempre
que se cumplan las reglas de caracter general que al
efecto se seialen en el Reglamento de esta Ley.

Quienes importen combustibles automotrices y estén obli-
gados al pago del impuesto en términos de esta Ley, debe-
ran solicitar a la autoridad la autorizacion para agregar el
Marcador del Impuesto al Valor Agregado en los puntos de
marcacion que al efecto determine la ley de la materia. No
podran retirarse los productos de los lugares antes indica-
dos sin que contengan el Marcador del Impuesto al Valor
Agregado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion o terceros
con ellos relacionados, deberan proporcionar a las autorida-
des fiscales, con motivo de la solicitud del Marcador del
Impuesto al Valor Agregado que realicen, la informacion o
documentacion que sea necesaria para constatar que efecti-
vamente titularizan el derecho a que la autoridad autorice la
adicion a sus combustibles automotrices el Marcador pre-
visto en esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por Mar-
cador del Impuesto al Valor Agregado, a la sustancia de
control fiscal que se agrega a los combustibles automotri-
ces en los puntos de marcacion que determinen las disposi-
ciones de la materia, a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a cargo de quienes importen,
enajenen o posean por cualquier titulo, combustibles auto-
motrices, asi como obtener informacion sobre la proceden-
cia de estos y, en su caso, la comision de los delitos con-
templados en las leyes correspondientes.

Se presume que los combustibles que no contengan el
Marcador del Impuesto al Valor Agregado en términos de
la ley de la materia fueron enajenados y cobradas las con-
traprestaciones correspondientes, o bien, importados en el
mes en que se encuentren dichos bienes al poseedor o te-
nedor de los mismos, y que el impuesto respectivo no fue
declarado. Para tales efectos, se considerara como precio
de enajenacion, el precio promedio de venta al publico en
el mes inmediato anterior a aquél en el que dichos bienes
sean encontrados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable res-
pecto de los combustibles automotrices destinados a la ex-
portacion por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto, que se encuentren en transito hacia la aduana
correspondiente.

Las autoridades fiscales no autorizaran agregar a los com-
bustibles automotrices el Marcador a que se refiere esta
Ley, cuando el contribuyente que lo solicite tenga adeudos
fiscales a su cargo, asi como cuando no exista coincidencia
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entre el volumen de combustible producido o importado,
sus existencias y el enajenado.

Cuando el contribuyente omita informar sobre el control,
extravio, pérdida, destruccion o alteracion de combustibles
automotrices en términos de la presente Ley, se presumira,
salvo prueba en contrario, que estos combustibles fueron
enajenados y cobrados en el mes en que fueron presunta-
mente enajenados y que el impuesto respectivo no fue
declarado.

Para los efectos de este articulo, se considerara como valor,
el precio promedio en que dichos bienes se enajenaron en
los tres meses inmediatos anteriores al en que se efectie el

pago.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones derivadas de la marcacion de-
beran observarse por los contribuyentes una vez que surtan
efectos las autorizaciones expedidas por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria relativas a la marcacion de com-
bustibles, conforme lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

ARTICULO QUINTO. Se ADICIONA el articulo 53-M
a la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 53-M.- Por la obtencion de marcadores que se
agreguen a los petroliferos, incluyendo combustibles auto-
motrices, a que se refieren la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios y la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se pagard el derecho de marcadores conforme a
la cuota de 0.01 pesos por cada litro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones derivadas de la marcacion de-
beran observarse por los contribuyentes una vez que surtan
efectos las autorizaciones expedidas por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria relativas a la marcacion de com-
bustibles, conforme lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Manuel Rodriguez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

MESAS DE TRABAJO PARA ATENDER LA PROBLE-
MATICA QUE ENFRENTA EL CAMPO MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas secretarias de Estado a establecer mesas de traba-
jo tanto con organizaciones sociales y productivas como
con diputados federales para resolver la problematica del
campo mexicano, suscrita por los integrantes de la Comi-
sion de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria

Los diputados federales integrantes de la Comision de De-
sarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la LXIV Legislatura de la honorable Cama-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30., fraccion XX; 60., numeral prime-
ro; 62, numeral segundo; 65, numeral cuarto; y 79, nume-
ral primero, fraccion II, y numeral segundo, fraccion III,
asi como los demas relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucidn por el que se exhorta a la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable a que se revisen las
previsiones presupuestarias del Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable del Ejercicio
Fiscal de 2019, aprobado por la Camara de Diputados, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

I. Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de
2001, en su articulo 10 mandata crear la Comision Interse-
cretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

IL. Que el articulo 14 del mismo ordenamiento y en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoria-
les de las dependencias y entidades que la integren, la Comi-
sion Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable pro-
pondrd al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal y 19y 26 de la Ley de Planeacion, el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable que comprendera las politicas publicas orientadas a
la generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incor-

poracion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas
de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econdmi-
ca y socialmente débiles.

II1. El articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble establece que la Comision Intersecretarial estara inte-
grada por los titulares de las siguientes dependencias del
Ejecutivo federal: a) Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural cuyo titular la presidira; b) Secretaria de Economia;
¢) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; 1) Secretaria de Educacion
Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y en-
tidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias,
de acuerdo con los temas de que se trate.

IV. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa
a que se instale y sesione la comision Intersecretarial para
el Desarrollo Rural Sustentable, para que se revise las pre-
visiones presupuestarias del Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural sustentable del Ejercicio
Fiscal 2019, aprobado por la Camara de Diputados, y en su
caso, se realice las adecuaciones que permitan su cabal
operacion, debiéndose rendir informe de este proceso a es-
ta soberania.

V. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural se ha identificado un
subejercicio en el primer trimestre que oscila los 9 mil
millones de pesos cuando, de acuerdo al calendario de
gasto publicado por la propia Secretaria debiera ser del
orden de 15 mil millones de pesos. En este sentido con
datos de Asignacion y Ejecucion del Presupuesto de
Egresos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fe-
brero de 2019 del total de 65 mil millones 434 millones
900 mil pesos que ejercerd la secretaria durante el pre-
sente ejercicio presupuestal, se tenia comprometido has-
ta febrero 17 mil 490 millones 900 mil pesos, lo que re-
presenta un 26.7 por ciento, sin embargo, este gasto se
encuentra solo en los siguientes conceptos:



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Presupuesto anual 2019
CONCEPTO Anual Comprometido % Pagado
RAMO 8 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Total 22,426.2 1,568.5 7.0 n.d
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS | Total 8,2952 0.0 0.0 4120
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA 28565 n.d. 3378
SERVICIO NACIOMNAL DE INSPECCION ¥ CERTIFICACION DE SEMILLAS 36.8 nd. 23
COLEGIO SUPERIOR AGROPECUARIO DEL ESTADD DE GUERRERO 110.2 nd. 3.1
AGEMCIA DE SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLD DE 315.4 nd 24
MERCADOS AGROPECUARIOS ) - )
SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA ¥ PESQUERA 201.1 nd. 2.5
COMISION NACIOMAL DE ACUACULTURA Y PESCA 18752 nd. 550
ORGANISMOS Y EMPRESAS Total 34,7135 15,924 4 4589 26116
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO 28257 5235 185 257.4
COMISION NACIOMAL DE LAS ZONAS ARIDAS 548 G4.1 1174 4.8
DICONSA, SA DECV. 17,104.6 3,247.1 18.0 1,421.38
COLEGIO DE POSTGRADUADOS 1,385.1 2704 18.5 339
LICONSA, SA.DEC.V. 10,470.7 10,1028 O8.5 7025
FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDD 3262 3678 1128 206
FONDO DE EMPRESAS EXPROPIADAS DEL SECTOR AZUCARERO 5.4 55 101 4 0.5
INSTITUTS NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL
SECTOR RURAL, A.C. 274.2 35.4 128 16.6
INSTITUTS NACIONAL DE INSVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y 1,568.7 10855 500 555
PECUARIAS
PRODUCTORA MACIOMAL DE BIOLOGICOS VETERINARIOS o83 1178 1199 20
AzuggngE NACIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CAMA DE 15.5 74 a5 0o
INTITUTO MACIONAL DE PESCAY ACUACULTURA 581.8 97.2 16.7 473
TOTAL 65,4349 17,480.9 267 92038

VL. La exclusion de los programas de apoyo a productores
con ingresos mayores a 228 mil 854 pesos, afecta al 80 por
ciento de los productores elegibles del centro y norte del
pais dejandolos en completa indefension para atender obli-
gaciones financieras y mantenerse en la actividad; no obs-
tante que el Codigo Fiscal de la Federacion los identifica
como pequeiios productores, y por ello estan excluidos de
la declaracion de impuestos.

VIIL. El ajuste a la baja de la superficie elegible para el
apoyo complementario que reciban los productores ante
ventas por debajo de costos de produccion que se define
en el denominado “Ingreso Objetivo,” excluye a gran
parte de los productores centro y norte del pais (produc-
tores de granos).

VIIIL. Hay inquietud entre los productores del campo sobre
la reduccion sensible al programa presupuestario de mane-
jo de Seguro Agricola y Seguro Catastréfico, asi como
Agricultura por contrato, al reducirle de manera irregular la
asignacion que aprobd esta Camara de Diputados y ex-
puesto al propio gobierno federal ante un dafio catastrofico
extraordinario.

I[X. Ante la incertidumbre que se ha generado hay brote de
inconformidad social ante los estados de Tamaulipas, So-

nora, Sinaloa, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Guanajuato,
sobre las politicas anunciadas.

X. Se exhorte a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural a apoyar a productores con mas de 5 hectéreas de rie-
go y mas 20 de hectareas de temporal. Ademas, que en co-
ordinacion con la Financiera Nacional de Desarrollo Rural,
Agricola, Forestal y Pesquera apoye a los productores con
un subsidio al seguro agricola para que sea de 40 por cien-
to y a las coberturas de granos se subsidien hasta en 75 por
ciento, como ya ha sucedido en afios anteriores, asi como
homologar el diésel agricola como los de Estados Unidos
de América.

Finalmente, a establecer una mesa de trabajo para analizar
los esquemas de acopio y comercializacion con la partici-
pacion de los productores de los granos bésicos, entre ellos,
maiz, sorgo, ftijol, trigo, arroz, cebada, soya de las regio-
nes con produccion excedentaria o comercial.

XI. Que las diversas unidades responsables del ejercicio
presupuestal del Programa Especial Concurrente, a través
de su titular, precisen cuales son los ajustes que estan pre-
viendo para minimizar el subejercicio que a la fecha se tie-
nen, asi como las medidas que eviten las exclusiones iden-
tificadas en las consideraciones de este punto de acuerdo.
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XII. Que se presenten ante la Comision correspondiente,
los pormenores de las acciones que se tomaran para mini-
mizar los riesgos potenciales en relacion a la disminucion
presupuestal de los Seguros Agricolas, Seguro Catastrofico
Agricola y Pecuario, asi como los agentes que participaran
en dicha operacion.

XIII. Las limitaciones que ha venido ocasionando la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico a las dependencias
responsables de la ejecucion del gasto, prevén un subejer-
cicio inédito de los recursos asignados al Programa Espe-
cial Concurrente.

Preocupa también la reduccion sensible al programa presu-
puestario de manejo de Seguro Agricola Y Seguro Catas-
trofico al reducirle de manera irregular la asignacion que
aprobo esta Camara de Diputados y expuesto al propio Go-
bierno Federal ante un dafio catastréfico extraordinario.

Las indefiniciones que han acompafado la puesta en mar-
cha del Programa de Precios de Garantia presenta condi-
ciones de insostenibilidad por su operacion excluyente a la
participacion de productores de bajos ingresos, asi como
las indefiniciones en torno a su operacion generando que
los productores prefieran no vender en el mercado en espe-
ra que se los resuelva el Estado por conducto de Seguridad
Alimentaria Mexicana (Segalmex).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordina-
cion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader), ha limitado la puesta en marcha de los programas
en concurrencia con las entidades federativas que es de co-
bertura nacional y que comprende también la aportacion
especifica de todos y cada uno de los gobiernos locales,
donde el plazo méaximo para su puesta en marcha es el 31
de marzo, y hasta el momento no hay claridad en su ejecu-
cion, lo que pone en riesgo el ejercicio oportuno en favor
de los pequetios productores en las entidades del pais.

Todo lo anterior, ha generado en los productores del
pais un escenario de profunda inconformidad social e
incertidumbre.

Se evidencian sintomas de ingobernabilidad, producto de
movilizaciones sociales y de una creciente ola de protestas
en contra del gobierno federal.

Por lo expuesto y fundado los diputados federales inte-
grantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion Ru-

ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria sometemos a
su consideracion la siguiente proposicion con punto de

Acuerdos

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable a que
se revisen las previsiones presupuestarias y sea reprogra-
mado el gasto del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable del Ejercicio Fiscal de 2019,
aprobado por la Camara de Diputados, a fin de atender a
los productores de diversos estados del pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de
las Secretarias de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Pu-
blico; de Bienestar; de Desarrollo Agrario, Territorial y Ut-
bano; y de Agricultura y Desarrollo Rural a que establez-
can a la brevedad posible mesas de trabajo con
organizaciones sociales, organizaciones productivas y
diputados federales para que se atienda y se dé solucion de
manera urgente a la problematica que enfrenta el campo
mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.—Diputados
y diputadas: Eraclio Rodriguez Gémez, presidente; Maribel Aguilera
Chairez, Rodrigo Calderdn Salas, Marco Antonio Carbajal Miranda,
Martina Cazarez Yafiez, Juan Enrique Farrera Esponda, Jesus Fernan-
do Garcia Hernandez, Edith Garcia Rosales, Absalon Garcia Rocha,
Vicente Javier Verastegui Ostos, Efrain Rocha Vega, Juan José Canul
Pérez, José de la Luz Sosa Salinas, Francisco Javier Huacus Esquivel,
Jorge Eugenio Russo Salido y Ted6filo Manuel Garcia Corpus, secreta-
rios; Miguel Acundo Gonzélez, Bonifacio Aguilar Linda, Oscar Bau-
tista Villegas, Carlos Carreon Mejia, Diego Eduardo del Bosque Villa-
rreal, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Hildelisa Gonzalez Morales,
Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Ismael Alfredo Hernandez Deras, Lorena
del Socorro Jiménez Andrade, Carlos Javier Lamarque Cano, Nelly
Maceda Carrera, Jestis Salvador Minor Mora, Oscar Rafael Novelia
Macias, Marcelino Rivera Herndndez, Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez, Nancy Yadira Santiago Marcos, Armando Tejeda Cid, Carlos Ivan
Ayala Bobadilla y Héctor Joel Villegas Gonzalez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

72

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO FRANCES
ANTE EL INCENDIO OCURRIDO EN
LA CATEDRAL DE NOTRE DAME

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia expresa su solidaridad con el pueblo francés ante el la-
mentable incendio ocurrido el pasado 15 de abril en la ca-
tedral de Notre Dame, a cargo de la diputada Laura
Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Laura Angélica Rojas Hernandez, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo:

Consideraciones

Construida en el siglo catorce, la Catedral de Notre Dame,
ubicada en Paris, Francia, es considerada una joya de la ar-
quitectura, tanto por su fachada estilo gotico, como por sus
famosos vitrales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), explica por qué
fue inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial en 1991:
“La notable aplicacion de las nuevas técnicas arquitectoni-
cas del siglo XIII y la armonia entre las esculturas y los ele-
mentos arquitectonicos, ha hecho de la catedral Notre-Da-
me de Reims una obra maestra del arte gotico.”

Asimismo, dicho recinto resguarda una gran cantidad de
obras de arte de enorme valor.

Este monumento ha sido testigo de poco mas de ochocien-
tos afios de historia y dentro de sus muros han sucedido va-
rios acontecimientos de gran trascendencia para el pueblo
francés y los feligreses catolicos como la coronacion de
Enrique VI de Inglaterra en 1429; la coronacion de Napo-
leon Bonaparte en 1804 y la beatificacion de Juana de Ar-
co en 1909.

Sin embargo, la catedral de Notre Dame no solo es un mo-
numento historico, un icono del arte y un centro de culto
para los franceses sino para millones de personas en el
mundo. Como ejemplo, basta recordar que en su interior se

encuentra una capilla dedicada a la Virgen de Nuestra Se-
flora de Guadalupe.

Por eso, es que mandatarios y pueblos de varios paises han
lamentado la destruccion de parte de la catedral a causa del
incendio del pasado 15 de abril. En el caso de México, el
gobierno federal, a través del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador y el Canciller Marcelo Ebrard Casaubon se
sumo a las expresiones de solidaridad y apoyo internacio-
nal para la reconstruccion.

Lo anterior, como muestra de las buenas relaciones que
existen entre los pueblos mexicano y francés ya que desde
que México y Francia reestablecieron sus relaciones en oc-
tubre de 1880, han hecho vigente el “Principio de Recipro-
cidad Internacional” el cual se basa en la costumbre de un
Estado en conceder a otro, un trato semejante al que recibe
de ¢l, con base en la cooperacion internacional.

Asi, han sido varias las ocasiones en las que Francia ha si-
do solidario con México. El evento maés reciente fue en
2017 a cuando a consecuencia de los sismos del 7y 19 de
septiembre el gobierno francés brindd cooperacion a nues-
tro pais a través de las siguientes acciones:

* Durante la fase de emergencia del sismo del 19 de sep-
tiembre de 2017, elementos de la Gendarmeria Nacional
y Brigade Internationale de Recherches Techniques
(Birta-France), apoyaron las labores de busqueda y res-
cate. Trasladaron articulos donados en Francia, y traba-
jaron en Tetela del Volcan, Morelos, y en la Colonia Ro-
ma de la Ciudad de México.

* La comunidad empresarial francesa y sus filiales en
México dieron asimismo valiosas muestras de solidari-
dad. Algunas, como Veolia, Suez, Engie, Danone y De-
cathlon dieron apoyo en especie y otras, como Air Fran-
ce-KML y Laboratorio Anios, hicieron donaciones
financieras.

* En el marco de su visita a México en noviembre de
2017, el Ministro de Europa y de Asuntos Exteriores,
Jean-Yves Le Drian, anuncio la donacion de 50 mil eu-
ros para la reconstruccion de la Escuela Primaria “Sua-
ve Patria” y entregd 380 mochilas con materiales edu-
cativos, asi como equipo y mobiliario para apoyar la
labor educativa.

¢ En abril de 2018, la entonces Secretaria de Cultura,
Maria Cristina Garcia Cepeda, suscribi6 con su homo-
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loga francesa, Francois Nyssen, el Arreglo Administra-
tivo sobre Cooperacion en Materia de Patrimonio Cul-
tural para la restauracion y la conservacion de monu-
mentos historicos dafiados por fendmenos naturales.
Ese marco establece el intercambio de experiencias y
conocimientos entre expertos, asi como el disefio de una
hoja de ruta para apoyar la restauracion del Conjunto
Conventual de San Bernardino de Siena (Xochimilco,
Ciudad de México) y el Templo de San Francisco de
Asis (Puebla).

Esta vez, tras el incendio de la Catedral de Notre Dame del
pasado 15 de abril, corresponde al gobierno de México in-
cluyendo al Congreso de la Unidn, ser reciproco con un
pueblo con el que tenemos una solida relacion de amistad
y cooperacion.

Por lo anteriormente expuesto, la diputada Laura Angélica
Rojas Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, expresa su solidaridad con el pueblo fran-
cés ante el lamentable incendio ocurrido en la Catedral de
Notre Dame el pasado 15 de abril.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a
que oftezca por parte del gobierno mexicano, mediante los
canales diplomaticos ¢ institucionales establecidos, la ayuda
necesaria para la pronta restauracion de este invaluable re-
cinto que es patrimonio de la humanidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 23 de abril de 2019.— Diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

PREVENIR ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES
COMO EL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a fortalecer las politicas y el programa de alimenta-
cion y nutricion en los planteles de educacion bésica para

prevenir enfermedades no transmisibles, como el sobrepe-
soy la obesidad, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Al-
varez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
la honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Educa-
cion Publica para que fortalezca las politicas y programas
de alimentacion y nutricion en los planteles de educacion
basica, a fin de prevenir enfermedades no transmisibles co-
mo el sobrepeso y la obesidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la
salud es un derecho fundamental y uno de los instrumentos
necesarios para la proteccion y bienestar de las personas.
Elemento que en todo momento debe de incluir el acceso
oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencion de
calidad suficiente.!

El problema del sobrepeso y la obesidad representa un gra-
ve problema de salud publica que afecta a millones de per-
sonas en todo el orbe, el cual ha venido creciendo de ma-
nera exponencial, afectando su desarrollo pleno y calidad
de vida.

La obesidad vista desde la salud y de la economia ha sido
una condicion causante de diversas enfermedades y muer-
tes prematuras de alta prevalencia a nivel mundial, consti-
tuyendo una situacion que merma el potencial productivo
de la fuerza laboral.

Para dimensionar la magnitud de esta grave problematica,
cabe sefialar que segln la Organizacion mundial de la Sa-
lud (OMS), tan s6lo en 2014 mas de 1,900 millones de
adultos de 18 o mas tenian sobrepeso, de los cuales mas de
600 millones eran obesos y 41 millones de nifios menores
de cinco afios tenian sobrepeso o eran obesos.?

En este sentido, el Panorama de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2016, apunta que la obesidad afecta a 140
millones de personas, especialmente a todos los paises de
América Latina y el Caribe.3
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Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), actualmente, México ocupa el primer lugar
mundial en obesidad infantil y el segundo en obesidad en
adultos, precedido s6lo por los Estados Unidos.4

El informe Los derechos de la infancia y la adolescencia
en México 2018, publicado por la UNICEF, indica que uno
de cada 10 nifios y nifias menores de 5 afios en el pais re-
gistra desnutricion cronica y uno de cada tres nifios y nifias
de 6 a 11 afios presenta sobrepeso y obesidad.>

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Sa-
lud (ENSANUT) 2016, el 36.9 por ciento de los adolescen-
tes viven con sobrepeso u obesidad, cifra que llega a 72.5
por ciento en la edad adulta.t

La prevalencia de sobrepeso fue de 17.9 por ciento propor-
cion que aumento 1.9 puntos porcentuales desde 2012 y de
obesidad de 15.3 por ciento, aumentando solo 0.7 puntos
porcentuales.

Las enfermedades asociadas con la obesidad, el sobrepeso
y la diabetes son problemas cada vez méas comunes en
nuestro pais, y que constituyen una de las principales cau-
sas de muerte de la poblacion.

La distribucion por localidad de residencia mostr6 una ma-
yor prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en las
localidades urbanas (34.9%) en comparacion con las loca-
lidades rurales (29.0%). Sin embargo, la prevalencia de
obesidad aumentd 2.7 puntos porcentuales en localidades
rurales con respecto al 2012.

Los lugares con mayor numero de personas con sobrepeso,
se presentan en las escuelas de educacion basica, princi-
palmente, enfermedad que tienden a seguir hasta la edad
adulta, con mayor probabilidad de padecer a edades mas
tempranas y con un grado mas severo. En nuestro pais, en
dicho nivel educativo se encuentran inscritos poco mas de
25 millones de alumnos en un total de 226,188 escuelas.

Diversos medios periodisticos sefialan que, en el pais, un
34.4% de los nifios y adolescentes tienen sobrepeso u
obesidad. Se estima que dicha cifra aumente en los pro-
ximos afios.”

Cabe mencionar que las nifias, nifios y adolescentes que
tienen una mala alimentacion son aquellos que consumen
comidas chatarras durante casi todo el tiempo, muchos

prefieren comidas rapidas y que estan al alcance de todos,
pero comer en exceso puede provocar graves dafios a la
salud; sin embargo, es cierto que muchas personas no co-
nocen los efectos nocivos que provoca es consumo de es-
te tipo de alimentos.

Ante este panorama, es urgente fortalecer las estrategias en
planteles de educacion bésica, con el objeto de facilitar la
adopcion voluntaria de conductas alimentarias y otros
comportamientos relacionados con la alimentacion y la nu-
tricion propicios para la salud y el bienestar.

Estas estrategias deben de estar enfocadas al desarrollo de
habilidades de los sujetos para tomar decisiones adecuadas
en cuanto a la alimentacion y en la promocion de un am-
biente alimentario propicio y sano.

Al respecto, la OMS recomienda aplicar programas que fo-
menten el consumo de alimentos saludables y contribuyan
a reducir la ingesta de alimentos chatarra y bebidas azuca-
radas por parte de los niflos y los adolescentes; asi como el
de aplicar programas que fomenten la actividad fisica, pro-
porcionando orientaciones sobre una buena alimentacion, y
de programas amplios que impulsen entornos escolares sa-
ludables, entre los nifios en edad escolar y los adolescentes.

De alli la trascendencia del presente punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica pa-
ra que fortalezca las politicas y programas de alimentacion
y nutricion en los planteles de educacion basica, a fin de
prevenir el sobrepeso y la obesidad, contribuyendo al de-
sarrollo pleno de la nifiez mexicana.

Para avanzar en este sentido, son indispensables politicas
publicas integrales y transversales, con el propdsito de me-
jorar el bienestar y calidad de vida de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta a la Secretaria de Educacion Publica
para que fortalezca las politicas y programas de alimenta-
cion y nutricion en los planteles de educacion bésica, a fin
de prevenir enfermedades no transmisibles como el sobre-
peso y la obesidad.
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Notas
1 https://www.who.int/es
2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

3 http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/33680/9789
253096084-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 https://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.html

5 https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/analisis-sobre-la-si-
tuacion-de-la-infancia-en-mexico

6 http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/doctos/encuestas/resulta-
dos/ENSANUT.pdf

7 https://cadenanoticias.com/salud/2019/02/ninos-obesos-podrian-pa-
decer-trastornos-psiquiatricos

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al dia 23 de

abril de 2019.— Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES PARA
ERRADICAR EL CIBERACOSO
EN LAS ESCUELAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a implantar acciones para erradicar el ciberacoso en
las escuelas publicas y las privadas, a cargo de la diputada
Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, diputada federal Claudia Angélica Do-
minguez Véazquez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 66, y el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion I y numeral 2, fracciones I, I y III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania, la presente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
con base en las siguientes

Consideraciones

El articulo 60. constitucional en su parrafo segundo sefiala
que “el Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacion y comunicacion”, aspecto que
se ha reflejado en el ambito pedagdgico, permitiendo el ac-
ceso a internet de manera mas accesible, lo que se ha re-
flejado en el conocimiento y aprendizaje.

La utilizacion de internet en las escuelas ofrecen a los
alumnos acceder a recursos digitales, informacion que les
permite abordar temas tratados en clase, acceder a biblio-
tecas virtuales, crear comunidades de aprendizaje con los
demas alumnos y con los propios profesores, participar en
conferencias a distancias, entre otras mas actividades que
benefician tanto a alumnos como a profesores y directivos.

A la par han surgido probleméticas como el acoso ciberné-
tico 0 acoso electronico, que se caracteriza por el envio de
mensajes agresivos a alguien, compartir fotos vergonzosas
de otras personas, inventar y difundir historias falsas sobre
otras personas, entre otras actividades, que pueden llegar a
afectar de forma preocupante a quien le son dirigidas, de-
bido a que se puede llegar a ocasionar enfermedades como
la depresion, ansiedad, consumo de sustancias toxicas, en-
tre otras.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE), México ocupa el primer lu-
gar internacional de casos de bullying en educacion basica,
ya que afecta a 18 millones 781 mil 875 alumnos de pri-
maria y secundaria de escuelas piblicas y privadas.!

No debemos perder de vista que las nifias, nifios y adoles-
centes pasan la mayor parte de su tiempo en las escuelas,
en donde, al igual que casa, pueden acceder a internet, por
ello es necesario protegerlos de cualquier ataque a los que
puedan estar expuestos.

En Estados Unidos se promovio en el afio 2000 la Ley de
Proteccion de la Infancia en Internet (Children’s Internet
Protection Act, CIPA). La Ley CIPA, conocida por sus si-
glas en inglés, la cual establece ciertas exigencias para los
colegios y bibliotecas que reciben descuentos mediante el
programa E-rate en su acceso a Internet o en sus conexio-
nes internas. E-rate es un programa que hace mas asequi-
bles ciertos servicios y productos de comunicaciones, para
colegios y bibliotecas elegibles.2
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La ley les obliga a los colegios a adoptar medidas de seguri-
dad tales como evitar el acceso de los menores a material in-
apropiado en Internet, la seguridad de los menores cuando
utilizan el correo electronico, ingresan a sitios de conversa-
cion en Internet y otras formas de comunicaciones electroni-
cas directas, evitar el acceso no autorizado por parte de me-
nores de edad en Internet, incluyendo la practica conocida
como “hacking” (pirateria informatica) y otras actividades
ilegales, evitar la revelacion, uso y diseminacion de informa-
cion personal de menores de edad, sin autorizacion.

En México, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, en su articulo 57, reconoce el derecho
a la educacion, el cual sefiala que tanto las autoridades fe-
derales, estatales, municipales y demarcaciones territoria-
les deberan garantizar que sea esta de calidad y en igualdad
de condiciones para su acceso y permanencia, para lo cual,
entre otras acciones, deberan establecer mecanismos para
fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacion y comunicacion, debido a que es un derecho
reconocido en nuestra Constitucion Politica y esta Ley en
su articulo 13.

En ese orden de ideas, es necesario que las autoridades
educativas, lleven a cabo acciones que erradiquen el aco-
so cibernético al interior de las escuelas; sin que se vea
afectado el derecho de acceso a internet.

La Internet Society sefiala que “la educacion es, a la vez,
un derecho humano bésico y un elemento central del desa-
rrollo sostenible. Es el tema central del cuarto Objetivo de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que busca
‘garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos’. La educacion permite a los individuos a
construir vidas mas prosperas y exitosas y a alcanzar pros-
peridad econdmica y bienestar social. El acceso a Internet
es fundamental para lograr esta vision del futuro. Puede
mejorar la calidad de la educacion de muchas maneras.
Abre entradas hacia una gran cantidad de informacion, co-
nocimiento y recursos educativos, incrementando las opor-
tunidades de aprendizaje dentro y fuera del aula.”

Actualmente existe la Plataforma @prende 2.0, como una
herramienta que cuenta con recursos digitales muy intere-
santes y con mucho contenido pedagogico, tanto para los
alumnos, padres y profesores, por ello, es necesario se lle-
ven a cabo campafias de difusion que incentiven su utiliza-
cion, y que en la medida de lo posible, las escuelas esta-
blezcan como pagina principal este tipo de plataformas

cuando los alumnos ingresen al internet que proporcionan,
aunado a establecer mecanismos de seguridad que impidan
a los menores acceder a paginas ilegales o inapropiadas.

De igual forma se considera necesario que las escuelas en
todos los dmbitos de gobierno, homologuen en pro de inte-
rés superior de la nifiez, sus plataformas educativas y los
controles de acceso a internet.

Asimismo, es necesario establecer campafias de concienti-
zacion sobre el tema del acoso virtual o cibernético, esto
sin lugar a dudas ayudara a nuestros nifios, nifias y adoles-
centes a cuidarse, protegerse y cuidar y proteger a los de-
mas de estas practicas tan nocivas para la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
para que en ambito de sus atribuciones amita los linea-
mientos necesarios para lineamientos generales para el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en el sistema educativo, en los que se es-
tablezcan mecanismos de control en el uso de internet, la
homologacion de plataformas educativas (Programa Clip
Seguro o Plataforma @prende 2.0 y el establecimiento de
estas como paginas principales irrenunciables e irremovi-
bles, cuando se otorgue el servicio de internet al interior de
las escuelas.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publi-
cay a la Secretaria de Seguridad Publica para que se
emitan protocolos de actuacion, en la que participe la Po-
licia Cibernética, que permitan orientar a las autoridades
educativas y padres de familia, a erradicar los casos de
acoso cibernético.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, en
el ambito de sus competencias impulsar campanas de masi-
vas de difusion de las plataformas educativas de como evitar
y protegerse del acoso cibernético, en todas sus vertientes.

Notas

1 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/bullying-el-terror-escolar-
en-mexico

2 https://www.fcc.gov/consumers/guides/ley-de-proteccion-de-la-in-
fancia-en-internet-childrens-internet-protection-act-cipa
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3 https://www.internetsociety.org/es/resources/doc/2017/internet-ac-
cess-and-education/

Palacio Legislativo, a 23 de abril de 2019.— Diputada Claudia Angé-
lica Dominguez Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

GESTIONAR NUEVAS RUTAS DE AREAS
COMERCIALES ENTRE CIUDAD VICTORIA,
TAMAULIPAS Y CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a di-
versas dependencias a realizar gestiones para generar nue-
vas rutas aéreas comerciales entre Ciudad Victoria, Tamau-
lipas, y Ciudad de México que permitan libre competencia
en el mercado y reducir as las tarifas de vuelos, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Mario Alberto Ramos Tamez, inte-
grante de la LXIV Legislatura en la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados somete a consideracion del
pleno de esta soberania proposicion con punto de acuerdo por
el que la Camara de Diputados, exhorta a los titulares de la
Direccion General de Aeronautica Civil, Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y Secretaria de Turismo del Es-
tado de Tamaulipas, asi como al gobierno municipal de Vic-
toria, Tamaulipas, para que en el dmbito de sus respectivas
atribuciones se coordinen para realizar las gestiones necesa-
rias para generar nuevas rutas areas comerciales Ciudad Vic-
toria-Ciudad de México y Ciudad de México-Ciudad Victo-
ria, con base en las siguientes:

Wages
TAS (= Ty M1 SIN LK
T ] ares pom
Serpaingi iag e Ap Bt e

Tt M A aicanas

Lziadvs Limair

aada LE
LETIID Y el Idrewig .'c\.l'h
'

Tatsi L FEERS L BRR W

[TEr iy

ELTEAL

R R
AEEES

Consideraciones

En la actualidad, el sistema aeroportuario mexicano se en-
cuentra conformado por sesenta terminales, integradas por 18
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, un Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, nueve Grupos Aeroportuarios del
Sureste, doce Grupos Aeroportuarios del Pacifico, trece Gru-
pos Aeroportuarios del Centro-Norte, cinco aeropuertos en
sociedad y dos aeropuertos privados.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), en el afio 2018 se trasladaron via aé-
rea 97.3 millones de pasajeros, lo que significé un incre-
mento del 7.6 por ciento con respecto al mismo periodo de
2017 y de 71.6 por ciento con relacion a 2012, se reporto
un crecimiento de pasajeros de vuelos nacionales fue de
9.5 por ciento, mientras que los vuelos comerciales hubo
un crecimiento de 5.6 por ciento.2

En el mismo sentido, al principio de este afio 2019, el Sis-
tema Aeroportuario Mexicano ha transportado a 8.4 millo-
nes de pasajeros, lo cual significa un aumento del 2.6 por
ciento con respecto a 2018, asimismo las aerolineas mexi-
canas tuvieron un crecimiento del 5.9 por ciento.3

Actualmente en nuestro pais, operan diversas empresas de
aerotransporte comercial nacional: Grupo Aeroméxico, Ae-
romexico Connect, Volaris, Interjet, VivaAerobus, Magni-
chartes, Transportes Aéreos Regionales (TAR), Aeromar y
Aéreo Calafia.

Desde hace 30 afios la empresa “Transportes Aeromar S.A
de C.V.” (Aeromar), ha brindado servicio de transporte aé-
reo regional a diversos destinos del pais, transportando en
2018 a 714,500 mil pasajeros, es decir, el 1.4 por ciento de
los pasajeros de vuelos nacionales.4
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Desde hace 28 afios, Aeromar, cuenta con la inica conce-
sion de la ruta aérea que va de la Ciudad de México a Ciu-
dad Victoria Tamaulipas, lo que ha ocasionado que dicha la
empresa imponga altas tarifas y cancele vuelos afectando a
los usuarios.

Datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
reportan que Aeromar presento solo un 86 por ciento de in-
dice de puntualidad a nivel nacional, mientras que especi-
ficamente en el aeropuerto de Ciudad Victoria, Tamaulipas,
se llevaron a cabo 113 cancelaciones de vuelos entre los
meses de enero a noviembre de 2018, de las cuales 109 fue-
ron imputables a la aerolinea, asi como 47 quejas en el pe-
riodo de enero a septiembre de 2018.5

Aunado a lo anterior, las tarifas que ofrece la linea aérea
son elevadas en comparacion con rutas similares, de lunes
a viernes un vuelo de ida para una persona tiene un costo
de entre 3 mil 821 a 4 mil 821 pesos, mientras que los vue-
los redondos tienen un costo de entre 5 mil 500 a 7 mil pe-
s0s la tarifa mas baja.o
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En este sentido, diversas organizaciones empresariales co-
mo la Coparmex, Canaco y de empresarios del servicio tu-
ristico, asi como usuarios de aerolineas, han solicitado a las
autoridades municipales, estatales y federales realizar las
gestiones necesarias para la apertura de una nueva ruta de
transporte aéreo comercial con el objetivo de generar com-
petitividad y poder ofrecer a los usuarios tarifas justas y
mas accesibles.

Cifras de la Direccion General de Aerondutica Civil mues-
tran que la aviacion comercial en Tamaulipas a través de
sus principales aeropuertos ha presentado un comporta-
miento positivo, debido principalmente a la inseguridad de
las carreteras y autopistas que atraviesan el estado, tan so-
lo basta recordar los hechos ocurridos a principio de mes,
cuando fueron sustraidas 44 personas de un autobus de la
empresa “Transpais” que transitaba por la ruta Tampico-
Victoria-Reynosa.

Lo mencionado en el parrafo anterior, es preocupante, ya
que como puede observarse los ciudadanos prefieren viajar
en avion a Tamaulipas, que hacerlo por carretera, no como
un lujo, sino como una necesidad, por lo cual es necesario
proporcionarles opciones mas econdmicas y competitivas a
los usuarios de esta ruta aérea.

Es por ello que propongo exhortar a los titulares de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion Ge-
neral de Aeronautica Civil, Poder Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas y Gobierno Municipal de Victoria, Tamauli-
pas para que en el ambito de sus respectivas atribuciones
realicen las gestiones necesarias para generar nuevas ru-
tas areas Ciudad Victoria, Tamaulipas - Ciudad de Méxi-
co y Ciudad de México-Victoria, que permitan la libre
competencia en el mercado y en consecuencia se reduz-
can las tarifas de vuelos y se brinde un mejor servicio a
los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta a los titulares de la Direccion General
de Aeronautica Civil, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y Secretaria de Turismo del Estado de Tamau-
lipas, asi como al Gobierno Municipal de Victoria, Tamau-
lipas, para que en el &mbito de sus respectivas atribucio-
nes realicen las gestiones necesarias para generar nuevas
rutas aéras comerciales Ciudad Victoria, Tamaulipas-Ciu-
dad de México y Ciudad de México-Victoria, que permitan
la libre competencia en el mercado y en consecuencia se
reduzcan las tarifas de vuelos y se brinde un mejor servicio
a los usuarios.

Notas

1 “50 aflos/ Aeropuertos y Servicios Auxiliares”, Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, mismo que puede ser encontrado en la si-
guiente pagina electronica

http://sct.gob.mx/publicaciones/pesct/ASA-50-anos.pdf

2 “Indicadores de la Aviacion Mexicana, enero-diciembre 2018”, Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, que puede ser consultada en

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archi-
vo/modulo8/indicadores-aviacion-ene-dic-2018.pdf
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3 Indicadores de la Aviacion Mexicana enero 20197, Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, que puede ser consultada en la pagina

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archi-
vo/inicio/indicadores-aviacion-ene2019-rev3-04032019.pdf

4 “Indicadores de la Aviacion Mexicana, enero-diciembre 2018, Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, que puede ser consultada en

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archi-
vo/modulo8/indicadores-aviacion-ene-dic-2018.pdf

5 Informacion obtenida de la pagina oficial de Profeco, en el rubro de
“Buro Comercial”, que puede ser consultado en

https://burocomercial.profeco.gob.mx/
6 https://www.aeromar.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Mario Alberto Ramos Tamez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

INCLUIR A CHIAPAS EN LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA PILOTO DEL IMSS PARA
INCORPORAR A PERSONAS

TRABAJADORAS DEL HOGAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
a incluir a Chiapas en la implantacion del Programa Piloto
de Incorporacion a Personas Trabajadoras del Hogar, a car-
go del diputado Carlos Alberto Morales Vazquez

El que suscribe, Carlos Alberto Morales Vazquez, dipu-
tado sin partido de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral I, fraccion I, y en el articulo 79,
numeral I, fraccion [, y demads aplicables del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por la que se exhorta respetuosamente al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social con el objetivo de
incluir al estado de Chiapas en la implementacion del
Programa Piloto de Incorporacion a Personas Traba-
jadoras del Hogar.

Consideraciones

Partiendo de conceptos fundamentales, el trabajo domésti-
co en su acepcion mas amplia hace referencia a un conjun-
to de actividades realizadas dentro de las viviendas y son
necesarias para el bienestar de los miembros de las familias
¢ incluye a la actividad remunerada y no remunerada.
Existe una discusion sobre la manera correcta de denomi-
narlos: trabajadoras y trabajadores domésticos o trabajado-
ras y trabajadores del hogar.

En nuestro pais, el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion (Conapred) se ha manifestado en el sentido de
utilizar la expresion trabajadoras del hogar, en primera ins-
tancia para diferenciar sus actividades de las labores do-
mésticas que se realizan en casa, generalmente no remune-
radas y realizadas por integrantes de la familia. Por ello, en
el presente punto de acuerdo, por exclusion de lo referido
por la Conapred y siguiendo la linea del Inegi y el articulo
331 de la Ley Federal el Trabajo, se utilizara el término
trabajadoras domésticas.

El derecho al trabajo en condiciones dignas, justas y equi-
tativas puede ser definido como el derecho humano que
permite y/o facilita a cualquier persona tener un nivel de
vida apropiado. Como los demas derechos humanos, este
estd vinculado y contribuye a garantizar otros derechos co-
mo el derecho a la salud, a la asociacion, a la educacion, a
la alimentacion, a la vivienda digna, s6lo por mencionar
algunos.

De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, el derecho humano al trabajo
contempla una dimension individual y una colectiva, en la
primera se reconoce a cada persona el derecho al trabajo li-
bremente elegido, en condiciones adecuadas (seguras),
bien remunerado y estable, en la segunda dimension se de-
termina el derecho que tienen las personas trabajadoras a
organizarse, y sobre todo considera el derecho a la huelga.l

También en el mismo instrumento internacional, establece
las obligaciones del estado de respetar, proteger y satisfa-
cer el derecho de cada persona de acceder a un trabajo, asi
como garantizar condiciones minimas vinculadas a la sa-
tisfaccion de este derecho entre las que destacan:

* Condiciones dignas de trabajo.

* Trabajo libremente escogido o aceptado.
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* Remuneracion adecuada.

+ Jornadas de trabajo limitadas con periodos de descan-
so remunerados.

* Remuneracion igual por trabajo igual e igualdad en el
trato y el derecho a condiciones de trabajo seguras e
higiénicas.

El 16 de junio de 2011, trabajadores, empleadores y go-
biernos se reunieron para aprobar el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.2 Desde su
aprobacion diversos paises de todo el mundo han llevado a
cabo acciones para llevar el trabajo decente a las trabaja-
doras y los trabajadores domésticos. Estas medidas repre-
sentan los primeros pasos en un largo camino para reparar
una historia de exclusion: convertir el trabajo decente en
una realidad para las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos requerird una atencion continuada para asegurar
que se obtengan avances significativos.

La definicion del derecho al trabajo decente3 es aplicable
para los distintos tipos de trabajo, asi como para personas
trabajadoras asalariadas o para aquellas que lo realizan de
manera informal y contempla cuatro elementos: el empleo,
la proteccion social, los derechos de los trabajadores y el
didlogo social.

El trabajo doméstico es fundamental para el bienestar de
los hogares, ya que integra miltiples actividades y tareas
que van desde la alimentacion, la limpieza de la casa y la
higiene personal, hasta el intenso trabajo de cuidado de ni-
flos y nifias, personas adultas mayores, enfermas y con
discapacidad.

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe,
un importante nimero de mujeres que vive en un entorno
de exclusion social se incorpora al mercado laboral desem-
pefiando trabajo doméstico remunerado; sin embargo, es
importante saber que esta es una de las ocupaciones con
peores condiciones laborales.

En este orden de ideas, dado un hecho sin precedentes en
materia laboral en nuestro pais, para efectos del presente
punto de acuerdo, el elemento de interés serd el rubro de
“proteccion social”.

El pasado 5 de diciembre del 2018, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion acepto el proyecto del ministro Al-
berto Pérez Dayan del amparo directo 9/2018, con el que se

determind que no existe alguna razon constitucional-
mente valida por la cual la Ley Federal del Trabajo y la
Ley del IMSS excluyan el trabajo doméstico del régi-
men obligatorio de seguridad social, por lo que ordené
a esta instancia lanzar un programa piloto el primer semes-
tre del 2019 para disefiar y ejecutar un régimen especial de
seguridad social para que los patrones puedan cumplir con
sus obligaciones.

Considerando que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia presentd el pasado 14 de febrero del presente
aflo, los resultados trimestrales de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) para el trimestre octubre-di-
ciembre de 2018:5 se indica que todas las modalidades de
empleo informal sumaron 30.7 millones de personas, pa-
ra un aumento de 1.8 por ciento respecto al mismo lapso de
2017 y representd 56.6 por ciento de la poblacion ocupada.

En datos mas especificos: 14.9 millones conformaron es-
pecificamente la ocupacion en el sector informal, cifra que
significo un alza de 4.3 por ciento anual y constituy6 27.4
por ciento de la poblacion ocupada, de los cuales 2.3 mi-
llones corresponden al servicio doméstico remunerado.
Con base en cifras generadas por el Instituto Nacional de
las Mujeres, del total de personas que desempefian trabajo
doméstico, el 95 por ciento son mujeres y el 98 por ciento
no tiene acceso a instituciones de salud.

Desde el 31 de marzo del presente afo, en el marco del Dia
Internacional de las Trabajadoras del Hogar comenz6 a po-
nerse en marcha el llamado Programa piloto: Incorpora-
cion de las Personas Trabajadoras del Hogar, donde se
pretender brindar seguridad social a las trabajadoras del
hogar para revertir condiciones de desigualdad y propiciar
bienestar; sin embargo solo se instalaron modulos de infor-
macion en 9 estados como lo son estado de México, Jalis-
co, Veracruz, Puebla, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca,
Guanajuato y la Ciudad de México.

En el documento publicado el 18 de febrero de este afio
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se tiene como
objetivo del programa “garantizar el acceso a la seguridad
social a las personas trabajadoras del hogar, en igualdad de
condiciones que el resto de los trabajadores”,% por lo tanto,
la implementacion de dicho programa si bien requiere de
un tiempo determinado para poder llegar a todas las enti-
dades federativas, deberia considerar prioridad a aquellas
que tienen las mayores cifras de personas que desempefian
trabajo doméstico, en aras de una politica publica que vele
por los mas vulnerables.
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En este tenor de ideas, retomando las cifras presentadas por
la ENOE registradas en la siguiente tabla (elaborada por el
Inegi), se puede apreciar claramente que el estado de Chia-
pas ocupa el lugar 3 de los 10 estados con mayor porcenta-
je de informalidad laboral.

Quedando la lista de la siguiente manera de mayor a menor

tasa: 1. Oaxaca (81.2), 2. Guerrero (78.7), 3. Chiapas

(77.8), 4. Hidalgo (76.2), 5. Puebla (73.4), Tlaxcala (72.5),

7. Michoacéan de Ocampo (69.1), 8. Morelos (68.6), 9. Ve-

racruz de Ignacio de la Llave (67.8) y 10. Tabasco (66.0).
Cuadro 5

POBLACION ¥ TASAS COMPLEMENTARIAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION
POR ENTIDAD: FEDERATIVA DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE DE 2018

Poblacan Taza da
Entedan pEdd | pacin|pacian™ | PECELY | Gensra® | ASSIE- | paci
i | o : ?
e
(Personas) {Parcendsje)
Nacional 54,194,508 1828501 587 33 8 62 643 &4 153 666 274
Aguascaseniss SEES60 1BED0 586 3.2 &3 as 70 1a 122 423 25
Bisja Casiomis 1702608 3BEDT A2A 232 &0 a7 738 25 78 3E 193
Baja Caldomia Sur 400084 1553 67T 47 o8 105 727 63 75 3.8 7.4
Campache 4iE5B8 15083 67 35 114 72 sz 58 227 617 233
Coahulla de Zaragoza 1341231 50265 G608 3E 2.0 71 B0 57 a0 ‘A 105
Colima 382222 14535 G674 A7 12 73 867 7.0 an s05 141
Chiapas 18380823 68428 &30 a5 83 a7 452 B7 anz e AR
Chihuahia 1733580 30028 633 22 g8 6.4 76D 65 ar a7 16.1
Ciurad de Méiico 4212542 227775 EL7 6 a7 75 672 7O 152 4EE 243
Duranga 771803 3zEi0 607 41 115 21 GBS &8 14.8 615 245
Guanajuatc 256783 104,227 B0A 5.8 a8 62  ET4 EA 154 533 28
Guamer 1540738 16886 602 12 az Zs 40z 52 192 787 ™3
Hdakge 1275390 27425 S84 21 117 aa S84 B 17.9 w2 A
dalisco 3700487  SEEM G20 25 B 4z F0ZE B 83 483 20
Estado de Méses 7.619.554 204845 5B5 a8 7.8 58 G658 549 132 s7.0 a3
Michaacan de Ocampo 1964674 404G 500 25 104 54 s70 7.8 123 881 308
Moreios g2072a 17698 550 21 83 3z O 27 140 GEE 341
Neayaril seE738 22471 648 3@ 138 85  sB4 122 125 Gz5 244
Nugvn Letn 2420541  8B3E®  GOT A5 aa 1 TEE 33 58 368 219
Orxaca 1731846 35018 SBT 20 13E 65 421 4T 227 alz s
Pushla 277788 71782 GOE 25 8z as S64 44 ER 738 61
Querstarn 820255  3187¢ 543 a7 8.0 43 74 06 7.2 28 198
Cusntana Roa B4EOG0  PEETY  BRZ  4d 8z 57 BE3  4a 1.0 s60 24
San Luss Potcsl 1185477 26105  S87 21 81 a0 B0 &7 124 ssa 229
Sinaloa 1346510 43260 B02 a4 s 54 BES B3 78 517 228
Soncrs 1411604 53013 BIT A& 11 71 711 58 6.5 437 199
Tahasce 038,285  BODOSZ 573 78 164 B3  Bl4  14B 181 860 327
Tamaulipas 1532774 B518 A8 38 W8 103 BBE 134 133 456 201
Thaxcala 579,087 24288 G614 40 107 107 B4l 137 251 726 a6
E:‘:’“ Gelgnecode B | gosmam @AM 27 27 85 a2 s83 70 25 a7.8 778
Yucatan 1084413 1E052 850 15 115 33 G25 47 a5 G20 330
Zacatecas 544003 16108 5T4 24 115 £4 635 104 145 622 228

Mota:  Lis dafoe de s ENOE estén ajusianos & 185 proyecrinnes demograficad del Conseln Macions) de Pobéacion (CONAPD), 20102050, publcadas
&l 16 de abal dé 2013

Es preciso mencionar que el rubro de informalidad laboral
afiade a la definicion de trabajo informal las siguientes cate-
gorias: el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el
servicio doméstico remunerado de los hogares, asi como
los trabajadores subordinados que, aunque trabajan para uni-
dades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades en las
que se elude el registro ante la seguridad social.

Como ha sido evidenciado, Chiapas cuenta con una tasa de
informalidad considerable y a pesar de ello, no forma par-
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te de los 9 estados que ya implementan el programa piloto,
lo que trae como consecuencia que no haya el tiempo sufi-
ciente para alcanzar a toda la poblacion a la que va dirigi-
da y por lo tanto los resultados obtenidos no seran con-
gruentes con las necesidades reales que enfrenta dicha
region.

Lo anterior resulta peligroso, pues por tan solo citar un ejem-
plo, en la region de Tapachula, Chiapas, es “comun” la con-
tratacion de mujeres y niflas dedicadas a realizar actividades
propias del hogar, sin embargo, debido a la informalidad en
la que se llevan a cabo tanto los procesos de contratacion co-
mo las condiciones laborales mismas, actos de discrimina-
cion y violencia son normalizados tanto por las personas que
contratan, como por las mismas trabajadoras.

Sin duda alguna, hay otros aspectos en los que las personas
que desempefian trabajo doméstico se encuentran vulnera-
bles, lo que quiere decir que aun hace falta mucho para que
las mismas puedan tener una base minima de prerrogativas
en contraste con los demas trabajadores, por lo tanto, aho-
ra que existe la posibilidad de reconocérseles uno de los ru-
bros bésicos como lo es la proteccion social, tendremos
que ser lo mas minuciosos y cuidadosos para que este
avance tenga el mayor alcance posible.

En virtud de lo expuesto, resulta importante hacer el ex-
horto de los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Instituto Mexica-
no del Seguro Social a que evalue y en su caso se incluya
al estado de Chiapas en la implementacion del Programa
Piloto de Incorporacion a Personas Trabajadoras del Hogar,
para las personas que desempefian trabajo doméstico, en el
estado de Chiapas.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que coadyuve con el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social dentro de sus facultades y
competencias para que se incluya al estado de Chiapas pa-
ra el acceso al Programa Piloto de Incorporacion a Perso-
nas Trabajadoras del Hogar aprobado por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la delegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social y a las Secretarias de
Salud, y del Trabajo en el estado de Chiapas a dar difusion
en toda la entidad sobre el Programa Piloto de Incorpora-

cion a Personas Trabajadoras del Hogar aprobado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Notas

1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1976, articulo 7). Consultado el 2 de abril de 2019:

https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.
pdf.

2 Organizacion Internacional del Trabajo (2011). Convenio nimero
189. Nota de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre el texto en
espaflol: Tomando en cuenta la diversidad de la terminologia legal uti-
lizada en espafiol por parte de los miembros. Consultado el 4 de abril
de 2019:

https://www.ilo.org/legacy/spanish/buenos-aires/trabajoinfantil/re-
source/docs/sabermas/normativa/c189.pdf

3 Ibidem, pégina 4 (articulo 6).

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018, comunicado nimero
161/2018.) SCIN declara discriminatorio excluir a las empleadas do-
mésticas del régimen obligatorio del IMSS. Consultado el 2 de abril de
2019:

http://www.Internet2.Scjn.Gob.Mx/Red2/Comunicados/Noticia.As
p?1d=5806.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019, pagina 8). Re-
sultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleol. Cifras du-
rante el cuarto trimestre de 2018. Comunicado de prensa 105/19. Con-
sultado el 1 de abril de 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/enoe_ie/enoe ie2019 02.pdf.

6 Instituto Mexicano del Seguro Social (2018, pagina 3). Programa pi-
loto: Incorporacidn de las Personas Trabajadoras del Hogar. Consulta-
do el 1 de abril de 2019

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437796/PRO-
GRAMA_PILOTO-comprimido.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Carlos Alberto Morales Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.
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COMISION ESPECIAL PARA CONMEMORAR
LOS DOSCIENTOS ANOS DE LA
PROMULGACION DEL PLAN DE IGUALA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de crear una co-
mision especial para conmemorar los 200 afos de la pro-
mulgacion del Plan de Iguala, a cargo del diputado Manuel
Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Huerta Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a esta soberania
para su resolucion proposicion con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, con el fin de que se apruebe la
creacion de una Comision Especial para la conmemoracion
de los doscientos afios de la promulgacion del Plan de
[guala, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Jaime del Arenal Fenochio, en el articulo publicado en Re-
latos e Historias en México, nimero 102, nos sefiala de
manera muy puntual que:

“La importancia que para la historia politica mexicana
—concretamente para la historia de su emancipacion con
respecto de Espafia— tiene el Plan de Iguala, suscrito por
Agustin de Iturbide y luego jurado por las fuerzas in-
surgentes bajo el mando de Vicente Guerrero...”

Es que “...precisamente nacio a la vida independiente al te-
nor de lo dispuesto en aquel texto proclamado el 24 de fe-
brero de 1821.”

Continua diciendo del Arenal:

...cabe afirmar que el Plan de Iguala consagro los si-
guientes principios y propuso las siguientes aportacio-
nes: la absoluta independencia de México con respecto
de Espafia y de cualquier otra nacion —por ende, su ca-
racter soberano—; la intolerancia religiosa en pro del ca-
tolicismo entonces vigente y la union mas estrecha en-
tre criollos, espafioles, indios, mestizos, “africanos y
asiaticos” que residian en la Nueva Espaiia.

99

Estos tres principios conformaban las “Tres Garantias”.

A efecto de entender la magnitud del documento, referimos
que, en 1821, Don Agustin de Iturbide fue designado por el
virrey, para dirigir las fuerzas realistas en la zona sur de la
entonces Nueva Espafia, particularmente combatir al cau-
dillo, Don Vicente Guerrero. Iturbide, tratd de sofocar la
rebelion insurgente, pero al enfrentarse a una guerrilla y un
territorio inhospito se le dificultdo la tarea, finalmente
acuerda llegar a un acuerdo con Guerrero y proclamar el
Plan de Iguala, donde se dio el famoso Abrazo de Acatem-
pan, el Plan también conocido como el de las Tres Garan-
tias, se promulgo el 24 de febrero de 1821, garantizando la
religion, la unién y la independencia.

La proclama coadyuvo a dar un instrumento juridico que a
la postre permitio la consumacion de la independencia de
México, el 27 de septiembre de 1821, fecha en la que entro
a la Ciudad de México, el llamado Ejército Trigarante, en
alusion al Plan de las Tres Garantias.

De acuerdo a la pagina web de la Secretaria de la Defensa
Nacional,2 se presenta el siguiente resumen sobre lo acae-
cido para dar pie al documento historico:

En el afio de 1821, la guerra que se libraba en las tierras no-
vohispanas en favor de la independencia habia alcanzado el
momento pleno cuando se entrevistaron Vicente Guerrero
y el realista Agustin de Iturbide, quienes aceptaron unir sus
fuerzas para formar el Ejército Trigarante, defensor la Re-
ligion, Independencia y la Union, mismo que representaria
esa nueva fuerza que llegaria a cumplir la mision de lograr
la independencia de la Nueva Espana.

Para llevar a efecto esa union de fuerzas, Iturbide proclamo
el dia 24 de febrero de 1821 el Plan de Iguala, en el cual
afirmaba que la nacion habia alcanzado la madurez nece-
saria para bastarse por si sola; que la Independencia de la
misma deberia ser un acontecimiento tal y como se da
cuando un padre ve separarse del seno familiar a un hijo
después de haberlo educado y engrandecerlo, tal y como la
habia hecho Espafia con la América Septentrional.

Asimismo, indicaba que el movimiento de Independencia
iniciado por los insurgentes de 1810, habia dado paso a que
la union general entre europeos y americanos, criollos, in-
dios y castas, fuese la tinica base solida con la que podia al-
canzar la felicidad comun. Basandose tal union, aunado a
la religion catolica, apostolica, romana, sin tolerancia de
ninguna otra; en un gobierno monarquico emanado de una
Constitucion analoga al pais, mismo que seria regido por
Fernando VII, o en su caso, por sus descendientes o una ca-
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sa reinante; asi como por el Ejército de las Tres Garantias,
mismo que se sacrificaria desde el primero hasta el tltimo
de sus hombres, ante la més ligera infraccion de esa union.

El Plan contemplaba respetar a las personas y sus propie-
dades, asi como las propiedades de la iglesia y sus fueros.
De igual forma Iturbide resumia el proyecto independen-
tista en union, fraternidad, orden y quietud interior.

En abono de éste exhorto se manifiesta que es de suma im-
portancia recordar los hechos que nos dieron patria, y ma-
xime si se trata de un documento fundacional de la Nacion
Mexicana, como lo es el Plan de Iguala, que por su pro-
fundidad y riqueza de contenido subsume la situacion en la
que se encontraba la incipiente Nacion.

Ello, ademds, nos permite a rememorar a personajes como
Don Nicolas Bravo, cuyo nombre ya consta en el Muro de
Honor, y que de acuerdo a la obra Letras de oro en los
muros de honor de la Camara de Diputados, correspon-
diente a la LVIII legislatura,3 se refiere a este personaje de
acuerdo a lo siguiente:

El indulto no le evitd la carcel, en la que estuvo preso has-
ta 1820 en que fue liberado. Pero ni siquiera las penurias
que paso durante los dos afios que estuvo encarcelado lo hi-
cieron cambiar de parecer: ¢l queria la independencia de
México. Es por eso que pocos meses después de haber re-
cobrado su libertad y apenas recuperado en sus fuerzas y su
animo, se adhirio al Plan de Iguala, al que se sumaron to-
dos los insurgentes que vieron en este plan la oportunidad
para dejar atrds divisiones y rencillas y lograr en definitiva
la tan ansiada independencia de la Nueva Espaiia.

[gualmente permiten rememorar a Don Vicente Guerre-
1o, que en la obra precitada se refiere a ¢él, de acuerdo a
lo siguiente:

La grandeza de Vicente Guetrero consistio en saber el mo-
mento y la oportunidad que se presentaba, pues para los in-
surgentes ésta era una situacion de coyuntura y frente a la
que tomaron una decision que, aunque no resolvia el pro-
blema, pues postergaba para mas tarde el programa de Hi-
dalgo y Morelos y los postulados y el espiritu del Congre-
so del Constituyente de Apatzingdn lo simplificaba y
priorizaba al romper los lazos con la monarquia espafiola y
lograr la independencia plena, “que después nosotros la re-
formaremos”. Esta situacion no resuelta serd la que prohi-
je las intensas convulsiones politicas y militares durante los

siglos XIX y XX. Vicente Guerrero sostuvo durante 11
afios una guerra desigual al frente de un ejéreito popular
peleando contra un ejército profesional dotado con los re-
cursos de un imperio establecido.

Para poder comprender la personalidad de Vicente Guerre-
1o, transcribiré un texto que intercambio con Iturbide antes
de firmar el Plan de Iguala. Dice Guerrero dirigiéndose a
[turbide: Soy del sentir que lo expuesto es bastante para
que usted conozca mi resolucion y la justicia en que me
fundo sin necesidad de mandar sujeto a discutir sobre pro-
puestas algunas porque nuestra unica divisa es indepen-
dencia y libertad. Si este sistema fuera aceptado por usted
confirmaremos nuestras relaciones; me explayaré mas,
combinaremos planes, y protegeré de cuantos modos sus
empresas; pero si no, no volveré a recibir contestacion su-
ya, ni vera mas letras mias. Le anticipo a usted esta noticia
para que no insista ni me note después de impolitico; por-
que ni me ha de convencer de que abrace el partido del rey,
sea el que fuere, ni me amedrentan los millares de solda-
dos, con quienes estoy acostumbrado a batirme. Obre usted
como le parezca, que la suerte decidird, y me serd més glo-
ri0so morir en la campafia que rendir la cerviz al tirano.
Termina la carta en los siguientes términos; “he satisfecho
el contenido de la carta de usted porque asi lo exige mi
crianza y le repito que todo lo que no sea concerniente a la
total independencia lo discutiremos en el campo de batalla

[gualmente, en el marco del Plan de Igual se recuerda con
fervor patrio a Don Juan Alvarez4 y cuyo nombre igual-
mente consta en el Muro de Honor de la Camara de Dipu-
tados, conforme al siguiente pasaje:

Don Juan Alvarez, ademés de su participacion como gue-
rrero libertario, poseedor de regular fortuna, apoyo a la
causa con dinero y pertrechos. En 1814 a resultas de su de-
rrota ante el realista Armijo en el asedio a Acapulco, le fue-
ron confiscados todos sus bienes y se le persiguid por la
sierra, donde hizo guerra de guerrillas durante casi cuatro
afios. No fue sino hasta fines de 1818 que logré reorgani-
zar alguna tropa, integrada por sus valerosos “pintos”, pa-
ra librar mas de una docena de batallas que obligaron a los
realistas a replegarse en Acapulco. Al pronunciamiento del
Plan de Iguala, don Juan Alvarez manifestd su apoyo y
asalto finalmente el puerto de Acapulco cuya capitulacion
obtuvo dos semanas después de la proclamacion de Inde-
pendencia en 1821. Joven atn, de 31 afios, penso retirarse
del servicio, pero no se le permiti6 renunciar y se le nom-
bré comandante general en Acapulco.
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Finalmente, por su trascendencia e importancia, a conti-
nuacion se reproduce integro el Plan de Iguala:’

Plan de Iguala

jAmericanos! bajo cuyo nombre comprendo no sélo 4 los
nacidos en América, sino a los europeos, afticanos y asia-
ticos que en ella residen: tened la bondad de oirme. Las na-
ciones que se llaman grandes en la extension del globo,
fueron dominadas por otras; y hasta que sus luces no les
permitieron fijar su propia, no se emanciparon. Las euro-
peas que llegaron 4 la mayor ilustracion y policia, fueron
esclavos de la romana, y este imperio, el mayor que reco-
noce la historia, asemej6 al padre de familias, que en su an-
cianidad mira separarse de su casa 4 los hijos y los nietos
por estar ya en edad de formar otras, y fijarse por si, con-
servandole todo el respeto, veneracion y amor, como 4 su
primitivo origen. Trescientos afios hace, la América Sep-
tentrional, que esta bajo de la tutela de la nacion mas cato-
lica y piadosa, heroica y magndnima. La Espaiia la educo y
engrandecié formando esas ciudades opulentas, esos pue-
blos hermosos, esas provincias y reinos dilatados que en la
historia del universo van & ocupar lugar muy distinguido.
Aumentadas las poblaciones y las luces, conocidos todos
los ramos de la natural opulencia del suelo, su riqueza me-
talica, las ventajas de su situacion topografica, los dafios
que originan la distancia del centro de su unidad y que ya
la rama sea igual al tronco, la opinion publica y la general
de todos los pueblos es la de la independencia absoluta de
la Espafia y de toda otra nacion. Asi piensa el europeo, asi
los americanos de todo origen. Esta misma voz que resond
en el pueblo de los Dolores el afio de 1810, y que tantas
desgracias origin6 al bello pais de las delicias por el desor-
den, el abandono y otra multitud de vicios, fijo también la
opinion publica de que la unidn general entre europeos y
americanos, indios ¢ indigenas es la unica base solida en
que pueda descansar nuestra comun felicidad. ;Y quién
pondréa duda en que después de la experiencia horrorosa de
tantos desastres no haya siquiera quien deje de prestarse 4
la union para conseguir tanto bien? jEspafioles europeos!,
vuestra patria es la América, porque en ella vivis, en ella te-
néis 4 vuestras amadas mujeres, 4 vuestros tiernos hijos,
vuestras haciendas, comercio y bienes. jAmericanos!,
(quién de vosotros puede decir que no desciende de espa-
fiol? Ved la cadena dulcisima que nos une; afiadid los otros
lazos de la amistad, la dependencia de intereses, la educa-
cion ¢ idioma y la conformidad de sentimientos, y veréis
son tan estrechos y tan poderosos, que la felicidad comun
del reino es necesario la hagan todos reunidos en una sola
opinion y en una sola voz.

Es llegado el momento en que manifestéis la uniformi-
dad de sentimientos, y que nuestra union sea la mano po-
derosa que emancipe 4 la América sin necesidad de auxi-
lios extrafios. Al frente de un ejército valiente y resuelto
he proclamado la independencia de la América Septen-
trional. Es ya libre, es ya sefiora de si misma, ya no re-
conoce ni depende de la Espafia ni de otra nacion alguna;
saludadla todos como independientes, y sean vuestros
corazones bizarros los que sostengan esta dulce voz, uni-
dos con las tropas que han resuelto morir antes que sepa-
rarse de tan heroica empresa. No le anima otro deseo al
ejército que el conservar pura la santa religion que pro-
fesamos y hacer la felicidad general. Oid, escuchad las
bases solidas en que funda su resolucion:

1. La religion catolica, apostolica, romana, sin toleran-
cia de otra alguna.

2. Absoluta independencia de este reino.

3. Gobierno monarquico templado por una Constitucion
andloga al pais.

4. Fernando VII, y en sus casos los de su dinastia ¢ de
otra reinante, seran los emperadores, para hallarnos con
un monarca ya hecho y precaver los atentados funestos
de la ambicion. 5. Habrd una Junta interin se retnen
Cortes que hagan efectivo este plan.

6. Esta se nombrard gubernativa y se compondrd de los
vocales ya propuestos al sefior Virrey.

7. Gobernard en virtud del juramento que tiene prestado
al Rey, interin éste se presenta en México y lo presta, y
hasta entonces se suspenderan todas ulteriores ordenes.

8. Si Fernando VII no se resolviera a venir a México, la
Junta 6 la Regencia mandara 4 nombre de la nacion,
mientras se resuelve la testa que debe coronarse.

9. Sera sostenido este Gobierno por el ejército de las
Tres Garantias.

10. Las Cortes resolveran si ha de continuar esta Junta 6
sustituirse una Regencia mientras llega el emperador.

11. Trabajaran, luego que se unan, la Constitucion del
imperio mexicano.



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

12. Todos los habitantes de €l, sin otra distincion que su
mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar
cualquier empleo.

13. Sus personas y propiedades seran respetadas y
protegidas.

14. El clero secular y regular, conservado en todos sus
fueros y propiedades.

15. Todos los ramos del Estado y empleados publicos
subsistiran como en el dia, y solo seran removidos los
que se opongan 4 este plan, y sustituidos por los que
mas se distingan en su adhesion, virtud y mérito.

16. Se formara un ejército protector, que se denominara
de las Tres Garantias, y que se sacrificara del primero al
ultimo de sus individuos, antes que suftir la mas ligera
infraccion de ellas.

17. Este ejército observard 4 la letra la ordenanza, y sus
jefes y oficialidad continuardn en el pie en que estan,
con la expectativa, no obstante, 4 los empleos vacantes
y & los que se estimen de necesidad 6 conveniencia.

18. Las tropas de que se componga se consideraran co-
mo de linea, y lo mismo las que abracen luego este plan,
las que lo difieran y los paisanos que quieran alistarse,
se miraran como milicia nacional, y el arreglo y forma
de todas lo dictaran las Cortes.

19. Los empleos se daran en virtud de informe de los res-
pectivos jefes, y 4 nombre de la nacion provisionalmente.

20. Interin se retinan las Cortes, se procedera en los de-
litos con total arreglo 4 la Constitucion espafiola.

21. El de conspiracion contra la independencia se pro-
cedera & prision sin pasar a otra cosa hasta que las Cor-
tes dicten la pena correspondiente, la mayor de los deli-
tos, después de lesa majestad divina.

22. Se vigilara sobre los que intenten sembrar la divi-
sién, y se reputardn como conspiradores contra la
independencia.

23. Como las Cortes que se han de formar son Constitu-
yentes, deben ser elegidos los diputados bajo este con-
cepto. La Junta determinard las reglas y el tiempo nece-
sario para el efecto.

Americanos: he aqui el establecimiento y la creacion de un
nuevo imperio. He aqui lo que ha jurado el ejéreito de las
Tres Garantias, cuya voz lleva el que tiene el honor de di-
rigirosla. He aqui el objeto para cuya cooperacion os invi-
ta. No os pide otra cosa que lo que vosotros mismos debgis
pedir y apetecer: union, fraternidad, orden, quietud interior,
vigilancia y horror 4 cualquier movimiento turbulento. Es-
tos guerreros no quieren otra cosa que la felicidad comun.
Unios con su valor, para llevar adelante una empresa que
por todos aspectos (si no es por la pequefia parte que en ella
ha tenido) debo llamar heroica. No teniendo enemigos que
batir, confiemos en el Dios de los ejércitos, que lo es tam-
bién de la paz, que cuantos componemos este cuerpo de
fuerzas combinadas de europeos y americanos, de disiden-
tes y realistas, seremos unos meros protectores, unos sim-
ples espectadores de la obra grande que hoy he trazado, y
que retocaran y perfeccionaran los padres de la patria.
Asombrad 4 las naciones de la culta Europa; vean que la
América Septentrional se emancip6 sin derramar una sola
gota de sangre. En el transporte de vuestro jibilo decid:
i Viva la religion santa que profesamos! jViva la América
Septentrional, independiente de todas las naciones del glo-
bo! jViva la union que hizo nuestra felicidad!

Iguala, 21 de febrero de 1821.— Agustin de Iturbide.

La finalidad principal de esta proposicion con punto de
acuerdo, es la de crear una comision especial, a fin de con-
memorar de manera digna los doscientos afios de la Pro-
mulgacion del Plan de Iguala, acontecimiento historico,
donde se consagraron, la absoluta independencia de Méxi-
co con respecto de Espafia y de cualquier otra nacion, la
union mas estrecha entre criollos, espafioles, indios, mesti-
zos, “africanos y asiaticos” que residian en la Nueva Espa-
fla, y la intolerancia religiosa en pro del catolicismo enton-
ces vigente.

Estos tres principios conformaban las “Tres Garantias”.

Con la formacion de esta comision especial tendremos la
posibilidad de realizar una serie de actividades tales como
foros, mesas de trabajo, eventos culturales, exposiciones
artisticas, publicaciones, timbres postales conmemorati-
vos, acufiacion de monedas alusivas al acontecimiento, y
otras mas que se detallaran en el respectivo Plan de Traba-
jo, ademas de establecer mecanismos de coordinacion, co-
laboracion y participacion con distintas instituciones tanto
plblicas como privadas y su respectiva difusion en diver-
sos medios de comunicacion, para que todos los detalles
del Plan de Iguala, sean divulgados de manera adecuada.
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Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta Sobera-
nia sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita a este honorable Pleno y a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura, integre la comision especial para con-
memorar los doscientos afios de la promulgacion del Plan
de Iguala, a efecto de que esta comision coordine los es-
fuerzos de diferentes instituciones, tanto piiblicas como
privadas en la celebracion de tan significativo evento.

Segundo. La Comision Especial para conmemorar los dos-
cientos afios de la promulgacion del Plan de Iguala, se
compondra por integrantes representantes de todos los gru-
pos parlamentarios, con base en el criterio de proporciona-
lidad e inclusion.

Tercero. Se solicita de manera respetuosa a este honorable
pleno y a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, se instale la comision es-
pecial para conmemorar los doscientos afios de la promulga-
cion del Plan de Iguala, y dure en funciones hasta la termina-
cion de la Sexagésima Cuarta Legislatura Federal.

Cuarto. La Comision Especial para conmemorar los dos-
cientos afios de la promulgacion del Plan de Iguala, pre-
sentard programa de trabajo a la Junta de Coordinacion Po-
litica de la honorable Camara de Diputados para su
aprobacion.

Notas

1 relatosehistorias.mx/la-coleccion/1821-la-consumacion-de-la-inde-
pendencia

2 https://www.gob.mx/sedena/documentos/24-de-febrero-de-1821-
proclamacion-del-plan-de-iguala

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/libro_letras.pdf
4 Opus citatus.

5 https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/
Resource/263/1/images/Independencial 8.pdf
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* https://culturacolectiva.com/letras/octavio-paz-y-los-hijos-de-la-
chingada/

Dado en el Palacio Legislativo, a 23 de abril de 2019.— Diputado Ma-
nuel Huerta Martinez (ribrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

HACER PUBLICOS LOS MOTIVOS DE LA
CANCELACION DE LA CUMBRE DE LA ALIANZA
ENERGETICA MEXICO-ALEMANIA 2019

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a hacer del conocimiento publico mediante
la Sener por qué se cancel6 la Cumbre de la Alianza Ener-
gética entre México y Alemania 2019, a cargo de la dipu-
tada Sarai Nuflez Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez Ceron, integrante
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esa soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Cumbre de la Alianza Energética entre México y Ale-
mania es un evento internacional disefiado para favorecer
el didlogo y el intercambio de experiencias y tendencias
entre lideres del sector energético.

El evento reune a representantes de gobierno, academia,
sociedad civil e industria, ofreciendo informacion clave y
precisa para favorecer la generacion y la interconexion de
ideas para avanzar en la transicion energética.

En este contexto, expertas y expertos de los paises miem-
bros de la Alianza Energética, México y Alemania, y de
otros paises del mundo compartirdn sus conocimientos y
su vision sobre la transformacion del sector energético,
digitalizacion y sus impactos, integracion de VRES y la
realidad de la generacion distribuida, cooperativas ener-
géticas y utilidades locales, como atender a consumido-
res vulnerables y el rol de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible.!

Por lo anterior, el gobierno federal al tomar la decision de
cancelar la Cumbre de Alianza Energética entre México y
Alemania, la cual se llevaria a cabo el martes 19 de marzo
del presente afio, en el Centro CitiBanamex avenida del
Conscripto 311, Lomas de Sotelo Hipédromo de las Amé-
ricas en la Ciudad de México, levant6 una nube de opaci-
dad y de incertidumbre en materia de relaciones exteriores
y en especial al sector econdmico internacional ante las na-
ciones que México tiene vinculos con el sector energético,
con esto demuestra el gobierno federal a través de la titular
de la Secretaria de Energia la ineptitud e ignorancia en la
materia, ya que se deben de guardar las forma y protocolos
diplomaticos entre las naciones y esta decision atraera un
impacto presupuestal negativo al pais.

De tal suerte que con estas acciones del gobierno federal,
afecta las relaciones con la Asamblea General de la ONU
el cual México forma parte y adopt6 la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, el cual es un plan de accion a fa-
vor de las personas, el planeta y la prosperidad, que tam-
bién tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el ac-
ceso a la justicia.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron
una resolucion en la que reconocen que el mayor desafio
del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman
que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica,
social y ambiental.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo
mundiales durante los proximos 15 afios. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios
necesarios para su implementacion mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables”2.

En este tenor el objetivo 7: Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

El cual menciona lo siguiente: La energia es fundamental
para casi todos los grandes desafios y oportunidades a los
que hace frente el mundo actualmente. Ya sea para el em-
pleo, la seguridad, el cambio climético, la produccion de
alimentos o para aumentar los ingresos. El acceso univer-
sal a la energia es esencial.
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Sin embargo, el avance en todos los dmbitos de la energia
sostenible no estd a la altura de lo que se necesita para lo-
grar su acceso universal y alcanzar las metas de este Obje-
tivo. Asimismo, son necesarias las inversiones publicas y
privadas en energia; asi como mayores niveles de financia-
cion y politicas con compromisos mas audaces, ademas de
la buena disposicion de los paises para adoptar nuevas tec-
nologias en una escala mucho mas amplia™3.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional sostienen que
es inadmisible que bajo el argumento de que los temas que
se abordarian en dicho encuentro no se ajustan a la nueva
realidad del sector energético mexicano y favorecen a la re-
forma energética y que esta sea un argumento de cancelar la
cumbre, sin valorar que con esta accion se pierden planes de
inversion, desarrollo y se envia un nuevo mensaje de des-
confianza a las naciones.

Por lo anterior, deja en evidencia la ignorancia y la falta de
diplomacia que tiene el gobierno federal y el titular de la
Secretaria de Energia, asimismo, desconocimiento de los
acuerdos internacionales que México ha firmado.

Por lo anterior, diversos comentarios surgieron por la can-
celacion de dicha cumbre, como lo menciona el destacado
empresario Gustavo de Hoyos, presidente de la Confedera-
cion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), el
cual reprochd que la cancelacion del evento genere des-
confianza y el cual declaro lo siguiente, “la secretaria de
Energia ha cancelado la Cumbre de la Alianza Energética
entre México y Alemania. Esperemos que el gobierno de
México no haya puesto al pais germano en la lista negra de
la que hablo Lopez Obrador. Con estas acciones, se pierde
inversion, desarrollo y de nuevo...confianza” 4

Por lo anterior, concluyo con este principio de doctrina del
Partido Accion Nacional “la libertad de investigacion cien-
tifica, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, son indis-
pensables para procurar el bien comun de la sociedad y pa-
ra fortalecer naciones™>.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente

al titular del Poder Ejecutivo federal, para que, a través de
la titular de la Secretaria de Energia, haga del conocimien-

to publico los motivos de por qué canceld la Cumbre de la
Alianza Energética entre México y Alemania 2019 y cual
sera el impacto que dicha decision tendra entre la relacion
bilateral de dichos paises. En ese sentido, reconsidere pro-
gramar la realizacion de la Cumbre de la Alianza Energéti-
ca entre México y Alemania en el proximo mes en curso.

Notas

1 https://www.eventbrite.com.mx/e/cumbre-de-la-alianza-energetica-
entre-mexico-y-alemania-2019-registration-56809609070.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-
general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/, La Asam-
blea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/ , Objetivo 7:
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-
derna para todos.

4 https://www.proceso.com.mx/575639/por-no-ajustarse-a-nueva-rea-
lidad-y-favorecer-reforma-de-pena-nahle-cancela-cumbre-energetica-
con-alemania , “Por no ajustarse a nueva realidad y favorecer reforma
de Pefia”, Nahle cancela cumbre energética con Alemania, por la re-
daccion, 17 marzo, 2019.

5 https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-
doctrina-2002.pdf , proyectos de principio de doctrina del PAN 2002,

ciencia e innovacion tecnologica, pagina 12.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputada
Sarai Niifiez Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE DEJE SIN EFECTOS EL MEMORANDUM
SUSCRITO POR EL EJECUTIVO,
EN MATERIA EDUCATIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a dejar sin efectos el memordndum sin nu-
mero ni fundamento juridico que suscribi6 piblicamente el
16 de abril de 2019 en materia educativa, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
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numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion III, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la asamblea la presente proposi-
cion con puntos de acuerdo que exhortan al titular del Po-
der Ejecutivo federal a que deje sin efectos el
memorandum sin niimero ni fundamento juridico que sus-
cribio publicamente el 16 de abril de 2019, en materia edu-
cativa; y a los titulares de la Secretarias de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Educacion Publica del
gobierno federal para que hagan caso omiso del mismo do-
cumento si no lo han recibido o, en su caso, procedan con-
forme al articulo 8, fraccion VII, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
al tenor de las siguientes

Consideraciones
Antecedentes

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, desde su cam-
pafia electoral prometi6 abrogar la reforma constitucional y
dos de las leyes secundarias, que se implantaron entre di-
ciembre de 2012 y septiembre de 2013, y que configuraron
una reforma en materia de educacion de gran impacto.

Aquella importante y consensuada reforma educativa de
2012-2013 surgi6 de un conjunto de acuerdos entre el PRI,
el PAN y el PRD, llamado Pacto por México, del cual el
hoy diputado Pablo Gomez Alvarez fue miembro del Con-
sejo Rector, justo en 2013. La reforma educativa en co-
mento busco entre otros aspectos1

1. Modificar las relaciones entre autoridades educativas,
gestion escolar, sindicato y el sistema educativo nacional.

2. Dotar al Estado de mejores instrumentos y practicas
para que este recuperara el control de los procesos edu-
cativos, la asignacion de plazas, la evaluacion de los
maestros. Estableciendo un servicio profesional docen-
te para que se profesionalizara la labor educativa.

3. Poner la calidad educativa como uno de los fines y
objetivos medibles de la educacion.

4. Crear un organo constitucional autonomo: Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, especiali-
zado en evaluacion de la educacion, con el propdsito de
asegurar su autonomia técnica, presupuestal y adminis-
trativa, para que las evaluaciones tuvieran un compo-
nente pedagogico y no politico-sindical.

5. Fortalecer los sistemas de gestion escolar tanto en lo
pedagogico como en la infraestructura escolar.2

Para ello se modifico el articulo 3o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; se expidio la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;
se expidio la Ley General del Servicio Profesional Docen-
te y se hicieron reformas, adiciones y derogaciones a mas
de 40 articulos de la Ley General de Educacion.3

La propuesta del presidente Lopez Obrador de derogar la
reforma educativa anterior, se llevo a cabo inicialmente,
sin ninguna evaluacion, ni diagndstico cientifico, que per-
mitiera conocer las partes o procesos de la Reforma que no
estaban funcionando o arrojando resultados que no eran del
todo satisfactorios.

El 12 de diciembre de 2018, el Ejecutivo federal envio a la
Cémara de Diputados una iniciativa con proyecto de de-
creto para modificar los articulos 30., 31 y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria educativa.4

En ella se buscaba abrogar desde articulos transitorios, le-
yes secundarias: la Ley del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion y la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente, asi como realizar modificaciones, para
suprimir las evaluaciones de maestros y directivos, entre
otras cosas. No hay que omitir que, por un error injusti-
ficable, dicha iniciativa derogaba la fraccion VII del ar-
ticulo 3o0. constitucional, en materia de autonomia de las
universidades publicas.

Para buscar resarcir la falta de un diagnéstico serio y
racional de la iniciativa del presidente Lopez Obra-
dor, la Camara de Diputados llevo a cabo al menos
siete audiencias publicas, del 6 al 16 de febrero de
2019 (con docentes y representantes sindicales; con es-
pecialistas en el tema y académicos; con escuelas nor-
males y educacion superior; con diputadas y diputados
locales y federales, senadoras y senadores de la republi-
ca; con organizaciones de la sociedad civil y organismos
nacionales e internacionales del ambito educativo; con
asociacion de padres, madres de familia y alumnos de di-
ferentes tipos y niveles educativos y con organismos
educativos publicos, fundamentalmente el INEE y auto-
ridades educativas federales y estatales); antes de llevar
a cabo el proceso de dictaminarian, en el cual ademas, se
tomaron en cuenta, iniciativas de practicamente todos los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.’
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El 27 de marzo de 2019, las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales, y de Educacion Publica de la Ca-
mara de Diputados aprobaron el dictamen con proyec-
to de decreto por el que se modifican los articulos 3o.,
31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Dictamen que, aunque es su titulo, dice que abroga la
reforma educativa de 2013, mantiene mas de 70 por
ciento de su espiritu y también de la letra de la reforma
del Pacto por México y en cambio, contiene bastantes
correcciones y cambios a la iniciativa enviada por el
presidente Lopez Obrador, entre ellos: el restituir la au-
tonomia a las universidades publicas, conservar un ser-
vicio profesional, evaluaciones a los maestros, la gestion
escolar como nodo de una reforma educativa y el con-
trol de las plazas por parte del Estado.6

Sin embargo y pese a contar con una mayoria suficiente pa-
ra aprobar el dictamen en el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, el proceso legislativo se detuvo, porque el Presiden-
te de la Republica, le instruyo al grupo mayoritario, a no
continuar los tramites legislativos, hasta no alcanzar un
acuerdo con los lideres de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), que habian mani-
festado su rechazo a la reforma educativa.

Asimismo, el presidente instruyo a los secretarios de Edu-
cacion Publica, y de Gobernacion para que realizaran una
mesa de trabajo con lideres de la CNTE, a fin de buscar
acuerdos para aprobar la reforma con mayores consensos.

Dicho acto es de llamar la atencion porque refleja o bien,
la poca representatividad del presidente y su mayoria en las
Camaras del Congreso con los maestros, o la poca impor-
tancia que le otorga el presidente, a los consensos logrados
en la construccion y aprobacion del dictamen referido, con
una nueva y mas amplia reforma educativa.

Planteamiento del problema

Como el gobierno federal ha mostrado una ineficiente
manera de lograr acuerdos con los lideres de la CNTE, y
no tiene la voluntad de cumplir con los acuerdos, que
permitieron la construccion y aprobacion —en comisio-
nes— de un dictamen con suficientes votos el pasado 27
de marzo en esta Camara de Diputados; el presidente de
la Republica el 13 de abril de 2019, en gira por Campe-
che, en un mensaje advirtio que si el Congreso y la
CNTE se tardaban en llegar a un acuerdo para cancelar la

reforma educativa de 2012-2013, emitiria un decreto pre-
sidencial para su abrogacion.”

Toda vez que el presidente de la Repuiblica no puede me-
diante un decreto realizar una derogacion ni abrogacion de
leyes, mucho menos de reformas constitucionales, y ante
su impotencia para lograr acuerdos, el 16 de abril de 2019
firmé un memorandum sin nimero y sin fundamento
juridico de sus atribuciones, con el proposito de instruir
a los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Educacion Publica, para
que, entre otras cosas: “queden sin efecto todas las me-
didas en que se haya traducido la mal llamada reforma
educativa (de 2012-2013)”.8

Respecto a dicho memorandum, que busca establecer,
hasta que se logre un acuerdo con la CNTE, linea-
mientos y directivas sobre de la educacién publica en
el pais, es pertinente y obligatorio realizar las siguientes
observaciones:

El documento invoca facultades del cargo de presidente de
la Republica sin fundamentar en especifico cudles, ni los
articulos de la Constitucion o de las leyes de la republica,
en que se sustentarian dichas facultades.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad
debe estar suficientemente fundado y motivado, enten-
diéndose por lo primero que ha de expresarse con pre-
cision el precepto legal aplicable al caso y por lo segun-
do, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipétesis normativa.?

Esto es, cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad com-
petente que funde y motive la causa legal del procedimien-
to, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo.

Aun los actos administrativos, especificamente, para
poder considerar un acto emanado de una autoridad,
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como correctamente fundado, es necesario que en €l se
citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplican-
do al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado a un comportamiento, que serdn sefialados
con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables; y

b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan compe-
tencia o facultades a las autoridades, para emitir el acto
en relacion del gobernado.1?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la Consti-
tucion federal establece la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo federal, 1a que se refiere a la posibilidad de que
dicho poder provea en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Eje-
cutivo federal esta autorizado para expedir las previ-
siones reglamentarias necesarias para la ejecucion de
las leyes emanadas por el 6rgano legislativo.!!

Asimismo, es importante precisar que

El articulo 89, fraccion I, de la Carta Magna confiere al
presidente de la Republica tres facultades:

a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Union;

b) La de ejecutar dichas leyes (en el caso que nos ocu-
pa las leyes en materia educativa: la Ley General del
Servicio Profesional Docente, Ley del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacién; y las re-
formas de la Ley General de Educacion y la reforma
del articulo 3o. de la Constitucion promulgadas en
2012-2013, estan vigentes y fueron expedidas por el
Congreso de la Unién); y

c) La de proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia; es decir, la facultad reglamentaria.

Esta tltima facultad determina que el Poder Ejecutivo pue-
da expedir disposiciones generales y abstractas, que tienen
por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y comple-
mentando en detalles las normas contenidas en los ordena-
mientos juridicos expedidos por el Congreso de la Union.

Los lineamientos y las directivas son un también un acto
formalmente administrativo y materialmente legislativo;
participa de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto
ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, gene-
ral y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del regla-
mento en sentido estricto: este ultimo emana del ejecutivo,
a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que
tiene su medida y justificacion en la ley.

Pero aun en lo que aparece comin en los dos ordenamien-
tos, que es su cardcter general y abstracto, son diferentes
por la finalidad que en el 4rea del reglamento se impri-
me a dicha caracteristica, ya que el reglamento determi-
na de modo general y abstracto los medios que deberan
emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.

La heteronomia de los actos administrativos, implica no
solo que no pueden expedirse sin una ley previa a cuya
pormenorizacion normativa estin destinados, sino que
su validez juridico-constitucional depende de ella, en
cuanto que no deben contrariarla ni rebasar su ambito
de regulacion. Asi, igual que una ley secundaria no de-
be oponerse a la Constitucion, un reglamento, una nor-
mativa o lineamiento no debe tampoco infringir o alte-
rar ninguna ley ordinaria, pues ésta es la condicion y
fuente de su validez a la que debe estar subordinado.

No pueden de ninguna manera los actos administrati-
vos, exceder el alcance de la ley, ni tampoco contrariar-
la, sino que debe respetarla en su letra y en su espiritu.

Las anteriores consideraciones, fundadas estrictamente
en la logica juridica, tienen su innegable razon en el prin-
cipio de que el presidente de la Republica, titular de la
facultad reglamentaria, no puede convertirse, motu
proprio, en legislador tratandose de dicho tipo de ac-
tos administrativos.

El Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Ma-
teria Administrativa ha sustentado: La facultad reglamen-
taria del presidente de la Republica se ha desprendido tra-
dicionalmente de la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucion federal, que lo faculta para proveer en la es-
fera administrativa a la observancia de las leyes.

Ahora bien, de eso se desprende, a su vez, que esa facultad
no le es otorgada por el legislador ordinario, pero también
que no puede expedirse un reglamento o lineamientos
sin que se refieran a una ley, y se funde precisamente en
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ella, para proveer en forma general y abstracta en lo
necesario a la aplicacion de dicha ley a los casos con-
cretos que surjan. Es decir, que sin ley no puede haber
reglamentos ni normativas en principio, excepto en
aquellos casos en que la propia Constitucion Federal
autoriza al Presidente a usar en forma auténoma su fa-
cultad reglamentaria, como lo es, por ejemplo, el caso
de los reglamentos gubernativos y de policia a que se re-
fiere el articulo 21 constitucional.

Pero fuera de esos casos de excepcion, estimar que el
presidente esta facultado para dictar disposiciones re-
glamentarias generales, con caracteristicas materiales
de leyes, aun cuando esos actos administrativos no se
encuentren apoyados o dirigidos a direccionar precisa-
mente una ley que lo sea también en sentido formal, es
decir, emanada del Congreso, equivaldria a dar faculta-
des legislativas al presidente de la Repiiblica, en con-
travencion a lo dispuesto en los articulos 49, 73 y relati-
vos de la mencionada Constitucion.

Asi pues, los lineamientos y directivas solo pueden tener
validez legal cuando estin dirigidos a proveer a la apli-
cacion de una ley concreta, a cuyos mandamientos debe
cefiirse, por lo demads, sin poderlos suprimir, modificar
ni ampliar en su sustancia.

En el orden federal, el Congreso de la Union tiene fa-
cultades expresas consignadas en la Constitucion de la
Repiiblica para expedir las diversas materias a que és-
ta se refiere. Por tanto, en tales materias es dicho organis-
mo, el que debe establecer la normativa correspondiente,
sin que pueda desplazar como facultad legislativa en favor
del presidente de la Republica fuera de los casos contem-
plados por los articulos 49 y 29 constitucionales.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en la fraccion XXV que el
Congreso de la Union tiene facultad de

... establecer el servicio profesional docente en tér-
minos del articulo 3o. de esta Constitucion; estable-
cer, organizar y sostener en toda la Republica escue-
las rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas

instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosi-
les y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e his-
toricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspon-
dientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion
y su mejora continua en un marco de inclusion y di-
versidad...

El articulo 3o0. constitucional determina en la fraccion VIII:

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la federacion, las entidades federativas
y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.

Dicho en forma conclusiva, cualquier acto administrati-
vo sobre alguna materia que esté comprendida dentro
del ambito legislativo federal del Congreso de la Union,
no puede tener la naturaleza de norma ni dejar sin efec-
to, detener, cambiar, omitir o abrogar una ley.

Suponer lo contrario equivaldria a admitir los siguientes fe-
ndmenos inconstitucionales:

1. Delegacion de facultades legislativas en favor del
presidente de la Republica, fuera de los casos previstos
por los articulos 49 y 29 de la ley fundamental (es decir,
si el Congreso de la Union se abstiene de normar por si
mismo las materias de su competencia federal, autori-
zando simplemente a dicho funcionario para regularlas);

2. Invasion por parte del presidente de la Republica de
la esfera competencial del Congreso de la Unidn, con que-
branto del principio de la separacion de poderes, en caso
de que, sin estar autorizado por dicho organismo, expida
lineamientos por encima o en contradiccion con la ley, so-
bre las materias cuya ordenacion incumbe a éste;

3. Usurpacion de las facultades reservadas a las autori-
dades de los Estados con violacion del articulo 124
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constitucional, en la hipotesis de que el jefe del Poder
Ejecutivo federal reglamente por si mismo materias cu-
ya regulacion no corresponda al Congreso de la Union
por no tener éste facultades expresas consignadas en la
ley suprema; y

4. En general, violacion de la competencia constitucio-
nal del mencionado alto funcionario.

Ahora bien, los secretarios destinatarios del memoran-
dum: los de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Educacion Publica (sobre todo), y sus subal-
ternos, pueden incurrir en incumplimientos, omisiones
o violaciones de diversas disposiciones legales, que la
Constitucion y las leyes les mandan llevar a cabo (en el su-
puesto de hacer caso y ejecutar lo mandado por el presi-
dente en el mencionado memorandum), por el deber que
tienen para cumplir de acuerdo con sus nombramientos y
con las atribuciones y facultades conferidas a las depen-
dencias que dirigen, y a una serie de acciones y programas
que tienen a su encargo.

A continuacion se menciona un conjunto representativo
y amplio de las medidas derivadas de las atribuciones,
principios, facultades y obligaciones que las leyes man-
datan a los servidores piblicos, asi como las que la re-
forma educativa de 2012-2013 establecié obligatoria-
mente, para las autoridades educativas de la federacion
y de las que el memorandum en comento no hace nin-
guna distincion:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos

Articulo 8. Todo servidor piblico tendra las siguien-
tes obligaciones:

[. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abs-
tenerse de cualquier acto u omision que cause la sus-
pension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

II. Formular y ejecutar los planes, programas y pre-
supuestos correspondientes a su competencia, y cum-
plir las leyes y la normatividad que determinen el ma-
nejo de recursos econdmicos piblicos;

II1. Utilizar los recursos que tenga asignados y las fa-
cultades que le hayan sido atribuidas para el desem-

pefio de su empleo, cargo o comision, exclusivamen-
te para los fines a que estan afectos;

(..)

VII. Comunicar por escrito al titular de la depen-
dencia o entidad en la que preste sus servicios, las
dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violacio-
nes a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte las me-
didas que en derecho procedan, las cuales deberan
ser notificadas al servidor piblico que emitié la or-
den y al interesado;

(..)

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa relacionada
con el servicio publico

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el ser-
vicio publico los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, efi-
ciencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, in-
tegridad y competencia por mérito.

El principio de legalidad como uno de los principios
fundamentales de todo el servicio piblico, es defini-
do como: el sometimiento del quehacer del Estado
y de sus servidores o funcionarios piblicos, al con-
junto de los ordenamientos juridicos y leyes, es de-
cir, la sumision de la actuacion administrativa a las
disposiciones generales, ya sean legales o regla-
mentarias vigentes.!2

Ley General de Educacion

Articulo 11. La aplicacién y la vigilancia del cumpli-
miento de esta ley corresponden a las autoridades
educativas de la federacion, de las entidades federati-
vas y de los municipios, en los términos que la propia
ley establece.

Para efectos de la presente ley se entendera por:
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I. Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Se-
cretaria de Educacion Publica de la administracion
publica federal;

(..)

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

[. Determinar para toda la republica los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demds para
la formacion de maestros de educacion basica, a cu-
yo efecto se considerara la opinion de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del ar-
ticulo 48;

Para la actualizacion y formulacion de los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion normal y demas de
formacion de maestros de educacion basica, la secre-
taria también deberd mantenerlos acordes con el
marco de educacion de calidad contemplado en el
servicio profesional docente, asi como a las necesida-
des detectadas en las evaluaciones realizadas a los
componentes del sistema educativo nacional;

(..)

V Bis. Emitir, en las escuelas de educacion basica, li-
neamientos generales para formular los programas
de gestion escolar, mismos que tendrdn como objeti-
vos: mejorar la infraestructura; comprar materiales edu-
cativos; resolver problemas de operacion basicos y pro-
piciar condiciones de participacion entre los alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director.

En las escuelas que imparten la educacion media su-
perior, la secretaria establecera los mecanismos de co-
laboracion necesarios para que los programas de ges-
tion escolar formulados por las autoridades educativas y
los organismos descentralizados, en el ambito de sus atri-
buciones, propicien el mantenimiento de elementos
comunes.

(..)

VI. Regular un sistema nacional de formacion, ac-
tualizacion, capacitacion y superacion profesional
para maestros de educacion basica. Dicho sistema
debera sujetarse a los lineamientos, medidas, progra-
mas, acciones y demds disposiciones generales que
resulten de la aplicacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

(..)

XII. Realizar la planeacion y la programacion globa-
les del sistema educativo nacional atendiendo las di-
rectrices emitidas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y participar en las tare-
as de evaluacion de su competencia de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto emita dicho
organismo;

Articulo 29. ...

Tanto la evaluacién que corresponde realizar al Ins-
tituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion,
como las evaluaciones que, en el ambito de sus atri-
buciones y en el marco del Sistema Nacional de Eva-
luacion Educativa, son responsabilidad de las autori-
dades educativas, serdn sistematicas y permanentes.
Sus resultados seran tomados como base para que
las autoridades educativas, en el ambito de su com-
petencia, adopten las medidas procedentes.

(..)

Articulo 31. El Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y las autoridades educativas daran a co-
nocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a
la sociedad en general, los resultados que permitan
medir el desarrollo y los avances de la educacion na-
cional y en cada entidad federativa.

Ley General del Servicio Profesional Docente

Articulo 10. Corresponden a la Secretaria (de Edu-
cacion Piblica) las atribuciones siguientes:

[. Participar con el instituto en la elaboracion del
programa anual conforme al cual se llevaran a cabo
los procesos de evaluacion que para la educacion ba-
sica refiere esta ley. Para tal efecto, la secretaria debe-
ra considerar las propuestas que en su caso reciba de las
autoridades educativas locales;
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II. Determinar los perfiles y los requisitos minimos
que deberan reunirse para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio en
la educacion basica, segiin el cargo de que se trate.
Para tales efectos, la secretaria debera considerar las
propuestas que en su caso reciba de las autoridades
educativas locales;

III. Participar en las etapas del procedimiento para
la propuesta y definicion de los parametros e indica-
dores para el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el servicio, en los términos que para la
educacion basica fije esta ley;

IV. Proponer al instituto las etapas, aspectos y méto-
dos que comprenderan los procesos de evaluacion
obligatorios que para la educacion basica y media su-
perior refiere esta ley;

V. Aprobar las convocatorias para los concursos de
ingreso y promocion que para la educacion basica
prevé esta ley;

(..)

VIII. Emitir lineamientos generales para la defini-
cion de los programas de regularizacion de los do-
centes de educacion basica a que se refiere el articulo
54 de esta ley, de manera que tales programas sean acor-
des y pertinentes con los niveles de desempefio que se
buscan;

[X. Emitir los lineamientos generales de los progra-
mas de reconocimiento, formacion continua, de de-
sarrollo de capacidades, de regularizacion y de desa-
rrollo de liderazgo y gestion;

X. Expedir en el ambito de la educacién media supe-
rior, lineamientos a los que se sujetaran las autori-
dades educativas y los organismos descentralizados
para la formulacion de las propuestas de parametros
e indicadores para el ingreso, promocion, reconoci-
miento y permanencia en el servicio profesional
docente;

XI. Impulsar en el ambito de la educacion media
superior mecanismos de coordinacion para la defi-
nicion de perfiles, parametros e indicadores para el
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia
en el servicio profesional docente;

XII. Determinar, dentro de la estructura ocupacional
autorizada, qué puestos del personal técnico docente
formaran parte del servicio profesional docente;

XIII. Establecer o convenir los mecanismos median-
te los cuales los representantes de organizaciones no
gubernamentales y padres de familia participaran
como observadores en los procesos de evaluacion que
el Instituto determine, conforme a las reglas que al
efecto expida; y

(..)

Articulo 11. Las autoridades educativas y los orga-
nismos descentralizados deberan coadyuvar con el
instituto en la vigilancia de los procesos de evalua-
cion desarrollados en el marco del servicio. En caso
de irregularidades, el Instituto determinara las medidas
que estime pertinentes para asegurar la debida realiza-
cion de la evaluacion respectiva. Las autoridades educa-
tivas y los organismos descentralizados deberan ejecu-
tar las medidas correctivas que el Instituto disponga.

(..)

Articulo 21. El ingreso al servicio en la educacion ba-
sica y media superior que imparta el Estado y sus or-
ganismos descentralizados se llevara a cabo median-
te concursos de oposicion, preferentemente anuales,
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
las capacidades necesarias, con sujecion a los térmi-
nos y criterios siguientes:

I. Para el ingreso al servicio en la educacion basica:

a) Los concursos seran piblicos y objeto de las con-
vocatorias expedidas por las autoridades educativas
con base en la informacion derivada del sistema de
informacion y gestion educativa;

b) Las convocatorias describiran el perfil que debe-
ran reunir los aspirantes; las plazas sujetas a con-
curso; los requisitos, términos y fechas de registro;
las etapas, los aspectos y métodos que comprendera
la evaluacion; las sedes de aplicacion; la publicacién
de resultados; los criterios para la asignacion de las
plazas, y demas elementos que la Secretaria estime
pertinentes. En su caso, las convocatorias describi-
ran los perfiles complementarios autorizados por la
secretaria;
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¢) Las autoridades educativas y organismos descentra-
lizados, en el ambito de su competencia, emitiran, con
anticipacion suficiente al inicio del ciclo académico, las
convocatorias respectivas conforme a las necesidades
del servicio y a los programas a que se refiere el ar-
ticulo 7, fraccion II de esta ley; las autoridades educa-
tivas, en el ambito de su competencia, deberan colabo-
rar en la difusion de estas convocatorias; y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, para-
metros, indicadores e instrumentos de evaluacion
que para fines de Ingreso sean definidos conforme
a lo previsto en esta ley.

Articulo 52. Las autoridades educativas y los orga-
nismos descentralizados deberan evaluar el desem-
peiio docente y de quienes ejerzan funciones de di-
reccion o de supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior se-
rd obligatoria. El Instituto determinara su periodici-
dad, considerando por lo menos una evaluacion cada
cuatro afos y vigilara su cumplimiento.

En la evaluacion del desempeiio se utilizaran los per-
files, parametros e indicadores y los instrumentos de
evaluacion que para fines de Permanencia sean defi-
nidos y autorizados conforme a esta ley.

Asi que toda vez que el memorandum suscrito por el
Presidente Lopez Obrador, no se funda y motiva debi-
damente, no hace una precision y especificacion de las
medidas que derivadas de la reforma educativa 2012-
2013, seran suspendidas y las negociaciones con la
CNTE que tienen detenido el proceso legislativo de la
nueva reforma, no tienen un horizonte claro, cualquier
omision, suspension o violacion a las atribuciones y
acciones que se han puntualizado (y que todas ellas
derivan de la reforma educativa de 2012-2013), signi-
ficarian una violacion a las leyes de la Republica y en
este caso, una afectacion al interés superior de la niiiez,
que debe prevalecer ante cualquier otro derecho.

Asimismo y de acuerdo con los articulos 7 y 8 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos: cualquier infraccion a la Constitucion o a
las leyes federales, cuando cause perjuicios graves a
la federacion, a uno o varios estados de la misma o de
la sociedad, o motive algun trastorno en el funciona-

miento normal de las instituciones; o las omisiones
de caracter grave, y las violaciones sistematicas a los
planes, programas y presupuestos de la administra-
cion publica federal y a las leyes que determinan el
manejo de los recursos econdmicos federales, pueden
redundar en perjuicio de los intereses publicos o a su
buen despacho.

Y es menester recordar que: cuando los actos u omi-
siones de los servidores piblicos, redundan en per-
juicio de los intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho; es procedente el juicio politico.

Por todo lo expuesto y fundado, la Camara de Diputados
del Congreso de la Union aprueba los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a que
deje sin efecto el memorandum sin niimero, fechado el
16 de abril de 2019, con el cual pretende emitir directivas
y lineamientos en materia educativa, contradictorios y sus-
pensivos de la Constitucion General de la Republica y de
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y
que suspende inconstitucionalmente la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente, vigentes.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a los titulares de las Secretarias de Gober-
nacion, de Hacienda y Crédito Publico, y de Educacion Pu-
blica a que hagan caso omiso del memorandum referido y
se abstengan de llevar a cabo acciones u omisiones, que
pretendan el incumplimiento o postergacion de las leyes de
la republica.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a los titulares de las Secretarias de Gober-
nacion, de Hacienda y Crédito Publico, y de Educacion Pu-
blica, en el supuesto de haberles sido notificado por algiin
medio oficial el memordndum de fecha 16 de abril en co-
mento, a que cumplan lo establecido en el articulo 8, frac-
cion séptima, de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Piblicos y comuniquen
por escrito al titular del Ejecutivo federal las dudas
fundadas que les suscite la procedencia de las érdenes
recibidas y que pudiesen implicar violaciones de las le-
yes o de cualquier otra disposicion juridica o adminis-
trativa, a efecto de no incurrir en acciones u omisiones que



Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamen-
tales o de su buen despacho.
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley General de Educacion

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 23 de abril
de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Al-
fredo Hernandez Deras (rubrica), vicecoordinador, en representacion
del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René Judrez

Cisneros.»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

INCORPORAR AL PROGRAMA TURISMO
SOCIAL A MUNICIPIOS DE DIVERSOS ESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para incorporar en el
programa Turismo Social a diversas alcaldias y municipios
de la Ciudad de México, Jalisco, Oaxaca, Zacatecas, Gua-
najuato, estado de México y Puebla, asi como garantizar la
seguridad en carreteras, a cargo del diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados; con fundamento en lo que
disponen los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Cémara
de Diputados, se permite someter a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

México, entre los paises mas visitados por turismo religio-
s0, segun la Sectur.
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Se estimo que la visita del Papa Francisco, en 2016, dejo
una derrama econdmica de dos mil 500 millones de pesos
en las seis regiones que visitd. El pais cuenta con 84 cate-
drales y 196 iglesias, conventos y ex conventos de caracter
historicos, entre los santuarios mas visitados.

La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica
preciso que en el pais la Basilica de Guadalupe en la ciu-
dad de Mé¢xico, es la que mas peregrinos recibe de todo el
mundo. Cada afio, los centros de fe son visitados por mas
de 20 millones de personas en el pais, de acuerdo con la
Camara de Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de
la Ciudad de México (Canacope).

Para Sectur del Gobierno de la Republica informé que Mé-
xico es una de las naciones maés visitadas del orbe gracias
a la riqueza arquitectonica, artistica y cultural de los san-
tuarios con los que cuenta, equiparable en arribo de turis-
tas a otros centros religiosos mundiales.

México cuenta con una larga tradicion arquitectonica y de
arte sacro plasmados en sus catedrales, iglesias, conventos
y ex conventos historicos que forman parte de los santua-
rios mas visitados por turistas nacionales e internacionales.

Cada afo, dichos templos son visitados por mas de 20 mi-
llones de personas en el pais de acuerdo con la Camara de
Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de la Ciudad
de México (Canacope).

Los centros marianos con mas visitantes en el pais son:
Nuestra Sefiora de Guadalupe en la Ciudad de México;
Virgen de la Concepcion, en San Juan de los Lagos, Jalis-
co; Virgen de Juquila, en Oaxaca; Virgen de la Expecta-
cion, en Zapopan, y Virgen del Rosario en Talpa, Jalisco.

En cuanto a los santuarios de devocion no mariana, los mas
importantes son: Santo Nifio de Atocha en Fresnillo, Zaca-
tecas, Cristo Rey en el Cerro del Cubilete, Guanajuato y el
Sefior de Chalma en Malinalco, estado de México. Asimis-
mo, se encuentra el Estado de Puebla, donde existen una
gran cantidad de iglesias y conventos para beneficio de la
cultura y donde miles de turistas visitan este Estado.

La Sectur recordd que en el ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 elaborado por el INEGI, la poblacion cato-
lica de México fue de 94 millones de personas, el 84 por
ciento del total de sus habitantes, el segundo pais con mas
catolicos en el mundo, después de Brasil.

Cabe destacar que el arribo de visitantes a los centros reli-
giosos en México, es equiparable en la llegada de turistas a
otros centros religiosos mundiales como la Virgen Apare-
cida en Brasil, Lourdes en Francia, Santuario Fatima en
Portugal, Czestochowa en Polonia, Lugares Santos en Is-
rael, La Meca en Arabia Saudita, y Tirupati en la India.

A nivel mundial, y de acuerdo con la Agencia Espafiola de
Turismo, el turismo religioso mueve cada afio a 300 millo-
nes de viajeros.

Las cifras més recientes de The International Conference
on Religious Tourism, World Religious Travel Association
y la World Tourism Organization, sefialan que el tamafio de
la industria de los viajes de Turismo Religioso a nivel mun-
dial fue de 300 millones de viajeros en 2016, con un valor
de 18 mil millones de ddlares.

En México, la Basilica de Guadalupe es el culto mariano
mas visitado por nacionales y extranjeros de todo el pais.
Cada afo lo frecuentan 18 millones de personas, siendo el
segundo recinto religioso mas visitado en el mundo supe-
rado solo por la Basilica de San Pedro, en Roma.

Tan solo el 12 de diciembre de cada afio, aproximadamen-
te 7.2 millones de personas visitan la Basilica de Guadalu-
pe, una cifra equivalente a los visitantes extranjeros al afio
de la Meca.

Del total de turistas que visitaron la Basilica de Guadalupe,
64 por ciento son nacionales y el 36 por ciento internacio-
nales. De los nacionales, la mayoria son oriundos de la
Ciudad de México, Puebla, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y
Chihuahua, mientras que, de los visitantes internacionales,
un gran numero proviene de Estados Unidos, Espaiia, Co-
lombia, Alemania y Argentina.

En segunda posicion nacional, por niimero de visitantes en
el segmento de Turismo Religioso, se ubica el Santuario de
la Virgen de San Juan de Los Lagos, en Jalisco y que en los
meses de enero y febrero llega una gran cantidad de pere-
grinos con motivo de la Candelaria o Presentacion del Ni-
fio en el Templo y la Purificacion de la Santisima Virgen
Maria, y en julio y agosto con la Fiesta de la Asuncion de
Maria.

En tercera posicion se ubica el Santuario del Santo Nifio de
Atocha, en Plateros Fresnillo, Zacatecas, que recibe visitan-
tes, en su mayoria nacionales, originarios de la Ciudad de
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México, Estado de México, Jalisco, Aguascalientes, Nuevo
Leodn, Durango, Guanajuato, Chihuahua y Querétaro.

El Santuario de Cristo Rey, en Silao, Guanajuato, y que
ocupa el cuarto lugar entre los lugares de culto mas visita-
dos del pais, recibi6 en 2015 a un millon 400 mil peregri-
nos, principalmente a las festividades de octubre y no-
viembre procedentes de Guadalajara, Zamora, San Juan de
los Lagos, Aguascalientes, Durango y Zacatecas.

Por ultimo, la Secretaria de Turismo sefiald que también se
encuentra el culto mariano de la Inmaculada Concepcion
de Juquila en el estado de Oaxaca, cuya fiesta se celebra
cada afio el 8 de diciembre con musica tipica, bailes tradi-
cionales y gastronomia del lugar. Basicamente acuden pe-
regrinos de la region, asi como muchos oaxaquefos asen-
tados en el Distrito Federal y el Estado de México.
También turismo de Puebla, Tlaxlaca. Llegan mas de 20
mil creyentes, muchos llevan serenatas, cantos de alegria y
devocion.

Con el nombre de Juquila se conoce la pequefia imagen
de la madre de Dios, generalmente venerada y visitada
desde entonces afio por afio, por miles de devotos. Perte-
necio primeramente a fray Jordan de Santa Catalina, pa-
sando luego por donacion de este religioso al poder de un
indio natural de Amialtepec, piadoso y gran devoto de
Maria. Los vecinos de Amialtepec, donde la llevo su nue-
vo dueflo, cobraron a la imagen singular afecto visitan-
dola con frecuencia e invocandola en sus necesidades,
Sin duda aquellas peticiones fueron bien acogidas por la
reina de los cielos, pues se contaban maravillas obradas
por su intercesion, y tanto, que pronto la fama vold por
los pueblos circunvecinos y alin llegd a lugares distintos
de donde partian devotos peregrinos para visitar el jacal
de Amialtepec que guardaba la santa imagen. La noticia
de tales acontecimientos llego al cura del lugar, don Ja-
cinto Escudero, persona instruida y sensata, quien, para
evitar abusos faciles de cometer con pretextos de devo-
cion en una casa privada lejos de la vigilancia de los sa-
cerdotes, venciendo la resistencia del propietario de la
sagrada imagen la traslado al templo. Ahi la devocion
crecid y los peregrinos aumentaron considerablemente.

Es por ello que se debe realizar una promocion turistica efi-
caz para éste tipo de turismo dado que es un principal apor-
tador y beneficiario para la economia nacional y Estatal,
como es de conocimiento publico, en el mes de febrero de
éste aflo, el secretario de Turismo (Sectur), anuncid que co-
mo parte de la estrategia de Turismo 2019-2024 exista un

programa para garantizar que las personas de escasos re-
cursos viajen de manera gratuita.

Se trata del programa “Sonrisas por México” que iniciard
como programa piloto de turismo social que fomentara que
los mexicanos de escasos recursos viajen gratis por dere-
cho universal a la recreacion y al descanso, “El Turismo
debe de ser un derecho para todos los mexicanos”, Dicho
programa es encabezado por estados donde hay playas, que
son verdaderos paraisos, sin embargo dejaron excluidos a
Estados que cuenta con turismo cultural y religioso donde
existen catedrales, conventos y monumentos arquitectoni-
cos eclesiastico de riqueza cultural y es muy bien recibido
con el turismo, por lo que considerd pueda ser de principal
interés que se tenga captacion de turismo, por lo anterior
solicito se pueda integrar los estados como la Ciudad de
México, estado de México; Jalisco, Guanajuato, Puebla y
Oaxaca; quienes son ricos en cultura religiosa; para incor-
porarlos al Programa de Turismo Social que estd imple-
mentando el gobierno federal.

Sin embargo sabemos que sin seguridad no puede haber
turismo, y en varios estados de la Republica Mexicana
desde varios afios existe inseguridad en varios puntos del
pais, ocasionando con ello un decremento de turismo en
los estados, perjudicando el turismo y la economia del
pais, por ello con este nuevo gobierno y seguros de su
asertivo manejo de politicas publicas en materia de segu-
ridad se han implementados programas para evitar la de-
lincuencia, por ello es importante que en los Estados arri-
ba mencionados también cumplan con la meta de aplicar
seguridad y asi puedan tener certeza el turismo nacional
como extranjero de estar cuidados por la policia federal
en todo momento y poder realizar sus recorridos turisti-
cos sin ningin contratiempo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta la Secretaria de Turismo Federal, in-
corpore al Programa Turismo Social los municipios de
Ciudad de México; San Juan de los Lagos, Jalisco; muni-
cipio de Juquila, en Oaxaca; Zapopan, y Talpa, Jalisco,
Fresnillo, Zacatecas, Guanajuato, Chalma en Malinalco,
Estado de México y Puebla. Donde existen monumentos y
catedrales eclesiasticos, con la finalidad de promover el tu-
rismo religioso y beneficie a la economia de los estados.
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Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana Federal, para que brinde las facilidades
al turismo nacional y extranjero, para garantizar la seguri-
dad en carreteras y dentro de los municipios de los Estados:
Ciudad de México; San Juan de los Lagos, Jalisco; Muni-
cipio de Juquila, en Oaxaca; Zapopan, y Talpa, Jalisco,
Fresnillo, Zacatecas, Guanajuato, Chalma en Malinalco,
Estado de México, con la finalidad de promover el turismo
religioso, el cual que beneficiard a su economia.

Palacio Legislativo, a 23 de abril de 2019.— Diputado Armando Con-
treras Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

PUBLICAR LOS LINEAMIENTOS PARA

EL USO RESPONSABLE DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
EN EL SISTEMA EDUCATIVO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SEP a publicar los lineamientos generales para el uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo, a fin de cumplir la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Sarai
Nufiez Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez Ceron, integrante
del grupo parlamentario de Accion Nacional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esa soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La penetracion de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) en la sociedad actual, esta llevan-
do a cabo importantes cambios en nuestra forma de vivir, de
relacionarnos y de aprender. Entre todos ellos, el aprendiza-
je, tal y como lo vislumbran un gran niimero de autores, se-
1d en poco tiempo la nota imperante en esta nueva concep-
cion social la cual vaticinan que transitara desde una
sociedad bien informada a una sociedad mas formada, no
solo en el ambito profesional, sino en un sentido cultural
amplio.

En este contexto, las transformaciones y reformas de los
procesos educativos deben volverse primordial, si se quie-
re empezar a formar estudiantes con un alto nivel de esco-
laridad en el que las competencias a través de la creativi-
dad y la innovacion vayan de la mano de la tecnologia,
pues ésta, se constituye en una herramienta eficaz en los
procesos educacionales.

Por ello, las tecnologias y los medios componen un sis-
tema cultura y simbodlico en los que se integran diferen-
tes codigos, leguajes y costumbres, a su vez, los espacios
y tiempos de contacto potencial de los sujetos con el co-
nocimiento y la cultura las tecnologias en la sociedad de
la informacion aportan nuevas formas y contenidos so-
ciales, culturales politicos y financieros la cual convier-
ten la informacion en el motor fundamental del desarro-
llo y la informacion.

Es por lo anterior que, la aceleracion de las nuevas tec-
nologias, potencializa cambios significativos en la socie-
dad a la investigacion, innovacion, los avances, asimis-
mo, las nuevas tecnologias generan cambios y
necesidades de aprendizaje constantes la propia sociedad
plantea exigencias de formacion que implican modelos
de ensefianza adaptables al binomio espacio y tiempo las
TIC ofrecen una serie de posibilidades para la formacion
especifica en funcion del colectivo que se ha de formar y
contenido que se ha de impartir, son un medio que per-
mite la implementacion de nuevos modelos pedagogicos,
sostienen que aprender a vivir y a trabajar con computa-
doras o teléfonos inteligentes debe figurar entre los obje-
tivos de rendimiento més basico de cada uno de los cu-
rriculo educativos contemporaneos.

En este contexto, para las nifias, nifios y adolescentes de es-
tas actuales generaciones, las TIC son la forma natural o
“nativa” de comunicacion entre ellos en este tiempo y de
interaccion con el mundo.

Los menores y jovenes utilizan a diario las TIC, tanto para
comunicarse y relacionarse como para buscar entreteni-
miento, obtener informacion o ampliar conocimientos en
diferentes ambitos en sus labores escolares.

Esta situacion, se forma un nuevo reto para todos los 4m-
bitos implicados: la familia, los centros educativos, las em-
presas, las instituciones publicas, al ser necesario garanti-
zar los derechos de los menores y la necesidad de educarlos
y protegerlos de los riesgos potenciales que genera las nue-
vas tecnologias, las redes sociales y los videojuegos. Es por
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lo anterior que se han generado normatividades federales y
estatales para garantizar este derecho y estas dan pie a que
el ejecutivo en sus tres 6rdenes de gobierno genere politi-
cas publicas responsables.

Por lo anterior, con fecha 19 de diciembre del afio 2014 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se reformo la Ley General de Educacion (LGE) en
materia del uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion en el sistema educativo.

Asi, hoy el texto vigente de la Ley General de Educacion
establece como una atribucion exclusiva de la autoridad
educativa federal el “Emitir los lineamientos generales pa-
ra el uso responsable y seguro de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion en el sistema educativo”
(Fraccion V Ter, articulo 12, Ley General de Educacion).

En este sentido, establece como una atribucion concurren-
te de las autoridades educativas federal y locales el “Fo-
mentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo, pa-
ra apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
competencias para la vida y favorecer su insercion en la so-
ciedad del conocimiento” (Fraccion X Bis, articulo 14, Ley
General de Educacion).

Por otra parte, en el articulo 42 de la Ley General de Educa-
cion vigente se establece que “En la imparticion de educacion
para menores de edad se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preser-
var su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del
respeto a su dignidad”. Del mismo modo, se sefiala que “Se
brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en
los planteles de educacion, sobre los derechos de los educan-
dos y la obligacion que tienen al estar encargados de su cus-
todia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion”.

Por lo argumentos anteriores, se puede ver que la ley ya
contempla acciones a favor del uso responsable y seguro de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
sistema educativo, asimismo, mandata la toma de acciones
que aseguren proteccion y cuidado a los educandos; y cur-
sos a docentes y personal de los planteles de educacion so-
bre los derechos y obligaciones que tienen al estar encar-
gados de su custodia.

Es por lo anterior que el espiritu de este punto de acuerdo
es que publique, a la brevedad posible, los lineamientos

generales para el uso responsable y seguro de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion en el sistema
educativo, a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el ar-
ticulo 12 fraccion V Ter de la Ley General de Educacion,
ya que la Secretaria de Educacion Publica esta en franco
incumplimiento de ley, porque el articulo segundo transito-
rio del decreto por el que se reforman y adicionan los arti-
culos 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, en Ma-
teria de Uso y Regulacion de Tecnologias en el Sistema
Educativo Nacional, se establecié que dentro de los no-
venta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la autoridad educativa federal emitira
los lineamientos a que se hace referencia en la fraccion V
Ter del articulo 12 del presente Decreto, y esto no sucedio.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Educacion Publica para que publique, a la breve-
dad posible, los lineamientos generales para el uso respon-
sable y seguro de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo, a fin de dar cumpli-
miento a lo sefialado en el articulo 12 fraccion V Ter de la
Ley General de Educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputada
Sarai Niifiez Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

SE CONDENAN LOS HECHOS

OCURRIDOS EN MINATITLAN, VERACRUZ,
Y SE EXPRESAN CONDOLENCIAS A

LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual esta sobe-
rania condena los hechos ocurridos en Minatitlan, Vera-
cruz, y expresa lo mismo condolencias a los familiares de
las victimas que solidaridad con los heridos, a cargo del
diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del
PRI
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Quien suscribe, Héctor Yunes Landa, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de la hono-
rable asamblea la presente proposicion con punto de acuer-
do por el que la Camara de Diputados condena
enérgicamente los hechos corridos en el municipio de Mi-
natitlan, Veracruz; asimismo, expresa sus condolencias con
los familiares de las victimas y su solidaridad con las per-
sonas heridas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La seguridad publica es un derecho fundamental de las per-
sonas, en la medida que permite salvaguardar la integridad y
patrimonio, a la vez que representa un factor clave para la so-
ciedad en su conjunto al garantizar el orden y la tranquilidad
y sentar las bases para las inversiones, el crecimiento econo-
mico, el progreso y el bienestar de las familias.

Pese a ello, el estado de Veracruz vive una situacion grave
de inseguridad que afecta a diversos ambitos de la vida de
los habitantes y de la sociedad en su conjunto.

Para poner en su justa dimension esta problematica, basta
sefialar los hechos ocurridos el pasado viernes 19 de abril,
alrededor de las 21:00 horas, cuando un grupo de hombre
armados irrumpi6 en un salon de fiestas en la colonia Obre-
ra, en Minatitlan, Veracruz, con el proposito de llevarse a
un sujeto, identificado como “El Beky”; sin embargo, los
asistentes trataron de impedirlo, por lo que fueron agredi-
dos con armas de fuego.

El nimero de victimas mortales que dejo el ataque ocurri-
do aumento a 14, luego de que una de las personas heridas
perdiera la vida mientras recibia atencion médica.l

De acuerdo con los medios de comunicacion, se trataba de
una fiesta de cumpleafios familiar, que se convirtié en una
noche de terror. Dentro de las personas que murieron se en-
cuentra un pequefio de afo, algunas ancianas y versiones
indican que los pistoleros todavia se dieron el lujo de tor-
turar psicologicamente a quienes sobrevivieron, pues los
obligaron a observar como los acribillaban.2

Al respecto, el gobernador de Veracruz, Cuitlahuac Garcia
Jiménez, asegurd que no habrd impunidad en el ataque y se
comprometio a dar con los responsables; sin embargo, es

importante sefalar que el combate a la inseguridad no
constituye una de las prioridades gubernamentales.

No se trata de un hecho aislado, es parte de un problema de
inseguridad que prevalece a nivel nacional. Actualmente,
Veracruz es uno de los 10 estados mas violentos del pais.
Conforme a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los primeros cuatro me-
ses de la administracion estatal se han cometido 449 homi-
cidios dolosos.

Tan solo durante enero-marzo de 2019, se registraron 348 de
este tipo de homicidios, los cuales han venido aumentando de
manera sistemética desde diciembre del afio pasado.3

Pese a esta grave situacion, el mandatario estatal mantiene
el firme compromiso de atender “primero a los pobres” y
de gobernar con base en un disefio de prioridades ante la
falta de recursos economicos. Al respecto, ha precisado que
en este primer afio de gobierno la prioridad es la cuestion
social y el respaldo a las personas desprotegidas. En el se-
gundo afio —dijo- la prioridad va a ser la infraestructura
hospitalaria, educativa y carretera. Y en el tercer afio, el re-
curso se enfocard en educacion y cultura- “Esas son las
prioridades”.4 En este contexto, aseverd que los resultados
“mas considerables y fuertes” en materia de seguridad pa-
ra la entidad van a ser visibles dentro de dos afios.

Se trata de situaciones verdaderamente lamentables a las
cuales los mexicanos no nos podemos seguir acostumbran-
do. El Presidente de México se comprometié desde el ini-
cio de su gestion a disminuir los indices de inseguridad en
todo el pais, pero éstos no solo no estan disminuyendo, por
el contrario, al primer trimestre del presente afio alcanza-
ron niveles historicos.

En efecto, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema nacional de Seguridad Publica, el primer tri-
mestre de 2019 es ya el mas violento en la historia moder-
na de México, con 8,493 homicidios dolosos, un aumento
del 9.60 por ciento respecto a los 7,750 asesinatos registra-
dos en el mismo periodo de 2018.5

Con estos datos, durante los primeros cuatro meses del go-
bierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, acumularon
11,360 asesinatos, de acuerdo con cifras oficiales. ;Donde
quedo el compromiso con la tranquilidad, integridad y pa-
trimonio de todos los mexicanos? Es a todas luces eviden-
te que la promesa no se esta cumpliendo.
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La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 49, las atribuciones del
gobernador del Estado, cuya fraccion IV sefiala “Velar por la
conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado,
disponiendo al efecto de las corporaciones policiales estata-
les, y de las municipales en aquellos casos que juzgue como
de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico...”®

Por su parte, el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece a la letra que “La
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infraccio-
nes administrativas, en los términos de la ley, en las res-
pectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La ac-
tuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion”.

En sintesis, hay una grave omision del Gobierno federal y
del Gobierno del estado de Veracruz en garantizar la segu-
ridad a la poblacion, en perjuicio de su tranquilidad, inte-
gridad y patrimonio.

La sociedad mexicana demanda respuestas inmediatas en
temas fundamentales como la seguridad publica. No pue-
de seguir poniéndose en riesgo la integridad y patrimo-
nio de las familias mexicanas ante la falta de experiencia
y curva de aprendizaje de los responsables de esta politi-
ca publica toral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union condena enérgicamente los hechos corridos
en el municipio de Minatitlan, Veracruz, asimismo, expre-
sa sus condolencias con los familiares de las victimas y su
solidaridad con las personas heridas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a los tres 6rdenes de gobierno para
que se castigue con todo el peso de la ley a los responsa-
bles del homicidio de 14 personas en el municipio de Mi-
natitlan, Veracruz.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Gobierno del Estado de Veracruz pa-
ra que atienda la exigencia de justicia y seguridad de la so-
ciedad veracruzana, ante el incremento potencial de los ho-
micidios ocurridos en la presente administracion.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al Gobierno Federal para que a la
brevedad disefie e implemente una estrategia integral de
seguridad que permitan garantizar la paz y la tranquilidad
de los mexicanos en el territorio nacional, ante el incre-
mento exponencial de la incidencia delictiva que se ha
suscitado en los Gltimos meses.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para que inicie las investigaciones condu-
centes de los hechos ocurridos en Minatitlan, Veracruz, an-
te la falta de actuacion de los tres ordenes de gobierno y
emita las medidas cautelares pertinentes a fin de salva-
guardar los derechos de las victimas.

Notas
1 https://www.sinembargo.mx/20-04-2019/3569078

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/politica/al-bebe-lo-si-
guieron-rematando-asi-los-desgarradores-relatos-de-la-masacre-de-
minatitlan-3347211.html

3 https://doc-Oc-a0-apps-viewer.googleusercontent.com/viewer/ secu-
re/pdf/3nb9bdfcv3e2h2k1cmqlOee9cveSlole/fpvggnarv8mr2ceedi8qOi
m7g77fnbbsg/1555950750000/drive/*/ACFrOgDunPv8DshlpLHIqY?2
C65d_1weE6vqScJF2vNgXf8TUF3 YijG5iRJHM-d8OSdyEhPKSY-
MOJmW-gY1YxCO5ws5eFLFNkRz-PbVKIPoK-QpBgGAY
2khumrHcTro=?print=true

4 https://plumaslibres.com.mx/2019/02/26/promete-cuitlahuac-garcia-
resolver-problemas-de-inseguridad-hasta-dentro-de-2-anos-en-vera-
cruz/

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-vuelve-a-rom-
per-record-de-violencia-en-primer-trimestre-2019-20190421-
0016.html

6 http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-content/uploads/si-
tes/5/2017/03/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-
Y-SOBERANO-DE-VERACRUZ-LLAVE.pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 23 de abril de 2019 / Apéndice

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al dia 23 de
abril de 2019.— Diputado Héctor Yunes Landa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

COORDINAR ACCIONES PARA PREVENIR
LOS INCENDIOS FORESTALES EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a través de la Conafor, y al gobierno de Pue-
bla a coordinar acciones para prevenir incendios forestales,
a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristal Vences Va-
lencia, integrante del grupo parlamentario morena de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Lo incendios forestales, segiin la Comision Nacional Fo-
restal (Conafor),! es la propagacion libre y no programada
del fuego sobre la vegetacion en los bosques, selvas, zonas
aridas y semidridas. El combustible es el factor principal
que determina la magnitud del mismo.

Las pérdidas mds graves causadas por los incendios fo-
restales, indiscutiblemente, son las vidas humanas. Los
incendios arrasan con la madera, el habitat de fauna sil-
vestre, contaminan el aire, contribuyen al cambio clima-
tico, propician la erosion del suelo, afectan el paisaje, y
alteran el régimen hidrologico, entre muchos otros la-
mentables impactos ecologicos, econdmicos, sociales,
politicos, y operativos.

Los incendios forestales se clasifican en tres tipos por la
naturaleza de los combustibles presentes:

Los incendios superficiales, son los mas comunes en Mé-
xico. El fuego se propaga en forma horizontal sobre la su-
perficie del terreno, afectando combustibles vivos y muer-

tos; como pastizales, ramas, arbustos o pequefios arboles,
troncos, humus, entre otros que se encuentran desde la su-
perficie del suelo y hasta 1.5 metros de altura.

Los incendios de copa o aéreos, (menos del 8 por ciento)
consumen la totalidad de la vegetacion, son peligrosos y
muy dificiles de controlar.

Los incendios subterraneos, inician de forma superficial,
bajo el suelo mineral debido a la acumulacion y compacta-
cion de los combustibles. Por lo general, no producen lla-
ma y emiten poco humo. Aunque no son muy comunes
(menos de 2 por ciento), cuando se presentan son peligro-
sos y dificiles de controlar.

Los incendios forestales aumentan, y muchas de las veces,
despenden de las condiciones meteorologicas (temperatu-
ra, viento, aire, etc.) incluso descuidos humanos.

Siguiendo con la misma fuente de la Conafor,2 menciona
que en México Existen dos temporadas de incendios fores-
tales: en las zonas centro, norte, noreste, sur y sureste del
pais, inicia en enero y concluye en junio. La segunda tem-
porada se registra en el noroeste del pais, inicia en mayo y
termina en septiembre.

Las principales causas de los incendios forestales son;
Accidentales:

Relacionados con accidentes automovilisticos, ferrovia-
rios, aéreos y con ruptura de lineas eléctricas.

Negligencias:

Las quemas agropecuarias no controladas, fogatas de ex-
cursionistas, fumadores, quema de basura, limpieza de
vias en carreteras y uso del fuego en otras actividades pro-
ductivas dentro de las dreas forestales.

Intencionales:

Se refiere a las quemas que se realizan en el contexto de
conflictos entre personas o comunidades, tala ilegal o liti-
gios, entre otros.

Naturales:

Caida de rayos o erupciones volcanicas.
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Con el fin de abatir las causas y de reducir el impacto de
los incendios forestales, el Gobierno del Estado de Puebla
cuenta con el Centro Estatal de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales.

Nuestra entidad es el primer estado de la Republica Mexi-
cana que cuenta con un centro de monitoreo a través de
camaras de deteccion de columnas de humo en tiempo re-
al, sin embargo, es necesario que la respuesta se pronta e
eficiente.

En el estado se cuenta con 65 municipios en riesgo, como
son:

Region Libres; Aljojuca, Atzitzintla, Chalchicomula,
Chilchotla, Cuyuaco, Guadalupe Victoria, Libres y
Ocotepec,

Oriental; Saltillo Lafragua, San Juan Atenco, San Salva-
dor El Verde, Tepeyahualco de Hidalgo y Tlachichuca

La Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Puebla en el Capitulo V, de la proteccion al ambiente, pre-
servacion y restauracion en su articulo 121 estable el dere-
cho a un medio ambiente adecuado;

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo, salud y bienestar. El Estado y
los Municipios promoveran y garantizaran, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, a través de la
proteccion al ambiente y la preservacion, restauracion y
mejoramiento del equilibrio ecoldgico, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras. Al efecto se expediran las le-
yes y disposiciones necesarias.3

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Comision Nacional Forestal y al Gobierno de Puebla, a co-
ordinarse para llevar a cabo acciones preventivas que evi-
ten la ocurrencia de incendios forestales y sus consecuen-
tes afectaciones a la poblacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, de manera respetuosa, al Gobierno

de Puebla aumentar camparias de reforestacion en los mu-
nicipios afectados por los incendios forestales.

Notas

1 Mas informacion en la pagina oficial de la Conafor;
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/115.pdf

2 Conafor, Incendios forestales, publicado en;
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/115.pdf

3 Articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.—
Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE HAGAN PUBLICOS LOS MOTIVOS

POR LOS QUE SE ASIGNO SIN LICITACION EL
CONTRATO SRE-DRM-AD-001/19

A LA EMPRESA ALEMANA VERIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a hacer del conocimiento publico mediante
la SRE y la SFP los motivos por los que el contrato nume-
ro SRE-DRM-AD-001/19 se asigno sin licitacion a la em-
presa alemana Veridos, a cargo de la diputada Sarai Nuiiez
Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez Ceron, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esa soberania la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las recientes declaraciones en sus ruedas de prensa y el es-
logan del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, res-
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pecto al tema que impulso su campafia para llegar a Los Pi-
nos, han generado entre quienes votaron por ¢l una sensa-
cion de haber sido engafiados, principalmente porque la
ciudadania voto por un hombre intachable y aborrecido de
la corrupcion prometié que combatiria de frente a este can-
cer que ha carcomido el tejido social y la credibilidad de la
politica mexica, ahora a sus pocos meses de su mandato en
la Presidencia, resulta que ofrecera amnistia a los corruptos
y continuard con una estrategia de seguridad que ha de-
mostrado ser fallida en incontables ocasiones.

Dejando al Presidente en una posicion del todo contradic-
toria con sus promesas, porque ha ofrecido borron y cuen-
ta nueva a las corrupciones del pasado, para darle conti-
nuidad con su gabinete esta corrupcion ya que ha salido a
la luz publica por parte de Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE) una asigno sin licitacion a la empresa alema-
na Veridos, un contrato por 27.7 millones de ddlares.

En este contexto esta misma empresa, de acuerdo con Me-
xicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, “habia obte-
nido en abril de 2015 un contrato por un periodo de 32 me-
ses, en una licitacion que fue impugnada legalmente por
presunto favoritismo por un consorcio de cinco compaiiias
que habian presentado una oferta més barata”.1

Por lo anterior, la empresa “Veridos gané aquella licita-
cion con una propuesta de hasta 93.9 millones de dolares,
mientras que el consorcio encabezado por la empresa
Vangent propuso un costo de 79.9 millones de dolares,
asimismo, hubo otras empresas que también presentaron
ofertas mas baratas, como Sixsigma Networks y la brité-
nica La Rue International Limited, que ofrecian realizar
el servicio de emision de pasaportes a un costo de 86.4
millones de d6lares”.2

Sin embargo, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
encabezada en esos dias por José Antonio Meade, “justifi-
¢6 la contratacion de la empresa Veridos con el argumento
de que se habia privilegiado el aspecto técnico sobre el
economico.

El argumento de la Cancilleria fue que se cumpliria el ob-
jetivo de agilizar el servicio de emision de pasaportes. No
obstante, cuando Veridos empez0 a emitir los pasaportes en
octubre de 2015, el sistema colapsd, lo que provoco pro-
testas de los usuarios”.3

De tal suerte, que de 11 mil 908 pasaportes que se emitian
en promedio diariamente a nivel nacional, cay6 a solo 911

diarios, seglin reveld una revision de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), por lo que fue necesario que la
SRE aplicara acciones urgentes para restablecer el servicio.

La misma auditoria de la ASF mostré que el sistema con-
tratado a Veridos ni siquiera se habia implementado en los
consulados de México en el extranjero porque los equipos
adquiridos estaban almacenados, mientras que en las dele-
gaciones estatales estuvieron por lo menos ocho meses sin
el servicio.

Pese a estos antecedentes, la actual administracion federal
decidié ampliar el contrato a Veridos, mediante una asig-
nacion directa con vigencia del 15 de enero al 31 de di-
ciembre de 2019, por un importe total, sin IVA, de 27 mi-
llones 760 mil 666 dolares, equivalentes a 537 millones de
pesos al tipo de cambio actual.

“El contrato SRE-DRM-AD-001/19 cubre el servicio de
emision del pasaporte en la embajada y consulados de
México en Estados Unidos de América (EUA), asi co-
mo en las delegaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SER) en territorio nacional, y fue asignado
mediante la direccion de adquisiciones”.4

Por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional exige un “recto ejercicio de la autoridad,
que no es el menor dominio de un hombre o de un grupo,
sino que tiene por fin la realizacion del bien comiin que si-
multineamente implica la justicia”.3

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo federal, para que, a través de
los titulares de la Secretaria Relaciones Exteriores y de la
Secretaria de la Funcion Publica, haga del conocimiento
publico los motivos por los que asignd el contrato SRE-
DRM-AD-001/19 sin licitacion a la empresa alemana Ve-
ridos, por 27.7 millones de ddlares para la emision de pa-
saportes por una vigencia del 15 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

Notas

1 https://contralacorrupcion. mx/pasaportes
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2 https://contralacorrupcion.mx/pasaportes, Premian con nuevo contra-
to a empresa que fallo en pasaportes, 29 de marzo de 2019.

3 https://www.animalpolitico.com/2019/03/sre-contrato-sin-licitacion-
pasaporte/, SRE recontrato sin licitacion a empresa para emitir pasa-
portes; en 2015 su sistema colapso.

4 https://www.20minutos.com.mx/noticia/498084/0/asigna-sre-contra-
to-a-empresa-que-fallo-al-emitir-pasaportes-senala-est/, Asigna SRE
contrato a empresa que fallo al emitir pasaportes, sefiala Notimex
31.03.2019 - 09:41H.

5 https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-
doctrina-1965.pdf, proyecto de principios de doctrina del Partido Ac-
cion Nacional, 1965, pag. 3, politica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2019.— Diputada
Sarai Nuiiez Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CUMPLIMIENTO AL PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA INCLUSION Y APOYO A
DEPORTISTAS CON SINDROME DE DOWN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conade a detallar las acciones implantadas para cumplir
el punto de acuerdo aprobado el 18 de julio de 2018 por la
Comision Permanente de la LXIII Legislatura respecto a la
inclusion y el apoyo a deportistas con sindrome de Down,
a cargo de la diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 60.; articulo 65, numeral 4; el articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, me permito someter ante esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
base en las siguientes

Consideraciones

I. En seguimiento a los puntos de acuerdo aprobados por la
LXIII Legislatura solicitando el impulso y atencion a las y

los deportistas con sindrome de Down por parte de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

A partir de un punto de acuerdo del diputado federal por
Morena, Juan Romero Tenorio, en la sesion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union del 18 de julio de
2018, se aprobo un punto de acuerdo por el que se exhorto
a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Co-
nade) a proporcionar la atencion oportuna, necesaria y su-
ficiente a jovenes y nifios mexicanos con sindrome de
Down, para el impulso, desarrollo y reconocimiento de sus
capacidades deportivas, como se cumple con los atletas sin
discapacidad; asi como a brindar el apoyo econdmico ne-
cesario para que dichos deportistas asistan a las competen-
cias internacionales con el respaldo nacional.l

Anteriormente, el 31 de agosto de 2016, la Comision Per-
manente también aprobd un punto de acuerdo de los dipu-
tados Norma Rocio Nahle Garcia y Renato Josafat Molina
Arias reconociendo los multiples triunfos logrados por los
deportistas mexicanos con sindrome de Down y solicitan-
do tanto al Ejecutivo federal, como a la Conade en lo par-
ticular, entre otras cuestiones, lo siguiente:2

1) Que se reconociera el esfuerzo de los deportistas con
sindrome de Down que participaron en la Primera Olim-
piada Mundial de la Trisomia 2016;

2) Que se gestionaran los apoyos y estimulos previstos
en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para di-
chos deportistas;

3) Que se remitiera al Congreso de la Union un diag-
nostico sobre las condiciones en que se encuentra la
atencion a personas con sindrome de Down y las politi-
cas publicas para asegurar su inclusion a la sociedad; y

4) Que la Conade disenara, difundiera y fortaleciera las
acciones y estrategias encaminadas a promover el de-
porte entre personas con sindrome de Down, en con-
gruencia con los resultados obtenidos en las competen-
cias internacionales.

A pesar de que los dos puntos de acuerdo fueron aprobados
por unanimidad por la Comision Permanente el 31 de agos-
to de 2016 y el 18 de julio de 2018, respectivamente, las
acciones de las autoridades del deporte y las autoridades
estatales y federales no ha modificado lo que parece un tra-
to discriminatorio para los atletas con sindrome de Down,
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como lo reflejan las pautas publicitarias que dio a conocer
la Conade por television a finales de septiembre de 2018.

Sin menospreciar el esfuerzo que realizan los atletas estan-
dar, es inaceptable que para las autoridades del deporte no
existan los deportistas con discapacidades o especiales, no
se valoren sus esfuerzos, su interés por ganar a sus adver-
sarios, el anhelo por ganar el derecho de subir al podio, ver
ondear su bandera y escuchar su himno. Estos deportistas
tan increibles deben ser una inspiracion para todos nos-
otros, ser un reflejo de los esfuerzos que debemos realizar
todos para ser capaces de superar la adversidad con traba-
jo y empefo.

Hoy quiero retomar ese tema, destacando que desde enton-
ces, los atletas mexicanos con sindrome de Down han par-
ticipado en diversos eventos deportivos internacionales:
los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, en Ba-
rranquilla, Colombia; el Noveno Campeonato Mundial de
Natacion Sindrome de Down, que se llevo a cabo en Tru-
ro/Colchester, Nueva Escocia, Canada, asi como el Cam-
peonato Mundial de Gimnasia Sindrome de Down, que se
llevo a cabo en Alemania. En todas estas las competencias
lograron excelentes resultados, mostrando en cada caso el
orgullo y el carifio por nuestro pais.

En los tres eventos mencionados los deportistas mexicanos
tuvieron un gran desempeiio. Pero en contra de lo que se
esperaria de una politica incluyente, equitativa, no discri-
minatoria, los directivos de la Conade siguen sin adoptar
medidas para disefiar estrategias que reconozcan el valor
del esfuerzo realizado por todos los atletas mexicanos, in-
cluyendo los deportistas con sindrome de Down que hoy
son punta de lanza para muchos nifios y jovenes que de-
mandan una inclusion plena.

Por ejemplo, la delegacion mexicana que participd en el
Noveno Campeonato Mundial de Natacion Sindrome de
Down que se llevo a cabo en Truro, Nueva Escocia quedo
en cuarto lugar en el medallero. La delegacion de 11 atle-
tas compitio con mas de 300 nadadores que representaron
a 25 paises. La delegacion mexicana de nadadores con sin-
drome de Down conquisté 24 medallas en total, muchas
mas que el total de atletas que asistieron: 8 de oro, 8 de pla-
ta y 8 de bronce, ademas de imponer récords mundiales.

También en Alemania, donde se llevo a cabo el mundial de
gimnasia de atletas con sindrome de Down, sobresalieron
los chicos de México que ganaron medalla de oro.

El problema esta en que parece que para las autoridades de
la Conade sdlo existen los deportistas estandar. Insistimos,
sin menospreciar el esfuerzo que realizaron los atletas que
fueron a Barranquilla, se debe hacer el mismo reconoci-
miento a los atletas con sindrome de Down y en general a
todos aquellos que con alguna discapacidad han triunfado
en competencias internacionales.

II. Respecto de la probable comision de una conducta dis-
criminatoria por parte de la Conade, en petjuicio de las y
los deportistas con discapacidad.

Por otra parte, el trato reiteradamente diferenciado e injus-
tificado que las autoridades de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Conade) otorgan a los deportis-
tas especiales con sindrome de Down o con alguna disca-
pacidad, con respecto a los deportistas estandar, debe ser
motivo de analisis por parte del Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion (Conapred).

De conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, el Conapred nace
con, entre otras, las finalidades de llevar a cabo acciones
conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;
formular politicas publicas en favor de la igualdad de opor-
tunidades de todas las personas; y de coordinar las accio-
nes de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo fe-
deral en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion. Por tratarse de una dependencia de la ad-
ministracion publica federal, la Conade debe ser objeto de
dichas acciones en favor de la igualdad y no discriminacion
de las personas a las que atiende y que son la razon de ser
de su existencia.

El Conapred cuenta con un amplio catdlogo de atribuciones
de distinta indole que le permiten cumplir con su objeto:
desde acciones preventivas, hasta la posibilidad de disefiar
y evaluar politicas publicas, y de investigar y establecer
medidas de reparacion o correccion de cualquier conducta
discriminatoria cometida por particulares o por servidores
publicos.

Respecto de las acciones preventivas, se solicita respetuo-
samente al Conapred ejercer las facultades conferidas por
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
en las fracciones XXIV, XXVII, XXVIII, XXXV, XXXVI,
XL, XLVII, LII, y LIIT del articulo 20 a fin de trabajar de
la mano con la Conade para generar e implementar accio-
nes afirmativas y politicas publicas en favor de la inclusion
de las y los jovenes y nifios deportistas con sindrome de
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Down al sistema deportivo que corresponde instrumentar a
esta comision.

Lo anterior, no solo para corregir toda practica discrimina-
toria en que la Conade pudiera estar incurriendo, sino tam-
bién para prevenir futuras conductas que generen exclusion
y tratos diferenciados e injustificados en perjuicio de las
personas con discapacidad.

Por lo anterior, se insta al Conapred a realizar en esta ma-
teria y respecto de la Conade, las siguientes acciones pun-
tuales a fin de cumplir la exigencia planteada en esta pro-
posicion con punto de acuerdo:

* Promover la aplicacion de acciones afirmativas, bue-
nas practicas y experiencias exitosas en materia de no
discriminacion (articulo 20, fraccion XXXV);

* Establecer una estrategia que permita a la Conade lle-
var a cabo programas y medidas para prevenir y elimi-
nar la discriminacion en sus practicas, instrumentos or-
ganizativos y presupuestos (articulo 20, fraccion
XXXVI);

* Sensibilizar, capacitar y formar al funcionariado pu-
blico de la Conade en materia de no discriminacion (ar-
ticulo 20, fraccion XL);

* Proponer al Ejecutivo federal y a la Conade, en el 4m-
bito de sus atribuciones, las reformas reglamentarias y
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la
no discriminacion, en el caso particular, de las y los de-
portistas con Sindrome de Down y con otras formas de
discapacidad (articulo 20, fraccion LII);

* Diseiar indicadores para la evaluacion de las politicas
plblicas con perspectiva de no discriminacion que im-
plante el Conapred (articulo 20, fraccion LIII);

* Verificar la adopcion de medidas y programas para
prevenir y eliminar la discriminacion por parte de la Co-
nade (articulo 20, fraccion XXIV);

* Elaborar guias de accion que aporten elementos de po-
litica publica para prevenir y eliminar la discriminacion
por parte del Conapred (articulo 20, fraccion XXVIII).

Por otra parte, es necesario solicitar al Conapred, dicte las
medidas necesarias para conocer e investigar la posible
responsabilidad de la Conade en la realizacion de practi-

cas discriminatorias en contra de nifias, nifios y jovenes
deportistas con sindrome de Down; asi como a emitir y
vigilar el cumplimiento de las recomendaciones y resolu-
ciones que resulten de dichos procedimientos, y la aplica-
cién de medidas administrativas y de reparacion por la
comision de actos u omisiones de discriminacion, de con-
formidad con las fracciones XLIV y XLVI del articulo 20
de la mencionada Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion.

Finalmente, con el objeto de fomentar una cultura de la de-
nuncia Util para prevenir, corregir y sancionar actos de dis-
criminacion, se muestra necesario instar al Conapred a
ejercer la facultad conferida en la fraccion XLVII del mul-
ticitado articulo 20, a fin de identificar, investigar y deter-
minar las responsabilidades que resulten procedentes en
casos que vulneren los derechos a la igualdad y la no dis-
criminacion de las y los deportistas con sindrome de Down
y otras formas de discapacidad, por parte de la Conade.

Es necesario insistir: la aplicacion de una politica inclu-
yente repercute favorablemente en un mejor trato social y
mayores oportunidades para todas y todos.

Por otra parte, las diferentes instancias del Ejecutivo no de-
ben suponer que los puntos de acuerdo siguen siendo “Ila-
mados a misa”. Como integrantes del Poder Legislativo,
exigimos respuestas responsables o en su caso exigiremos
sanciones a quienes no cumplan con sus responsabilidades.

Por lo expuesto, se proponen los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al gobierno fe-
deral y a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te, a detallar publicamente las medidas que adoptaron para
dar cumplimiento al punto del acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente de la LXIII Legislatura el 18 de julio de
2018, para otorgar a los atletas mexicanos con sindrome de
Down, y en general a los deportistas con alguna discapaci-
dad que triunfan en competencias internacionales, los mis-
mos reconocimientos, premios y estimulos que otorgan a
los deportistas sin discapacidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion, a implementar las
medidas administrativas idoneas y oportunas para prevenir,
detener y reparar cualquier posible acto u omision de dis-
criminacion en que pudiera incurrir la Conade, en perjuicio
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de las y los deportistas con sindrome de Down y otras for-
mas de discriminacion, con respecto al trato que se otorga
a deportistas sin discapacidad, asi como a conocer, investi-
gar y emitir las resoluciones que resulten procedentes para
corregir dichos actos u omisiones.

Notas

1 Véase: http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del sena-
do/documento/81895

2 Véase:

http://cronica.diputados.gob.mx/Estenografia/LXII1/2016/
sep/20160913.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.—
Diputada Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN EL PROCESO DE CONSTRUC-
CION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal a garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion en el proceso de construccion de la refineria Dos
Bocas, Tabasco, y publicar con la mayor brevedad el ana-
lisis de costo-beneficio, la manifestacion de impacto am-
biental y todo lo referente a la ejecucion del proyecto, sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de la honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno federal para que garantice el de-
recho acceso a la informacion en el proceso de construc-
cion de la refineria Dos Bocas, en Tabasco y publique a la
brevedad el analisis de costo-beneficio, 1a manifestacion de
impacto ambiental y toda la informacion referente a la
construccion de este proyecto, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La construccion de una nueva refineria en Dos Bocas, Ta-
basco, es uno de los principales proyectos del gobierno fe-
deral en el que se planea invertir entre 6 mil y 8 mil millo-
nes de dolares, que se planea terminar en los proximos tres
anos y que, de acuerdo con declaraciones oficiales, tendra
la capacidad de producir 340 mil barriles por dia.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para este afio
contempla destinar recursos por 50 mil millones de pesos
para la etapa de planeacion, lo que representa casi un ter-
cio del costo total del proyecto y poco més del doble del
presupuesto asignado al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) para el presente afio.!

Sin embargo, desde su nacimiento, el proyecto se ha carac-
terizado por la opacidad y la falta de informacion sustenta-
da sobre su construccion. Hasta ahora, el gobierno federal
no ha presentado un plan maestro de la construccion de la
refineria ni los diversos estudios que se necesitan para ar-
gumentar la viabilidad de la construccion, no se conocen
los costos precisos, ni el impacto ambiental que supondra
para una region que alberga a una importante cantidad de
especies de flora y fauna. La informacion oficial que se ha
publicado carece de sustento técnico y de un estudio serio
sobre su construccion.

Ante esta situacion el Instituto Mexicano para la Competi-
tividad (IMCO), realiz6 un estudio diagndstico con el ob-
jetivo de evaluar la viabilidad financiera de la refineria de
Dos Bocas, buscando responder a una pregunta especifica:
(es rentable para México llevar a cabo este proyecto?

El IMCO se define como un centro de investigacion sin fi-
nes de lucro ni partidistas que propone soluciones efectivas
a los desafios mas importantes de México. Su mision es en-
riquecer el debate y la toma de decisiones de politica pu-
blica con evidencia y andlisis de alto rigor técnico.2

La conclusion a la que llega IMCO en su andlisis, es que la
refineria de Dos Bocas traerd mas costos que beneficios pa-
ra Pemex y para México, ya que cuenta con 2 por ciento de
probabilidades de ser rentable. El documento hace énfasis
en que los resultados del estudio surgieron a partir del and-
lisis de 30 mil escenarios financieros, a diferencia de la
evaluacion de un solo escenario exigido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.3 Cabe mencionar que para
la elaboracion de este estudio no se considerd la construc-
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cion de infraestructura adicional, como ductos e instalacio-
nes de almacenamiento.

El estudio sefala que, a la fecha, el gobierno federal no ha
presentado un estudio de factibilidad econdmica del pro-
yecto, ademas de que los recursos utilizados en la cons-
truccion no podran ser utilizados dentro de Petroleos Me-
xicanos (Pemex) para actividades que pueden ser mas
rentables para otros rubros importantes, como salud, edu-
cacidn o la construccion de otras obras de infraestructura.

El escenario proyectado por IMCO resulta preocupante, to-
da vez que el presupuesto asignado para la construccion de
la refineria es de tal magnitud que un mal uso del mismo
podria generar una crisis en las finanzas piblicas e incluso
un grave dafio para Pemex, empresa que ya se encuentra en
graves condiciones financieras y estructurales.

Es importante sefialar que no es la primera vez que se pone
en duda la viabilidad de la construccion de la refineria de Dos
Bocas, en enero del presente afio, un diario de circulacion na-
cional dio a conocer un estudio del Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP) donde concluyd que este proyecto seria in-
viable técnica y financieramente, ya que el costo total ronda-
ria entre los 14 mil 740 millones de délares, cifra que practi-
camente duplica a los 8 mil millones calculados por el
gobierno federal.

Sorpresivamente, poco después de lo sucedido, el IMP se
retractd y sefiald que el proyecto de Dos Bocas si era téc-
nicamente viable e incluso necesario.4

Reconocidos expertos en petroleo también coinciden en
que la construccion de la refineria seria muy costosa y no
redituable, ya que no existe ninglin caso a nivel mundial en
el que se haya ejecutado una obra de tales dimensiones en
menos de cuatro afios, el plazo mas probable seria entre
cinco y siete afios.d

Cabe mencionar que otro de los puntos de negativos del
proyecto en mencion es el de su licitacion, ya que ésta se
realizo a través de una invitacion restringida y no median-
te concurso publico, lo cual genera opacidad y desconfian-
za, ya que las empresas a las que se les ha invitado para la
realizacion del proyecto han sido relacionadas con casos de
corrupcion en el sector energético.d

La construccion de infraestructura en el sector petrolero es
fundamental para el desarrollo econdmico del pais, sin em-
bargo, para su construccion previamente se deben realizar

diversos estudios técnicos y de viabilidad economica y fi-
nanciera, asi como de impacto social y ambiental. Siendo
un tema técnico, es necesario tomar en cuenta la opinion de
expertos en la materia y no solo guiarse por meros capri-
chos politicos, partidistas o unipersonales.

El proyecto para la refineria de Dos Bocas no puede conti-
nuar en la opacidad. Son recursos piblicos los que se utili-
zaran para su construccion y, por ello, la sociedad tiene el
derecho de saber como seran utilizados, asi como el tiem-
po y los costos totales de su construccion, los beneficios
que generara para Pemex y toda la informacion relaciona-
da con el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al gobierno federal para que garantice
el derecho de acceso a la informacion en el proceso de
construccion de la refineria de Dos Bocas, Tabasco, y pu-
blique a la brevedad el analisis de costo-beneficio, la ma-
nifestacion de impacto ambiental y toda la informacion re-
ferente a la construccion de este proyecto.

Notas

1 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, Cémara de Diputados, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2019 281218.
pdf

2 ;Qué es IMCO?, en: https://imco.org.mx/conoce-imco/
3 Diagnéstico IMCO Refineria Dos Bocas, IMCO, en:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/  04/09042019
Diagn%C3%B3sticolMCO_Refiner%C3%ADaDosBocas.pdf

4 La refineria de Dos Bocas es inviable, sefiala el IMP, Forbes, en:

https://www.forbes.com.mx/la-refineria-de-dos-bocas-es-inviable-
senala-el-imp/

5 La refineria de Dos Bocas es inviable, pero al presidente no se le con-
tradice, El Financiero, en:
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https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-refineria-de-Dos-
Bocas-es-inviable-pero-al-presidente-no-se-le-contradice-
20190201-0030.html

6 Nombres de empresas invitadas a la licitacion de Dos Bocas, apare-
cen en estos casos de corrupcion, Eje Central, en:

http://www.ejecentral.com.mx/empresas-invitadas-a-la-licitacion-
para-dos-bocas-aparecen-en-casos-de-corrupcion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Por el Gru-
po Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Alfredo Hernandez De-
ras (rbrica), vicecoordinador, en representacion del coordinador del
Grupo Parlamentario, diputado René Juarez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
EN LOS CRITERIOS RELATIVOS A LAS REGLAS
DE OPERACION DEL PROGRAMA

3X1 PARA MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para establecer instru-
mentos de transparencia y rendicion de cuentas en los cri-
terios de seleccion de proyectos y ejercicio de los recursos
en las Reglas de Operacion del Programa 3X1 para Mi-
grantes, a cargo de la diputada Marfa Teresa Rebeca Rosa
Mora Rios, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, dipu-
tada a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
bajo las siguientes

Consideraciones

El Programa 3X1 para Migrantes, forma parte de las ac-
ciones emprendidas por el gobierno de México para redu-
cir las desigualdades e impulsar el desarrollo, contando con
la participacion de connacionales en el extranjero para de-
sarrollar proyectos de infraestructura social, servicios co-
munitarios, educativos y/o productivos.

Este programa surge en el afio 2002, como resultado de los
“logros” obtenidos por el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero implementado en Zacatecas,
razon por la cual se diseiio desde el gobierno federal el Pro-
grama Iniciativa Ciudadana 3X1, precursor del actual Pro-
grama 3X1 para migrantes.

A pesar de ello, en los tiltimos afios, el Consejo Nacional
para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval) ha documentado la falta de confianza de los mismos
migrantes hacia los gobiernos municipales. Esto ya que a
los recursos asignados al programa se les ha dado un fin
distinto para el que fueron destinados originalmente.!

El programa, ha recibido valoraciones como la Evaluacion
Complementaria de Resultados del Programa 3x1 para Mi-
grantes 2013-2014, el cual evidencio problemas tales como
la percepcion parcial de actos de corrupcion, causada por la
opacidad, asi como la insuficiencia de recursos, que sola-
mente beneficia a algunos proyectos y localidades.

Estos mismos informes resaltan la complejidad de los tra-
mites y procesos descritos en las reglas de operacion del
programa, las cuales no permiten aclarar los criterios de se-
leccion para los proyectos. Una de las quejas mas recu-
rrentes en todas las entrevistas realizadas a los interesados
en participar, es la falta de tiempo para subsanar las su-
puestas fallas u omisiones en las carpetas de proyectos en-
tregadas ante el Comité de Validacion y Atencion a Mi-
grantes (Covam).

Estas omisiones, contravienen con los objetivos estableci-
dos en el articulo 2 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en tanto se incumple con
el fin de documentar y hacer publicas las acciones ejerci-
das por gobiernos locales, mismas que darian la certeza de
la operacion del programa.

Estos resultados se acentuaron en los afios siguientes, pues
como precisan los datos del Coneval en su evaluacion de
2016-2017, s6lo 18.9 por ciento de las obras apoyadas con-
taban con un plan de mantenimiento y operacion formal, a
pesar de ser este un requisito establecido en la normativi-
dad, lo que dificulta el seguimiento y monitoreo de las mis-
mas, asi como la identificacion de resultados del programa
3X1 en el mediano y largo plazos.3

Es asi como se violentan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
pues no se hace expresa la maxima publicidad del ejercicio
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de recursos, ni de los criterios tomados en cuenta para deci-
dir sobre un proyecto u otro como regula el articulo 6. Asi-
mismo, no se privilegia el uso de tecnologias de informacion
para la divulgacion de informacion, ni tampoco hay acuerdos
con alguna otra institucion que sirva de apoyo en materia de
transparencia, a pesar de ser un programa que opera con in-
tervencion de los tres 6rdenes de gobierno.

Cuadro comparativo de los cambios realizados en las Re-
glas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes de

2014y 2019.

REGLAS DE OPERACION 3X1
2014

REGLAS DE OPERAGION 3X1
2019

8. Transparencia.

8.1. Difusion.

Estas Reglas de Operacion, ademas de
=u publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, estan disponibles para su
consulia en las Delegaciones, en la
pagina electrénica de la SEDESOL:
hitp:fwww. normateca sedesol gob.mx’
es/MORMATECA/Reglas_de_Operaci
on, asl como en la pdgina
electrénicahttp:{fwww 3x1_sedesol gob.
M.

Las Delegaciones en coordinacidn con
la URP, seran las encargadas de
realizar la promocion y difusion del
Programa, informando las acciones
institucionales & reslizar v las
comunidades bensficiadas.

Para conocer los sarvicios gue ofrece
este Programa asi como los demas que
estan a cargo de la SEDESOL, sus

organos administrativos
desconcentrades vy entidades  del
Sector, conforme lo gque establece

el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, se puede acceder a

Ia pagina
electronica wiww sedesol gob.mx,
SECCion "LECTURAS

RECOMENDADAS" v consultar
el "Manual de Servisios al Publiso”, en
donde también se describen los
procedimientos vy los framites para
solicitar los apoyos, asi come los plazos
de respuesta a las solicitudes.

8. Transparencia.

8.1. Difusion.

Estas reglas de operacian, ademas de
sU publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, estan digponibles para su
consulta en las Delegacicnes de I3
Secretaria, en la pdgina electrénica
oficial de la Secretaria de Bienestar:
v gob.mx/bienestar, asi como en el
sitio web: hitps:/isig-
pdxl sedesol gob my/docidocumentos.
php

Las Delegaciones en coordinacion con
la URP, serdn las encargadas de
realizar la promocion y difusion del

Programa, infoermando las acciones
institucionales a realizar, los cbhjstivos
del programa ¥ las

comunidades beneficiadas.

“EEGTURAS

sl "Manual de S 2l Bablica™

en donde también se describen los

dimicntas u lao
¥

Bapa
P P

Conforme a la Ley General de
Desarrollo Social, asi como al Decreto
de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal
2015, la publicidad y la informacion
relativa a este Programa
deberd identificarse con el Escudo
Nacional en los términos que establece
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacional e incluir la siguiente
leyenda "Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos al desarrollo social".

En cada obra o proyecto apoyado por
el Programa se colocara un letrero
informativo, en el que se sefalaran,
entre otros aspectos, las partes
aportantes, y de manera especifica, el
nombre y ubicacion de la organizacion
de migrantes que patrocina el proyecto.

lici los asi mo—los
POYossy

plazos-derespuesta-alas
P f

Conforme a la Ley General de
Desarrollo Social, asi como al Decreto
de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal
2019, la publicidad y la informacion
relativa a este Programa
deberad identificarse con el Escudo
Nacional en los términos que establece
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, e incluir, la
siguiente leyenda: "Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos al desarrollo social".

En cada obra o proyecto apoyado por el
Programa se colocard un letrero
informativo, en el que se sefalaran,
entre otros aspectos, las partes
aportantes, y de manera especifica, el
nombre y ubicacion de la organizacion
de migrantes que patrocina el proyecto.

8.2. Contraloria Social.

Se propiciard la participacién de las
personas beneficiarias del Programa a
través de la integracion y operacion de
comités de contraloria social, para el
seguimiento, supervisién y vigilancia
del cumplimiento de las metas y
acciones comprometidas en el
Programa, asi como de la correcta
aplicaciéon de los recursos publicos
asignados al mismo.

8.2. Contraloria Social.

Se promovera la participacion de las
personas beneficiarias del Programa a
través de la integraciéon y operacién de
las Asambleas Comunitarias, que se
desempenaran como Contraloria
Social, para el seguimiento, supervisién
y vigilancia del cumplimiento de las
metas y acciones comprometidas en
el Programa, asi como de la correcta
aplicacién de los recursos publicos
asignados al mismo, salvo para el
caso de los Proyectos Productivos.

El programa debera ajustarse a lo
establecido por la Secretaria de la
Funcién Publica en materia
de Contraloria Social, conforme a los
Lineamientos para la promocion y
operacion de la Contraloria Social en
los programas federales de desarrollo
social, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de abril de 2008,
con el fin de promover y realizar las
acciones necesarias para la integracion
y operaciéon de la contraloria social,
bajo el esquema validado por la
Secretaria de la Funcién Publica y que
puede consultarse en el portal:
http://www.funcionpublica.gob.mx/inde
X.php/ua/scagp/uorcs/contraloria-
social.html

Para el Programa, los Clubes Espejo,
vinculados a los Clubes de Migrantes
que apoyan a los proyectos, seran
quienes desarrollen las acciones de la
Contraloria Social.

El Programa deberd sujetarse a lo
establecido en los Lineamientos para
la promociéon y operacion de
la Contraloria Social en los programas
federales de desarrollo  social,
publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de octubre de 2016,
con el fin de promover y realizar las
acciones necesarias para la integracion
y operacién de la contraloria social, bajo
el Esquema validado por la Secretaria
de la Funcion Publica Anexo 4.

En el marco del Programa 3x1, las
Asambleas Comunitarias, vinculados
a las Organizaciones de Migrantes
que apoyan a los proyectos, seran
quienes desarrollen las acciones de
la Contraloria Social.

8.4. Acciones de Blindaje Electoral.

En la operacion y ejecucion de los
recursos federales y proyectos sujetos
a las presentes Reglas de Operacién,
se deberan observar y atender las
medidas de caracter permanente, asi
como aquellas especificas que sean
emitidas de forma previa para los
procesos electorales federales,
estatales y municipales, por la Unidad
de la Abogada General y Comisionada
para la Transparencia, con la finalidad

8.4. Acciones de Blindaje Electoral.

En la operacién y ejecucion de los
recursos federalesy proyectos sujetos a
las presentes reglas de operacion, se
deberan observary atender las medidas
de caracter permanente, contenidas
en las leyes Federales y/o Locales
aplicables, los acuerdos emitidos por
las autoridades administrativas
electorales tanto de caracter federal
como local, asi como aquellas
especificas que sean emitidas de forma
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de evitar el uso de recursos publicos y
programas  sociales con fines
particulares, partidistas y/o politico-
electorales.

Con estas acciones se fomenta la
cultura de la transparencia, la legalidad
y la rendicién de cuentas, se refrenda el
compromiso de respetar el principio de
imparcialidad en la aplicaciéon de los
recursos publicos y se busca prevenir e
inhibir las conductas contrarias a la
normatividad que regula la actuacion en
el servicio publico, haciendo énfasis en
los principios de ética, legalidad,
transparencia, integridad, rendicion de
cuentas, respeto a los derechos
humanos y participacion ciudadana.

previa para los procesos electorales
federales, estatales y municipales, por
la Unidad del Abogado General y
Comisionado para la Transparencia,
con la finalidad de prevenir que el uso
y manejo de los recursos publicos y
programas sociales se vea
relacionado con fines partidistas y/o
politico-electorales; todo ello con la
firme intencion de garantizar los
principios de imparcialidad vy
equidad durante los comicios.

Con estas acciones se fomenta la
cultura de la transparencia, la legalidad
y la rendicién de cuentas, se refrenda el
compromiso de respetar el principio de
imparcialidad y se busca prevenir e

inhibir las conductas contrarias a la
normatividad que regula la actuacién en
el servicio publico, haciendo énfasis en
aplicacién de los principios de legalidad,
honradez, integridad, eficacia vy
eficiencia que rigen el servicio publico.

Como bien se puede observar, dentro del capitulo de trans-
parencia, las acciones contenidas en las actuales Reglas de
Operacion para el Programa 3X1 para Migrantes, solamen-
te se limitan a la implementacion de una contraloria social
integrada por beneficiarios del programa, lo cual deja fue-
ra de las evaluaciones y seguimiento a integrantes de pro-
yectos no aprobados. No son precisas las funciones o atri-
buciones de dicha contraloria, pues de encontrar alguna
irregularidad no es clara la manera de proceder y resolver,
aun consultando el Manual de Promocion y Operacion de
la Contraloria Social en Programas Federales,® no se es-
tablecen los mecanismos de accion efectuado por esta mis-
ma para proceder en un caso de irregularidad, dejando su
funcion Unicamente a la elaboracion de un documento que
funja como guia de propuestas.

En este sentido, y dotando a la contraloria social de accio-
nes certeras en materia de transparencia y combate a la co-
rrupcion, se propone que dentro de sus atribuciones, se
efectlien auditorias a los proyectos y programas de gobier-
no, materia de este Programa 3X1 para Migrantes, solici-
tando en su caso, el apoyo de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Las reglas de operacion se desempefian como acciones de
seguimiento discrecional por parte de la contraloria, pero
no existen mecanismos reales que brinden certitud a la ren-
dicion de cuentas y den a conocer los resultados alcanza-
dos frente a la poblacion, lo cual deviene en la falta de con-
fianza de los beneficiarios.

Es necesario dar legalidad y eliminar todas las barreras
existentes que han impedido a lo largo de los wltimos afios
que los beneficios de la politica social lleguen de manera
directa a todos los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Bienestar, se tomen las medidas pertinentes dentro de las
reglas de operacion del Programa 3x1 para Migrantes, con
el objetivo de garantizar la transparencia y rendicion de
cuentas en los criterios de seleccion de proyectos y el ejer-
cicio de los recursos publicos.

Notas

1 Coneval, 2009. Documento consultado el 8 de abril de 2019 en la pa-
gina de internet

https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIO-
NES/especificas_desempeno/dependencias/SEDESOL/SEDE-
SOL7C.pdf

2 Documento consultado el § de abril de 2019 en la pagina de internet

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187098/Infor-
me_Final 3x1.pdf

3 Coneval, 2017. Documento consultado el 9 de abril en la pagina de
internet

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Fi
chas-de-Monitoreo-2016-2017.pdf

4 Direccion General Adjunta de Contraloria Social, 2016. Consultado
el 9 de abril de 2019 en la pagina de internet

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30165/manual-
de-promocion-y-operacion-de-la-contraloria-social-en-programas-
federales.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputada
Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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ESTUDIO COSTO-BENEFICIO EN RELACION
CON LA VENTA DEL AVION PRESIDENCIAL
“JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y el Banobras a realizar un estudio de costo-benefi-
cio sobre la venta del avion presidencial José Maria More-
los y Pavon, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de la honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y
al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos para
que, de manera coordinada, realicen un estudio costo/be-
neficio en relacion con la venta del avion presidencial
“José Maria Morelos y Pavon”, asimismo, bajo el princi-
pio de maxima publicidad, transparenten los gastos ge-
nerados por su resguardo, mantenimiento y renta del
hangar durante esta transaccion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El titular del Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos (Banobras) dio a conocer que el avion presidencial “Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon” fue adquirido en noviembre de
2012 a través de un contrato de arrendamiento financiero,
y desde el inicio de su operacion, fue utilizado exclusiva-
mente para el transporte y movilizacion del titular del Eje-
cutivo federal.1

Durante sus dos afios 10 meses de servicio constantes, rea-
lizo un total de 214 operaciones y durante este periodo,
realizo un recorrido aproximado de 600 mil kilometros.

Entre las generalidades de este aparato destaca que es del
modelo Boeing 787-8, con una longitud de 57 metros y con
la capacidad de volar 20 horas sin recargar combustible.
Debido a su alta tecnologia, produce 20 por ciento menos
de emisiones en comparacion con otros modelos.?

Pese a estas caracteristicas, la presente administracion fe-
deral optd por venderlo. Proposito que desde que se dio a
conocer ha estado relacionado con diversas anomalias, en-
tre ellas, falta de trasparencia, carencia de certeza y nulos

mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la infor-
macion gubernamental.

Para contar con un panorama general de estas irregularida-
des, basta sefialar las siguientes:

1. El gobierno federal ha mantenido en total opacidad, los
costos generados por concepto de cuidado y mantenimien-
to durante su resguardo en el hangar de Boeing en Victor-
ville, California.

Existen indicios de que se esta erogando al menos 508 mi-
llones 511 mil ddlares por 394 concepto de servicios de
mantenimiento y 13 millones 696 mil pesos por tenerlo
guardado.3

2. No se hadado a conocer con certeza los contratos de
arrendamiento del hangar de Boeing, y tampoco se ha in-
formado los gastos generados por el gobierno mexicano
hasta este momento, por la estancia del aparato en Estados
Unidos.

3. El gobierno federal también ha sido omiso al informar a
los mexicanos el recurso que ha asignado al resguardo de
por lo menos 131 aeronaves, que estan en proceso de ne-
gociacion para su venta en el condado de San Bernardino
del estado de California.

Las anomalias descritas son una clara falta a los compro-
misos de la SHCP y de Banobras, ya que sus titulares se
comprometieron a “garantizar en todo momento las mejo-
res condiciones en el proceso de venta y el uso eficiente de
los recursos publicos” 4

Han sido tan altos los niveles de opacidad en este proceso,
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales insto a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional a transparentar los costos y
proveedores.

Estos hechos son contrarios a nuestro marco juridico e ins-
titucional, en particular a los objetivos que persigue la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca quien en su articulo segundo establece: “transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral.”>

Asimismo es una trasgresion a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico quien en su
articulo 16, indica que los contratos celebrados en el exte-
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rior deberan estar motivados por los criterios de “econo-
mia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y trans-
parencia que aseguren las mejores condiciones para el Es-
tado”, situacion que a lo largo de esta operacion no se han
alcanzado.

Bajo estas directrices, los integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI consideramos necesario que se realice
un estudio costo/beneficio con relacion a esta compra-
venta, ya que existen serias dudas sobre su viabilidad y
beneficios para las arcas publicas y principalmente para
los mexicanos.

Solicitamos que el gobierno federal cumpla con sus com-
promisos con la sociedad e informe bajo el principio de
maxima publicidad los gastos, erogaciones, contrataciones
y licitaciones que se han realizado para el resguardo y co-
mercializacion del avion presidencial.

Es fundamental que esta transaccion genere beneficios
para el pais, ya que de no ser asi, solo representara una
media electorera en la busqueda de aceptacion social y
gastos para la presenta administracion. Resulta preocu-
pante que el mismo secretario de Comunicaciones y
Transportes haya asegurado que “no habré recuperacion
para el Estado por venta del avion presidencial”.

Ocupar la infraestructura y equipo con los que cuenta el
Estado mexicano podria inhibir posibles actos de corrup-
cion y desvio de recursos, sobre todo, porque la Oficia de
la Presidencia ha sido omisa en transparentar en tu totali-
dad el costo de los boletos de avion, el nimero de acom-
pafiantes y los gastos generados por su movilizacion.6

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
y al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos para
que, de manera coordinada, realicen un estudio costo/bene-
ficio en relacion con la venta del avion presidencial “José
Maria Morelos y Pavon”, asimismo, bajo el principio de
maxima publicidad transparenten los gastos generados por
su resguardo, mantenimiento y renta del hangar durante es-
ta transaccion.

Notas

1 Presidencia de México (2018). Conferencia de prensa sobre la venta
del avion presidencial. 22 de abril de 2019, de Gob.mx sitio web:

https://www.gob.mx/presidencia/videos/conferencia-de-prensa-so-
bre-la-venta-del-avion-presidencial?idiom=es

2 El Universal (2018). Diferencias entre el avion presidencial de Mé-
xico y el de Trump. 9 de abril de 2019. Sitio web

https://www.eluniversal.com.mx/destinos/diferencias-entre-el-
avion-presidencial-de-mexico-y-el-de-trump

3 Blanca Cortés Martinez. (2019). Lavar el avion presidencial cuesta 5
mil dolares; su almacenamiento mas de 13 mdp. 22 de abril de 2019,
de Grupo Formula sitio web

https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20190408/la-
var-el-avion-presidencial-cuesta-5-mil-dolares-su-almacenamien-
to-mas-de-13-mdp/

4 El Financiero. (2018). San Bernardino, California, sera el destino del
avion presidencial: SHCP y Banobras. 22 de abril de 2019. Sitio web

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/hacienda-y-sedena-pre-
paran-mensaje-sobre-el-avion-presidencial

5 Congreso de la Union (Ultima Reforma DOF 27-01-2017). Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. 22 de abril
de 2019, de Diario Oficial de la Federacion sitio web

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LETAIP 270117.pdf

6 Mauricio Huizar (2019). No habra recuperacion por venta de avion
presidencial: Jiménez Espriu. 22 de abril de 2019, de El Sol de Méxi-
co sitio web

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/no-habra-re-
cuperacion-por-venta-de-avion-presidencial-jimenez-espriu-
3301765.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
23 de abril de 2019.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado
Ismael Alfredo Hernandez Deras (rubrica), vicecoordinador, en repre-
sentacion del coordinador del Grupo Parlamentario, diputado René
Juarez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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HACER PUBLICAS LAS REGLAS DE
OPERACION Y ESTADOS FINANCIEROS

DEL PROGRAMA MEDIANTE EL CUAL SE ESTA
OTORGANDO LA DEVOLUCION AUTOMATICA
DEL FONDO DE AHORRO DE VIVIENDA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
IMSS y el Infonavit a hacer publicas las reglas de opera-
cion y los estados financieros generales del programa me-
diante el cual se otorga la devolucion automatica del fondo
de ahorro de vivienda para los trabajadores que cotizaron
al Seguro Social entre 1972 y 1992, a cargo del diputado
Juan Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado federal in-
tegrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
por el Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda (Infonavit) para que hagan publi-
cas las Reglas de Operacion y Estados Financieros Gene-
rales del programa mediante el cual se estd otorgando la
devolucion automética del Fondo de Ahorro de Vivienda
para los Trabajadores que cotizaron al IMSS entre los afios
1972 a 1992 al tenor de los siguientes

Antecedentes

En abril de 1972 se promulga la Ley del Infonavit, con la
que se otorga el derecho a la vivienda de los trabajadores,
derecho establecido en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. El objetivo fundamental consistio
en reunir en un fondo nacional las aportaciones patronales
de 5 por ciento del salario de cada uno de los trabajadores
que tuvieran contratados, para darles la oportunidad de ob-
tener un crédito de vivienda o en su efecto, el derecho a que
sus ahorros les fueran devueltos.

Dos décadas después, en 1992 se Inicia la operacion del
Sistema de Ahorro para el Retiro en nuestro pais y el Info-
navit deja de constituir el Fondo de Ahorro con las aporta-
ciones de sus derechohabientes y comienza a integrar con
¢stas la Subcuenta de Vivienda.

La Ley del Infonavit se reforma en varias de sus partes,
entre ellas destaca fundamentalmente la desaparicion de

la continuacion voluntaria y la devolucion del Fondo de
Ahorro al trabajador cuando cumple 65 afios.

El pasado jueves 28 de marzo del 2019 y como parte de las
acciones de la nueva administracion del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dirigida
por Carlos Martinez Veldzquez, presento el programa de
devolucion automatica del Fondo de Ahorro 72-92, cuyos
recursos fueron captados entre mayo de 1972 y febrero de
1992 y que no se utilizaron para el desarrollo de vivienda,
y se encuentra en dicho fondo.

En conferencia de prensa, el director general del Infonavit,
manifestd que dichas devoluciones se depositaran a la
cuenta de los pensionados en forma automatica y en una
sola exhibicion.

De igual manera menciond que el programa iniciaria el pa-
sado primero de abril con la devolucion automatica de
246.5 millones de pesos a 282 mil pensionados, cuyo mon-
to promedio asciende aproximadamente a 872 pesos por
cada pensionado.

Se manifiesta que los recursos captados entre 1972 y 1992
y que no se usaron para la adquisicion de un inmueble, es-
tan depositados en el Fondo de Ahorro 72-92 y ahora seran
depositados en una sola exhibicion a la cuenta CLABE en
la que el jubilado recibe su pension y para aquellos que no
son pensionados contaran con otros canales de atencion pa-
ra recibir solicitudes de devolucion.

Como se puede observar, es un programa que beneficia a
los trabajadores jubilados y que se omiti6 dicha implemen-
tacion en sexenios pasados, pero también es cierto que los
trabajadores con derecho a obtener dichos recursos no tie-
nen la informacion necesaria sobre los montos que en su
momento ellos aportaron a dicho fondo; si estas aportacio-
nes que en muchos casos realizaron durante veinte afios ge-
neraron alguin interés financiero o en su caso depreciacion
monetaria en dichos ahorros.

Como se menciono anteriormente, en promedio es de 872
pesos lo que recibird cada pensionado; la pregunta que rea-
liza la ciudadania a los legisladores como representantes
del pueblo al enterarse de este monto promedio tan bajo va
en el sentido de pedir un desglose de dicha cantidad, si la
misma obtuvo un rendimiento o un decremento por tantos
anos e incluso décadas que se mantuvo en dicho Fondo de
Ahorro 72-92.
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Por lo descrito pongo a consideracion de esta soberania el
presente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta respetuosamente a los titula-
res del IMSS y del Infonavit que hagan publicas las Reglas
de Operacion y Estados Financieros Generales del progra-
ma mediante el cual se esta otorgando la devolucion auto-
matica del Fondo de Ahorro de Vivienda para los Trabaja-
dores que cotizaron al IMSS entre los afios 1972 a 1992.

Palacio Legislativo, a 23 de abril de 2019.— Diputado Juan Martinez
Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CAMPANAS DE DETECCJON, ATENCION Y
SEGUIMIENTO PSICOLOGICO DIRIGIDAS
ANINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a instaurar campafias permanentes de deteccion, atencion y
seguimiento psicologico dirigidas a nifios y adolescentes, a
cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena

Mildred Concepcién Avila Vera, de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo sefialado
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica a instrumentar campaias per-
manentes de deteccion, atencion y seguimiento psicolo-
gico dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, que contri-
buyan en reducir y prevenir las violencias que les
afectan, en todos sus tipos y modalidades, incluidas las
autolesiones, al tenor de las siguientes

Consideraciones
La violencia contra nifias, nifios y adolescentes ha alcanza-

do niveles elevados en los Gilltimos afios en el pais y ello va
en detrimento del proceso educativo. Un nifio 0 una nifia

que sufre cualquier tipo de violencia o maltrato, o que
transcurre su formacion sumido en ansiedad, tristeza, mie-
do o depresion, sera un menor de edad que no estara en po-
sibilidades de lograr el aprovechamiento maximo que se
espera de su proceso formativo.

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), toda
violencia contra los niflos, y en particular el maltrato in-
fantil en los 10 primeros afios de vida, constituye un pro-
blema en si mismo y un importante factor de riesgo de
otras formas de violencia y problemas de salud a lo lar-
go de toda la vida. En un estudio reciente de la OMS se
ha calculado que los abusos sexuales en la infancia ex-
plican aproximadamente un 6 por ciento de los casos de
depresion, un 6 por ciento de los casos de abuso/depen-
dencia del alcohol y las drogas, un 8 por ciento de los in-
tentos de suicidio, un 10 por ciento de los casos de tras-
torno de panico y un 27 por ciento de los casos de
trastorno de estrés postraumatico.

Otros estudios también han relacionado los malos tratos fi-
sicos, los abusos sexuales y otros acontecimientos adversos
en la infancia con el consumo excesivo de tabaco, los tras-
tornos alimentarios y los comportamientos sexuales de al-
to riesgo, que a su vez estan relacionados con algunas de
las principales causas de muerte, como el cancer y las en-
fermedades cardiovasculares.

En México, acorde al informe anual 2017 del Unicef, res-
pecto de la violencia que padecen nifios, nifias y adoles-
cente se sabe que:

-6 de cada 10 nifas, niflos y adolescentes entre 1 y 14
anos han experimentado algan método violento de dis-
ciplina infantil en sus hogares.1

-1 de cada 2 nifias, nifios y adolescentes ha suftido al-
guna agresion psicologica por un algun miembro de su
familia.2

-1 de cada 15 nifios y nifias ha recibido alguna forma de
castigo fisico severo (jalones de orejas, bofetadas, ma-
notazos o golpes fuertes) como método de disciplina.3

- La escuela y la via publica son dos entornos donde su-
ceden 8 de cada 10 agresiones contra nifias, nifios y ado-
lescentes entre 10 y 17 afios; mientras que el hogar es el
tercer lugar en donde los nifios estan expuestos a la
violencia.4
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-1 de cada 10 nifas, niflos y adolescentes entre los 10y 17
afios ha sufrido algun tipo de agresion en el hogar. Las ni-
flas y adolescentes son las mas afectadas, ya que 7 de ca-
da 10 fueron victimas de agresion en sus hogares.

Otra forma de violencia creciente es aquella autoinfligida;
cada vez més niflos y nifias recurren al cutting o autolesio-
nes en el cuerpo, como resultado de pensamientos agresi-
VOS que aparecen repetitivamente y pueden tener conse-
cuencias lamentables en la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, como es ¢l suicidio.

Segtin Inegi, las tasas de suicidios por grupo de edad y sexo
permiten observar que, en los hombres, las tasas mas altas se
presentan entre los grupos de edad de 20 a 44 afios, siendo la
mas alta en relacion a los demas grupos de edad, con 16 sui-
cidios por cada 100 mil hombres. En tanto que, en las muje-
res, la tasa mas alta se presenta en el grupo de edad de 15 a
19 afios con 4 suicidios por cada 100 mil mujeres.

No es raro, que el suicidio sea la culminacion de multiples
intentos y de una ideacion gestada desde la infancia o la
adolescencia a partir de sucesos suftidos a lo largo de la vi-
da, por lo que la intervencion psicologica a temprana edad
en nifias y nifios pudiera ser un factor protector para evitar
futuros eventos letales en adolescentes.

Antecedentes

Acorde a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada como tratado internacional de derechos humanos
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por México, tiene
como proposito principal, el reconocimiento de la dignidad
humana de la infancia asi como la necesidad de garantizar
su proteccion y desarrollo.

En este sentido el articulo 19 de la Convencion consagra el
derecho a la proteccion contra la violencia y a la adopcion
de medidas legislativas, administrativas, sociales y educa-
tivas para proteger a los nifios y nifias contra toda forma de
violencia y abuso, como se menciona a continuacion:;

“[...] Articulo 19:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia

de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢€l, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segln corresponda, la intervencion judicial.”

En concordancia con lo anterior, en la citada Convencion,
en su articulo 29, se sefiala la importancia del desarrollo de
la personalidad, las aptitudes, la capacidad mental y fisica
de las nifias, nifios y adolescentes hasta el maximo de sus
posibilidades, como a continuacion se sefiala:

“[...] Articulo 29,

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del
nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capaci-
dad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades;”

En este mismo sentido es que la Ley General de Educacion
sefiala la importancia de preservar la integridad fisica, psi-
cologica y social para los menores de edad en la imparti-
cion de la educacion, como se describe a continuacion:

“[...] Articulo 42.- En la imparticion de educacion para
menores de edad se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicologica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de
la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Se brindaréan cursos a los docentes y al personal que la-
bora en los planteles de educacion, sobre los derechos
de los educandos y la obligacion que tienen al estar en-
cargados de su custodia, de protegerlos contra toda for-
ma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion.

En caso de que las y los educadores asi como las au-
toridades educativas, tengan conocimiento de la comi-
sion de algln delito en agravio de las y los educandos,
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lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.”

Por las razones aqui expuestas, es pertinente hacer un aten-
to exhorto a la Secretaria de Educacion Publica para que
realice campafas permanentes de deteccion, atencion y se-
guimiento psicoldgico dirigidas a nifias, nifios y adolescen-
tes, que contribuyan de reducir y prevenir las violencias
que les afectan, en todos sus tipos y modalidades, incluidas
las autolesiones.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica para que realice campafas permanentes
de deteccion, atencidn y seguimiento psicologico dirigidas
a nifias, niflos y adolescentes, que contribuyan a reducir y
prevenir las violencias que les afectan, en todos sus tipos y
modalidades, incluidas las autolesiones, para dar cumpli-
miento a la Convencion Sobre los Derechos del Niflo, ga-
rantizando que los espacios escolares se consoliden como
entornos protectores para los menores de edad.

Notas

| Instituto Nacional de Salud Pablica y Unicef México. 2016. Encues-
ta Nacional de Niflos, Nifias y Mujeres 2015 — Encuesta de Indicado-
res Multiples por Conglomerados 2015, Informe Final. Ciudad de Mé-
xico, México: Instituto Nacional de Salud Publica y Unicef México.

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Instituto Nacional de Salud Publica, Ensanut 2012

5 Ibidem

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los
23 dias de abril de 2019.— Diputada Mildred Concepcion Avila Vera

(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

ACCIONES DE VIGILANCIA EN LAS REDES
SOCIALES PARA DETECTAR Y ELIMINAR

LAS PAGINAS QUE PROMUEVEN CONDUCTAS
AUTODESTRUCTIVAS EN MENORES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de implantar ac-
ciones de vigilancia en las redes sociales para detectar y
eliminar las paginas, las cadenas de mensajes o los juegos
interactivos promotores de conductas autodestructivas en
nifios y adolescentes a través de retos y acciones fomenta-
dos por personajes reales o ficticios, a cargo de la diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario
de Morena

Mildred Concepcion Avila Vera, de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo sefialado
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente proposicion de pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Se-
guridad Publica a implementar acciones de vigilancia en
las redes sociales para detectar y eliminar las paginas, ca-
denas de mensajes o juegos interactivos que promueven
conductas autodestructivas en nifios, niflas y adolescentes,
a través de retos y acciones que son promovidas por perso-
najes reales o ficticios, incluidas las autolesiones, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes en las redes
sociales, especialmente a través de paginas, cadenas de
mensajes y juegos de origen desconocido pero que va te-
jiendo de manera veloz, conexiones entre los menores de
edad, se ha convertido en un potente enemigo invisible que
es necesario combatir y vencer.

Son varios los casos en México que se conocen, en los que
se sospecha una estrecha relacion entre este tipo de retos y
la desaparicion, las lesiones o incluso la muerte de un nifio,
una nifia o un adolescente.

Uno de los casos ocurrié en Tabasco, que, a decir del pro-
pio fiscal del estado, en el 2018 se tuvo que abrir la inves-
tigacion y pedir apoyo a la Policia Cibernética ante la po-
sible conexion entre la desaparicion de adolescentes y un
reto en las redes sociales conocido como el “reto de las 48
horas”, donde menores de edad desaparecen de manera vo-
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luntaria y durante un lapso de 48 horas y conforme a la
reaccion o acciones que emprenden las familias, suman
puntos que los hacen ganar un juego.l

En México también se ha hecho popular el reto suicida de-
nominado “la Ballena Azul” que consiste en 50 retos con
violencia fisica y psicologica durante 50 dias, en 2017 este
reto cobro la vida de una adolescente en la delegacion de
[ztapalapa, se trato de una adolescente estudiante de se-
cundaria y quien habria seguido indicaciones a través de
una comunidad de Facebook.2 En el mismo afio otra ado-
lescente de 14 afios en Parral Chihuahua fue hospitalizada
tras lanzarse del segundo piso de su escuela. Al parecer,
pertenecia a los seguidores de “la Ballena Azul”.3

El mas reciente reto popularizado entre jovenes y ado-
lescentes en México se hace 1lamar “el Clonachallenge”
del cual resultaron hospitalizados, en febrero de 2019, en
el estado de Durango, 13 menores de edad intoxicados,
entre las edades de 13 y 14 afios, todos de una misma es-
cuela. El reto consiste en beber refresco mezclado con
Clonacepan, un medicamento que induce el suefio; una
vez ingerido el refresco, resulta ganadora la ultima pet-
sona en quedarse dormida.4

En general, las autoridades tienden a intervenir cuando ya
ocurrieron los hechos, cuando ya hubo un dafio considera-
ble o la muerte del nifio, nifia o adolescente. Las acciones
de prevencion en general se limitan a solicitar a la comuni-
dad el cuidado y supervision de los hijos e hijas respecto de
las actividades que realizan en las redes y en internet.

Lo anterior a todas luces, resulta insuficiente para proteger
efectivamente a los menores de edad de tan peligrosos y si-
lenciosos enemigos.

Antecedentes

Acorde a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
aprobada como tratado internacional de derechos humanos
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por México, tiene
como proposito principal, el reconocimiento de la dignidad
humana de la infancia, asi como la necesidad de garantizar
su proteccion y desarrollo. En este sentido el articulo 19 de
la Convencion consagra el derecho a la proteccion contra
la violencia y a la adopcion de medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios
y nifias contra toda forma de violencia y abuso, como se
menciona a continuacion:

[...] Articulo 19:

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mien-
tras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el estableci-
miento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €I, asi
como para otras formas de prevencion y para la identifica-
cion, notificacion, remision a una institucion, investiga-
cion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la
intervencion judicial.

En concordancia con lo anterior, la constitucion en el ar-
ticulo cuarto, parrafo noveno, deja establecido el principio
del interés superior de la nifiez el cual sefiala que:

[...] Articulo 4.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El sano esparcimiento implica contar con espacios seguros
donde el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
esté garantizado.

En este mismo sentido es que la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en relacion al dere-
cho a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Perso-
nal sefiala que:

[...] Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen de-
recho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y
a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones de bienestar y el libre desarro-
llo de su personalidad.
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Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estan obligadas a tomar las me-
didas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afecta-
dos por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicologico o sexual;

II. La corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad;

II1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abu-
so sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demas conductas punibles establecidas en las disposi-
ciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios,
prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones
aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que
pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su de-
sarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, y

VII. La incitacion o coaccion para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que im-
pida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la pers-
pectiva de género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federati-
vas deberan establecer las disposiciones que orientaran las
politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y
erradicacion de los supuestos a que se refieren las fraccio-
nes anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implemen-
tar medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar
las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apro-
piadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica
y la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar
su reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere
el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la digni-
dad de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, establece los fines que persigue la seguridad
publica, sefialando que:

[...] Articulo 2.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Fede-
racion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos y comprende la prevencion especial y ge-
neral de los delitos, la sancion de las infracciones admi-
nistrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de preven-
cion social del delito con cardcter integral, sobre las
causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fo-
mentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.

Los nifos, nifias y adolescentes, acorde a lo aqui presenta-
do, son también sujetos de derechos y entre estos, al dere-
cho a la seguridad; es por lo anterior que resulta pertinente
hacer un atento exhorto a la Secretaria de Seguridad Publi-
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ca, para que implemente acciones de vigilancia en las redes
sociales, para detectar y eliminar las paginas, cadenas de
mensajes 0 juegos interactivos que promueven conductas
autodestructivas en niflos, nifias y adolescentes a través de
retos y acciones que son promovidas por personajes reales
o ficticios.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Ho-
norable Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Se-
guridad Piblica, para que implemente acciones con resul-
tados tangibles, de vigilancia en las redes sociales, para de-
tectar y eliminar las paginas, cadenas de mensajes o juegos
interactivos que promueven conductas autodestructivas en
nifios, niflas y adolescentes a través de retos y acciones que
son promovidas por personajes reales o ficticios.

Notas

1 El Heraldo de Tabasco,; noviembre 2018.

2 Proceso; mayo 2017

3 Capital; mayo 2017

4 Unotv.com noticias; febrero 2019

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Un,ién, alos
23 dias de abril de 2019.— Diputada Mildred Concepcion Avila Ve-

ra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.



