CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Porfirio Mufioz Ledo Eugenia Garcia Gomez
Afio 1 Ciudad de México, jueves 25 de abril de 2019 Sesion 29
SUMARIO
ASISTENCIA . .. 11

INTERVENC~I(')N EN EL MARCO DE LA CELEBRACI()N DEL 2019,
COMO EL ANO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS

Intervencion de la ciudadana Emelia Ortiz Garcia, desde la tribuna. . ......... 11
ORDENDELDIA. ... ... ... . 12
ACTADE LASESIONANTERIOR .. ..., 31

COMUNICACIONES OFICIALES

-De la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena, me-
diante la cual solicita el retiro de dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud; y la segunda por el
que se reforma los articulos 134, 139y 157 Bis de lamismaley. ............ 37




Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

-Del diputado Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI, por la
que solicita el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 557, 561, 570 y 573 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de esta-
blecimiento y fijacion de precios de una canasta alimentaria basica.......... 38

-De la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
MC, por medio de la que solicita el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma y adiciona diversas disposiciones de proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 300 del Codigo Penal Federal........... 38

-Del diputado Arturo Escobar y Vega, del Grupo Parlamentario del PVEM, me-
diante la cual solicita el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 171, 172, 173, 174 y 175; y adiciona un articulo 174 Bis a la Ley
Federal de Sanidad Animal, suscrita por la diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, diputados integrantes del PVEM, asi como los diputados Nayeli Arlen Fer-
néndez Cruz, Erika Mariana Rosas Uribe, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Fran-
cisco Elizondo Garrido y Humberto Pedrero Moreno. . .................... 38

-Del diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del PAN, con
la que solicita el retiro del punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamen-
te al secretario de Agricultura y Desarrollo Rural para que gire las instrucciones
pertinentes y destine los recursos necesarios para indemnizar y apoyar a los gana-
deros que asi lo requieran con el sacrificio de sus animales enfermos de tubercu-
10SIS bOVINA. . ... 39

-De la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena,
por medio de la cual solicita el retiro del punto de acuerdo por el que se exhorta
al titular del Poder Ejecutivo federal, a la Secretaria de Cultura, y al Comité del
Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal para que el Complejo Cultural de
Los Pinos, anteriormente residencia oficial del Presidente de la Republica, y ac-
tualmente Complejo Cultural de Los Pinos, implemente un centro cultural de le-
galidad, civismo y moralidad denominado Ciudad de las Constituciones. . . . . .. 39

-De la diputada Adriana Espinoza de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, por la que solicita el retiro de la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, para la creacion de un centro de evaluacion de riesgos geologi-
cos, con la finalidad de monitorear, evaluar y emitir estudios pertinentes en mate-
ria geologica, tectonica y medio ambiental, que permita mitigar los riesgos en la
Ciudad de MEXICO. . ... ..ot 39

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parlamentarios.. . . ... ... 39

De la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila, por la que remite contesta-
cion a punto de acuerdo para resolver la problemética que ha causado el despla-
zamiento forzado interno de personas pertenecientes a diversos pueblos indigenas
de México. Se remite a la Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen. . . . . . 40



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019

De la Mesa Directiva, por medio de la cual, de conformidad con lo que establecen
los articulos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, co-
munica que se realizo modificacion de turno del siguiente asunto:

-Proposicion con punto de acuerdo para llevar a cabo la aplicacion del articulo
sexto transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente, para el in-
greso, promocion y permanencia de los docentes de todo el pais, presentada por el
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del PT, el 2 de abril

de 2019. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. . ............. 40
Se modifica el turno, actualicense los registros parlamentarios.. . ......... 40
DICTAMEN A DISCUSION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto

de decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de empleados superiores de
Hacienda. .. ... oo 41
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision, interviene:

-La diputada Lidia Garcia Anaya, de Morena. . . ......................... !

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, participan:

-La diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, del PVEM. ............... 73
-La diputada Abril Alcald Padilla, del PRD. ............. ... ... ... ... 73
-El diputado Higinio del Toro Pérez,de MC............................. 74
-El diputado Santiago Gonzélez Soto, del PT.............. ... ... .. .. ... 75
-El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del PES. .............. ... ... 76
-La diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del PRL ....................... 71
-El diputado Rautl Gracia Guzmén, del PAN.............. ... ... . ... ... 78
-El diputado Javier Salinas Narvdez, de Morena.. .. ...................... 79

Durante la discusion en lo general y en lo particular, se expresan a favor:
-La diputada Aleida Alavez Ruiz, de Morena. . . ......................... 80

-El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel, del PT..................... 81



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. .............. 82
Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion de empleados superiores de Hacienda.
Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. . ... .... 82

PROPUESTA DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

SE DESIGNAALATITULAR Y AL SUPLENTE DE LA UNIDAD DE TRANS-
PARENCIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

De la Junta de Coordinacion Politica, se recibe acuerdo por el que se designa a la

titular y al suplente de la Unidad de Transparencia de la Camara de Diputados. La
Secretaria da lectura a los resolutivos del acuerdo. Aprobado, comuniquese. . . . . 82
La Presidencia declara que han sido electos la ciudadana Lidia Pérez Bércenas co-

mo titular de la Unidad de Transparencia de la Camara de Diputados, y el ciuda-

dano Ricardo Alvarez Montiel, como su suplente.. ....................... 84
La Presidencia informa que los ciudadanos electos se encuentran a las puertas del

Salon de Sesiones y nombra una comision de diputados para que los acompafien

en su ingreso al recinto y en el acto de rendir protestade ley. . .............. 85
Los ciudadanos Lidia Pérez Barcenas y Ricardo Alvarez Montiel rinden la protes-

ta de ley como titular y al suplente de la Unidad de Transparencia de la Camara de
Diputados, respectivamente, y entran en funciones.. ...................... 85
DICTAMENES A DISCUSION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto

de decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de partida secreta.. . ................ 86
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision, hace uso de la voz:

-La diputada Miroslava Carrillo Martinez, de Morena. .................... 116
Para definir la posicion de su grupo parlamentario, intervienen:

-El diputado Jests Carlos Vidal Peniche, del PVEM....................... 117
-El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del PRD. ................ ... ... 118

-La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernéndez, de MC. ........... 119



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019

-La diputada Maribel Martinez Ruiz, del PT............................. 120
-La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del PES. ........... 121
-El diputado Fernando Galindo Favela, del PRL ......................... 122
-El diputado Marcos Aguilar Vega, del PAN.............. ... ... . ... ... 123
-El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, de Morena.. . ................ 124

Durante la discusion en lo general y en lo particular, se expresan a favor:

-El diputado Ariel Rodriguez Vazquez, de MC..................... ... ... 125
-La diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del PT. ............... 126
-El diputado Ricardo Aguilar Castillo, del PRIL........................... 127
-El diputado Pablo Gémez Alvarez, de Morena. . ........................ 128
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. .............. 129

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que

se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de partida secreta. Pasa al Senado de la Republi-

ca, para sus efectos constitucionales. ............... ... ... ... .. ... 129
VOLUMEN II

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de

decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud preventiva.. . . . . .. 131
Para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision, hace uso de la tribuna:

-El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera, del PAN...................... 179

Para definir la posicion de su grupo parlamentario, participan:

-El diputado Emmanuel Reyes Cardona. .. ............................. 182
-La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del PRD................... 183
-La diputada Ana Patricia Peraltade la Pefia. ........................... 184
-La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, de MC.. . ............... 185

-El diputado Francisco Favela Pefufiuri, del PT.......................... 186



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 6 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

-El diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo, del PES.................... 187
-La diputada Frinné Azuara Yarzabal, del PRI. ........... ... ... ... ... 188
-El diputado José Elias Lixa Abimerhi, del PAN.. . ....................... 189
-El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, de Morena.. . .................. 191

Durante la discusion en lo general, se expresan a favor:

-El diputado José Luis Montalvo Luna, del PT........................... 192
-La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, de MC............ 193
-La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del PRL .............. 194
Suficientemente discutido en lo general. ............................. 195

Se aprueba en lo general y en lo particular los articulos no reservados del pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0. y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sa-
lud preventiva. ............ ... 195

Para presentar una propuesta de modificacion, hace uso de la palabra:
El diputado José Elias Lixa Abimerhi, del PAN. . ................... ... 195
Se admite a discusion. Se acepta y se reserva para su votacion nominal.. . . . 197

En votacion nominal se aprueba en lo particular el articulo tercero transito-
rio del proyecto de decreto, con la modificacion aceptada................ 197

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 4o0. y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud preventiva. Pasa al Sena-
do de la Repiblica, para sus efectos constitucionales. .................. 197

MINUTO DE SILENCIO

A solicitud del diputado Gonzalo Herrera Pérez, de Morena, la Presidencia otorga
un minuto de silencio en memoria del ciudadano David Otlica, alcalde de Ma-
huatzen, Michoacan. . ........ ... ... ... i 197

DICTAMENES A DISCUSION DE PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

A discusion diversos dictdmenes con puntos de acuerdo, salvo aquellos que fue-
ron separados por los grupos parlamentarios. Aprobados, comuniquense. . . . . . . 197



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019

MINUTAS
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién XXI al articulo 13 y un Capitulo Vigésimo Primero al
Titulo Segundo de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
te. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. 198

LEY DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS GUBERNA-
MENTALES

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, que devuelve para los efec-
tos de la fraccion E del articulo 72 constitucional. Se turna a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para dictamen. .............. ... . oo 199

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La Presidencia informa que, en términos de lo dispuesto por los articulos 100 y
102 del Reglamento de la Camara de Diputados, las proposiciones con punto de
acuerdo y las iniciativas con proyecto de decreto que no se presentaron en tribuna
seran turnadas a las comisiones que correspondan, cuyo turno seré publicado en la
Gaceta Parlamentaria. . ........... ... 201

INTERVENCION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

EN RELACION CON LAS AMENAZAS RECIBIDAS POR LA ALCALDESA
DE MIXTLA, VERACRUZ, ASESINADA EL DIA DE AYER

-La diputada Dorheny Garcia Cayetano, de Morena, desde la curul. .......... 201
EN RELACION CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
EDUCATIVA

-La diputada Maria Marivel Solis Barrera, de Morena, desde la curul.. .. ... ... 201

EN RELACION CON EL RECLAMO DE DERECHOS DE AUTOR
-La diputada Sandra Simey Olvera Bautista, de Morena, desde la curul. .. .. ... 202

INCONFORMIDAD POR EL ANUNCIO DE LA DESAPARICION DE LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

-La diputada Soraya Pérez Munguia, del PRI, desde la curul. ............... 202



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 8 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

MESA DE TRABAJO PARA ESTABLECER UNA NUEVA ESTRATEGIA DE
ATENCION DE LA VIOLENCIA EN VERACRUZ

-La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del PRD, desde la curul.. . . .. 203

EXIGENCIA AL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA SEP, PARA QUE
AGILICE EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LOS CENDI

-La diputada Ana Ruth Garcia Grande, del PT desde lacurul................ 203

NATALICIO DE BELISARIO DOMINGUEZ

-El diputado Juan Enrique Farrera Esponda, de Morena, desde la curul. .. .. ... 203
CLAUSURAYCITA ... 204
EFEMERIDE RECIBIDA

DIA INTERNACIONAL DE LA CONCIENTIZACION SOBRE EL RUIDO

Del diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM, se recibio efeméride con motivo del 24 de abril, Dia Internacional de la
Concientizacion sobre el Ruido. . ........ ... ... i i 204

RESUMEN DE LOSTRABAJOS . ........ ... ..o i 206
DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 207
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

-De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de ratificacion de empleados superiores de Hacienda (en lo ge-
neral y en lo particular). ....... ... .. . 212

-De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de partida secreta (en lo general y en lo particular).......... 218

-De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 40. y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud preventiva (en lo general y en lo
particular los articulos no reservados).. . . .......... i 224



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Afio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019

-De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 40. y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud preventiva (en lo particular el
articulo tercero transitorio, con la modificacion propuesta por el diputado José
Elias Lixa Abimerhi y aceptada por la asamblea). . ....................... 230

APENDICE

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
jueves 25 de abril de 2019, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 10 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 358 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
13:33 horas): Se abre la sesion.

INTERYENCION EN EL MARCO DE LA CELE-
BRACION DEL 2019, COMO EL ANO INTERNA-
CIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: En el mar-
co de la celebracion de 2019 como el Afio Internacional de
las Lenguas Indigenas, se concede el uso de la palabra a la
ciudadana Amelia Ortiz Garcia, hablante de la lengua tri-
qui, hasta por cinco minutos. Y antes de que comience, les
ruego a las ciudadanas diputadas y diputados que tomen
sus asientos. Es mds, que no comience todavia la compa-
fiera hasta que no haya respeto a la sala. Por favor, sién-
tense, por favor. La sesion ha comenzado. Por favor, abajo.
Aqui a la derecha, tomar sus asientos. Emelia, comienza tu
disertacion.

La ciudadana Emelia Ortiz Garcia: (Habla en lengua
originaria) Somos triquis, un pueblo originario. Somos
triquis, un pueblo originario cuyo corazon, como una is-
la en medio del mar, late en medio del vasto y escarpado
territorio mixteco, al poniente de la capital de Oaxaca, en
el sur de México, en el mismo vientre de las civilizacio-
nes mesoamericanas.

Somos una lengua autdctona y antigua, que estd en el con-
tinente americano desde hace muchos siglos, desde antes
de que llegaran los espafioles a invadir, a destruir nuestra
historia. Somos una lengua fuerte que ha recorrido el tiem-
po desde antafio hasta el dia de hoy.

Somos desde nuestros origenes un pueblo de la tierra, un
pueblo de campo, un pueblo agrario, un pueblo que siem-
bra maiz, platano y caf€.

Somos un pueblo de valores comunitarios: nuestra vida co-
mun se engarza en torno a la ayuda mutua, la cooperacion,
la reciprocidad, el cuidado de nuestro entorno, la solidari-
dad y la integracion de nuestros barrios.

Somos un pueblo de familia, vivimos siempre para y por
nuestros parientes: padre, madre, hermanos, hermanas,
tios, tias, abuelos y abuelas, primos y primas, compadres y
comadres, padrinos y madrinas. Todos ellos conforman
nuestros seres queridos con los que compartimos tradicio-
nalmente nuestro andar por la vida.

Nuestras vidas se conforman en torno y en base a nuestras
familias extensas. Con ellos practicamos y mantenemos vi-
va nuestra lengua.

Somos un pueblo migrante, que ha salido hacia las ciuda-
des, hacia otros paises, ampliando la extension de nuestro
territorio cultural: estamos en las ciudades de Oaxaca, Ciu-
dad de México, y Estados Unidos.

Somos un pueblo de tradiciones ancestrales. Somos un
pueblo que vivimos al filo del tiempo, en la tension per-
manente entre el pasado, el presente y el futuro.

Algunos nos llaman el pueblo invicto; otros mas nos dicen
el pueblo rojo, en honor a los huipiles largos que portamos
las mujeres hasta los pies, en tributo al espiritu aguerrido
de nuestros hombres o en memoria de la sangre que hemos
tenido que derramar una y otra vez, en defensa de nosotros
y nuestra historia. Nuestros muertos son la memoria viva
de nuestras luchas.

Seguiremos luchando hasta derrotar al neoliberalismo, en-
gendro del capital, sinonimo de muerte, destruccion, ambi-
cion de unos cuantos, perversidad, carcel, miseria y hambre.

Hoy vengo a plantear ante ustedes lo siguiente, porque aqui
es donde se hacen leyes para nuestra nacion mexicana: les pi-
do que, como representantes del pueblo, escuchen y cumplan
su deber de trabajar para el pueblo. Por el bien de todos.

Somos un pueblo que decide de manera racional, organiza-
da y colectiva sobre sus riquezas y recursos naturales, que
cuida el medio ambiente. Exigimos que no usurpen nuestra
vestimenta ni nuestra danza, utilizandolas en el carnaval y
en la Guelaguetza. Exigimos respeto a nuestra cultura.
Queremos que se nos regrese la categoria de municipio a
San Juan Copala, asi como fue del 6 de mayo de 1826 a
1948. Queremos que se nos resuelva la ejecucion de la re-
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solucion presidencial de 1973 sobre la tierra comunal de
nuestro territorio triqui.

Queremos que en nuestras escuelas incluyan la materia de
lectoescritura triqui, para fortalecer nuestra lengua.

Somos un pueblo que quiere vivir en paz y que no nos si-
gan matando. Muchos hermanos triquis han sido asesina-
dos, desaparecidos, lesionados, viudas y huérfanos.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Agradez-
co la presencia de Emelia Ortiz Garcia, y la invitamos a re-
tirarse del salon de sesiones cuando lo desee. Felicidades.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria en votacion econdmica si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: En votacion econdmica se consulta si se dispensa la
lectura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa, favor de ma-
nifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia
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Intervencion desde la tribuna de la ciudadana Emelia
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causado el desplazamiento forzado interno de personas
pertenecientes a diversos pueblos indigenas de México.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobiernos
Declaratoria de publicidad
Dictamenes a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ra-
tificacion de empleados superiores de Hacienda.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
40.y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salud preventiva.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de partida secreta.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de comisiones de investigacion.

Dictamenes a discusion con puntos de acuerdo

De la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo relativo a la solicitud de un informe sobre los efec-
tos del derrame de 40 mil metros ctbicos de acido sulfuri-
co de la Mina Buenavista del Cobre, propiedad del Grupo
México.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo para fortalecer los mecanismos de accion contem-
plados en el Plan “Estas en tu casa”.
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De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuer-
do relativo a impedir la mineria a cielo abierto en Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca.

De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuer-
do relativo al presunto acto de discriminacion que menos-
caba la dignidad de las mujeres indigenas de la localidad
“El Pueblito”, Querétaro.

De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuerdo
relativo a la situacion de personas tzotziles originarias del es-
tado de Chiapas, victimas de trata en el Estado de Oaxaca.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica y a
la Fiscalia General del Estado de Tamaulipas, a fin de
que se investiguen los asesinatos ocurridos en Reynosa
Tamaulipas.

De la Comision de Educacion, con puntos de acuerdo por
el que se exhorta reinstalar a las y los maestros que fueron
separados del servicio publico por no haber participado en
los procesos de evaluacion a que hace referencia la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

De la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, con punto de acuerdo relativo al socavon creado en
la demarcacion territorial de Venustiano Carranza, en la
Ciudad de México.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo relativo a velar por el interés superior de la nifiez
migrante acompafiada y no acompafiada de que viajan en
las “Caravanas Migrantes”.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a iniciar la investigacion por
violaciones a la Constitucion y los Tratados Internaciona-
les, por la presunta comision de actos de xenofobia y dis-
criminacion por parte del presidente municipal de Tijuana,
en contra de los derechos de las personas migrantes.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo para llevar a cabo las labores de prevencion y ren-
dicion de cuentas necesarias para proteger las caravanas de
migrantes y erradicar la extorsion a la que son sometidos.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a implementar medidas ante el

traslado nocturno de nifios migrantes a campamentos de
Tornillo, Texas.

De la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con punto de acuerdo por el que se condena la violencia
contra nifias y adolescentes en el Estado de México.

De la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Defensoria de De-
rechos Humanos del Estado de Querétaro, a realizar una in-
vestigacion profunda, inmediata y transparente sobre el
despido de un policia municipal de Querétaro por motivos
de orientacion sexual.

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos de
las Entidades Federativas, para que fortalezcan las accio-
nes que ayuden a promover el respeto a los ciclistas.

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y Capufe,
para que se reconsidere y reduzca el ajuste tarifario que en-
trd en vigor el 7 de septiembre del presente afio.

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con
punto de acuerdo para que se lleven a cabo las acciones
pertinentes para permitir se acredite la aplicacion efectiva
de la corresponsabilidad entre el usuario del autotranspor-
te de carga y el autotransportista.

De la Comision de Comunicaciones y Transportes, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de
las entidades federativas a atender la publicacion de los Li-
neamientos para el Fondo para la Accesibilidad en el trans-
porte publico para las personas con discapacidad.

De la Comision de Deporte, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a iniciar el proceso de designacion del Con-
sejero Presidente y dos Consejeros titulares del Consejo de
la Vigilancia Electoral Deportiva.

De la Comision de Deporte, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a generar investigacion de las ciencias apli-
cadas al deporte.

De la Comision de Gobernacion y Poblacion, con punto de
acuerdo para que se aseguren los recursos necesarios que
garanticen la plena y eficaz participacion de las autoridades
electorales en los procesos electorales locales que se reali-
zaran durante el 2019.
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De la Comision de Gobernacion y Poblacion, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a incorporar a los Diputados
Federales de la LXIV Legislatura en la metodologia y ca-
lendarizacion de los foros de consulta popular que se deben
convocar para la elaboracion del PND 2019-2024.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, con punto de acuerdo por el que se exhorta a
establecer un programa emergente para agilizar y resolver
los distintos trdmites pendientes que se encuentran rezaga-
dos en los Organismos de Cuencas y en su oficina central.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, con punto de acuerdo para crear los meca-
nismos € instrumentos oportunos que resuelvan efectiva-
mente la problematica de escasez de agua potable que estd
sufriendo Sonora.

De la Comision de Asuntos Frontera Sur, con punto de acuer-
do relativo a la politica migratoria del Gobierno Federal res-
pecto del flujo migratorio proveniente de Centroamérica.

De la Comision de Asuntos Frontera Sur, con punto de
acuerdo por el que se exhorta implementar acciones sanita-
rias y fitosanitarias respectivamente, en la region sur-su-
reste del pais para contrarrestar los efectos derivados del
constante flujo migratorio.

De la Comision de Educacion, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a instrumentar campafias informativas para
concientizar a las nifias, nifios y adolescentes que estudian
la educacion basica, sobre los principales riesgos del uso
desmedido de los plasticos.

De la Economia Social y Fomento del Cooperativismo, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autorida-
des, a concretar los acuerdos y las operaciones de adquisi-
cion y contratacion de bienes y servicios con sociedades
cooperativas de la Repuiblica Mexicana.

De la Comision de Infraestructura, con punto de acuerdo
para implementar las medidas necesarias para la construc-
cion de un puente peatonal en el boulevard Adolfo Lopez
Mateos a la altura de la maquiladora “APTIV I”, en el mu-
nicipio de Victoria, Tamaulipas.

De la Comision de Infraestructura, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Gobierno del Estado de México, para que
realice las gestiones necesarias ante el gobierno federal, a fin

de que la red carretera federal, estatal y de caminos munici-
pales, asi como las partes arqueologicas de la zona sur de la
entidad, sean objeto de mejoras, con materiales de alta tecno-
logia y la infraestructura acorde a la zona.

De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a implementar un Programa de di-
fusion para orientar e informar a la comunidad indigenas
sobre sus derechos al momento de su detencion, incluyen-
do su derecho a un intérprete.

De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a redoblar esfuerzos en las accio-
nes en materia de fortalecimiento, preservacion y desarro-
llo del conocimiento y disfrute de la riqueza cultural
inherente a las lenguas indigenas de México.

De la Comision de Pueblos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Bienestar, para
adherir a los programas prioritarios, al mayor nimero de
migrantes internos indigenas que se encuentran en las zo-
nas conurbadas de cada entidad federativa.

De la Comision de Vivienda, con punto de acuerdo para ha-
cer publico el procedimiento de cancelacion de contrato a
favor de la empresa Telra Reality, a la cual se encomendo
el control del Programa Cambiavit.

De la Comision de Vivienda, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal a revisar la problemati-
ca que existe en torno a los despojos que han suftidos tra-
bajadores de todo el pais por parte del Infonavit.

De la Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal,
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Veracruz, a que informe a la ciudadania del acatamiento a
las sentencias del Poder Judicial de la Federacion que le
obligan a pagar las participaciones federales del ejercicio
2016.

De la Comision de Marina, con punto de acuerdo para im-
plementar un programa permanente para prevenir y erradi-
car el robo de combustible y de bienes en alta mar y en cos-
tas de la Republica Mexicana.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Congreso del Estado de México, a revisar
y en su caso modificar el articulo 8o. del Codigo Penal de
dicha entidad.
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De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se condena enérgicamente los asesinatos de los profe-
sores Guadalupe Cruz Vasquez y Héctor Hernandez Pérez
y se realice una investigacion exhaustiva para el esclareci-
miento de estos homicidios.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las Legislaturas Locales de Zacatecas y Colima,
la posibilidad de impulsar la creacion de 6rganos adscritos a
los poderes judiciales de sus respectivas entidades.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a la tramitacion del pasaporte de las per-
sonas adultas mayores.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a los derechos humanos y laborales de los
compatriotas durante su estancia en Canada.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, para
que atiendan su obligacion de prevenir, proteger y garanti-
zar el derecho a la vida de las mujeres y nifias.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
Orgénica de Sociedad Hipotecaria Federal, suscrita por la
diputada Sarai Nufiez Cerén y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia de fomento al em-
pleo para los jovenes, a cargo de la diputada Anili Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de registro nacional de deudores alimen-
ticios morosos, a cargo de la diputada Anilii Ingram Valli-
nes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Em-
manuel Reyes Carmona.

Que reforma los articulos 34 y 35 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Priscila

Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 16 y 19 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
de la Revolucion Democratica, de Movimiento Ciudadano
y Morena.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Martha Elena Garcia Gomez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Migracion,
en materia de unidad familiar, suscrita por las diputadas
Mariana Rodriguez Mier y Teran y Laura Barrera Fortoul, del
Gru Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia de democra-
tizacion de la representacion trabajadora, a cargo del dipu-
tado Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos lo., 12 y 13 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, a cargo del diputado Ricardo Aguilar
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 96 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera La-
gunas, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de
Victimas, de la Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz
Juérez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Carlos Pavon Campos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 24 de la Ley so-
bre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politi-
co, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 92 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badi-
llo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Variedades Vegetales, a cargo del diputado Eraclio
Rodriguez Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Maximino Alejandro Candelaria, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes, suscrita por la diputada
Martha Elena Garcia Gomez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 5o0. de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 419 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado David Orihuela Nava, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Sa-
lazar, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley de Seguridad Nacional, suscrita por la diputada Liz-
beth Mata Lozano y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario, a cargo de la diputada Lorena del Socorro
Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 25, 261 y 325 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Raymundo Garcia Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, suscrita por las diputadas Dolores Padierna Luna
y Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por las
diputadas Maria Teresa Lopez Pérez, Veronica Ramos Cruz
y Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Antonia Natividad Diaz Jiménez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Donato de las Fuentes Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y 22 de la Ley Federal para Pre-

venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 71 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, del
Codigo de Comercio y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, suscrita por la diputada Nohemi Aleman
Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 431 y 432 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma el articulo 122 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Alan Jests Falomir Sdenz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 7. y 8o. de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Miguel Angel Jau-
regui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del
diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Claudia Pérez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Lucia Flores Olivo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Bea-
triz Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Kar-
la Yuritzi Almazan Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 174 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado Julio César
Angeles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Veroni-
ca Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Julio César Angeles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 116 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion,
a cargo de la diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, a cargo del diputado Ri-
cardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de Mo-
vimiento Ciudadano, de Morena, del Partido Accion Na-
cional, del Partido Revolucionario Institucional y del Par-
tido de la Revolucion Democratica

Que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para Deter-
minar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social,
a cargo del diputado Benjamin Satil Huerta Corona, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 55 de la Ley Minera, a cargo del
diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 4 Bis de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y 26 de la Ley del Banco de México, a cargo del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Julieta Macias Rébago,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 18 y 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Rosete, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 51 y adiciona un articulo 55 Bis a
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos ¢ Historicos, suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 47 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, suscrita por la diputada Ana Paola Lopez
Birlain y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 259 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Norma Adela Guel Sal-
divar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, a cargo de la dipu-
tada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. y 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jos¢ Ricardo Gallardo
Cardona.

Que reforma el articulo 2-A a la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Que adiciona los articulos 17 y 34 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por la dipu-
tada Martha Elisa Gonzalez Estrada y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar, a cargo del diputado Irineo
Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones, a
cargo de la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Ol-
vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, a cargo de la diputada Soraya
Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, a cargo del diputado José¢ Guadalupe
Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, suscrita por el diputado José del
Carmen Gomez Quej y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 137, 141 y 144 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Par-
lamentario Encuentro Social.
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Que reforma y adiciona los articulos 30. y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 59 y 113 de la
Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Mar-
cela Torres Peimbert y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 132 y 133 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Margarita Flores San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Higi-
nio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parla-
mentario Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado
Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 2726 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo
Parlamentario Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Carmina Yadira
Regalado Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 390 del Codigo Penal
Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Maria del Carmen Cabrera La-
gunas, del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus-

crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Raul Gracia Guzman y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Higi-
nio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Luis Javier Alegre Sa-
lazar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 30. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 381 Ter y 381 Quater del Codi-
go Penal Federal, a cargo del diputado David Bautista Ri-
vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, suscrita por el diputado Carlos Alberto Va-
lenzuela Gonzalez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Armando Reyes Ledesma,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Ju-
lieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 132 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.
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Que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Francisco Javier Huacus Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planea-
cion, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada Ol-
ga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma y deroga los articulos 41 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Héctor Joel Villegas Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Alfredo Villegas
Arreola, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona los articulos 70 y 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
de la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que expide la Ley Nacional que regula el Uso Legitimo de
la Fuerza, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Em-
manuel Reyes Carmona.

De decreto que declara el tercer jueves de noviembre como
“Dia Nacional de la Filosofia”, a cargo del diputado Edgar
Guzmén Valdez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 35 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 10y 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 17 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 29 de la Ley General de Bienes Nacionales, a
cargo del diputado Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de la Infraes-
tructura Fisica Educativa, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cion de Datos Personales de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a cargo de la diputada Frida Alejan-
dra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

De decreto que declara el dia 7 de marzo de cada afio co-
mo “Dia Nacional del Huipil”, a cargo de la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 16 y 91 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley que crea la Universidad Nacional Nau-
tica Mercante, a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 165 del Codigo Penal
Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Car-
los Alberto Valenzuela Gonzélez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona los articulos 16 y 21 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, a cargo de la diputada So-
corro Irma Andazola Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 33 y 35 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Francisco Javier Ra-
mirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 35 del Codigo Civil Federal y 32
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo de la diputada Claudia Pérez Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarro-
llo Integral Infantil, de la Ley del Seguro Social, de 1a Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga los articulos 14 y 19 de la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios y el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, publicado en el DOF el 30 de enero de 2018,
a cargo del diputado [van Arturo Pérez Negron Ruiz, del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria Teresa Rebeca Ro-
sa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, sus-
crita por la diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de trabajo de periodistas,
suscrita por la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, a cargo de la diputada
Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Mario Ma-
ta Carrasco y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara el 20 de octubre de cada
afio como Dia Nacional del Mezcal, a cargo de la diputada
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 12 y 13 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por el diputado Felipe Fernan-
do Macias Olvera y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Ale-
man Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 81, 82 y 83 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por el diputado Felipe Fernan-
do Macias Olvera y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de
la diputada Maria Aleman Mufoz Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 123 Bis a la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Martha Elena Garcia Gomez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por la diputada Martha Elena Garcia
Gomez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, suscrita por la diputada No-

hemi Aleman Hernandez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Rubén Teran Aguila,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Evaristo Lenin Pé-
rez Rivera y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo So. de la Ley de los Institutos Na-
cionales de la Salud, suscrita por el diputado Alfredo Fe-
mat Bafiuelos y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por diputadas
integrantes de los Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, de Morena, del Partido Revolucionario Institu-
cional, del Partido de la Revolucion Democratica y Sin
Partido.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47 Bis a
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Que reforma los articulos 30. y 46 de la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, a cargo del diputado Rubén Terdn
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
zeth Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 95 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y adiciona un articulo 26 Bis a la
Ley Federal de Defensoria Publica, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios del Partido Verde Ecologista de México, de
Morena, del Partido Accion Nacional, del Partido Revolu-
cionario Institucional, de Encuentro Social, del Partido del
Trabajo, de Movimiento Ciudadano y del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
zeth Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara el 21 de abril como el Dia
Nacional de la Educadora, a cargo de la diputada Laura
Erika de Jesus Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 45 y 46 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 64, 130 y Décimo Cuarto Tran-
sitorio de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada
Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Ley Minera, a cargo de la
diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que deroga el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 25 de la Ley General de Partidos
Politicos y 232 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, a cargo del diputado Pablo Guiller-
mo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Bertha Espinoza Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Macias,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma el articulo 53 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo del diputado José de la Luz Sosa Salinas,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la dipu-
tada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Em-
manuel Reyes Carmona.

Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 418 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 66 y 77 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona.

Que adiciona los articulos 55 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a cargo de la diputada Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas
Claudia Pastor Badilla y Lourdes Erika Sanchez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, a cargo del diputado
Silvano Garay Ulloa, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que expide la Ley General para la Coordinacion, Planea-
cion y Desarrollo de las Zonas Metropolitanas, a cargo de
la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Beatriz Lopez
Chavez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, en materia de integracion de
alumnos con discapacidad a la educacion regular, a cargo
del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo
del diputado Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 56 y 63 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 54 del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha Medi-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo de la diputada Lizeth Sanchez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma los articulos 14 de la Ley Organica de la Fis-
calia General de la Republica, 259 Bis del Codigo Penal
Federal y 51 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Or-
tiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 20., 30. y 11 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Ri-
cardo Villarreal Garcia y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Al-
varez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Claudia Angélica Do-
minguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 14, 18 y 20 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a cargo del diputado Eudoxio Morales Flores,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Ri-
cardo Villarreal Garcia y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politi-
cos y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
con el objetivo de tipificar la violencia politica en razon de

género, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sanchez Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 24 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
diputado Maximiliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por el diputado Francisco Javier Luévano Nufiez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Irma Maria Teran Villalobos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Lilia Villafuerte Zavala.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley General de Turismo,
a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Que-
zada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20 y 55 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Rubén Terdn Aguila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 193 y 267 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 12 y 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos y del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo del diputado Vicente Alberto Onofre Vaz-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 66 y 68 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, suscrita por el diputado Luis Alberto
Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Alfredo Femat Batiuelos, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en mate-
ria de reduccion de tiempos de campafia, a cargo de la
diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 179 de la Ley Agraria,
a cargo del diputado Jos¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, suscrita por el dipu-
tado Luis Alberto Mendoza Acevedo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion Ener-
gética, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Que adiciona un articulo 298 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado José¢ Guadalupe Ambrocio Ga-
chuz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, suscrita por la diputada Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 11y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Lorenia Iveth Valles Sampedro y Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
del diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 201, 202, 203 y 205 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y de la Ley de Instituciones de Crédito, suscrita
por la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Hortensia Maria Luisa Norofla Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Institu-
to Nacional de las Mujeres, a cargo de la diputada Lizeth
Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 189 y 190 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Ricardo
de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

Que reforma los articulos 62 y 171 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Que-
zada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 273 y 422 Bis del Co-
digo Civil Federal, a cargo del diputado Ricardo de la Pe-
fla Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma los articulos 94 y 95 de la Ley del Seguro So-
cial y 39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, suscrita por la diputada
Maria de los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Laura Erika de Jests Garza
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas y de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, suscrita por el diputado Marco
Antonio Adame Castillo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Dio-
nicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Ernesto Vargas Con-
treras, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Edgar
Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 2-C de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Ri-
cardo Flores Sudrez, y suscrita por las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 325 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 12 de Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Sarai Nuiiez Ceron y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, a cargo de la diputada Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
de Petréleos Mexicanos, a cargo del diputado Sergio Car-
los Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Sarai Ntfiez Ce-
ron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que adiciona el articulo 8o. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que expide la Ley General de Bienestar Animal y reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Sanidad Animal, de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General de
Vida Silvestre, suscrita por los diputados Jos¢ Guadalupe
Ambrocio Gachuz y Martha Olivia Garcia Vidafa, del
Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el afio 2020 como el “Afio
de Dofia Leona Vicario, Benemérita y Dulcisima Madre de
la Patria”, a cargo de la diputada Maria Marivel Solis Ba-
rrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Educacion Indigena Inter-
cultural y Rural, a cargo de la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 40., 71 y 73 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo de la diputada Martha Lizeth
Noriega Galaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 206 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Marco Antonio Medina Pérez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a
cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 13 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Adriana Maria Gua-
dalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de los Reglamentos de
las Medallas “Sor Juana Inés de la Cruz”, al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913” y de Honor Gilber-
to Rincon Gallardo, a cargo de la diputada Maria Sara Ro-
cha Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Carde-
nas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 30. y 70. de la
Ley General de Turismo, a cargo del diputado Raymundo
Garcia Gutiérrez, de Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 418 del Codigo Penal
Federal, 29 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal y lo. de la Ley Organica del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Guada-
lupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal en Materia de Com-
bate a la Corrupcidn, publicado en el DOF el 18 de julio de
2016, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el primer domingo de
junio de cada afio como el Dia Nacional de la Democra-
cia, a cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 730. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, suscrita por la diputada Gloria
Romero Leon y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo y de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Extradicion
Internacional, a cargo del diputado Ratil Ernesto Sanchez Ba-
rrales Zavalza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por la diputada Madeleine Bonnafoux Al-
caraz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 381 Quintus al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, suscrita por el diputado Jos¢ Martin Lo-
pez Cisneros y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el diputado José¢ Martin
Lopez Cisneros y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, suscrita por diputadas integrantes de la Co-
mision de Igualdad de Género.

Que reforma los articulos 54 y 56 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la dipu-
tada Veronica Maria Sobrado Rodriguez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
suscrita por diputadas integrantes de la Comision de Igual-
dad de Género.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conafor, a asumir los incendios forestales como una
emergencia, destinando a los municipios afectados, recur-
sos de empleo temporal de manera extraordinaria, a cargo
del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la SCT, a destinar los recursos necesarios
para la instalacion de nueve puentes peatonales y se esta-
blezcan medidas de sefializacion en la carretera nacional
del sur de Monterrey, a cargo del diputado Jos¢ Martin Lo-
pez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de la Repuiblica, a ejercer su facultad de atraccion
en el caso del Alcalde de Nahuatzen, Michoacan, acaecido
en la madrugada del 23 de abril 2019, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Ambiental de la Megalopolis, a garantizar la suspension de
toda actividad recreativa y deportiva de caracter masivo al
aire libre, cuando se decrete estado de contingencia am-
biental, suscrito por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.
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Con punto de acuerdo para que, una vez que entre en ope-
racion el complejo penitenciario federal Papantla, sean
transferidos reclusos adscritos en los centros de readapta-
cion social del estado de Veracruz, a fin de atender la so-
brepoblacion que presentan dichos centros, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a través de la Segob, a agilizar la entrega de re-
cursos por concepto de descuentos a los salarios de los ex
trabajadores del denominado Programa Bracero 1942-
1964, a cargo del diputado Juan Jos¢ Canul Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a rea-
lizar una auditoria integral a los recursos ejercidos por el
Gobierno de Nuevo Leon y el Sistema de Transporte Co-
lectivo Metrorrey, para la operacion, mantenimiento y
construccion de la red, ante diversas denuncias publicas so-
bre posibles actos de corrupcion, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Efemérides

Con motivo del 25 de abril, Natalicio de Belisario Domin-
guez Palencia, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del 24 de abril, Dia Internacional de la Con-
cientizacion sobre el Ruido, suscrita por el diputado Artu-
ro Escobar y Vega y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si se dispensa la lectura del acta de la sesion
anterior.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: En votacion econdmica se consulta si se dispensa la
lectura al acta de la sesion anterior, tomando en cuenta que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa, favor de manifestarlo. Diputado presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veinticuatro de abril
de dos mil diecinueve, correspondiente al Segundo Perio-
do de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de
la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cuarenta y ocho diputadas y diputados, a las tre-
ce horas con treinta y cuatro minutos del miércoles
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, la Presidencia
declara abierta la sesion.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos del
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica avalado por
la Mesa Directiva, en el sentido de que, en cada sesion or-
dinaria, previa autorizacion de la Presidencia, intervenga
una persona hablante de lengua indigena; se concede el uso
de la palabra a la ciudadana Alejandra Sasil Sanchez Chan,
hablante de la lengua Maya, en el marco de la celebracion
del dos mil diecinueve, como el “Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas”. Una vez terminada su intervencion, la
Presidencia agradece su presencia y la invita a retirarse del
Recinto cuando ella lo desee.

La Presidencia informa a la Asamblea que en la reunion
previa de la Mesa Directiva, hubo legisladores que propu-
sieron modificar el Orden del Dia para dar curso a la dis-
cusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Educa-
cién, y de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de los articulos tercero, treinta y uno; y
setenta y tres de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa; y posteriormen-
te el desahogo del dictamen de la Comision de Turismo con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Turismo y no ha-
biendo consenso en la Mesa Directiva, sobre esta pro-
puesta de modificacion, se consulta a la Asamblea si se
mantiene el Orden del Dia, en sus términos, publicado en
la Gaceta Parlamentaria y distribuido previamente, para
que el primer dictamen a discusion sea el de la Comision
de Turismo. En votacién econdmica se autoriza, y queda en
sus términos el Orden del Dia.
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En consecuencia, en votacion econdmica se dispensa la
lectura del Orden del Dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria; del mismo modo se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior y no ha-
biendo oradores registrados para su discusion, en votacion
econdmica, se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules, realizan
comentarios los diputados: Hugo Rafael Ruiz Lustre, de
Morena, quien hace una cordial invitacién a todas las
diputadas y los diputados para hacerse un examen médico
de retinopatia, en las instalaciones de la Cdmara de Dipu-
tados; y Jesus de los Angeles Pool Moo, de Morena, en re-
lacion a los expedientes de la Seccion Instructora.

Comunicaciones Oficiales:

a) De las diputadas y los diputados: Maribel Martinez
Ruiz, Antonio Ortega Martinez, Raymundo Garcia Gutié-
rrez, César Agustin Herndndez Pérez, Leticia Diaz Aguilar,
Veronica Juarez Pifla, Mario Alberto Ramos Tamez, Carlos
Alberto Valenzuela Gonzalez, Monica Bautista Rodriguez,
y Maria Teresa Lopez Pérez, por la que solicitan el retiro
de iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
puntos de acuerdo, las cuales se encuentran publicadas en
la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por retiradas, actuali-
cense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite:

* El Primer Informe Trimestral para el Ejercicio Fiscal dos
mil diecinueve, de los programas sujetos a reglas de ope-
racion “S” y otros subsidios “U”, a cargo de la Secretaria
de Economia y su sector coordinado. Se turna a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica; de Economia,
Comercio y Competitividad; y de Economia Social y Fo-
mento del Cooperativismo, para su conocimiento.

* Remite seis contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados.

— Por el que se exhorta al Gobierno Federal a atender
el incendio en la reserva ecologica de San Juan del
Monte y mitigar al minimo la contingencia ambien-
tal y se inicie la restauracion forestal de dicha reser-
vada ecoldgica y de los demds municipios que, en su
caso, resulten siniestrados. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a implementar las ac-
ciones necesarias para que se continiie con la moni-
torizacion del estado que guarda la laguna Cuyutlan,
Colima. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natu-
rales, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a reforzar las acciones
de proteccion de la diversidad biologica y su habitat
que se realizan a la fecha, que se incluya como una
prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo dos mil
diecinueve-dos mil veinticuatro, y en el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Susten-
tabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
para su conocimiento.

—Por el que se exhorta a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil a elaborar, estructurar y promocio-
nar campaias informativas dirigidas a las comunida-
des escolares de tipo basico y media superior, sobre
mecanismos de actuacion ante la ocurrencia de de-
sastres naturales y capacidades basicas para brindar
primeros auxilios. Se turna a la Comision de Educa-
¢ion, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a entregar los resultados del
Comité de Evaluacion de Dafios que se conformé por
la Declaratoria de Desastre Natural por la presencia
de lluvia severa ocurrida el veintiuno de octubre de
dos mil dieciocho, en el municipio de Morelia del es-
tado de Michoacan de Ocampo. Se turna a la Comi-
sion de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres,
para su conocimiento.

— Por el que se exhorta al Gobierno Federal a infor-
mar sobre las medidas implementadas para atender la
problematica de escasez de agua que enfrentan los
municipios enlistados en la Declaratoria de Emer-
gencia Extraordinaria por presencia de onda célida
ocurrida del veintitrés al veintiséis de julio de dos mil
dieciocho en el estado de Nuevo Leon. Se turna a la
Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para su conocimiento.

¢) Del Congreso de San Luis Potosi, con la que remite contes-
tacion a punto de acuerdo aprobado por la Comision Perma-
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nente, por el que se exhorta a los gobiernos estatales y congre-
sos locales, a establecer acciones en favor de la proteccion de
los animales. Se remite al promovente, para su conocimiento.

d) De la Camara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras
del hogar. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen; y a las Comisiones de Seguridad
Social y de Igualdad de Género, para opinion.

* Por el que se adiciona un parrafo a la fraccion segun-
da del articulo diecinueve de la Ley General de Infraes-
tructura Fisica Educativa. Se turna a la Comision de
Educacion, para dictamen.

e) De la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Parti-
do Accion Nacional, por la que solicita licencia por tiempo
indefinido, para separarse de sus actividades como diputada
federal de la Tercera Circunscripcion Plurinominal, a partir
del veintitrés de abril del afio en curso. En votacion econo-
mica se aprueba, comuniquese y llamese a la suplente.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salon de Sesiones, la ciudadana Irasema
Aquino Gonzalez, diputada federal electa por la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, se designa una comision de
cortesia para acompanarla al interior de este Recinto, rinde
protesta de ley y entra en funciones.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponibles en los
monitores de las curules los dictamenes con proyecto de
decreto, de las Comisiones:

a) De Turismo, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo.

b) De Puntos Constitucionales:

* Por el que se reforman los articulos ciento ocho, y
ciento once de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fuero.

* Por el que se reforma el articulo setenta y cuatro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de partida secreta.

* Por el que se reforma el articulo noventa y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de comisiones de investigacion.

* Por el que se reforma el articulo ochenta y nueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de ratificacion de empleados superiores de
Hacienda.

* Por el que se reforman y adicionan los articulos cuarto,
y ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de salud preventiva.

* Por el que se reforma el articulo cuarenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de denominacion de una de las partes inte-
grantes de la Federacion, Michoacén de Ocampo.

* Por el que se reforma el articulo cuarenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de denominacion de una de las partes inte-
grantes de la Federacion, Veracruz de Ignacio de Llave.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de decla-
ratoria de publicidad, se somete a consideracion de la
Asamblea, si se autoriza la discusion y votacion de inme-
diato del dictamen de la Comision Turismo, por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo. En votacion econdmica, se autoriza.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Turis-
mo, por el que se reforman y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Turismo. Se concede el uso de la
palabra, para fundamentar el dictamen a nombre de la Co-
mision, a la diputada Abelina Lopez Rodriguez. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Claudia Reyes Montiel,
del Partido de la Revolucion Democratica; Martha Angeéli-
ca Zamudio Macias, de Movimiento Ciudadano; Clementi-
na Marta Dekker Gomez, del Partido del Trabajo; Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, de Encuentro Social; Margarita Flores
Sénchez, del Partido Revolucionario Institucional; Sergio
Fernando Ascencio Barba, del Partido Accion Nacional; y
Rubén Cayetano Garcia, de Morena. Se somete a discu-
sion, en lo general, e intervienen las diputadas y los dipu-
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tados: en contra Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

en pro Guadalupe Ramos Sotelo, de Morena; en contra Jac-
quelina Martinez Judrez, del Partido Accion Nacional; en
pro Francisco Favela Pefiufuri, del Partido del Trabajo; en
contra Soraya Pérez Munguia, del Partido Revolucionario
Institucional; en pro Maria de los Angeles Huerta del Rio,
de Morena, quien acepta interpelacion de la diputada Ma-
ria Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; en contra Julieta Macias Rabago, de
Movimiento Ciudadano; en pro Luis Javier Alegre Salazar,
de Morena; en contra Laura Barrera Fortoul, del Partido
Revolucionario Institucional, quien acepta interpelacion de
la diputada Claudia Pastor Badilla, del Partido Revolucio-
nario Institucional; en contra Juan Martin Espinoza Carde-
nas, de Movimiento Ciudadano;

Desde sus respectivas curules realizan mociones las dipu-
tadas: Teresita de Jesus Vargas Meraz, de Morena; y Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolucion
Democratica. La Presidencia, hace aclaraciones.

Y en pro la diputada Dolores Padierna Luna, de Morena.
Sin mds oradores registrados, en votacion econdmica, se
considera suficientemente discutido en lo general. La Pre-
sidencia informa a la Asamblea que se han reservado para
su discusion en lo particular los articulos: cuatro; y sexto
transitorio, asi como la adicion de un articulo transitorio.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

En votacién nominal, por doscientos noventa votos a favor;
ciento sesenta y dos en contra; y una abstencion, se aprueba
en lo general y en lo particular los articulos no reservados.

En la discusion en lo particular, se concede el uso de la pa-
labra, para presentar propuestas de modificacion, a la dipu-
tada y a los diputados:

* Isaias Gonzalez Cuevas, del Partido Revolucionario
Institucional, al articulo cuatro, fraccion segunda, que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Sergio Fernando Ascencio Barba, del Partido Accion
Nacional, al articulo sexto transitorio, que en votacion
econdmica no se admite a discusion, se desecha y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

« Sarai Nufiez Ceron, del Partido Accion Nacional, para
la adicion de un articulo transitorio, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha.

No habiendo més oradores registrados, en votacion nomi-
nal por doscientos ochenta y cuatro votos a favor; ciento
cincuenta y siete en contra; y cinco abstenciones, se aprue-
ban en lo particular los articulos: cuatro, y sexto transito-
rio, en términos del dictamen. Se aprueba en lo general y
en lo particular, el proyecto de decreto por el que se refor-
man y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.

Se da cuenta con Acuerdo de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a asegurar
que los pagos de las gratificaciones acordadas en sus condi-
ciones generales de trabajo acaten lo establecido en la nor-
matividad fiscal aplicable. Se concede el uso de la palabra pa-
ra referirse al acuerdo a las diputadas y a los diputados:
Alfredo Villegas Arreola, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Partido Accion
Nacional; Emmanuel Reyes Carmona; Juan Francisco Rami-
rez Salcido, de Movimiento Ciudadano; Francisco Favela Pe-
flufiuri, del Partido del Trabajo; Miroslava Sanchez Galvan,
de Morena; en su oportunidad y desde sus respectivas curu-
les y para rectificacion de hechos las diputadas y los dipu-
tados: Elba Lorena Torres Diaz, de Encuentro Social; Martha
Estela Romo Cuéllar, del Partido Accion Nacional; Silvia
Guadalupe Garza Galvan, del Partido Accion Nacional; des-
de la tribuna Manuel Huerta Martinez, Alejandro Barroso
Chavez, ambos de Morena; y para responder alusiones per-
sonales la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Par-
tido Accion Nacional. En votacion econdmica se considera
suficientemente discutido, de la misma manera se aprueba el
Acuerdo. Comuniquese.

Con las facultades que confiere el articulo veintitrés de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a propuesta de los grupos parlamentarios, la
Presidenta decreta un receso a las diecisiete horas con tre-
ce minutos para lograr los consensos que permitan conti-
nuar con esta Sesion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

A las veinte horas con treinta y un minutos la Presiden-
cia reanuda la Sesion.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de las Comisiones Uni-
das de Educacion, y de Puntos Constitucionales, por el que
reforman, adicionan, y derogan los articulos tercero, trein-
ta y uno, y setenta y tres de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen a la
diputada Adela Pifia Bernal, quien presenta una propuesta
de modificacion, a nombre de las Comisiones, en virtud
que se encuentra publicada en los monitores de las curules
y en la Gaceta Parlamentaria, en votacion economica se ad-
mite y se incorpora al dictamen. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen las diputa-
das y los diputados: Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez;
Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Abril Alcala Padilla, del Partido de la Revolucion
Democratica; Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, de Encuen-
tro Social; Mario Alberto Rodriguez Carrillo, de Movi-
miento Ciudadano; Alfredo Femat Bafiuelos, del Partido
del Trabajo; Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Ernesto Alfonso Robledo Leal, del
Partido Accion Nacional; y Mario Delgado Carrillo, de
Morena. Se somete a discusion en lo general e intervienen
las diputadas y los diputados: en pro Lizeth Sanchez Gar-
cia, del Partido del Trabajo; en contra Azael Santiago Che-
pi, de Morena; en pro Verdnica Beatriz Judrez Pifa, del
Partido de la Revolucion Democratica; en contra Cynthia
[liana Lopez Castro, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; en pro Juan Pablo Sénchez Rodriguez, de Morena; en
contra Felipe Fernando Macias Olvera, del Partido Accion
Nacional;

Desde su respectiva curul el diputado Carlos Alberto Va-
lenzuela Gonzalez, del Partido Accion Nacional, solicita
un minuto de silencio por el fallecimiento de la alcaldesa
de Mixtla de Altamirano en el estado de Veracruz.

En pro Dulce Maria Sauri Riancho, del Partido Revolucio-
nario Institucional; en contra Carlos Alberto Morales Vaz-
quez; en pro Kehila Abigail Ku Escalante, de Movimiento
Ciudadano; en contra Annia Sarahi Gomez Cardenas, del
Partido Accion Nacional; en pro Flora Tania Cruz Santos,
de Morena; y en contra Miguel Alonso Riggs Baeza, del
Partido Accion Nacional. En votacion econdomica no se

considera suficientemente discutido en lo general, en con-
secuencia, intervienen las diputadas y los diputados: en pro
Eudoxio Morales Flores, de Encuentro Social; en contra
Jorge Arturo Espadas Galvan, del Partido Accion Nacional,
en pro Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido del Trabajo;
en contra Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Partido Ac-
cion Nacional; en pro Estela Nifiez Alvarez, de Morena; y
en contra Marco Antonio Adame Castillo, del Partido Ac-
cion Nacional. En votacion economica se considera sufi-
cientemente discutido en lo general. La Presidencia infor-
ma a la Asamblea que se han reservado para la discusion en
lo particular los articulos: tercero, treinta y uno, y setenta y
tres; asi como los articulos: quinto, noveno, décimo, déci-
mo quinto, décimo sexto, y décimo séptimo transitorios.
En votacion nominal por trescientos ochenta y un votos a
favor; setenta y nueve en contra; y dos abstenciones, por
mayoria calificada se aprueba, en lo general y en lo parti-
cular los articulos no reservados.

La Presidencia solicita a la Asamblea ponerse de pie y
guardar un minuto de silencio en memoria de la alcaldesa
de Mixtla de Altamirano, Veracruz, Marcela Vallejo Orea,
de su esposo y de su chofer. Desde su curul el diputado Bo-
nifacio Aguilar Linda, de Morena, realiza comentarios en
relacion al lamentable suceso.

Se somete a discusion en lo particular los articulos reser-
vados, y se concede la palabra para presentar propuestas de
modificacion a las diputadas y a los diputados:

* Maria Roselia Jiménez Pérez, del Partido del Trabajo,
al articulo tercero, que en votacion econémica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

» Maria Rosete, de Encuentro Social, al articulo tercero,
que en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

* Carlos Alberto Morales Vazquez, a lo articulos: terce-
ro; treinta y uno; y setenta y tres, fraccion vigésima
quinta; a los articulos transitorios: quinto; noveno; y la
adicion de un articulo transitorio, que en votacion eco-
ndmica no se admiten a discusion, se desechan, y se re-
servan para su votacion nominal en conjunto, en térmi-
nos del dictamen.

* José Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo, al
articulo tercero, parrafo séptimo, que en votacion eco-
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ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votaciéon nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Azael Santiago Chepi, de Morena, a los articulos: ter-
cero, fraccion novena; setenta y tres, fraccion vigésima
quinta; y a los articulos transitorios: quinto, noveno, dé-
cimo, décimo sexto y décimo séptimo, que en votacion
econdmica no se admiten a discusion, se desechan, y se
reservan para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* Lorena del Socorro Jiménez Andrade, de Morena, a los
articulos: tercero, parrafo séptimo; tercero, fraccion no-
vena; y al articulo noveno transitorio, que en votacion
econdmica no se admiten a discusion, se desechan, y se
reservan para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* [rdn Santiago Manuel, de Morena, a los articulos: ter-
cero, parrafo octavo; al articulo décimo sexto transito-
ri0; y la adicion de un articulo transitorio, que en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan,
y se reservan para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* [dalia Reyes Miguel, de Morena, a los articulos: ter-
cero, parrafo octavo; tercero, fraccion novena; y la
adicion de un articulo transitorio, que en votacion
economica no se admiten a discusion, se desechan, y
se reservan para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que la diputada
Cynthia Lopez Castro, del Partido Revolucionario Institu-
cional, declina su participacion para presentar propuestas
de modificacion de los articulos: tercero, parrafo octavo;
tercero, fraccion novena; y al Articulo Décimo Sexto Tran-
sitorio, e instruye se inserte integramente su texto en el
Diario de los Debates.

* Maribel Aguilera Chairez, de Morena, al articulo ter-
cero, parrafo noveno, que en votacion econémica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Reyna Celeste Ascencio Ortega, de Morena, al articu-
lo tercero, parrafo doce, que en votacion economica se
admite a discusion, y no habiendo oradores registrados,
en votacion economica se acepta la propuesta, se incor-

pora al dictamen, y se reserva para su votacion nominal
en conjunto.

* Carlos Sanchez Barrios, de Morena, al articulo terce-
ro, fraccion segunda, que en votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Rubén Cayetano Garcia, de Morena, al articulo terce-
1o, fraccion séptima, que en votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

+ Jestis Sergio Alcantara Nufiez, del Partido Verde Eco-
logista de México, al articulo tercero, fracciones sépti-
ma y décima, que en votacion econdmica no se admiten
a discusion, se desechan, y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo, al ar-
ticulo tercero, fraccion novena, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que la diputada Ma-
ribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo, declina su par-
ticipacion para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo tercero, fraccion novena, e instruye se inserte inte-
gramente su texto en el Diario de los Debates.

» Maria Chavez Pérez, de Morena, al articulo tercero,
fraccion novena, que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Dulce Maria Sauri Riancho, al articulo tercero, frac-
cidn novena, que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que la diputada Nor-
ma Adela Guel Saldivar, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, declina su participacion para presentar propuesta
de modificacion al articulo tercero, fraccion novena, e ins-
truye se inserte integramente su texto en el Diario de los
Debates.

* Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Partido Ac-
cion Nacional, al articulo tercero, fraccion novena, que
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en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to, en términos del dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que la diputada So-
raya Pérez Munguia, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, declina su participacion para presentar propuesta de
modificacion al articulo décimo quinto transitorio, € ins-
truye se inserte integramente su texto en el Diario de los
Debates.

* [sabel Margarita Guerra Villarreal, del Partido Accion
Nacional, al articulo décimo sexto transitorio, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en conjunto,
en términos del dictamen.

* Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional, por la
que propone la adicion de un articulo transitorio, que en
votacion econdmica no se admite a discusion y se desecha.

La Presidencia informa a la Asamblea que el diputado An-
tonio Ortega Martinez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, declina su participacion para presentar propues-
ta de adicion de dos articulos transitorios, e instruye se
inserte integramente su texto en el Diario de los Debates.

Sin mas oradores registrados en votacion nominal por tres-
cientos cincuenta y seis votos a favor; sesenta y uno en con-
tra; y dos abstenciones, por mayoria calificada, se aprueban
en lo particular los articulos: treinta uno, y setenta y tres; asi
como los articulos: quinto, noveno, décimo, décimo quinto,
décimo sexto, y décimo séptimo transitorios, en términos del
dictamen; y el articulo tercero, con las modificaciones acep-
tadas por la Asamblea. Se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que reforman, adicionan,
y derogan los articulos tercero, treinta y uno, y setenta y tres,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion a cambios de integrantes y de jun-
tas directivas en comisiones. En votacion economica, se
aprueba.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el Or-

den del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comisiones
que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria.

La Presidencia levanta la sesion a las dos horas con cua-
renta y siete minutos del dia jueves veinticinco de abril del
dos mil diecinueve, y cita para la proxima que tendra lugar
el dia de hoy jueves veinticinco de abril a las trece horas,
informando que el registro de asistencia estara disponible a
partir de las once horas.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta si se aprueba el acta de la sesion an-
terior. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, favor de manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Contintie
la Secretaria.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted el retiro
de las siguientes iniciativas, las cuales fueron turnadas a la
Comision de Salud:

* Proyecto de decreto que reforma el articulo 67 de la
Ley General de Salud, presentada el 4 de diciembre de
2018.
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* Proyecto de decreto por el que reforma los articulos
134, 139 y 157 Bis de la Ley General de Salud, presen-
tada el 6 de diciembre de 2018.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril de 2019.—Diputada
Rocio Barrera Badillo (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatu-
ra.— Presente.

Por medio de la presente y de conformidad con el articu-
lo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, solicito respetuosamente que sea retirada la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos
557, 561, 570 y 573 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de establecimiento y fijacion de precios de una
canasta alimentaria basica, presentada por quien suscri-
be, registrada el martes 25 de septiembre de 2018 en la
Gaceta Parlamentaria y turnada a la Comision de Traba-
jo y Prevision Social para dictamen.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta fa-
vorable, quedo a usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2019.— Diputado
Isaias Gonzalez Cuevas (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Profirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por medio del presente

escrito le solicito que sea retirada la iniciativa presentada
por una servidora, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con proyecto decreto por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones de proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 300 del Codigo Penal Fede-
ral, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXI, nime-
ro 5170-VIII, martes 4 de diciembre de 2018.

Sin més por el momento reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.— Diputada
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (riibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese 6rgano de gobierno, que se retire la
iniciativa presentada el pasado 31 de octubre del 2018. Se
turné a la Comision de Ganaderia.

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 171, 172, 173, 174 y 175, y adiciona un articulo
174 Bis a la Ley Federal de Sanidad Animal. Que sus-
criben la diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cor-
tés, y diputados integrantes del GPPVEM, asi como
los diputados Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Erika
Mariana Rosas Uribe, Ana Patricia Peralta de la Pe-
iia, Francisco Elizondo Garrido y Humberto Pedre-
ro Moreno.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2019.—Diputado
Arturo Escobar y Vega (ribrica), coordinador del GPPVEM.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Anteponiendo un cordial saludo, me permito hacer refe-
rencia al punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al secretario de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Victor Villalobos Arambula para que gire las ins-
trucciones pertinentes y destine los recursos necesarios pa-
ra indemnizar y apoyar a los ganaderos que asi lo requie-
ran con el sacrificio de sus animales enfermos de
tuberculosis bovina, mismo que suscribi ante el pleno de
esta honorable Camara de Diputados, el 4 de abril de 2019.

Al respecto, me permito solicitarle atentamente, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que
sea retirado de los registros parlamentarios, por asi conve-
nir a mis intereses.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dirigir
a la presente peticion, quedo a sus ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 23 de abril de
2019.— Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, le
solicito atentamente tenga a bien girar sus apreciables ins-
trucciones para hacer efectivo mi derecho del retiro del
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo federal, a la Secretaria de Cultura, y al Comité
del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal para que
el Complejo Cultural de los Pinos anteriormente residencia
oficial del Presidente de la Repiiblica, y actualmente Com-
plejo Cultural de los Pinos, implemente un centro cultural
de legalidad, civismo y moralidad denominado Ciudad de

las Constituciones, presentada por una servidora el pasado
4 de abril.

Le pido amablemente sea retirado de la Comision de Go-
bernacion y poblacion para efecto de profundizar sobre su

contenido y, en su caso, poder presentarlo posteriormente.

Sin otro particular, quedo de usted, reiterandole mi respeto
y consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril del 2019.— Diputada
Lorena Villavicencio Ayala (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva del honorable Camara de Diputados de la LXIV Le-
gislatura.— Presente.

Estimado diputado, por medio del presente y con funda-
mento el articulo 79, numeral 2, fraccion VII, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le informo mi decision
de retirar del proceso legislativo la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal y a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para la
creacion de un centro de evaluacion de riesgos geoldgicos,
con la finalidad de monitorear, evaluar y emitir estudios
pertinentes en materia geoldgica, tectonica y medio am-
biental, que permita mitigar los riesgos en la Ciudad de
México, presentada el 26 de febrero del presente afio y tur-
nada a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, lo anterior por asi convenir a mis intereses.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.— Diputada
Adriana Espinosa de los Monteros Garcia (rubrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se tienen
por retiradas, actualicense los registros parlamentarios.
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La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Gobierno de Coahuila.

Licenciada Maria de los Dolores Padierna Luna, Vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.— Presente.

En referencia a su oficio nimero DGPL 64-11-2-410 de fecha
14 de febrero de 2019, dirigido al titular del Ejecutivo, en el
cual comunica que en sesion celebrada el pasado 14 de fe-
brero del afio en curso, la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn aprobo el siguiente acuerdo:

“Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta a las autoridades federales (en su deno-
minacion actual) a efecto de que en los dmbitos de sus
respectivas competencias y en la manera que les fue in-
dicado por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos en su Informe especial sobre desplazamiento for-
zado interno en México, publicado en mayo de 2016
den cumplimiento a las “propuestas” formuladas en el
citado informe.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta a los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas que enfrentan una situacion de desplaza-
miento forzado interno, asi como a sus respectivos con-
gresos, a efecto de que en el dmbito de sus “propuestas”
del Informe especial sobre desplazamiento forzado in-
terno en México, publicado en mayo de 2016, por la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos; y

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta a los Municipios del pais que enfrenten
una situacion de Desplazamiento Forzado interno, a
efecto de que en el ambito de sus competencias den
cumplimiento a lo indicado en el punto 12 del apartado
de “propuestas” del Informe especial sobre desplaza-
miento forzado interno en México, publicado en mayo
de 2016, por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos”.

En atencion a lo anterior, me permito informar a usted, que
el gobierno de Coahuila de Zaragoza se da por enterado del
punto de acuerdo antes mencionado, tomandose nota de su
contenido, en lo que se refiere a lo indicado en los puntos
10 y 11 del apartado de “propuestas” del Informe especial
sobre desplazamiento forzado interno en México, publica-
do en mayo de 2016, por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes
como su atento y seguro servidor.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 1 de marzo de 2019.— Llicenciado
Alberto Aguirre Villarreal (ribrica), subsecretario de Gobierno y Aten-

cion Ciudadana.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ttrnese a la
Comision de Pueblos Indigenas, para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.—
Mesa Directiva

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, comunica que se
realizo modificacion de turno del siguiente asunto:

* Proposicion con punto de acuerdo para llevar a cabo la
aplicacion del articulo sexto transitorio de la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente, para el ingreso,
promocion y permanencia de los docentes de todo el pais,
presentada por el diputado Reginaldo Sandoval-Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 2 de
abril de 2019.

“Se turna a la Comision de Educacion, para
dictamen.”

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de abril de 2019.— Diputado Porfirio Mufioz
Ledo (rubrica), Presidente.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De acuer-
do con lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral
2, del Reglamento, se modifica el turno.
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DICTAMEN A DISCUSION

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El siguiente
punto del orden del dia, es la discusion del dictamen de la Co-
mision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratifica-
cion de empleados superiores de Hacienda.

=\ P
CAMARA D
DIPUTADOS

Mexicanos,

Superiores de Hacienda. [N\qgal

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las

Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decpef
articulo 89 de la Constitucién Politica d

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de ratificacion de empleados superiores de
Hacienda.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

fntido

en materia de Ratificaci

confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccidon IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizd, la siguiente:

Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del andlisis
y Dictamen de la Iniciativa que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se

puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del proceso legislativo de la Iniciativa que motiva-al

presente Dictamen.

En el gpartado. B. Contenido de la Iriiciativa, se exponen los .
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Iniciativa turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta

Comision.

En el apartado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
Iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente

Dictamen. ‘
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES -

CAMARA DE
DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido

i

—— —a— positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
‘ ' articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados -Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados

Superiores de Hacienda.

En el gpartado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el resultado del Dictamen y el Proyecto de Decreto,
por el que se el que se reforma la fraccion III del articulo
89constitucional. '

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A contlnuacnon se descnbe la iniciativa que origina el proceso Ieglslatlvo asi
‘como los pasos de tramite y del procedimiento de la Iniciativa que motiva al
presente Dictamen.

I. En sesién ordinaria realizada el 18 de diciembre de 2018, se presentd en el
Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,! suscrita por los siguientes: Diputada DULCE MARIA SAURI RIANCHO, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Diputado
MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, Diputada MARIANA DUNYASKA GARCIA ROJAS, del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Diputada MARIA SARA ROCHA MEDINA, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DIPUTADO HECTOR RENE
CRUZ APARICIO, del GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL, Diputada JULIETA
MACIAS RABAGO, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MoVIMIENTO CIUDADANO, Diputada
LILIA VILLAFUERTE ZAVALA, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 'y Diputada LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO..

I1. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio D.G:P.L. 64-II-6-0266, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida

TCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE lA. -
Iniciativa presentada por la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y suscrita por Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, ANO PRIMERO, SECCION SEXTA, NUMERO 1564, Comisidn de Puntos
Constitucionales, Indice “C”. Foja 66, Libro, X, LD s/LD, Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.
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| st ' positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

; ' ’ R articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados
Superiores de Hacienda.

en la Presidencia de esta Comision el 20 de diciembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-190-18 del indice
consecutivo.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de la
Iniciativa en referencia turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados, a esta Comisién dictaminadora. g

La iniciativa presentada por las y los legisladores antes mencionados, sostiene
que el 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral.

Esta reforma integral, segin los proponentes, generd un cambio sustancial
respecto al esquema de nombramiento de funcionarios publicos, particularmente
en los articulos 74 y 76 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para otorgar la facultad exclusiva a la Camara de Diputados de
ratificar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico y a los empleados superiores
del ramo, eliminando la facultad al Senado de la Republica de realizar los
nombramientos de estos Gltimos, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la CAmara de Diputados:

III. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga
del Secretario del ramo en materia de Hacienda, salvo que se opte
por un gobierno de coalicién, en cuyo caso se estara a lo dispuesto
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e s positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
N T " articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, .en materia de Ratificacion de Empleados

Superiores de Hacienda.

en la fraccién II del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los
demas empleados superiores de Hacienda;”

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicidn, con excepcién de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones: de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulaciéon en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga;”

Estas reformas, segin los legisladores, consideraron principalmente, fortalecer
y consolidar la atribucién constitucional que tiene la Camara de Diputados en
materia hacendaria de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, previo examen, discusion y en su caso, modificacién del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones
contenidas en la Ley de Ingresos. '

Cabe mencionar que la reforma de 2014 no modifico la fraccién III del articulo
89 de la Constitucidon Politica, en el que se establecen las facultades y
obligaciones del Presidente de la Reptiblica como se enuncia a continuacion:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes: -
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ITI. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los érganos colegiados encargados dela regulacxon en
materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

14
Emm

Dicha fraccién, al no ser modificada y armonizada con todo el esquema de la
reforma constitucional en materia politico-electoral, mantuvo la redaccién que
faculta al Senado para ratificar a los empleados superiores del ramo. Derivado
de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contraponen directamente, ocasionando
una antinomia juridica. '

De modo ilustrativo, segtin los proponentes, el jurista Eduardo Garcia Maynez,
precisa que la antinomia juridica existe cuando “dos normas de derecho de un
mismo sistema se oponen contradictoriamente entre si, teniendo ambitos iguales
de validez material, espacial y temporal, una permite y la otra prohibe a un
mismo sujeto la misma conducta”

Asimismo, Norberto Bobbio, citado por José Fernando Velasquez Carrera, segln
los legisladores, determina que la antinomia consiste en ™... la situacion en que
dos normas incompatibles entre si, que pertenecen al mlsmo ordenamiento,
tienen el mismo ambito de validez.” Es decir, no es posible ajustarse a cada una
de estas normas sin violentar la otra, en la medida que la aplicacién de una
implica necesariamente la exclusién o inaplicacién de la otra.

Asi, la antinomia que viene quedando rezagada desde el 2014, hoy toma mayor
relevancia, toda vez que, de conformidad con el Décimo Segundo Transitorio de
la Reforma Constitucional en materia politica electoral, los articulos 69, 74,
fracciones III y VII; 76, fracciones II y XI; 89, fraccién II, parrafos segundo y
tercero y fraccion XVII, entraron en vigor el 1 de diciembre de 2018.

No obstante, la CAmara de Diputados por primera vez realizé la ratificacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y de los empleados superiores del
ramo, de conformidad con las nuevas normas constitucionales, lo que hace
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necesario realizar las adecuaciones que permitan armonizar nuestro marco
juridico constitucional, para fortalecer la seguridad y certeza juridica de la norma
constitucional.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las propuestas de modificacion
de los autores de la iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL __ - INICIATIVA
Articulo 89. Las facuitades y| Articulo 89. ...
obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

I. alall.. I. alalIl...

IIT. Nombrar, con aprobacion del |  111. Nombrar, con la ratificacion
Senado, a los embajadores, ' de la Camara de
consules generales, Diputados, a los empleados
empleados  superiores  de superiores de Hacienda, y con
Hacienda y a los integrantes la aprobacién del Senado, a
de los odrganos colegiados los embajadores, consules
encargados de la regulacion en generales, empleados
materia de superiores de Hacienda y a los
telecomunicaciones, energia y integrantes de los 6rganos
competencia economica; _ colegiados encargados de la

Fraccion reformada DOF 09-08-2012 . s .
" regulacién en materia de

telecomunicaciones, energia y
competencia econdémica;
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TEXTO ACTUAL ’ INICIATIVA
IV. ala XX...

IV. ala XX...

~ Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su aprobacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE RATIFICACION DE EMPLEADOS SUPERIORES DE
HACIENDA.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién III del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
I- a III nEN

III. Nombrar, con la ratificacién de la Camara de Diputados, a
los empleados superiores de Hacienda, y con la aprobacion del
Senado, a los embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los drganos
colegiados encargados de la regulacion ~en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econdmica;

IV. a XX. ...
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Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su aprobacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

C. CONSIDERACIONES

A continuacidén, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos y
argumentos relativos a las iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido
del este Dictamen.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
andlisis de la Iniciativa de mérito y enunciada en el capitulo de tramite
legislativo; asimismo conocida en su contenido, llegamos a la conclusién de
emitir el presente Dictamen en sentido positivo sobre la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se modifica la fraccidn III del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de
empleados superiores de Hacienda, en razén de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. - Antecedentes y premisas fundamentales. La iniciativa
que nos ocupa, objeto de estudio del presente dictamen, plantea la existencia
de una antinomia juridica entre los articulos 74 y 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de los empleados
superiores de hacienda, consecuencia de la reforma constitucional en materia
politica-electoral realizada en el 2014.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
en materia de Ratificacion de Empleados

Superiores de Hacienda.

Los articulos constitucionales antes mencionados actualmente establecen lo

siguiente:

Articulo 74 constitucional

Articulo 89 constitucional

Articulo 74. Son [facultades
exclusivas _de /a Cimara___de
Diputados: -

I.all. ...

III. Ratificar el nombramiento que
el Presidente de la Republica haga
del Secretario del ramo en materia
de Hacienda, salvo que se opte por
un gobierno de coalicién, en cuyo
caso se estara a lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 76 de esta
Constitucion; asi como de los
demas empleados superiores de
Hacienda;

IV.ala IX. ...

Articulo 89. las facultades 'y
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. a III LE R ]

III. Nombrar, con aprobacion del

Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados

superiores de Hacienda y a los
integrantes de los  dérganos
_colegiados encargados de la
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y
competencia econdmica; :

IV. ala XX ...

De lo anterior, se desprende que el articulo 74 constitucional hace referencia a
las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados, destaca la obligacién de
realizar la ratificacién que el Presidente de la Republica efectlie, respecto del
nombramiento de Secretario del ramo de Hacienda, asi como de sus empleados
superiores. Por su parte, el articulo 89 constitucional, .establece como facultad y
obligacién del Presidente nombrar con aprobacién del Senado a los empleados

superiores de hacienda.
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Por lo que respecta al Senado de la Repubhca es necesario la revisién de sus
facultades exclusivas en cuanto a la ratificacién de nombramientos, las cuales
estan sefialadas en el articulo 76, fraccion II, de la constitucién, misma que se
transcribe a continuacion:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I....

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno
de coalicion, con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Fjecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores
y cOnsules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados encargados
de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga; '

III. XI1V. ...

TERCERA. — La antinomia y el analisis sistematico de las normas.
Una vez transcritos los articulos constitucionales objeto del presente analisis,
esta dictaminadora pondera las siguientes concepciones de antinomia juridica;
al respecto, Ricardo Guastini, establece que se puede definir a una antmomla
cuando:

“a) un determinado comportamiento estd dednticamente
calificado de dos modos incompatibles por dos diversas normas
pertenecientes al sistema o b) para un determinado supuesto de
- hecho estén previstos dos consecuencias juridicas incompatibles
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por dos normas diversas pertenecientes al mismo sistema. Es
decir, una antinomia existe cuando un caso concreto es
susceptible de dos diversas y opuestas soluciones con base en
normas presentes en el sistema”.2

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que:

“E| principio de coherencia normativa concibe al sistema juridico
como un todo unitario, en el que las partes se encuentran en
plena armonia, y su aplicacion individual o conjunta concurre
vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de los valores
tutelados por ellas, y a la satisfaccion oOptima de los fines
perseguidos, Empero, como toda obra humana, el legislador es
susceptible de incurrir en imperfecciones, como la de expedir
disposiciones total o parcialmente contrarias o contradictorias,
para su aplicacién a un mismo supuesto factico de las relaciones
humanas, con lo que se suscitan los llamados conflictos
normativos o antinomias juridicas, reveladoras de inconsistencias
que, mientras no las corrija su autor, requieren de una solucién
satisfactoria de los operadores juridicos, especial y terminalmente
de los 6rganos ]LII’ISdICCIOl’IaIES para su aplicacion a los casos
concretos..”

Del andlisis sistematico de las normas constitucionales antes citadas, se
desprende que actualmente el Senado de la Republica no tiene facultades
expresas en su articulo 76, fraccion II, para realizar la ratificacion de los

2GUASTINI Ricardo, Antinomias y lagunas, Anuario del Departamento de la Universidad Iberoamericana,
revisado en linea 'https://revistas-
colaboracion.juridicas. unam.mx/index.php/juridica/article/view/11388/ 10435

sANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. INTERPRETACION DE LOS ENUNCIADOS NORMATIVOS CoMO
METO_DO DE PREVENCION.
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=antinomia&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=18&Clase=DetalleTesisB
L&NUMTE=56&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=28&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165343&Hit=41&1Ds=165343,167576,169838
,L171476,173387,173627,173763,179655,181371,182571,184198,190016,192128,196644,203894,2039

71&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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empleados superiores de Hacienda, por lo que corresponde a la Camara de
Diputados ejercer dicha atribucién misma que se encuentra establecida en el
articulo 74 fraccién III del mismo ordenamiento.

En este orden de ideas, el articulo 89, fraccidn III respecto de las atribuciones
del Presidente para nombrar con aprobacion del Senado de la Republica a los
empleados superiores de Hacienda, no cuenta con el principio de coherencia
normativa que debe permear al sistema juridico ya que el texto vigente atribuye
al Senado de la Republica una facultad que no le corresponde, ocasionando asi
un conflicto entre normas.

Teniendo claridad respecto de la existencia de la antonimia, entre los articulos
74 y 89 de la Constitucion, es necesario considerar el siguiente criterio de la
Suprema Corte de Justicia:

“ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION.

La antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a
un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias’
juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto
impide su aplicacién simultanea. Antes de declarar la existencia
de una colision normativa, el juzgador debe recurrir a la
interpretacion juridica, con el propodsito de evitarla o disolverla,
pero si no se ve factibilidad de solucionar la cuestion de ese
modo, los métodos o criterios tradicionales de solucion de
antinomias mediante la permanencia de una de ellas y la
desaplicacion de la otra, son tres: 1. criterio jerarquico (lex
superior derogat legi inferiori), ante la colision de normas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o
dispuestas en grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la
norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de subordinaday,
por tanto, debe ceder en los casos en que se oponga a la ley -
subordinante; 2. Criterio cronoldgico (lex posterior derogat legi

Pagina 12 de 25



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Afio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS Dictamen de la Comision de.Puntos Constitucionales en sentido
— e : positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
- articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados
Superiores de Hacienda.

priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerarquicamente equiparadas, es decir, . dispuestas sobre el
mismo plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante la
nueva; y, 3. Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se
sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia
regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacién diversa (contraria o contradictoria). En la época
contemporanea, la doctrina, la ley y la jurisprudencia han
incrementado la lista con otros tres criterios. 4. Criterio de
competencia, aplicable bajo las circunstancias siguientes: a) que
se produzca un conflicto entre normas provenientes de fuentes
de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en cuestién no exista
una relacién jerdrquica (por estar dispuestas sobre el mismo
plano en la jerarquia de las fuentes), y c) que las relaciones entre
las dos fuentes estén reguladas por otras normas
jerérquicamente superiores, atribuyendo -y de esa forma,
reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material de
competencia, de modo que cada una de las dos fuentes tenga la
competencia exclusiva para regular una cierta materia. Este
criterio guarda alguna semejanza con el criterio jerarquico, pero
la relacion de jerarquia no se establece entre las normas en
conflicto, sino de ambas como subordinadas de una tercera; 5.
Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere necesariamente
de una regla legal, donde se disponga que ante conflictos
producidos entre normas validas pertenecientes a subsistemas
normativos distintos, debe prevalecer alguna de ellas en
detrimento de la otra, independientemente de la jerarquia o
especialidad de cada una; y, 6. Criterio de procedimiento, se
inclina por la subsistencia de la norma, cuyo procedimiento
"legisiativo de que surgid, se encuentra mas apegado a los
cdnones y formalidades exigidas para su creacién. Para
determinar la aplicabilidad de cada uno de los criterios
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mencionados, resulta indispensable que no estén proscritos por
el sistema de derecho positivo rector de la materia en el lugar, ni
pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si todavia
ninguno de estos criterios soluciona el conflicto normativo, se
debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen a la
objetividad y a la razén. En esta direccidon, se encuentran los
siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el
supuesto en que la contienda surge entre una norma imperativa
o prohibitiva y otra permisiva, debera prevalecer esta Ultima. Este
criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral que
impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos,
porque para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra
norma favorecerd mas la libertad de la contraparte. Para este
ultimo supuesto, existe un diverso criterio: 8. En éste se debe
decidir a cudl de los dos sujetos es mas justo proteger o cudl de
los intereses en conflicto debe prevalecer; 9. Criterio en el cual
se elige la norma que tutele mejor los intereses protegidos, de
modo que se aplicard la que maximice la tutela de los intereses
en juego, lo que se hace mediante un ejercicio de ponderacion,
el cual implica la existencia de valores o principios en colision, y
por tanto, requiere que las normas en conflicto tutelen o
favorezcan al cumplimiento de valores o principios distintos; v,
10. Criterio basado en la distincion entre principios y reglas, para
que prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios
principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posicién se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, como expresion
directa de los valores incorporados al sistema juridico, mientras
que las reglas son expresiones generales con menor grado de
abstraccién, con las que se busca la realizacién de los principios
y valores que las informan; de manera que ante la discrepancia
entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe subsistir la
que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision existe
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entre normas de caracter procesal, deberd resolverse a favor de
la que tutele mejor los elementos del debido proceso legal”.*

La tesis aislada antes citada, establece criterios claros para que los juzgadores,
al enfrentarse a una antonimia, puedan resolver el caso concreto utilizando
técnicas de interpretacién que permitan determinar que norma aplicar, en tanto
el Poder Legislativo no realice la correccién correspondiente.

En el caso que nos ocupa, esta Comision tiene la responsabilidad de dar claridad
al marco juridico constitucional respecto de la ratificacién de los empleados
superiores de Hacienda, lo anterior, implica realizar una modificacién a los
preceptos constitucionales antes citados, distinguiendo a que camara le
corresponde realizar la ratificacion de estos servidores publicos.

Derivado de lo anterior, consideramos que el uso del criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sirve a esta Comision Dictaminadora como un elemento
orientador ‘para dilucidar con precision la propuesta de modificacidon que sera
sometida al Pleno.

Los criterios tradicionales para resolver una antonimia de conformidad con la
tesis aislada antes citada son:

a) Jerarquico. - (lex superior derogat legi inferiori), ante la colision de normas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en
grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma jerdrquicamente
inferior tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los
€asos en que se oponga a la ley subordinante.

b) Cronoldgico. - (lex posterior derogat legi priori), en caso de conflicto entre
normas provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir,
dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con anterioridad en el

+ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Epoca: Novena Epoca; Registro: 165344;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tomo XXXI, febrero de
2010; Materia(s): Civil; Tesis: 1.40.C.220 C, Pagina: 2788

Pagina 15 de 25



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de abril de 2019 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

-~ COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
e positivo -a ‘la- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
- articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados

Superiores de Hacienda.

tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y, por tanto, ceder ante
la nueva

c) Especialidad. - (lex specialis derogat legi generali), ante dos normas
incompatibles, una general y la otra especial (0 excepcional), prevalece la
segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte
de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacién diversa (contraria o contradictoria) :

Por lo que corresponde al criterio a) y ¢), no pueden ser aplicados al caso
concreto derivado que los articulos relacionados con la antinomia derivan de la
Constitucion, sin embargo, el criterio cronoldgico puede ser aplicado en nuestro
-analisis.

CUARTA. - Criterio cronoldgico para resolver la antinomia
constitucional

Como se ha mencionado, el criterio cronoldgico, (lex posterior derogat legi
priori), definido por la- SCIN, de acuerdo a los proponentes, es el siguiente: en
caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes jerdrquicamente
equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con
anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y, por tanto,
ceder ante la nueva.

En el afio 2014, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de febrero, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”, el cual reformd diversos articulos constitucionales,
particularmente el 74, 76 y 89 objeto del presente estudio.

Para mayor claridad, se realizan los siguientes cuadros comparativos:
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TEXTO CONSTITUCIONAL
POSTERIOR A LA REFORMA DEL
2014 Y VIGENTE

Articulo 74. ...

TEXTO CONSTITUCIONAL
ANTERIOR A LA REFORMA DEL
' 2014
Articulo 74. ...

I.all.... I.all....

II1. Ratificar el nombramiento
que el Presidente de Ia
Republica haga del Secretario
del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte
por un gobierno de coalicidn,
en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en la fraccion II del
articulo 76 de esta
Constitucion; asi como de los
demas empleados superiores
de Hacienda;

III. (Fraccidon derogada el 30 de
julio de 1999)

Articulo 76. ... Articulo 76. ...

I... I..

II. Ratificar los nombramientos II. Ratificar los nombramientos que

que el mismo funcionario haga del
Procurador  General de la
Republica, embajadores, cénsules
generales, empleados superiores
de Hacienda, integrantes de los
drganos colegiados encargados de
la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y
competencia econdmica, coroneles

el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con
excepciéon de los titulares de
los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y
consules generales; empleados
superiores de Hacienda; de los

y demds jefes superiores del
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Ejército, Armada y Fuerza Aérea empleados superiores del ramo
Nacionales, en los términos que la de Relaciones; de los integrantes
ley disponga; de los drganos  colegiados
' encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones,
energia, competencia econémica, y
coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la

ley disponga;
Articulo 89. ... Articulo 89. ...
I.alIl. .. I.aIl ..

III. Nombrar, con aprobacion del III. Nombrar, con aprobaciéon del
Senado, a los embajadores, Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los superiores de Hacienda y a los
integrantes de los drganos integrantes de los organos
colegiados encargados de Ia colegiados encargados de Ia
regulacion en  materia de regulacion  en materia de
telecomunicaciones, energia y| telecomunicaciones, energia vy
competencia econémica; competencia econdémica;

Como podemos observar, la reforma constitucional def 2014, en los articulos que
nos competen, tuvo como finalidad, adicionar en el articulo 74, en su fraccion
ITT derogada desde 1999, la atribucidn de ratificar al Secretario de Hacienda y a
los empleados superiores de Hacienda, cuando no exista un gobierno de
coalicion.
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Por su parte, el articulo 76, incluyd la facultad del Senado para ratificar al
Secretario de Relaciones Exteriores y a sus empleados superiores, eliminando
de dicho articulo la facultad de ratificar a los empleados superiores de Hacienda,
la cual pasé a formar parte de la redaccién del articulo 73. Finalmente podemos
notar que el articulo 89, en su fraccion III no sufrié ninguna modificacion.

Es importante hacer notar que antes del 2014 el Senado tenia la facultad de
ratificar a los empleados superiores de Hacienda, atribucion que fue modificada
al pasar como una obligacion constitucional de la Cdmara de Diputados.

Ademas, a la postre, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, reformd de nueva cuenta la fraccién II
del articulo 76 constitucional, agregando la atribucién del Senado para ratificar
el nombramiento que haga el Presidente de la Republica del “Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo Federal”, sin tocar la atribucion que
fue eliminada en el 2014, lo que ratifica la intencién del constituyente de eliminar
la atribucion del Senado para realizar la ratificacidén de los empleados superiores
de Hacienda. : :

En este orden de ideas, como sea dicho, la antinomia se genera con la reforma
del 2014, el articulo 89, fraccidn III, en donde se establece la facultad del
Ejecutivo de nombrar con aprobacién del Senado, entre otros, a los empleados
superiores de Hacienda, que no fue armonizada con las reformas que entraron
en vigor, ese afno.

Al retomar el criterio cronoldgico y para dar claridad respecto a la cdmara que
corresponde realizar la ratificacion de los empleados superiores de Hacienda, es
evidente que la reforma politico electoral del 2014, tenia como intencién eliminar
dicha facultad al Senado y agregarla a las atribuciones de la Cdmara de
Diputados, en este sentido, lo que debe prevalecer ante la antonimia generada _
por el articulo 89 fraccién III, es que la ratificacién de dichos funcionarios es
exclusiva de la Camara de Diputados en razén de que la reforma del 2014 dejé
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sin efectos la atribucidon que anteriormente correspondia a al Senado de la
Republica.

SEGUNDA. En el mismo orden de ideas, no escapa de esta Comisidn
dictaminadora, que la reforma politico electoral del 2014, en su Articulo Décimo
Segundo Transitorio, respecto de los articulos 74, fraccion III, 76, fraccion II'y
89, fraccién 11, parrafos segundo vy tercero, entraran en vigor el 1 de diciembre
de 2018:

“DECIMO SEGUNDO. - Las adiciones, reformas y derogaciones
gue se hacen a los articulos 69, parrafo tercero; 74, fracciones
III y VII; 76, fracciones II y XI; 89, fraccién II, parrafos segundo
y tercero, y fraccidn XVII, entraran en vigor el 10. de diciembre
de 2018.”

Lo anterior, toma relevancia ya que, a partir del 1 de diciembre de 2018, entrd
en vigor en la Camara de Diputados ejercer la facultad de ratificacion de los .
nombramientos que realice el Ejecutivo Federal de los empleados superiores de
Hacienda, misma que habia estado consagrada al Senado de la Republica desde
la publicacién original de la Constitucién Politica, el 5 de febrero de 1917.

Iguaimente, el 13 de diciembre de 2018, la Camara de Diputados realizé la.
ratificacién del nombramiento del ciudadano Carlos Manuel Urzila Macias, como
secretario de Hacienda y Crédito Pulblico, asi como en ejercicio de la facultad
que le confiere la fraccidn III del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ratificd el nombramiento de empleados superiores de
conformidad con el acuerdo aprobado por la Junta de Coordmac:on Politica cuyos
resolutivos establecieron Io siguiente:

Primero. Ratifica el nhombramiento que el titular del Poder Ejecutivo

Federal expidid a favor del ciudadano Arturo Herrera Gutiérrez, como
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
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Segundo. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidié a favor de la ciudadana Victoria Rodriguez Ceja, como
subsecretaria de Egresos.

Tercero. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
federal expidié a favor del ciudadano Carlos Romero Aranda, como
procurador fiscal de la Federacion.

Cuarto. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidi6 a favor de la ciudadana Galia Borja Gomez, como Tesorera
de la Federacion.

Quinto. Ratifica el nhombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidié a favor del ciudadano Héctor Vazquez Luna, como
administrador general de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria. '

Sexto. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo Federal
expidi® a favor de la ciudadana Rosalinda Ldépez Hernandez, como
administradora general de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracién Tributaria. '

Séptimo. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidié a favor del ciudadano Ricardo Peralta Saucedo, como
administrador general de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria.

Octavo. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidié a favor del ciudadano Antonio Martinez Dagnino como
administrador general de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria.

Noveno. Ratifica el nhombramiento qué el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidio a favor del ciudadano Gabriel Yorio Gonzélez como jefe de
Unidad de Crédito Pubico de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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Décimo. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidié a favor del ciudadano Fernando Karol Arechederra Mustre
como jefe de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Décimo primero. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder
Ejecutivo Federal expidié a favor del ciudadano Santiago Nieto Castillo
como titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Décimo segundo. Ratifica el nombramiento que el titular del Poder
Ejecutivo Federal expidié a favor de la ciudadana Raquel Buenrostro
Sanchez como oficial mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERA. Sentido del Dictamen: POSITIVO. En concordancia con lo con
lo expuesto, ésta Comisidn considera resolver el presente en sentido positivo,
ademas de que resulta fundamental sefialar que a partir del 1 de diciembre del
2018, entraron en vigor todos los mecanismos establecidos en la reforma politica
electoral del 2014 para modificar de manera sustancial las atribuciones que
desempefiaba el Poder Legislativo en materia de ratificacion de nhombramientos
realizados por el Ejecutivo Federal; por lo tanto, es necesario que el Congreso
de la Unidn realice la adecuacién correspondiente para armonizar el texto
constitucional y de esa manera eliminar cualquier interpretacion errénea que
pueda darse respecto del articulo 89 fraccion III de la Constitucién que
actualmente esta en vigor.

Por tal motivo, los proponentes de la iniciativa tienen razonamientos acertados
para modificar la redaccién de la fraccion III del articulo 89, con la intencién de
que los nombramientos realizados por el Ejecutivo Federal se correspondan con
las atribuciones exclusivas de cada una de las Camaras.

Con la finalidad de ilustrar el sentido y las modificaciones que plantéa esta
Comisidn de Puntos Constitucionales al articulo 89 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, consideramos pertinente presentar el siguiente
cuadro comparativo que se exponen a continuacién: :

DICE o DEBE DECIR
Articulo 89. ... Articulo 89. ...

I.ala Il ... I.alaIl. ...

I11. Nombrar, - con III. Nombrar, con Ila
aprobacién del Senado, a ratificacion de la
los embajadores, consules ‘ Camara de Diputados, a
generales, = empleados los empleados
superiores de Hacienda y a superiores de
los integrantes de los Hacienda, y con Ila
érganos colegiados aprobacion del Senado,
encargados de la a los embajadores,
regulacién en materia de cénsules generales y a los
telecomunicaciones, integrantes de los érganos
energia y competencia colegiados encargados de
econdmica; la regulacion en materia de

telecomunicaciones,
energia- y competencia
economica;

IV. a la XX. ... ' IV. ala XX. ...

: Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de Ia
Federacion. '
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i T " &rticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ‘en materia de Ratificacion de Empleados
Superiores de Hacienda.

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se plantea el Proyecto de Decreto de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales, sometemos a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién III del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
I.alall. ...

III. Nombrar, con la ratificacion de la Camara de Diputados,

a los empleados superiores de Hacienda, y con la
aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales
y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econémica;
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~.. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

N

CAMARA DE
DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
| iy T ez positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados
Superiores de Hacienda.

IV. a la XX. ...
Articulos Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril
2019.
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 CAMARA DE
DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

L¥EIV LESISLATURE | En lo General y Particular
I ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacién de Empleados Superiores de Hacienda.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

"kd

SECRETARIO ‘

05 MEXICO MORENA -/

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ

’ - . LUNA '
SECRETARIO
g

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

SECRETARIO /

05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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Comision de Puntos. Constitucionale:_»

CAMARA DE k o
DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LRIV LESISLATURA En lo General y Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacion de Empleados Superiores de Hacienda.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
P 05 - MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

d - h RIVERA

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI
DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO >
I e —
10 MICHOACAN PES
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRONRUIZ 4—

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTizZ

SECRETARIA
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CAMARA DE | o
DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LY LESISLAT LR En lo General y Particular
L R

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacién de Empleados Superiores de Hacienda.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA Ck

DiP. LIDIA GARCiA ANAYA

INTEGRANTE

23 CDMX MORENA - £~

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

=
S

INTEGRANTE ' /i
- 07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

a7

INTEGRANTE

09 PUEBLA MORENA

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA

INTEGRANTE

21 coOMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

(O8]
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Comisiéon de Puntos Constitucionales

CAMARA DE 1 -
DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

EXIV LEGITLATURA En lo General y Particular
L] |

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacién de Empleados Superiores de Hacienda.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ] A FAVOR . EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA ’

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIO

‘ 3 . CORDERO
! ‘\\/

INTEGRANTE e
i 01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME (?—2/‘7
; A
INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE
4 i 07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

LAY LEGISLATURA -
En lo General y Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacién de Empleados Superiores de Hacienda.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE
o 02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

dik

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN .

DIP. RICARDO VILLARREAL C >

GARCIiA

. N
36 MEXICO PRI ' \/ )
\

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 cOMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIY LEGISLATUHRA
T L

Comision de Puntos Constitucionales |

LISTA DE VOTACION
En lo General y Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Ratificacién de Empleados Superiores de Hacienda.

ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO DTTO

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

INTEGRANTE
- 04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE
i 01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ

. ALCANTAR
a

INTEGRANTE

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Tiene la pa-
labra Lidia Garcia Anaya, hasta por 15 minutos, para fun-
damentar el dictamen.

La diputada Lidia Garcia Anaya: Con su venia, sefior
presidente. Buenas tardes compafieras y compafieros dipu-
tados, a nombre de la Comision de Puntos Constituciona-
les, y en mi calidad de integrante, el dia de hoy expongo
ante este pleno el dictamen en sentido positivo de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales a la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ratificacion de empleados superiores de Hacienda.

El dictamen que hoy discutimos fue una iniciativa presen-
tada el pasado 18 de diciembre del afio 2018 por legislado-
res de diversos partidos politicos: Revolucionario Institu-
cional, Accion Nacional, Encuentro Social, Movimiento
Ciudadano, de la Revolucion Democratica, y Partido Ver-
de Ecologista, quienes encontraron consenso para dar pie a
esta reforma, consenso que se vio reflejado al interior de la
Comision de Puntos Constitucionales, al ser aprobado por
unanimidad de sus integrantes.

La iniciativa en comento sostiene que el 10 de febrero del
afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

Dicha reforma generd un cambio respecto al esquema de
nombramientos de funcionarios publicos, especificamente
en los articulos 74 y 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para otorgar la facultad exclu-
siva a la Camara de Diputados de ratificar al secretario de
Hacienda y Crédito Piblico y a los empleados superiores
del ramo, eliminando la facultad al Senado de la Republi-
ca de realizar los nombramientos de estos ultimos, tal co-
mo lo sefialaré a continuacion.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Fraccion II1. Ratificar el nombramiento que el presidente
de la Repuiblica haga del secretario en materia de hacienda,
salvo que se opte por un gobierno de coalicion, en cuyo ca-
so se estara a lo dispuesto por la fraccion II del articulo 76
constitucional, asi como de los demas empleados superio-
res de Hacienda.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado.

Fraccion I1. Ratificar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga de los secretarios de Estado, en caso de que es-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los ti-
tulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina, del
secretario responsable del control interno del Ejecutivo fede-
ral, del secretario de Relaciones, de los embajadores y con-
sules generales, de los empleados superiores del ramo de Re-
laciones, de los integrantes de los organos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicacio-
nes, energia, competencia econdmica y coroneles, y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacio-
nales, en los términos que la ley disponga.

Estas reformas consideraron fortalecer la atribucion consti-
tucional que tiene la Camara de Diputados en materia ha-
cendaria para aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Sin embargo, la reforma del afio 2014 no modifico la frac-
cion III del articulo 89 de la Constitucion Politica, en el que
se establecen las facultades y obligaciones del presidente
de la Republica, como se enuncia a continuacion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

[I1. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajado-
res, consules generales, empleados superiores de Hacienda
y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de
la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia economica.

Dicha fraccion, al no ser modificada y armonizada con to-
do el esquema de la reforma constitucional en materia po-
litico electoral, mantuvo la redaccion que faculta al Sena-
do para ratificar a los empleados superiores del ramo.

Derivado de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando una antinomia juridica.

Como precisa el jurista Eduardo Garcia Maynez, existe an-
tinomia juridica cuando dos normas de derecho de un mis-
mo sistema se oponen contradictoriamente entre si, tenien-
do ambitos iguales de validez material, espacial y
temporal. Una permite y la otra prohibe, y un mismo suje-
to la misma conducta.

Por lo anterior, la antinomia tiene un rezago desde el afio
2014, tomando mayor relevancia, toda vez que, de confor-
midad con el articulo decimosegundo transitorio de la re-
forma constitucional en materia politico electoral, los ar-
ticulos 69; 74, fracciones Il y VII; 76, fracciones Il y XI;
articulo 89, fraccion II, parrafo segundo y tercero y frac-
cion XVII, entraron en vigor el primero de diciembre del
afio 2018.

Por ello debemos recordar que la Camara de Diputados,
por primera vez, realizo la ratificacion del secretario de
Hacienda y Crédito Publico, y de los empleados superiores
del ramo, de conformidad con las nuevas normas constitu-
cionales. Lo que hace necesario realizar las adecuaciones
que permitan armonizar nuestro marco juridico constitu-
cional, para fortalecer la seguridad y certeza juridica de la
norma constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ratificacion de empleados superiores de Hacienda.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 89, fraccion III. Nombrar, con la ratificacion de la
Céamara de Diputados, a los empleados superiores de Ha-
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cienda; y, con la aprobacidn del Senado, a los embajadores,
consules generales y a los integrantes de los drganos cole-
giados encargados de la regulacion en materia de teleco-
municaciones, energia y competencia econdmica. Es cuan-
to, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra la diputada Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés.

La diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: Con
su venia, presidente. Compaifieras y compaiieros diputados,
el dictamen que pone a nuestra consideracion la Comision
de Puntos Constitucionales deriva de la necesidad de reali-
zar adecuaciones que permitan armonizar el texto constitu-
cional para darle logica y coherencia.

A través de la reforma propuesta al articulo 89 de nuestra
Carta Magna se busca dar claridad a las atribuciones con-
feridas a cada una de las cdmaras que conforman el Con-
greso de la Union, en torno a la ratificacion de los emplea-
dos superiores de Hacienda.

En el dictamen pone de manifiesto la existencia de una an-
tinomia juridica entre los articulos 74 y 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivada
de las reformas constitucionales en materia politica electo-
ral del afio 2014.

Se generd un cambio sustancial respecto a las facultades de
ratificacion al secretario de Hacienda y Crédito Piblico y a
los empleados superiores del ramo, trasladando ésta del
Senado de la Republica a la Camara de Diputados.

Sin embargo, la reforma del 2014 no modifico la fraccion
[IT del articulo 89 de la Constitucion politica, en la que se
establecen las facultades y obligaciones del presidente de
la Republica.

Al no ser modificadas y armonizadas con todo el esquema
de la reforma constitucional en materia politica electoral,
subsiste en el texto de inconstitucionalidad la radicacion
que faculta al Senado de la Republica para ratificar a los
empleados superiores del ramo hacendario.

Por lo anterior, los articulos 74 y 89 se contraponen direc-
tamente, ocasionando una contradiccion que al principio
del presente sexenio ya provoco la falta de certeza respec-
to a cual de las dos camaras correspondia la ratificacion de
los funcionarios.

Cabe decir que la Camara de Diputados realizo el afio pa-
sado, por primera vez desde 1917, la ratificacion del secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico y de los empleados su-
periores del ramo, de conformidad con las nuevas normas
constitucionales, lo que hace necesaria la adecuacion suge-
rida para armonizar nuestra Constitucion.

Al igual que la comision dictaminadora, coincidimos en
que el uso del criterio cronoldgico para resolver la antino-
mia constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sirve como un elemento orientado para resolver
con precision las propuestas de modificacion que se some-
ta a consideracion de este pleno.

El principio citado se refiere especificamente a que, en ca-
so de conflicto entre normas provenientes de fuentes jerar-
quicas equiparadas, la norma creada con anterioridad en
tiempo debe considerarse abrogada. Y, por lo tanto, ceder
ante la nueva.

Por lo anterior expuesto y con la intencion de que los nom-
bramientos realizados por el Ejecutivo federal se corres-
pondan con las atribuciones exclusivas de cada una de las
Cémaras, votaremos a favor de la aprobacion del decreto
por el que se reforma el articulo 89 de nuestra Constitucion
Politica. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,

compafiera. Tiene la palabra la diputada Abril Alcala Padi-
11a, del PRD.

La diputada Abril Alcala Padilla: Con su venia, diputado
presidente. Compatfieras y compafieros legisladores, el dic-
tamen que hoy nos ocupa resulta de particular relevancia,
dado que viene a restituir y fortalecer las facultades exclu-
sivas de esta Camara en materia economica, mandatada por
la Constitucion Politica.

La presente reforma se omitio en 2014, cuando se efectud
la armonizacion constitucional para la ratificacion de di-
versos secretarios y funcionarios de las dependencias fede-
rales, bajo el principio fundamental, en cualquier democra-
cia, de la division de Poderes supremos y en un animo de
establecer contrapesos al nombramiento exclusivo que de
estos funcionarios hace el titular del Poder Ejecutivo y que
resultaba, ademds, una antinomia constitucional que perju-
dica fundamentalmente a esta Cdmara.

Debemos resaltar que los antecedentes respecto a la ratifi-
cacion de los nombramientos presidenciales, en nuestra
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historia se remontan al nacimiento mismo del constitucio-
nalismo mexicano en el texto de la Constitucion de Apat-
zingdn, en 1814.

Sin embargo, en el contexto actual resulta muy importante
el fortalecimiento de las Camaras del Congreso de la
Union, especialmente en este caso, en nuestra casa, la Ca-
mara de Diputados, a través de la consolidacion de sus fa-
cultades exclusivas.

Debemos sefialar que el 11 de diciembre pasado el presi-
dente de la Republica envio a esta Camara los nombra-
mientos del secretario de Hacienda y Crédito Piiblico, y de
otros 14 funcionarios.

Ente los altos cargos se incluye a la Subsecretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, a la Subsecretaria de Egresos, a la Pro-
curaduria Fiscal de la Federacion, a la Tesoreria de la Fede-
racion, la Unidad de Crédito Publico, la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas, la Unidad de Inteli-
gencia Financiera, la Oficialia Mayor de la Secretaria de Ha-
cienda, la Jefatura del Servicio de Administracion Tributaria,
la Administracion General de la Auditoria Fiscal Federal, la
Administracion General de Aduanas, la Administracion Ge-
neral Juridica y la Administracion General de Grandes Con-
tribuyentes, cuyos titulares fueron sometidos al escrutinio de
las y los diputados, garantizando con ello su capacidad para
el desempefio de sus respectivos cargos.

Como podemos observar, las funciones que estos servi-
dores publicos desempenian o desempefiaran dentro de la
Secretaria de Hacienda son muchas y muy diversas, pero
todas tienen un denominador comun: la importancia de la
recaudacion eficiente y el gasto eficaz para la implemen-
tacion de las politicas publicas que derivan del proyecto
de nacion contenido en la Constitucion General de la
Republica.

Esta corresponsabilidad entre ambos Poderes, Legislativo
y Ejecutivo, tiene por objetivo que las finanzas publicas
puedan garantizar el correcto funcionamiento del Estado al
interior. Esto es, implementar los mecanismos correctos de
recaudacion que permitan alcanzar las metas fijadas en la
Ley de Ingresos, asi como evitar endeudamientos excesi-
vos que contaminen las finanzas, con el propdsito de con-
tar con los recursos fiscales necesarios para la realizacion
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Todo lo
anterior, a través de lo establecido en el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, que permite concretar
una serie ilimitada de politicas publicas.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion constituye el
maximo instrumento de implementacion de politicas publi-
cas que le permite al Estado alcanzar los objetivos fijados,
y es precisamente lo que pretende garantizar esta reforma a
través de la colaboracion entre ambos Poderes.

Adicionalmente, tenemos a funcionarios como el titular de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, encargado de la defen-
sa de los contribuyentes, que estudia los movimientos en el
sistema financiero mexicano para detectar movimientos in-
usuales que pudieran conducir a la presuncion de que se tra-
ta de conductas, por ejemplo, ilicitas. Asi como la Tesoreria
de la Federacion, que ademas se encarga de la gestion finan-
ciera de los recursos y valores federales, también est la Ad-
ministracion General de Aduanas, que gestiona el tema no
menor del despacho en las aduanas de nuestro pais.

Todas ellas son funciones fundamentales para el correcto
funcionamiento de nuestro sistema financiero y comercial,
que es el que nos da estabilidad econdmica y nos permite
conseguir estos objetivos de crecimiento para luego llegar
a una correcta redistribucion, tal es la envergadura de estos
nombramientos, que requieren la responsabilidad compar-
tida entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para lo-
grar el crecimiento de la economia de nuestro pais y el
bienestar de su poblacion.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD ex-
presa que su voto serd a favor del dictamen, porque nos sa-
bemos plenamente comprometidos con la colaboracion en-
tre Poderes, con su debido respeto y evidentemente con el
desarrollo, el bienestar de nuestro pais y de nuestros mexi-
canos y mexicanas. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Higinio del Toro, de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compaiieros diputados, en aras
de una economia legislativa, y toda vez que es un dictamen
que sali6 por unanimidad en las comisiones respectivas,
trataré de referirme de forma breve y precisa cual es la pos-
tura que tiene Movimiento Ciudadano con respecto a esta
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 89 de nuestra Constitucion Politica los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de emplea-
dos superiores de Hacienda.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

Ya se ha dicho aqui que este dictamen lo que viene a hacer
es a rectificar la plana de una modificacion que ya se habia
hecho a nuestro texto de la Constitucion hace algunos afios,
y que por omision se habia dejado algo que han llamado ya
aqui en este texto como un problema de antinomia juridi-
ca, y se establecio la manera correcta de resolverlo.

En ese sentido, pues, nos queda muy claro que habia, tan-
to en el articulo 74, como en el 89, facultades duplicadas
para ver quién era el autorizado para poder ratificar a estos
funcionarios mayores de Hacienda.

En el articulo 74, ya se dijo —cito textual- en el numeral 3,
decia claramente que ratificar el nombramiento que el pre-
sidente de la Republica haga del secretario del ramo en ma-
teria de Hacienda —salvo que se opte por un gobierno de
coalicion en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la frac-
cion II del articulo 76 de esta misma Constitucion—, asi co-
mo de los demas empleados superiores de Hacienda.

Decia que era una facultad de la Camara de Diputados, pe-
ro también, en el mismo articulo 89 se decia que era facul-
tades y obligaciones del presidente las siguientes. Otra vez,
el numeral 3 decia: Nombrar, con aprobacion del Senado,
a los embajadores, consules generales y empleados supe-
riores de Hacienda, y a los drganos integrantes de los cole-
gios encargados de la regulacion en materia de telecomu-
nicaciones, energia y competencia economica.

Ese es el problema que se viene a resolver con este dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales, que per-
mitird armonizar nuestro texto de la Carta Magna con algo
que ya se hizo por primera vez, que sea el pleno de este
Congreso quien ratifique a los funcionarios superiores de
Hacienda.

Me gustaria aprovechar esta intervencion para ir mas alla.
Ya qued6 claro a través de este dictamen quienes seran
quienes ratifiquen a estos empleados, pero empezamos a
necesitar buscar mecanismos para que cada vez mas esta
designacion de funcionarios no caiga en algo que yo he lla-
mado un reparto de cuotas y de cuates, porque si bien es
cierto que ya establecimos quiénes somos los facultados
para ratificarlos, no hemos trabajado en la designacion co-
rrecta de como estos funcionarios antes de llegar a este
pleno de la Camara de Diputados han sido designados, pa-
ra que finalmente sean las personas mas capaces quienes
ocupen estos puestos. Esa es la labor que tenemos.

(COmo encontrar €sos mecanismos para que sean quienes
vengan a rendir protesta los mejores funcionarios que re-
quiere este pais? Porque nadie, excepto los directamente
beneficiados, estan de acuerdo con la forma en que se eli-
gen una gran cantidad de funcionarios publicos, los cuales
—dé¢jenme decirlo— se reparten como botin de guerra.

Ese era casi siempre el primer acuerdo entre las fracciones
parlamentarias. Lo que se necesita hoy es un sistema de de-
signaciones publicas que permitan a los mejores hombres y
a las mejores mujeres aspirar legitimamente y sin necesi-
dad de deber favores para obtener un cargo publico.

Sefiores diputados, compafieras y compaifieros, debemos de
terminar con este régimen que veia al servicio publico —ya
lo dije- como un reparto de cuotas y de cuates. Yo creo que
la labor que se esta haciendo en la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de esta misma Camara de Dipu-
tados, en donde todos los dias se estan haciendo entrevis-
tas, creo que a la altura de los funcionarios que requiere es-
te pais para encontrar a funcionarios, ya se ha dicho, de
diversos Organos técnicos, de diversas secretarias, y es asi
como desde esta tribuna exhorto, compafieros, a que bien
votemos a favor esta armonizacion que se hara de nuestra
Carta Magna, pero que en lo breve estemos trabajando una
especie de leyes secundarias que nos permitan a la breve-
dad que los funcionarios piblicos que tomaran decisiones
de importancia y trascendencia de este pais sean perfecti-
blemente los mejores hombres y las mejores mujeres para
desempeniar estos cargos. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Santiago Gonzélez Soto, del PT.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Con la venia de la
Presidencia. Compatfieras y compaiieros legisladores, a nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, concu-
170 a esta tribuna para fijar posicion en relacion del dictamen
que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, por el
que se reforma la fraccion III del articulo 89 constitucional en
materia de ratificacion de nombramientos.

Esta reforma politica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del mes de febrero del 2014, establecio como
facultad de la Camara de Diputados la de ratificar a deter-
minados servidores publicos, en particular la del secretario
del ramo, de la Secretaria de Hacienda, con excepcion de
un gobierno de coalicidn, en cuyo caso se estara a lo dis-
puesto por el articulo 76, fraccion II, asi como la de los de-
mas empleados superiores de la Secretaria de Hacienda.
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Conforme a lo previsto en los transitorios de dicha refor-
ma, la facultad de ratificacion de la Camara de Diputados
iniciaria a partir de la toma de posesion del gobierno que
inici6 el pasado 1 de diciembre de 2018.

Esta soberania aprobo en los primeros dias de diciembre
del afo pasado, la ratificacion de diversos empleados su-
periores de Hacienda, iniciando con el propio secretario de
Hacienda actual, el doctor Carlos Urzia.

Sin embargo, aunque aparentemente quedaba clara la com-
petencia de ambas Camaras, dependiendo de la modalidad
que se aplicara, subsisten algunas dudas acerca de cudl es
la Camara competente para realizar dichas ratificaciones.

Esto es lo que el presente dictamen pretende aclarar, para
evitar cualquier tipo de confusion, y por eso se propone
que el articulo 89 constitucional, que forma parte del capi-
tulo donde se enlistan las facultades del Ejecutivo federal
para nombrar, con la ratificacion de la Camara de Dipu-
tados, a los empleados superiores de Hacienda; con la
aprobacion del Senado a los embajadores, consules y de-
mas servidores publicos que ahi se prevé.

Ahora bien, ;cuales son los empleados superiores de Ha-
cienda? En diciembre pasado se emitio el acuerdo de rati-
ficacion del secretario, de los subsecretarios, del Procura-
dor Fiscal de la Federacion, de la Tesorera de la
Federacion, entre otros.

En consecuencia, esta soberania cuenta ya con un antece-
dente del ejercicio en materia de ratificacion.

En todo caso, debera establecerse en la Ley Organica del
Congreso, con claridad, a qué servidores piblicos de la Se-
cretaria de Hacienda se les considera empleados superiores
de Hacienda, para efecto de esta facultad.

Debemos tener presente que, si bien es cierto que el prin-
cipio del Estado constitucional democratico establece la di-
vision del poder publico entre el Poder Legislativo, el Eje-
cutivo y el Judicial, la moderna doctrina constitucional
establece que los Poderes publicos colaboran entre si para
perfeccionar juridicamente esto actos. Tal es el caso de la
ratificacion de nombramientos en donde corresponde al
presidente de la Republica hacer la propuesta y la Camara
de Diputados ratificar dichas propuestas.

El que sea la Camara de Diputados deriva de que esta so-
berania es, tal y como se sefiala en el articulo 72, fraccion

H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como Camara de origen en todo aquello que tenga
que ver con contribuciones, impuestos, sin perjuicio de que
en el proceso legislativo de las distintas leyes tributarias o
de la Ley de Ingresos, sea bicameral.

Aunado a lo anterior, esta Camara esta conformada por los
representantes de la nacion, por lo que nos corresponde po-
liticamente el ejercicio de esta atribucion.

Compafieras y compaiieros legisladores, reiteramos que
con la aprobacion de este dictamen se despeja cualquier
duda que pueda existir, e incluso se evita que se presenten
impugnaciones respecto a si esta Camara cuenta o no la
atribucion constitucional para ratificar nombramientos de
empleados superiores de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

A partir de esta facultad, que utilizamos por primera vez
en diciembre pasado, y en tanto no se modifique la Nor-
ma Constitucional, esta soberania seguira ejerciendo di-
cha facultad.

Por las consideraciones antes expuestas, el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo votara a favor del presen-
te dictamen. Es cuanto, compaiieros diputados, compafiero
presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Ivan Arturo Pérez Negron, de Encuen-
tro Social.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, el 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello, en
una materia que sin duda revierte una gran importancia,
como es lo politico—electoral.

Esta reforma integral generd un cambio sustancial respec-
to al esquema de nombramientos de los funcionarios publi-
cos, particularmente a los articulos 74 y 76 de la Carta
Magna, para otorgar la facultad exclusiva a la Camara de
Diputados de ratificar al secretario de Hacienda y a los em-
pleados superiores de esa importante dependencia.

Ello trajo como consecuencia la eliminacion de la facultad
al Senado de la Republica para llevar a cabo los nombra-
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mientos. Estas reformas atendieron principalmente a forta-
lecer la atribucion constitucional que tiene esta Camara de
Diputados en materia hacendaria, particularmente en lo re-
lativo a la aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, ello siempre previo examen, discusion y, en
su caso, las modificaciones pertinentes que considere hacer
a los proyectos enviados por el Ejecutivo federal.

Sin embargo, la reforma de 2014, por omision no modifica la
fraccion 111 del articulo 89 de la Constitucion Politica, donde
se establece de manera muy precisa cuales son las facultades
del presidente de la Republica, generandose con ello lo que
técnicamente se ha dado en denominar en el ambito juridico
una antinomia, misma que, como aqui ya se ha sefialado, se
entiende literalmente como un conflicto de leyes o mas pro-
piamente como una gran contradiccion de leyes.

Aunado a lo anterior, la incompatibilidad entre normas tie-
ne que ver esencialmente con la discrepancia del caracter o
modalidad de dedntica, que es la obligacion, permision o
prohibicion, y la coincidencia del contenido de la conduc-
ta regulada.

De ahi que los problemas que surgen de las antinomias es-
tén relacionados justamente con estos conflictos, ya que
pega a los intereses especificos de cada una de las normas;
los conflictos normativos surgen de antinomias que des-
pués desafortunadamente se exteriorizan dentro de un sis-
tema normativo, como es el caso que hoy nos ocupa.

Cabe mencionar que las consecuencias de estas contradic-
ciones son sumamente delicadas, porque desprotegen a los
sujetos que intervienen en las relaciones de tipo juridico.

Es por ello que consideramos que ¢l contenido del dicta-
men que hoy se ha puesto a consideracion de esta honora-
ble asamblea es acertado, en virtud de que permite garanti-
zar la alineacion del ordenamiento juridico, a efecto
justamente de evitar esas contradicciones que posterior-
mente pudiesen estar generando incertidumbres de caracter
juridico y de manera todavia mds riesgosa, la inaplicabili-
dad de la norma.

En Encuentro Social estamos convencidos de que necesita-
mos actualizar y modernizar nuestros marcos normativos v,
para ello, debemos llevar a cabo un trabajo pulcro, un tra-
bajo disciplinado y profesional.

No se trata de reformar leyes por reformarlas, implica tener
la capacidad de analisis para establecer todos aquellos ele-

mentos que se tienen que modificar también en otro tipo de
legislaciones.

Estamos convencidos de que hoy la sociedad mexicana
exige que el Estado de derecho sea una realidad, exige que
prevalezca la justicia por encima de cualquier decision
unipersonal.

No permitamos que estas contradicciones de ley pongan en
riesgo lo que con tanto trabajo se ha construido en este
pais, un Estado de derecho que institucionalmente va
acompafiado de un trabajo legislativo profesional. Por su
atencion, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Dulce Maria Sauri Riancho.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gra-
cias, presidente. En sesion ordinaria realizada el 18 de di-
ciembre de 2018, el afo pasado, las diputadas y los dipu-
tados Marco Antonio Adame Castillo, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Partido Accion Nacional; Maria Sara Ro-
cha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI; Héctor Re-
né Cruz Aparicio, del Partido Encuentro Social; la diputada
Julieta Macias Rabago, de Movimiento Ciudadano; la
diputada Lilia Villafuerte Zavala; y la diputada Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, del Partido Verde Ecologista de
México; y su servidora, todos integrantes de la Mesa Di-
rectiva, presentamos una iniciativa para reformar la frac-
cion III del articulo 89 constitucional, preocupados por la
antinomia juridica que salio a la luz, derivado de que por
primera vez la Camara de Diputados realizo las ratificacio-
nes de los empleados superiores de Hacienda tal como lo
establece actualmente la Constitucion. Pero, ;de donde
surge la antinomia, que no es otra cosa mas que una con-
tradiccion de normas?

El 10 de febrero de 2014, como se ha sefialado aqui, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral.

Esta reforma generé un cambio sustancial respecto al es-
quema de nombramientos de funcionarios publicos, otor-
gando la facultad exclusiva a la Camara de Diputados, de
ratificar al secretario de Hacienda y Crédito Publico y a los
empleados superiores del ramo, eliminando esa facultad al
Senado de la Republica.
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Estas reformas atendieron, principalmente, a fortalecer y
consolidar la atribucion constitucional que tiene la Camara
de Diputados en materia hacendaria.

Sin embargo, la reforma, la del 2014, no modifico la frac-
cion III del articulo 89 de la Constitucion Politica, en el que
se establecen facultades y obligaciones del presidente de la
Reptiblica, y en esa fraccion sefiala que es obligacion del
presidente nombrar, con aprobacion del Senado, a los em-
pleados superiores de Hacienda. Ahi esta la antinomia, el
74 dice una cosa y el 89, fraccion III, dice otra.

Dicha fraccion, al no ser modificada y armonizada con to-
do el esquema de la reforma constitucional en materia po-
litico—electoral, mantuvo la redaccion que faculta al Sena-
do para ratificar a los empleados superiores del ramo.
Derivado de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando esta antinomia juridica.

La antinomia que viene quedando rezagada desde 2014,
hoy toma mayor relevancia, toda vez que las reformas en
esta materia entraron en vigor hasta el primero de diciem-
bre de 2018, el articulo transitorio de la reforma de 2014
asi lo sefialaba.

En consecuencia, la Camara de Diputados, por primera
vez, realizo la ratificacion del secretario de Hacienda y
Crédito Publico y de los empleados superiores de ramo, de
conformidad con las nuevas normas constitucionales, lo
que hace necesario realizar las adecuaciones que permitan
armonizar nuestro marco juridico constitucional.

La unica excepcion fue la ratificacion de la jefa del Servicio
de Administracion Tributaria, realizada por el Senado de la
Republica. ;Por qué es importante corregir esta situacion?

Como todos sabemos, actualmente la Constitucion estable-
ce qué funcionarios son considerados empleados superio-
res de Hacienda, por lo que, para determinarlos se debe ela-
borar un acuerdo parlamentario. Dicho acuerdo siempre ha
establecido que el titular del Servicio de Administracion
Tributaria es un empleado superior de Hacienda.

(Pero qué nos sucedio? Lo interesante de la discusion de es-
te dictamen que hoy se aborda es que, a pesar de que la fa-
cultad de designar a la titular del SAT ya era de los diputados,
ratificarla, la Presidencia de la Repiiblica remitio el nombra-
miento al Senado, haciendo uso de esa antinomia, de esa con-
tradiccion de normas para que el Senado la ratificara.

El presidente tenia la facultad, en la fraccion III, del articulo
89, sin embargo, el Senado ya no tenia facultad para ratifi-
carla. Y lo hizo, aduciendo que la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, de jerarquia menor a la Constitucion, y
ya superada por la reforma que le dio la facultad a los dipu-
tados, aun decia que el Senado habria de ratificarla.

Afortunadamente, la Comision de Hacienda, el dia de hoy,
sometera a votacion el dictamen que elimina esta antino-
mia en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y
con ello se podré dar solucion final a este gran embrollo.

Es necesario que el Poder Legislativo corrija estos dos
grandes errores, ya que, al no hacerlo, lo Ginico que estamos
logrando es quitarle fuerza a la personalidad juridica de los
empleados superiores de Hacienda, particularmente a la ti-
tular del Servicio de Administracion Tributaria.

Imaginense, compafieras y compafieros diputados, que algu-
no de estos abogados especializados en materia fiscal cues-
tione la personalidad juridica de la jefa del Servicio de Ad-
ministracion Tributario, sefialando que, como manda la
Constitucion, no fue ratificada por la Camara de Diputados,
sino por el Senado sin tener la atribucion para hacerlo.

En menudo lio legal estariamos metiendo a quien tiene la
gran responsabilidad de realizar todo el cobro de los im-
puestos por parte de los contribuyentes del pais.

Por lo tanto, no podemos darnos el lujo de mantener nor-
mas contradictorias que son usadas para generar interpreta-
ciones que en nada ayudan a la institucionalidad de nuestro
pais. Bienvenida la reforma al articulo 89 constitucional.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ratl Gra-
cia Guzman, de Accion Nacional.

El diputado Rail Gracia Guzman: Buenos dias. Este
dictamen, como bien se ha dicho aqui, en esta tribuna, de-
viene de una falla técnica legislativa en la reforma politica
de 2014, pero nos da una oportunidad de en estos momen-
tos hacer una reflexion sobre esa reforma politica.

Una reforma politica que buscaba en aquel entonces, con el
presidente del Partido Revolucionario Institucional, sin
mayoria de un partido politico en ninguna de las Camaras,
democratizar y establecer pesos y contrapesos respecto del
historico presidencialismo autoritario que ha tenido nues-
tro pais, y una de esas facultades, aunque fue modificar la
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de Camara, fue la ratificacion de altos funcionarios de Ha-
cienda por la Camara de Diputados, incluido, y creo que es
de mayor relevancia, el tema del secretario de Hacienda.

Hoy, atinadamente, corregimos ese etror y podemos plan-
tear, pues que ya se dé tanto la atribucion de la Camara de
Diputados como la obligacion del presidente de la Repu-
blica de someter esos nombramientos a esta ratificacion en
los articulos correspondientes de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero esto nos permite reflexionar, como lo mencioné, en
cuanto a que estos funcionarios no dependen exclusiva-
mente en su nombramiento y en su actuar, del autoritaris-
mo presidencial, es decir, que se deben a otros Poderes, que
no hay memorandums, que no hay indicaciones fuera de la
ley que puedan permitir que no se cumpla norma vigente
alguna y mucho menos la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Hoy, cuando votemos este dictamen, tomemos conciencia
de ello, y cuando el presidente de la Repiiblica, que busca
regresar al presidencialismo autoritario del siglo XX, tenga
estas tentaciones, que nos asumamos en estos controles que
la Constitucion nos da para garantizar que este retroceso
antidemocratico y autoritario nunca se vuelva a dar en este
pais. Las amenazas ahi estan, pero en el texto vigente de la
Constitucion estan los candados, las garantias para que,
desde aqui, como representantes populares, evitemos que
esto suceda. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Javier Salinas Narvaez, de Morena.

El diputado Javier Salinas Narvaez: Gracias, diputado
presidente.

Sefioras y sefiores diputados. El 10 de febrero de 2014 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia politico—electoral.

La reforma atendio, entre otras cuestiones, a la necesidad
de fortalecer y consolidar la atribucion constitucional que
tiene la Camara de Diputados en materia hacendaria, como
lo es la aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo analisis y discusion de las comisiones,
pero sobre todo las contenidas en la Ley de Ingresos.

Para tal efecto, esta reforma generd un cambio sustancial
respecto al mecanismo de nombramiento de algunos servi-
dores publicos, particularmente para otorgar a la Camara
de Diputados la facultad exclusiva de ratificar al secretario
de Hacienda y Crédito Pablico y a los empleados superio-
res del ramo, eliminando la facultad al Senado de la Repu-
blica en la materia mediante la modificacion a los articulos
74 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Desafortunadamente, como ha sido sefialado aqui, el Cons-
tituyente Permanente de 2014 fue omiso al modificar la
fraccion I1I del articulo 89 de la propia Constitucion Poli-
tica, donde a la fecha se establecen las facultades y obliga-
ciones del presidente de la Repuiblica en particular para de-
signar al titular de la Secretaria de Hacienda y a los
empleados superiores del ramo previa ratificacion del Se-
nado de la Republica.

De tal suerte que, al no ser modificada y armonizada dicha
fraccion, los articulos 74 y 89 constitucionales se contradi-
cen directamente, ocasionando, como se ha sefialado reite-
radamente aqui, una antinomia juridica.

La antinomia en cuestion es de mayor relevancia, toda vez
que, de conformidad con el articulo transitorio decimose-
gundo del decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia politico—electoral,
publicado en febrero de 2014, las reformas al articulo 74,
fraccion III, entre otros, entraron en vigor el pasado prime-
ro de diciembre de 2018.

En consecuencia, por primera vez, la Camara de Diputados
debera realizar la ratificacion del secretario de Hacienda y
Crédito Publico y de los empleados superiores del ramo, de
conformidad con las nuevas disposiciones constituciona-
les, por lo que es necesario realizar las adecuaciones que
armonicen nuestro marco juridico constitucional.

Por tal razon, resulta indispensable reformar la fraccion III
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para precisar la facultad del presidente
de la Repuiblica para nombrar a los empleados superiores
de Hacienda, previa ratificacion de la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso de la Union, en concor-
dancia con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion III, de
la misma Carta Fundamental, a fin de eliminar la antinomia
antes referida.
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Al respecto, hay varias posturas importantes de juristas co-
mo Eduardo Garcia Maynez, entre otras, sobre estas con-
tradicciones; quiero referirme a la de Norberto Bobbio.
Domina que la antinomia consiste en la situacion en que
dos normas incompatibles entre si que pertenecen al mis-
mo ordenamiento, tienen un mismo ambito de validez, es
decir, no es posible ajustarse a cada una de estas normas sin
violentar la otra, en la medida que la aplicacion de una, im-
plica necesariamente la exclusion o inaplicacion de la otra.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por el
acuerdo que se establece, el procedimiento para la ratifica-
cion de los empleados superiores de Hacienda nombrados
por el Ejecutivo federal en el diario Oficial de la Federa-
cion el pasado 16 de noviembre de 2018, los servidores pu-
blicos en cuestion deben ser ratificados por esta Camara.

Por tal razon las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
votaremos a favor, porque resulta indispensable reformar
la fraccion III del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para precisar la facul-
tad del presidente para nombrar a los empleados superio-
res de Hacienda, ratificados por esta Camara de Dipu-
tados, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
74, fraccion III, de nuestra Carta Fundamental, a fin de
eliminar estas contradicciones a que se refiere. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Salinas Narvéez. Estd a discu-
sion en lo general.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
conformidad con lo que establece el articulo 230, numeral
3, del Reglamento, se otorgara el uso de la palabra para la
discusion en lo general, hasta por cinco minutos. Hay dos
oradores inscritos a favor. Tiene el uso de la palabra la
diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada
presidenta. El presente dictamen, de manera atinada, como
ya lo han comentado quienes me han antecedido en la pa-
labra, corrige una contradiccion que existe entre los articu-
los 74 y 89 de nuestra Constitucion Politica, en lo referen-
te a la ratificacion de altos servidores de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, pues al dia de hoy esta facul-
tad es concedida tanto al Senado de la Republica como a la
Cémara de Diputados.

El presente dictamen elimina esta contradiccion, dejando a
la Camara de Diputados la facultad exclusiva para ratificar
a estos servidores publicos con un argumento muy claro y
contundente.

Si esta Camara es la que aprueba el gasto publico, por con-
secuencia la responsable de auscultar a los aspirantes, a los
principales encargos de manera de manejar la Hacienda
Publica federal.

Este dictamen es congruente con el principio del manejo de
las finanzas publicas y el control parlamentario, pues asi
fue concebida la reforma de origen en el afio 2014.

Las facultades exclusivas son tareas especificas que la
Constitucion encomienda a cada una de las Camaras del
Congreso, con la finalidad de lograr la especialidad de las
materias, segun corresponda, como el caso de la politica
exterior al Senado de la Republica y la aprobacion del pre-
supuesto y el andlisis de la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados.

Vale la pena recordar cudl es el origen de esta transforma-
cion. En el afio 2014, el sistema politico mexicano sufrio
cambios importantes en su configuracion, solo por men-
cionar algunas de estas transformaciones, se encuentra la
reeleccion de algunos cargos publicos como legisladores y
presidentes municipales, la reorganizacion del Instituto
Nacional Electoral y las autoridades administrativas elec-
torales locales, asi como el control legislativo sobre los
nombramientos de los funcionarios de alto nivel propues-
tos por el titular del Ejecutivo federal, en caso de no exis-
tir un gobierno de coalicion.

Recordemos que la idea de un gobierno de coalicion fue
planteada en la ultima década en las Camaras de este Con-
greso de la Union.

Finalmente, estas ideas tuvieron eco en la llamada refor-
ma politica, la cual para efectos del control legislativo
sobre el nombramiento de funcionarios de alto nivel del
Poder Ejecutivo federal entr6 en vigor a partir del inicio
de este gobierno.

La realidad del pais obliga a los Poderes de la Union a es-
tablecer mecanismos cada vez mas eficaces y periodicos de
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rendicion de cuentas, como la obligacion de que los res-
ponsables de la hacienda publica federal, antes de ocupar
su lugar de manera automatica, como se realizo hasta antes
del gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
acudan al Congreso a exponer trayectoria, experiencia, ide-
as, compromisos, abonan a mejorar la calidad de nuestra
democracia.

No se preocupen, los tiempos oscuros, discrecionales de
nombramientos a modo se terminaron, ahora el gobierno
hara valer esta forma de equilibrio entre los Poderes y el
control parlamentario, que es el fin de esta ratificacion de
funcionarios.

Es un elemento tan antiguo, pero al mismo tiempo poco va-
lorado. Esa reforma politica de 2014 no necesariamente te-
nia como objetivo fortalecer al Congreso, sin embargo, es
fundamental para el desarrollo democratico del pais que al-
tos funcionarios se sometan al escrutinio de estas Camaras.

Por ello apoyaremos esta reforma, por congruencia consti-
tucional, pero ademas un compromiso con el fortaleci-
miento del Congreso y de la democracia. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Alavez.

Saludamos a los alumnos graduados del INESAP, de la ca-
rrera de derecho burocratico, invitados por el diputado Jo-
s¢ Ricardo Delsol Estrada, asi como a los jovenes estu-
diantes de la Universidad Insurgentes, de la Ciudad de
México, invitados por el diputado Javier Ariel Hidalgo
Ponce. Bienvenidas y bienvenidos.

Tiene la palabra el diputado Francisco Javier Huacus Es-
quivel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
para hablar a favor.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Con la
venia de la Presidencia. Compaiieras diputadas y dipu-
tados, en el Partido del Trabajo estamos a favor del dicta-
men que hoy nos presentan, es parte de una resolucion de
una antinomia constitucional, la cual deja en ambigiiedad
el papel de la Camara de Diputados para poder ratificar a
los empleados superiores de Hacienda.

Tal y como lo relata el dictamen, en la reforma que se efec-
tud en el afio 2004 no se modifico la fraccion III del ar-
ticulo 89 constitucional, en el que se establecen facultades

y obligaciones del presidente de la Republica. Dicha frac-
cion, al no ser modificada y armonizada con todo el esque-
ma de la reforma constitucional en materia politico electo-
ral, mantuvo la redaccion que faculta al Senado para
ratificar a los empleados superiores del ramo.

Derivado de lo anterior, los articulos 74 y 89 se contrapo-
nen directamente, ocasionando antinomia juridica. Ade-
mas, la relacion que guarda la Cdmara de Diputados con la
Secretaria de Hacienda es especifica, por la atribucion de
este recinto para analizar y aprobar el presupuesto anual.

Por ello, es de especial atencion la complejidad del feno-
meno antinémico; hace necesaria algunas precisiones y
distinciones para su adecuado tratamiento, ya que, de otro
modo, es altamente probable incurrir en confusiones o in-
suficiencias explicativas, las cuales producen una com-
prension distorsionada del funcionamiento de los ordena-
mientos juridicos.

Esta antinomia expuesta en el dictamen bien sefiala que
queda rezagada desde el 2014, y hoy toma relevancia, so-
bre todo porque por primera vez se realizo la ratificacion
del secretario de Hacienda y Crédito Publico y de los em-
pleados superiores del ramo, por lo que hace necesario rea-
lizar las adecuaciones que permiten armonizar nuestro
marco juridico constitucional para fortalecer la seguridad y
certeza juridica de la norma constitucional.

La nocion de antinomia pertenece al pensamiento sistema-
tico, ya que presupone la idea de un sistema y de que este
tiene coherencia interna como propiedad formal. Todo sis-
tema juridico persigue un minimo de coherencia y, por lo
tanto, no tolera las antinomias, consideradas como dos nor-
mas aplicables al mismo caso y proporcionando soluciones
contrarias y contradictorias.

Por la importancia y trascendencia de sus consecuencias,
es necesario incluir a los conflictos normativos como una
unidad especial, en donde el estudiante identifique y con-
textualice tedricamente los conflictos normativos, especifi-
camente las antinomias, en esta honorable Camara de
Diputados.

Por lo tanto, y por la relevancia, el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo ird a favor de la presente iniciativa.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Huacus.
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Damos la bienvenida al sefior Mario Ibarra y a su hijo, ga-
naderos de Loreto, Zacatecas, invitados de la diputada Ma-
ria de Jesus Garcia Guardado. Bienvenidos.

Concluida esta ronda de oradores, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa, favor de mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa, favor de manifestarlo. Diputada presidenta, mayo-
ria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Suficientemente discutido.

No habiendo articulos reservados para su discusion en lo
particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electroni-
€0 por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

(Votacion)

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: ;Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. ;Falta algiin diputado o diputada de
emitir su voto? Sigue abierto el sistema electronico. Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Sefiora presidenta,
con 441 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, es ma-
yoria calificada.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ratificacion de empleados superiores de

Hacienda. Pasa al Senado de la Repiiblica, para efec-
tos constitucionales.

PROPUESTA DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

SE DESIGNA A LA TITULAR Y AL SUPLENTE
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica por el que se designa
al titular y al suplente de la Unidad de Transparencia de la
Cémara de Diputados. Pido a la Secretaria dar lectura a los
resolutivos y al acuerdo.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio:
Acuerdo. Primero. Se propone a la ciudadana Lidia Pérez
Barcenas como titular de la...

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Permitame, secretario.

Hago una mocion a la asamblea, la Secretaria estd expli-
cando el procedimiento con el cual vamos a pasar de in-
mediato a votar en el tablero a los funcionarios que ocupa-
ran la titularidad y la suplencia de la Unidad de
Transparencia de la Camara de Diputados. Ruego su aten-
cion para que no exista ninguna duda y se pueda emitir el
voto con la mayor claridad, por favor. Se va a repetir el
procedimiento.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Con
gusto, presidente. Repito:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Cama-
ra de Diputados por el que se designa a la titular y al su-
plente de la Unidad de Transparencia de la Camara de
Diputados
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La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 33 y 34 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 53 del Re-
glamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, al tenor de los siguientes

Consideraciones

I. Que de conformidad con el articulo 77, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Céamara de Diputados esta facultada para dictar resolucio-
nes relativas a su régimen interior.

II. Que el 26 de abril de 2018, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo el Reglamento de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 8 de mayo del afio en curso, iniciado su vigencia al dia
siguiente de su publicacion.

II1. Que el Reglamento de Transparencia citado antes, se-
flala, en su articulo 53, que el titular de la Unidad de Trans-
parencia y su suplente seran propuestos por la Junta de Co-
ordinacion Politica y nombrados con el voto de la mayoria
calificada de los presentes del Pleno. Que este mismo ar-
ticulo dispone que la duracion del cargo, tanto del titular
como del suplente, serd de cuatro afios y dicho nombra-
miento podra ser ratificado por un periodo igual en los tér-
minos que la propia Camara establezca.

IV. Que el articulo 55 del Reglamento de Transparencia in-
vocado sefiala que la Unidad estara a cargo de su titular y
éste contara con un suplente quien fungird como Secretario
Ejecutivo del Comité de Transparencia.

V. Que el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de
Transparencia en vigor, dispone que la Cdmara de Dipu-
tados nombrard al titular y al suplente de la Unidad de
Transparencia dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la aprobacion del Reglamento, y que dicho plazo ya se ha
cumplido, por lo que es necesario proceder a su nombra-
miento.

VI. Que la Junta de Coordinacion Politica es el érgano fa-
cultado para proponer al Pleno de la Camara de Diputados
el nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia
y de su suplente, para su aprobacion, y

VIL Que con la finalidad de proceder a la designacion pre-
vista en el articulo 53 del Reglamento de Transparencia,
este organo determina proponer a la consideracion del Ple-
no la propuesta de la ciudadana Lidia Pérez Barcenas, co-
mo titular de la Unidad de Transparencia de la Cdmara de
Diputados, y del ciudadano Ricardo Alvarez Montiel, co-
mo su suplente.

Por lo expuesto y fundado, la Junta de Coordinacion Poli-
tica somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se propone a la ciudadana Lidia Pérez Barcenas,
como titular de la Unidad de Transparencia de la Camara
de Diputados, y al ciudadano Ricardo Alvarez Montiel, co-
mo su suplente.

Segundo. El nombramiento se realizard mediante votacion
nominal y por mayoria calificada de los presentes del Ple-
no de la Camara de Diputados.

Tercero. La duracion del cargo de la titular de la Unidad de
Transparencia de la Camara de Diputados, asi como de su
suplente, serd de cuatro afios, contados a partir de la apro-
bacion de su nombramiento.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Par-
lamentaria.

Segundo. Comuniquese al Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales para los efectos conducentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2019.— Diputado
Mario Delgado Carrillo (rtbrica), Presidente y Coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rtbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; diputado René Judrez Cisneros (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social; diputado Reginaldo Sandoval Flo-
res (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputado Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Ve-
ronica Beatriz Judrez Pifia (rubrica), Coordinadora del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo
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Escobar y Vega (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se va a proceder a la eleccion del titular y suplente de la
Unidad de Transparencia de la Cmara de Diputados. Pido
a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco mi-
nutos, para proceder a la votacion del acuerdo.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion del acuerdo.

(Votacion)

¢ Falta alglin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema electronico. Se pregunta de nueva
cuenta si falta alguna diputada o algin diputado de emitir

su voto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Listo.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Informe el quorum... El voto.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se-
fior presidente, se emitieron 432 votos en pro, 2 en contra...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Permitame. Tome de viva voz el voto de la diputada Garza.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan (desde la
curul): A favor.

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): A favor.
El diputado Eduardo Ron Ramos (desde la curul): A favor.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (desde la
curul): A favor.

El diputado Efrain Rocha Vega (desde la curul): A favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Listo.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se-
flor presidente, se emitieron 438 votos en pro, 2 en contra
y 0 abstenciones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Registre el voto de la diputada Soraya Pérez.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul): A
favor

La diputada Lucinda Sandoval Soberanes (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez (desde la
curul): A favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Informe el sentido del voto, por favor.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio:
Okey, de nueva cuenta, sefior presidente. Se emitieron 441
votos en pro, 2 en contra y  abstenciones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado, comuniquese.

En consecuencia, se declara que han sido electos como
titular y suplente de la Unidad de Transparencia de la
Camara de Diputados, los ciudadanos Lidia Pérez Bar-
cenas y Ricardo Alvarez Montiel, por un periodo de
cuatro afios a partir de esta fecha.

Se encuentran a las puertas de este salon de sesiones los
ciudadanos Lidia Pérez Barcenas y Ricardo Alvarez Mon-
tiel, cuyo nombramiento como titular y suplente de la Uni-
dad de Transparencia de la Camara de Diputados acaba de
ser aprobado.

Se designa en comision, para que los acompaifien en el ac-
to de rendir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y
diputados: diputado Pablo Gémez Alvarez, diputado Adol-
fo Torres Ramirez, diputada Ximena Puente de la Mora,
diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz.
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El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se
pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Pido a las diputadas y diputados que estan en el pasillo cen-
tral, puedan despejar el area para permitir el paso de la co-
mision y los ciudadanos que rendiran protesta.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se
pide a los presentes ponerse de pie, por favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Ciudadanos: Lidia Pérez Barcenas y Ricardo Alvarez Mon-
tiel, /protestan desempeniar leal y patrioticamente el cargo
de titular y suplente de la Unidad de Transparencia de la
Cdmara de Diputados que se les ha conferido, y guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en
todo por el bien y la prosperidad de la Union?

La ciudadana Lidia Pérez Barcenas y el ciudadano Ri-
cardo Alvarez Montiel: S, protesto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si asi no lo hicieren, que la nacion se los demande. Muchas
felicidades y mucho éxito.
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DICTAMENES A DISCUSION

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de partida secreta.

CAMARA DE
DIPUTADOS

[ |

Dictamen de ia Comision de Punto

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de partida secreta.

Hb‘l

con Proyecto de Decreto, por el quese reforma el articulo 74 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Partida Secreta.

HONORABLE ASAMBLEA -

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién utilizé, la siguiente:

Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se

puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del proceso legislativo de la iniciativa que motiva

este Dictamen.

En el apartado: B. Contenido de la Iniciativa, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
iniciativa turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta

Comision.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales a la iniciativa
DIPUTADOS con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 74 de

v A la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Partida Secreta.

En el agpartado. C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido de este
Dictamen.

En el gpartado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el resultado del Dictamen en sentido positivo y el
Proyecto de Decreto, que se reforma el articulo 74 constitucional.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describen los pasos del tramite y del procedimiento legislativo
de la iniciativa que motiva a este Dictamen.

- L. En sesion celebrada en fecha 20 de noviembre de 2018, el diputado PasLO
GOMEZ ALVAREZ, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que modifica el articulo 74 de la Constitucién Polltlca de los -
Estados Unidos Mexicanos.!

II. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-2-175, determind dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 21 de noviembre de 2018, en la
LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-161-18 del
indice consecutivo.

I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO
74 DE LA. - Iniciativa presentada por el Dip. Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Segunda, Numero 1158,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 52, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 20 de noviembre
de 2018.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacidn, se exponen los objetivos y contenido, resumen de los motivos y
alcances de la iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comisién, presentada por el diputado Pablo Gomez Alvarez, del GRuUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma el articulo 74 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

El problema que describe la iniciativa es la posible infraccion de caracter politico
y/o el delito federal en que pudieron haber incurrido los presidentes de la
Republica que, al ejercer la partida secreta, ejecutada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, al margen de la observancia obligatoria que sefiala
nuestra Carta Magna.

El eje fundamental de la iniciativa que se comenta, es referido de manera clara
. por el proponente y considera que:

“Existe una versién sin base juridica que consiste en considerar que
la partida secreta no requiere justificacion, es decir, comprobacion.
Este planteamiento es por completo falso debido a que la obligacién
de justificar los gastos, ordenada en la Constitucion, no hace ninguna
salvedad y tampoco nunca lo hizo el decreto de Presupuestos de
Egresos ni ley alguna. Los presidentes que ejercieron la partida
secreta y las.partidas que le antecedieron, al dejar de justificar los
gastos realizados cometieron una-infraccién de caracter politico al
dejar de observar la Carta Magna, pero probablemente también
cometieron un delito federal”.?

El objetivo de la iniciativa, es-reformar el parrafo cuarto de la fraccion IV del
Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
impedir la presencia de partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de la

2 Citada en la iniciativa de mérito. Proyecto de Decreto que reforma el articulo 74 de la Constitucién Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos. Proponente: Goémez Alvarez, Pablo (MORENA). Fecha de presentacién: 20-
noviembre-2018.
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Federacién, asi como en leyes o decretos de cualquier naturaleza. Con lo cual,
dejariamos en el pasado la posibilidad constitucional de su existencia; de esta
forma, como lo resefia el autor de la iniciativa, acertariamos a: “contribuir a que
se mantenga en la memoria politica del pais la existencia durante muchos afos

de esa clase de gastos, propios de la corrupcién como elemento del sistema
politico”.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma el articulo 74, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd exponer
a continuacion el Proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 74, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARTIDA SECRETA.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo tercero de la fraccion 1V del articulo

74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 74. ...
I.aIll ...
IVI anm

No podréd haber partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V.alIX. ...

TRANSITORIC
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

C. CONSIDERACIONES

A continuacién, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos Yy
argumentos relativos a la iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido
-del Dictamen. ‘ '

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
andlisis de la iniciativa enunciada en el capitulo de tramite legislativo; asimismo,
conocida en su contenido, llegamos a la conclusién de emitir el presente
Dictamen, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Partida
Secreta, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales dela-
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la

iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 74 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,

fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Algunos antecedentes historicos. En el siglo XX, la partida
secreta tiene sus origenes en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. Se encuentra en el texto original de ese afio. Y como lo
refiere el proponente de la iniciativa que provoca este Dictamen, tiene como
antecedente, el 14 de enero de 1917, cuando el Congreso Constituyente aprobd
sin discusion y por unanimidad de 150 diputados, el segundo parrafo de la

fraccion 1 del Articulo 65, introduciendo el concepto de la partida secreta en la
Constituciéon mexicana.
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Esta facultad, en 1917, se dispone en el “TITULO TERCERO.”“CAPITULO II. DEL
PODER LEGISLATIVO.” “SECCION 1. DE LA ELECCION E INSTALACION DEL
CONGRESO”. Y quedo instituido de la siguiente manera:

“Art. 65.- EI Congreso se reunira el dia 1o. de septiembre de cada
afio para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de los
asuntos siguientes: :

I.-...

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que

emplearan los Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de la
Repubilica.

II.-..."3

Lo anterior, no obstante, a que en Articulo 125, del TITULO SEPTIMO,
PREVENCIONES GNERALES, de la misma Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 —que a la fecha es de los pocos articulos que no han
tenido ninguna reforma y que se encuentra vigente—, se da un contrasentido.
Se cita textualmente:

"“Art. 126.- No podréa hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

Respecto al contenido de esa disposicion juridica, el especialista Santiago Nieto
Castillo en un “Andlisis exegético” que realiza en la obra de los Derechos de/
pueblo mexicano, considera que: “El articulo 126 constitucional condiciona el
pago de recursos publicos a un limite formal: encontrarse contemplado en el

=

3 Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Repiiblica Mexicana, Tomo V, Cuarta Epoca, Numero 30,
lunes 5 de febrero de 1917, p. 153. :
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presupuesto o ley posterior. Es una prohibicién expresa a los servidores publicos
de ejercer recursos sin aval del Congreso”.*

El nlcleo esencial de ese articulo tiene origen en el articulo 347 del régimen
constitucional Gaditano de 1812, en la promulgacion de la Constitucién de 1853,
en el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica de 1856, en la Constitucién
Federal de 1857, en el Estatuto Organico Provisional de la Republica de 1858 y
hasta el texto constitucional de 1917.°

Paraddjicamente, en la historia constitucional mexicana durante el surgimiento
del proceso de liberalizacién politica que inicia en 19775, caracterizado por la
apertura al registro de los partidos politicos de izquierda, el surgimiento de las
comisiones de investigacion y la figura de diputados de representac10n
proporcional, entre otras, el 6 de diciembre de ese mismo afio,” se instituyd la
partida secreta en el articulo 74 constitucional. Se traté de la continuidad de una
forma de utilizacién de los recursos publicos sin posibilidad de ser auditables y-
comprobables.

En ese afio, la figura de partida secreta solamente cambié de posicion en la
estructura juridica constitucional, pues el parrafo segundo de la fraccion primera
del texto del articulo 65 constitucional de 1917 quedd intacto en el articulo 74.
Se acufié integramente esa figura juridica en el “Titulo Tercero” “Capitulo II del
Poder Legislativo” “Seccién III De las Facultades del Congreso”. Asi, quedd
instituida en las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, de la siguiente
manera:

4 Nieto Castillo, Santiago, “Analisis exegético”, en Derechos del Pueblo Mexicano, seccién tercera tomo XXI,
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, Senado de la Repiiblica, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Miguel Angel Porrtia, 2017. México, pp. 455-456.

5 Ibidem, Cruz Barney, Oscar, “Articulo 125, Introduccién histérica”, en Derechos del Pueblo-Mexicano, seccion
tercera tomo XXI, pp. 447-114.

6 “Se trata de un cambio, con un disefio democrético gradual y progresivo para buscar el restablecimiento del orden
social y politico en un escenario de crisis. [...] En el caso de México, no se dio por una concesién espontanea y
gratuita del gobiemo autoritario, sino como resultado de miltiples variables de la participacion y de la complejidad
social y politica.” Ver. Badillo Moreno, Gonzalo, ;, Un gobierno de gabinete o de coalicion para México? Hacia el
nuevo disefio e innovacién del sistema presidencial, Ubijus, 2017, p. 131

7 Diario Oficial de la Federacidn, Secretaria de Gobernacidn, 6 de diciembre de 1977, México, p. 4.
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“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Ialll...

IV. ...

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que

emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica

V a VIIL ..."”

El articulo 74, hasta hoy vigente, tiene 17 modificaciones; y en la 42 reforma de
fecha 16 de diciembre de 1977 fue cuando se instituyo la figura de partida
Secreta en este articulo que, como se ha dicho, se encontraba en el namero 65
de la Constitucién de 1917. Desde 1977 a la fecha el mismo articulo 74 ha sufrido
13 reformas més y ha sido intocada la figura de partida secreta, por las Camaras
del Congreso de la Unidn.

TERCERA. Estudio de la problematica y las premisas fundamentales.
Desde de 1977 y hasta ahora, la continuidad de la partida secreta en el sistema
juridico y en el sistema politico mexicano, tiene que ver con una era de
decadencia e ignominia politica, que el constitucionalista Jorge Carpizo bautizd
como el presidencialismo mexicano. Se trata de un resquicio que queda en el
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sistema presidencial mexicano actualmente y que pone en duda la transparencia
y rendicién de cuentas con la que se debe de conducir el Presidente de la
Republica y sus jefes de despacho mas cercanos.

El uso de la partida secreta, ha generado polémica en distintos actores fanto
politicos, econdémicos y académicos, se han manifestado un sinnimero de voces
y realizado diversas hipétesis sobre la problematica, que van desde quienes
consideran, que los presidentes han abusado de esa figura constitucional e
incluso degenerado en actos punitivos, hasta quienes plantean la necesidad de
un Ley Reglamentaria que permita acabar con las “lagunas” que al respecto
tiene la Constitucion mexicana, en esa materia.

En ese sentido, se estima que la existencia de partidas secretas corresponde,
como se ha mencionado, a un régimen bajo el sistema presidencialista, donde
la concentracién del poder y las facultades unipersonales en la figura del
Presidente de la RepUblica permiten imponer sus condiciones, tanto en la toma
de decisiones politicas como econdmicas del pais, como ya no es apropiado para
la democracia politica que se vive actualmente en México.

También, hay quienes consideran que las partidas secretas a lo largo de nuestra
historia, han servido como la caja negra del presupuesto nacional, el lugar donde
se depositan cuantiosos recursos de ingresos federales, para ser gastados en
condiciones de una completa discrecionalidad por parte del Presidente de la
Republica y que le permite autorizar el incremento de gastos ya presupuestados
O crear nuevas erogaciones no previstas.

CUARTA. Derecho comparado. En un estudio de derecho comparado en
algunos paises de Iberoamérica, realizado por Claudia Gamboa Montejano, no
se encuentran hallazgos de partidas secretas como tales, pero si se contemplan
Gastos Reservados, destinados principalmente a la instrumentacion de
actividades de inteligencia y seguridad nacional.

En Chile, Colombia, Espafia y Argentina, se reconocen y regulan la existencia de
partidas de gastos reservados, con el proposito de enfrentar situaciones que
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pongan en riesgo o vulneren la seguridad de la poblacién, los gobiernos pueden
hacer uso de esos recursos publicos.

Asi, con el propGsito de establecer un marco de referencia minimo que arroje
elementos para un mayor analisis, a continuacién, se muestra el ejercicio de
derecho comparado que se comenta, sobre la regulacion de Gastos Reservados.

CHILE

Ley 19863
Sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos criticos
de la administracion publica y da normas sobre gastos reservados®

TITULO II
Transparencia Presupuestaria-

“Articulo 29.- Se entendera por gastos reservados aquellos egresos que, por €l
ministerio de esta ley, se faculta realizar a las entidades mencionadas en el
articulo siguiente, para el cumplimiento de sus tareas publicas relativas a la
seguridad interna y externa y el orden plblico del pais y a las funciones inherentes
a la Jefatura de Estado, y gue por su naturaleza requieran de reserva o secreto.

Articulo 3°.- La Ley de Presupuestos del Sector Pilblico fijard anualmente las
sumas a gue ascenderan los gastos reservados para los siguientes ministerios y
entidades, que serdn los Unicos que podran contar con esta clase de recursos:
Presidencia de la Republica; Ministerio del Interior; Ministerio de Relaciones
Exteriores: Direccién de Fronteras v Limites del Estado; Ministerio de Defensa
Nacional: Subsecretaria de Guerra; Fuerzas Armadas; Carabineros de Chile;
Policia de Investigaciones, y Direccidon de Seguridad Publica e Informaciones.

Articulo 4°.- De los gastos reservados se rendird cuenta anual, en forma genérica
y secreta, a la Contraloria General de la Republica, directamente a través del
Contralor General, considerando una desagregacidon por rubros que permita
ilustrar a éste sobre el contenido fundamental de dichos gastos, debiendo

& Disponible en: https://www.leychile.cl/N?i=207386&=2016-06-01&p= Fechas de consulta: 28/02/2019.
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acompafiarse una declaracion jurada que acredite que se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 6°.

El examen y juzgamiento de las cuentas correspondera al Contralor General de la
Republica, quien lo efectuara expresando al Presidente de la Republica, de
manera secreta, su oplnlon sobre el destino otorgado a estos gastos. La autoridad
fiscalizadora conservara, en todo caso, la responsabilidad que le corresponde por
la mantencion del secreto. :

Articulo 5°.- ...

Articulo 60.- Los gastos reservados solo podran emplearse en los fines propios de
las actividades respectivas. Con cargo a éstos no podran efectuarse pagos a
funcionarios publicos. Del mismo modo, no podran efectuarse transferencias de
recursos provenientes de gastos reservados para el financiamiento de campafias
politicas, de partidos politicos u organizaciones gremiales.”

COLOMBIA
Ley 1097 Por la cual se regulan los gastos reservados’

“Articulo 1o. Los gastos reservados son_aquellos que se realizan para la
financiacion de actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion
criminal, proteccion de testigos e informantes. Igualmente, son gastos reservados
los que se realicen para expedir nuevos documentos de identificacion para
garantizar la identidad de cobertura de los servidores publicos que.ejecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia. Se podran realizar gastos
reservados para la proteccion de servidores publicos vinculados a actividades de
inteligencia, contrainteligencia y sus familias. Los gastos reservados podran
realizarse dentro y fuera del pais y se ejecutaran a través del presupuesto de
funcionamiento o inversidn. Se distinguen por su caracter de secreto y porque su
programacion, control y justificacién son especializados.

° Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/docs/ddr/CompiladoNormativo_| Pal‘tez pdf
Fecha de consulta: 28/02/2019.
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Articulo 20. Entidades autorizadas. Quedan autorizados para ejecutar gastos
reservados, todos los organismos del Estado que realicen actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacién criminal, proteccion de testigos e
informantes y en general todos aquellos que realicen actividades descritas como
gastos reservados en el articulo 1o de esta ley.

Articulo 3o0...

Articulo 4o. Control vy fiscalizacién de los gastos reservados. Sin perjuicio del
control politico contemplado en la Constitucién Nacional, la vigilancia del control
fiscal v el control de resultados en la ejecucién de gastos reservados los realizara

~ un grupo auditor que dependa directamente del Despacho del Contralor General
de la Republica. El Contralor General de la Republica expedira las normas para
armonizar el sistema de control fiscal. sobre gastos reservados de conformidad
con lo establecido en la presente ley en un lapso de tiempo no superior a seis (6)
meses, contados a partir de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 50. Reserva legal. La informacion relacionada con gastos reservados
gozaréd de reserva legal por un término_de 20 afios, sin perjuicio de las
investigaciones de orden penal, disciplinario o fiscal. Con excepcion del control
politico de que determina la Constitucién Nacional y de las investigaciones
formales de que trata el inciso anterior, la informacion a que se refiere el presente
articulo solo podra ser examinada por el grupo auditor definido en el articulo 40
de la presente ley. La informacién por su caracter reservado no podra hacerse
publica y el informe respectivo se rendira en informe separado que tendra
también el caracter de reservado, al cual solo tendran acceso las autoridades
competentes con fines de control politico, penal, disciplinario o fiscal.

Artfculo 60. Legalizacidon de gastos reservados. En aquellos casos en que por
circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condiciones de seguridad
no sea posible la obtencién de todo o parte de los soportes, los gastos podran
ser respaldados para efectos de su legalizacion, solamente en aquellos casos de
infiltracion y penetracién a grupos al margen de la ley, con una relacion detallada
de gastos e informes respectivos de resultados, avalada por el responsable del-
mismo, por el Comandante de la unidad tactica u operativa y/o sus equivalentes.
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Las entidades que ejecuten gastos reservados implementardn con las
dependencias de Control Interno de cada institucién los manuales de funciones y
procedimientos propios que garantlcen su éptima ejecucion. A su vez, auditaran
y velardn la adecuada ejecucion de los mismos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley. '

Articulo 70. Sistema de control interno. Las entidades que ejecuten gastos
reservados, disefiaran e implementarén los mecanismos de control interno que
garanticen la adecuada ejecucién de los recursos con apego a la reglamentacion
general, a los manuales de funciones y procedimientos propios y el cumplimiento
Optimo de su funcioén.

Las Inspecciones Generales y las oficinas de Control Interno pondran en marcha
programas de verificacion y seguimiento sobre el desarrollo de las actividades
financiadas con gastos reservados para determinar tanto su cumplimiento y
apego a los manuales y normas que las regulan, como la causalidad y conexidad
del gasto con las actividades previstas en esta ley y la efectividad de los
mecanismos de control interno implementados.

PARAGRAFO. Las dependencias encargadas de la labor de evaluacion presentaran
informes semestrales a los responsables de la ejecucion de gastos reservados y
al jefe de la entidad ejecutora. En desarrollo del control posterior dichos informes
seran soportes para la Contraloria General de la Republica.

Articulo 8o. ..."

En Colombia, también existe una Ley 1219 de 2008, por la cual se establece el
Régimen de Contratacidn con cargo a gastos reservados, en la que se destaca la
Seleccion Objetiva y Transparencia de los gastos reservados, asi como publicidad
de contratos para gastos reservados, entre otros.

ESPANA
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Ley 11/1995%
Reguladora de la utilizacidn y control de los créditos destinados a gastos
' reservados

“Articulo 1. Tienen la consideracion de fondos reservados los que se consignen
como tales en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y que se destinen
a sufragar los gastos que se estimen necesarios para la defensa y seguridad del
Estado. Dichos gastos se caracterizan respecto a los demas gastos publicos por
la prohibicién de publicidad y por estar dotados de un especial sistema de
justificacion y control.

Articulo 2. ...

1. Los créditos destinados a gastos reservados se fijaran de forma especifica para
cada ejercicio econémico en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La autorizacién de cualquier modificacion presupuestaria que suponga
incremento en relacion con tales créditos correspondera a las Cortes Generales,
previo informe de la Comision prevista en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 3. Toda la informacidn relativa a los créditos destinados a gastos
reservados, asi como la correspondiente a su utilizacién efectiva, tendran la

calificacién de secreto, de acuerdo con las leyes vigentes en materia de secretos
oficiales. :

Articulo 4. ...

1. Solo podréan consignarse créditos destinados a gastos reservados en los
Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Defensa, Interior y en el Centro
Nacional de Inteligencia dependiente del Ministerio de la Presidencia.
Corresponderd exclusivamente a los titulares de estos Departamentos, de

10 1a Ley 11/1995 se deriva de lo establecido en la Ley 47/2003, General Presupuestaria y Normas
Complementaria. Disponible en: file:///C:/Users’fUSUARIO/Downloads/BOE-
033 Ley General Presupuestaria_y normas_complementarias®20(1).pdf Fecha de consulta: 28/02/2019.
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acuerdo con sus especificas caracteristicas, determinar la finalidad y destino de
estos fondos y las autoridades competentes para ordenar su realizacién.

2. Periddicamente, los titulares de los Departamentos a que se refiere el apartado
1 de este articulo deberan informar al Presidente del Gobierno sobre la utilizacion
de los créditos para gastos reservados que se hayan consignado.

Articulo 5. Los acuerdos de autorizacién, compromiso de gastos y
reconocimiento de obligaciones, asi como la expedicidn de las correspondientes

. propuestas de pago, que hayan de realizarse con cargo a los créditos de gastos
reservados, no requeriran justificacion documental, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Articulo 6. Los titulares de los Departamentos Ministeriales a que se refiere la
presente Ley dictaran, previo informe del Interventor general de la Administracion
del Estado, las normas internas necesarias para asegurar que el uso de los fondos
procedentes de los créditos de gastos reservados se realiza, por las autoridades
del Estado a quienes se les asignen, Unicamente para financiar las actividades
sefialadas en el articulo 1 de esta Ley. Una vez aprobadas, estas normas internas
se remitiran a la Comision establecida en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 7. ...

1. En los términos previstos en este articulo, los créditos destinados a gastos
reservados estaran sujetos al control del Congreso de los Diputados, a través de

~ una Comision parlamentaria compuesta por el Presidente de la Camara, que la
presidird, y aquellos Diputados que, de conformidad con la normativa
parlamentaria, tengan acceso a secretos oficiales.

2. Los titulares de los Departamentos gue tengan asignadas partidas de gastos
reservados informardn semestralmente a la Comision sobre la aplicacion y uso de
los correspondientes fondos presupuestarios.

3. ses
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4. Con carécter anual y atendiendo en todo caso a lo dispuesto en los articulos 1
y 3 de la presente Ley, la Comisién podra elaborar un informe para su remisién a
los Presidentes del Gobierno y del Tribunal de Cuentas.”

Vale la pena mencionar que en Espafia también existe una ley de secreto oficial,
como limitante a las leyes de transparencia y acceso a la informacion.
ARGENTINA
Ley 5.315/56, del 22 de marzo de 1956

“Articulo 1. La aplicacién del presente decreto comprende, exclusivamente,.a los
organismos que tengan servicios atinentes con la seguridad del Estado ....

Articulo 2. Los créditos de caracter reservado y/o secreto sélo podran acordarse
o modificarse por ley y su registracién se ajustara a las disposiciones del presente
decreto-ley. A tal efecto los ministerios interesados propondran al Poder Ejecutivo
la apertura de las cuentas necesarias en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 3. Dichas cuentas se acreditaran con las partidas que fijen la ley general
de presupuesto o las leyes especiales y con las recaudaciones propias con destino
a _gastos reservados y/o secretos y asimismo con los importes que las
administraciones responsables tengan actualmente en su poder, con afectacion a
las citadas erogaciones.

‘Articulo 4.

Articulo 5. Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio serdn documentadas
mediante acta mensual firmada por los funcionarios responsables del organismo
o dependencia correspondiente, que servira de descargo ante la Contaduria
General de la Nacidén, sin perjuicio de la documentacién y rendicién de cuentas
interna que por su caracter "secreto" sélo podran ser inspeccionadas por el
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ministro del ramo o por el ministro que designe el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Nacién, en el caso de los organismos que dependen directamente de la
Presidencia de la Nacién, o por los funcionarios en que esos Secretarios de Estado
deleguen aquella funcion.

Articulo 6 a 8..."

Poder Ejecutivo Nacional
Ministerio de Economia y Trabajo
Ley 18.302"

(31 de julio de 1969)

“Articulo 1.- A partir de la fecha de la presente ley sélo podran incluirse créditos
destinados a atender gastos de caracter Reservado y/o Secreto, de acuerdo al
régimen establecido en el Decreto-Ley N 5.315/56 "S", en el presupuesto de los
siguientes organismos: Unidad de Organizacién - Presidencia de la Nacion;
Comando en Jefe del Ejército; Comando en Jefe de la Armada; Comando en Jefe
de la Fuerza Aérea; Secretaria de Informaciones de Estado; Direccion Nacional
de Gendarmeria; Prefectura Nacional Maritima; Policia Federal y Direccién
Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

Articulo 2.- ...

Articulo 3.- Autorizase asimismo al Poder Ejecutivo para disponer las
modificaciones presupuestarias a que dé lugar la aplicacién de la presente ley,
por la supresion de las cuentas especiales abiertas en virtud de lo dispuesto por
el Decreto-Ley N 5.315/56 "S" y las partidas de Gastos Reservados de los

* organismos no incluidos en el articulo 1, asi como también el destino de los saldos
no comprometidos. :

Articulo 4..."

Agencia Federal de Inteligencia

' Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/120188/norma.htm Fecha
de consulta: 01 de marzo de 2019.
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 Ley 27.126, Creacidn de la Agencia Federal de Inteligencia®?
(03 de marzo de 2015)

TITULOI
Creacidn de la Agencia Federal de Inteligencia
Capitulo 5 '
Del Control de Fondos

“Articulo 18. ...

Articulo 32. ...

Con la finalidad de la mayor transparencia en la utilizacién de fondos se
establecerédn mecanismos de contralor adecuados para el control de os montos
asignados 'y su asignacion a la finalidad prevista, compatibles a su clasificacion
de secreto, confidencial y publico.” o '

Capitulo 6
De los fondos de los organismos de inteligencia

“Articulo 19. Incorpdrese como articulo 38 bis de la Ley 25.520 el siguiente:
Articulo 38 bis: Las partidas presupuestarias de los organismos del Sistema de
IntellgenCIa Nacional que el Poder Ejecutivo Nacional determine en ocasion del
envio al Honorable Congreso de la Nacion de la Ley Anual de Presupuesto
Nacional, seran publicas y deberan cumplir con las previsiones establecidas en la
Ley de Administracion Financiera No. 24.156. Solo podran mantener caracter
reservado los fondos gue sean necesarios para labores de inteligencia y que su
publicidad pueda afectar el normal desarrolio de las mismas. Dichos fondos
estaran sometidos a los controles de la presente ley.

12 Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglntemet/anexos/240000-244999/24382l/nonna.htm Fecha
de consulta: 01 de marzo de 2019.
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Los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional deberan velar por la mayor
transparencia en la administracién de fondos de caracter reservado. A tai fin
estableceran los procedimientos necesarios para la adecuada rendicion de los
mismos y la preservacion de la documentacién respaldatoria que se a posible,
siempre y cuando no afecte la seguridad de las actividades propias de la funcion
de inteligencia y quienes participen de las mismas.”

Como podemos corroborar en esos paises de Iberoameérica no existe la figura
juridica de partida secreta. Solamente consta la de gastos reservados para
cuestiones de inteligencias y salvaguarda de la seguridad, los cuales se
encuentran normados con grados diferenciados y bajo distintos criterios de
evaluacion, control, transparencia y rendicion de cuentas. Sélo en México
persiste la idea de partida secreta, sin ninguna forma de reglamentacion y a
total discrecién del titular del Poder Ejecutivo y de sus jefes de despacho mas
cercanos. :

QUINTA. El modelo constitucional que se propone. En tal sentido, esta
dictaminadora considera que, resulta clave romper con las inercias historicas e
impulsar nuevas concepciones, de lo que significa la asignacion y el ejercicio del
gasto publico, hoy en dia bajo condiciones de democracia y transparencia, de
ahi que es inadmisible la continuidad de las partidas secreta por lo que se
pondera ejercer la transparencia en la asignacion de los recursos publicos, para
llevar a cabo una fiscalizacion efectiva y rendicion de cuentas efectiva para
México.

Por otra parte, se debe refrendar el compromiso de maxima transparencia en el
uso de los recursos publicos, al respecto esta Comision Dictaminadora se permite

citar el primer parrafo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 134. lLos recursos econdmicos de que dispongan la
Federacidén, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
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Los ciudadanos tienen derecho a conocer plenamente y en forma oportuna como
y cudnto gasta el gobierno, por lo que no es permisible que se mantenga una
prerrogativa constitucional que abra la oportunidad para que haya gastos
puiblicos secretos. La interpretacion constitucional que respalda lo anterior se
cita el rubro y texto de la tesis aislada CXLV/2009 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA
MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio
del gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1.
Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de
Egresos 0, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la
“Unidn, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no
debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programo y
destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido
de que el gasto plblico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual
implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para ek Estado; y, 6. Transparencia, para
permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.”
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De tal manera que la transparencia es el valor constitucional que persigue la
modificacion que nos ocupa, dado que el presupuesto publico es informacion
publica gubernamental, y su aplicacién debe estar a la vista del escrutinio
publico, lo que a su vez se vincula con el derecho de participaciéon de los
‘ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que permite a los ciudadanos vigilar en qué y como
se utilizan los dineros publicos, lo que resultaria un contrasentido e inconcebible.
Aunque ello se explica porque en México no se ha desarrollado plenamente una
cultura y estudios sobre la secrecia en asuntos publicos.

Igualmente, resulta importante destacar que en materia de presupuesto y gasto
publico no debe existir secrecia alguna, y mucho menos cuando'l0s recursos del

“erario publico sean transferidos a los particulares. Como muestra del aserto
anterior, este dictamen se permite transcribir la siguiente tesis de jurisprudencia
por contradiccién®®

INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS
ENTREGADOS AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE
LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES
LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-
Exploracion y Produccidén; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas vy
Petroquimica Bésica; y Pemex-Petroquimica), constituyen entidades
que, conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, estan obligadas a proporcionar a
los terceros que lo soliciten aquella informacién que sea publica vy de
interés general, como es la relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, pues
implica_la_ejecucién del presupuesto que les haya sido asignado,

13Tesis de jurisprudencia, Instancia Plenos de Circuito, Décima Epoca, Registro 2005315, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 2, enero de 2014, Tomo 111, Materia Constitucional, Administrativa, p. 2191.
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respecto del cual, el Director General de ese organismo
descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de aquéllos; asi, los
recursos publicos que esos entes entregan al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana por concepto de .
prestaciones laborales contractuales a favor de sus trabajadores,
constituyen informaciéon publica que puede darse a conocer a los
terceros que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra
difectamente vinculada con el patrimonio de los trabajadores aludidos,
relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos publicos
presupuestados, respecto de los cuales existe la obligacion de rendir
cuentas, y no se refiere a datos propios del sindicato o de sus
agremiados cuya difusion pudiera afectar su libertad y privacidad
como persona juridica de derecho social, en la medida en que no se
refiere a su administracion y actividades, o a las cuotas que sus
trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses
gremiales. [...]

De acuerdo a lo anterior, a ninglin gobierno se le puede atribuir la potestad de
ocultar la forma en que gasta un recurso que le es ajeno, asimismo, a ningun
gobierno puede arrogarse el derecho de ocultar la forma en que gasta el dinero
de los contribuyentes.

SEXTA. Sentido del Dictamen: POSITIVO. Esta comision dictaminadora
considera viable el contenido de la reforma propuesta en la iniciativa que se
dictamina, por lo que dictamina en positivo, en tanto que versa sobre una
reforma de caracter presupuestario, y que implica un gran cambio de fondo, en
cuanto a que pone por delante los principios de maxima publicidad sobre los
recursos publicos y destierra del orden constitucional la posibilidad de que haya
previsiones de gasto de caracter secreto.

‘En consecuencia, la reforma fortalece las atribuciones constitucionales
exclusivas de la Cidmara de Diputados en materia presupuestaria, y se enmarca
en el principio de control y fiscalizacién de los recursos de la Federacién, de tal
manera que se refrenda para la Camara de Diputados, el ejercicio pleno de la
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facultad de decidir el objeto y cuantia del gasto publico, elimina gastos
discrecionales, a través de las partidas secretas en el presupuesto, como parte

del control y fiscalizacién del gasto e ingreso publico que debe privar en cualquier
democracia.

Con la finalidad de ilustrar el sentido y las modificaciones que plantea esta
Comisién de Puntos Constitucionales al articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en la iniciativa estudio y dictamen, esta
Comisién dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo gue se expone a continuacién:

DICE DEBE DE DECIR
Articulo 74. .. Articulo 74. ...
I.alalV. ... I.ala IV. ...

No podra haber otras partidas No podrd haber partidas secretas
secretas, fuera de las que se|en elPresupuestode Egresosdela
consideren necesarias, con ese | Federacion.
caracter, en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la
Repubilica.

V.aIX ... V.a IX. ...
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DICE DEBE DE DECIR

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

D. Texto Normativo y Régimen Transitorio

En este apartado se plantea el Proyecto de Decreto de la Comisién de Puntos
Constitucionales, por el que se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes
de esta Comisién de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de
este Pleno de la CAmara de Diputados, el siguiente: :

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo tercero de la fraccion IV del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: '
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Articulo 74. ...

I.alalV. ..

No podra haber partidaé secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V.aIX ...

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

de 2019.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril
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34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

b

SECRETARIO

0s MEXICO MORENA ; /\

DIP. SERGIC CARLOS GUTIERREZ
LUNA

13 PUEBLA MORE{

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

A

05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELTAS LIXA ABIMERH!

02 QUERETARO PRI K

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

-\‘\ \\ (\

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

f

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA
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DIP. LIDIA GARCIA ANAYA &/J,/JJ%’/
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A

23 CbMX MORENA

= /
, DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ W@%?

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

*
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09 PUEBLA MORENA

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA

21 comMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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04 COMX MORENA
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e DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
‘ 3 . CORDERO
1
) 4 - \H/~/

INTEGRANTE
al 01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DiP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

/2,/_
DIP. PAOLA TENORIO ADAME Cfé“
03 VERACRUZ "MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 115 Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019
’

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES l

CAMARA DE

DIPUTADOS 2
LXIV LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
— —— ’ En lo General y En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma el articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Partida Secreta
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e 02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE :
3 02 QUERETARO PAN
3 DIP. MARCOS AGUILAR VEGA % %’
INTEGRANTE
02 GUANAJUATO PAN

el

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

i
INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA -

‘ f . SANCHEZ

INTEGRANTE

04 cbmMmX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MCRENO MEDINA

INTEGRANTE
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A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
i 01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA MC

DiP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE

El presidente diputado Marco Antonio Adame Casti-
llo: Esta Presidencia ha recibido notificacion de que la
presidenta de la comision hara la presentacion de diver-
sos dictamenes.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Carrillo Martinez,
hasta por quince minutos, para fundamentar los dictame-
nes, rogandole haga la precision, al momento de estar en
tribuna, de los relativos a partida secreta, salud preventiva
y comisiones de investigacion, en un solo acto, en términos
del articulo 230, numeral 2, del Reglamento.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez hara su interven-
cion relativa al dictamen en materia de partida secreta.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez: Legisladoras
y legisladores, expongo a este pleno el dictamen que refor-
ma el parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de eliminacion de la partida secreta.

Este dictamen en materia de eliminacion de la partida se-
creta, es importante subrayar que esta comision dictami-
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nadora considerd el sentido positivo en base a lo
siguiente.

Se ponderd que resulta clave romper con las inercias histo-
ricas e impulsar nuevas concepciones de lo que significa la
asignacion y el ejercicio del gasto publico hoy, bajo las
condiciones de democracia y transparencia, rendicion de
cuentas efectiva y la fiscalizacion para México.

En una revision somera que realizo esta Comision de Pun-
tos Constitucionales sobre el tema en los paises de Chile,
Colombia, Espafia y Argentina, en derecho comparado, no
se encontrd precedente alguno sobre la concepcion de par-
tidas secretas. Por lo que México es el adalid genuino y au-
téntico y, por decir lo menos, negativo de esa disposicion
juridica constitucional.

En su estudio sistematico de la comision respecto del tema
de esta comision, halld un contrasentido entre el articulo
74, relativo a la facultad presidencial de la partida secreta,
y lo que refiere el articulo 126 constitucional, que no ha si-
do modificado desde su origen y que dispone lo siguiente:
No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el presupuesto o ley posterior.

Por ello consideramos que se debe refrendar el compromi-
so del valor de la transparencia en el uso de los recursos
plblicos, sefialado en el primer parrafo del articulo 134 de
la Constitucion Federal.

En este sentido, en materia de presupuesto y gasto publico
no debe existir secrecia alguna y, mucho menos, cuando los
recursos del erario publico sean transferidos a particulares.

También se considerd que, derivado de un simple analisis
de logica juridica, en congruencia constitucional de ética
publica y de un consenso generalizado de la sociedad, in-
cluso de las platicas sostenidas con los integrantes de esta
comision dictaminadora, se derivé procedente aprobar po-
sitivamente el contenido de la reforma propuesta de la ini-
ciativa en referencia.

En primer lugar, porque versa sobre una reforma de caréc-
ter presupuestario, que tiene como trasfondo aquella obli-
gacion de los mexicanos de contribuir al gasto piblico.

La reforma implica un gran cambio de fondo, en cuanto a
que pone por delante los principios de maxima publicidad
sobre los recursos publicos y destierra del orden constitu-

cional la posibilidad de que haya previsiones de gasto con
carcter secreto.

Fortalece las atribuciones constitucionales exclusivas de la
Céamara de Diputados en materia presupuestaria y se en-
marca en el principio de control y fiscalizacion de los re-
cursos de la federacion. Elimina gastos discrecionales, a
través de las partidas secretas en el presupuesto, como par-
te del control y fiscalizacion del gasto e ingreso publico
que debe privar en cualquier democracia.

Cabe seialar que este dictamen fue aprobado en positivo y
por unanimidad por los integrantes de la Comision de Pun-
tos Constitucionales, en la que todas las expresiones politi-
cas integradas en ella coincidieron plena y responsable-
mente en su viabilidad. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Je-
sus Carlos Vidal Peniche, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde.

El diputado Jests Carlos Vidal Peniche: Con la venia de
la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Jesus Carlos Vidal Peniche: México deman-
da desde hace tiempo que la transparencia sea el eje rector
de todos los actos gubernamentales, esto implica la necesi-
dad de concretar cambios profundos en la forma en que se
concibe y ejerce el poder publico.

La rendicion de cuentas y el ejercicio del poder no pueden
volver a ser ejercicio de manera separada en nuestro pais.
Hoy los ciudadanos tienen a su disposicion diversos meca-
nismos como la trasparencia y la fiscalizacion, que obligan
a los servidores y funcionarios publicos a actuar con res-
ponsabilidad, especialmente en el manejo de los recursos
del erario.

Tenemos que resolver y remover de la Norma Suprema de
este pais, que es la Constitucion, la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo disponga de una partida secreta que no es
fiscalizable. Resulta congruente con el discurso de la trans-
parencia que los ciudadanos tengamos, en todo momento,
el derecho a saber como y en qué se gastan los recursos del
Estado mexicano.
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En la practica de nuestro pais, las partidas secretas estuvie-
ron destinadas a la realizacion de programas, investigacio-
nes, acciones y actividades en materia de seguridad publi-
cay seguridad nacional, en el cumplimiento de funciones y
actividades oficiales, cuya realizacion implicaba riesgo, ur-
gencia y secrecia. Sin embargo, en pleno siglo XXI el ejer-
cicio discrecional del gobierno no cabe mas en un Estado
democratico, transparente y comprometido con el combate
a la corrupcion.

El concepto de partida secreta que actualmente existe en el
parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 74 constitu-
cional pretendi6 legitimar una practica, por lo cual, a vo-
luntad del presidente de la Repiiblica, sin mas tramite que
expresarlo por escrito, los secretarios de Estado disponian
de una parte del presupuesto sin estar obligados a rendir un
informe de ello al Poder Legislativo.

La existencia de partidas secretas corresponde a un régi-
men presidencialista, en donde la concentracion del poder
en la figura del presidente de la Republica le permitia im-
poner sus condiciones en la toma de decisiones para defi-
nir el rumbo tanto politico como econémico de la nacion.
Esa forma de ejercicio del poder ya no es congruente con
la realidad de un México moderno, que ha optado desde
hace afios por el pluralismo politico.

La presente reforma fortalece las atribuciones constitucio-
nales, exclusivas de la Camara de Diputados en materia
presupuestaria, respetando asi el principio de control y fis-
calizacion de los recursos de la federacion, de tal manera
que sea el Poder Legislativo el tinico facultado para decidir
el objeto y monto del gasto publico.

La administracion de los fondos publicos debe ser razona-
ble, equitativa y, sobre todo, apegada a derecho. De tal
suerte que resulta inadmisible la existencia de las partidas
secretas en el texto constitucional.

Votaremos a favor de la aprobacion del presente dictamen,
porque estamos convencidos de que en nuestra Carta Mag-
na, que es un texto que defiende la transparencia, el acceso
a la informacion y a la rendicion de cuentas, no puede sub-
sistir una disposicion que abra la puerta a la opacidad y a
la secrecia en el manejo del erario y los recursos publicos.
Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Compafieras
y compafieros legisladores, el dictamen que la Comision de
Puntos Constitucionales pone hoy a consideracion de esta
asamblea tiene una gran importancia.

Si bien resulta acertado que desde 1977 se ha intentado re-
gular la transparencia en el ejercicio del gasto que de ma-
nera discrecional ejerce el titular del Poder Ejecutivo, lo
real es que hasta hace una decena de afios, estas seguian
presentes tanto en el decreto de Presupuesto como en el
imaginario cultural, como un dinero del cual el presidente
disponia de lo que no tenia que rendir cuenta alguna, des-
tinandolo generalmente para compra de conciencias.

La existencia de la partida secreta se justifico a partir de la
necesidad de realizar labores de inteligencia, de negocia-
ciones internacionales o para justificar los gastos de segu-
ridad y defensa nacional. Esta debe actualmente aparecer
en el presupuesto anual. Y si bien la Camara de Diputados
no tiene injerencia en su determinacion, la ley estipula que
debe dedicarse a labores de la administracion publica.

Resulta acertado, entonces, sefialar que el texto vigente per-
mite la existencia de estas partidas; sin embargo, la reforma
que se propone prohibiéndolas de manera expresa no resol-
vera el problema del ejercicio clientelar del gasto publico, ni
tampoco de la falta de transparencia de su ejercicio.

En los apenas cuatro meses que tiene este sexenio, de la
manera mas burda y cinica, el dinero destinado a comprar
clientelas se regala como bondadosa dadiva entre los mas
necesitados, abusando de las necesidades mas basicas de la
poblacion, arropando la pobreza desde el halito de su per-
petuacion a través de la bondad de la figura presidencial.

Para comprar estas clientelas electorales han desaparecido
el Instituto del Emprendedor, el Consejo de Promocion Tu-
ristica y han aglutinado el ejercicio del gasto de la Secreta-
ria de Hacienda. No para evitar la corrupcion, sino para
centralizarla y controlarla.

Cada vez es mas evidente que este gobierno no tiene nin-
gun compromiso con la honestidad de la transparencia, si-
no con la construccion de un proyecto que, a través del per-
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sonalismo presidencial, cubre con su sombra a toda su pu-
rificada prole.

La nueva modalidad de partida secreta es, sin duda, la que
se reserva bajo el pretexto de la seguridad publica o de la
seguridad nacional, cuya transparencia es practicamente
nula y que, desde la oposicion el Grupo Parlamentario de
Morena denuncid, pero que ahora como gobierno esconde
para disponer de ellas.

Debemos sefialar que nadie, ni en este Congreso, ni en
cualquiera del mundo podria obtener una modificacion co-
mo la que se nos presenta. Es evidente que votaremos a fa-
vor de la transparencia, pero en congruencia exigimos al
grupo mayoritario y a su gobierno el apego a la Constitu-
cion y a la ley para hacer eficiente el gasto publico.

Queremos un erario que aporte los elementos necesarios
para la superacion de las condiciones de pobreza y no una
dadiva gubernamental que las perpette.

Otra de las nuevas modalidades de las partidas secretas es, sin
duda, el diezmo que pide a los funcionarios publicos por la
asignacion de obra publica que pueden llegar incluso hasta el
30 por ciento del valor de la obra, que se encuentra tan ex-
tendido que ya constituye una practica comun en nuestro
pais. Estos actos de corrupcion se han extendido y no es gra-
tuito que dia a dia veamos crecer el namero de casos de fun-
cionarios ligados a ellos, gracias predominantemente al ejer-
cicio de investigacion ciudadana.

Es por todo ello que no basta una reforma constitucional pa-
ra terminar con la discrecionalidad en el ejercicio del gasto,
resulta ingente establecer mecanismos para su control, tales
que garanticen la eficiencia de la transparencia, por lo cual
nos comprometemos como grupo parlamentario.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD vo-
tara a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputado
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Tiene la palabra, la diputada Fabiola Lo-
ya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez: Con su venia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez: Compaiieras y compafieros legisladores, hoy subo a
tribuna de esta soberania para fijar el posicionamiento a fa-
vor del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
relacion al proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales a la iniciativa por el que se reforma el ar-
ticulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Quiero iniciar mi participacion resaltando que los articulos
126 y 134 de nuestra Constitucion son claros, al establecer
que no pueden ejercerse recursos publicos que no estén
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. Asimismo, dichas disposiciones establecen que el
gasto publico debe realizarse bajo principios de honradez,
que no exista un manejo abusivo, ni distinto a los fines pro-
gramados, asi como de transparencia, a fin de que el gasto
gubernamental sea de conocimiento general para los y las
ciudadanas.

En ese sentido, la actual redaccion del cuarto parrafo de la
fraccion IV del 74 constitucional representa a todas luces una
contradiccion, pues es facultad del titular del Poder Ejecutivo
de contar —y escuchenlo bien— con una chequera personal pa-
ra lo cual no rinde cuentas. Es decir, a través de las partidas
secretas estaba posibilitado de manejar recursos piblicos de
manera discrecional sin ningtin limite en cuanto a montos ni
erogaciones, ademas de no estar obligado a reportarlos a esta
Camara, por lo que no existia manera de ser fiscalizados a fin
de conocer su destino y utilidad.

Cabe mencionar que la existencia de las famosas partidas
secretas también representaba un elemento que erosionaba
la atribucion exclusiva de esta Camara de analizar, discutir
y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, toda vez que le otorgaba al Poder Ejecutivo de fa-
cultades especiales en materia presupuestaria, ya que, co-
mo bien menciona el cuerpo del proyecto del dictamen,
dicho concepto representa un ingrediente propio del llama-
do presidencialismo mexicano, que caracterizd la mayor
parte de la vida piblica de nuestro pais, donde el poder se
concentraba en una sola persona a pesar de que nuestro sis-
tema politico contempla la division de Poderes.

Las partidas secretas permiten tal nivel de opacidad que ha
resultado complicado cuantificar con exactitud el dafio al
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erario a través de su uso, aunque se ha llegado a estimar
que en periodos de 14 afos, entre los 80 y 90, los titulares
del Poder Ejecutivo ejercieron alrededor de 1 mil 342 mi-
llones de délares de forma discrecional.

Asti, pues, a pesar de lo anterior, la figura de esta partida se-
creta ha sobrevivido en la legislacion por mas de dos si-
glos, y ha sido intocable por ambas Cdmaras del Poder Le-
gislativo hasta esta legislatura.

En la construccion de la vida democratica en nuestro pa-
is no se puede dar cabida mas a la opacidad a la discre-
cionalidad. En ese sentido, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano se ha caracterizado por impulsar
la transparencia y la rendicion de cuentas como ejes rec-
tores en el ejercicio gubernamental, porque estamos con-
vencidos que ninglin gobierno y ninguna autoridad tie-
nen derecho de ocultar la manera en como se utilizan
Nuestros recursos.

En lo particular ha sido una batalla que he dado desde Ja-
lisco cuando fui diputada local, cuando impulsé reformas
legislativas para eliminar dichas partidas secretas en el Po-
der Ejecutivo y que hoy, sefioras y sefiores, son una reali-
dad. Es cuestion de voluntad y hoy lo estamos viendo aqui.

Es asi que nuestro grupo parlamentario pone de nuevo sus
votos para aprobar este dictamen que elimina por comple-
to lo que se ha convertido un simbolo de corrupcion, que
daba pie a desvios y abusos por parte del presidente de la
Republica y sus allegados.

De esta manera evitamos que en este y en los futuros gobier-
nos tengan a su alcance un mecanismo que historicamente se
ha utilizado como caja negra en materia presupuestal.

También estamos convencidos que es fundamental que el
Presupuesto de Egresos esté blindado, con la finalidad de
que atienda realmente las necesidades del pais y de su gen-
te, en lugar de los caprichos y ambiciones de los gobiernos
que han pasado y, posiblemente, del que esta en turno.

Con la aprobacion de este dictamen las y los diputados da-
mos cumplimiento a las exigencias de las y los ciudadanos
de conocer y en como se utilizan los recursos de nuestro
pais.

Asimismo, al respaldar este proyecto, la Camara de Dipu-
tados armoniza, de una vez por todas, la Constitucion Poli-
tica con los nuevos avances en materia de transparencia y

rendicion de cuentas, toda vez que da cumplimiento y for-
taleza en principio constitucional de méaxima publicidad, el
cual implica, entre otras cosas, eliminar todos los obstacu-
los que impidan a la sociedad vigilar y analizar el ejercicio
del gasto publico. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra la diputada Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Gracias. Con su
venia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Compafieras, com-
paiieros, en esta tribuna, a diferencia de otras épocas, las
mayorias hablan con la verdad.

En México, la corrupcion rigi6 en el viejo régimen, permi-
tio el enriquecimiento ilicito y desmedido de gobernantes.
Otorg6 impunidad frente a hechos gravisimos y lastimo la
confianza ciudadana en sus instituciones.

Un hecho grave, que como lo hemos referido en otras oca-
siones, ha colocado a nuestro pais en los peores lugares en
las evaluaciones internacionales sobre corrupcion, y la per-
cepcion ciudadana sobre los gobiernos del pasado quedo
clara el pasado lo. de julio, porque no se tratd de una sim-
ple victoria de nuestra coalicion, sino de un cambio de ré-
gimen y de la instauracion de un gobierno honesto.

El presidente Lopez Obrador se ha caracterizado por su
calidad democratica y por su vocacion con la apertura,
principios que no encuentran sintonia con la opacidad
del presupuesto.

Antes, muchos diputados, estaban acostumbrados a hacer
negocio con el dinero de la gente, y en el gobierno habia
discrecionalidad para favorecer intereses privados con las
contribuciones del pueblo.

Eso ya esta en el pasado, pero nuestra responsabilidad como
Poder Legislativo es cumplirle a la gente, un anhelo de que la
integridad y la honestidad caractericen a quienes tienen la
responsabilidad de conducir los gobiernos de la nacion.

La ciudadania emiti6 una sentencia inapelable en la que
la corrupcion ya no serd permitida en el presente ni en el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

futuro, y el Partido del Trabajo celebra el consenso
ciudadano.

Acompafiaremos el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales porque contribuye sustantivamente a forta-
lecer la rendicion de cuentas en nuestro pais. La regla serd
que cada peso ejercido podré ser auditado, eliminaremos un
obstaculo que impedia al ciudadano conocer en qué se usa, en
qué se gasta cada peso en manos del gobierno, y también
cambiamos las reglas para esta Camara de Diputadas y Dipu-
tados, cuya facultad de aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion deberd entenderse unicamente desde la trans-
parencia y el acceso a la informacion piblica.

México cuenta con uno de los sistemas legislativos mas ro-
bustos en la materia, pero existen normas que deben ser ac-
tualizadas para alcanzar una plena apertura gubernamental.
Confiamos que la tradicion perversa del pasado instaurada
por quienes hoy son oposicion, quedara eliminada en cada
uno de las reformas que hemos aprobado.

La ley de hoy destaca en esta lucha legislativa. Adids a las
partidas secretas, adios a la corrupcion, adios a los gobier-
nos deshonestos. Seguiremos siendo pioneras y pioneros
del buen gobierno. La coalicion que hemos construido estd
logrando su objetivo; aprobar las modificaciones necesa-
rias que en el pasado se pensaron imposibles, y que hoy ca-
mina a ritmos acelerados.

Le estamos cumpliendo al pueblo de México y no dejare-
mos de hacetlo. Es nuestro compromiso. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Esmeralda
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medi-
na: Con su venia, presidente. Compafieras y compafieros
legisladores, la rendicion de cuentas y la transparencia son
principios fundamentales que establece nuestra Carta Mag-
na para la actividad de los servidores publicos.

De igual forma, nuestra Constitucion establece que los
recursos economicos que ejerza la Federacion se deberan
administrar de manera eficiente, eficaz, con transparen-
cia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que es-
tan destinados. Dichos principios han resultado de dis-
tintas reformas que, a lo largo de los afios, se fueron

planteando conforme a las exigencias de todos los mexi-
canos, que requieren un mejor manejo los recursos pu-
blicos, pero sobre todo que la totalidad de los mismos se
ejerzan de manera transparente. Es decir, que no exista
ninguna partida secreta.

Con ello, en el afio 2000 se creo la Auditoria Superior de la
Federacion, un organo técnico especializado de la Camara
de Diputados, dotado principalmente de autonomia técnica
y de gestion, con el objetivo principal de fiscalizar la cuen-
ta publica mediante auditorias, que se efectiian a todos los
Poderes de la Union, 6rganos constitucionales autonomos
e incluso a los particulares que ejerzan recursos publicos.

Sin embargo, y a pesar del compromiso de este Poder Le-
gislativo de buscar maneras que puedan garantizar la trans-
parencia del uso de los recursos publicos, atin quedan dis-
posiciones que contravienen con lo establecido en el
articulo 74 de nuestra norma, en donde se establecen las
partidas secretas.

El dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
que se pretende deliberar en este momento, nos presenta
para su discusion y en su caso aprobacion, con relacion a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo citado, eliminar el precepto que contraviene los
principios para el manejo de los recursos que nuestra Cons-
titucion establece.

Es con ello que el objeto primordial de esta iniciativa es la
eliminacion de la presencia de partidas secretas en el Pre-
supuesto de Egresos de nuestra federacion, asi como en
cualquier otro ordenamiento legal.

La hipotesis que se plantea en el articulo 74 establece que
podran existir las partidas secretas que se consideren nece-
sarias, las cuales se emplearan por los secretarios por
acuerdo escrito del presidente de la Republica.

Es por ello que distintos actores de la sociedad se han ma-
nifestado sobre la problematica que representa el conteni-
do de dicho precepto legal, pues podria llegarse a la comi-
sion de actos ilicitos.

Con las partidas secretas anteriores administraciones pu-
dieron contar con una gran cantidad de recursos que todos
los mexicanos aportamos, para ser gastados sin ningin ti-
po de reglas de operacidn, en total ausencia de justifica-
cion, creando con ello nuevas erogaciones no previstas.
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Si bien en algunos paises se contempla un gasto reservado,
no existe comparacion con la discrecionalidad de la figura
mexicana de partida secreta, pues las primeras si estable-
cen un marco minimo de ejecucion de esta como actividad
de inteligencia y seguridad nacional.

Los tiempos de transformacion que vive nuestro pais exi-
gen las maximas condiciones de transparencia y rendicion
de cuentas, por lo que se considera inadmisible cualquier
tipo de partida secreta en la asignacion y el ejercicio del
gasto publico.

No quiero dejar de mencionar que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sefialado que, para el correcto ejercicio
del gasto publico, se requiere salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, eficiencia, eficacia y transparencia que
se refieren al dominio piblico del ejercicio del gasto.

Es por lo anterior, que el precepto constitucional, estable-
cido en el articulo 74, no encuentra cabida con el correcto
ejercicio del gasto publico, incluso considerandose ilegal.

Con la aprobacion de la presente reforma se logrard un
gran cambio de fondo en materia presupuestaria, pues se
prioriza el principio de méxima publicidad para el gasto de
los recursos publicos, dando carpetazo a todo tipo de gasto
secreto.

Ademas, con el apoyo, con el voto a favor de todos y cada
uno de ustedes se fortalecera el ejercicio de fiscalizacion
que ejerce la Auditoria Superior de la Federacion.

En Encuentro Social estamos comprometidos para que to-
do el gasto del recurso publico sea bajo el principio de
transparencia que hasta el ultimo centavo esté a la vista de
todos y todas las mexicanas.

Es por lo anterior que mi grupo parlamentario votaré a fa-
vor del presente dictamen. Un México en el que no exista
opacidad en la forma en el que se gasta el dinero de todas
las familias mexicanas y que imperen los principios de
transparencia, legalidad, honradez, eficiencia, eficacia,
esta reforma es posible, hagdmoslo nosotros. Es cuanto,
presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Fernando
Galindo Favela, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Fernando Galindo Favela: Con el permiso
de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Fernando Galindo Favela: Diputadas y
diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI siempre he-
mos estado a favor de la transparencia y de la rendicion de
cuentas. Esto lo hemos acreditado. En la pasada adminis-
tracion se implement6 y fortalecid uno de los mejores por-
tales de transparencia presupuestaria a nivel mundial. In-
cluso, se ganaron premios internacionales.

El dictamen que estamos analizando propone eliminar de la
Constitucion la posibilidad de utilizar una partida secreta
en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
acto que el Grupo Parlamentario del PRI aplaude, celebra
y, sobre todo, apoya.

Pero que quede bien claro, por mas de 15 afios ha habido
una prohibicion expresa dentro del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para utilizar una partida secre-
ta. Nada mas lean el articulo 4o. del Presupuesto que aca-
bamos de aprobar en diciembre del afio pasado. Con esto
quiero decir que en los tltimos afios el Ejecutivo federal no
ha utilizado una partida secreta.

Es por ello que en el Grupo Parlamentario del PRI estamos
a favor de eliminar la posibilidad de tener una partida se-
creta dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

(Qué¢ hacia la partida secreta? En teoria, esta partida fue
ideada para hacer frente a gastos contingentes y circuns-
tancias no previstas dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Permitia un gasto discrecional en el gobier-
no, sin transparencia, generando opacidad y desconfianza.

Lo que resulta preocupante es que esta partida pueda ser uti-
lizada en fines distintos para los que se requiere en el presu-
puesto, que es mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

Por lo que, mas alla de tener o no una partida secreta, lo
que tenemos que buscar es que cada peso de los mexicanos
se gaste de manera eficiente, pero, sobre todo, en procesos
competitivos.

Como pais, es lo que tenemos que anhelar. En ese sentido,
las denominadas partidas secretas son completamente ana-
cronicas y contrarias a la realidad politica actual, maxime
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en un contexto en el que nuestro pais trata de fortalecer sus
instituciones democraticas, el Estado de derecho, asi como
los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

Compafieras y compafieros diputados, en una democracia
como la nuestra no podemos seguir postergando la elimi-
nacion de este tipo de partidas, que podrian generar un re-
chazo entre la sociedad. Por lo tanto, hoy esta soberania
cumple con su obligacion de contribuir en la supresion de
cualquier uso discrecional de los recursos de los mexicanos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Pero, sobre
todo, en la ejecucion del gasto publico del Ejecutivo fede-
ral, ya que ahora en adelante no existira esa posibilidad de
usar partidas secretas y que se autoricen dentro del decreto
de Presupuesto de la Federacion, que todos los afios reali-
za la Camara de Diputados.

JY cudl es el objetivo? Tener transparencia y rendicion de
cuentas de cada uno de los recursos que pagan los mexica-
nos con sus impuestos. Con esta reforma le vamos a dar
certeza juridica al destino de los recursos publicos. Es por
ello que el Grupo Parlamentario del PRI va a votar a favor,
porque estamos a favor de la transparencia y de la rendi-
cion de cuentas. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Marcos Aguilar Vega, del Gru-
po Parlamentario del PAN.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Saludo con respeto a
la asamblea. Primero que nada, quiero externar mi recono-
cimiento y felicitacion al diputado Pablo Gémez por esta
iniciativa, que ha promovido en la Camara de Diputados.
Sin duda alguna es un tema que refleja interés en la cons-
truccion de un Estado democrético.

Y cuando se presentan iniciativas de esta naturaleza, que
tienen ese objetivo y esa finalidad, el Grupo Parlamentario
de Accion Nacional estd dispuesto a privilegiar coinciden-
cias por encima de las diferencias.

Quiero decirles a ustedes que cuando nos referimos a un
Estado democratico, existen hoy tres componentes que la
Constitucion ya consigna y que forman parte de su texto,

que se refieren a la transparencia, a la rendicion de cuentas
y al acceso a la informacion publica.

Estos tres componentes que hoy ya existen en la Constitu-
cion, y que han sido aprobados previamente por el Consti-
tuyente Permanente, encuentran en la partida secretar un
obstaculo para cumplir el cometido al que esta haciendo re-
ferencia como objetivo esta iniciativa.

Es importante tener claro e identificado a qué se refiere el
concepto de transparencia. ;Qué es transparencia? Trans-
parencia es abrir la informacion y las acciones al escrutinio
plblico, para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y utilizarla e inclusive como un mecanismo para
sancionar. Cuando nos referimos a la rendicion de cuentas
estamos refiriéndonos especificamente a que el gobierno
explique a la sociedad sus acciones y acepte, en conse-
cuencia, las responsabilidades de las mismas.

Y finalmente, el componente de acceso a la informacion
plblica, que no es otra cosa que una prerrogativa ciudada-
na para acceder a la informacion de la cual es depositario
el gobierno, pero que es propiedad del pueblo mexicano.

Estos tres elementos que hoy integra la Constitucion son los
componentes para un Estado democratico, y aqui es en don-
de hoy debemos concentrarnos para combatir con firmeza la
existencia en el texto constitucional en su articulo 74, de la
partida secreta como un concepto que es contrario, antagoni-
co a este modelo al que aspiran hoy todos los mexicanos.

Cuando nos referimos a la partida secreta es a ese fondo
multimillonario que el Presupuesto federal asignaba a la
Presidencia de la Republica, un fondo que era sinonimo,
sin duda alguna, y sigue siéndolo por estar en el texto
constitucional, de corrupcion, de opacidad, de discrecio-
nalidad y en muchos casos de desviacion de recursos pu-
blicos para fines distintos a los que tiene le Estado al ser-
vir a los ciudadanos.

Estoy convencido de lo que establece hoy la Constitucion
en uno de sus preceptos cuando define los principios que
debe atender todo servidor publico en México. Me refiero
especificamente a los principios de legalidad, honradez, le-
altad, imparcialidad y eficiencia que debe seguir todo ser-
vidor publico. En este caso, cuando nos referimos a la par-
tida secreta, estamos haciendo referencia a la figura del
presidente de la Republica, la maxima figura que represen-
ta el Poder Ejecutivo en la Unidn, uno de los tres Poderes
de la Nacion.
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Este personaje que encabeza la Presidencia de la Republica
debe ajustarse a estos cinco principios establecidos en la pro-
pia Constitucion y debe hacerlo para poner el ejemplo. Si la
propia Constitucion, en su articulo 74, le establece una facul-
tad constitucional que es contraria a los componentes para un
Estado democratico, es donde observo y reconozco el talante
del diputado Pablo Gomez para presentar una iniciativa que,
de una vez por todas, termine con esta figura que historica-
mente ha atentado y agraviado a los mexicanos.

Porque este recurso lamentablemente ha sido utilizado y des-
tinado para propositos completamente distintos, al no tener el
derecho los ciudadanos, a través de los mecanismos de trans-
parencia, a la rendicion de cuentas y acceso a la informacion
publica, para conocer el destino que el presidente de la Re-
publica tiene para estos fondos en particular.

Lo dije al inicio de mi intervencion. En el PAN privilegia-
remos las coincidencias por encima de las diferencias, y
hoy nos une una coincidencia, la eliminacion de la partida
secreta como figura constitucional que atenta contra el Es-
tado democratico.

Los votos de Accion Nacional estardn a favor de esta inicia-
tiva para que sea una realidad, y con ello se elimine otro pri-
vilegio més que existe en la Carta Magna que nos permita
acercarnos en términos de sensibilidad a quienes representa-
mos, que son los ciudadanos y quienes demandan principal-
mente un nuevo modelo democratico para la Republica Me-
xicana. Muchas felicidades. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado Aguilar Vega. Tiene la palabra el dipu-
tado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con su ve-
nia, diputado presidente. Reconozco la lucha —que no es de
esta legislatura, sino que data de hace muchos afios— que ha
dado nuestro compaiero Pablo Gomez Alvarez por elimi-
nar la partida sereta del presidente de la Republica.

Una lucha que hoy cristaliza, gracias a la decision contun-
dente del pueblo de México. Desde esta tribuna decimos que
estamos cumpliendo, que se estd desmantelando este entra-
mado juridico que servia no a los ciudadanos, sino a la co-
rrupcion y a la preservacion de aquel régimen autoritario. Eli-
minar la figura de la partida secreta es muy importante,
porque hoy, en este pais, ya no hay lugar para el pillaje ni
para la corrupcion. Es el México democratico.

Gastos eventuales, extraordinarios, contingentes o como
quiera que se le hubiera llamado en el pasado, representa-
ban millones y millones de pesos utilizados historicamente
sin rendir cuentas a nadie, para fines o beneficio de no sa-
bemos quiénes, porque habia todo un aparato disefiado
para la opacidad, para la impunidad.

Un desfile de presidentes de la Republica que tenian una
cuantiosa chequera personal con cargo a los recursos de las
mexicanas y de los mexicanos. Asi de ofensivo ¢ insultan-
te, como fueron todas esas simulaciones, investigaciones
que no llegaron a nada, que acabaron siempre absolviendo
a todas y a todos los investigados.

Por esas tantas historias innombrables, el pueblo se canso
y se decidio por un cambio verdadero que devolviera la ho-
nestidad y los principios al ejercicio del poder publico.

Con esta y otras reformas sigue avanzando la cuarta trans-
formacion de la vida publica de México, tal cual lo com-
prometié el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Con
¢l estamos, desde este Congreso, la fraccion parlamentaria
de Morena, en plena cruzada por acaba con la corrupcion y
con ese régimen de privilegios.

Con este dictamen decimos: nunca mas al uso de partidas
del presupuesto publico en la discrecionalidad. Nunca mas
a los mantos oscuros protectores. Hoy avanza de manera
contundente la construccion del gobierno abierto, el de la
accion publica transparente que rinde cuentas y destina el
gasto a los objetivos que siempre debi haber servido, que
es el bienestar de toda la gente.

En la democracia, el derecho a la informacion tiene un va-
lor supremo. Los gobiernos se han de regir por el principio
de maxima publicidad, y estan obligados, a partir de esta
reforma, a nunca mas ocultar informacion de esa famosa
partida secreta que dejard de existir para siempre, que
siempre se transparentaran todas y cada una de las actua-
ciones del gobierno, en esta nueva etapa ningliin recurso
plblico quedara sin fiscalizar, sin que se aclare su destino.

Un reconocimiento también a los demas grupos parlamen-
tarios que se han sumado a esta propuesta, con ella abona-
mos todos al rescate de la confianza de las ciudadanas y los
ciudadanos hacia esta representacion popular.

Enhorabuena por la democracia en México, por la transpa-
rencia y por el gobierno abierto. Es cuanto, diputado presi-
dente. Gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 abril de 2019

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Pasamos a la discusion en lo general.
Tiene la palabra el diputado Ariel Rodriguez Vazquez, del
Grupo Parlamentario del...

Disculpe, diputado Negron. Disculpe.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (desde la
curul): Perdén.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Ariel Rodriguez Vazquez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para ha-
blar en pro.

El diputado Ariel Rodriguez Vazquez: Ya ven, es un te-
ma tan importante que nos peleamos para tomar la palabra
en torno al tema. Muy bien.

Diputado presidente, con su venia. Compaiieras diputadas
y compaiieros diputados, se dice que la transparencia es la
palabra de la década, que se cita millones de veces en dis-
cursos, entrevistas, proclamas, declaraciones, desplegados,
reclamos ciudadanos, articulos académicos. Esta en boca
del periodista, del legislador, del opositor, del ciudadano
inconforme. Y resulta que contradice a la transparencia
nuestra propia Constitucion.

No deja de sorprender que un pais que promueve, entre
otros, el derecho a la informacion, mantenga vigente en su
ley suprema el oscuro concepto “partida secreta”. Partida
secreta, dije, nomds que lo dije, asi como en secretito, pa
que vaya siendo congruente.

Cuando pensabamos que realmente habiamos avanzado
con la promulgacion de la primera Ley de Transparencia,
cuando se cred un organo garante de ese derecho y cuan-
do, todavia mas alla, fuimos més all4 todavia al proteger
los datos personales en posesion de particulares, e inclu-
so cuando modificamos el articulo sexto constitucional
para sentar las bases del derecho a la informacion en to-
do el pais e impedir que leyes obsoletas en algunos esta-
dos no fueran impidiendo el avance a la transparencia.

Si, pensabamos que todos estos avances serian una herra-
mienta eficaz para combatir la corrupcion y la impunidad
para empoderar al ciudadano y que este pudiera fiscalizar a
sus gobiernos, tanto los municipales o estatales, hasta el fe-
deral y exigir el correcto uso de los recursos publicos.

Y si, fueron pasos muy importantes que incluso inspira-
ron a otros paises a sumarse a la tendencia de gobiernos
abiertos, siguiendo incluso el modelo mexicano. Por eso
resulta vergonzoso que en nuestra Carta Magna existan
conceptos retrogrados que atentan contra el principio de
maxima publicidad en el que descansa el derecho de ac-
ceso a la informacion.

Tan solo en el sexenio pasado, de 2013 a 2016, el gasto
confidencial y opaco de la llamada partida secreta 33 mil
701, represent6 un gasto total de 40 mil 545 millones de
pesos, a pesar de que la Camara de Diputados, en el uso de
sus facultades presupuestarias le habia destinado solamen-
te 2 mil 915 millones, lo que significa un aumento presu-
puestal discrecional, sin justificacion ni reporte de mil 291
por ciento en términos nominales.

No sobra decir que la propia Auditoria Superior de la Fe-
deracion sefiala en sus revisiones que €sos recursos se usan
sin que cumplan con las premisas de urgencia, riesgo y
confidencialidad extrema, que indica la definicion propor-
cionada por la Secretaria de Hacienda y que en ningun ca-
so se detalla el destino de las compras o el uso especifico
de esos recursos millonarios.

Las partidas secretas se permiten, mas bien, a gobiernos
autoritarios, a dictaduras, en donde los ciudadanos no tie-
nen derecho a saber como es utilizado cada centavo que
aportan a la hacienda publica para lograr un Estado de
bienestar, y los diputados ciudadanos tenemos la convic-
cion de impedir por las vias democraticas ese retroceso que
asoma en los gobiernos a la voluntad de un solo hombre.
Ni las dictaduras del pasado ni las dictaduras de un solo
hombre.

Tenemos que seguir adelante con la ampliacion de los de-
rechos ciudadanos, para que todos los ciudadanos sepamos
realmente en qué se gasta cada peso y en que finalmente
funciona.

Por el contrario, y precisamente porque sabemos que el ac-
ceso a la informacion es una herramienta que tiene impor-
tantes implicaciones en el fortalecimiento de la gobernabi-
lidad democratica y en la autodeterminacion individual y
colectiva, defenderemos la supremacia de los derechos.

La transparencia tiene claramente una naturaleza instru-
mental para el ejercicio de otros derechos. Es decir, su ejer-
cicio pleno es a su vez garantia para la realizacion de otros
derechos. Asi lo ha reconocido el sistema interamericano,
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la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo
Economico Social de la ONU y la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Y es que el derecho de acceso a la informacion ha ido evo-
lucionando, la informacion exigible no solamente debe li-
mitarse a las generalidades sobre la gestion de los recursos
plblicos del Estado, sino también a la informacion especi-
fica y util para facilitar la toma de decisiones por parte de
los ciudadanos en materia de educacion, salud, seguridad,
actividades econdmicas y politicas, entre otras.

En ese sentido, es posible afirmar que la discusion sobre la
materia se estd dirigiendo desde la transparencia de una
primera generacion hacia una segunda generacion.

Nuestras leyes no son perfectas, desde luego, por eso tene-
mos que ajustarlas a la realidad de los tiempos en que vivi-
mos y, en este caso, es imperativo que pongamos el dere-
cho a saber por encima de los obstaculos que nos hacen de
opaca y dificil informacion.

En este sentido, Movimiento Ciudadano se pronuncia a fa-
vor del presente dictamen, para eliminar la partida secreta
a la que se refiere el articulo 74 constitucional. Pero tam-
bién propone que, en adelante, los avances contra la opaci-
dad y a favor del derecho de acceso a la informacion, ma-
terialicen esa segunda generacion de derecho denominada
transparencia focalizada, que logrard eventualmente que la
informacion ayude a tomar mejores decisiones de la vida
cotidiana, incentive la competencia mas sana y mas equita-
tiva de los ambitos economico, financiero, empresarial, so-
cial, laboral, académico y deportivo, entre otros, y sirva pa-
ra tomar decisiones de inversion, preparacion de mercados
futuros, elaboracion de planes de emergencia y hasta para
salvar vidas.

No podemos permitir regresiones de ningtin tipo, los mexi-
canos no merecemos mas gobiernos autoritarios. ..

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Ariel Rodriguez Vazquez: Termino,
presidente.

Los mexicanos no merecemos mas gobiernos autorita-
rios, antidemocraticos. Los hombres y mujeres de esta
nacion tenemos derecho a saber y el gobierno tiene la
obligacion de ser total y absolutamente transparente, so-

lo asi podemos avanzar realmente en la consolidacion de
la transformacion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Ariel Rodriguez Vazquez: Cada peso debe
ser fiscalizado para cualquier persona, sin obstaculos de
ningun tipo y sin barreras, incluso, fisicas.

Debemos poder conocer también, no solo la cobertura, el
resultado y el impacto de cada uno de los pesos gastados
para el desarrollo de nuestro pais. Es cuanto, sefior presi-
dente. Es cuanto, compafieros.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Casti-
llo: Tiene la palabra... Perdon, voy a dar algunos avisos
y saludos.

Saludamos a estudiantes y profesores del Instituto Francis-
cano de Oriente, del municipio de Huamantla, Tlaxcala, li-
cenciaturas en Derecho, Administracion y Psicopedagogia,
invitados de la diputada Claudia Pérez. Saludamos la visi-
ta de alumnos de la Universidad del Altiplano, de Tlaxca-
la, invitados por el diputado Carlos Carredn Mejia.

Saludamos a los invitados del diputado Agustin Garcia
Rubio.

Y se encuentra presente en el salon de sesiones el ciudada-
no Gonzalo Pérez, presidente de la Federacion Hidalguen-
se en Chicago, invitado por la diputada Maria Libier Gon-
zalez Anaya. Bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Claudia Angélica Dominguez
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
hasta por cinco minutos.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez:
Con la venia de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez:
Tanto peca el que mata la vaca como el que le agarra la pa-
ta. Y esta nueva mayoria de legisladores progresistas nun-
ca mas va a permitir un acto de corrupcion, mucho menos
de un presidente.
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A nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen
que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
por el que se reforma el articulo 74 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El proposito es que nunca mas el Ejecutivo federal pueda
pedir o destinar partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Partimos de la premisa fundamental de que la Camara de
Diputados, en ejercicio de las facultades exclusivas que la
norma constitucional le otorga, aprueba anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y no seremos com-
parsa de tener acumulados que se gastaran a discrecion,
que no se puedan fiscalizar y que nos incluirian, al otor-
garlos, en el rubro de funcionarios corruptos. No lo sere-
mos, ya hay demasiados.

La existencia de conceptos de gastos vinculados a la parti-
da secreta no encontraria su referente en ningun programa
anual, y en el momento en que la Auditoria Superior de la
Federacion audite la Cuenta Publica de la partida secreta,
no encontraria un programa operativo anual que le sirva de
referente, respecto de cuales seran los objetivos que se pre-
tendian alcanzar con esa asignacion presupuestal.

La partida secreta tiene una naturaleza discrecional y, por
lo tanto, arbitraria en su ejercicio. Es contraria al régimen
de rendicion de cuentas. Hoy es el dia de la transparencia.

Es por eso que sabemos que tenemos a un presidente ho-
nesto, sin embargo, en arca abierta pues hasta el mas santo
peca. Vamos a evitar dejarles tentaciones a la mano. Ya no,
€S0 ya 10 va a existir.

Debemos considerar que hay diversos preceptos constitu-
cionales que otorgan un manejo claro y transparente de los
recursos publicos gubernamentales.

Por ejemplo, el articulo 134 constitucional establece: Los
recursos economicos de que disponga la federacion, las en-
tidades federativas, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez pa-
ra satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Ya sabemos que muchos de nuestros funcionarios publicos
se pasan esto por “el Arco del Triunfo”. No mas, por eso te-

nemos hoy que pugnar porque la fiscalizacion y la transpa-
rencia sean nuestra bandera.

Por otro lado, el articulo sexto, Apartado A, en el tema re-
ferente a la informacion publica gubernamental establece
que los sujetos obligados deberdn contar con portales de
transparencia, donde se pondra al acceso del publico la in-
formacion financiera con la que cuentan. Esto también in-
cluye al presidente de la Repiiblica ya, ahora.

Como se aprecia, en los ultimos afios el poder revisor de la
Constitucion ha realizado diversas reformas constituciona-
les con el proposito de ampliar las posibilidades de control
ciudadano en el conocimiento y revision de los recursos
econdmicos que ejercen los entes publicos.

Queremos sefalar que en anteriores legislaturas el dipu-
tado del grupo parlamentario, Jaime Cérdenas Garcia,
nuestro compafiero del Partido del Trabajo, presento una
iniciativa de reformas a la Constitucion en donde, entre
otras cosas, afirmo que la partida secreta fue en algunos se-
Xenios, unos mas y en otros menos, un fondo millonario
que el Presupuesto federal asignaba a Presidencia de la Re-
plblica cuyo monto, por ejemplo, en el sexenio de Salinas
de Gortari fue totalmente escandaloso.

En el pasado, el Ejecutivo federal podia utilizar este recur-
so de manera discrecional; esto no sucedera mas. Es por
eso que la...

Perdon. Estoy emocionada, porque estan aqui presentes
dos personas importantes para mi y me distraje. Estdn mis
hijos, a los cuales agradezco su presencia y su apoyo para
que yo pueda estar aqui esta mafiana, esta tarde.

Es por eso que nunca mas vamos a permitir actos corrup-
tos, discrecionales. La partida secreta no va a existir. Vota-
mos a favor; el Partido del Trabajo esta a favor de esta ini-
ciativa. Gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Ri-
cardo Aguilar Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Gracias. Con su
permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.
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El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Compaiieros le-
gisladores, nadie puede estar en contra del contenido de es-
te dictamen, pues abona a la transparencia y a la rendicion
de cuentas, que son los dos elementos sustanciales en los
que se sustenta cualquier gobernabilidad democratica.

Por medio de la transparencia y de la rendicion de cuentas
debe el gobierno explicar a la sociedad sus acciones y
aceptar consecuentemente la responsabilidad de las mis-
mas, al mismo tiempo que abre la informacion al escrutinio
publico.

La fiscalizacion constituye un instrumento de primera rele-
vancia para cualquier gobierno, para que cualquier gobier-
no haga mejor uso de los recursos que coadyuve a erradi-
car la corrupcion, y principalmente para que quite de
cualquier momento la discrecionalidad en el ejercicio del
gasto publico.

El centro de este dictamen establece que no habra parti-
das secretas en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. El Presupuesto es el instrumento mds importante
del pais, pues ahi se refleja en qué se van a gastar los re-
cursos, se establecen las prioridades para atender el gas-
to publico, un gasto cada vez mas limitado, por eso se
tiene que transparentar.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos de acuerdo que
el ejercicio de los recursos tiene que hacerse con eficacia,
con eficiencia, con honradez, pero sobre todo con transpa-
rencia; son recursos de todos los mexicanos y, por lo tanto,
debemos hacer valer que se haga un buen uso de los mis-
mos, que sirvan para atender las necesidades y objetivos
prioritarios del pais.

Los ciudadanos tenemos derecho a conocer plena y opor-
tunamente como y cuando se gasta el recurso que es de to-
dos los mexicanos.

Ademas, es una buena medida porque no hay una eviden-
cia en Iberoamérica y en ninglin pais de América Latina,
hay solo datos en paises como Chile, Colombia, Espafa o
Argentina, en donde se habla de los denominados gastos
reservados, que son muy distintos a las partidas secretas
como hoy estan en México, y estos gastos reservados son
destinados fundamentalmente a temas de inteligencia y de
seguridad nacional.

Compatieras y compafieros legisladores, la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion plblica es un tema de la

mayor importancia que radica en que todas las decisiones gu-
bernamentales y administrativas deberan de estar al alcance
de todos los ciudadanos en forma clara, accesible y veraz.

Por eso es muy importante sefialar que la transparencia no
solo tiene que ver con recursos, sino también en la forma
en que conocen la informacion los mexicanos, en todas las
decisiones que tiene el gobierno, involucren o no recursos.

Por eso, el Grupo Parlamentario del PRI esta a favor de es-
te dictamen y estd a favor del ejercicio eficaz, eficiente y
transparente de los recursos piblicos, con el objeto de
combatir uno de los males mas endémicos del sistema po-
litico en cualquier pais que es la corrupcion, el dispendio y
la ineficiencia que tanto afectan a los ciudadanos y el de-
sarrollo nacional. Es cuanto, sefior presidente. Gracias por
su atencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias. Finalmente tiene la palabra el diputado
Pablo Gomez Alvarez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanos dipu-
tados, ciudadanas diputadas. En 1918, el diputado José
Siurob decia: Se nos solicitan estas cantidades para parti-
das cuyo solo nombre constituye un desprestigio. Se sabe
perfectamente que en Espafa existian algunas partidas co-
mo estas en el Presupuesto, las partidas de gastos extraor-
dinarios y de emergencia y de gastos secretos, y fue preci-
samente un conservador, don Antonio Maura, quien
—siendo jefe del gabinete espafiol- suprimio estas partidas
a las que ¢l llamo¢ las partidas de los reptiles.

Las partidas de los reptiles, agregaba Siurob, porque no de
otro modo pueden llamarse a los que acostumbran medrar
a costa de estas partidas del Presupuesto.

El precepto que se consulta para ser reformado, que se
busca ser reformado, decia o dice: no podrd haber otras
partidas secretas fuera de las que se consideren necesa-
rias con ese caracter, en el mismo Presupuesto. Las em-
plearan los secretarios por acuerdo escrito del presidente
de la Republica.

Durante los largos afios de estas partidas, no fueron los se-
cretarios quienes las usaron, con el acuerdo escrito del pre-
sidente de la Republica, las usaba directamente el presi-
dente de la Republica sin ningin acuerdo escrito de ¢l
mismo. Las entregaba a quien queria, cuando queria y para lo
que queria.
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Dice la Constitucion que todos los gastos deben ser justifica-
dos. No dice que los secretos no. Pero nunca se justificd un
solo centavo de las partidas secretas, que no eran para los se-
cretarios de Estado, sino para el presidente de la Republica.
La partida secreta en México, durante afios, fue en aumen-
to, y aumentaba mas en los afios electorales. Coincidente-
mente el presidente tenia més gastos cuando habia eleccio-
nes que cuando no habia elecciones.

En 1989, primer afio de Salinas, solo la partida secreta al
margen de otros gastos que no eran tampoco transparentes,
era de 102 millones. La dejo en 190 millones de dolares.

Ademas de estas partidas secretas, habia muchisimos otros
gastos discrecionales en el ramo 23 del Presupuesto. Gi-
gantescas sumas, que llegaron a ser de mas de 2 mil millo-
nes de dolares, discrecionalmente utilizadas de conformi-
dad con decisiones del presidente de la Reptiblica.

Durante estos afios, mucha gente luché en este pais, no so-
lo contra la partida secreta sino también contra todos los
gastos discrecionales, contra el financiamiento de la activi-
dad politica a través del presupuesto, contra la corrupcion,
contra la practica de sustraer fondos publicos para aumen-
tar la fortuna de servidores publicos y de empresarios, con-
tra la practica del peculado, contra la practica del mal uso
de los recursos de todos.

Hoy, en el momento en que la Camara se apresta a votar
por un precepto que diga: no habrd partida secreta en el
Presupuesto de la Federacion, rendimos homenaje a los pe-
riodistas valientes, a los politicos que se la rifaron en la de-
nuncia, en la lucha contra los gastos discrecionales del pre-
sidente, contra las partidas secretas que fueron siempre
semilla de un sistema de corrupcion ignominioso que que-
remos acabar para siempre. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluida la ronda de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazian Burgos:
Si, sefior presidente. En votacion economica se pregunta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido.

En virtud de que, de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha reserva-
do articulo alguno para su discusion en lo particular, pido a
la Secretaria abra el sistema electronico de votacion por
cinco minutos, para proceder a la votacion del proyecto de
decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a su
votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte, secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Ciérrese el sistema.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Informe la Secretaria el resultado del computo de la vota-
cion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefior presidente. Se emitieron 437 votos a favor, 0 abs-
tenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado en lo general y en lo particular por 437 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de partida secreta. Pasa al Se-
nado de la Repiblica, para sus efectos constitucionales.
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