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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 39
DEL 29 DE ABRIL DE 2019

LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, DE PARTIDOS POLITICOS
Y EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de Instituciones y Procedimientos Electorales,
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, de Partidos Politicos, y en materia de Delitos Electora-
les, con objeto de tipificar la violencia politica en razon de
género, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sanchez Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sénchez Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales; la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; la Ley General de Par-
tidos Politicos y Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales, con el objetivo de tipificar la violencia politica en
razon de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer es un problema generalizado
que no se limita a un espacio geogréfico o cultural especi-
fico. En 1996 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
califico este fendmeno como una epidemia porque una de
cada tres mujeres en el mundo es golpeada, violada o abu-
sada sexualmente.!

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH)

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el 66.1 por ciento de las mujeres de 15 afios 0 mds han su-
frido al menos, un episodio de violencia en su vida.

Esta situacion se vuelve todavia mas problematica, si atende-
mos que en los tltimos afios se ha observado un incremento
importante en el marco de la violencia feminicida. De acuer-
do con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad, en 2017 se observo un incremento del 15.68 por
ciento en la incidencia delictiva por feminicidio con respecto
al afio 2016.2 En 2018 se reportaron 760 feminicidios y en lo
que va del primer bimestre de 2019, ya se registran 147. Es
precisamente por ello, que se han generado importantes es-
fuerzos para atender este fendmeno que limita y menoscaba
los derechos humanos de las mujeres.

Asi, el dos de febrero de 2007 se publico la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Vivir una Vida Libre de Violencia,
con el objetivo de establecer un marco juridico que reco-
nociera los distintos tipos de violencia que existen el pais;
también, se cred el Sistema Nacional de Prevencion, Aten-
cion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mu-
jeres como un organismo integrado por instituciones de los
tres ordenes de gobierno que tiene por objetivo conformar
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucio-
nales para la prevencion y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres.

Posteriormente, con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, México transit6 a un sistema ga-
rantista que parte de la obligacion de las autoridades de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en general y los derechos de las mujeres en particular. Una de
las novedades de esta reforma fue la elevacion a rango cons-
titucional de los tratados internacionales firmados y ratifica-
dos por México, asi como la introduccion del principio de in-
terpretacion mas amplia. Con ello, los juzgadores tienen la
obligacion de considerar el derecho que més proteja a la per-
sona y con base en éste, juzgar.

Es asi como todos los tratados internacionales que México ha
signado en materia de defensa y proteccion de los derechos
de las mujeres, adquirieron caracter de norma fundamental.
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
actualmente, México ha firmado y ratificado diez tratados
internacionales relativos a la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las mujeres; de estos, se destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Para), los cuales establecen que todos
los Estados Partes deben atender los derechos humanos de
las mujeres con el objetivo de eliminar la discriminacion
contra la mujer.3

Se destaca el articulo 3 de la CEDAW, el cual establece la
obligacion de los Estados de tomar medidas para consoli-
dar la igualdad entre los hombres y las mujeres:

Articulo 3

Los Estados parte tomaréan en todas las esferas, y en par-
ticular en las esferas politica, social, econdmica y cultu-
ral, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

A fin de garantizar el pleno acceso de las mujeres al
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, en 2014
se publico la reforma Constitucional en materia politica-
electoral; la cual, entre otras novedades, incorpor6 el
principio de paridad de género en el parrafo segundo de
la fraccion primera del articulo 41 de la Constitucion
Politica Mexicana.

Este principio fue fundamental porque establecio la obliga-
cion de los partidos politicos de postular el mismo nimero
de mujeres y de hombres a cargos de eleccion popular.
Ello, a fin de garantizar las condiciones necesarias para que
las mujeres pudieran participar activamente y en igualdad
de circunstancias, en la politica. El resultado de lo anterior
fue un incremento sistematico de la influencia de las muje-
res en los cargos publicos.

Asi, de la composicion histérica del Senado de la Republi-
ca, se puede observar un incremento sistematico de la pre-
sencia de las mujeres en la Cdmara Alta, como se observa
a continuacion:

Representacion historica de mujeres en
el Senado de la Republica

2000-006

2012-2034

2006-20012

B lemboez W Wujee:

De igual forma, en la Cdmara Baja también se observo un
incremento importante en el nimero de diputadas que ac-
tualmente integran el palacio de San Lazaro:

Representacion histarica de la mujer en
Camara de Diputados

Si bien es evidente que la paridad de género ha permitido
fortalecer los derechos civiles y politicos de las mujeres, lo
cierto es que en México todavia existen muchas desigual-
dades con respecto a otros paises.

En la medida en que se ha incrementado la presencia de las
mujeres en el dmbito politico, también se ha comenzado a
visibilizar actos de discriminacion en su contra, que actian
en la vida politica de México.

Actualmente, de los 2,458 municipios que conforman el
pais, solo 393 son gobernados por mujeres, lo que repre-
senta 15.93 % del total de municipios.0 También, se desta-
can los actos de violencia que, motivados por la discrimi-
nacion contra la mujer, han pretendido menoscabar, limitar
o incluso anular los derechos civiles y politicos de las mu-
jeres que inciden en la vida publica.

A decir verdad, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) ha resuelto algunos casos en los
cuales se ha documentado la existencia de violencia politi-
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ca en razon de género. Se destaca el Caso Chenalho re-
suelto por Sala Superior TEPJF.7 De acuerdo con el expe-
diente, la presidenta municipal Rosa Pérez Pérez, median-
te violencia fisica y psicologica fue obligada a renunciar al
cargo publico. Este caso resond porque la alcaldesa denun-
¢i6 haber sido victima de violencia fisica y psicologica des-
pués de haber sido obligada a firmar su renuncia al cargo
por el cual fue electa.

También se destaca el Caso San Juan Bautista, resuelto
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,8 en donde
una presidenta municipal electa fue victima de violencia
psicologica y amenazas, asi como actos de acoso laboral,
que tuvieron por objeto impedirle ejercer el cargo publico
por el cual fue electa.?

Adicionalmente, la Sala Regional de la Ciudad de México
atendio el expediente SCM-JDC-1653/2017, donde se de-
nunciod que un compafiero militante de un partido politico
incurrid en violencia de género. En este asunto se resolvio
que la mujer habia sido victima de discriminacion.

De tales resoluciones, el TEPJF emiti¢ la jurisprudencia
48/2016 que a la letra refiere:

Violencia politica por razones de género. Las autori-
dades electorales estin obligadas a evitar la afecta-
cion de derechos politicos electorales.- De lo dispues-
to en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j),
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y
7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi
como lo establecido en el Protocolo para Atender la Vio-
lencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la
violencia politica contra las mujeres comprende to-
das aquellas acciones u omisiones de personas, servi-
doras o servidores piiblicos que se dirigen a una mu-
jer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el ob-
jeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
El derecho de las mujeres a una vida libre de discrimi-
nacion y de violencia, se traduce en la obligacion de to-
da autoridad de actuar con la debida diligencia y de ma-
nera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a sus derechos. En con-

secuencia, cuando se alegue violencia politica por razo-
nes de género, problema de orden publico, las autorida-
des electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politi-
ca de género, asi como a la invisibilizacion y normali-
zacion en la que se encuentran este tipo de situacio-
nes, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se to-
maran para no dejar impunes los hechos y reparar el
dafio a las victimas.10

Finalmente, se deben destacar los hechos de violencia po-
litica por razon de género ocurridos en septiembre del 2018
en Chiapas, donde mas de 30 regidoras y diputadas renun-
ciaron al cargo publico electo, con el objetivo de que éste
fuera ocupado por un hombre.

Por su parte, la Fiscalia Especializada de Delitos Electora-
les (FEPADE) también ha documentado diversos hechos
constitutivos de delitos, en los cuales esta presente un com-
ponente discriminatorio contra la mujer. Entre 2013 y 2016
se registraron 416 expedientes por violencia politica de gé-
nero, a la par que, entre enero y junio de 2017, se contabi-
lizaron 87 victimas mas.!! Finalmente, durante las pasadas
elecciones se atendieron 47 casos de los cuales seis detiva-
ron en una investigacion penal.

De todo ello se desprende que, a pesar de los avances que
se han consolidado para garantizar el acceso de las mujeres
al ejercicio publico, éste todavia se encuentra limitado por
actos de violencia. Las mujeres que actlian en la actividad
plblica se enfrentan a situaciones discriminatorias que
atentan contra el libre ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; lo cual, es directamente violatorio a los distintos
ordenamientos que México ha firmado en materia de pro-
teccion de los derechos de las mujeres.

El articulo 7 de la CEDAW refiere lo siguiente:
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garanti-
zando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miem-
bros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas guberna-
mentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos pu-
blicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no guber-
namentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

Adicionalmente, los incisos ¢ y d del articulo 7 de la Con-
vencion de Belén do Para establece la obligacion del Esta-
do mexicano de incorporar medidas legislativas tendientes
a garantizar el libre ejercicio de todos los derechos de las
mujeres, centrados en la erradicacion de los actos de vio-
lencia contra éstas:

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las for-
mas de violencia contra la mujer y convienen en adop-
tar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar di-
cha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b....

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civi-
les y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas ad-
ministrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o po-
ner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

Es evidente que las obligaciones internacionales adquiridas
por el Estado mexicano exigen que esta Camara emita le-
gislacion especifica que atienda el fenomeno de la violen-
cia politica contra las mujeres. Esto, porque si bien, el
TEPJF ha logrado sancionar algunos actos de violencia po-
litica, la realidad es que las acciones han sido limitadas por
la falta de legislacion en la materia.

Adicionalmente, aunque la FEPADE actualmente cuenta
con un protocolo de investigacion de delitos relacionados
con la violencia politica electoral, hoy, todavia no existe
ningln tipo penal que permitan investigar y perseguir tales
actos de violencia que vulneran los derechos civiles y poli-
ticos consagrados en la Constitucion Mexicana y en la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Dere-
chos Politicos a la Mujer; la cual, establece en su articulo
primero que “el derecho al voto y a ser elegido para un car-
go nacional no deberd negarse o restringirse por razones de
sexo.”12

Es precisamente por tales motivos, que la presente iniciati-
va busca conceptualizar la violencia politica en razon de
género a fin de establecer mecanismos juridicos que per-
mitan promover, respetar, garantizar y sancionar las viola-
ciones a los derechos politicos y civiles de las mujeres. Pa-
ra ello, se establece una definicion del fenomeno que
quedara establecida en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; dicha definicion se
retoma del Protocolo de Violencia Politica que actualmen-
te se utiliza para investigar el fenomeno. Esto es, porque tal
conceptualizacion fue elaborada en conjunto por FEPADE,
TEPJF, La Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (CONAVIM), El Instituto Na-
cional de las Mujeres (INMUJERES), y la ya extinta Fis-
calia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mu-
jeres y Trata de Personas (FEVIMTRA); de forma que se
considera ser lo suficientemente completa para englobar
todos los fenomenos que se desprenden de la violencia po-
litica electoral.

También, se incorpora en esa misma Ley los principios
generales de politica publica que buscan generar accio-
nes preventivas y promocionales de la cultura de la no
violencia y respeto a la participacion politica y publica
de las mujeres.

Adicionalmente, se modifican la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales con el objetivo de for-
talecer los derechos civiles y politicos de las mujeres, a la
par que prevé sanciones administrativas para casos de vio-
lencia politica; en la Ley General de Medios de Impugna-
cion en materia electoral se establece la posibilidad de ini-
ciar un juicio de proteccion de derechos civiles y politicos
por actos de violencia politica. Por su parte, en la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos se incorporan las obligaciones
de los partidos politicos de respetar los derechos de las mu-
jeres y abstenerse de ejercer actos de violencia politica.
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Finalmente, se incorpora un nuevo tipo penal en la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, a fin de establecer

las conductas delictivas relacionadas con la violencia poli-

tica electoral.

Es asi como la reforma, quedaria de la siguiente forma:

Debe decir

condiciones y términos que determine esta
Ley.

teniendo las calidades que establece la ley de
la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta

CAPITULO V BIS ]
DE LA VIOLENCTA POLITICA EN RAZON
DE GENERO

Articule 20 Bis, Viclencia politica on
razon de género: toda accién u omisién
que, basadas en el género, y dadas en al
marce del ejerclclo de los derechos
chilles y polilcos, tengan por objethvo
limitar, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o cjercicio de los
derechos y prerrogativas politicas y
electorales de las mujeres.

Articule 20 Ter. La Federacion,
Entidades Federativas y la Ciudad de
Meéxico, en el marce de sus atribuciones,
atenderan a las slgulentes medidas:

I Est politi publi que
fomenten ka paridad de génere on las
Instituciones Piblicas;

. Promover y difundlr el respeto del
ejerciclo  pabllco y  polilce de las
mujeres en igualkdad de condiciones;

III. Disefiar programas y estrategias
encamlnados a promover los derechos
polideos y electorales de las mujeres;

IV. Disciiar programas cncaminados a
prevenir y emmadicar la violencia politica

Ley.
4. ...
4. ...
Articulo 30. Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) alg). ...

h) Fungir como autoridad dnica para la
administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los
objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucién
otorga a los partidos politicos en la materia.

2.

1. Son fines del Instituto:

a) alg). ...

h) Promover la paridad de género, la
cultura de la no violencia y la no
discriminacién en el ambito politico y
electoral.

i) Fungir como autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los
objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucién
otorga a los partidos politicos en la materia.

2...

en razdin de género;

Arliculo 2.

I. Dsta Ley reglonenta los oo
constimcionales relativas a:

a) Las derechos v obliguciones polilico-
electornles de los ciudindarnes:

byald) .

Articaks 2

1. O Loy reglamenba  Fas oormes
eonslilucionskes rolalivas o

ay las derschos vy oblgaciones  polition-
electorales de la cludadania;

b)ald). ...

Articulo 3.

I. Para los efectos de esta | ey se antlends
por

a) al gk ...

h}  Organisrmes  Piblicos  Locakes: Los
organismes  publicos  electorales  de  las
entidades federativas, ¥

i} Tribwrial Clocloral; C1 Tribureal Clecloral del
Posbor Judicial de b Federacidn,
Articulo 6.

1. La prormecion do la parlicipaciin cudadana
para &l esjercicio del derecho al sufragio
comesponde al Instituto, a los Organismos
Fitblicns 1 ocales, a los paridos politicos v sus
candidatos. Hl Instiinn emitid las reglas a las
guc s sujclaran s campaiiss doe promoon
diel voto que realicen otras organizaciones.

2 ..
Arliculn 7.
1 ..

2.

3. ks derecho de los cludadanes ser votado
para todos los puestos de elecoldn popalar,
Lenicndo las calidades que eslableoe la ey de
K malora yosolicilar su regislmo de mancra
independiente, cuando cumplan los requisitos,

Articulo 3.

1. Para Ins efectos de esta | ey e entlenda
po!

aja gl ..

h) Ley General de Acceso: Ley General
de Accean de las Mujeres a una Vida
Libre de Vielencla;

i) Organismos  Plblioos  Localosi Los
organismos  piblicos  electorales  de  las
entidades federativas, y

3) Tribumal Clocloral; CF Tribunal Dlecloral dd
Poder Judicial du ks Federacion,
Articazks 6.

1. L prommocion de ka parlicipacion ciudadae
para &l ejarricio del derecho al sufragio, asi
como la promocion de la paridad de
género corresponds  al Instiuto, a los
organismos Piblicns | ocales, a Ins partidos
politicos y sus cardidalos, O Inslilube cmilirg
las reglas a las gue se sujetardn las camparias
de promocidn del voto que realicen otras
argantraclones.

2. ..
Arlicuks 7,
1

2.
3. Es derecho de la ciudadania de ser
wotada para todos Ins puestos de elecclion
popular sln discrlminaclon por orlgen
&niic genero, discapacidades,
condiciones de salud, religion,
preferencias sexuales y estado c

Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y
locales:

Lallv. ..

b) Para los procesos electorales federales:
LalV.VIL ...

VIII. Lla educacién civica en procesos
electorales federales, y

IX. Las demas que le seiiale esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y
locales:

L oallv...

b) Para los procesos electorales federales:
I al VIL ...

VIII. la educacidn civica en procesos
electorales federales,

IX. La promocién de la paridad de
género, la cultura de la no violencia y no
discriminacién en los procesos
electorales federales, y

X. Las demas que le sefiale esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 58.

1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica tiene las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los
programas de educacion civica que
desarrollen las juntas locales y distritales
ejecutivas;

b) Promover la suscripcién de convenios en
materia de educacion civica con los
Organismos Pdblicos Locales sugiriendo la
articulacién de politicas nacionales orientadas
a la promocion de la cultura politico-
democrética y la construccidn de ciudadania;

c). ...

d) Disefiar y proponer estrategias para
promover el voto entre la ciudadania;

Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica tiene las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los
programas de educacion civica, paridad de
género y cultura de la no violencia
politica que desarrollen las juntas locales y
distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripcién de convenios en
materia de educacion civica, paridad de
género y cultura de la no violencia con los
Organismos Publicos Locales sugiriendo la
articulacién de politicas nacionales orientadas
a la promocion de la cultura politico-
democrdtica, la igualdad politica entre
hombres y mujeres y la construccién de
ciudadania;

c)...

d) Disefiar y proponer estrategias para
promover el voto entre la ciudadania y la
paridad de género en el ambito politico-
electoral;
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e). ...
o

g) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

h). ...

D).
j) Disefiar y proponer campaiias de educacién

civica en coordinacion con la Fiscalia
Especializada para la prevencion de delitos

e)...
f)..
g) Orientar a la ciudadania en el ejercicio de

sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;
h). ...

iy...
j) Disefiar y proponer campafias de educacion

civica, paridad de género y cultura de la
no violencia politica, en coordinacion con la

electorales; Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales;

k). ..
K) ...

0. ..
..

Articulo 74. Articulo 74.

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos
de las juntas distritales, en sus respectivos
&mbitos de competencia, las siguientes:

a)af). ...

g) Ejecutar los programas de capacitacion
electoral y educacion civica;

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos
de las juntas distritales, en sus respectivos
&mbitos de competencia, las siguientes:

a)af). ..
g) Ejecutar los programas de capacitacion

electoral, educacién civica, paridad de
género y cultura de la no violencia en el

hyaj). ... ambito politico y electoral;
h)yaj). ...

2. .. 2. ..

Articulo 247. Articulo 247.

1. 1.

2. En la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y

2. En la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y

los candidatos, deberan de
expresiones que calumnien a las personas. El
Consejo General estd facultado para ordenar,
una vez satisfechos los procedimientos
establecidos en esta Ley, la suspension
inmediata de los mensajes en radio o
televisidn contrarios a esta norma, asi como el
retiro de cualquier otra propaganda.

los ¢ deberan  al de
expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de
violencia politica en razén de género, en
los términos referidos en el articulo 20
Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. El
Consejo General estd facultado para ordenar,
una vez satisfechos los procedimientos
establecidos en esta Ley, la suspensién
inmediata de los mensajes en radio o
television contrarios a esta norma, asi como el
retiro de cualquier otra propaganda.

3.

Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

a)af). ...

g) Rendir el informe de ingresos y egresos;
h) Respetar los topes de gastos fijados para
obtener el apoyo ciudadano, en los términos
que establece la presente Ley, y

i) Las demas establecidas por esta Ley.

Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

a) af). ...

g) Ab de proferir ier acto
de discriminacién por origen ét
género, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, r
preferencias sexuales o estado civil que
denigre a otros aspirantes,

Pr 9!

de partidos politicos y personas;

h) Rendir el informe de ingresos y egresos;
i) Respetar los topes de gastos fijados para
obtener el apoyo ciudadano, en los términos

que establece la presente Ley, y

j) Las demas establecidas por esta Ley

Articulo 394. 1. Son obligaciones de los
Candidatos Independientes registrados:

a) ah). ..

j) Insertar en su propaganda de manera
visible la leyenda: “Candidato Independiente”;

k) Abstenerse de utilizar en su propaganda
politica o electoral, emblemas y colores
utilizados por partidos politicos nacionales;

1) Abstenerse de realizar actos que generen
presién o coaccién a los electores;

m) Abstenerse de recibir aportaciones y
donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas por cualquier persona fisica
o moral;

Articulo 394.

1. Son obligaciones de los Candidatos
Independientes registrados:

a)alh) ...

j) AL de proferir ier acto
de discriminacién por origen ét
género, discapacidades, condi
social, condiciones de salud, r
preferencias sexuales o estado
denigre a otros aspirantes,

Pr 9!
de partidos politicos y personas;

k) Insertar en su propaganda de manera
visible la leyenda: “Candidato Independiente”;

1) Abstenerse de utilizar en su propaganda
politica o electoral, emblemas y colores
utilizados por partidos politicos nacionales;

m) Abstenerse de realizar actos que generen
presion o coaccién a los electores;

n) Abstenerse de recibir aportaciones y
donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas por cualquier persona fisica

o moral;

n) Presentar, en los mismos términos en que
lo hagan los partidos politicos, los informes de
campafia sobre el origen y monto de todos sus
ingresos, asi como su aplicacion y empleo;

i) Ser responsable solidario, junto con el
encargado de la administracion de sus
recursos  financieros, dentro de los
procedimientos de fiscalizacién de los recursos
correspondientes, y

0) Las demas que establezcan esta Ley, y los
deméds ordenamientos.

Articulo 443,

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos a la presente Ley:

a)ac). ..

d) No presentar los informes trimestrales,
anuales, de precampaiia o de campafia, o no
atender los requerimientos de informacién de
la unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley y sus
reglamentos;

e) La realizacién anticipada de actos de
precampaiia o campaiia atribuible a los
propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

g) La realizacion de actos de precampafia o
campafia en territorio extranjero cuando se
acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccién;

h) El incumplimiento de las demas

i) Presentar, en los mismos términos en que
lo hagan los partidos politicos, los informes de
campaiia sobre el origen y monto de todos sus
ingresos, asi como su aplicacion y empleo;

o) Ser responsable solidario, junto con el
encargado de la administracion de sus
recursos financieros, dentro de los
procedimientos de fiscalizacion de los recursos
correspondientes, y

p) Las deméds que establezcan esta Ley, y los
demés ordenamientos.

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos a la presente Ley:

a)alc)...

d) El incumplimiento de las reglas
establecidas para garantizar la paridad
de género;

e) Incurrir en actos constitutivos de
violencia politica en razén de género en
los términos establecidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

f) No presentar los informes trimestrales,
anuales, de precampaiia o de campafia, o no
atender los requerimientos de informacion de
la unidad de fiscalizacién del Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley y sus
reglamentos;

g) La realizacién anticipada de actos de
precampaiia o campafia atribuible a los
propios partidos;

h) Exceder los topes de gastos de campafia;

i) La realizacion de actos de precampafia o
campafia en territorio extranjero cuando se
acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccién;

j) El incumplimiento de las demas

disposiciones previstas en la presente Ley en

disposiciones previstas en la presente Ley en

materia  de
electorales;

precampafias y campaiias

i) La contratacion, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente Ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién;

1) El incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los
mismos;

m) La omision o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los
Grganos del Instituto, y

n) La comisién de cualquier otra falta de las
previstas en esta Ley.

materia  de
electorales;

precampaiias y campafias

k) La contratacion, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

) La difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos, que calumnien a las personas o
puedan ser constitutivos de violencia
politica en razéon de género en los
términos dispuestos por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

m) El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente Ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

n) El incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién
de sus recursos o para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos;

fi) La omision o el incumplimiento de la
obligacidn de proporcionar en tiempo y forma,
la informacion que les sea solicitada por los
Grganos del Instituto, y

0) La comisidn de cualquier otra falta de las
previstas en esta Ley

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

a). ...

b) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a). ...

b) Realizar cualquier acto constitutivo
de violencia politica en razén de género,
en los términos establecidos en el
articulo 20 bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

c) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas nho
autorizadas por esta Ley;
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c) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia o campaiia;

d) No presentar el informe de gastos de
precampafia o campaiia establecidos en esta
Ley;

fe Exceder el tope de gastos de precampaiia
o campaiia establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

d) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampaiia o campafia;

e) No presentar el informe de gastos de
precampaiia o campaiia establecidos en esta
Ley;

) Exceder el tope de gastos de precampafia o
campaiia establecidos, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y
Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a)yb). ...

c) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en
especie, de personas no autorizadas por esta
Ley;

d) Liquidar o pagar, asi como aceptar la
liquidacién o el pago de actos u operaciones
mediante el uso de efectivo o metales y
piedras preciosas;

e) Utilizar recursos de procedencia ilicita para
el financiamiento de cualquiera de sus
actividades;

f) Recibir aportaciones y donaciones en
efectivo, asi como metales y/o piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral;

g) No presentar los informes que
correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campaiia establecidos en esta
Ley;

h) Exceder el tope de gastos para obtener el
apoyo ciudadano y de campafia establecido
por el Consejo General;

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y
Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a)yb). ...

©) Toda accion u omision que pudiera dar
como resultado un acto de violencia
politica en razén de género, en los
términos establecidos en el articulo 20
Bis de la Ley General de Acceso;

d) Solicitar o recibir recursos en efectivo o0 en
especie, de personas no autorizadas por esta
Ley;

e) Liquidar o pagar, asi como aceptar la
liquidacion o el pago de actos u operaciones
mediante el uso de efectivo o metales y
piedras preciosas;

) Utilizar recursos de procedencia ilicita para
el financiamiento de cualquiera de sus
actividades;

g) Recibir aportaciones y donaciones en
efectivo, asi como metales y/o piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral;

h) No presentar los informes que
correspondan  para obtener el apoyo
ciudadano y de campafia establecidos en esta
Ley;

i) Exceder el tope de gastos para obtener el
apoyo ciudadano y de campaiia establecido
por el Consejo General;

i) No reembolsar los recursos provenientes del
financiamiento publico no ejercidos durante
las actividades de campaiia;

j) El incumplimiento de las resoluciones y
acuerdos del Instituto;

k) La contratacién, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

1) La obtencién de bienes inmuebles con
recursos provenientes del financiamiento
publico o privado;

m) La difusién de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, instituciones o los
partidos politicos;

n) La omisién o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los
odrganos del Instituto, y

i) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley y demds

j) No reembolsar los recursos provenientes
del financiamiento publico no ejercidos
durante las actividades de campafia;

k) El incumplimiento de las resoluciones y
acuerdos del Instituto;

I) La contratacion, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

m) La obtencién de bienes inmuebles con
recursos provenientes del financiamiento
publico o privado;

n) La difusién de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, instituciones o los
partidos politicos;

fi) La omision o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los
érganos del Instituto, y

0) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley y demas

1. Constituyen infracciones a la presente Ley
de las autoridades o los servidores publicos,
seglin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales;
Grganos de gobierno municipales; drganos de
gobierno de la Ciudad de México; drganos
auténomos, y cualquier otro ente pdblico:

a) ..

b) La difusién, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental dentro  del
periodo que comprende desde el inicio de las
campafias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcién de
la informacidn relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccion civil
en casos de emergencia;

disposiciones aplicables. disposiciones aplicables.
Articulo 449. Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley
de las autoridades o los servidores publicos,
segin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; drganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) .

b) Menoscabar, limitar o impedir el
ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en
actos constitutivos de violencia politica
en razén de género, en los términos del
articulo 20 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

c) La difusion, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las
campaiias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcion de
la informacidn relativa a servicios educativos y

c) El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la
difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de
sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

de salud, o la necesaria para la proteccion civil
en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

€) Durante los procesos electorales, la difusién
de propaganda, en cualquier medio de
comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion;

f) La utilizacidn de programas sociales y de sus
recursos, del &ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

o Madias

an Materla Flectaral

de ImpLgna

Debe decir

Arlicule 12
1. Son partes en el procedimiento de los
medios de impugnacion las siguientes:

a) ..

b) La autoridad responsable o el partido
pediticn &n el caso presisto en el Incso q) del
parrabo 1 ded arbiculo B0 de csla loy, que beya
realicadu ol aclo o emilikbo ke resobusion que
se impugna, ¥

Arlivuky 12
1. Son partes en &l procedimiento de los
medios de impugnacidn las siguientes:

ap ...

b) La autoridad responsable o el partido
politien en el casoe previsto en el Inclso k) del
parrale 1 del arlicuks B0 de csla loy, que haya
realicaty o acle o cmilice ke resslucion gue
=2 impugna, ¥

[

€) ...

Articulo 50.

1. El juicic podrd ser promovido por 21
cludadano cuando:

ajadh ..

o} Habidndos: asociade con olros ciudadanos
para tamar parte 2n forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables,
conslderan que & les negd Indehidameants 20
reqlstro oma partide politos o agrapaciin
polilica:

) Considers que un acto o resoluddn de la
autoridad es violatodo de cualquler ot de s
derechos politioo-slectorales a que sa raflare
ol arlicule anlerior, ¥

Articulo S0
1. El juicio padra ser promovido por el
chsdadane cuando:

apad) .

a) Considere que se viold el ejercicio de
su derecho politico-electoral de ser
votedo o ejercer un cargo puabllco,
cuando hablendo sldo propuesto por un
partide politico, kc haya side ncgade su
registro como candidata a un cargo de
eleccion popular, o habiendo sido electa,
le Impldleran, medlante coacclon o

o cualgul, acto
discriminatoric ©n razén del origen
£hnico, gEncro, discapacidades,
condicion  social, salud, religidn,
opiniones, preferencias sexuales o
egtado chvil, ejercer el cargo publico;

) Habicndose asociade ton olres dudadanos
para tomar parte &n farma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que 58 les negd ndebidameanta 20
reqistrn como partido politico o agrupacidn
polilia;

g) Considere que un acto o resolucion de ka
autoridad es violatorio de cualquisr otro de los
derechos politico-electorales a que s reflems
el articulo antaror, ¥
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g) Considere que los actos o resoluciones del
partido politico al que esta afiliado violan
alguno de sus derechos politico-electorales.
Lo anterior es aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular ain
cuando no estén afiliados al partido sefialado
como responsable.

h) Considere que los actos o resoluciones del
partido politico al que esta afiliado violan
alguno de sus derechos politico-electorales.
Lo anterior es aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular ain
cuando no estén afiliados al partido sefialado
como responsable.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

1. En los casos sefialados en el inciso d) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en
relacidn con las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y en las elecciones
federales de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional;

II. En los casos seiialados en los incisos €) y
g) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley;

III. En el caso sefialado en el inciso f) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, cuando
se trate de la violacion de los derechos
politico-electorales  por  determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, diputados federales y senadores
de representacion proporcional, y dirigentes
de los drganos nacionales de dichos institutos,
asi como en los conflictos internos de los
partidos politicos cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 82 de esta ley cuando se
refiere a la eleccion de Gobernadores o Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccién en el ambito territorial en
que se haya cometido la violacién reclamada,
en Unica instancia:

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en (nica instancia:

1. En los casos sefialados en los incisos d) y
€) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en
relacién con las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y en las elecciones
federales de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional;

II. En los casos sefialados en los incisos f) y
h) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley;

III. En el caso sefialado en el inciso g) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, cuando
se trate de la violacion de los derechos
politico-electorales  por  determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, diputados federales y senadores
de representacién proporcional, y dirigentes
de los érganos nacionales de dichos institutos,
asi como en los conflictos internos de los
partidos politicos cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas Regionales, y

v. ..

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccién en el ambito territorial en
que se haya cometido la violacién reclamada,

en Unica instanci

L.

II. En los casos sefialados en el inciso d) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en las
elecciones federales de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, y en las
elecciones de autoridades municipales,
diputados locales y titulares de los 6rganos
politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

Il ...

L.

II. En los casos sefialados en los incisos d)
y e) del pérrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
en las elecciones federales de diputados y
senadores por el principio de mayoria relativa,
y en las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y titulares de
los drganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

Il ...

Dlce

Articule 2.

1, Sem dercchos polilico-cklorales de los
viudadanos mexivanes, o relackn a los
partidos paliticos, los siguientas:

Debe declr

Articiik 7.

1. Son derectes polilice-cledoraks de la
ciudadania mexicana, von relion a ks
partidos politicos, los siguientes:

&)... a)...
Articulo 3. Articuls 3.
.. 1.

2 -

3 Lo parlidos polilicos  promoveran los
valores civicos ¥ la cullura dermeralics onlee
nifas, nifos y adolescentes, y buscaran
participacion efectiva de ambos géneras en la
Integractén de sus drganos, asi comao en la
poslulacion de candidalos,

4. Cada partido politico determinara y hara
piiblicos los criterios para garantizar la paridad
da génern en las randidaturas a legisladores
federales y locales. Fetos  deberan  ser
objolivos y ascgurar condiviones do igualdad
enlre gencns,

3. Los parlidos polilices  promoverdn oy
wakores civicos vk cullura demmocrilica cnlre
nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran
la participacion efectiva de ambos géneros en
la Integraciin de sus drganos, asi como en la
poslulaion de candidaturas.

4. Cada partido polttico determinara y hara
piiblicos los critzrios para garantizar la paridad
de género en s candidaturas a legisladares
federales y locales y en la Integraclon de
los ayuntamientos de aquellas entidades
federativas que asi lo dispongan. Estos
deberdn ser objetivos y asegurar condiciones

de iguaidad entre sustantiva entre
hombres y mujeres.
Articulo 4. Articiik 4.
L. Tara Los elevios de esia Ley, se enlicnde | 1- Para los efecns de esta ley, se entiende
pur: pan
a)al) ajal) ...
g) Ley General de Acceso: La Ley General
de Acceso de les Mujeres a una Vida
q) ey Generml: la ley General de Ulbsre de Wlalencla;

Instituclones ¥ Procedimientos Hectorales;

h) Organismes  Piblicos  Locales:  Los
organismas  publicos  electorales  de las
entidades federativas;

I Unidad 1écnka 1a Unidad 1éenica de
Misealicavion dod Irstibule Nacional Clocloral;

j) Partidos Politicos: Los partidos politicos
naclonales y bcales, y

k) Tribunal: O Tribunal Ceecloral del Poder
Jurlicial de b Doderscion.

h) Loy Generali La Ley  General  de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

N Omanismas  Poblieos  1ocales:  los
organismes  piblicns  eledorales  de s
enliclaes Tederalivas;

j) Unidad Técnica: La Unidad Técnica de
Hscalizaciin del Institutn Macknal Flecroral;

k) Parlidos Polilicos: Los parlidos polilives
navivrakes v locakes, y

1) Tribunal: El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)ald). ...

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos
para la postulacién de candidatos;

fyar). ...

s) Elaborar y entregar los informes de origen
y uso de recursos a que se refiere la presente
Ley;

t) Cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone, y

u) Las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)ald). ...

) Cumplir sus normas de afiliacién y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos
para la postulacion de candidaturas;

fHar). ..

s) Garantizar en igualdad de condiciones
la participacién de mujeres y hombres
en sus 6rganos internos de direccién y
espacios de toma de decisiones, asi

como en los ambitos legislativo o
ejecutivo en los tres ordenes de
gobierno;

t) Abstenerse de incidir en cualquier
conducta constitutiva de violencia
politica en razén de género, en los
términos de la Ley General de Acceso;

u) Elaborar y entregar los informes de origen
y uso de recursos a que se refiere la presente
Ley;

v) Cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone, y

w) Las demds que establezcan las leyes
o locales aplicables.

Articulo 37.

1. La declaracién de principios contendrd, por
lo menos:

a)alc). ...

d) La obligacién de conducir sus actividades
por medios pacificos y por la via democratica,
Y

e) La obligacién de promover la participacion
politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 37.

1. La declaracién de principios contendra, por
lo menos:

a)alc). ...

d) La obligacion de conducir sus actividades
por medios pacificos y por la via democratica;

e) La obligacién de promover la participacion
politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres, y

f) La obli de pr
respetar los derechos
! les de las mujeres,

s proteg
politicos y
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en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales firmados y
ratificados por México.

Articulo 38.
1. El programa de accidon determinara las
medidas para:

a)yb). ...

¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus
militantes, y

d) Preparar la participacion activa de sus
militantes en los procesos electorales.

Articulo 38.

1. El programa de accién determinard las
medidas para:

a)yb). .. . )

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus
militantes;

d) Pr la participacion politica de
las militantes;
e) i de pi

Yy acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido, y

f) Preparar la participacion activa de sus
militantes en los procesos electorales.

Articulo 39.
1. Los estatutos estableceran:

a)ae). ..

f) Las normas y procedimientos democraticos
para la postulacién de sus candidatos;

g) La obligacion de presentar una plataforma
electoral, para cada eleccion en que participe,
sustentada en su declaracién de principios y
programa de accién;

h) La obligacién de sus candidatos de sostener
y difundir la plataforma electoral durante la
campafia electoral en que participen;

i) Los tipos y las reglas de financiamiento
privado a los que recurrirdn los partidos
politicos;

j) Las normas, plazos y procedimientos de
justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias
internas, con los cuales se garanticen los
derechos de los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

k) Las sanciones aplicables a los miembros
que infrinjan sus disposiciones internas,
mediante un procedimiento disciplinario
intrapartidario, con las garantias procesales

Articulo 39.
1. Los estatutos estableceran:

a)ae). ...

f) Los i ypr dimi que
permitiran garantizar la integracién de
liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido;

g) Las normas y procedimientos democraticos
para la postulacién de candidaturas;

h) La obligacion de presentar una plataforma
electoral, para cada eleccién en que participe,
sustentada en su declaracién de principios y
programa de accién;

i) La obligacion de sus candidatos de sostener
y difundir la plataforma electoral durante la
campaiia electoral en que participen;

j) Los tipos y las reglas de financiamiento
privado a los que recurriran los partidos
politicos;

k) Las normas, plazos y procedimientos de
justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias
internas, con los cuales se garanticen los
derechos de los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

I) Las sanciones aplicables a los miembros que
infrinjan sus disposiciones internas, mediante
un procedimiento disciplinario intrapartidario,
con las garantias procesales mini que

minimas que incluyan los derechos de
audiencia y defensa, la descripcion de las
posibles infracciones a la normatividad interna
o causales de expulsién y la obligacion de
motivar y fundar la resolucidn respectiva.

incluyan los derechos de audiencia y defensa,
la descripcion de las posibles infracciones a la
normatividad interna o causales de expulsion
y la obligacion de motivar y fundar la
resolucion respectiva.

ey eneral en Materls

de Delttos Flectorales
Debe decir

Articulo 12 bis. 5e impondran de
encuenta & clen veces unldades de
medlclén y prislon de uno a cuatro afios
a quien;

1. Por medio de la viclencia fisica o moral
impida, limite o menoscabe
objetivamente, el Nbre ejerciclo del
derecho de una mujer a acceder a una
precandidatura o candidatura para un
cargo de eleccion popular.

II. Medlante el uso de la violencla fislca
o motal Implda objetivamente que una
mujer clecta oCUpS Un Carge o Comision,
o sca obligada a renunciar sin causa
justificada.

III. Dolosamente proporclone o difunda
Informaclon, wideos, fotografias o
cualquier otro material audiovisual o
imprese de una precandidata, candidata
o mujer electa a un cargo de elecdon
popular, con &l objetivo de vulnerar sus
derechos politheos electorales o Impedie
el cjercicio de sus abribuciones o
facultades.

Por los motivos referidos con anterioridad, se presenta el

siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicional diversas dis-
posiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales; Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral; Ley General de Partidos Politicos y Ley General en
Materia de Delitos Electorales

Para quedar como sigue:

Primero. Se adiciona un Capitulo V Bis y los articulos 20
Bis y 20 Ter a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Capitulo V BIS
De la Violencia Politica en Razén de Género

Articulo 20 Bis. Violencia politica en razon de género:
toda accion u omision que, basadas en el género, y da-
das en el marco del ejercicio de los derechos civiles y po-
liticos, tengan por objetivo limitar, menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y
prerrogativas politicas y electorales de las mujeres.

Articulo 20 Ter. La Federacion, entidades federativas y
la Ciudad de México, en el marco de sus atribuciones,
atenderan a las siguientes medidas:

I. Establecer politicas piiblicas que fomenten la pari-
dad de género en las Instituciones Piblicas;

II. Promover y difundir el respeto del ejercicio pu-
blico y politico de las mujeres en igualdad de
condiciones;

III. Disefiar programas y estrategias encaminados a
promover los derechos politicos y electorales de las
mujeres;

IV. Disefiar programas encaminados a prevenir y
erradicar la violencia politica en razon de género;

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 inciso a); 6
parrafo primero; 7 parrafo 3; 58 incisos a), b), d) g) y j); 74
parrafo primero inciso g); 247 parrafo segundo, 443 parra-
fo primero, inciso 1) antes j) y 449 parrafo 1. Se adicionan
un inciso h) al articulo 3; un inciso h) al articulo 30; una
fraccion IX del inciso b) del articulo 32; inciso g) al parra-
fo primero del articulo 380; un inciso j) del parrafo prime-
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ro del articulo 394; los incisos d) y e) del articulo 443; un
inciso b) del parrafo primero del articulo 445; un inciso c)
del parrafo primero del articulo 446 y un inciso b) del pa-
rrafo primero del articulo 449, recorriéndose los demas in-
cisos, todos de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relati-
vas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de la
ciudadania;

b)ald). ...
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

aag). ...

h) Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

i) Organismos Publicos Locales: Los organismos publi-
cos electorales de las entidades federativas, y

j) Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Articulo 6.

1. La promocion de la participacion ciudadana para el ejer-
cicio del derecho al sufragio, asi como la promocion de la
paridad de género corresponde al Instituto, a los Organis-
mos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus candi-
datos. El Instituto emitird las reglas a las que se sujetaran
las campafias de promocion del voto que realicen otras
organizaciones.

2. ...
Articulo 7.
I ...

2....

3. Es derecho de la ciudadania de ser votada para todos
los puestos de eleccion popular sin discriminacion por
origen étnico, género, discapacidades, condiciones de
salud, religion, preferencias sexuales y estado civil, te-
niendo las calidades que establece la ley de la materia y so-
licitar su registro de manera independiente, cuando cum-
plan los requisitos, condiciones y términos que determine
esta Ley.

4, ...
Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:

a)alg). ...

h) Promover la paridad de género, la cultura de la no
violencia y la no discriminacion en el ambito politico
y electoral.

i) Fungir como autoridad tinica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televi-
sion destinado a los objetivos propios del Instituto, a los
de otras autoridades electorales y a garantizar el ejerci-
cio de los derechos que la Constitucion otorga a los par-
tidos politicos en la materia.

2.

Articulo 32.

1. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

LallV. ...

b) Para los procesos electorales federales:

I. al VIL ...

VIII. La educacion civica en procesos electorales fe-
derales,

IX. La promocion de la paridad de género, la cul-
tura de la no violencia y no discriminacion en los
procesos electorales federales, y
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X. Las demas que le sefale esta Ley y demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica tiene las siguientes atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de edu-
cacion civica, paridad de género y cultura de la no
violencia politica que desarrollen las juntas locales y
distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripcion de convenios en materia de
educacion civica, paridad de género y cultura de la no
violencia con los Organismos Publicos Locales sugi-
riendo la articulacion de politicas nacionales orientadas
a la promocion de la cultura politico-democratica, la
igualdad politica entre hombres y mujeres y la cons-
truccion de ciudadania;

C) ...

d) Disefiar y proponer estrategias para promover el vo-
to entre la ciudadania y la paridad de género en el am-
bito politico-electoral,

e) ...
f)...

g) Orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

h). ...

i) ...

j) Disefiar y proponer campailas de educacion civica,
paridad de género y cultura de la no violencia politi-
ca, en coordinacion con la Fiscalia Especializada de De-
litos Electorales;

K ...

...

Articulo 74.

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos de las juntas
distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, las
siguientes:

a)af). ...

g) Ejecutar los programas de capacitacion electoral,
educacion civica, paridad de género y cultura de la no
violencia en el Ambito politico y electoral;

hyaj. ...

Articulo 247.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica en
razon de género, en los términos referidos en el articu-
lo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. El Consejo General esta fa-
cultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimien-
tos establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los
mensajes en radio o television contrarios a esta norma, asi
como el retiro de cualquier otra propaganda.

3. ...
Articulo 380.

1. Son obligaciones de los aspirantes:

a)af). ...

g) Abstenerse de proferir cualquier acto de discrimi-
nacion por origen étnico, género, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, pre-
ferencias sexuales o estado civil que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, candidatos, integrantes
de partidos politicos y personas;

h) Rendir el informe de ingresos y egresos;
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i) Respetar los topes de gastos fijados para obtener el Articulo 443.
apoyo ciudadano, en los términos que establece la pre-
sente Ley, y 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:
j) Las demas establecidas por esta Ley.

a)alc) ...
Articulo 394.

d) El incumplimiento de las reglas establecidas para
1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes garantizar la paridad de género;

registrados:

a)alh) ...

j) Abstenerse de proferir cualquier acto de discrimi-
nacion por origen étnico, género, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, pre-
ferencias sexuales o estado civil que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, candidatos, integrantes
de partidos politicos y personas;

k) Insertar en su propaganda de manera visible la le-
yenda: “Candidato Independiente”,

1) Abstenerse de utilizar en su propaganda politica o
electoral, emblemas y colores utilizados por partidos
politicos nacionales;

m) Abstenerse de realizar actos que generen presion o
coaccion a los electores;

n) Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en
efectivo, asi como metales y piedras preciosas por cual-
quier persona fisica o moral;

ii) Presentar, en los mismos términos en que lo hagan
los partidos politicos, los informes de campafia sobre el
origen y monto de todos sus ingresos, asi como su apli-
cacion y empleo;

0) Ser responsable solidario, junto con el encargado de
la administracion de sus recursos financieros, dentro de
los procedimientos de fiscalizacion de los recursos co-
rrespondientes, y

p) Las demas que establezcan esta Ley, y los demas
ordenamientos.

e) Incurrir en actos constitutivos de violencia politi-
ca en razon de género en los términos establecidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

f) No presentar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia o de campaia, o no atender los requeri-
mientos de informacion de la unidad de fiscalizacion del
Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley
y sus reglamentos;

g) La realizacion anticipada de actos de precampaiia o
campaiia atribuible a los propios partidos;

h) Exceder los topes de gastos de campaiia;

i) La realizacion de actos de precampafia o campaiia en
territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se de-
termine la responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccion;

j) El incumplimiento de las demas disposiciones previs-
tas en la presente Ley en materia de precampafias y
campaiias electorales;

k) La contratacion, en forma directa o por terceras per-
sonas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o
television;

1) La difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y
a los propios partidos, que calumnien a las personas o
puedan ser constitutivos de violencia politica en ra-
z6n de género en los términos dispuestos por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;
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m) El incumplimiento de las obligaciones establecidas
por la presente Ley en materia de transparencia y acce-
so a la informacion;

n) El incumplimiento de las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entre-
ga de la informacion sobre el origen, monto y destino de
los mismos;

ii) La omision o el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los organos del Instituto, y

0) La comision de cualquier otra falta de las previstas en
esta Ley

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a). ...

b) Realizar cualquier acto constitutivo de violencia
politica en razén de género, en los términos estable-
cidos en el articulo 20 bis de la Ley General de Acce-
s0 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

¢) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar
o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
no autorizadas por esta Ley;

d) Omitir en los informes respectivos los recursos reci-
bidos, en dinero o en especie, destinados a su precam-
pafia o campafia;

e) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campaifia establecidos en esta Ley;

f) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion popular a la presente
Ley:

a)yb). ...

¢) Toda accién u omision que pudiera dar como re-
sultado un acto de violencia politica en razon de gé-
nero, en los términos establecidos en el articulo 20
Bis de la Ley General de Acceso;

d) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie,
de personas no autorizadas por esta Ley;

e) Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el
pago de actos u operaciones mediante el uso de efectivo
o metales y piedras preciosas;

f) Utilizar recursos de procedencia ilicita para el finan-
ciamiento de cualquiera de sus actividades;

g) Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi co-
mo metales y/o piedras preciosas de cualquier persona
fisica o moral;

h) No presentar los informes que correspondan para ob-
tener el apoyo ciudadano y de campafia establecidos en
esta Ley;

i) Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciu-
dadano y de campafia establecido por el Consejo
General;

j) No reembolsar los recursos provenientes del financia-
miento publico no ejercidos durante las actividades de
campania;

k) El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos del
Instituto;

1) La contratacion, en forma directa o por terceras per-
sonas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o
television;

m) La obtencion de bienes inmuebles con recursos pro-
venientes del financiamiento publico o privado;

n) La difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las personas, ins-
tituciones o los partidos politicos;

ii) La omision o el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los drganos del Instituto, y
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0) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autori-
dades o los servidores puiblicos, segun sea el caso, de cual-
quiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de
la Ciudad de México; 6rganos autonomos, y cualquier
otro ente publico:

a) ...

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de de-
rechos politicos electorales de las mujeres o incurrir
en actos constitutivos de violencia politica en razén
de género, en los términos del articulo 20 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

¢) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gu-
bernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campaiias electorales hasta el dia de la jor-
nada electoral inclusive, con excepcion de la informa-
cion relativa a servicios educativos y de salud, o la ne-
cesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad es-
tablecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de pro-
paganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recur-
sos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distri-
to Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Tercero. Se reforman los articulos 12 fraccion b) y 83 nume-
ral 1, inciso a) fracciones I, II, y III. Se adiciona un inciso e)
recorriéndose los demas incisos al numeral 1. del articulo 80,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para quedar como sigue.

Articulo 12

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impug-
nacion las siguientes:

a) ...

b) La autoridad responsable o el partido politico en el
caso previsto en el inciso h) del parrafo 1 del articulo 80
de esta ley, que haya realizado el acto o emitido la reso-
lucion que se impugna, y

¢) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido
politico, la coalicion, el candidato, la organizacion o la
agrupacion politica o de ciudadanos, seglin correspon-
da, con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor.

Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:
a)ald). ...

e) Considere que se violo el ejercicio de su derecho
politico-electoral de ser votado o ejercer un cargo
publico, cuando habiendo sido propuesto por un
partido politico, le haya sido negado su registro co-
mo candidata a un cargo de eleccién popular, o ha-
biendo sido electa, le impidieran, mediante coaccién
0 amenaza o cualquier acto discriminatorio en razén
del origen étnico, género, discapacidades, condicion
social, salud, religion, opiniones, preferencias sexua-
les o estado civil, ejercer el cargo piiblico;

f) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para to-
mar parte en forma pacifica en asuntos politicos, con-
forme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico o agru-
pacion politica;

g) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y
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h) Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que estd afiliado violan alguno de sus dere-
chos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en unica instancia:

I. En los casos sefialados en los incisos d) y e) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en relacion con
las elecciones de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y en las eleccio-
nes federales de diputados y senadores por el princi-
pio de representacion proporcional;

II. En los casos sefialados en los incisos f) y h) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley;

[II. En el caso sefialado en el inciso g) del pérrafo 1
del articulo 80 de esta ley, cuando se trate de la vio-
lacion de los derechos politico-electorales por deter-
minaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, diputados fe-
derales y senadores de representacion proporcional,
y dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos ins-
titutos, asi como en los conflictos internos de los
partidos politicos cuyo conocimiento no correspon-
da a las Salas Regionales, y

V...

VI ...
b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza ju-
risdiccion en el ambito territorial en que se haya come-
tido la violacion reclamada, en Unica instancia:

L..

II. En los casos sefialados en los incisos d) y e) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en las eleccio-

nes federales de diputados y senadores por el princi-
pio de mayoria relativa, y en las elecciones de auto-
ridades municipales, diputados locales y titulares de
los organos politico-administrativos en las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México;

II. ...

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 2, 3, 4, 25, 37
y 39y se adicionan los incisos s) y t) del articulo 25, el in-
ciso f) del articulo 37, los incisos d) y ¢) del articulo 38 y
el inciso f) del articulo 39, recorriéndose los demas incisos
en su orden; todos de la Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de la ciudadania me-
xicana, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) ...
Articulo 3.
l...

2.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y
la cultura democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracion de sus drganos, asi como en la postulacion
de candidaturas.

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candi-
daturas a legisladores federales y locales y en la integra-
cion de los ayuntamientos de aquellas entidades federa-
tivas que asi lo dispongan. Estos deberéan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre sustantiva entre
hombres y mujeres.

Articulo 4.
1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
a)af). ...

g) Ley General de Acceso: La Ley General de Acce-
s0 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

116

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

h) Ley General: La Ley General de Instituciones y Pro-

cedimientos Electorales;

i) Organismos Publicos Locales: Los organismos publi-

cos electorales de las entidades federativas;

j) Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Fiscalizacion

del Instituto Nacional Electoral;

k) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y

locales, y

1) Tribunal: EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)ald). ...

e¢) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los pro-
cedimientos que sefialen sus estatutos para la postula-

cion de candidaturas;

far). ..

s) Garantizar en igualdad de condiciones la partici-
pacion de mujeres y hombres en sus drganos inter-
nos de direccion y espacios de toma de decisiones, asi
como en los ambitos legislativo o ejecutivo en los tres
ordenes de gobierno;

t) Abstenerse de incidir en cualquier conducta cons-
titutiva de violencia politica electoral, en los térmi-
nos de la Ley General de Acceso;

u) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la presente Ley;

v) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en
materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, y

w) Las demas que establezcan las leyes federales o lo-

cales aplicables.
Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

a)ald). ...

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres, y

f) La obligacion de promover, proteger y respetar
los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales firmados y ratificados
por México.

Articulo 38.

1. El programa de accion determinard las medidas para:

ayec). ...

d) Promover la participacion politica de las militantes;

e) Establecer mecanismos de promocion y acceso de
las mujeres a la actividad politica del partido, y

f) Preparar la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales.

Articulo 39.
1. Los estatutos estableceran:

a)ale). ...

f) Los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de

mujeres al interior del partido;

g) Las normas y procedimientos democraticos para la

postulacion de candidaturas;

h) La obligacion de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccion en que participe, sustentada en su de-

claracion de principios y programa de accion;

i) La obligacion de sus candidatos de sostener y difun-
dir la plataforma electoral durante la campafia electoral
en que participen;

j) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los
que recurriran los partidos politicos;
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k) Las normas, plazos y procedimientos de justicia in-
trapartidaria y los mecanismos alternativos de solucion
de controversias internas, con los cuales se garanticen
los derechos de los militantes, asi como la oportunidad
y legalidad de las resoluciones, y

1) Las sanciones aplicables a los miembros que inftinjan
sus disposiciones internas, mediante un procedimiento
disciplinario intrapartidario, con las garantias procesa-
les minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la
normatividad interna o causales de expulsion y la obli-
gacion de motivar y fundar la resolucidn respectiva.

Articulo Quinto. Se adiciona un articulo 12 Bis a la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 12 Bis. Se impondran de cincuenta a cien veces
unidades de medicion y prision de uno a cuatro afios a
quien:

I. Por medio de la violencia fisica 0 moral impida, li-
mite 0 menoscabe objetivamente, el libre ejercicio
del derecho de una mujer a acceder a una precandi-
datura o candidatura para un cargo de eleccion
popular;

II. Mediante el uso de la violencia fisica 0 moral im-
pida objetivamente que una mujer electa ocupe un
cargo o comision, o sea obligada a renunciar para
que el cargo sea ocupado por un hombre;

III. Dolosamente proporcione o difunda informa-
cion, videos, fotografias o cualquier otro material au-
diovisual o impreso de una precandidata, candidata
o mujer electa a un cargo de eleccion popular, con el
objetivo de vulnerar sus derechos politicos electora-
les o impedir el ejercicio de sus atribuciones o
facultades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México contaran con ciento ochenta dias a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto para homologar las pre-
sentes reformas en su legislacion local.

Tercero. Los partidos politicos reformaran sus documentos
basicos y estatutarios a mas tardar al término de un afio con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Las autoridades en materia electoral deberan in-
corporar en sus proyectos de politica piblica la transversa-
lidad de género, la cultura de la no violencia y la promo-
cion de la paridad de género, en los términos del presente
Decreto, en un término de ciento ochenta dias.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. Violencia contra la Mujer. Sala de
Prensa (en linea). Noviembre de 2017, publicado en

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/.
2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Informacion delictiva y de emergencias con perspectiva de género, 31

de diciembre de 2017,

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/Info_delict persp genero DIC2017.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratados internacionales fir-
mados y ratificados por México:

http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TLhtml#MUJERES

4 Elaboracion propia con base en los datos estadisticos presentados en
el Sexto Informe de Gobierno.

https://www.gob.mx/lobuenocuenta/

5 Elaboracion propia con base en los datos estadisticos presentados en
el Sexto Informe de Gobierno.

https://www.gob.mx/lobuenocuenta/

6 Silva Rojas, Maria Guadalupe “La [im]paridad de género y otras for-
mas de violencia politica hacia las mujeres en el derecho penal electo-
ral”. Revista Mexicana de Ciencias Penales, nim. 3, enero-marzo (da-
to actualizado hasta antes de las elecciones del 2 de julio) 2018.

7 Expediente SUP-JDC-1654/2016

8 Expediente JDC-13/2017

9 Ibidem.
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10 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Lorena Cué-
llar Cisneros y otro vs. Tribunal Electoral de Tlaxcala y otras Jurispru-
dencia 48/2016, Quinta Epoca Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en ma-
teria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Niimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

11 Gastélum Bajo, Diva Hadamira “La democracia no se puede escri-
bir en masculino” Revista Mexicana de Ciencias Penales, Num.3, IN-
ACIE: 2018, p.84

12 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion interameri-
cana sobre la concesion de los Derechos Politicos a la mujer.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro del
honorable Congreso de la Unidn, a los 9 dias del mes de abril de
2019.— Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 212 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa No-
rofia Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Maria Luisa Noro-
fia Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, la atencion a la salud alimentaria de la pobla-
cion en general, ha sido una preocupacion no solo de los
gobiernos, sino también de la sociedad en su conjunto.

Es por eso que la calidad de lo que se consume, la variedad
existente, la frecuencia, los horarios y un sinfin de factores en
nuestra conducta alimentaria, se han ido posicionando en el

interés y actuar de los especialistas y de los encargados de la
salud piblica, como un asunto de gran importancia.

Esto debido a las serias repercusiones que a lo largo del
tiempo, se ha tenido, ante el descuido en ese aspecto fun-
damental, lo que comemos.

Porque hemos visto con preocupacion, que las repercusio-
nes, de no hacerlo tanto en el corto, mediano y largo plazo,
han sido graves y han afectado a todos los sectores de nues-
tra poblacion sin distincion de edad o género.

No obstante, estos temas han cobrado una especial relevan-
cia, cuando nos referimos a la poblacion menor de edad.

Por una sencilla razon, la combinacion de la diversidad de
alimentos procesados que existen, la facilidad de acceder a
ellos, la frecuencia de su consumo, la gran cantidad de sus-
tancias que se utilizan en su elaboracion con una identificada
peligrosidad, entre muchos otros factores mas, con su tem-
prana edad, nos ha arrojado una serie de efectos negativos en
su salud, no solo graves, sino incluso irreversibles.

Por ejemplo, actualmente la obesidad infantil es un asunto
de alta gravedad en nuestro pais. De hecho segiin la UNI-
CEF, nuestro pais ocupa el primer lugar en obesidad en la
poblacién infantil.!

Situacion que sin duda alguna es sumamente grave y re-
quiere urgente atencion.

Porque no solo nos enfrentamos a un panorama dificil en el
presente, ante la salud actual de nuestros pequefios; sino
también el panorama a largo plazo referente a la expectati-
va de salud y vida de esos pequeiios que seran adultos, con-
vierte el problema en un asunto de politica piblica.

Un asunto muy delicado para nuestro pais y ademas un
asunto de atencion internacional, porque la nifiez mexicana
con obesidad representa el 20 por ciento de la poblacion
mundial infantil total con obesidad.2

Menores de edad, que desafortunadamente desarrollaran y
padeceran, en algunos casos desde su adolescencia, de los
problemas que conlleva la obesidad, asi como los padeci-
mientos ¢ incluso las limitaciones que afectan su salud, su
desarrollo y su perspectiva y calidad de vida.

Como se dijo anteriormente, el asunto no es menor, hoy en
dia tenemos que del total de los nifios en nuestro pais, el 31
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por ciento de nuestros pequefios entre 1 y 6 afios presentan
sobrepeso, un 10 por ciento presenta obesidad y el 26 por
ciento de nuestros infantes de entre 5 y 11 afios de edad,
padecen obesidad o sobrepeso.

En el mismo orden de ideas, seguimos viendo un panora-
ma desolador, porque de acuerdo a estudios oficiales, los
menores de 6 afios que presentan obesidad o sobrepeso, tie-
nen 27 por ciento mas de probabilidad de permanecer asi
en su adultez, o bien, un 75 por ciento mas de probabilidad
que asi sea, si llega a los 12 afios con obesidad o algun gra-
do de sobrepeso.4

Asimismo, nuestros nifios que llegan a la adolescencia pre-
sentando obesidad o sobrepeso; tienen 86 por ciento mas de
probabilidad, de permanecer asi, por el resto de su vida.

Ante el desolador panorama anteriormente descrito y des-
afortunadamente, no hace mucho tiempo, nos vimos obli-
gados a atender, prevenir y solucionar esta situacion.

Poniendo atencion y cuidado, en la disposicion y consumo
de alimentos industrializados o procesados, asi como por
igual, de hidratos de carbono refinados y grasas saturadas;
o dicho con otras palabras, de comida rapida, bebidas azu-
caradas y golosinas, entre muchos productos mas.

Asimismo, nos vimos obligados a incidir no solo en los
empaques y la informacion de estos, sino también en la pu-
blicidad para su comercializacion.

Junto a lo anterior, se iniciaron y aplicaron intensas cam-
paias de concientizacion no solo en la poblacion infantil,
sino en la sociedad en general, sobre la necesidad de desa-
rrollar hébitos de buena alimentacion como una medida de
prevencion de la obesidad y de enfermedades.

Todo lo anterior, nos ha demostrado y dejado la ensefianza,
que cualquier esfuerzo en este importante proposito es in-
valuable y sumamente necesarios.

Aprendimos que debemos de ser contundentes y que una
herramienta sumamente valiosa en este fin; es la cantidad,
calidad y disponibilidad de informacion que se debe poner
al alcance del consumidor.

Me refiero a la informacion nutrimental que debe de con-
tener las etiquetas o contra etiquetas de los alimentos y be-
bidas azucaradas, que se comercializan en nuestro pais.

Afortunadamente, se han desarrollado estrictos reglamen-
tos en materia de informacion nutrimental que busca ser
clara y precisa, de todos los alimentos que actualmente se
comercializan.

Informacion que debera proporcionar datos sobre el valor
energético, contenido de proteinas, grasas, lipidos, carbo-
hidratos, hidratos de carbono, vitaminas y mas.

Con lo cual, quien los consume estara consciente del con-
tenido y con ello, podra tener una mejor eleccion ante la
gran variedad de productos que estan a su alcance.

Desafortunadamente, este valioso esfuerzo y potente herra-
mienta para la sociedad no estd exenta de problemas o po-
lémicas, ni tampoco de posibles manipulaciones que mer-
man la veracidad de la informacion y por lo tanto la
efectividad de su proposito.

Todo ello, muy a pesar de que la normatividad al respecto
es clara y precisa, lo que podemos constatar si revisamos la
norma NOM-051-SCFI/SSA1-2010 “Especificaciones ge-
nerales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcoho-
licas preenvasados—Informacion comercial sanitaria”.

La cual establece, “la informacion comercial y sanitaria
que debe contener el etiquetado de los alimentos y bebidas
no alcoholicas preenvasados de fabricacion nacional o ex-
tranjera, asi como determinar las caracteristicas de dicha
informacién”.6

Por igual, se precisa que “la informacion contenida en las
etiquetas de los alimentos y bebidas no alcoholicas preen-
vasados debe ser veraz y describirse y presentarse de for-
ma tal que no induzca a error al consumidor con respecto a
la naturaleza o caracteristica del producto.’

Pero, a pesar de todo lo anterior, desafortunadamente no
hemos sido capaces de garantizar que se cumpla de mane-
ra irrestricta en beneficio de todos.

Y peor atin, cuando nos referimos a dos sustancias que de-
ben de ser informadas con veracidad por parte de la indus-
tria alimenticia y sumamente cuidadas por los consumido-
res, los azlicares afadidos y los niveles de sodio que
contienen los alimentos.

En lo que respecta a la azlicar afladida, que es la agregada
de forma artificial a los alimentos, como bien lo sabemos,
su alto consumo diario, no solamente incide de manera di-
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recta en el desarrollo y prevalencia de la obesidad y el so-
brepeso, sino también genera efectos potencialmente nega-
tivos en la salud de quienes la ingieren.

De ahi la importancia en el cuidado y concientizacion so-
bre su consumo, para todas las edades, ya que por ejem-
plo, se ha reportado que un menor de entre 2 y 18 afios
de edad, no debe ingerir mas de 25 gramos de azucares
afiadidos al dia, parametro rebasado por mucho actual-
mente, en casi todos los alimentos procesados disponi-
bles para esa edad.

Otro ejemplo que nos puede hacer ver claramente, la des-
informacion y el desconocimiento o bien, el desinterés so-
bre este peligroso habito, es que, una lata de refresco o un
jugo, contiene 30 gramos de azlcar afladida; es decir, un 20
por ciento mas de la porcion total recomendada al dia.

Es decir, con el refresco o el jugo que le damos a nuestros
pequefios para que lo consuman en la escuela, con solo esa
bebida estamos rebasando en un 20 por ciento el consumo
recomendado para todo un dia.

Lo anterior nos muestra el tamafio del problema, porque a
este consumo que ya rebaso el recomendado diario, hay
que sumarle los demds azucares que se ingieren por los
alimentos que a lo largo del dia se consumen y que gene-
ralmente también van cargados con una gran cantidad de
azucares totales.

Ante esta situacion y lo grave de ella, en el afio 2015, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud emiti6 al respecto una re-
comendacion para la poblacion adulta, reducir la ingesta
diaria de azlcar en un 5 por ciento, lo equivalente a una cu-
chara sopera.?

Asi como también, la recomendacion del mismo organis-
mo internacional de que la ingesta diaria maxima de azlicar
afadida para una persona adulta, no debe ser mayor a 50
gramos y el ideal debera de ser de 25 gramos.10

Peligrosamente y tomando como referencia lo anterior, ve-
mos que en nuestro pais, conforme a lo sefialado por el Ins-
tituto Nacional de Salud Publica, se consume en promedio,
mas del doble de la cantidad maxima recomendada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).11

Si a lo anterior, le sumamos que mafiosamente la informa-
cion de referencia que comunmente se proporciona en los
empaque de alimentos con alta presencia de azicar anadi-

da, sefiala como consumo recomendado 90 gramos, pode-
mos entender claramente la gravedad y la urgente necesi-
dad de actuar al respecto.

Si lo anterior no fuera poco, tenemos por otro lado y en lo
que respecta a la ingesta de sodio o de sal, la prevalencia
de un panorama todavia peor.

En primer lugar, porque las consecuencias de un consumo
elevado y prolongado de sal o sodio en el cuerpo humano,
son preocupantes y con el tiempo pueden llegar a ser mor-
tales, como las que derivan de la hipertension arterial o la
retencion de liquidos y que afectan ya sea a los rifiones, ce-
rebro, corazon o higado; junto a esto, ademas se ha decla-
rado que es factor asociado y desencadenante de desarrollo
de cancer de estdmago, entre otros mas.

Sin atender lo anterior, en nuestro pais, cifras oficiales se-
fialan que consumimos en promedio, entre 12 'y 14 gramos
de sal al dia.12

Cuando la recomendacion de la Organizacion Mundial de
la Salud, es un consumo diario de 6 gramos para adultos, 4
gramos para menores de entre 7y 10 afios de edad, y 3 gra-
mos para nifios de 1 a 7 afios de edad.13

Lo anterior, si hacemos la conversion a sodio, y teniendo
que si 1 gramo de sal contiene 390 miligramos de sodio, el
consumo diario recomendado para un adulto debe ser de 2
mil 340 miligramos, para los menores de entre 7 y 10 afios
de mil 560 miligramos y para menores de 7 afios de mil
170 miligramos de sodio al dia.

No obstante, ya sea en términos de sodio o de sal, en M¢-
xico se consume el doble de la ingesta recomendada
diariamente.

Y nuevamente, encontramos que la informacion que se de-
be de proporcionar al consumidor en los empaques respec-
to a la cantidad de sodio que contiene el producto, es ma-
nipulada, o incluso peligrosamente, omitida.

Porque por ejemplo, en un empaque de galletas del que
comunmente encontramos en cualquier tienda, se informa
el sodio que contiene por porcion, pero no por contenido
total del producto empacado, y esto es, porque si reporta su
contenido total, encontrariamos que, en promedio un solo
paquete de galletas contiene cerca del 30 por ciento del to-
tal de sodio que se recomienda por dia para un nifio de 7
afios.
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Si a lo anterior, le sumamos el sodio o la sal que consume
en el desayuno, comida y cena, vemos entonces lo preocu-
pante de este problema y la magnitud del mismo.

Esta situacion y su gravedad por las afectaciones en la sa-
lud publica de la poblacion, ya ha sido detectada en otros
paises y abordado de manera exitosa.

Simplemente, con la estipulacion en la norma de que cual-
quier alimento que contengan a partir de 500 miligramos
de sodio por cada 100 gramos de producto, debe de esta-
blecer en el empaque, la advertencia de que se trata de un
alimento, elevado en sodio.

Advertencia que ha sido sumamente eficaz en la genera-
cion de consciencia entre los consumidores en la atencion
que deben de prestar a lo que comen y la responsabilidad
que deben asumir en su salud alimentaria.

Esta medida ha demostrado ser rapida, facil y clara, porque
ademas obligatoriamente, debe de ser veraz la informacion y
estar sustentada y avalada estudios de un tercero, facultado en
ello, teniendo finalmente y como resultado, un éxito.

Pero desafortunadamente en nuestro pais, no hemos pres-
tado la suficiente atencion al problema, o bien, hemos sido
omisos en la responsabilidad que tenemos para atenderlo,
dejando de lado, el uso y aplicacion de experiencias exito-
sas como la descrita.

Y eso, en un asunto que es ya de salud publica, no pode-
mos permitirlo.

No podemos ser ajenos a la necesidad real y latente de ha-
cer algo al respecto, ni tampoco podemos dejar que siga-
mos siendo rehenes de intereses corporativos y economi-
cos que pasan por encima de interés comin y de salud
plblica de nuestra poblacion.

Quienes integramos esta soberania debemos de asumir con
responsabilidad y decision, las soluciones necesarias para
atender un problema que se veia lejano pero que estd ya
presente, que se veia menor pero que ha demostrado ser ca-
tastrofico y sumamente perjudicial para la salud y calidad
de vida de toda nuestra poblacion.

Debemos actuar para que por ley, garanticemos que todos
los alimentos procesados contengan informacion clara y
veraz sobre lo que contiene, que le permita a toda la po-
blacion saber lo que esta comiendo y sobre todo, le dé el

control real sobre su decision en lo que adquiere y lo que
come.

Y més alin, nos permita generar una efectiva cultura de res-
ponsabilidad respecto a la salud alimentaria de la pobla-
cion, para que dejemos de ser ese vergonzoso, alarmante y
peligroso primer lugar en obesidad y sobrepeso a nivel
mundial.

También cuidemos de nuestros pequefios de la presente y
futuras generaciones para que tengan una mejor y mayor
calidad y expectativa de vida, gracias al cuidado responsa-
ble de lo que comen, de lo que tienen a su alcance y de los
se expende.

No hay que olvidar lo que dice ese viejo proverbio con sa-
biduria, somos lo que comemos.

No permitamos que se siga engafiando a la poblacion en
general a costa de la salud de la poblacion, con informa-
cion y etiquetado nutrimental, falso y manipulado.

No haberlo hecho por un largo tiempo, nos ha resultado ca-
tastrofico, no podemos seguir esperando a que pase mas
tiempo para que el asunto se vuelva irreversible.

La salud alimentaria de toda nuestra poblacion, esta requi-
riendo de nuestro compromiso, interés y decision, no siga-
mos ofreciéndole solo nuestro desinterés.

Este problema ya grave, no solo es un asunto en materia de
comercializacion, no nada mas es un tema de salud publi-
ca, es también una cuestion de proteccion de nuestra nifiez,
de cuidado y mejoramiento de nuestro futuro.

Por eso, con la presente iniciativa se busca dar un impor-
tante y trascendental paso en la lucha por conseguir e ins-
talar entre nuestra poblacion, el cuidado responsable de lo
que comemos.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 212 de la de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 212 de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva 0 marca,
denominacion genérica y especifica, etiquetas y contra eti-
quetas deberan corresponder a las especificaciones estable-
cidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y responderan exactamente a la
naturaleza del producto que se consume, sin modificarse,
para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion VI
del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, que consideren el contenido energético total que apor-
ta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azlcares, azucares aiadidas, azicares totales
y sodio por porcion y sodio total. Dicha informacion sera
presentada en los términos que determine la Secretaria de
Salud conforme a lo previsto en las disposiciones regla-
mentarias y demds disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera ser veraz, clara y precisa y contener elemen-
tos comparativos con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacion nu-
tricional de la poblacion.

Para el caso de alimentos cuyo contenido contenga 500
miligramos o mas de sodio por cada 100 gramos de por-
cion; se debera incluir en la etiqueta o contra etiqueta
en lugar visible y color contrastante, la leyenda “Ali-
mento elevado en sodio”.

Para el efecto la Secretaria de Salud establecera los tér-
minos en las disposiciones reglamentarias y las disposi-
ciones juridicas aplicables.
En la marca o denominacion de los productos, no podran
incluirse clara o veladamente indicaciones con relacion a
enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos
que refieran datos anatdmicos o fisiologicos.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor un
ano posterior al dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas

1 Salud y Nutricién 2018. UNICEF.

2 Organizacion Mundial de la Salud. OMS 2010.

3 Encuesta Nacional de Salud. Secretarfa de Salud 2007.

4 Encuesta Nacional de Salud. Secretarfa de Salud 2007.

5 Encuesta Nacional de Salud. Secretaria de Salud 2007.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de abril del 2019.— Diputada Hortensia Maria Luisa Noroiia

Quezada (rabrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Salud, y de Econo-
mia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 2 de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la
diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Maria Luisa No-
roiia Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de
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la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, todo lo referente a la salud publica es te-
ma de especial atencion tanto de las autoridades guberna-
mentales, como también lo es, de la sociedad en general.

No solo por los problemas que se generan en materia de pa-
decimientos fisicos en cada individuo, sino también por el
efecto multiplicador tanto de las enfermedades y sus con-
secuencias, asi como su capacidad de incidir en los inte-
grantes de una sociedad, ya que han llegado a darse casos
en los cuales, los servicios de atencion medica se han vis-
to saturados o incluso rebasados por el niimero de pacien-
tes que se presentan.

Es por eso que la obesidad, el tabaquismo, la contamina-
cion, la drogadiccion o el consumo excesivo de bebidas al-
cohdlicas han sido problemas de salud publica que han me-
recido cada vez mas atencion por parte de los gobiernos, en
funcion de su alta incidencia en la poblacion, asi como de
las graves consecuencias fisicas, sociales e incluso econd-
micas, que conllevan su padecimiento.

Siendo asi que, a la par de su mayor presencia entre la so-
ciedad, se han desarrollado diversos mecanismos de politi-
ca publica en diversos ambitos con la finalidad de mitigar
tanto su presencia, incidencia y consecuencias.

En el caso del consumo de bebidas alcoholicas, el asunto
no ha sido menor, y en nuestro pais se han tenido que to-
mar medidas contundentes para atender este asunto, que
han resultado ser funcionales por la corresponsabilidad que
se ha dado entre las autoridades y la industria nacional.

No obstante, ante el impetu de la necesidad, hemos olvida-
do que es tan importante tomar medidas al respecto, como
lo es también que éstas sean efectivas, exitosas y ademas,
que su aplicacion no implique, un dafio colateral a nuestra
industria nacional que, a la larga sea tan grande como el
problema original.

Por ello, las medidas de prevencion sobre el consumo de
algunas bebidas o alimentos que tienen repercusiones en la
salud de la poblacion, deben ser constantemente revisadas,
evaluadas y analizadas con un criterio responsable, impar-
cial y ademas objetivo; todo ello para garantizar la debida
proteccion a la poblacion y la orientacion suficiente que

nos evite, incurrir en graves inconvenientes en el corto,
mediano o largo plazo.

En el caso del consumo de bebidas alcohoélicas, lo anterior
no debe ser excepcion.

Porque ante la necesidad de hacer una efectiva concien-
cia de responsabilidad en el consumo de alcohol, debe-
mos también garantizar que las medidas adoptadas sean
las correctas.

Y para eso, requerimos hacer uso de toda la informacion
disponible al respecto, iniciando incluso desde la defini-
cion de bebida alcoholica.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la be-
bida alcoholica es aquella que contenga alcohol etilico
en una proporcion de 2 por ciento y hasta 55 por ciento
en volumen.!

Y, de acuerdo a nuestra legislacion, en México las bebidas
alcohdlicas, son aquellas en las que a la temperatura de 15
grados centigrados tengan una graduacion alcohdlica de
mas de 3 grados GL, hasta 55 grados GL, incluyendo el
aguardiente y a los concentrados de bebidas alcohdlicas,
aun cuando tengan una graduacion alcohélica mayor.2

Como se puede apreciar, la definicion tanto por organismos
internacionales como en la legislacion nacional de bebida
alcohdlica, es muy amplia.

Dada esa amplitud, con el paso del tiempo y en atencion a
que el consumo excesivo de alcohol se ha convertido en un
asunto de salud publica, nos hemos visto en la necesidad de
estudiar con profundidad, tanto los origenes que lo motivan
asi como también sus consecuencias.

Sobre el origen en su consumo se ha encontrado una diver-
sidad que se acota basicamente, en lo siguiente:

-Por disposicion genética.

-Por educacion heredada.

-Por aceptacion o imitacion.

-Por presiones externas derivadas de la publicidad.

En lo que respecta a las consecuencias es posible afirmar
que hay una mayor precision de éstas, ya que son tanto so-
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ciales, economicas y fisicas, con repercusion directa en la
salud y por ende, en la expectativa de vida de las personas;
que de acuerdo a algunos estudios especificos sobre el te-
ma, se ve notoriamente reducida, pudiendo llegar a entre10
y 15 afios menos, en funcion claro estd, de la cantidad y la
frecuencia en el consumo.3

Como consecuencia de ello, 1a Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) ha emitido recomendaciones para todos los
paises, sobre incluir en sus programas de gobierno, politi-
cas publicas en materia de prevencion y control del consu-
mo de éste tipo de bebidas, enfocandose principalmente en
el cuidado de la poblacion joven.

Nuestro pais ha sido especialmente cuidadoso en atender
este tipo de recomendaciones y ha aplicado diversos meca-
nismos al respecto.

Por ello, en México como en muchas otras naciones, la
aplicacion de gravamenes a las bebidas alcohodlicas, ha si-
do un mecanismo comunmente utilizado bajo el supuesto
de que las tasas que se le han aplicado no se rigen por un
criterio meramente o exclusivamente recaudatorio, sino
van también ligadas con la intencion de inhibir su consumo
como una forma de prevencion entre la poblacion.

Para tal efecto, en nuestra legislacion se cuenta con el im-
puesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), que es
el gravamen que se aplica ya sea por la produccion, venta
o importacion de gasolinas, bebidas alcohdlicas y tabacos.

Es importante desatacar que el IEPS es identificado como
un impuesto indirecto, es decir que es trasladable del con-
tribuyente a sus clientes y ademas progresivo, lo que signi-
fica que entre mas consumo, mas se contribuye.

De tal manera y en lo que se refiere a las bebidas alcoholi-
cas en nuestro pais, la tasa aplicable varia, en funcion del
grado de alcohol que la bebida contiene, siendo ésta la apli-
cacion vigente a la fecha:

“Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas

siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcoholica de hasta 14° G.L.
26.5 por ciento

2. Con una graduacion alcoholica de mas de 14° y
hasta 20° GL ...ooveeveeceeeeienns 30 por ciento

3. Con una graduacion alcohélica de mas de 20°G.L
......................................................... 53 por ciento™

Por lo anterior y al ser un impuesto que eleva directamente el
precio final de venta del producto en el que incide, el Siste-
ma de Administracion Tributaria (SAT), respecto a las bebi-
das alcohdlicas, le confiere un objetivo tributario adicional, el
“desincentivar el consumo de bebidas alcoholicas y obtener
recursos para dotar de servicios médicos a las personas con
enfermedades producidas por el consumo de estas bebidas,
toda vez que son las que resultan més dafiinas”.

Razon por la cual, como se puede apreciar, se aplica una ta-
sa diferenciada, ya que se asume que, entre mayor grado de
alcohol contenga, mayores seran sus repercusiones en la
salud de quienes la ingieren y por lo tanto, también lo se-
ran sus requerimientos en materia de su atencion médica;
lo que motiva o le exige a las autoridades, un especial in-
terés en la inhibicion efectiva de su consumo entre la
poblacion.

No obstante a lo anterior y a lo sensible de su proposito,
con el paso del tiempo y bajo un analisis tanto social como
economico y en todo momento subjetivo e imparcial, ac-
tualmente se ha observado que, en primer lugar, no hay una
inhibicion real en el consumo de las bebidas de mayor gra-
duacion alcohdlica ante una tasa diferenciada y mayor-
mente elevada del IEPS; en segundo lugar, estas bebidas no
son con las que la poblacion mayormente joven se inician
en el consumo de alcohol; en tercer lugar, la tasa diferen-
ciada del IEPS entre bebidas con diferente graduacion al-
cohdlica, contrario a lo que se dice, representa una inequi-
dad fiscal; por wltimo y en cuarto lugar, la aplicacion de
una tasa elevada del IEPS a las bebidas de mas de 20 gra-
dos de alcohol, ha desincentivado el crecimiento, desarro-
llo, expansion e internacionalizacion de la industria pro-
ductora nacional de bebidas emblematicas como el tequila
o el mezcal, solo por mencionar algunas.

Lo anterior nos exige una reflexion profunda y sobre todo
responsable, sobre la situacion existente al respecto, por-
que si bien es cierto que en la actualidad, en nuestro pais
debe haber un seguimiento especial al consumo excesivo
de bebidas alcohdlicas, la realidad también nos obliga,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice 11

como se menciond con anterioridad, a revisar la efectivi-
dad de nuestros mecanismos fiscales asi como también vi-
gilar su impacto en el desarrollo y crecimiento de un sector
de nuestra economia que ha sido un gran generador no so-
lo de recursos fiscales, sino también de empleos y de bebi-
das emblematicas y representativas de nuestro pais.

Para que, si es el caso tengamos la capacidad de reorien-
tarlas para hacerlas mas efectivas en la atencion de ésta
tarea.

De ahi, la necesidad de este proyecto de iniciativa de re-
forma en la materia.

Ya que como se menciond previamente, hoy se puede afir-
mar que una tasa impositiva elevada del IEPS y mas alta,
en las bebidas de més de 20 grados de alcohol con respec-
to a la aplicable a aquellas que no rebasan este nivel; no in-
hibe su consumo.

Por el contrario, representan una inequidad y una injusticia.

Basta mencionar como ejemplo, el desarrollo que ha teni-
do en tltimas fechas, nuestra industria tequilera.

Porque, y a pesar de la tasa aplicable vigente al tequila de
53 por ciento por concepto de IEPS, su produccion total
para atender la demanda existente se incremento en un 19
por ciento en dos afios, al pasar en el afio 2015 de 228.5 mi-
llones de litros a 271.4 millones de litros en el afio 2017, de
acuerdo con informacion proporcionada por el Consejo
Regulador del Tequila.®

Es decir, aunque el precio final que ya tiene sumados todos
los costos habidos y otros impuestos del cual es objeto una
botella de tequila, se incrementa en un 53 por ciento adi-
cional por concepto de IEPS, la gente no se ve persuadida
para comprar y consumir esa bebida.

Como se puede ver, en este claro ejemplo se aprecia que
este mecanismo fiscal en realidad no es efectivo para inhi-
bir su consumo.

Asi como tampoco se puede omitir que este tipo de bebidas
alcohdlicas, si bien presentan un consumo representativo,
no son con las que la poblacion se inicia en el consumo de
alcohol.

Y ese es un dato relevante.

En nuestro pais, cifras estiman que poco mas del 75 por
ciento de la poblacion ha ingerido bebidas alcoholicas en al
menos una vez a lo largo de su vida, que tenemos 45 mi-
llones de bebedores habituales, y que, el 65 por ciento de
la poblacion de entre 17 y 65 aflos presentan problemas por
consumo excesivo de bebidas alcohdlicas.”

Pero todo lo anterior tiene un especial componente o deto-
nante, que es sumamente revelador y preocupante; la edad
en la que nuestra poblacién comiunmente, empieza a inge-
rir bebidas alcoholicas.

Asi como la bebida, con la que se inicia.

Respecto a la edad, en promedio, ¢l inicio de consumo de
bebidas alcohélicas es alarmantemente a los 13 afios,8 con
tendencia a seguir disminuyendo, ya que se estan registra-
do con mayor frecuencia casos en donde el consumo se ini-
ci a los 10 afos, situacion muy desafortunada porque en
muchos casos se genera dentro del seno familiar.

Una edad sumamente peligrosa y lamentable, porque se ha
observado que quienes se inician antes de los 18 afios de
edad en el consumo de bebidas alcoholicas, tienen 15 ve-
ces mas prevalencia o riesgo de desarrollar alcoholismo en
unos pocos afos mas.

En lo que respecta a la bebida con la que la mayoria de las
personas en México se inician en el consumo de alcohol,
encontramos que, de acuerdo a la Comision Nacional Con-
tra las Adicciones (Conadic), “la cerveza es la bebida fa-
vorita de la poblacién mexicana, mientras que los destila-
dos, el vino y bebidas preparadas son de preferencia entre
las edades de 18 a 29 afios de edad.”

Esto significa, que la primera bebida alcohélica que los be-
bedores mexicanos conocen, o dicho de otra manera, aque-
lla con la que se inician a edad temprana y su consumo es
de elevada continuidad, es la cerveza.

Por eso vemos que, el patron de consumo de la cerveza es
alarmante y mucho mayor al que se presenta en bebidas
con mas de 20 grados de alcohol, pues segun cifras casi 30
millones de mexicanos de entre 12 y 65 afos las ingieren
con una frecuencia de al menos 8 veces al mes o bien en al-
gunos otros casos se da a diario.10

Gracias a estos elevados consumos principalmente entre la
poblacion joven, tenemos que desde el afio 2010, la indus-
tria cervecera mexicana con su desarrollo y crecimiento ex-
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ponencial se ha convertido en lider mundial en materia de
exportacion.!1

Por eso tenemos, que el 75.8 por ciento de la poblacion to-
tal consume cerveza, siendo preponderantemente jovenes o
personas de menores ingresos; mientras que, en contrapar-
te, el porcentaje de poblacion restante para completar el
100 por ciento, se divide entre las demas bebidas alcoholi-
cas, siendo significativamente bajo el correspondiente a las
bebidas con mas de 20 grados de alcohol.

Concluyendo asi que, la bebida alcohélica que mas se con-
sume en el pais tanto por la poblacion en general como la
poblacion joven o la de menores ingresos, es a la que se le
aplica la menor tasa impositiva por creer erroneamente que
no representa un alto riesgo a la salud por contener menos
de 20 grados de alcohol.

Estos datos dan pauta a la afirmacion de que una tasa dife-
renciada entre bebidas con hasta 20 grados de alcohol con
respecto a las que tienen mas de 20 grados, es inequitativa.

Porque basta mencionar que la cerveza, es la bebida ma-
yormente consumida por la poblacion joven y con la que
generalmente se inicia en el consumo de alcohol y unica-
mente paga una tasa del 26.5 por ciento si tiene hasta 14
grados de alcohol, o hasta del 30 por ciento si tiene hasta
20 grados de alcohol; por concepto de IEPS.

Mientras que bebidas como el caso del tequila, que es una
bebida representativa a nivel internacional de nuestro pais,
que es altamente consumida entre toda la poblacion pero
no en los mismos parametros que tiene la cerveza, que no
es una bebida con la cual se inicia en el consumo de alco-
hol y que contiene mas de 20 grados de alcohol, paga una
tasa del 53 por ciento de IEPS.

Y el tequila es solo un ejemplo, pero hay mucha mas va-
riedad de bebidas nacionales que se encuentran en este
mismo problema. No obstante nuestro tequila nos sera
muestra y referente de las consecuencias, de ésta desafor-
tunada inequidad tributaria.

En este punto es apremiante aclarar, que no se esta en con-
tra de nuestra industria cervecera, por el contrario, estamos
a favor del desarrollo de otro sector de nuestra economia
del cual estamos también, profundamente orgullosos, que
nos ha puesto a la vanguardia a nivel mundial y de igual
manera, nos ha representado dignamente alrededor del
mundo.

Pero, en lo que si se esta en contra es en las inequidades
fiscales que incluso han desarrollado un estigma social y
concepcion erronea y basada en prejuicios, sobre el con-
sumo de bebidas alcoholicas con més de 20 grados de
alcohol.

Porque esta industria, al igual que la industria cervecera,
merece las mejores condiciones para su desarrollo, creci-
miento y expansion, para seguir creando empleos, ingresos
fiscales y orgullo nacional con sus productos.

Y a la par, nuestra poblacion merece una atencion y cuida-
do real, que si funcione, que no sea contraproducente y, so-
bre todo, que prevea casos tan lamentables como lo es el
consumo de bebidas alcohdlicas a edad muy temprana.

Para eso es necesario actuar ante la injusticia que se estd
generando por la inequidad que tiene la actual aplicacion
del IEPS a las bebidas alcohdlicas.

Ya que, en el caso del tequila, no atender este factor y da-
do su posicionamiento entre el gusto de la poblacion con
mayoria de edad, ha significado graves problemas que le
han impedido a los productores seguir creciendo, seguir
generando recursos a las finanzas nacionales y seguir ge-
nerando fuentes de empleo.

La adulteracion y falsificacion de tequila son unos de ellos.

Actualmente se tiene el registro de que, cerca del 55 por
ciento de la produccion total de tequila que se consume
en el territorio nacional por la poblacion, es falsa o bien
adulterada.12

Y de manera global, el monto econdmico de las bebidas
adulteradas, que se venden para consumo, es de aproxima-
damente 20 mil millones de pesos anuales; significando
una pérdida fiscal para las finanzas ptblicas de 6 mil 300
millones de pesos.!3

Un 39 por ciento que dejamos de percibir en materia de in-
gresos fiscales; es decir, ante tasas impositivas elevadas en
este caso, se recauda menos de lo que se puede recaudar.

Y el tequila no es la unica bebida que tiene este problema,
de acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor, el
tequila y el mezcal son las bebidas nacionales que mas se
falsifican; al grado de que 4 de cada 10 botellas de estas be-
bidas que se consumieron en el afio 2017, eran falsas.
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Es facil percibir que una elevada tasa y ademas diferencia-
da del IEPS sobre las bebidas alcoholicas es contraprodu-
cente ya que motiva el desarrollo del mercado negro en
este producto, el contrabando, la falsificacion o adultera-
cion de las bebidas; con todo el peligro que conlleva y que
expone la salud y la vida de los consumidores finales.

Como se puede ver, una alta tasa de impuesto por concepto
de IEPS no es el camino y no es lo correcto; porque no ha in-
hibido su consumo para el bienestar de la salud poblacion o,
como mecanismo de prevencion del alcoholismo.

Por el contrario, ha representado una amenaza a la salud
del consumidor y un obstaculo al crecimiento y desarrollo
de bebidas representativas de nuestra tierra.

En consecuencia lo que hay que hacer es bajar la tasa del
IEPS para las bebidas alcoholicas con mas de 20 grados y
equipararla de inicio y al menos, con la que se aplica a las
bebidas con 14 y hasta 20 grados de alcohol.

Para equiparar las condiciones tributarias y recaudar mas
recursos que se destinen a la prevencion del alcoholismo y
la atencion de enfermedades derivas de éste, proteger la sa-
lud y la vida de los consumidores de bebidas alcoholicas al
desincentivar el contrabando, la adulteracion y falsifica-
cion de productos y finalmente, permitir a nuestra industria
nacional, mejores condiciones para seguir siendo un pro-
motor de nuestra economia y de la generacion de empleo.

Incluso esta situacion ya ha sido detectada y abordada en
otras naciones, a pesar de que en ellas no hay bebidas al-
coholicas con la misma internacionalizacion como lo tiene
el tequila o el mezcal, por mencionar algunas.

Por ejemplo, en Estado Unidos se hizo lo que aqui no que-
remos ver, a partir del primero de enero del presente afio,
entrd en vigor lo que se aprobo, el 22 de diciembre del
2017, la Ley de Reduccion de Impuestos.14

Una ley que reduce en algunos casos un 80 por ciento los
gravamenes que se aplican a la venta de bebidas alcohdli-
cas en todo el territorio estadounidense, pasando de un es-
quema de tasa fija que era de 13.5 dolares por galon co-
mercializado de bebida alcohdlica, a uno progresivo, es
decir basado en el volumen del consumo.

Con esta medida y contrario a lo que se piensa, los ingre-
sos que se recaudan por este concepto no son menores,

todo lo contrario, estan creciendo; y ademas, se esta bene-
ficiando tanto a los medianos y pequefios productores na-
cionales como también a las empresas importadoras, dada
la progresividad del esquema adoptado.

Por ello y en funcion de todo lo anterior, se considera que
debemos enmendar y actualizar el enfoque con el cual se
aplican los mecanismos tributarios respecto a la incidencia
que se requiere sobre las bebidas alcohdlicas.

Seguir por el mismo camino, de tasas elevadas, diferencia-
das y con la latente tentacion de incrementarlas ain mas, al
menos para las bebidas alcoholicas, no es el camino co-
rrecto, ni tampoco podemos asumir una igualdad de cir-
cunstancias con respecto al cigarro.

El caso de las bebidas alcoholicas, dado nuestro mercado,
las caracteristicas de éste y las condiciones de la industria
nacional, lo hacen particular y algo completamente aparte.

Todos coincidimos en que no se debe fomentar el consumo
de alcohol, en nuestra poblacién; mucho menos para el ca-
so de las bebidas con un grado alcohdlico de mas de 20; es-
ta reforma que se propone, no lo esta haciendo.

Porque la experiencia nos ha ensefiado una leccion muy va-
liosa: una tasa elevada no inhibe el consumo, como tampo-
co, una disminucion en el gravamen, conlleva su aumento.

Se esta proponiendo corregir lo que no ha funcionado, co-
mo lo ha sido la actual tasa del IEPS a bebidas alcoholicas
de més de 20 grados.

Para poder consolidar lo que si ha demostrado que sirve,
como ser mas contundentes en la prohibicion de la venta de
bebidas alcoholicas en general a los menores de edad asi
como en las sanciones a los establecimientos que incurran
en este delito, la generacion de campafias de concientiza-
cion y formacion de una cultura real de consumo responsa-
ble y de las consecuencias y dafios que se generan en la sa-
lud por el consumo excesivo, los esquemas de prevencion,
deteccion y atencion de enfermedades derivadas del alco-
holismo y la generacion de politicas publicas eficientes que
inhiben el consumo, a edad temprana.

Como se puede apreciar, atin hay mucho que se puede ha-
cer en materia de consumo de bebidas alcoholicas y la pre-
vencion del alcoholismo; por eso esta soberania debe de
tener el valor y la sensatez de identificar lo que si ha fun-
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cionado y lo que no lo ha hecho, por encima de cualquier
interés ajeno a la salud publica y la proteccion de la pobla-
cion, especialmente la mas joven.

En este tema, como en muchos otros mas, no podemos se-
guir eligiendo lo facil por encima de lo efectivo.

No podemos seguir en la inercia de lo que no funciona, por
temor a decidirnos por lo que es correcto.

Esta soberania y quienes la integramos, debemos ser co-
rresponsables sobre este asunto y asumir con responsabili-
dad y decision, la parte que desde nuestras facultades, po-
demos emprender en beneficio de la salud de nuestra
poblacion, del combate a un serio problema como lo es la
adulteracion y falsificacion de bebidas y la proteccion a
una industria sumamente valiosa y que tanto orgullo a ni-
vel internacional nos ha brindado.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 y se elimina el
numeral 3 del inciso A) de la fraccion I del articulo 2 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas

siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcoholica de hasta 14° GL
.... 26.5 por ciento

2. Con una graduacion alcohdlica de mas de 14°GL
... 30 por ciento

3. (Se deroga)

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Definicion.

2 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. IEPS. Ar-
ticulo 3.

3 Secretaria de Salud. México.

4 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. IEPS. Ar-
ticulo 2.

5 Sistema de Administracion Tributaria. SAT.
6 Consejo Regulador del Tequila. Reporte.

7 Secretaria de Salud. Reporte.

8 Secretaria de Salud. Reporte.

9 Comision Nacional Contra las Adiciones. Encuesta Nacional de
Adicciones.

10 Comision Nacional Contra las Adiciones. Encuesta Nacional de
Adicciones.

11 Informacion Econdmica. Inegi.

12 Consejo Regulador del Tequila. 2012.

13 Comision para la Industria de Vinos y Licores. 2013.

14 Tax Cuts and Jobs Act. Congreso de los Estados Unidos.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
23 de abril del 2019.— Diputada Hortensia Maria Luisa Norofia

Quezada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 225 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa No-
rofla Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
225 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la atencion de la salud es una cuestion de
profundo interés no solo de los gobiernos o de la sociedad ci-
vil organizada, lo es también de toda la poblacion en general.

Por ello, todos los temas que de manera directa o indirecta
respecto a la salud publica, la prevencion, la procuracion
de la salud, los servicios médicos y su cobertura y la dis-
posicion y abasto de medicamentos, solo por mencionar al-
gunos; son de suma importancia para todos.

Asi debe ser y asi debe seguir siendo.

Y mas atin, si afortunadamente y gracias al fortalecimiento
del estado de derecho, desde la Constitucion estd garanti-
zada la proteccion a la salud de la poblacion, como un de-
recho consagrado en el articulo 4o., que dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. 1

De tal manera y con base en lo anterior, todos en corres-
ponsabilidad estamos obligados a aportar nuestro esfuerzo
y deber, a fin de abonar en este propdsito que, es para el
bien de todos.

Y quienes integramos esta soberania no estamos exentos ni
somos ajenos a este compromiso en pro de la salud de

nuestra poblacion y sociedad, de la cual también formamos
parte junto a nuestras familias.

En funcion de lo anterior, estd muy claro y la experiencia
asi nos lo ha seflalado, que ninglin tema por menor que pa-
rezca sobre este proposito, puede quedar fuera de su aten-
cion o bien, en el desinterés o peor aun, en el abandono.

Tal es el caso de los medicamentos.

Hemos sido atentos y cuidadosos en aspectos relevantes
sobre este tema; desde esforzarnos en garantizar la cober-
tura y el abasto de los mismos, hasta cuidar de manera em-
pefada, la calidad de éstos, su disposicion, su diversifica-
cion, su accesibilidad e incluso, aspectos relativos a su
comercializacion.

Ademéds, hemos sido vigilantes y garantes de situaciones
prevalecientes en los medicamentos, como su venta sin
control asi como su consumo indiscriminado; ya que la
venta y comercializacion de medicamentos fuera de esta-
blecimientos determinados para ello, asi como la autome-
dicacion; poco a poco se fueron convirtiendo en un proble-
ma de salud publica.

Basta mencionar al respecto que seglin fuentes oficiales, se
tiene el registro de que al menos, 80 por ciento de la po-
blacién en el pais peligrosamente se automedica.

La automedicacion es una practica sumamente arraigada
en la poblacion y ha sido hasta la fecha muy dificil erradi-
carla o al menos afrontarla de manera eficiente.

Por ello nos vimos obligados a actuar al respecto, € inicia-
mos con un esfuerzo significativo; hoy en dia, la compra de
antibidticos en todo el territorio nacional estd controlada y
supervisada, y no se puede acceder a ellos si no es me-
diante una receta expedida por un médico.

Lo anterior, porque la venta y el consumo indiscriminado
de este tipo de medicamentos que por largo tiempo se per-
mitid, nos generd problemas tanto en el corto como peli-
grosamente, en el largo plazo, en la salud de la poblacion;
ya que se advirtio de un decaimiento paulatino pero pro-
gresivo, de nuestro sistema autoinmune y a la vez, el rapi-
do desarrollo de resistencia bacteriana a los antibioticos
disponibles.

Y ello representaba un grave problema que, desafortunada-
mente, aun no podemos afirmar que hemos superado.
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Pero los antibioticos no son los unicos medicamentos cuyo
administracion debe de ser cuidada y medicada por un profe-
sional de la salud, hay un sin nimero de medicamentos que
tienen que ser administrados de manera cuidadosa y vigilada,
y que afortunadamente o desafortunadamente se encuentran
en libre venta, es decir, sin la necesidad de una receta.

Esta situacion ha llamado nuestra atencion y nos ha mostra-
do que es necesario forjar una cultura solida, eficaz y efi-
ciente, en materia de un uso, prescripcion, manejo, almace-
namiento y consumo responsable de los medicamentos que
actualmente estan al alcance y disposicion de la poblacion.

Mas auin, si en 2017 el mercado farmacéutico de nuestro
pais estaba ubicado dentro de los primeros 15 a escala mun-
dial y en América Latina fue el segundo en importancia.3

Por ello y ante la diversidad del mercado existente asi co-
mo su tamafio, es comun que la mayoria de las familias en
nuestro pais, tengamos en casa desde la aspirina, el parace-
tamol, el antihistaminico, el antiinflamatorio, jarabes para
la tos, pastillas para el dolor, capsulas para bajar de peso,
pomadas y un sinfin de medicamentos incluso algunos de
ellos especializados.

Pero todos, capaces de generar en caso de prescripcion
equivocada o sobredosis, efectos secundarios, interaccio-
nes medicamentosas, entre medicamentos y alimentos y re-
acciones alérgicas; severas afecciones y dafios en la salud
tanto presente como futura, asi como también se ha regis-
trado en algunos lamentables casos, la muerte de quien in-
currid en esa practica.

Esto, derivado de un solo hecho que puede ser prevenible,
su condicion de medicamentos de venta libre.

Esta situacion nos ha generado muchos problemas, algunos
de ellos severamente preocupantes y que ha derivado en
peligros latentes para la poblacion; por ejemplo, se tiene el
registro de que en nuestro pais, al menos 6 de cada 10 me-
dicinas que se ofrecen para su venta y consumo, son ya sea
falsificadas, caducas, robadas, recuperadas o fabricadas sin
los minimos controles y estandares de calidad.4

Pero ademas de lo anterior, cometemos errores basicos y
elementales incluso en su almacenamiento, como el hecho
de no tener cuidado, precaucion, control o al menos el co-
nocimiento de la fecha de caducidad de las medicinas que
poseemos en nuestros hogares, que consumimos o admi-
nistramos a nuestra familia.

Y ello es una situacion preocupante y de riesgo conside-
rable. Porque vemos que no hemos sido capaces de gene-
rar entre la poblacion, la responsabilidad que debe prevale-
cer en lo referente a los medicamentos.

Y a la vez, advertimos que tampoco como sociedad y go-
bierno hemos asumido que estos esfuerzos en materia de
una mejor disposicion y consumo de medicamentos, deben
abarcar a toda la poblacion, sin dejar fuera o excluido, a
ningun sector de la sociedad.

Y en este proposito, las personas con alguna discapacidad
no pueden ni deben estar y seguir excluidas.

Mas aun, si nos referimos a la posibilidad de almacena-
miento, identificacion, control y administracion o consumo
de medicamentos, que ofrecemos en nuestro pais, para las
personas con algun grado de discapacidad visual.

En ese sentido nos hemos dado cuenta que hemos sido no
solo omisos sino, incluso, indiferentes creyendo que, el
asunto es menor o permitiendo que a este proposito se so-
brepongan intereses ajenos al derecho que priva para todos
al respecto.

No estamos haciendo nada, a pesar de que en México se
tiene el registro de acuerdo a fuentes oficiales, de que po-
co mas de 6 por ciento de la poblacion total, padece al-
gun tipo de discapacidad y de este total, poco mas de 58
por ciento de este sector de nuestra poblacion, padece al-
glin grado o bien algin tipo de discapacidad visual.5

En otras palabras, la discapacidad visual ocupa el segundo
lugar en el pais de prevalencia entre la poblacion.

Afecta sin importar género o incluso edad, ya que se tiene
conocimiento respecto a la discapacidad visual en México
que, de las personas que se sabe la padecen, 18 por ciento
no tiene mas de 30 afios, 35 se encuentra entre los 31 y 60
aflos y el restante 47 tiene més de 60.6

Pese a estos datos sumamente significativos, somos una
sociedad excluyente que no ofrece a este sector tan vul-
nerable de la poblacion —las personas con algun tipo de
discapacidad visual- garantias ni condiciones para ejet-
cer por ellas mismas, su derecho al cuidado y procura-
cion de su salud.

No les estamos ofreciendo el minimo esfuerzo, para per-
mitirles adquirir, guardar, identificar y disponer de la me-
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dicina que necesitan, y en condiciones de seguridad e in-
dependencia que requieren y que también merecen.

Legislativamente, tanto en la pasada como la antepasada
legislatura, se presentaron propuestas de reformas a la nor-
ma para atender esta apremiante necesidad.

Se busco que por ley, al menos el nombre de los medica-
mentos o el de sus componentes, se sefialaran mediante el
sistema de escritura braille, en las cajas; pero muy desafor-
tunadamente, a pesar de prosperar algunas de ellas, final-
mente quedaron en el olvido, no se convirtieron en una rea-
lidad para el beneficio de nuestras personas con
discapacidad visual y de todos como sociedad.

Esta situacion, que representa una deuda imperdonable con
este sector altamente vulnerable de nuestra sociedad, qui-
zas se ha olvidado por apatia, por desentendimiento o bien,
por la presion de intereses ajenos y de particulares, que pa-
san por encima y sobre, el bien de quienes lo requieren y a
fin de cuentas, de la sociedad en su conjunto.

Lo anterior no es posible ni se puede permitir que siga asi;
debemos ser insistentes.

El sector de la poblacion que padece discapacidad visual,
no solo es discriminada, sufre también vulnerabilidad fa-
miliar, social, laboral y ante omisiones como la que se ex-
pone la presente iniciativa, también los sometemos a vul-
nerabilidad en su salud y en su integridad.

Esa situacion es inadmisible y el asunto no es menor, en
primer lugar nos estamos refiriendo al derecho a su salud,
integridad y procuracion de su salud de manera indepen-
diente de, al menos segun cifras para el pais, 2 millones
237 mil 626 personas detectadas con deficiencias visuales
y més de 415 mil 800 que presentan ceguera.’

Cifras alarmantes, que muy probablemente no consideren a
muchos casos mas, que se encuentran en el olvido y aban-
dono, por carecer de medios o de los recursos para aten-
derse. Casos que pueden tratarse de menores de edad, ado-
lescentes, adultos o adultos mayores que no han sido
identificados por las autoridades y los servicios de salud
correspondientes.

Ademas, tenemos que reconocer que SOmos un pais que no
ha hecho nada para el fomento, desarrollo y crecimiento de
servicios de atencion integral para la vision correcta, ni

tampoco de servicios de salud oftalmologica, ni mucho
menos de salud visual preventiva.

A pesar y lamentablemente de que se sabe, que un gran
porcentaje de los factores o causas que provocan discapa-
cidad visual son tratables e incluso prevenibles, hay casos
de ceguera, evitable.

En el pais todavia somos rehenes y victimas de problemas
como cataratas, degeneracion macular relacionada con la
edad, retinopatia diabética, glaucoma, retinopatia del pre-
maturo o de errores refractivos.8

Y ante esto, en el pais, segln cifras oficiales solo contamos
con poco mas de 3 mil 500 oftalmoélogos;? para la atencién
de un problema grande y aceleradamente creciente.

Como se aprecia, en México no contamos con el sufi-
ciente numero de profesionales de la salud visual para
atender las necesidades apremiantes que la menos miti-
guen el problema.

Por esa razon se hace necesario y urgente insistir en cual-
quier medida de apoyo que ofrezca una oportunidad mas
para nuestra poblacion que actualmente padece discapaci-
dad visual.

Y oftrecerles el amparo de que, en el pais en toda la medi-
cina que se expenda, el envasado o empaque debera conte-
ner al menos la identificacion genérica y la fecha de cadu-
cidad, expiracion o vencimiento de los medicamentos, en
sistema de escritura braille; no como una concesion, sino
como un derecho que les corresponde y que hemos omiti-
do brindarles.

Por eso, esta iniciativa insiste en reformar la ley para que
lo anterior sea una realidad en beneficio de las personas
con discapacidad visual.

Quienes integramos esta soberania debemos ser no solo
garantes sino también vigilantes, de que no continue la
sobreexposicion de las personas con ceguera en nuestro
pais, a los peligros que le representa no tener el control
ni del manejo, suministro ni almacenamiento de sus
medicamentos.

No podemos seguir limitando su derecho y facultad de cui-
dar su salud y su integridad.
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Esta soberania debe asumir su responsabilidad y atender
esa deuda penosa y lamentable que la sociedad tiene toda-
via con nuestras personas con discapacidad visual.

Por todo ello se somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 225 de la Ley
General de Salud

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 225 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y comerciali-
zacion, serdn identificados por sus denominaciones genérica
y distintiva. La identificacion genérica serd obligatoria.

La identificacion genérica y la fecha de caducidad, ex-
piracién o vencimiento de los medicamentos, deberan
ser integradas en el envasado o empaque mediante el
sistema de escritura braille.

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su accion
terapéutica. Tampoco indicaciones en relacion con enfer-
medades, sindromes, sintomas, ni las que recuerden datos
anatdmicos o fendmenos fisiologicos, excepto en vacunas
y productos biologicos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
en que las denominaciones sefialadas deberan usarse en
la prescripcion, publicidad, etiquetado y en cualquier
otra referencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor dos afios pos-
teriores al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.
2 Secretaria de Salud. Reporte 2017.

3 Fuente: KPMG México.

4 Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

7 Atlas de la Agencia Internacional para la Prevencion de la Ceguera.
2017.

8 Centro Mexicano de Salud Visual Preventiva.

9 Consejo Nacional para la Prevencion y Tratamiento de las Enferme-
dades Visuales.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
23 de abril de 2019.— Diputada Hortensia Maria Luisa Noroiia

Quezada (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL

DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Y LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas y de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, suscrita por el dipu-
tado Marco Antonio Adame Castillo e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Marco Antonio Adame Castillo, asi como quie-
nes suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 6, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona y reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en materia de desvio de poder, con-
forme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

La funcion publica es conocida como aquella actividad tem-
poral o permanente que realiza una persona llamada servidor
publico en nombre del Estado y a favor de los ciudadanos.

Diversos ordenamientos legales, en diversos &mbitos de go-
bierno sefialan que la actuacion del servidor piblico al des-
empefiar sus funciones debe realizarse con transparencia, le-
galidad, honestidad y con una clara orientacion hacia el
interés de los ciudadanos; del mismo modo, es importante
sefalar que toda actuacion del servidor pliblico se sustenta en
las atribuciones y facultades que le son conferidas en los or-
denamientos correspondientes a su nombramiento.

Los principios que rigen el servicio publico se encuentran
sefialados en el articulo 5 de la Ley General del Sistema
Anticorrupcion son: la legalidad, objetividad, profesiona-
lismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, efica-
cia, equidad, transparencia, economia, integridad y compe-
tencia por mérito.

Del mismo modo, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en su articulo 7 sefiala que los servidores
plblicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objeti-
vidad, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendi-
cion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.

Estos principios con los cuales debe desempefarse toda
servidora y todo servidor publico darian como resultado
un transparente y eficaz ejercicio de la funcion publica a
favor de los ciudadanos. Sin embargo, debemos recono-
cer que muchas veces el ejercicio de la funcion publica
se corrompe y algunas servidoras y algunos servidores
publicos, utilizan sus atribuciones y facultades para ge-
nerar beneficios personales o incluso para perjudicar con
dolo a otras personas.

Estas conductas negativas que realizan los servidores pu-
blicos por actos u omision se catalogan como faltas admi-
nistrativas graves y no graves; y deben ser sancionadas a
través de procedimientos claros para poder establecer san-
ciones de manera justa de acuerdo a la falta. El titulo ter-
cero en sus capitulos I y I de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas sefiala de manera puntual las
faltas graves y no graves en las cuales puede incurrir un
servidor publico.

Entre las faltas graves se pueden sefialar las siguientes: co-
hecho, peculado, desvio de recursos, utilizacion indebida
de informacion, abuso de funciones, actuacion bajo con-
flicto de interés, contratacion indebida, enriquecimiento
oculto u ocultamiento de conflicto, trafico de influencias,
encubrimiento y desacato. Aun y cuando todas estas faltas
graves se encuentran debidamente explicadas, creemos que
en ninguna de ellas se contempla las acciones o actos en las
que un servidor publico utiliza algunas de sus atribuciones
para afectar directa o indirectamente los derechos de una
persona o para conseguir un fin distinto a aquel para el que
fueron conferidas sus atribuciones.

Debemos entender por desviacion de poder a un vicio del
acto administrativo que consiste en el ejercicio por un or-
gano de la administracion publica de sus competencias o
potestades publicas para fines u objetivos distintos de los
que sirvieron de supuesto para otorgarle esas competencias
0 potestades, pero amparandose en la legalidad formal del
acto. Debe tener como consecuencia la anulacion del acto
administrativo al que afecta.

Puede pensarse que otros tiempos esta figura no respondia
a las exigencias de la realidad social en la que hoy debe
aplicarse, los ejemplos pueden ser innumerables, sobre to-
do, cuando en el proceso de decision entra en juego el con-
cepto de la denominada “discrecionalidad”. Es asi como en
la aplicacion de la fuerza del estado, la contratacion admi-
nistrativa, en la designacion de trabajo para empleados pu-
blicos, etcétera.

La desviacion de poder es sin duda la forma de corrupcion
mas abundante y a la vez mas intrascendente a la hora de
analizarse, pues su inexistencia en el marco juridico la ha-
ce estar en esa discrecionalidad técnica.

El conformismo social por esos actos, hoy soportan esta
arbitrariedad, pues es urgente articular vias de denuncia
que hagan visible a la sociedad, pues al hoy no estar regu-
lada la comision de los actos, que aunque siendo un ilicito
administrativo provoca una especie de impunidad que hace
que se sientan invulnerables.

México, tiene poca historia, solo se destaco en tres aspec-
tos en una tesis por la que se anula:

a) por razones de ilegalidad,

b) razones de inconstitucionalidad y,
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¢) cuando se contravenga alguno de los principios gene-
rales del derecho, porque la decision de la autoridad pa-
rezca ilogica, irracional o arbitraria, o bien, que contra-
rié el principio de igualdad ante la ley; dado lo anterior,
en todos los casos estan viciados y por lo tanto los actos
deben ser ilegitimos.

De esta manera, la presente propuesta de iniciativa tiene
por objeto propiciar el correcto ejercicio del servicio publi-
co, el respeto a la ley y por ende, al bien comun. Por ello
proponemos sancionar la conducta de desvio de poder en
que incurran los servidores publicos en tres vertientes: res-
ponsabilidad penal, responsabilidad administrativa y res-
ponsabilidad politica. Para ello se adiciona un capitulo VIII
Bis integrado por el articulo 220 Bis al titulo décimo del
Codigo Penal Federal, para establecer el tipo penal de des-
vio de poder y se incluye como una conducta que dara lu-
gar al aumento de penas cuando sea cometida por servido-
res electos popularmente o nombrados por alguna de las
Camaras del Congreso.

De igual manera, se refuerza la sancion para el servidor pu-
blico que incurra en la conducta de abuso de funciones en el
ambito administrativo, estableciendo como agravante que
con dicha conducta se comprometa la imparcialidad de la de-
pendencia a la que pertenezca el servidor piblico y estable-
ciendo que tratindose de abuso de funciones siempre se apli-
cara la sancion de destitucion. Asimismo, se reforma el
articulo 101 para establecer como supuesto de improcedencia
de la abstencion de iniciar procedimiento de responsabilidad,
cuando la conducta del servidor piblico haya sido realizada
en ejercicio de sus atribuciones con una finalidad distinta a
aquellas por las cuales le fueron conferidas.

Por tiltimo, se propone considerar como una conducta que
redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamenta-
les y de su buen despacho, a aquellas cometidas discrecio-
nalmente por los servidores publicos, cuando éstas deriven
del ejercicio de sus atribuciones legales para conseguir un
fin distinto a aquel para el que le fueron conferidas, con-
ducta contra la cual procedera juicio politico.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones
del Cadigo Penal Federal, de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piublicos

Primero. Se adiciona un capitulo VIII Bis integrado por el
articulo 220 Bis al titulo décimo y se reforma el séptimo
parrafo del articulo 212 del Codigo Penal Federal para que-
dar como sigue:

Articulo 212. ...

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217,
220 Bis, 221, 222,223 y 224, del presente Codigo sean co-
metidos por servidores publicos electos popularmente o
cuyo nombramiento est¢ sujeto a ratificacion de alguna de
las Camaras del Congreso de la Union, las penas previstas
seran aumentadas hasta en un tercio.

Titulo Décimo
Capitulos 1. A VIIL. ...

Capitulo VIII Bis.
Desvio de Poder

Articulo 220 Bis. Comete el delito de desvio de poder el
servidor publico que utilice discrecionalmente alguna
de sus atribuciones conferidas por ley para afectar di-
recta o indirectamente los derechos de una persona o
para conseguir un fin distinto a aquel para el que le fue-
ron conferidas dichas atribuciones.

Al que cometa el delito de desvio de poder se le im-
pondran de dos a seis afios de prision y de treinta a
cien dias multa.

Segundo. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 57 y
un tercer parrafo al articulo 78, recorriéndose los subse-
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cuentes; y se reforma la fraccion I del articulo 101, todos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

La realizacion de los actos previstos en este articulo que
comprometan la imparcialidad de la dependencia en la
que se desempeiie el servidor publico, sera una circuns-
tancia que dara lugar a la agravacion de la sancion.

Articulo 78. ...

Tratandose de las conductas previstas en el articulo 57,
procedera la destitucion del empleo, cargo o comision,
independientemente de aquellas otras que sean impues-
tas por el Tribunal.

La suspension del empleo, cargo o comision que se im-
ponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera de
uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de
diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio
de inhabilitacion.

Articulo 101. ...

I. Que la actuacion del servidor publico, en la atencion,
tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esté referida
auna cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible,
en la que validamente puedan sustentarse diversas solu-
ciones, siempre que la conducta o abstencion no consti-
tuya una desviacion a la legalidad o no haya sido reali-
zada en ejercicio de sus atribuciones con una
finalidad distinta a aquellas por las cuales le fueron
conferidas y obren constancias de los elementos que
tomo en cuenta el servidor publico en la decision que
adopto o existan indicios a criterio de la autoridad
correspondiente de que la conducta no correspondié
a los fines de la ley, o

IL. ...

Tercero. Se adiciona una nueva fraccion VIII recorriéndo-
se la subsecuente y se reforman la fraccion VII y la nueva
fraccion IX del articulo 70. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, para quedar como
sigue:

Articulo 7o. ...
LaVl..

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de
la fraccion anterior;

VIIL. La realizacion de conductas discrecionales que
deriven del ejercicio de sus atribuciones legales, pa-
ra conseguir un fin distinto a aquel para el que le
fueron conferidas; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracion publica
federal o de la Ciudad de México y a las leyes que de-
terminan el manejo de los recursos economicos federa-
les y de la Ciudad de México.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado
Marco Antonio Adame Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
opinion.
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REGLAMENTOS DE LAS MEDALLAS SOR JUANA
INES DE LA CRUZ, AL MERITO CIVICO EDUARDO
NERI, LEGISLADORES DE 1913 Y DE HONOR
GILBERTO RINCON GALLARDO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de los Re-
glamentos de las Medallas Sor Juana Inés de la Cruz, al
Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 1913, y de
Honor Gilberto Rincon Gallardo, a cargo de la diputada
Maria Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Maria Sara Rocha Medina, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifican los articu-
los 8 de los Reglamentos de las Medallas Sor Juana Inés de
la Cruz, al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913, y de Honor Gilberto Rincon Gallardo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Reglamento de la Cdmara de Diputados considera en el
articulo 261 que la Cdmara otorgard anualmente cuatro dis-
tinciones a destacados ciudadanos mexicanos:

1. La Medalla Eduardo Neri, Legisladores de 1913. Al
ciudadano que se haya distinguido relevantemente sir-
viendo a la colectividad nacional, a la reptiblica y a la
humanidad, destacando por sus hechos civicos, politicos
o legislativos.

2. La Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo. Al
ciudadano que se haya distinguido relevantemente, sit-
viendo a la colectividad nacional, a la republica, por sus
actos en pro del fomento, la proteccion, el impulso, la
inclusion y la defensa de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

3. La medalla de reconocimiento al mérito deportivo a
ciudadanos nacionales, destacados por su actuacion y
trayectoria en el deporte mexicano, o a los destacados
por el fomento, la proteccion o el impulso del deporte
social.

4. La Medalla Sor Juana Inés de la Cruz, para reconocer
y premiar a las mujeres que hayan incidido y destacado

en la lucha social, cultural, politica, cientifica y econd-
mica en favor de los derechos humanos de las mujeres y
de la igualdad de género.

Para lograr lo anterior, cada una de las cuatro distinciones
cuenta con un Reglamento que delinea el procedimiento
para su convocatoria y entrega. Sin embargo, tres de los
cuatro reglamentos otorga un plazo completamente inade-
cuado para que las comisiones ordinarias correspondientes,
una vez cerrado el plazo de recepcion de candidaturas,
emitan con seriedad y debido cuidado el dictamen que de-
termina al ganador de cada presea.

El plazo a que nos hemos referido en el parrafo que ante-
cede es de la mayor importancia porque en primera instan-
cia, permite que los expedientes de las y los candidatos se-
an debidamente integrados; y porque es un plazo del que
las comisiones encargadas del dictamen y opinion, depen-
den para trabajar con calidad, analizando a fondo y de ma-
nera detenida los méritos que se atribuyen a cada uno de
los candidatos.

Por todo ello, este plazo es determinante para imprimirle
seriedad a la entrega de la presea, ya que no somos ajenos
a los sefialamientos en los que debido a la premura en las
fechas de entrega el trabajo de analisis y dictamen podria
ser una simulacion.

A continuacion presento una tabla donde se aprecia cudles

son las comisiones ordinarias involucradas en el proceso de
dictamen por cada medalla:

Comisiones ordinarias intervinientes

Medalla

Eduardo Neri,
Legisladores de
1913

Dictamen Opinion

Régimen, Reglamentos y
Pricticas Parlamentarias

Comision de
Régimen, Reglamentos y Atencion a
Pricticas Parlamentarias Grupos
Vulnerables

De Honor Gilberto
Rincén Gallardo

Comision de
Deporte

De reconocimiento | Régimen, Reglamentos y
al mérito deportivo | Pricticas Parlamentarias

Comision de
Igualdad de
Género

Sor Juana Inés de la | Régimen, Reglamentos y
Cruz Pricticas Parlamentarias

Como se observa, la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias es el factor constante en la res-
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ponsabilidad de dictaminar cada una de las medallas, por lo
que esta iniciativa contribuye directamente a la perfeccion
del trabajo que en materia de preseas realiza. Sin dejar pa-
sar por alto el sefialamiento respectivo a que todo este tra-
bajo se realiza de manera anual, sin embargo, si considera-
mos desde el tiempo de preparacion para asignar la
comision a las secretarias de Mesa Directiva hasta la entre-
ga de la ultima medalla, la temporada de preseas resulta ex-
tenderse por al menos 8 meses a afio.

A efecto de ilustrar con mayor claridad nuestra propuesta,
me permito agregar una tabla comparativa de la situacion

actual, y la modificacién que ponemos a su consideracion:

Situacion actual

Plazos de Fecha de Dias para

Medalla recepcion de entrega dela | dictaminar en
candidaturas medalla comisién

Primer afio de Octubre y Cualquier dia 10 (efectivos: 8

legislatura noviembre de diciembre 0 menos)
Eduardo Neri.

Legisladores de 1913

Segundo y tercer | Abril, mayo, junio,
anos de julio, agosto y
legislatura septiembre

9 de octubre 9

De Honor Gilberto Octubre y Primera semana
PP Anualmente . M . 3
Rincon Gallardo noviembre de diciembre
De reconocimiento al .
- - Anualmente Enero y febrero 6 de abril 37
mérito deportivo ’
Sor Juana Inés de la 6 (efectivos: 2
Anualmente Enero y febrero 7 de marzo

Cruz 0 menos)

Nuestra propuesta. Observemos en subrayado las modifi-
caciones que ponemos a su consideracion:

Nuestra propuesta

Plazos de Fecha de Dias para
Medalla recepeion de entrega dela | dictaminar en
candidaturas medalla comision
Primer afio de Cualquier dia
Octubre . 30
legislatura de diciembre
Eduardo Neri,
Lesisladores de 1913 Segundo y tercer | Abril, mayo,
- afios de junmio, julio y 9 de octubre 39
legislatura agosto
Ultimas dos
De Honor Gilberto semanas de Primera semana
N Anualmente N . 33
Rincon Gallardo septiembre y de diciembre
octubre
De reconocimiento al
- o Anualmente Enero y febrero 6 de abril 37
mérito deportivo
Sor Juana Inés de la Diciembre y £
. Anualmente N 7 de marzo 35
Cruz enero

Con la presente iniciativa de ley pretendemos contribuir al
trabajo legislativo, dando certeza y tiempo para el correcto
desarrollo de los procesos de dictamen necesarios en las
preseas que otorga la Camara de Diputados.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que, en materia de plazos, se reforman los
articulos 8 de los Reglamentos de las Medallas Sor Juana
Inés de la Cruz; al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913; y de Honor Gilberto Rincén Gallardo

Primero. Se reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Medalla Sor Juana Inés de la Cruz, para quedar como
sigue:

Articulo 8. Los plazos para la recepcion de candidaturas
seran en los meses de diciembre y enero de cada afio, res-
pectivamente.

Segundo. Se reforma el articulo § del Reglamento de la
Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913, para quedar como sigue:

Articulo 8. Los plazos para la recepcion de candidaturas
seran los siguientes:

[. Al iniciar la legislatura comprendera el mes de
octubre;

II. Para el segundo y tercer afios de ejercicio, el plazo
abarcard los meses de abril a agosto.

Tercero. Se reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo, para quedar
como sigue:

Articulo 8. Los plazos para la recepcion de candidaturas
seran las tltimas dos semanas de septiembre y el mes de
octubre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.—
Diputada Maria Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL PRIMER
DOMINGO DE JUNIO DE CADA ANO COMO
EL DIA NACIONAL DE LA DEMOCRACIA

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el primer do-
mingo de junio como Dia Nacional de la Democracia, a
cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56, 62 y demads relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el primer domingo de junio de ca-
da afio como el “Dia Nacional de la Democracia”, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia es la forma de gobierno que ha permitido a
las personas participar en las decisiones publicas que im-
portan a la colectividad llamada pueblo, en ocasiones de
manera directa a través de consultas piiblicas o mediante
un referéndum; o también en otros casos por via indirecta
a través de la eleccion con el voto libre y secreto de nues-
tros representantes, algunos de ellos ademas de ser nuestra
voz en el Congreso con una funcion de control politico al
poder unipersonal del Ejecutivo, para conservar la calidad
de las democracias.

Hoy se lee facil o parece hasta innecesario explicarlo, pe-
ro debemos recordar que la libertad es un bien del que
gozan solamente aquellos y aquellas que luchan por ella
todos los dias.

En este orden de ideas, es oportuno recordar que los dias
nacionales e internacionales! se establecieron para visibili-
zar, concienciar y llamar la atencion sobre algin tema que
merezca ser conocido por todas y todos; asi fue como na-
cio el 21 de marzo —desde 1966— como el Dia Internacio-
nal para Eliminar la Discriminacion o el 22 de mayo como
el Dia Internacional de la Diversidad Biologica, asi tam-
bién se establecio el 15 de septiembre como el Dia Inter-

nacional de la Democracia, en virtud de la fuerte presion de
la que es objeto este régimen de gobierno en las ltimas dé-
cadas y hoy no es la excepcion.

El resurgimiento de los nacionalismos? atévicos en todo el
mundo nos debe poner en alerta para hacer valer hoy mas
que nunca, el origen y costo de gozar del régimen de liber-
tades politicas y civiles que habilitan la convivencia en una
comunidad e incluso entre naciones.

Ahora bien, ;qué aspectos de la vida politica en México se
toman en cuenta para proponer que haya un Dia Nacional
de la Democracia? Para ello se propone hacer una observa-
cion desde la lupa académica del texto clasico de ciencia
politica “La Poliarquia” (Robert Dahl, 1971),3 en el cual se
esbozan los cinco requisitos minimos para considerar a un
sistema politico cercano a la democracia:

1. Participacion efectiva: con ciudadanos que cuenten
con oportunidades iguales y efectivas para formar su
preferencia, opinar sobre la agenda publica nacional y
expresar —con libertad y sin ataques— razones a favor de
un resultado u otro;

2. Igualdad de voto en la fase decisoria: garantia a los
ciudadanos de que su decision sera respetada y hecha
valer; es decir, que seran tomados en cuenta la opinion
de unos como de otros en igualdad ante la ley;

3. Comprension informada: acceso a fuentes de infor-
macion diversas, plurales y libres para que los ciudada-
nos puedan conocer y decidir la eleccion mas adecuada
para sus intereses;

4. Control de la agenda: ciudadanos con acceso a opi-
nar y hacer llegar a través de sus representantes o por
mecanismos de participacion directa, los temas politicos
que sean de interés o impacto general para su delibera-
cion; y

5. Inclusividad: la diversidad de opiniones para solu-
cionar temas de la polis debe contemplar todas las vo-
ces, sin excluir. De hecho, la oposicion juega un rol fun-
damental en la consolidacion de las democracias al ser
el control politico del gobernante en turno y la vélvula
de escape para las demandas sociales. Todos los intere-
ses deben tratarse como igualmente legitimos.

Con base en lo anterior, merece una reflexion honesta el
hecho de que en México la prensa vive condiciones muy
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dificiles, desde el afio 2000 a febrero de 2019 se tiene nota
del asesinato de 124 periodistas# segtin datos de la asocia-
cion civil Articulo 19. En la actual administracion del go-
bierno de México van cinco y no se observa una estrategia
para atacar este fenomeno que perturba la vida de cientos
de familias dafadas por estas pérdidas irreparables, asi co-
mo a la democracia como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, tal como lo plantea el inciso a) de la fraccion IT del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Tener una prensa libre, sin miedo a la censura o a ser ca-
llados para siempre, es esencial para la democracia, a la ho-
ra de elegir representantes o tomar decisiones de interés ge-
neral, los ciudadanos debemos tener acceso a informacion
objetiva, oportuna y diversa, con ello, se construye un cri-
terio informado, una opinion fundada al acudir a las urnas.

Si la informacion estd acotada, cooptada o acechada en un
sistema politico, muy probablemente los ciudadanos se
convertirdn en agentes dogmaticos que sigan las acciones
de gobierno con base en filias y no en resultados de politi-
cas publicas; y eso no es lo queremos heredar a las si-
guientes generaciones, por ello, la importancia de estable-
cer el Dia Nacional de la Democracia para reforzar la
importancia de ejercer el voto pero con plena conciencia de
lo que implico el trabajo de muchas personas e institucio-
nes para llegar a ese momento conocido como: la jornada
electoral. Debe quedar claro, esto de ninguna manera ago-
ta la democracia, tenemos que ir mas alla de lo procedi-
mental, pasar a lo sustantivo.

A manera de ejemplo, debe reconocerse que en otros pun-
tos hay avances positivos como en inclusividad; hemos
transitado hacia un sistema politico paritario en el Congre-
so federal, aunque nos falta multiplicar la participacion de
las mujeres en las alcaldias, en las gubernaturas e inclusive
en el gabinete del jefe de Estado.

Bajo esta logica es que se considera importante compartir
entre generaciones los caminos por los que atravesd nues-
tra democracia actual, que sepan que no estd dada para
siempre, sino que, se defiende y se hace valer todos los dias,
pues muchos antes que nosotros la defendieron con su vida
y sangre para garantizarnos las libertades de las que goza-
mos. Asi ocurrid en los movimientos de la Independencia,
de la Reforma, de la Revolucion y, con particular énfasis,
estaremos alertas en la defensa del régimen de libertades

politicas y civiles en lo que llaman hoy la cuarta transfor-
macion, porque no permitiremos ni un paso atrds en su
conculcacion a partir de liderazgos autocréticos, como nos
advirtio Max Weber3 sobre los profetas carismaticos que a
través del “yo colectivo” encarnan una especie de mision o
mandato divino.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se declara el primer domingo de junio
de cada afio como el “Dia Nacional de la Democracia.”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el primer domingo de junio de cada afio como el “Dia
Nacional de la Democracia.”

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU. ;Para qué sirven los dias internacionales? 23 de noviembre de
2016. Consultado en:

https://blogs.un.org/es/2016/11/23/para-que-sirven-los-dias-
internacionales/

2 The New York Times. Freedland Jonathan. Explaining Trump, Bre-
xit & Other Expresions of Nationalism. Consultado en

https://www.nytimes.com/2018/12/18/books/review/john-b-judis-
nationalist-revival.html

3 DAHL, Robert. La poliarquia: participacion y oposicion. México.
Red Editorial Iberoamericana.1993.

4 Articulo 19. “Periodistas asesinados en México, en relacion con su
labor informativa”.

Consultado en: https://articulo19.org/periodistasasesinados/
5 Weber Max. Economia y sociedad. México FCE, 1992. Pagina 356.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.—
Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion, suscrita por las diputadas Maria
Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, del
Grupo Parlamentario del PRI

Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 20., fracciones III, IV y VII, 8o., 90.,
21, 21 Bis, fracciones I y II del articulo 21 Ter, fraccion I
del articulo 26 Bis, 27 y 40; y se adiciona el articulo 26 Ter
de la Ley de Planeacion.

Exposicion de Motivos

El derecho humano a la igualdad de género y a la no dis-
criminacion estd consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados in-
ternaciones de los cuales México es parte. Este derecho es
la piedra angular del sistema internacional de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres y las nifias; es consi-
derado como un “derecho llave” puesto que su materializa-
cion en los hechos supone acceder al goce y disfrute de
otros derechos.

El instrumento internacional mas importante de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres es la Convencion pa-
ra la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés); en ella se
establecen las obligaciones de los Estados Parte para eliminar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las
niflas y asegurar la igualdad de género entre mujeres y hom-
bres en los hechos. El Estado mexicano, en su calidad de Es-
tado parte tiene el compromiso de cumplir con lo dispuesto
en la CEDAW y de atender las recomendaciones generales de
la CEDAW tanto como las observaciones que realiza el Co-
mité de expertas de dicha convencion.

Una de esas obligaciones es consagrar en la legislacion el
principio de igualdad entre mujeres y hombres y asegurar
su realizacion préctica por todos los medios legales apro-
piados. Es decir, garantizar la igualdad de todas las perso-
nas ante la ley (y en la ley) para proveer una base funda-
mental para la exigibilidad de este derecho.! Este tipo de
igualdad se denomina igualdad formal, igualdad ante la
ley o igualdad de jure, y es necesaria para poder conseguir
la igualdad sustantiva o igualdad en los resultados.

Asi, la igualdad de jure no se circunscribe inicamente a es-
tablecer que mujeres y hombres son iguales ante la ley, si-
no que este principio debe estar presente de forma trans-
versal en todo el marco juridico y reconocer que el derecho
de igual proteccion de la ley significa que ésta no puede ser
aplicada de manera distinta a personas en situaciones simi-
lares, y que no puede ser aplicada de forma idéntica a per-
sonas en situaciones diferentes.2

Para garantizar y proteger el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres en los hechos se requiere permear los
ordenamientos juridicos del Estado, especialmente en
aquellos que tienen un efecto directo y determinante en la
vida de las mujeres y las nifias o bien, en las leyes que sien-
tan las bases y directrices en materia de politicas publicas
de manera que se garantice la proteccion del derecho en
cuestion.

Uno de estos instrumentos torales para ello es, sin duda, la
Ley de Planeacion ya que en ella se sientan las bases de la
planeacion democratica del desarrollo nacional establecida
en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y materializada mediante el Plan Na-
cional de Desarrollo y los programas que de ¢l derivan pro-
gramas sectoriales, programas institucionales, programas
regionales y programas especiales. Todos estos planes y
programas concentran y concretan la accion del Estado pa-
ra atender los problemas piblicos y para conducir al pais
hacia el desarrollo democratico. En esta tesitura, es nece-
sario que la igualdad entre mujeres y hombres se institu-
cionalice cabalmente como un eje rector del desarrollo na-
cional y que la perspectiva de género ese incorpore
transversalmente, tanto en el Plan como en los programas
mencionados, sobre la base de un mandato de ley claro y
preciso que apuntale la politica nacional incorporando la
perspectiva de género.3

El 27 de enero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que modifico y adiciond diversas
disposiciones a la Ley de Planeacion para incluir el princi-
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pio de la perspectiva de igualdad de género en la planea-
cion para el desarrollo; si bien este fue un avance muy im-
portante pues permitio establecerla como eje transversal el
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, las dificultades
mostradas para la implementacion del mandato contenido
en la fraccion VII del articulo 20. obliga a revisar la Ley y
hacer las modificaciones necesarias de manera que se for-
talezca e institucionalice estructuralmente la perspectiva de
género en todo el sistema de planeacién democratica.4

La presente iniciativa busca modificar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Planeacion en materia de igual-
dad de género a fin de fortalecer las bases juridicas para lo-
grar que la planeacion del desarrollo se realice con pers-
pectiva de género y se logren avances sustantivos en la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres y las nifias, a lo cual se ha comprometido el Es-
tado mexicano. Para la formulacion de esta iniciativa con-
sideramos los siguientes razonamientos:

* La claridad conceptual y la explicitud de las disposi-
ciones juridicas son condiciones necesarias para la efi-
cacia juridica, una norma que presenta vaguedades o
ambigiiedades se convierte en un enunciado con un alto
grado hermenéutico que corre el riesgo de volverse in-
operante; en la construccion lingiiistica del discurso ju-
ridico es necesario explicitar textualmente los derechos,
principios y normas que se pretenden visibilizar. A la luz
de esta consideracion, esta iniciativa propone visibilizar
que los derechos de las mujeres son derechos humanos
que deben ser garantizados, protegidos, promovidos y
respetados mediante la planeacion democratica del de-
sarrollo, de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
establecidos en el tercer parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Se amplia el alcance del concepto de “igualdad de gé-
nero” concibiendo que el fin no sélo es la igualdad en
las oportunidades, sino también en el trato y en los re-
sultados; es decir, se introduce el término de igualdad
sustantiva.

* Se propone el cambio del concepto de equidad por el
de igualdad, cuando se quiera hacer referencia la igual-
dad entre mujeres y hombre, ya que ambos conceptos
transmiten ideas distintas: equidad es un principio ético
normativo determinado por un contexto especifico,
mientras que la igualdad es un derecho humano reco-

nocido por nuestro ordenamiento juridico, y por lo tan-
to exigible, tal y como lo expresa la observacion del Co-
mit¢ de Expertas de la CEDAW a México en su res-
puesta al sexto informe periddico:

El comité observa con preocupacion que si bien la conven-
cion se refiere al concepto de ‘igualdad’, en los planes y
programas del Estado parte se utiliza el término ‘equidad’.
También preocupa al comité que el Estado parte entienda
la equidad como un paso preliminar para el logro de la
igualdad.

El comité pide al Estado parte que tome nota de que los tér-
minos ‘equidad’ e ‘igualdad’ transmiten mensajes distintos,
y su uso simultdneo puede dar lugar a una confusion con-
ceptual. La convencidn tiene por objeto eliminar la discri-
minacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y
de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hom-
bres. El comité recomienda al Estado parte que en sus
planes y programas utilice sistematicamente el término
‘igualdad’.’

* La politica de igualdad de género debe posicionarse
como una prioridad en la actuacion del Estado, por ello
esta iniciativa propone que las acciones a favor de la
igualdad de género formen parte del informe que las
secretarias de Estado ofrecen al Congreso de la Union,
conforme a lo establecido en el articulo 8o. de la Ley de
Planeacion.

* Uno de los aspectos medulares de esta propuesta es la
institucionalizacion de una estrategia de igualdad de g¢-
nero en el Plan Nacional de Desarrollo. Se propone re-
formar el articulo 21 de la Ley de Planeacion, con el ob-
jetivo de incorporar dicha estrategia de forma
transversal. Esta estrategia permitird poner en el nivel
mas alto de planeacion a la agenda de igualdad género y
a las acciones del Estado para eliminar todas las formas
de discriminacion contra las mujeres y las nifias; asi-
mismo, permitird reconocer que las mujeres son el prin-
cipal motor de desarrollo de México e impactar cabal-
mente, con esta vision, los planes sectoriales,
institucionales, regionales y especiales y las previsiones
de recursos y los instrumentos disefiados para ello.

* Esta propuesta reconoce que para conseguir el desa-
rrollo sostenible es necesario que las mujeres se incor-
poren plenamente a todos los sectores de la vida econo-
mica nacional. Hacer del empoderamiento econdmico



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

142

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

una prioridad del desarrollo potenciara su desarrollo y el
de sus contextos y, en consecuencia, construira el entor-
no habilitador necesario para conseguir el desarrollo na-
cional. Bajo esta premisa, esta iniciativa propone que el
Plan Nacional de Desarrollo contemple la incorporacion
de las mujeres a la vida econdmica nacional.

* Las estadisticas, y los diagnosticos que con ellas se
construyen, son parte determinante para el éxito de la
planeacion nacional, de la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas. En este sentido, el mandato de
transversalizar la perspectiva de género en la planeacion
nacional requiere también de estadisticas y diagndsticos
desagregados por sexo y con perspectiva de género. Se
propone establecer que el plan y los programas que de
¢l derivan incorporen en sus diagnosticos informacion
desagregada por sexo y con perspectiva de género.

Con estas modificaciones se institucionalizard de manera
mas adecuada, la perspectiva de género en todo el anda-
miaje de la planeacion nacional para el desarrollo, y se sen-
taran las bases para que la Administracion Publica Federal
planee desde una posicion mas justa, incluyente y orienta-
da hacia el desarrollo sostenible. No puede sostenerse que
se avanza en la planeacion democratica si no se considera,
de manera decidida, la discriminacion estructural que su-
fren las mujeres.

Para reforzar lo expuesto se presenta el siguiente cuadro
comparativo, con las modificaciones y adiciones propuestas:

[ Ley de Planeacion

Texto vil te Propuesta

Articulo 2. La planeacion debera | Articulo 2o.- La planeacién deberd
llevarse a cabo como un medio para el | llevarse a cabo como un medio para el
ficaz desempenio de la | eficaz desempeno de la
responsabilidad del Estado sobre el | responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, | desarrolio equitativo, incluyente,
integral, sustentable vy =sostenible del | integral, sustentable y sostenible del
pais, oon perspectiva de | pais. con perspectiva de igualdad de

interculturalidad y de género, y deberd
tender a la consecucidn de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales,
ambigntales y econdmicos contenidos
en la Constitucion Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estard basada en los siguientes
principics:

lll.- La igualdad de derechos entre las
personas, @ no discriminacion, la
atencion de las necesidades basicas de
la poblacion y la mejoria. en todos los
aspecios de la calidad de |3 vida, para
lograr una sociedad mds igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de
promover, respetar, proteger
garantizar o5 derechos humanos
reconacides en la Constitucidn y en los
tratades internacionales de los que &l
Estade Mexicano sea parte;

Val Vl- ...

génerp y de interculturalidad y debera
tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, socciales, culturales,
ambisntales y ECONGMICoS,
garantizando los derechas humanos,
Incluldos los de las muferes,
contenides en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estard basada en los siguientes
principios:

I- ...

lll.- La igualdad de derechos entre las
personas, la no  discriminacion,
incluida la no discriminacion contra
las mujeres y las ninas. la atencien de
las necesidades basicas de R
poblacién y la mejorfa, en todos los
aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizande un ambiente adecuade
para el desarrallo de la poblacidn;

IV.- Las obligaciones del Estado de
promaover, respetar, proteger vy
garantizar los dereches humanos
reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de
urversalldad, Interdependencla,
Indivisiblildad y progreshiidad;

V al Vl.-...

VIl.- La perspectiva de género, para
garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo, y

VIL.- La perspectiva de género, para
garantizar la igualdad de
oportunidades, de ftrato y de
resultados, es decir, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres
mediante el acceso egquitative a los
bienes, recursos y beneficios del
desarrollo, en condiciones de
igualdad y

Articulo 8o.- Los Secretarios de
Estado al dar cuenta anualmente al
Congreso de la Unién del estado que
guardan sus respectivos ramos,
informaran del avance y grado de
cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijados en la planeacién
nacional que, por razén de su
competencia, les correspondan y de los
resultados de las acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo
y los resultados de la aplicacién de los
instrumentos de politica econémica,
social, ambiental y cultural en funcién
de dichos objetivos y prioridades,
precisando el impacto especifico y
diferencial que generen en mujeres y
hombres.

Articulo 80.- Los Secretarios de
Estado al dar cuenta anualmente al
Congreso de la Union del estado que
guardan sus respectivos ramos,
informaran del avance y grado de
cumplimiento de los objetivos vy
prioridades fijados en la planeacion
nacional, incluidos los objetivos y
prioridades en materia de igualdad
de género y que, por razén de su
competencia, les correspondan y de los
resultados de las acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo
y los resultados de la aplicacién de los
instrumentos de politica econémica,
social, ambiental y cultural en funcién
de dichos objetivos y prioridades,
precisando el impacto especifico y
diferencial que generen en mujeres y
hombres, asi como los resultados en
la vida de las mujeres y las niias.

Articulo 90.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con perspectiva
intercultural y de género y con sujecion
a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrollo, a fin
de cumplir con la obligacién del Estado
de garantizar que éste sea equitativo,

Articulo 90.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con  perspectiva de
igualdad género y de interculturalidad
y y con sujecién a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional
de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacién del Estado de garantizar que
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precisara los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del
pais, contendra previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales
fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica
de cardcter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regira el
contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de
planeacién democratica.

incluyente, integral, sustentable vy | éste sea equitativo, incluyente, integral,

sostenible sustentable y sostenible y orientado al
la igualadad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Articulo 21. -... Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo |El Plan Nacional de Desarrollo

precisara los objetivos nacionales, la
estrategia y, las prioridades del
desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable, sostenible
del pais, incluida la igualdad entre
mujeres y hombres y contendra
previsiones sobre los recursos que

serdn asignados a tales fines;
determinara  los instrumentos vy
responsables de su ejecucion,

establecera los lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referirdn al conjunto
de la actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regird el
contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de
planeacién democratica.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerard una visiéon de
largo plazo de la politica nacional de
fomento econémico, a fin de impulsar
como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento
econémico elevado, sostenido y
sustentable, la promocién permanente
del incremento continuo de Ila
productividad y la competitividad, y la
implementacion de una  politica
nacional de fomento econémico, que
incluya  vertientes  sectoriales y
regionales.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerard una visién de
largo plazo de la politica nacional de
fomento econdmico, a fin de impulsar
como elementos permanentes del
desarrollo sostenible nacional y el
crecimiento econdémico elevado,
sostenido y sustentable, la promocion
permanente del incremento continuo de
la productividad y la competitividad, y la
implementacion de una politica
nacional de fomento econdémico que
contemple la incorporacion de las
mujeres en todos los sectores de la

economia nacional gue e incluya
vertientes sectoriales y regionales.

Articulo 21 Ter.- El Plan debera
contener por lo menos lo siguiente:

l.- Un diagnéstico general sobre la
situacion actual de los temas prioritarios
que permitan impulsar el desarrollo
nacional asi como la perspectiva de
largo plazo respecto de dichos temas;

Il.- Los ejes generales que agrupen los
temas prioritarios referidos en Ila
fraccion  anterior, cuya atencién
impulsen el desarrollo nacional;

lial vi...

Articulo 21 Ter.- El Plan debera
contener por lo menos lo siguiente:

|.- Un diagnéstico general, que incluya
datos desagregados por sexo, sobre
la situacion actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el
desarrollo nacional asi como la
perspectiva de largo plazo respecto de
dichos temas;

Il.- Los ejes generales, incluido un eje
transversal para garantizar la
igualdad entre muji y hombres, y
que agrupen los temas prioritarios
referidos en la fraccién anterior, cuya
atencién impulse el desarrollo nacional;

alVvi...

Articulo 26 Bis. Los programas
derivados del Plan deberéan contener al
menos, los siguientes elementos:

.- Un diagnéstico general sobre la
problematica a atender por el programa
asi como la perspectiva de largo plazo
en congruencia con el Plan;

Articulo 26 Bis. Los programas
derivados del Plan deberan contener al
menos, los siguientes elementos:

l.- Un diagnéstico general sobre la
problemética a atender por el
programa, con datos desagregados
por sexo e indicadores de género, asi
como la perspectiva de largo plazo en
congruencia con el Plan;

alvi... alvi...
Articulo 26 Ter. Los programas
derivados del Plan  deberan
incorporar la perspectiva de género
Sin texto en su diseiio

Articulo 27. Para la ejecucian del Plan
Vi los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales,
las dependencias y  entidades
elaborardn  sus anteproyectos  de
presupuestos, considerando los
aspectos administratives v de politica
economica, social, ambiental y cultural
cormespondientes.

Articulo  40.- Los proyectos  de
Presupuests de Egresos de la
Federacion; las iniciativas de las leyes
de ingresos, log aclos que las
dependencias de |3 administracion
piblica federal realicen para inducir
acciones de los sectores de la
sociedad, y la aplicacion de los
instrumentos de politica economica,
social y ambiental, deberan ser
congruentes con  los  objetives
pricridades del Plan y sus programas.

El propio Ejecutive Federal y las
entidades paraestatales obsenarin
dichos objetivos y prioridades en la
concertacion de acciones previstas en
2l Plan y sus programas, con l@s
representaciones  de  los  grupos
sociales o con  los  parficulares
interesados.

Articule 27.- Para la gjecucion del Plan
y los programas sactoriales,
institucionales, regionales y especiales,
las  dependencias y  entidades
elaborardn  sus  anteproyectos de
presupuestos, considerando log
aspectos administrativos y de politica
economica, social, ambiental y cultural
carrespendientes e incorporando la
perspectiva lgualdad de género.
Articulo  40.- Los proyectos  de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las iniciativaz de las leyes
de ingresos, los actos que las
dependencias de @ administracion
piblica federal realicen para inducir
acciohes de los sectores de la
sociedad, y la aplicacion de  los
instrumentes de poliica  econgmica.
social y ambiental, deberan ser
congruentes  con  los  objetives
prioridades del Plan y sus programas @
incorporaran fa perspective de
igualdad de género.

El propic Ejecutive Federal y las
entidades paraesiatales observaran
dichos objetives y pricridades en la
concertacion de acciones previstas en
el Plan y sus programas, con las
representaciones  de  loz  grupos
sociales o con  los  pariculares

interesados.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa, de conformidad con el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2o., fraccio-
nes III, IV y VII, 80., 90., 21, 21 Bis, fracciones I y II del
articulo 21 Ter, fraccion I del articulo 26 Bis, 27 y 40; y se
adiciona el articulo 26 Ter de la Ley de Planeacion

Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, in-
tegral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva
de igualdad de género y de interculturalidad y deberd
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos, garanti-
zando los derechos humanos, incluidos los de las mu-
jeres, contenidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Para ello estard basada en los
siguientes principios:

Lyll ...

III. La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, incluida la no discriminacion contra
las mujeres y las nifias, la atencion de las necesidades
bésicas de la poblacion y la mejoria en todos los aspec-
tos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado pa-
ra el desarrollo de la poblacion;
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IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

V.y VL ...

VILI. La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades, de trato y de resultados, es de-
cir, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, en
condiciones de igualdad; y

Articulo 8o0. Los secretarios de Estado, al dar cuenta
anualmente al Congreso de la Union del estado que guar-
dan sus respectivos ramos, informaran del avance y grado
de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en
la planeacion nacional, incluidos los objetivos y priorida-
des en materia de igualdad de género y que, por razon de
su competencia, les correspondan y de los resultados de las
acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de
la aplicacion de los instrumentos de politica economica,
social, ambiental y cultural en funcion de dichos objetivos
y prioridades, precisando el impacto especifico y diferen-
cial que generen en mujeres y hombres, asi como los re-
sultados en la vida de las mujeres y las nifias.

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal deberan planear y conducir sus ac-
tividades con perspectiva de igualdad género y de inter-
culturalidad y con sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible y orientado a
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, la estrategia y, las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable, sostenible
del pais, incluida la igualdad entre mujeres y hombres
y contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinard los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecerd los lineamien-
tos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad eco-
ndmica, social, ambiental y cultural, y regird el conteni-
do de los programas que se generen en el sistema nacio-
nal de planeacion democratica.

Articulo 21 Bis. El Plan Nacional de Desarrollo conside-
rara una vision de largo plazo de la politica nacional de fo-
mento economico, a fin de impulsar como elementos per-
manentes del desarrollo sostenible y el crecimiento
economico elevado, sostenido y sustentable, la promocion
permanente del incremento continuo de la productividad y
la competitividad, y la implementacion de una politica na-
cional de fomento econémico que contemple la incorpo-
racion de las mujeres en todos los sectores de la econo-
mia nacional e incluya vertientes sectoriales y regionales.

Articulo 21 Ter. El plan debera contener por lo menos lo
siguiente:

[. Un diagndstico general, que incluya datos desagre-
gados por sexo, sobre la situacion actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional
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asi como la perspectiva de largo plazo respecto de di-
chos temas;

IL. Los ejes generales, incluido un eje transversal para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y que
agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccion an-
terior, cuya atencion impulse el desarrollo nacional;

II.a VL. ...

Articulo 26 Bis. Los programas derivados del plan debe-
ran contener al menos los siguientes elementos:

I. Un diagndstico general sobre la problematica a aten-
der por el programa, con datos desagregados por sexo
e indicadores de género, asi como la perspectiva de lar-
go plazo en congruencia con el plan;

ILaVL ...

Articulo 26 Ter. Los programas derivados del plan de-
beran incorporar la perspectiva de género en su disefio

Articulo 27. Para la ejecucion del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las de-
pendencias y entidades elaborardn sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos administrativos y
de politica econdmica, social, ambiental y cultural corres-
pondientes e incorporando la perspectiva igualdad de
género.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion; las iniciativas de las Leyes de Ingresos, los
actos que las dependencias de la administracion piblica fe-
deral realicen para inducir acciones de los sectores de la so-
ciedad, y la aplicacion de los instrumentos de politica eco-
ndmica, social y ambiental, deberan ser congruentes con
los objetivos y prioridades del plan y sus programas e in-
corporaran la perspectiva de igualdad de género.

El propio Ejecutivo federal y las entidades paraestatales
observaran dichos objetivos y prioridades en la concerta-
cion de acciones previstas en el plan y sus programas,
con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU-Mujeres, La igualdad de género, ONU Mujeres, México, 2017,
pagina 3.

2 Ibidem.

3 De acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la incorporacion de la perspectiva de género
es el proceso de valoracion de las consecuencias para las mujeres y los
hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politi-
cas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una es-
trategia destinada a hacer que los temas y situaciones que afectan tan-
to a las mujeres como a los hombres sean un elemento integral del
disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de las politi-
cas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales,
a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y no se
perpetie la desigualdad. Véase: Consejo Economico y Social de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Resoluciones y Decisiones del
Consejo Econémico y Social, E/1997/97, suplemento 1, Nueva York,
1999. Disponible en

https://undocs.org/es/E/1997/97%28SUPP%29

4 Como muestra de las dificultades baste sefialar que, si bien los pla-
nes sectoriales derivados del PND incorporaron acciones y estrategias
concretas en materia de igualdad, las cuales se desprendian del PND,
éstas no se concretaron en los programas presupuestarios dejando, en
muchos casos, el mandato en letra muerta. Adicionalmente, aun cuan-
do habia los programas presupuestarios sus reglas de operacion no in-
corporaban la perspectiva de género. Para resarcir esta falencia, el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria elaboraron y publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion los lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las
reglas de operacion de los programas presupuestarios federales, los
cuales deben ser observados por las dependencias y entidades de la ad-
ministracion piblica federal.

5 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer: México, CEDAW/C/MEX/CO/6, 7 a 25 de
agosto de 2006, parrafos 18 y 19.

Dado en salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, a 26 de abril de 2019.— Diputadas: Maria Ester Alonzo
Morales, Dulce Maria Sauri Riancho (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reconocimiento de pueblos y comunidades afro-
mexicanos, a cargo del diputado René Juérez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, René Juarez Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 2o0. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reconocimiento de los pueblos y comunidades afrome-
xicanas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es una nacion pluricultural en la que convergen di-
versas costumbres, tradiciones, idiomas, formas de pensar,
creencias e identidades Actualmente, la Constitucion reco-
noce una parte de esta diversidad, lo que sin duda constitu-
ye un avance en la plena vigencia de los derechos de un
sector importante de nuestra poblacion. Sin embargo, los
pueblos y comunidades de afromexicanos han sido invisi-
bilizados y marginados en la conformacion del pasado y
presente de la sociedad mexicana.

México cuenta con un niimero significativo de hombres y
mujeres afromexicanos, es decir, personas de nacionalidad
mexicana que descienden de mujeres y hombres africanos,
ya sea porque fueron separados de sus comunidades de ori-
gen y traslados de manera forzada a México durante la épo-
ca colonial, entre los siglos XVI y XVIII, o bien, porque
migraron al actual territorio mexicano a partir del inicio de
la vida republicana.

La encuesta Intercensal 2015 realizada por el Inegi, sefiala
que un millon 388 mil 853 personas se consideran negras,
afrodescendientes o afromexicanas.1

La historia de gran parte de estas poblaciones se remota al
periodo virreinal, cuando arribaron provenientes de diver-

sas culturas africanas, como personas esclavizadas a partir
de la conquista de México. La drastica caida demografica
de la poblacion indigena, la prohibicion de esclavizarla y la
necesidad de mano de obra para las empresas colonizado-
ras como la minerfa, la agricultura y la ganaderia, entre
otras, dieron lugar a la importacion por lo menos 250 mil
personas, sin considerar ademas, a todos aquellos que arri-
baron por contrabando.?

Mandingos, wolofs, brans, bantles, entre otras muchas
personas de origen africano de todas edades, enfrentaron
situaciones de esclavitud, maltrato y sometimiento; otros
buscaron medios para conseguir la libertad, logrando me-
jores condiciones de vida para ello y sus descendientes.3

En el movimiento insurgente de México fue fundamental la
participacion de los afrodescendientes, entre ellos destacan
lideres como Jos¢ Maria Morelos y Pavon y Vicente Gue-
rrero Saldafia, quienes, ademas de lucha por la Indepen-
dencia, lo hicieron por la abolicion de la esclavitud y la
igualdad de derechos de todos los mexicanos. Cabe resal-
tar que se le debe a Vicente Guerrero la abolicion formal de
la esclavitud, promulgada en 1829.

Paraddjicamente, en el mismo siglo que se rompieron las
cadenas de sujecion colonial y se fundo la nacion bajo la
idea de la igualdad ante la ley, las personas afrodescen-
dientes fueron borradas de la historia de México, entre
otras causas por el pensamiento racista que tuvo su auge en
esa época y la ideologia del mestizaje que atribuyd el ori-
gen de los mexicanos a la convivencia solamente entre in-
digenas y europeos.

Asi, no obstante que fuentes documentales como relatos,
pinturas y fotografias dan cuenta de la vitalidad de este
grupo de poblacion a lo largo del siglo XIX en todo el te-
rritorio nacional, desaparecieron de los registros de pobla-
cion y de la historia oficial del pais.

Este olvido ha marcado la historia contemporanea de las
personas afromexicanas. A pesar de ello, desde mediados
del siglo XX se han realizado esfuerzos académicos por
documentar y visibilizar sus contribuciones a la sociedad,
la economia y la cultura de México. Sabemos, por ejemplo,
que la poblacion afromexicana se encuentra en todo el te-
rritorio nacional y que sus comunidades son mas visibles
en los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.4

No obstante el antecedente historico y presencia que a lo
largo de los afos ha tenido, la comunidad afrodescen-
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diente en México es uno de los grupos sociales que con
mayor frecuencia son objeto de discriminacion en el pais
a pesar de ser de nacionalidad mexicana de conformidad
con la Constitucion Politica; con el solo hecho de tener
rasgos caracteristicos o afines con la raza africana, pue-
den llegar a sufrir multiples formas de discriminacion
por otros motivos conexos, como la edad, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otro tipo, el
origen social, el patrimonio, la discapacidad, el naci-
miento, ser objetos de burlas, tratos despectivos o dife-
renciados, segregados o maltratados por civiles y autori-
dades indistintamente, donde pueden ser violentados por
cuestiones de hecho o de derecho.

Existen testimonios documentados como el del cantautor
Chogo El Bandeiio, quien siendo mexicano de nacimiento
fue sujeto a un trato discriminatorio por parte de autorida-
des, quienes solo por su apariencia lo juzgaban como in-
migrante, relatando £l Bandeiio: “La policia me hizo can-
tar el himno nacional tres veces, porque no creian que era
mexicano”.3

Asimismo, hay otros testimonios mas desafortunados en
donde afromexicanos han sido deportados a Honduras y
Haiti a pesar de acreditarse con documentos su nacionali-
dad como mexicanos, justificindose las autoridades en que
“en México no hay gente negra”.60

La Encuesta Intercensal 2015 ofrece datos que indican que
la mayoria de estas comunidades enfrentan condiciones de
alta y muy alta marginalidad, en las que el acceso a los ser-
vicios publicos basicos, como la educacion y la salud son
insuficientes y precarios.”

Asimismo, muestra que son comunidades con altas tasas de
migracion y que enfrentan gran violencia e inseguridad de-
bidas en gran medida a las condiciones de vulnerabilidad
econdmica y juridica que prevalecen en la region.

No obstante, también son pueblos y comunidades cuyo tra-
bajo es imprescindible para el desarrollo econdmico del
pais y ademas son portadores de un enorme y rico patri-
monio cultural que se expresa en sus saberes, sus fiestas,
forma de organizacion social y sus expresiones artisticas.8

En buena parte de estas comunidades, en particular de la
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Desde hace por lo me-
nos 20 afios se han formado organizaciones sociales que, a
través de acciones continuas, han luchado por la valoracion
y dignificacion de su historia, asi como también por la exi-

gibilidad de sus derechos. En la actualidad su principal de-
manda es que la poblacion afromexicana sea reconocida
social y juridicamente, producto de esta lucha por el reco-
nocimiento y la dignidad, los cabildos y autoridades de va-
rios municipios de la Costa Chica se han declarado muni-
cipios afro mexicanos.?

Esta demanda se suma, ademas, a un conjunto de iniciati-
vas internacionales que trabajan en pos de romper el silen-
cio en torno de la esclavizacion de personas africanas du-
rante el periodo del comercio trasatlantico, visibilizar y
dignificar la historia y las condiciones de vida de las mi-
llones de personas afrodescendientes alrededor del mundo.
Por ejemplo, han sido muy importante la conmemoracion
del afio 2011 como Afio Internacional de los Afrodescen-
dientes y la reciente declaratoria por parte de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU) del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes 2015-2014, bajo el lema recono-
cimiento, justicia y desarrollo, iniciativas que han abierto
un marco idoneo para que los Estados y la comunidad in-
ternacional reconozcan las demandas de los pueblos y co-
munidades afrodescendientes, de manera destacada, la del
reconocimiento juridico y garantia de sus derechos, tal co-
mo lo sefiala el plan de Accion del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes 2015-2024, en su apartado sobre
Reconocimiento: Derecho a la Igualdad y la no discrimina-
cion, los Estados deberan:10

-Eliminar todos los obstaculos que impiden que los
afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos, economicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, incluido el derecho al
desarrollo;

-Promover la aplicacion efectiva de los marcos juridicos
nacionales e internacionales;

-Llevar a cabo una revision exhaustiva de la legislacion
nacional con el fin de identificar y abolir las disposicio-
nes que implican discriminacion directa o indirecta;

-Aprobar o reforzar disposiciones legislativas amplias
contra la discriminacion y velar por que se apliquen de
manera efectiva;

-Proporcionar una proteccion eficaz a los afrodescen-
dientes y revisar y derogar todas las leyes que tengan
efectos discriminatorios en los afrodescendientes que
enfrentan formas multiples, agravadas o concomitantes
de discriminacion;
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-Aprobar, reforzar y ampliar politicas orientadas a la ac-
cion, programas u proyectos de lucha contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas cone-
xas de intolerancia que estén dirigidos a garantizar el
pleno disfrute, en condiciones de igualdad, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de los
afrodescendientes; se alienta también a los Estados a
que elaboren planes de accion nacionales para promo-
ver la diversidad, la igualdad, la equidad, la justicia
social, la igualdad de oportunidades y la participacion
de todos {...}.11

En este contexto, México ha realizado algunas acciones
que marcan el inicio de un proceso necesario para saldar
una deuda historica y presente con los pueblos, comunida-
des y personas afro mexicanas. Ademas de las investiga-
ciones historicas y antropologicas que se han realizado des-
de mediados del siglo XX, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred), el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia (INAH), la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y
del Instituto Nacional Estadistica e Informacion (Inegi)
han instrumentado acciones del politica publica como la
generacion de estadisticas, consulta a los pueblos y comu-
nidades afromexicanas, en el marco de su competencia y
en congruencia, con los contenidos de la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, asi como con los esfuerzos mun-
diales para establecer metas para su aplicacion en el mun-
do de conformidad con la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, y las for-
mas conexas de Intolerancia (Durban, Sudaftica, 2001) y la
Conferencia de Examen de Durban (Ginebra, Suiza, 2009).
Recientemente instituciones como la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) se han sumado a estos
esfuerzos realizando acciones de difusion del conocimien-
to y acompafiamiento a las comunidades afro mexicanas. 12

Es oportuno destacar también que en octubre de 2015, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
present6 el “Estudio Especial sobre la Situacion de la Po-
blacion de México a través de la Encuesta Intercensal
2015”.

En el documento, el organismo sefiala que las personas
afrodescendientes demandan su incorporacion a la educa-
cion, salud y al desarrollo economico culturalmente perti-
nentes, asi como la preservacion de su cultura, la consulta
previa, libre e informada y la participacion politica.

En este mismo sentido, la CNDH propone lo siguiente:

- Continuar el proceso de produccion estadistica y de in-
dicadores pertinentes, e implementar una campana na-
cional de lucha contra la discriminacion y exclusion es-
pecialmente de los pueblos indigenas y negros;

-Fomentar el reconocimiento politico, cultural y social
de los pueblos y personas afrodescendientes;

-Garantizar una justicia igualitaria;

-Legitimar su desarrollo con identidad y su derecho a to-
mar decisiones adecuadas a su realidad;

-Adicionalmente, el organismo propuso como agen-
da minima inicial inmediata: que se decrete el 19 de
octubre como el “Dia de las personas y los pueblos
afrodescendientes”;

-Asegurar que en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion se etiquetara una partida especifica para la aten-
cion de personas y pueblos afrodescendientes, y

-Que se realicen los cambios normativos necesarios pa-
ra el reconocimiento constitucional y legal de las perso-
nas y pueblos afrodescendientes, a partir de escuchar y
atender los planteamientos que directamente formulen
los mismos.

Al respecto, la CNDH pidio que se reconozca, entienda y
valore la riqueza y diversidad cultural de los pueblos afro-
descendientes en nuestro pais, y se asuman como parte in-
tegral de nuestra identidad y de nuestra herencia como me-
Xicanas y mexicanos.

Asimismo, hizo un llamado a sociedad y autoridades para
consolidar el reconocimiento, proteccion y defensa de los
derechos de los pueblos afrodescendientes, bajo esquemas
que propicien la inclusion y fomenten la participacion acti-
va de los mismos, lo cual necesariamente debe comprender
su identidad cultural, el respeto y rescate de sus tradicio-
nes, de sus aspiraciones y costumbres.

En este mismo orden de ideas, debe hacerse notar que en el
estado de Oaxaca se hicieron reformas constitucionales en
2013. Estas modificaciones determinaron la existencia de
una entidad federativa pluricultural, plurilingiie y pluriétni-
ca, reconociendo a la poblacion afromexicana como cons-
titutiva de dicha pluriculturalidad. Ademas se reconocio la
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autonomia de los pueblos y comunidades afromexicanas y
también se avanz6 en considerar a la discriminacion contra
los pueblos y comunidades afromexicanas como un delito,
expresando protecciones generales sobre el acceso a la jus-
ticia y los beneficios en el registro civil.

En abril de 2014, en la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero se reformaron siete articulos mediante los cuales
se reconoce la pluriculturalidad indigena y afromexicana
en la entidad federativa y se ha desarrollado, en congruen-
cia con este reconocimiento, algin nivel de atencion insti-
tucional para estas comunidades.

También, la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
gracias a la exigencia de la sociedad civil, ha reconocido
los derechos de las personas afrodescendientes en el ar-
ticulo 11, apartado N, con cuatro numerales.!3

Asi pues, aun cuando se han realizado avances en la visi-
bilizacion de los pueblos y comunidades afromexicanas, a
tres afios de Declaratoria del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes por Naciones Unidas 2015-2024, es
impostergable el reconocimiento a los pueblos afromexica-
nos en nuestra Carta Magna como elemento base de accio-
nes politicas y juridicas necesarias para promover las mo-
dificaciones urgentes e imprescindibles de la ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas vigente; la emision de multiples leyes reglamentarias
estatales en materia de reconocimiento de los pueblos y co-
munidades afro mexicanas, asi como el disefio y aplicacion
de diagnosticos y politicas publicas focalizadas que atien-
dan la marginacion, exclusion y desigualdad en la que vi-
ven estos pueblos.

Es de destacar la relevancia internacional que tiene este te-
ma en donde en otros paises con comunidades de personas
afrodescendientes también identificaron la necesidad ur-
gente de reconocerlos en sus Constituciones nacionales, tal
es el caso de los paises de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Nicaragua.

Ademés deben establecerse mecanismos que permitan
identificar el racismo que enfrentan de manera preferencial
las personas afromexicanas y proveer mecanismos para su
eliminacion, a fin de promover el ejercicio efectivo del de-
recho a la no discriminacion y la igualdad sustancial, asi
como de asumir que la necesidad de reconocimiento favo-
rece al pais y a todo el pueblo mexicano como integrantes
de la herencia, cultura y riqueza de México.

No sobra mencionar que el reconocimiento constitucional
es la primera de varias medidas de nivelacion orientadas a
subsanar una deuda historica que el Estado y la sociedad
mexicana tienen con personas cuyos ancestros fueron es-
clavizados y obligados a abandonar sus lugares de origen,
que contribuyeron a la creacion de riqueza material de Mé-
xico con su trabajo y sus conocimientos y también legaron
sus saberes y patrimonio visibles en la actualidad en varias
expresiones de la cultura — musica, danza, formas de cele-
brar, maneras de hablar — que compartimos todas las per-
sonas mexicanas.

Las y los descendientes de hombres y mujeres de origen
africano, es decir, las personas afromexicanas, han enfren-
tado a lo largo de su historia situaciones de exclusion y
marginacion econdmicas y social debido al racismo y la
discriminacion racista. El racismo lastima y dafia no solo a
este grupo de poblacion sino a toda la sociedad, es por tan-
to impostergable reconocer y devolver la dignidad a este
colectivo sin cuyo concurso la sociedad mexicana habria
sido menos rica y prospera.

De ahi que, a continuacion, se presente una propuesta de
iniciativa de reforma al articulo 20. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa con-
templa modificaciones sutiles pero profundas en favor de
los pueblos y comunidades afromexicanas.

Se busca reformar el articulo 20. constitucional conside-
rando que una sociedad pluricultural debe siempre mante-
ner el espacio de derechos para todos. La propuesta desta-
ca la composicion pluricultural de la nacion y el goce de
derechos consagrados en las disposiciones normativas que
componen el articulo 20., en el marco de la declaratoria de
ésta como Unica e indivisible.

En el marco de la pluriculturalidad, se reconoce explicita-
mente la identidad de los pueblos y comunidades afrome-
xicanas como parte integrante de ésta, tal como se incluyo
en las reformas de 2001 para los pueblos indigenas; se pro-
cede de esta manera a la explicita, amplia y precisa visibi-
lizacion de los afromexicanos, en su belleza y riqueza cul-
tural como parte del pais, de su sociedad, de sus
ciudadanos, ellos como sujetos individuales y colectivos
imprescindibles en el fortalecimiento de la sociedad mexi-
cana de derechos libre de discriminacion, racismo y exclu-
si6n, por fin una deuda social e historica atendida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, el siguiente:
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Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero y un quinto al ar-
ticulo 20., recorriéndose los subsecuentes; y se reforman
los parrafos cuarto y sexto, asi como el primero y ultimo,
del apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

Se compone también de pueblos afromexicanos, aque-
llos integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica,
que en distintos momentos migraron al territorio del
pais.

La conciencia de su identidad indigena o afromexicana
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y
afromexicanos.

Son comunidades afromexicanas aquellas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como
un sentido de pertenencia historica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexica-
nas, se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticas y de asentamien-
to fisico.

A. ..

B. La Federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y afromexicanos, y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y afromexi-
canos, asi como el desarrollo integral de sus pueblos y

comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y opera-
das conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pue-
blos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas contaran con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para que, en el &mbito de sus respectivas competencias,
realicen las adecuaciones a sus Constituciones; asi como
a legislacion secundaria que proceda, en lo que refiere a
las entidades federativas.

Notas

1 La Encuesta Intercensal Inegi 2015 incorpord una pregunta para cap-
tar auto adscripcion identitaria afrodescendientes. Es importante men-
cionar que a pesar de que no se realizaron campafias de visibilizacion
y sensibilizacion para promover la autodescripcion identitaria — tal co-
mo lo recomienda la Celade- se obtuvo una cifra mayor de la espera-
da. Cabe sefialar que esta cifra podria variar sensiblemente al realizar-
se campafias de informacion de mayor envergadura, los estudios
historicos han demostrado que durante el periodo virreinal y los siglos
XIX y XX el trabajo y las contribuciones econémicas de africanos y
afrodescendientes fue sustantivo en el norte del pais este grupo de po-
blacion estuvo vinculado a las explotaciones mineras, la construccion
del ferrocarril y la explotacion del algodon. Ver: Inegi, http://www.be-
ta.inegi.org.mx/proyectos/enhogares/especiales/intercensal/  consulta-
dos 26 12 2016. Ademas se debe mencionar que la autoadscripcion es
el principal mecanismo de identificacion de pertenencia a un pueblo o
comunidad étnica tal como lo recomienda el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion Internacional de Derechos de los Pueblos Indigenas y lo
consagra el articulo 2 de la CPEUM, Ver: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (consultado
31/01/2017).
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2 Como lo han demostrado numerosas investigaciones desde 1946, los
primeros africanos llegaron acompaiiado a Hernan Cortés; sin embar-
go, entre 1580 y 1650 se incrementd el comercio de personas esclavi-
zadas desde Africa y muchos afrodescendientes nacieron en México, la
entonces nueva Espaiia. Ver entre otros: Gonzalo Aguirre Beltran, la
poblacion negra en México, México FCE, 2da. Edicion, 1972. Luz Ma-
ria Martinez Montiel, la presencia africana en México, México, Cona-
culta, 1994 y Maria Elisa Velazquez y Gabriela Iturralde, Afrodescen-
dientes en México: una historia de silencio y discriminacion. México,
INAH, Conapred, CNDH, 2da. Edicion 2016.

3 Las personas esclavizadas que huyeron de haciendas, casas en las
ciudades e ingenios entre otros, fueron conocidos como cimarrones y
algunos de ellos establecieron asentamientos o palenques, entre ellos
sobresale la sublevacion liderada por Gaspar Yanga en Veracruz, quien
formo un palenque en Omealca en las faldas de la sierra de Zongolia
alrededor de 1609. Este alzamiento consigui6 en 1635 que su asenta-
miento se constituyera como un pueblo libre fundado al pueblo San
Lorenzo de los Negros (actual Yanga, Estado de Veracruz), Ver: Adria-
na Naveda Chavez — Ita, Esclavos negros en las haciendas azucareras
de Cérdoba, Veracruz 1690 — 1830. Xalapa, Universidad Veracruzana,
2da. Edicion 2008 pp.115-118.

4 Existen importantes investigaciones que han documentado la parti-
cipacion y contribucion economica de personas de origen africano en
la mineria, las haciendas azucareras y los obrajes. También su papel
destacado como arrieros, vaqueros y capaces en regiones como la cos-
ta Chica de Guerrero y Oaxaca o el Sotavento veracruzano. Asi como
la de las mujeres como amas de leche, cocineras y lavanderas también
ha sido documentada, lo mismo que le papel de las personas de origen
africano en las ciudades como comerciantes, artistas, maestros de gre-
mio y en las milicias. Un importante balance de los temas y enfoques
sobre esta materia puede verse en: Velazquez, Maria Elisa y Odile
Hoffman, “investigaciones sobre africanos y afrodescendientes en Mé-
xico: acuerdos y consideraciones desde la historia y la antropologia”,
Diaria de campo — INAH Marzo —Abril 2007, n1 91 pp.63-68. En este
mismo sentido es importante revisar Maria Elisa Velazquez Gutiérrez,
“Balances y retos de los estudios antropoldgicos sobre poblaciones
afrodescendientes en México”, anales de antropologia, Vol. 50, No. 2
(2016).

5 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160410_cultura_me-
xico_comunidad negra discriminacion_wbm

6 Idem
7 De acuerdo con los datos registrados en la Encuesta Intercensal 2015,

en municipios con 10 por ciento o més de poblacion que se reconocen
negra, afrodescendientes o afroamericana se registran niveles de mar-

ginalidad que sitian a esta poblacion en condiciones semejantes o por
debajo de la poblacion indigena. Ver: Inegi, Encuesta Intercenal 2015,

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/in-
tercensal/ Consultado 26 12 2016.

8 Por ejemplo, cerca del 31 por ciento de la papaya mexicana se pro-
duce en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Las caracteristicas de es-
ta produccion y los efectos que tienen sobre las comunidades afrodes-
cendientes han sido recientemente documentadas Ver: Cristina
Masferrer Leon, “La mera zona papayera. Monocultivo y agrodiverdi-
dad en pueblos afroamericanos de la Costa Chica”, En: Cristina Mas-
ferrer y Leopoldo Trejo (coords.), Procesos socioambientales en regio-
nes indigenas y afroamericanas de Oaxaca, México, INAH, en prensa
sobre la situacion actual del patrimonio cultural afrodescendiente Ver:
Maria Elisa Velazquez, “Informe de México” en: Salvaguardia del pa-
trimonio cultural inmaterial de los afrodescendientes en América Lati-
na, México, Unesco-Crespial /Conaculta. 2013. pp.128-178.

9 Entre otras: México Negro A.C. Africa, AC, Raices de identidad,
AC, Epoca, AC, Afrodescendencias en México, AC, Alianza Civica
Pinotepa Nacional Collantes, AMCO, AC, Artistas Graficos de la Cos-
ta, Remjina, AC, Colectiva de la costa de Oaxaca Naa Tunda, AC, Con-
sejo Afroamericano de Tututepec, Coordinacion de Red por el recono-
cimiento de Pueblos Negros, AC, Costa Verde, AC, Cujila Negro, AC,
Ecosta, AC, Juafro, AC, Mano amiga de la Costa Chica, AC, Rede de
Mujeres Afroamericanas, Red de Mujeres Guerreras Afro ILSB, RED
de Mujeres Negras, AC. Tercera Raiz en Accion, AC, Ucidebacc y Un-
proax, AC.

10 Diversos organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) han im-
pulsado acciones sobre el reconocimiento de derechos de las comuni-
dades afrodescendientes. Destaca la realizacion en el de la Cumbre
contra el Racismo, la Discriminacion y las formas conexas de Intole-
rancia en Durban en el afio 2001 en donde los paises firmantes asu-
mieron un plan de accion que contienen disposiciones especificas so-
bre los derechos de las personas afrodescendientes. En 2005, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) creo6 la Rela-
toria sobre los derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial con el objetivo de estimular, sistematizar, refor-
zar y consolidar la accion de la Comision respecto de los derechos de
las personas de ascendencia africana y contra la discriminacion racial.
El comité de CERD, también ha realizado reiteradas recomendaciones
a los estados parte, para reconocer y garantizar.

11 UNO, Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2015-
2024. Plan de accion. En
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http//www.un.org/es/events/africandescentdecade/recognition.sht
ml (Consultado 30/01/2017).

12 La CDI elabor¢ el “Informe Final de la Consulta sobre Identifica-
cion de Comunidades Afrodescendientes de México” (2012), cabe des-
tacar que la consulta tuvo como objetivos: a) favorecer la autodefini-
cion de los pueblos afrodescendientes; b) determinar la ubicacion
geografica de las localidades con poblacion afrodescendientes; c) con-
tribuir al conocimiento sociocultural de los pueblos afrodescendientes
de México; d) promover la participacion de los pueblos afrodescen-
dientes en los asuntos sociales, econdmicos, culturales y politicos que
les conciernen; e) identificar a los sujetos de derecho y f) establecer las
bases necesarias para lograr el reconocimiento juridico de los pueblos
afrodescendientes. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas; coord. Liliana Garay Cartas, - México: CDI,
2012.174 En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37016/cdi_infor-
me_identificacion_comunidades_afrodescendientes.pdf (Consulta-
do 30/01/2017).

13 Aprobado en sesion del 4 de enero de 2017, el 9 de enero en lo ge-
neral y el 10 de enero en lo particular. Publicacion oficial de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México 5 de febrero de 2017(GODF
05/02/2017).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2019.— Diputado
René Juirez Cisneros (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PRINCIPIOS
RECTORES PARA LA PROTECCION
DE LOS ANIMALES DE COMPANIA

«Iniciativa que expide la Ley General de Principios Recto-
res para la Proteccion de los Animales de Compaiiia, a car-
go del diputado René Juarez Cisneros, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado René Judrez Cisneros integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, frac-
cion II, 56, 62 y demés relativos del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de Principios Rectores
para la Proteccion de los Animales de Compaiiia con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la historia de la humanidad no hay un episodio en el que
las personas se encuentren solas sin compafiia de otra es-
pecie viva, sin embargo, este periodo antropocéntrico se ha
destacado por la imposicion y el yugo extremo que ejercen
los humanos frente a otros animales no racionales.

De acuerdo con la revista Forbes,! en México 7 de cada 10
hogares tienen una mascota y cerca del 80 por ciento del
total son perros. Datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia (Inegi, 2016) revelan que México? es el pa-
is en América Latina con el mayor nimero de perros con
aproximadamente 19.5 millones en todo el pais, de los cua-
les solo 5.4 millones tienen hogar. Agrega el texto que el
Consejo Nacional de Poblacion reveld un aumento del 20
por ciento de perros domésticos entre el 2000 al 2010. La
evidencia demuestra que es asi, las personas que viajan, se
hospedan, comen y trabajan con sus mascotas revela que
sigue creciendo este fenomeno que demanda atencion nor-
mativa pronta.

I. Antecedentes historicos

La antigiiedad de la domesticacion de animales irraciona-
les por el tinico animal racional -a la fecha conocido cien-
tificamente- data del periodo Neolitico, el de la piedra mol-
deada que permitio el desarrollo de la agricultura y, en
consecuencia, el pastoreo de animales, siendo el origen de
las sociedades agrarias. En este tiempo aparecieron los pe-
rros domesticados (Canis familiaris) con funciones especi-
ficas de trabajo, aunque mucho antes se hayan encontrado
vestigios de su presencia, con funciones no deliberadas de
compafiia y proteccion a las personas.

De acuerdo con el portal electronico del Centro Nacional
de Informacion sobre Biotecnologia de los Estados Unidos
de América3 las evidencias fosiles mas antiguas de perros
se situaban entre Rusia y China hace 16 mil afios al sur del
Rio Yangtze. Destaca la investigacion que la mayoria de
los patrones de relacion entre los linajes mitocondriales de
perros y lobos son el resultado de multiples origenes de pe-
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rros de diferentes poblaciones y existe una alta probabili-
dad de que los perros y los lobos se hayan cruzado aun des-
pués de la hibridacion.

Afiade el texto que el periodo en el cual se promovieron
de manera deliberada la mezcla de diferentes genotipos
para crear una raza acorde a los gustos humanos fue la
época Victoriana entre 1837 y 1901 en el reinado de Vic-
toria I un tiempo en el que el establishment de clase alta
se limitaba a la nobleza, mientras que las familias adine-
radas burguesas estaban limitadas a ser clase media, aun
cuando poseyeran igual o mds riquezas que algunos
miembros de la nobleza.

Estos datos serian ociosos si no fuera porque es el periodo
en el que se impulsd y promovid el uso indiscriminado de
animales de compaiiia (perros y gatos) disefiados genética-
mente conforme a los gustos de la nobleza y las familias
adineradas; un aspecto francamente egoista de la humani-
dad, por ello, no extrafia que sea cuando nacio la filosofia
utilitarista.

I1. Problematica

Los utilitaristas victorianos como Jeremy Bentham, John
Stuart Mill y Alexander Bain compartian una idea: maxi-
mizar los beneficios y satisfaccion en aras de la felicidad;
un sentido en el cual las acciones buenas (morales-éticas)
lo eran solo si tendian a procurar la mayor felicidad. Des-
de luego, que los animales no racionales estaban ausentes
de esa logica, puesto que eran considerados objetos* no
sintientes sino cosas de utilidad.3

Sin embargo, Bentham diserto sobre la existencia de otros
agentes sujetos a la influencia de la voluntad del hombre:
1) otras personas (esclavos) y 2) los animales que, debido
a los intereses humanos, habian sido degradados a cosas.
Argumentaba que si las religiones hinda y mahometana,
les habian brindado un estatus diferente a los animales ; Por
qué no habia ocurrido asi en el resto del mundo?

Al respecto argumento. ..

“Los franceses ya descubrieron que la negrura de la piel
no es razon para abandonar a un ser a la suerte de su ver-
dugo. Es posible® que un dia se reconozca que el niime-
ro de piernas, la luminosidad de la piel o la terminacion
del sacro son razones igualmente insuficientes para
abandonar un ser sensible al destino. ;Qué mas es lo que
deberia rastrear la linea insuperable con los animales?

(Es la facultad de la razon o, quizas, facultad del dis-
curso? Un caballo o perro adulto no tiene comparacion,
con uno menor; asi como un animal mas conversable es
el adulto en comparacion a un bebé de un dia, una se-
mana o incluso un mes de edad. Pero supongamos que
el caso fuera de otra manera, ;De qué serviria? La pre-
gunta no es, ;Pueden razonar? ni, ;Pueden hablar? Sino
(Pueden sufrir?”

Este episodio de la literatura juridico-filosofica de hace
230 afios merece especial reflexion en torno a la violencia,
la dominacion y la ausencia de empatia con el dolor y su-
frimiento de otros seres sintientes como son los animales,
por fortuna, la ciencia médica y bioldgica ha demostrado
que los mamiferos vertebrados son capaces de modificar su
conducta a partir del dolor y la alegria como cualquier otro
Ser vivo.

En el primer Congreso de Bioética y Animales 2015, reali-
zado en la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) se reconocié que “Todos los mamiferos’ —el
hombre incluido— sienten placer y dolor...” Recuperaron
también la premisa de la eco-ética que se sugiere la condi-
cion de igualdad no se puede dar sin la diferencia y en ra-
zon de ello, como los animales no tienen voz para defen-
derse, lejos de subordinarlos a cosas como hace dos siglos
se criticaba, es tiempo de liberarlos de los tormentos y su-
frimientos provocados por el humano.

Ahora bien, el estado del arte sobre la materia que nos ocu-
pa revela una discusion inacabada ante la pregunta ;Los
animales -especificamente los mamiferos vertebrados-
sienten dolor?

La pregunta inmediata es ;Por qué solo los vertebrados
mamiferos y no moluscos? En primer lugar, hay que en-
tender la diferencia entre nocicepcion, dolor y sufrimiento,
que se explicard mas adelante. En segundo lugar, estar
conscientes de que los animales racionales comparten una
“continuidad evolutiva” diversa en grados, pero no en cua-
lidad con los otros mamiferos -no racionales- es decir, hay
similitudes biologicas y filogenéticas.

Lo anterior es explicado por estudios cientificos del Médi-
co Veterinaria Zootecnista Beatriz Vanda Canton8 experta
en bioética animal, con publicaciones diversas, entre ellas
“El Ser Humano y los Animales”.

En este texto, pregunta la doctora Vanda ;Son lo mismo
nocicepcion, dolor o sufrimiento? Al respecto, expone en
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primer lugar las bases neurofisiologicas que comparten los
humanos con otros mamiferos vertebrados en respuesta a
estimulos causantes de dolor, miedo y otras formas de
afliccion. Sugiere distinguir entre sensacion, emocion y
sentimiento.

Menciona que las sensaciones son una forma bésica de per-
cibir informacion acerca del organismo por estimulacion
de receptores sensoriales, a través del sistema nervioso
central (SNC), pero que no requieren de un alto nivel de
procesamiento en el cerebro, por lo tanto, la “nocicepcion”
es un evento neural basico, inducido por nociceptores,’ que
implican la transmision y reconocimiento de las sefiales
generadas por dichos estimulos, sin estado de conciencia,
por ejemplo, cuando reaccionamos al frio extremo.

En los mamiferos vertebrados estos estimulos son condu-
cidos hasta el encéfalo, donde también se puede percibir el
dolor definido como una experiencia sensitiva y emocional
desagradable. Es una experiencia aversiva, desencadena
reacciones motoras y vegetativas protectoras como evasion
al estimulo daiino.

El dolor entonces tiene varios componentes: 1) Como ex-
periencia sensorial que informa del sitio e intensidad del
estimulo; 2) Como un estado afectivo motivacional que
provoca ansiedad, anorexia o depresion, entre otros; 3) Co-
mo sentimiento de sufrimiento, que implica un mecanismo
cognitivo-evaluativo (consciente) complejo, en la que el
sujeto modifica su comportamiento.

Los mamiferos vertebrados y los humanos al compartir el
mismo sistema nervioso central, compuesto por encéfalo y
médula espinal, por lo tanto, son capaces de sentirl? y ex-
perimentar el dolor, aunque, en grado diferente en sus di-
versas fases, como se observa en los siguientes cuadros.

SISTEMA NERVIOSO CENTRAL
(humana)

Aclitudes frecuentes en animaies que experimentan dofor

Mamiferos Aves Reptiles Anfibios Peces
Anorexia,
letargo y + + + + L
decaimiento
Chillidos o + + +
vocalizaciones B =
Actitud
corporal Cabeza baja, Movimientos de | Contracciones Nado
cuerpo cabeza y aleteo | musculares, anormal,
arqueado o en | (agudo) movimientos saltan del
decibito lateral | Cuello repulsivos contra agua, se
o esternal. inclinado, el estimulo tornan mas
Renuencia a alas doloroso. oscures, se
moverse replegadas, Intentos de alejan de!
plernas morder. Rehisan estimulo
flexionadas moverse doloroso
Pupilas Ojos Movimiento
Expresiones dilatadas, ojos | semicerrados, répido de
faclales semicerrades, | pico abierto opérculos
ldgrimas, (taquipnea)
orejas hacia
abajo.

Como dato adicional, tan es compartido el dolor en anima-
les y humanos que son susceptibles de usar -en algunos ca-
sos- la misma medicina humana como analgésicos, anti-
bidticos y antidepresivos.

II1. Razonamiento logico

En virtud de lo anterior, se puede inferir que: 1) Los ani-
males llegan a experimentar el dolor asociado no solo co-
mo reflejo, sino por conductas humanas; 2) Las personas
legislan para crear sociedades éticas protectoras de la bio-
diversidad, como los animales domésticos. Por lo tanto, no
hay sociedades éticas protectoras de la biodiversidad sin le-
gislacion que evite el dolor en los animales asociado a con-
ductas humanas.

Sobre el tema, la MVZ Beatriz Vanda nos recuerda que:

“...Aunque ética y moral se relacionan, y en ocasiones
los términos se emplean indistintamente, no son lo mis-
mo. La moral se refiere a la conducta que, por acuerdo o
consenso de la sociedad, se ha considerado como correc-
ta o incorrecta y comprende los codigos, normas y reglas
sociales o religiosas - vigentes en un grupo social deter-
minado y en un momento dado-. Mientras que la ética, se
apoya en un andlisis racional de la conducta, tiende a cier-
ta universalidad de principios, y aunque admita diversi-
dad de sistemas desde los cuales reflexionar, exige siem-
pre su fundamentacion. Podria decirse que la moral se
pregunta qué conducta es correcta o incorrecta; mientras
que la ética va mas alld al preguntarse por qué cierta con-
ducta es considerada correcta o incorrecta...”11

La pregunta inmediata siguiente es: ;Es ético y justo le-
gislar para proteger a los animales de quienes vulneran su
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dignidad o les infringen dolor derivado de conductas hu-
manas antisociales e inaceptables? La logica dice que si.

El Grupo Parlamentario del PRI coincide firmemente en
ello, por esta razon es oportuno hacer del conocimiento pu-
blico que para efectos de la presente iniciativa se mencio-
nan dos categorias de animales con regulacion diferente,
aquellos relativos a la fauna silvestre cuya normatividad es
diferente y los que bajo proteccion o posesion viven en el
entorno el humano inmediato (domésticos o de compafiia).

Estos tltimos constituyen la porcion de la biodiversidad de
la fauna no silvestre que pretende tutelar juridicamente la
Ley General de Principios Rectores para la Proteccion
de los Animales de Compaiiia.

IV. Fundamento juridico

La fundamentacion juridica constitucional de esta iniciati-
va reside en la proteccion de la biodiversidad animal como
integrante del medio ambiente previsto en el parrafo quin-
to del articulo 4o. de la Constitucién!2 Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.. XXIX-F

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de proteccion al ambiente y de preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecolégico.

Ahora bien, la Ley!3 General de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Medio Ambiente establece lo siguiente:

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la pro-
teccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo susten-
table y establecer las bases para:

[...II0

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad,
asi como el establecimiento y administracion de las
areas naturales protegidas;

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

L.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y ar-
tificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas or-
ganismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo
determinados;

I...III

IV .- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vi-
vos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los eco-
sistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudati-
cos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas;

V.. XXVI

XXVIL- Proteccion: El conjunto de politicas y medi-
das para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

Articulo 50.- Son facultades de la Federacion:
I...XVI
XVIL- La integracion del Sistema Nacional de Informa-

cion Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a dis-
posicion al pablico en los términos de la presente Ley;
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Articulo 159 Bis. La Secretaria desarrollard un Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales que tendrd por objeto registrar, organizar, ac-
tualizar y difundir la informacion ambiental nacional,
que estara disponible para su consulta y que se coordi-
nard y complementara con el Sistema de Cuentas Na-
cionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Las entidades federativas, los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, participa-
ran con la Secretaria en la integracion del Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales.

La Ley General de Salud!4 establece:

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, realizaran actividades de vigilancia
epidemiologica, de prevencion y control de las siguien-
tes enfermedades transmisibles:

[..IV

V. Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En estos
casos la Secretaria de Salud coordinara sus actividades
con la de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Articulo 139.- Las medidas que se requieran para la
prevencion y el control de las enfermedades que enu-
mera el articulo 134 de esta Ley, deberan ser observadas
por los particulares. El ejercicio de esta accion com-
prendera una o mas de las siguientes medidas, seglin el
caso de que se trate:

[.I0

II1. La observacion, en el grado que se requiera, de los
contactos humanos y animales;

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinard la
forma de disponer de los productos, subproductos, de-
sechos y cadaveres de animales, cuando constituyan un
riesgo de transmision de enfermedades al hombre o pro-

duzcan contaminacion del ambiente con riesgo para la
salud.

Articulo 156.- Se considera peligroso para la salubridad
general de la Republica la tenencia, uso o aprovecha-
miento de animales de cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de infeccion, en el caso zoonosis;
II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan con-

tribuir a la diseminacion de enfermedades transmisibles
al hombre, y

Ley Federal de Sanidad Animal!5 prevé:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar las
bases para: el diagndstico, prevencion, control y erradi-
cacion de las enfermedades y plagas que afectan a los
animales; procurar el bienestar animal...

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Animales vivos: Todas las especies de animales vivos
con excepcion de las provenientes del medio acuatico
ya sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier cuerpo
de agua natural o artificial;

Bienestar animal: Conjunto de actividades encamina-
das a proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion
y seguridad a los animales durante su crianza, manteni-
miento, explotacion, transporte y sacrificio;

Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Articulo 19.- La Secretaria establecera mediante dispo-
siciones de sanidad animal, las caracteristicas y especi-
ficaciones que deberan observarse para procurar el bien-
estar que todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice contra las en-
fermedades y plagas transmisibles que los afecten y les
proporcione la alimentacion, higiene, transporte y alber-
gue y en su caso entrenamiento apropiados conforme a
las caracteristicas de cada especie animal, con el objeto
de evitar su estrés y asegurar su vida y su salud.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su
Reglamento, emitira las disposiciones de sanidad ani-
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mal que definiran los criterios, especificaciones, condi-
ciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar
de los animales conforme a su finalidad. Para la formu-
lacion de esos ordenamientos se tomaran en cuenta, en-
tre otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de los animales
y su bienestar. Que el bienestar de los animales requie-
re de proporcionarles alimentos y agua suficientes; evi-
tarles temor, angustia, molestias, dolor y lesiones inne-
cesarios; mantenerlos libres de enfermedades y plagas,
y permitirles manifestar su comportamiento natural;

IL...III

IV. El ser humano se beneficia de los animales de muy
diversas maneras, y en ese proceso, adquiere la respon-
sabilidad de velar por su bienestar; y

Para el analisis convencional conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tenemos que:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas.

En virtud, del mandato constitucional anterior, se tiene en
el presente proyecto de Ley que el 13 de junio de 1992 el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos firmo, ad refe-
réndum, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
(CDB) adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, aprobado por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, el 3 de diciembre de 1992, como se advierte en el
Decreto publicado!® en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de mayo de 1993.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica establece en
el parrafo sexto del articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2. Términos utilizados

Por “diversidad biolégica” se entiende la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, en-

tre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Articulo 13. Educacion y conciencia publica
Las Partes Contratantes:

a) Promoveran y fomentaran la comprension de la im-
portancia de la conservacion de la diversidad biologica
y de las medidas necesarias a esos efectos, asi como su
propagacion a través de los medios de informacion, y la
inclusion de esos temas en los programas de educacion; y

b) Cooperaran, segun proceda, con otros estados y orga-
nizaciones internacionales en la elaboracion de progra-
mas de educacion y sensibilizacion del publico en lo que
respecta a la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica.

Sobre este punto, es importante sefialar que, en el 2010 las
Partes del CDB adoptaron el Plan Estratégico para la Di-
versidad Biologica 2011- 2020 como marco de accion del
decenio para que todos los paises e interesados salvaguar-
den la diversidad biologica y los beneficios que proporcio-
na a las personas.

El Plan!” tiene una vision hacia el 2050 de conservacion y
respeto a la diversidad biologica, en particular, el Objetivo
Estratégico C relativo a mejorar la situacion de la diversi-
dad biologica salvaguardando los ecosistemas, las especies
y la diversidad genética.

Como se aprecia, existe un marco juridico amplio para dar
lugar a una Ley que comience por proteger a los animales
del primer entorno humano (domésticos) y evite que expe-
rimenten dolor a partir de conductas antiéticas.

Son multiples las asociaciones protectoras nacionales e in-
ternacionales que han planteado propuestas para ayudar a
corregir este aspecto social de trato indigno a los animales
domésticos, desde World Wide Fundation (WWF), Green-
peace, World Society for the Protection of Animals!$
(WSPA), People for the Ethical Treatment of Animals (PE-
TA), International Fund for Animal Welfare (IFAW) hasta
Animal Heroes, Fundacion Milagros Caninos, Patitas A.C.,
Gente por la Defensa Animal A.C., Igualdad Animal, To-
dos somos Animales, Proyecto Gran Simio, Nitin Neza,
Animanaturalis, Apasdem y otras tantas mas sin la difu-
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sion!? de las aqui citadas pero que igual tienen un trabajo
relevante y propuestas legislativas enriquecedoras para lo-
grar un marco juridico que proteja a los animales.

La idea de citarlas es reconocer su trabajo y desde luego,
que apoyen el presente texto -perfectible como todo pro-
yecto- en aras del trato digno a los animales de compafiia o
domésticos en México.

El Grupo Parlamentario del PRI es sensible a esta deman-
da de la sociedad, comparte que es inaceptable seguir en la
logica de la omision respecto al trato indigno y cruel a los
animales cada vez mas evidente -aunque en un primer mo-
mento se aborde solo el caso de los animales domésticos-
ello no implica el abandono de los animales de trabajo o de
produccion de alimentos, cuya logica de proteccion, de-
nuncia y sancion es diferente.

Estamos convencidos que el gobierno de la Republica hoy
comprometido con las conductas sociales del respeto, de la
felicidad y del actuar correcto, encontrara en esta propues-
ta una comunion a partir del pensamiento que difunde y
promueve en la cartilla moral, promotora de los valores
esenciales de una colectividad como es el respeto al entor-
no ambiental, sobre el cual menciona:

“El més impersonal de los respetos morales, el circulo
mas exterior de los circulos concéntricos que acabamos
de recorrer es el respeto a la naturaleza. No se trata ya
de la naturaleza humana, de nuestro cuerpo; sino de la
naturaleza exterior al hombre. A algunos hasta parecera
extrafio que se haga entrar en la moral el respeto a los
reinos mineral, vegetal y animal. Pero debe recordarse
que estos reinos constituyen la morada humana, el esce-
nario de nuestra vida.”20

Con el claro objetivo de tutelar la dignidad de los animales
domésticos es que se presenta esta Iniciativa.

V. Ley General de Principios Rectores para la Protec-
cion de los Animales de Compaiiia

La proteccion de los animales cuenta hoy con un marco teo-
rico constitucional que permite habilitar los derechos huma-
nos de cuarta generacion -como son los del medio ambien-
te- de manera mas efectiva.

Si bien, el trato digno a los animales parte de una conduc-
ta ética que debe reforzarse con normas, los animales al no

tener derechos per se, si pueden ampararse bajo principios,
entendidos como:

“...normas que ordenan que algo sea realizado en la ma-
yor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas
y reales existentes. Por lo tanto, los principios son man-
datos?! de optimizacion, que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado.”

Es decir, la propuesta actual no debe entenderse como un
conjunto de reglas inflexibles que complican el marco le-
gal existente, por el contrario, tiene la finalidad de inser-
tarse en el orden juridico nacional como un texto de prin-
cipios a maximizar para el cuidado y proteccion de los
animales de compaiiia.

La proteccion de los animales es una de las demandas mas
sensibles de las sociedades avanzadas y México no ha sido
la excepcion. De manera insistente se ha impulsado en las
Camaras del Congreso de la Union por las diferentes fuer-
zas politicas una Ley protectora de los animales.

Muestra de ello son las 27 iniciativas22 en materia de bien-
estar animal presentadas entre diciembre de 2004 y abril de
2019 de las cuales, cuatro fueron de caracter constitucional
y veintitrés reglamentarias, una de ellas reciente relativa a
la prohibicion para el uso de animales en actividades de in-
vestigacion en el desarrollo de productos cosméticos.23

En materia de vida silvestre, sanidad animal, venta de ani-
males domésticos, centros publicos de atencion veterinaria,
manejo de mascotas y cuidado de las especies, hay otras
176 iniciativas cuyo denominador comun ha sido quedar
con estatus de dictaminadas en sentido negativo; desecha-
das por preclusion para dictaminarlas y ningun legislador o
Grupo Parlamentario haya solicitado conservarlas para el
siguiente periodo; pendientes de dictamen o de plano reti-
radas por quien las presento.

Todas se ha topado con argumentos de obstruccion basados
en: 1) cuestionar lo justiciable de un “derecho” de los anima-
les; 2) la distribucion de competencias entre Federacion, es-
tados y municipios; 3) la dispersion de la legislacion que tu-
tela el bienestar de los animales y, 4) en algunos casos la
falacia de la inexistencia de facultad del Congreso para legis-
lar en materia de proteccion animal, por citar algunos casos.

Un caso emblematico es la minuta residida en el Senado
que contiene el proyecto de decreto por el que se reforma
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la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar animal. Este proyecto?4 logré su aprobacion con
403 votos de la Camara de los Diputados el 10 de diciem-
bre de 2015 y aunque fue turnado a la colegisladora el 14
de diciembre de 2015 (hace mas de tres afios) se le reasig-
nd un nuevo turno.

La Mesa Directiva del Senado mediante Acuerdo?S del 09
de octubre de 2018 lo remiti6 con turno diferente a las co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural; y de Estudios Le-
gislativos, Primera, de la LXIV Legislatura. A la fecha de
presentacion de esta Iniciativa corren tres afios y seis me-
ses de que se ha omitido dictaminar este asunto de vital im-
portancia y alta sensibilidad para la gente.

Es cierto, no pasa desapercibido para este proyecto legisla-
tivo que hay treinta y un entidades federativas con una Ley
en materia de bienestar animal o similar; el unico caso di-
ferente es el de Oaxaca que optd por modificar su Codigo
Penal para incluir un Titulo especifico para los Delitos en
contra de la Vida y la Integridad de los Animales, desafor-
tunadamente, se limita a sanciones de tres meses y hasta
cuatro afios para quien prive de la vida a un vertebrado de
manera dolosa; abuse sexualmente del mismo o cause ac-
tos de crueldad y agonia. Asi como multas que van de los
100 a los 1500 dias del salario2® minimo vigente, es decir,
de los 10 mil hasta los 154 mil pesos.

La pregunta inmediata es ;Abordar el tema de manera pu-
nitiva ha causado -0 al menos- disminuido el maltrato y/o
yugo humano hacia los animales?

La respuesta es no, en México siete de cada diez perros (la
mascota mayoritaria en los hogares) sufren maltrato, tortu-
ra y abandono. Diversas publicaciones2” dan cuenta de que
el Inegi reportd a nuestro pais en el lugar tres en crueldad
hacia los animales; tan solo de 18 millones de perros, s6lo
30 por ciento tiene duefio, mientras el restante resulta en
circunstancias de abandono.

En el Grupo Parlamentario del PRI reconocemos y saluda-
mos los esfuerzos de muchas organizaciones e institucio-
nes que han aportado su conocimiento y entusiasmo para
avanzar en la proteccion y el cuidado de los animales, me-
diante la actualizacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-148-SCFI-2018, Practicas?8 comerciales-Comer-
cializacion de animales de compaiiia y prestacion de

servicios para su cuidado, adiestramiento y entrena-
miento, que no habria sido posible sin el decidido apoyo
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la
Secretaria de Economia (SE) y de la Direccion de Contra-
tos de la Procuraduria Federal del Consumidor.

En dicha norma se avanza en reglas claras para fomentar la
adopcion de animales de compafiia, su comercializacion y
se refrendan las cinco libertades minimas que debe garan-
tizarse a los que animales que viven en el entorno humano,
ya sean domésticos o de compafiia, los cuales se reconocen
también como mascotas:

1. Libre de hambre, sed y desnutricion;

2. Libre de miedos y angustias;

3. Libre de incomodidades fisicas o térmicas;
4. Libre de dolor, lesiones o enfermedades; y

5. Libre para expresar las pautas propias de
comportamiento.

Este cambio de régimen en México debe ser un tiempo in-
mejorable para recordar que los derechos se expanden o
contraen tanto como la riqueza cultural y ética de una so-
ciedad; incluso en sociedades de avanzada en derechos co-
lectivos, se debate ya sobre otorgar a los animales domés-
ticos la condicion de co-ciudadanos, como propone Will
Kymlicka uno de los filosofos mas importantes contempo-
raneos de la teoria de los derechos colectivos y el comuni-
tarismo, en la globalizacion.

En una vision vanguardista, Kymlicka equipara el fin de la
esclavitud humana a través de castas con lo que debe ha-
cerse para poner fin a la subordinacion y yugo indiscrimi-
nado de las personas hacia los animales domésticos:

Expone Kymlicka:

“Argumentamos2? que los animales domesticados tie-
nen una relacion distintiva con nuestra sociedad, y que
la co-ciudadania es la manera de conceptualizar esta re-
lacion. Los animales domesticados han sido traidos a las
sociedades humanas a través del confinamiento y la cria
selectiva. Los hemos hecho dependientes de nuestra
atencion, excluyendo cualquier opcion inmediata de una
existencia mas independiente.
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Hemos coaccionado su participacion en nuestros esquemas
de cooperacion social, explotandolos para la compaiia, la
alimentacion y el trabajo. Son miembros de una sociedad
compartida con nosotros, pero como una clase subordina-
da con la intencion de servirnos. Cada dimension de sus vi-
das estd gobernada y regulada por un orden politico huma-
no que ignora sin piedad sus intereses. Son tiranizados, en
definitiva.

Entonces, una teoria politica de los derechos de los anima-
les preguntaria: ;como transformamos esta jerarquia de
castas en relaciones justas? ... La ciudadania es la herra-
mienta que utilizamos para convertir las relaciones de je-
rarquia de castas en relaciones de igual membresia. Argu-
mentamos que lo mismo se aplica a los animales
domesticados: deben ser reconocidos como miembros de
pleno derecho y ciudadanos de la sociedad. Comparten los
mismos derechos de proteccion... En estas condiciones, el
ejercicio del poder que conlleva el gobierno de una socie-
dad compartida humano-animal puede ser legitimo, no ti-
ranico, porque la sociedad esta dedicada al florecimiento
de todos sus miembros, incluyendo los animales.”

Como se advierte, este tipo de pensamiento holistico ¢ in-
tegracionista hacia una sociedad mas ética con la naturale-
za y menos antropocéntrica, es cada vez mas visible en el
mundo, si bien no existe legislacion de cardcter federal o
nacional de proteccion para los animales domésticos en
particular, si existen esfuerzos exitosos en la legislacion
provincial como ocurre en Espafia o por el contrario, la
promulgacion de un Cédigo Animal como en Francia, el
cual contiene las normas vigentes en todo es territorio ga-
lo, inclusive las de caracter local.

Lo que se aprecia en esta mirada pronta a la legislacion in-
ternacional son dos asuntos: A) la dispersion legislativa en
la materia que en ocasiones no es justiciable y B) normas
sin actualizar que datan de 1950 o mas, cuyo eje es el tra-
to a los animales de trabajo y de granja.

Lo anterior se puede apreciar en la legislacion vigente so-
bre esta materia en otros paises, como se expone en el si-

guiente cuadro:

Casos de legislacion sobre proteccion animal en otros
paises

Estados Unidos de América

The Animal Welfare Ac30

Canada

Humane Transport & Animal Welfare Act3!
Criminal Code — Animals section 445.1 & 44632
Argentina

Ley-14346 Malos tratos a los Animales33
Chile

Ley 20.380 Proteccion de los Animales34
Colombia

Ley 172 Contra el Maltrato Animal3%

Costa Rica

Ley de Bienestar de los Animales36

Reino Unido

The Animal Welfare Act37

Europa-UE

European Conventions on Animal Welfare38
Espaiia

Codigos de Proteccion y Bienestar Animal3?
Lista de legislacion local por orden autonomico
Francia

Code Pénal#? - Des sévices graves ou actes de cruauté
envers les animaux

Code Civil4! - Des biens et des différentes modifica-
tions de la propriété. Les animaux sont des étres vivants
doués de sensibilité

Ante los razonamientos expuestos, el Grupo Parlamentario
del PRI esta decidido a trabajar en la ruta de incorporar a
los animales domésticos en la comunidad moral y politica
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que compartimos y se llama Estados Unidos Mexicanos,
pues no se entiende una polis incapaz de resolver: 1) Un
aspecto que impacta el derecho de las personas a vivir en
una sociedad sin violencia, ausente de Actos ofensivos en
contra de la Sociedad y 2) la proteccion y preservacion de
la dignidad y bienestar animal como entes esenciales de la
biodiversidad del tetritorio nacional.

De tal forma que esta Ley prevé regular la tenencia y po-
sesion de los animales domésticos, entendidos como
aquellos cuyo origen comun es ser reproducidos y cria-
dos con la finalidad de vivir con las personas para fines
de compaiiia, educativos, ludicos o sociales sin animo de
lucro alguno.

Su esencia radica en proteger la dignidad de los animales
que conviven con mayor constancia con las personas gene-
rando un vinculo emotivo y de confianza. A nadie escapa
que la convivencia con los animales genera impactos posi-
tivos en la salud, tan es asi que cada vez es mas comun la
Terapia Asistida con Animales#? (TAA) también conocida
como zooterapia para rehabilitacion fisica y emocional.

Poseer un animal de compaiia puede tener consecuencias
positivas para la salud, y en este apartado no conviene ol-
vidar tampoco el importante cometido que desarrollan, so-
bre todo los perros, colaborando con el ser humano en el
ambito policial, en el rescate de personas, como guias de
las personas invidentes, en la asistencia a personas e inclu-
so en el ambito terapéutico.

La meta de esta Ley de principios es orientar conductas de
respeto a la dignidad animal como el inicio del cambio de
paradigma en esta relacion ancestral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del honorable Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto
Unico. Se expide la Ley General de Principios Rectores

para la Proteccion de los Animales de Compaiiia para
quedar como sigue:

Titulo 1

Capitulo I
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Del objeto y Ambito de aplicacion

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas que
garanticen la proteccion, el resguardo, la posesion y la tenen-
cia responsable de los animales que viven en el entorno hu-
mano ya sean considerados domésticos o de compaiiia; es re-
glamentaria del derecho humano a un medio ambiente sano
previsto en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para tutela de estos animales co-
mo integrantes de la biodiversidad. La Federacion, las Enti-
dades Federativas, los Municipios y las Alcaldias en la Ciu-
dad de México ejerceran sus atribuciones en la materia, de
conformidad con la distribucion de competencias previstas
en esta Ley y en el orden juridico nacional.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico ¢ inte-
rés social con observancia en toda la Republica.

Articulo 2. De los fines particulares
La presente Ley tiene como objetivo:

1. Conseguir el maximo nivel de proteccion a los ani-
males de compafiia en favor de la conservacion y pro-
mocion de su dignidad como seres vivos dotados de
sensibilidad fisica y psiquica.

2. Fomentar el conocimiento del mundo animal para lo-
grar conductas mas responsables, éticas y civicas de las
personas en cuanto a la proteccion, promocion y defen-
sa de la dignidad de los animales de compafiia bajo el
resguardo, tenencia o posesion de las personas.

3. Difundir la importancia de atender de manera corres-
ponsable entre sociedad y autoridades las necesidades
fisiologicas y etologicas de los animales de compaiiia.

4. Compatibilizar la dignidad de los animales de com-
pafiia con el resguardo, tenencia o posesion al amparo
de las personas fisicas o morales.

5. Armonizar el resguardo, tenencia y posesion de los
animales de compafiia con la convivencia social pacifi-
cay segura.
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6. Visibilizar la diversificacion de servicios que prestan
las personas fisicas y morales como son los paseos, los
hospedajes para mascotas, estéticas moviles y fijas, asi
como todos los que deriven de su tenencia, cuidado y
proteccion a su dignidad y bienestar.

7. Impulsar y promover la identificacion de los anima-
les domésticos para abatir los altos indices de abandono,
maltrato y vulneracion de su dignidad.

8. Impulsar y promover la identificacion de los anima-
les de compafiia para combatir su abandono, maltrato y
vulneracion de su dignidad.

9. Generar conciencia social sobre la importancia de
transformar el pensamiento humano hacia el logro de
una civilizacion pacifica y respetuosa de la dignidad
animal, libre de yugo, sufrimiento y maltrato por el
humano.

10. Promover la denuncia ante las autoridades corres-
pondientes de los casos de maltrato, yugo o violacion a
la dignidad de los animales de compafiia; para dicho fin
se privilegiara la presentacion de pruebas o evidencias
que asi lo acrediten.

11. Impulsar la denuncia publica social bajo el principio
de méaxima publicidad para el conocimiento de los me-
dios de informacion tradicionales y/o digitales de los ca-
sos maltrato, yugo o violacion a la dignidad de los ani-
males de compafia. Sin excepcion, deberan
identificarse todas las denuncias con el lema: Actos
Ofensivos en contra de la Sociedad.

Articulo 3. De las exclusiones y normatividad supletoria

La presente Ley no sera de aplicacion a los animales que sean
objeto de una regulacion especifica, tampoco atendera:

I. Los animales de produccion destinados para el consumo.

II. Los animales empleados en el espectaculo taurino y
los derivados del mismo.

III. Los animales silvestres con presencia en su medio
natural.

IV. Los animales empleados para experimentacion u
otros fines cientificos, que cuenten con la acreditacion
respectiva de la actividad.

Los aspectos no previstos en esta Ley se regularn de ma-
nera supletoria por lo dispuesto en la Ley General de Equi-
librio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General de Salud, Ley Federal de Sa-
nidad Animal, Ley General de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, asi como por los Convenios y Tratados internacionales
sobre la materia ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Animales de Compafiia: aquellos animales domésti-
cos de cualquier especie tutelados en el ambito de apli-
cacion de esta ley, bajo el resguardo, tenencia o pose-
sion del ser humano.

En todo caso, dentro de esta definicion se amparan to-
dos los animales domésticos, independientemente del
lugar que habiten y siempre que no formen parte de las
exclusiones previstas en el Articulo 3 de esta Ley.

II. Animales Domésticos: aquellos animales que confor-
me a la normatividad del orden juridico nacional sean
susceptibles del resguardo, tenencia o posesion de las
personas con el fin de vivir en la domesticidad del ho-
gar, asi como aquellos para el acompafiamiento, trabajo,
conduccion y ayuda de las personas con discapacidad
reconocida por la autoridad correspondiente.

II1. Animales latentemente peligrosos: aquellos anima-
les de compafia que, con independencia de su condi-
cion, puedan causar la muerte o provocar lesiones a las
personas u otros animales.

IV. Animales de Trabajo y/o de Terapia: aquellos ani-
males domésticos usados para llevar a cabo diversas ac-
tividades laborales complementarias de las personas o
con fines de rehabilitacion terapéutica.

V. Animales en situacion de Abandono: aquellos anima-
les de compaiiia, incluyendo los vagabundos o extravia-
dos, cuyo propietario, poseedor, o persona de resguardo
resulte desconocida o imposible de localizar; asi como
aquel animal que no fuera retirado por la persona que lo
ingres6 al centro o establecimiento de animales en el
plazo convenido.

VI. Animales Identificados: aquellos animales de com-
pafiia cuyo resguardo, posesion o tenencia cumple con
el Registro establecido por una veterinaria o un veteri-
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nario habilitado, como Animal de Compafiia o en cual-
quier otro registro oficial dentro del territorio nacional
que lo acredite como animal doméstico.

VII. Adopcion Animal: accion mediante la cual una per-
sona fisica o moral adquiere de manera voluntaria y res-
ponsable la tenencia o posesion de un animal de com-
paiia, asumiendo los derechos y obligaciones que
establece esta Ley y demas relativas.

VIII. Asociaciones de Proteccion y Defensa de los Ani-
males: aquellas asociaciones constituidas legalmente,
sin fines de lucro, cuyo objeto fundamental sea la de-
fensa y proteccion de los animales de compaiiia.

IX. Crueldad Animal: todos aquellos hechos de feroci-
dad, zoofilicos y cualquier otro relativo con fines se-
xuales, incluyendo aquellos cuyo fin sea en conjunto o
individualmente, la venta, distribucion, exhibicion o di-
fusion de material pornografico donde se utilicen ani-
males de compaia.

X. Dignidad Animal. Cualidad presente desde su naci-
miento en todos los animales de compaiiia, implica el
derecho a la vida, a la conservacion de su integridad fi-
sica y psiquica, asi como tener salud conforme a las
condiciones de necesidades etologicas y fisiologicas de
su especie.

XI. Dolor y/o Sufrimiento: reflejo transmitido a través
del Sistema Nervioso Central cuya gradualidad varia
desde la nocicepcion hasta el sufrimiento, derivado de
agentes internos o externos y que pueden modificar el
comportamiento del animal.

XII. Establecimiento dedicado a los Animales de Com-
paiiia: las instalaciones registradas oficialmente ante la
jurisdiccion correspondiente, ya sean fijas o moviles,
dedicadas al resguardo, proteccion, salud, o cualquier
otra actividad o servicio enfocados en los animales que
tutela la presente ley.

XIII. Libertades esenciales: son aquellas de las que go-
za al menos todo animal bajo la tutela de la presente ley.
Estas se refieren a:

3. Libre de incomodidades fisicas o térmicas;
4, Libre de dolor, lesiones o enfermedades; y

5. Libre para expresar las pautas propias de
comportamiento

XIV. Maltrato Animal: todas aquellas conductas que oca-
sionen directa o indirectamente al animal dolor, sufti-
mientos o dafios evitables, tanto fisicos como psiquicos, 0
la muerte, sea por accion u omision dolosa o negligente.
Quedan excluidos de esta definicion los supuestos en los
cuales concurra caso fortuito o fuerza mayor.

XV. Propietario o propietaria: aquella persona fisica o
moral responsable del resguardo, tenencia o posesion de
un animal de compafiia, debidamente acreditada en el
Registro de identificacion correspondiente. Cuando
ocurriese la falta de acreditacion, se considera propieta-
110 0 propietaria a quien pueda demostrar su titularidad
por cualquier medio legal. Bajo ninguna circunstancia
se podra catalogar a una persona menor de edad como
propietaria.

XVI. Poseedor o poseedora: aquella persona fisica o mo-
ral que, sin reunir la condicion de propietaria o propieta-
rio segln lo establecido en el numeral anterior, ostente
y/o esté encargada del cuidado del animal de compafiia.

XVII. Persona de Resguardo: aquella persona fisica o
moral que, sin reunir la condicion de propietaria o pro-
pietario; sea encargada temporal del cuidado del animal
de compaiia.

XVIIL Tenencia Responsable: es el conjunto de obliga-
ciones, condiciones y compromisos que han de asumir
las personas en resguardo, propietarias y poseedoras pa-
ra garantizar y asegurar la proteccion de los animales tu-
telados por esta Ley y de conformidad con las necesida-
des etologicas y fisiologicas de su especie.

XIX. Yugo Animal. Acto o hecho al que se encuentra so-
metido un animal de compafiia por una persona fisica o
moral, sin poder liberarse de esa opresion, dominio mo-
lesto o afrentoso de su dignidad.

1. Libre de hambre, sed y desnutricion; Articulo 5. La competencia entre la federacion, las en-
tidades federativas, los municipios y las alcaldias sera

2. Libre de miedos y angustias; conforme a lo siguiente:
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las entidades federativas, municipios y alcaldias, en sus
respectivas jurisdicciones, las actividades de vigilancia

A) Corresponde al ambito del Ejecutivo Federal a través de
las dependencias correspondientes:

1. Planear, disefiar, implementar y evaluar la politica na-
cional en materia de proteccion de los animales de com-
pafiia, como integrantes de la biodiversidad del territo-
rio nacional, en el ambito del vinculo animal
humano-animal no humano.

2. Fomentar programas para evitar el abandono, pérdida
y/o sobrepoblacion de los animales de compania.

3. Crear y difundir campaiias de concientizacion a la so-
ciedad para evitar el dolor, sufrimiento, yugo o sacrifi-
cio injustificado de los animales de compaiiia.

4. Promover campanas nacionales en medios de comu-
nicacién masiva tradicional y no convencional, sobre te-
nencia responsable, adopcion, vacunacion, esteriliza-
cion y desparasitacion de los animales de compania.

5. Modificar y/o renovar las Normas Oficiales Mexica-
nas a través de la dependencia correspondiente para
brindar proteccion a los animales de compafiia.

6. Disefiar y crear el Registro Nacional de Animales de
Companiia (RENAAC) conforme a las disposiciones
normativas que emita la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

7. Consolidar el Registro Nacional de Animales de
Compafia compuesto de los registros del orden estatal,
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México, pa-
ra su incorporacion y publicacion en el Sistema Nacio-
nal de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

8. Disefiar a través de la dependencia correspondiente,
la campania tematica sobre la proteccion y respeto a los
animales de compafia, la cual serd de manera alterna
anualmente los dias 4 de octubre con motivo del Dia In-
ternacional de los Animales y los dias 21 de julio con
motivo del Dia Mundial del Perro, por ser la mascota
con mas presencia en los hogares mexicanos.

B) Es facultad de la Secretaria de Salud:

1. Implementar en colaboracion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y con los gobiernos de

epidemioldgica, de prevencion y control de la rabia y
otras Zoonosis.

2. Llevar a cabo al menos dos campafias nacionales so-
bre el impacto en la salud humana derivado de la salud
de los animales de compaiiia, particularmente, en lo re-
ferente a esterilizacion, vacunacion y desparasitacion.

3. Emitir el modelo basico de Cartilla Béasica de la Mas-
cota con los componentes minimos que deberan regis-
trarse en el historial médico del animal de compafiia, se-
gun los lineamientos minimos que al respecto emitan la
Secretaria de Salud.

C) Es facultad de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural:

1. Supervisar, verificar y acreditar las disposiciones en
materia de salud de los animales domésticos, en el am-
bito de su competencia.

2. Establecer de manera corresponsable convenios con
los estados, municipios y alcaldias la organizacion y el
desarrollo de medidas de salud animal incluyendo a los
animales domésticos.

3. Establecer de manera corresponsable convenios con
los estados, municipios y alcaldias talleres de capacita-
cion y certificacion respecto a los métodos, técnicas
condiciones, procedimientos necesarios para la insensi-
bilizacion y posterior sacrificio de animales de compa-
fiia cuando la eutanasia sea necesaria previo dictamen
de un médico veterinario zootecnista.

D) Es facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales:

1. Fomentar la preservacion y proteccion de la biodiver-
sidad que incluye, entre otros, a los animales que viven
en el entorno humano conocidos como domésticos o de
compaiiia.

2. Desarrollar, implementar, ejecutar y promover politi-
cas publicas para la proteccion de los animales de com-
paiiia, en coordinacion con las dependencias homologas
en las entidades federativas.
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3. Desarrollar y promover campafias nacionales en me-
dios de comunicacion masiva tradicional y no conven-
cional, la tenencia responsable, adopcion, vacunacion,
esterilizacion y desparasitacion de los animales de
compaiiia.

4. Crear el Registro Nacional de Animales de Compaiiia
conforme a las disposiciones normativas que emita.

5. Publicar el Registro Nacional de Animales de Compa-
fiia consolidado con la informacion de los registros del
orden estatal, municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México en el Sistema Nacional de Informacion Ambien-
tal y de Recursos Naturales.

6. Ejecutar la campafla temética sobre la proteccion y
respeto a los animales de compafiia, sera de manera al-
terna anualmente los dias 4 de octubre con motivo del
Dia Internacional de los Animales o los dias 21 de julio
con motivo del Dia Mundial del Perro, por ser la mas-
cota con mas presencia en los hogares mexicanos.

E) Corresponde a las Entidades Federativas:

1. Ejecutar y evaluar la politica de proteccion de los ani-
males de compafiia dentro del &mbito de sus competen-
cias y jurisdiccion.

2. Impulsar la creacion o renovacion de establecimien-
tos para el resguardo de los animales de compafiia en si-
tuacion de abandono o dafio a su dignidad, conforme a
las mejores practicas nacionales e internacionales de
proteccion y cuyo eje principal debera orientarse a la re-
habilitacion para su probable adopcion responsable.

3. Impulsar a través de la legislatura estatal una partida
presupuestal etiquetada para la creacion o renovacion de
establecimientos destinados al resguardo de los anima-
les de compaiiia en situacion de abandono o dafio a su
dignidad.

4. Llevar a través de la colaboracion y coordinacion
conjunta de las secretarias estatales responsables de la
Salud y del Medio Ambiente, el Registro Estatal de Ani-
males de Compafiia conforme a la normativa federal
emitida.

5. Promover campaias estatales en medios de comuni-
cacion masiva tradicional y no convencional, sobre la
tenencia responsable, adopcion, vacunacion, esteriliza-
cion y desparasitacion de los animales de compania.

6. Llevar a cabo con las autoridades correspondientes de
los tres ordenes de gobierno inspecciones de verifica-
cion a los establecimientos autorizados para la venta de
animales de compafia y realizar operativos permanen-
tes en la via plblica para eliminar la venta ilegal de ani-
males de compaiia.

7. Llevar a cabo una campaiia tematica sobre la protec-
cion y respeto a los animales de compania, los dias 4 de
octubre con motivo del Dia Internacional de los Anima-
les 0 los dias 21 de julio con motivo del Dia Mundial del
Perro, por ser la mascota con mas presencia en los ho-
gares mexicanos.

8. Integrar el informe anual con las denuncias por pro-
bables hechos en contra de la dignidad animal reconoci-
dos en esta Ley como Acto Ofensivo en contra de la So-
ciedad, a partir de los informes de los municipios o
alcaldias que anualmente le remitan a la autoridad en-
cargada de la seguridad publica en la entidad federativa.

F) Corresponde a los municipios y a las alcaldias:

1. Ejecutar y evaluar la politica de proteccion de los ani-
males de compafiia dentro del &mbito de sus competen-
cias y jurisdiccion.

2. Impulsar la creacion o renovacion de establecimien-
tos para el resguardo de los animales de compaiiia en si-
tuacion de abandono o dafio a su dignidad, conforme a
las mejores practicas nacionales e internacionales de
proteccion y cuyo eje principal debera orientarse a la re-
habilitacion para su probable adopcion responsable.

3. Esbozar el impulso de una politica recaudatoria por la
tenencia de animales de compafiia cuyo destino sera la
creacion o renovacion de establecimientos para el res-
guardo de los animales de compafiia en situacion de
abandono o dafio a su dignidad.

4. Llevar el Registro Local de Animales de Compafiia
conforme a la normativa federal o estatal emitida.



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

166

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

5. Promover campanas locales territoriales y en medios
de comunicacion masiva tradicional y no convencional,
sobre la tenencia responsable, adopcion, vacunacion, es-
terilizacion y desparasitacion de los animales de
compaiiia.

6. Llevar a cabo con las autoridades correspondientes
inspecciones de verificacion a los establecimientos au-
torizados para la venta de animales de compaiiia y rea-
lizar operativos permanentes en la via piblica para eli-
minar la venta ilegal de animales de compaiiia.

7. Llevar a cabo una campaia tematica sobre la protec-
cion y respeto a los animales de compania, los dias 4 de
octubre con motivo del Dia Internacional de los Anima-
les 0 los dias 21 de julio con motivo del Dia Mundial del
Perro, por ser la mascota con mas presencia en los ho-
gares mexicanos.

8. Acudir a través de la autoridad de primer contacto en-
cargada de la seguridad publica, al llamado de una de-
nuncia por probables hechos en contra de la dignidad
animal reconocidos en esta Ley como Acto Ofensivo en
contra de la Sociedad. De cada atencion brindada se lle-
vara una bitacora de acciones para el informe de Segu-
ridad Publica del municipio o alcaldia y su remision
anual a la autoridad homdloga del orden de gobierno in-
mediato superior.

9. Fungir como primer contacto para recoger animales
de compafiia en situacion de abandono y/o extraviados
que deambulen por la via o espacio publico de la alcal-
dia o municipio.

10. Los municipios o alcaldias podran suscribir convenios
de colaboracion en esta materia con otras administracio-
nes publicas y entidades, asi como con asociaciones de
proteccion y defensa de los animales.

11. Los municipios o alcaldias deberan llevar el registro
de los animales de compaiiia recogidos y hacer piblico
en la mayor medida razonable posible la imagen grafica
del animal para invitar a la comunidad a su adopcion o
reclamo.

12. Los municipios o alcaldias estableceran los requisitos
minimos para la prestacion de los servicios locales ya se-
an fijos o moviles como son los paseos, los hospedajes
para mascotas, estéticas moviles y fijas, asi como todos

los que deriven de su tenencia, cuidado y proteccion a su
dignidad y bienestar.

13. Los municipios o alcaldias estableceran los requisi-
tos minimos para la prestacion de los servicios locales
de atencion inmediata de los animales de compaiia pa-
ra en situacion de abandono o extravio.

14. Los municipios o alcaldias deberan establecer, con-
forme a las condiciones y presupuesto posible, lugares
higiénicos destinados a colonias felinas vagabundas con
el fin de su proteccion y control poblacional.

Titulo II
De las disposiciones relativas
a los animales de compaiiia

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 6. Son obligaciones de manera enunciativa
mas no limitativa, de las personas en el resguardo, te-
nencia o posesion de los animales de compaiiia las
siguientes:

1. Disponer acciones para la proteccion de la dignidad y
bienestar de los animales de compafiia, conforme a las
libertades minimas esenciales sefialadas en la fraccion
XIII del articulo 4o. de esta Ley sin menoscabo de:

a) Suministrar alimentacion, agua y los cuidados que
conforme a sus necesidades fisiologicas y etologicas
para su normal desarrollo.

b) Proporcionar alojamiento suficiente, comodo, se-
guro, sin los efectos de las inclemencias meteorold-
gicas, y mantenerlos en optimas condiciones higié-
nico-sanitarias y medioambientales conforme a su
etologia y caracteristicas fisicas.

¢) Ingresar al animal de compafiia al menos a dos re-
visiones veterinarias anuales y prestarles los trata-
mientos preventivos, paliativos o curativos que sean
necesarios para garantizar un buen estado sanitario,
0 que les eviten sufrimiento, asi como someterlos a
cualquier tratamiento preventivo que sea declarado
obligatorio para su bienestar o para la proteccion de
la salud publica o la sanidad animal.
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d) Proporcionarles el necesario ejercicio fisico y
descanso, de acuerdo con sus necesidades fisiologi-
cas y etologicas.

e) Proporcionarles un entorno libre de estrés, miedo
y sufrimiento, asi como la posibilidad de interaccion
necesaria para su normal desarrollo.

2. Las personas en resguardo, tenencia o posesion de los
animales de compafiia deberan atender las siguientes
obligaciones, sin menoscabo de las anteriores:

a) Colaborar con las autoridades y facilitar la docu-
mentacion e informacion requerida, para el cumpli-
miento de las previsiones contenidas en la presente
Ley.

b) Adoptar las medidas necesarias para que los ani-
males no puedan acceder libremente a las vias y es-
pacios publicos o privados. En el caso de los perros,
deberan llevar de manera permanente una correa,
collar o pechera para el controlar su retencion, salvo
los supuestos que al caso establezca alguna autori-
dad en la materia.

¢) Llevar a cabo acciones para el control y responsa-
bilidad de los animales de compaiiia bajo resguardo,
tenencia o posesion, con la finalidad de evitar dafios
0 molestias a las personas en la via o espacios publi-
Cos 0 a otros animales.

d) El acceso de los animales de compaiiia a estable-
cimientos conocidos como “Amigable con las Mas-
cotas” atendera a las disposiciones sanitarias y de
verificacion administrativa de la jurisdiccion corres-
pondiente, sin menoscabo de las normas reglamen-
tarias del establecimiento.

e) Inexcusablemente recoger en material biodegra-
dable de preferencia el excremento de los animales
de compaiiia para evitar ensuciar la via o espacio pu-
blicos o privados de uso comun.

f) Evitar la reproduccion incontrolada de los anima-
les, de conformidad con los principios de la tenencia
responsable.

g) Mantener actualizados los datos del animal de
compaiiia en el Registro Nacional de Animales de

Compaiiia ya sea en el orden estatal, municipal o en
la alcaldia.

h) Contratar un seguro de responsabilidad civil que
contemple potenciales dafios causados por el animal
de compafiia.

1) Privilegiar el contrato de un seguro de gastos mé-
dicos para los animales de compafiia.

Articulo 7. De la Identificacion de los animales de
compaiiia.

1. La identificacion de los animales de compaiiia es
obligatoria sin excepcion, preferentemente antes de los
tres primeros meses de vida y, en todo caso, antes de ser
objeto de transmision. Asimismo, seran objeto de iden-
tificacion obligatoria todos los animales de compafiia
sin importar la especie.

2. La identificacién comprende el sistema de marcaje le-
galmente establecido, la expedicion del correspondiente
documento de identificacion o pasaporte en los casos que
corresponda, segin el modelo normativamente regulado,
asi como la inscripcion del animal en el Registro.

3. La inscripcion en el Registro Estatal o Local de Ani-
males de Compaiiia sin perjuicio de los demas requisi-
tos establecidos reglamentariamente en la jurisdiccion
que se encuentre. El cambio de titularidad de un animal
de compaiiia serd comunicado a dicho registro, tanto por
la persona cedente como por la adquirente en un plazo
maximo de 30 dias desde la entrega efectiva.

4. Quedan exceptuados de la obligacion de inscripcion
en el Registro Estatal o Local de Animales de Compa-
fifa los perros que provengan del extranjero y que per-
manezcan transitoriamente por un periodo de tiempo
menor a tres meses a partir del registro oficial de su in-
greso a territorio nacional.

Articulo 8. Del transporte y manejo de los animales de
compaiiia.

Sin perjuicio de la normatividad correspondiente del medio
de transporte del animal de compaiiia, este se hara en aten-
cion a las necesidades propias de su especie, conforme al
espacio, dimensiones y requisitos higiénico-sanitarios que
los protejan y eviten sufrimiento o dafio a su integridad fi-
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sica. Para su transporte, los animales de compaiiia deberan
ser alimentados y abrevados al menos cada dos horas y ga-
rantizar el empleo de equipos adecuados para su carga y
descarga.

No podran transportarse animales heridos o enfermos, sal-
vo que exista dictamen de médico veterinario zootecnista.

Articulo 9. De la cria y venta de animales de compaiiia.

1. La cria con fines comerciales de animales de compa-
fiia solo podra efectuarse en establecimientos debida-
mente autorizados.

2. Queda prohibida la compra, venta, cesion o donacion
ambulante de animales de compafia.

3. Queda prohibida la venta, cesién o donacion de ani-
males de compaiiia a las personas menores de edad. El
incumplimiento de esta prohibicion constituird una in-
fraccion administrativa en los términos previstos por es-
ta Ley y demas relativas.

4. Los centros de cria y establecimientos registrados ofi-
cialmente para la venta de animales de compaiiia, no po-
drén efectuar ventas o cesiones a laboratorios u otros es-
tablecimientos con fines de experimentacion.

5. Los centros de cria y establecimientos de venta regis-
trados oficialmente entregaran los animales en buen es-
tado de salud, previo certificado de un médico veterina-
110 Zootecnista.

6. Los centros de cria y establecimientos de venta regis-
trados oficialmente no podran vender, ceder o donar ca-
chorros de perros y gatos antes de las diez semanas de vi-
da, a fin de evitar problemas de salud o comportamiento.

Articulo 10. De los eventos con animales de compaiiia.

a) La celebracion de eventos con animales de compaiiia
deberd ser objeto de la autorizacion jurisdiccional pre-
via a su realizacion.

b) En todo caso, debera disponerse de un espacio ade-
cuado en el cual puedan ser atendidos aquellos animales
de compaiiia que precisen asistencia veterinaria y de un
equipamiento basico para estabilizarlos y trasladarlos a
un centro veterinario.

¢) Las solicitudes de autorizacion para la celebracion de
los eventos con animales de compaiiia deberan sefalar
al responsable juridico de los animales participantes.

Articulo 11. De la eutanasia

1. La eutanasia de los animales sera prescrita y realiza-
da unicamente por un médico veterinario zootecnista, el
protocolo de actuacion debera ser de forma rapida e in-
dolora, aplicandose sedacion para evitar estrés o sufti-
miento adicional, y en todo caso con métodos que im-
pliquen el minimo sufrimiento y provoquen una pérdida
de consciencia inmediata.

2. El médico veterinario zootecnista que proceda a rea-
lizar la eutanasia debera explicar de manera clara a la
persona en resguardo, posesion o tenencia del animal
los pasos y efectos en el animal de compaiia derivado
del proceso de eutanasia.

3. Queda explicitamente prohibido el uso de métodos al-
ternativos ilegales para realizar la eutanasia en animales
de compaiia.

4. El tiempo transcurrido en un establecimiento de res-
guardo, cuidados o servicios de un animal de compafia
no sera pretexto para recomendar o realizar la eutanasia.

5. Los animales de compaiiia destinados al trabajo de
seguridad privada, publica o de las Fuerzas Armadas y
Guardia Nacional cuya edad avanzada impida su labor
Optima, seran destinados para adopcion publica, salvo
que un médico veterinario zootecnista dictamine la ne-
cesidad de realizar la eutanasia.

Articulo 12. De la responsabilidad por daios

En materia de responsabilidad por dafios se estard a lo dis-
puesto en las disposiciones legales de la jurisdiccion en
donde se haya registrado el hecho o denuncia. En todo ca-
so se estard a lo dispuesto en la pdliza de responsabilidad
civil mencionada en el inciso f) del articulo 6 de la presen-
te Ley.

Articulo 13. Prohibiciones genéricas
Quedan prohibidas las siguientes conductas o practicas en

relacion con los animales de compafifa, sin perjuicio de
otras leyes aplicables en la materia:
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a) El maltrato y/o dafio a la dignidad de los animales de
compaiiia.

b) El abandono de los animales de compaiiia.

¢) El uso de cualquier mecanismo o utensilio que, desti-
nado a limitar o impedir la movilidad de los animales de
compafiia, les produzcan dolor, dafos, sufrimientos,
menoscabo o estrés innecesarios, en especial los que les
impidan mantener la cabeza en la posicion natural, sal-
VO prescripcion veterinaria.

d) Mantener a los animales de compafiia en encierros o
ataduras permanentes que limiten su motricidad y aten-
ten contra su salud y dignidad integral.

e) Esforzar de manera igual a los animales de tamafio asi-
métrico y raza diferente a caminatas prolongadas y/o bajo
condiciones climatoldgicas extremas. En ningln caso de-
bera permitirse el paseo o caminata con mas de diez ani-
males bajo resguardo o posesion de un solo individuo.

f) Evitar darles agua y alimentacion suficientes y acor-
des a sus necesidades, salvo prescripcion veterinaria.

g) Mantenerlos en condiciones inadecuadas, desde el
punto de vista higiénico-sanitario 0 medioambiental, o
desatender el cuidado y atencidn necesarios, de acuerdo
con las necesidades fisiologicas y etologicas seglin la
raza y especie.

h) Obligar a los animales a desempefiar trabajos o acti-
vidades en los cuales el esfuerzo exigido supere su ca-
pacidad o bien se ponga en peligro su salud.

1) Emplear animales en atracciones feriales y otras asi-
milables, salvo las exclusiones previstas en el articulo 3.

j) Practicar mutilaciones a los animales, incluidas aque-
llas cuya finalidad fuera el mantenimiento de las carac-
teristicas de un tipo racial o estéticas. Quedan excluidas
aquellas mutilaciones necesarias por razones médico-
quirtirgicas, de esterilizacion, por exigencia funcional o
porque suponen un beneficio futuro para el animal, las
cuales deberan ser prescritas y realizadas por un médico
veterinario zootecnista.

k) Regalar animales como recompensa, premio o grati-
ficacion a personas menores de edad en eventos priva-
dos o publicos.

1) Utilizar animales en peleas, fiestas, espectaculos o
cualesquiera otras actividades que conlleven malos tra-
tos, crueldad o sufrimiento, salvo las exclusiones pre-
vistas en el articulo 3.

m) La entrada y permanencia de animales de compaiiia
en los locales o lugares destinados a la preparacion, ven-
ta, almacenamiento, transporte o manipulacion de ali-
mentos, salvo reglamentacion del establecimiento que
prescriba lo contrario y cuente con las medidas higiéni-
co-sanitarias para conservar la salud de las personas y
animales.

n) Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley las perso-
nas fisicas o morales propietarias de hoteles, pensiones,
restaurantes, bares, cafeterias y similares podran autori-
zar a su criterio la entrada y permanencia de los anima-
les de compafiia en esos establecimientos, para lo cual
habran de mostrar un distintivo que lo indique en un lu-
gar visible junto con las reglas minimas de convivencia.

1) Quedan exentas de las anteriores prohibiciones de es-
te apartado los perros de asistencia, terapia, los pertene-
cientes a las Fuerzas Armadas, a la Guardia Nacional y
a cualquier otra institucion de seguridad del Estado; asi
como los de las empresas de seguridad legalmente re-
gistradas y los de los cuerpos de salvamento y rescate.

0) La filmacion o realizacion de escenas para cine, tele-
vision o cualquier otro medio audiovisual que recojan
escenas de crueldad, maltrato, muerte o sufrimiento de
animales de compaiiia.

p) La utilizacion de cualquier tipo de productos o sus-
tancias farmacologicas para modificar el comporta-
miento natural de los animales de compafia.

q) Ejercer la mendicidad o cualquier otra actividad am-
bulante utilizando animales de compafiia como medio
de publicidad o reclamo de estas actividades.

r) Alimentar a los animales vagabundos o extraviados
en las vias publicas, salvo situaciones que pudieran
comprometer el bienestar de los animales.

s) Dar educacion agresiva, estresante o violenta a los
animales, asi como de instigacion o preparacion para
peleas o ataques, con excepcion de los adiestradores de
perros de empresas de seguridad legalmente habilitadas
y de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado.
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t) Se prohibe expresamente implicar a los animales de
compaifiia 0 domésticos en peleas, ataques o agresiones,
salvo las exclusiones previstas en el articulo 3.

Titulo III
De las asociaciones de
proteccion y defensa de los animales

Articulo 14. Lineamientos generales.

1. Las asociaciones de proteccion y defensa de los ani-
males se inscribirdn de manera obligatoria en el Regis-
tro Nacional de Animales de Compaiia, a través del
portal electronico que para ello destine la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Asimismo, estas asociaciones estan obligadas a co-
municar las modificaciones producidas en sus 6rganos
de gobierno, estatutos, datos de contacto o cualquier
otro dato obrante en la inscripcion registral, y su baja
como asociacion, en su caso.

3. Las asociaciones de proteccion y defensa de los ani-
males tienen la obligacion de denunciar los hechos
constitutivos de infraccion administrativa segin lo pre-
visto en la presente ley o demds disposiciones legales
aplicable a la proteccion de los animales de compafiia.

4. Se crea un Comité Consultivo para la Proteccion de
los Animales de Compaiiia compuesto por asociaciones
de proteccion y defensa.

5. Fungird como 6rgano de consulta y asesoramiento,
adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del orden federal y a las secretarias homolo-
gas en las entidades federativas.

6. El Comité Consultivo llevara a cabo las siguientes
funciones, sin perjuicio de las que puedan encomendar-
sele reglamentariamente:

a) Emitir informes y realizar los estudios que consi-
deren para el bienestar de los animales de compaiiia
o aquellos que le solicite la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y respectivamente las
homologas en las entidades federativas.

De manera prioritaria deberan disefiar los lineamien-
tos minimos que deberdn observar para su registro y
actuacion las personas fisicas o morales que presten

servicios de paseo o caminata a los animales de
compafiia y/o domésticos, para que sean presentados
a la autoridad encargada de la verificacion y sancion
para su cumplimiento.

b) Su composicion y funcionamiento se determinara
por via reglamentaria de acuerdo a lo dispuesto por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y respectivamente sus homodlogas en las enti-
dades federativas.

¢) En todo caso, para la designacion de las personas
que integren las vocalias se procurara el respeto del
principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres, asi como en la experiencia de los perfiles
postulados con acciones acreditadas y reconocidas
publicamente de su labor por la defensa y proteccion
de los animales de compafiia.

Titulo IV
Del control y vigilancia
del cumplimiento de la Ley

Articulo 15. Para la efectividad de esta Ley se atende-
ran las siguientes disposiciones generales.

1. La inspeccion, control y vigilancia superior del cum-
plimiento de lo establecido en la presente ley, asi como
de sus normas de desarrollo, corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a
sus homologas en las entidades federativas, sin perjuicio
de que en el cumplimiento de la Ley intervengan otras
dependencias con facultades explicitas en el cuidado,
proteccion y bienestar de los animales.

2. Los municipios y alcaldias colaboraran en la medida
de lo razonablemente posible y conforme a su jurisdic-
cion al cumplimiento de esta Ley.

3. El servicio de inscripcion en el Registro Nacional de
Animales de Compafiia es obligatorio y podra ser objeto
de una tasa fiscal que acuerde la autoridad competente.

4. Constituye infraccion administrativa la accion u omi-
sion de la persona fisica o moral que contravenga lo tu-
telado en esta Ley, independientemente de las sanciones
penales a las que haya lugar.

5. La Federacion, las Entidades Federativas, los Muni-
cipios y Alcaldias estableceran de conformidad con sus
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competencias, las sanciones a las que haya lugar de con-
formidad con la gravedad del delito o Acto Ofensivo en
contra de la Sociedad, preferentemente previa opinion
del Comité Consultivo para la Proteccion de los Anima-
les de Compafiia correspondiente al orden de gobierno
del que se trate, sin perjuicio de las sanciones penales a
las que haya lugar.

6. Las sanciones pecuniarias impuestas a las personas
juridicas mencionadas en esta Ley, se prescribiran con-
forme la autoridad correspondiente dicte, sin menosca-
bo de que, en su disefio participe el Comit¢ Consultivo
para la Proteccion de los Animales de Compaiiia corres-
pondiente al orden de gobierno del que se trate.

7. La responsabilidad administrativa serd exigible sin
perjuicio de la que pudiera corresponder en el ambito ci-
vil o penal.

8. Previamente a la incoacion de un procedimiento ad-
ministrativo o responsabilidad civil o penal, podran
acordarse medidas provisionales para asegurar la inte-
gridad fisica del animal de compafiia y/o doméstico.

Entre las medidas provisionales podra aplicarse:

a) El decomiso o retirada de los animales tutelados
por esta Ley, a través de la autoridad correspondien-
te encargada de la Seguridad Publica del orden de go-
bierno del que se trate.

b) La clausura o cierre de establecimientos e instala-
ciones, asi como la suspension de actividades que
contravengan lo dispuesto en esta Ley.

¢) La revocacion de licencias y/o autorizaciones del
establecimiento que contravenga lo dispuesto en esta
Ley.

11. Las conductas antijuridicas sefialadas en la presente
Ley prescribiran en un plazo de cinco afios. El plazo de
prescripcion comenzara a contarse desde el dia en el que
la autoridad correspondiente haya tenido conocimiento
del hecho.

12. Todo Acto Ofensivo en Contra de la Sociedad o pre-
sunto delito cometido en contra de los animales tutela-
dos por esta Ley debera notificarse a la autoridad encar-
gada de la seguridad publica correspondiente en un
plazo maximo de siete dias.

13. La publicidad del Acto Ofensivo en Contra de la So-
ciedad, delito y sanciones deberd publicarse en el 6rga-
no oficial de comunicacion del orden de gobierno del
que se trate con plena observancia de la normatividad
dispuesta en la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados y se dard
cuenta al Registro Nacional de Animales de Compaiiia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto, quedan
derogadas todas las disposiciones que se opongan al pre-
sente. Lo no previsto en el presente decreto se sujetard su-
pletoriamente a lo dispuesto en la Ley General de Equili-
brio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General de Salud, Ley Federal de Sa-
nidad Animal, Ley General de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, Cédigo Penal Federal, asi como por los Convenios y
Tratados internacionales sobre la materia ratificados por el
Estado mexicano.

Tercero. En un plazo que no exceda de ciento ochenta
dias naturales a partir de la publicacion del presente De-
creto, las Entidades Federativas, los Municipios y las Al-
caldias deberan publicar las reformas a sus leyes y normas
administrativas en el ambito de su competencia que resul-
ten necesarias para su implementacion.

Cuarto. En un plazo no mayor a noventa dias naturales a
partir de la publicacion del presente Decreto, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de manera con-
junta con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
deberan incluir dentro de la plataforma del Sistema Nacio-
nal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales un
rubro para el Registro Nacional de Animales Domésticos
cuya base de datos sera alimentada con la informacion
brindada por los Municipios, Alcaldias y Entidades Fede-
rativas, de manera consolidada.

Quinto. Las legislaturas estatales promoveran etiquetar re-
cursos para la aplicacion del presente Decreto con cargo a
la disponibilidad presupuestaria de las secretarias respon-
sables de Salud, Medio Ambiente y Desarrollo Agrario y
Rural de las entidades federativas para el ejercicio fiscal
2020 y subsecuentes.
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Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con car-
go a la disponibilidad presupuestaria que apruebe la Cama-
ra de Diputados del H. Congreso de la Union para dicho fin
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio y Rural para el ejercicio fiscal 2020 y subsecuentes.
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https://www.forbes.com.mx/forbes-life/casa-inteligente-para-pe-
rros/

2 Inegi sefiala que 57 de cada 100 personas tienen mascotas y en el
89% se trata de un perro. Disponible en:

https://twitter.com/inegi_informa/status/915719863586443264?
lang=es

3 Boyko, Adam. The domestic dog: man'’s best friend in the genomic
era. National Center for Biotechnology Information. EE.UU. 2011.
Consultado en:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmec/articles/PMC3188790/

4 Aunque en la actualidad no es muy diferente puesto que portales co-
mo eBay permiten la subasta y venta de seres vivos sintientes como
ocurrié con Edda, la perrita pug de Ahlen, Alemania. Consultado en:

https://www.bbc.com/news/world-europe-4740143

5 La utilidad como la propiedad de un objeto que produjera beneficios,
ventajas, placer, bienestar o felicidad o inclusive aquello que pudiera
prevenir la infelicidad o tristeza. BENTHAM, Jeremy. Introduccion a
los principios morales y la legislacion. Batoche Books. 2001. P.14.
Consultado en:

https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugem/3113/bentham/mo-
rals.pdf

6 Bentham, J. Los principios morales y la legislacion. Porcion del ca-
pitulo XVII seccion 1. 1789. Consultado en:

http://www.animal-rights-library.com/texts-c/bentham01.htm
7 UNAM. Primer Congreso de Bioética y Animales. Facultad de Filo-

sofia y Letras, Universidad Nacional Auténoma de México. Junio,
2015. Consultado en:

http://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2015 314.html

8 Miembro desde el 2002 de 1a Academia Nacional Mexicana de Bioé-
tica. Doctora en Bioética por la UNAM. Consultado en:

http://www.fmvz.unam.mx/fmvz/p_estudios/apuntes_bioet/Uni-
dad 2 dolor.pdf

9 Son receptores sensoriales que responden a estimulos que lesionan
los tejidos o que podrian hacerlo, y estan situados al final del axon de
una neurona sensorial. Consultado en:
https://psicologiaymente.com/neurociencias/nociceptores
10 Aun con estas bases cientificas, es honesto sefialar que existen opi-
niones diferentes, hay personas como Bob Bermond, psicologo biold-
gico de la Universidad de Amsterdam, quien solo concibe el dolor en
los animales como un reflejo mas no como sufrimiento porque este ul-
timo significaria que tienen conciencia la cual se origina a partir de la
corteza pre-frontal de la cual carecen los animales. Consultado en:
http://animalfreedom.org/english/column/pain.html

11 Vanda, C. Beatriz. Introduccion a la bioética. Disponible en:

http://www.fmvz.unam.mx/fmvz/p_estudios/apuntes_bioet/Uni-
dad 1 Bioetica.pdf

12 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
13 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 _050618.pdf
14 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf
15 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA 160218.pdf
16 Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4735670&fe-
cha=07/05/1993

17 Consultado en:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice 11

https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheets-es-
web.pdf

18 Autores de la Declaracion Universal de Bienestar Animal (DUBA)

19 Sin Embargo. Los 10 animalistas mexicanos mas influentes del mo-
mento. Junio, 2015. Consultado en:

https://www.sinembargo.mx/28-06-2015/1393456
20 Gobierno de México. Cartilla Moral. 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427152/Cartilla-
Moral .pdf

21 Alexy, Robert. Derechos Sociales y Ponderacion. Fontamara Ed.
México-Madrid. 2007. P. 20.

22 Segob. Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=a8003b911e072b5b436878722de3b
d41&Serial=075d9880380c77876369795¢70abb4fa&Reg=26&Or
igen=BA&Paginas=999

23 Presentada por el Senador del GP-MORENA, Ricardo Monreal
Avila el 09/04/2019. Disponible en:

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-09-1/as-
sets/documentos/Inic MORENA_Equilibrio_Ecologico.pdf

24 Dictamen disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/dic/20151210-IIL.pdf
25 Mediante el cual la Mesa Directiva instruyd que el inventario de
los expedientes de 720 iniciativas, 441 minutas con proyecto de de-
creto y 17 instrumentos internacionales de las legislaturas anteriores
se remitiera a las comisiones de la LXIV Legislatura del Senado.

Consultado en

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documen-
t0/84195

26 Para el 2019 es de 102.68 pesos.
27 Consultado en:

https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-siete-de-cada-10-
perros-son-victimas-de-maltrato-y-abandono

28 Publicada en el DOF el 28/03/2019. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555826&fe-
cha=28/03/2019

29 Kymlicka, Will. On animal citizens. GBS Schweiz.2014. Entrevis-
ta de Adriano Mannino publicada en:

http://gbs-schweiz.org/blog/kymlicka-on-animal-co-citizens-inter-
view-part-1/

30 Disponible en:
https://www.nal.usda.gov/awic/animal-welfare-act
31 Disponible en:

http://www.inspection.gc.ca/animals/terrestrial-animals/humane-
transport/eng/1300460032193/1300460096845

32 Disponible en:
https://laws-lois.justice.gc.ca/Search/Search.aspx?txtS3archA 1=
animal&txtT1t13=%22Criminal+Code%22&h1ts0n1y=0&ddCOnt
3ntTyp3=Acts

33 Disponible en:

http://www.cmc.unl.edu.ar/docs/LEY %2014346.pdf

34 Disponible en:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1006858

35 Disponible en:

https://www.orbicanes.com/noticias/1 75-aprobada-la-ley-172-con-
tra-el-maltrato-animal-conoce-los-detalles

36 Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _t
exto_completo.aspx?paraml=NRTC&nValorl=1&nVa-
lor2=24319&nValor3=25739&strTipM=TC

37 Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_t

exto_completo.aspx?param=NRTCé&nValorl=1&nValor2=
24319&nValor3=25739&str TipM=TC



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

38 Disponible en:

https://www.gov.uk/guidance/animal-welfare#european-conven-
tions-on-animal-welfare

39 Disponible en:

https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=204&mo-
do=1&nota=0&tab=2

40 Disponible en:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=288F54E
FCC0857D0C2279512991EBFFC.tplgfi21s 3?idSectionTA=LE-
GISCTA000006149860&cidTexte=LEGITEXT000006070719&d
ateTexte=20190409

41 Disponible en:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LE
GITEXT000006070721&idArticle=LEGIARTI000030250342

https://derechoanimal.info/sites/default/files/attachments/Codi-
20%20frances%20del%20animal.pdf

42 En los EE.UU. el 48% de las asistencias psicoldgicas usan anima-
les para mejorar la condicion de los pacientes. Ver.

https://www.sinembargo.mx/16-11-2014/1133823

Cft. https:/lealcan.com/adiestramiento-perros/perros-asistencia-y-
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 29 de abril
de 2019.— Diputado René Juarez Cisneros (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de reconocimiento de pueblos y comunidades afrome-
xicanos, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Horten-
sia Maria Luisa Norofia Quesada, Martha Hortencia Garay
Cadena y Fernando Donato de las Fuentes Hernandez, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion 1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reconocimiento de los pueblos y comu-
nidades afromexicanas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Muchos fueron los aportes economicos, sociales y cultura-
les que hicieron las miles de personas llevadas de manera
forzada desde Africa hasta América y otras partes del mun-
do. Contribuyeron con su trabajo en diversas empresas del
campo y la ciudad; aportaron ideas en la construccion de
las sociedades y formaron parte de las familias que, a lo
largo de muchas generaciones, participaron en la construc-
cion de la independencia en distintas naciones. Las contri-
buciones de las culturas, sociedades y comunidades del
continente africano también se han producido en la ali-
mentacion, pues han dado al mundo mas de cien especies
de vegetales y frutos como el mijo petla, el sorgo, el cafe,
la sandia, la okra o quimbombad, el frijol ojo negro, el acei-
te de palma, la nuez de kola, el tamarindo, el hibiscus, la
popular flor de Jamaica y una variedad del arroz, solo por
mencionar algunas.

En el siglo XV acontecio un suceso importante para el
continente americano: el arribo a sus regiones, entre ellas
la que con el tiempo seria México, de millones de perso-
nas provenientes del continente africano, muchas de ellas
esclavizadas.
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Para conocer y comprender la importancia de esta gran mi-
gracion forzada hacia América, es necesario asomarse a la
historia de Africa, continente constituido por centenares de
culturas con distintas lenguas y costumbres, cuya historia y
diversidad cultural se remontan al principio de la historia
del ser humano, lo que lo convierte en un escenario de
grandes hechos del pasado y del presente.

Existen vestigios que dan pie al inicio de comunidades pro-
venientes de Africa en México desde el periodo colonial
entre los siglos XIX y XX, como es el caso de las personas
originarias de Santo Domingo y Haiti, que llegaron a Yu-
catan, los mascogos a Coahuila, asi como personas africa-
nas y afrodescendientes que han llegado de diversos paises
de Africa, el Caribe, Centroamérica y Latinoamérica desde
finales del siglo XX hasta la actualidad.

No obstante el antecedente historico y presencia que a lo lar-
go de los afios ha tenido, la comunidad afrodescendiente en
México es uno de los grupos sociales que con mayor fre-
cuencia son objeto de discriminacion en el pais a pesar de ser
de nacionalidad mexicana de conformidad con la Constitu-
cion politica; con el solo hecho de tener rasgos caracteristicos
o afines con la raza africana, pueden llegar a sufrir multiples
formas de discriminacion por otros motivos conexos como la
edad, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
otro tipo, el origen social, el patrimonio, la discapacidad, el
nacimiento, ser objetos de burlas, tratos despectivos o dife-
renciados, segregados o mal tratados por civiles y autorida-
des indistintamente; donde pueden ser violentados por cues-
tiones de hecho o de derecho.

Existen testimonios documentados como el del cantautor
“Chogo El Bandefio” quien siendo mexicano de nacimien-
to fue sujeto a un trato discriminatorio por parte de autori-
dades, quienes sélo por su apariencia lo juzgaban como in-
migrante, relatando El Bandefio: “La policia me hizo
cantar el himno nacional tres veces, porque no creian que
era mexicano”.! Asimismo, hay otros testimonios ms des-
afortunados en donde afromexicanos han sido deportados a
Honduras y Haiti a pesar de acreditarse con documentos su
nacionalidad como mexicanos, justificindose las autorida-
des en que “en México no hay gente negra”2

En junio de 2017 el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) publicé los resultados del estudio sobre la
movilidad social intergeneracional, identificandose el he-
cho de la posible influencia que puede tener el color de piel
en la sociedad mexicana ya que se verifica el que: “entre
mas oscuro es el color de piel, los porcentajes de personas

ocupadas en actividades de mayor calificacion se reducen.
Cuando los tonos de piel se vuelven mas claros, los por-
centajes de ocupados en actividades de media y alta califi-
cacion se incrementan”.3 Siendo uno de los rasgos caracte-
risticos de la comunidad afrodescendiente el tener tonos de
piel oscuros, puede deducirse las dificultades a las que se
enfrentan para lograr un desarrollo social congruente con
sus expectativas.

Es innegable la trascendencia que la poblacion afrodescen-
diente ha tomado en la sociedad mexicana, a tal grado que
después de muchas exigencias provenientes de la sociedad
civil el Inegi la consideré de manera especifica como obje-
to de estudio estadistico, contabilizando hasta ese afio que
el grueso de la poblacion afrodescendiente representaba
1.2 por ciento de la poblacion nacional4, concentrandose
los grupos de mayor volumen principalmente en los esta-
dos de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Las referencias expuestas hacen indudable la necesidad del
reconocimiento expreso de los afrodescendientes en nues-
tra Carta Magna y legislaciones relacionadas que abonen a
su desarrollo, asi como prevenir y eliminar la discrimina-
cion, para lo cual desde 2012 se han presentado mas de
diez iniciativas de reforma legislativa, de igual forma el
ombudsman nacional en el afio 2015 envié un oficio a la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn para que
se reconozcan expresamente los derechos de los pueblos
afrodescendientes en la Constitucion federal y en las cartas
magnas de los estados, fundando la grave necesidad en el
Estudio Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) sobre la situacion de la poblacion afro-
descendiente de México, a través de la Encuesta Intercen-
sal 2015 remarcando el que este sector ha sufrido histori-
camente “y continfla sufriendo exclusion, racismo y
discriminacion”, ademas de no ser considerados en las po-
liticas sociales, legislaciones ni en la produccion estadisti-
ca. Estas manifestaciones, si bien es cierto, no tuvieron el
resultado esperado en nuestra Constitucion federal, tuvie-
ron eco en legislaturas como las de Coahuila, Ciudad de
México, Guerrero y Oaxaca, en donde se les reconoce en
su Constitucion estatal o, en su caso, en normativas espe-
ciales como el decreto por el que se declara a la tribu de los
Negros mascogos como pueblo indigena del estado.

En la actualidad la poblacion afromexicana enfrenta condi-
ciones de alta marginacion social y econdmica, producto
de practicas historicas de discriminacion y racismo. Estas
personas han sido relegadas historicamente y es por ello
que se desconoce la importante contribucion de esta pobla-
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cion en el pasado y en el presente de México reproducien-
do la equivocada idea de que todas las personas afrodes-
cendientes son extranjeros.

Es necesario sefialar que las poblaciones de origen africa-
no no son reconocidas como pueblo, a pesar de su presen-
cia historica, se ha documentado ampliamente y existen
evidencias de la presencia actual de colectividades que son
reconocidos como tal.

Es de destacar la relevancia internacional que tiene este te-
ma en donde en otros paises con comunidades de personas
afrodescendientes también identificaron la necesidad ur-
gente de reconocerlos en sus constituciones nacionales, tal
es el caso de los paises de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Nicaragua.

No debe perderse de vista también el hecho de que entre
los distintos instrumentos internacionales que ha suscrito
Meéxico, se encuentran la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial, la cual es vinculante desde hace 40 afios, la Declara-
cion y el Programa de Accion de Durban de 2001, y el De-
cenio Internacional para los Afrodescendientes, lo cual
genera como obligacion al Estado mexicano realizar las ac-
ciones necesarias para prevenir, erradicar y sancionar for-
mas de discriminacion, para lo cual es esencial considerar
el reconocimiento constitucional de derechos de los grupos
de afrodescendientes, ademas no debe dejarse de lado que
con fundamento en la resolucion de la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la
que el Estado mexicano es miembro, se proclamo en la re-
solucion 68/2375 el Decenio Internacional para los Afro-
descendientes que se celebra de 2015-2024, direccionan-
dose a que las Naciones Unidas, los estados miembros, la
sociedad civil y todos los demas agentes pertinentes se su-
maran a los afrodescendientes y adoptaran medidas efica-
ces para poner en practica el programa de actividades en un
espiritu de reconocimiento, justicia y desarrollo.

Las personas afrodescendientes acumulan agravios cente-
narios, por ello la declaracion de 2011 como el afo de las
comunidades afrodescendientes es una oportunidad que
debemos aprovechar para tomar conciencia de las injusti-
cias historicas con estas poblaciones y redoblar el esfuerzo
hasta conseguir su reconocimiento historico y cultural y su
igualdad econdmica y social.

Si bien es cierto que existen diversas acciones emprendidas
por el Estado mexicano, que buscan generar condiciones

de equidad, Elia Avendaiio Villafuerte sefiala en su Estudio
sobre los derechos de los pueblos negros de México que
aun queda mucho por hacer en el combate a la discrimina-
cion racial contra la poblacion afrodescendiente, afirma-
cion con la que es coincidente la Guia para la accion pu-
blica y para la promocion de igualdad e inclusion de la
poblacion afrodescendiente en México, publicado por la
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Cona-
pred), donde entre sus propuestas de accion para combatir
la discriminacion racial contra la poblacién afrodescen-
diente y promover su inclusion cultural garantizando sus
derechos en el eje numero 4 denominado Inclusion de las
personas afrodescendientes en el desarrollo del pais a tra-
vés de una politica de Estado que garantice la no discrimi-
nacion y la igualdad real de oportunidades, propone el re-
conocimiento de la comunidad afrodescendiente en las
constituciones estatales, asi como la federal.

De aprobarse las reformas propuestas en la presente inicia-
tiva a la Constitucion politica, se permitira el acceso efec-
tivo de los afrodescendientes a politicas publicas direccio-
nadas que permitan erradicar las practicas de
discriminacion en contra de este sector vulnerable; asi co-
mo también serd posible promover su cultura ayudando a
ponerlos en el reflector social que permita su desarrollo co-
mo mexicanos sin ser objeto de maltratos por autoridades,
lo cual sera el detonante para cambios sociales profundos
que eliminen la discriminacion por motivo de raza.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo tercero y quinto al ar-
ticulo 2, recorriéndose los subsecuentes; y se reforman
los parrafos cuarto y sexto, asi como el primero y ulti-
mo del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es tnica € indivisible.

Se compone también de pueblos afromexicanos, aque-
llos integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica
que en distintos momentos migra al territorio del pais.
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La conciencia de su identidad indigena o afromexicana
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y
afromexicanos.

Son comunidades afromexicanas aquéllas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como
un sentido de pertenencia historica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas se hara en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas
de los principios generales establecidos en los parrafos an-
teriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

A....

B. La federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, para promover la igualdad de oportunidades de los in-
digenas y afromexicanos, y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determina-
ran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y afromexicanos, asi como
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pue-
blos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley.

Segundo. Se adicionan los articulos 27,28 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

LaVL..

VILI. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento huma-
no como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los gru-
pos indigenas y afromexicanos.

VIIL a XX. ...
Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion,
asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacio-
nadas con concesiones en materia de radiodifusion y tele-
comunicaciones. El Instituto notificard al secretario del ra-
mo previo a su determinacion, quien podrd emitir una
opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso co-
mercial, publico, privado y social que incluyen las comu-
nitarias, las indigenas y afromexicanas, las que se sujeta-
ran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autoriza-
cion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este
parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un pla-
zo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
que se emitan las opiniones, el Instituto continuard los tra-
mites correspondientes.

Articulo 115. ...
Lalll ...

a)ai) ...
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Las comunidades indigenas y afromexicanas, den-
tro del ambito municipal, podran coordinarse y aso-
ciarse en los términos y para los efectos que preven-
ga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a
partir de la entrada en vigor de este decreto para, en el am-
bito de sus respectivas competencias, efectien las adecua-
ciones secundarias correspondientes.

Notas

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160410 _cultura_me-
xico_comunidad negra discriminacion_wbm

2 Idem.

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/mmsi/mmsi
2017 _06.pdf

4 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/especiales/es-
peciales2017_03_04.pdf

5 https://undocs.org/es/ A/RES/68/237

6 https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GAP_Afrodesc
ACCSS_OK.pdf pag.61

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2019.— Diputados
y diputadas: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Hortensia Maria Luisa
Norofla Quesada, Martha Hortencia Garay Cadena, Fernando Donato
de las Fuentes Hernandez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL NAUTICA MERCANTE

«Iniciativa que expide la Ley que crea la Universidad Nacio-
nal Néutica Mercante, a cargo del diputado Jests Fernando
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo que dispone el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley que crea la
Universidad Nacional Nautica Mercante, con el proposito
de mejorar la educacion de nuestro pais en esta materia, ba-
jo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La educacion maritima de México, tan antigua como la in-
dependencia de nuestro pais, data de 1822, fecha en que
por una disposicion presidencial con vision de largo alcan-
ce, es creada la primera Escuela Nautica para la Marina
Mercante en Isla del Carmen, Campeche.

En 1880 se establece en Mazatlan, Sinaloa, la Escuela Nau-
tica para la Marina del Comercio, hoy denominada Escue-
la Nautica Mercante Capitan de Altura Antonio Gomez
Maqueo.

La Escuela de Comercio y Nautica de Veracruz, hoy cono-
cida como Escuela Nautica Mercante Capitan de Altura
Fernando Siliceo y Torres, en la ciudad y puerto del mismo
nombre, es fundada en 1919.

En 1945 se crea la Escuela Nautica Mercante de Tampico,
Tamaulipas, que actualmente lleva por nombre Capitan de
Altura Luis Gonzaga Priego Gonzélez.

Asiy con el propdsito central de modernizar la infraestruc-
tura y homogenizar el sistema de ensefianza de estos plan-
teles educativos, en 1972 se instituyo el Fideicomiso para
la Reestructuracion y Funcionamiento de las Escuelas
Nauticas de Mazatlan, Veracruz y Tampico.
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Entre otras acciones de trascendencia, inicia la moderniza-
cion de las instalaciones de los planteles educativos y se
implementa para los mismos el sistema de internado, con
un objetivo especifico: fomentar el trabajo académico y el
desarrollo de personal al familiarizar a los alumnos con la
rutina de a bordo en embarcaciones.

Asimismo, el Fideicomiso lleva a cabo gestiones para la
adquisicion del buque escuela Primero de Junio, que al
concluir su vida util fue sustituido por el Nauticas de M¢-
xico, que en 2005 fue retirado del servicio. El proposito de
haber adquirido ambas embarcaciones estuvo en incremen-
tar el nivel practico, académico y profesional de los oficia-
les de la marina mercante en México.

Ya entrado el afio de 1980, el organismo actualiza su nombre
y es denominado Fideicomiso de Formacion y Capacitacion
para el Personal de la Marina Mercante Nacional, el cual en-
tre otras funciones, ha venido garantizando la educacion del
personal que conforma la marina mercante mexicana, a tra-
vés de la formacion, actualizacion y capacitacion.

En 2002 se instaura el Centro de Capacitacion Nautica de
Ciudad del Carmen, Campeche y en 2006, modifica su nom-
bre por el de Centro de Educacion Nautica de Campeche.

Las instituciones constitutivas del Fideicomiso de Forma-
cion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercan-
te Nacional (Fidena), conforman el Sistema Nacional de
Educacion Nautica, caracterizado por ofrecer “estudios de
calidad a nivel superior en el &mbito maritimo” y que a de-
cir del propio organismo, estd “comprometido con la exce-
lencia de sus estudiantes, gestionando su mejora continua
y administrando eficientemente los recursos para garanti-
zar a la gente de mar, formacion y competencias integrales
que garanticen su incorporacion al mercado de trabajo, en
apoyo al transporte maritimo seguro, protegido y eficiente
sobre océanos limpios”.

Panorama

La ubicacion geografica de México, flanqueado por los dos
océanos mas grandes del mundo, confiere a nuestro pais
una posicion de enorme ventaja en el dmbito de la conecti-
vidad maritima comercial con todo el planeta.

Es asi que frente a las expectativas de crecimiento que
proyecta el flujo global de comercio, gracias precisa-
mente al transporte de mercancias por la via maritima, la
condicion de nuestra nacion resulta factor favorable para

la blisqueda de nuevas rutas y socios comerciales en to-
do el mundo, generando asi condiciones para el ingreso
de inversiones y divisas.

Ofrece ademas oportunidades enormes de desarrollo en
materia pesquera, de exploracion y produccion de hidro-
carburos, de investigacion oceanogréfica y desde luego en
la del turismo nautico, comercio maritimo y construccion
naval.

Es vélido acotar que la economia de costos por uso de com-
bustible, asi como la movilizacion de mayores volimenes
de carga, constituyen elementos de aliento al desarrollo del
comercio maritimo mundial, que en la actualidad beneficia
de manera directa a una poblacion superior a mil 100 mi-
llones de personas.

Un mundo cada vez mas globalizado gracias al comercio in-
ternacional y al sitio indiscutible que esta actividad represen-
ta para la economia, con demandas crecientes de mercancias
diversas, hacen de la marina mercante una alternativa com-
petitiva que es necesario atender de manera eficiente, donde
un mayor numero de personas capacitadas y formadas profe-
sionalmente han de jugar un papel de relevancia.

En afios recientes, el comercio mundial movilizado via ma-
ritima se ha mantenido en 80 por ciento en promedio del
total, con una tendencia al crecimiento que obligard a las
naciones y en particular a nuestro pais, a realizar acciones
que se distingan por adecuar estandares de eficiencia, que
deberan estar sustentados entre otras medidas, en un im-
pulso a la educacion nautica mercante.

El impulso a la educacion en materia nautica mercante en
México, amén de significarse por una formacion integral
de profesionistas y una constante actualizacion de habili-
dades y conocimientos, debe ser parte fundamental de la
agenda que nuestra nacion perfila para enfrentar las opor-
tunidades que le ofrece un comercio maritimo en franco
desarrollo en todo el orbe.

La mejora y mayor oferta educativa en las disciplinas propias
de la actividad nautica mercante, son factores que indudable-
mente contribuirdn a que nuestra nacion disponga de aquello
que se ha denominado plataforma logistica global.

El objetivo es claro: impulsar en lo general la actividad ndu-
tica y desde luego el transporte oportuno de mercancias por
la via maritima, respondiendo asi a las necesidades crecien-
tes de estos mercados.
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Fundamento

De acuerdo con el Fidena, la educacion nautica de México,
sometida a una constante actualizacion, ha estado basada
en normas internacionales de cardcter obligatorio, que tie-
nen como sustento el Convenio Internacional de Forma-
cion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar.

El Fidena precisa asimismo que “los métodos educativos y
las técnicas didéacticas van mas alla de la transmision de co-
nocimientos”, toda vez que “priorizan el desarrollo de las
habilidades y competencias”.

Indica que éstos “desarrollan el razonamiento 16gico mate-
matico exigido por el 4rea de ingenieria, asi como aptitu-
des de liderazgo, disciplina, responsabilidad y valores que
permiten al estudiante desempefiarse con €xito en la indus-
tria del transporte maritimo”.

Lo anterior refleja una trayectoria en la cual ha estado pre-
sente la atencion a la vocacion ndutica mercante de Méxi-
co, que demanda su consolidacion de cara a los retos que
impone la agenda mundial en esta materia.

Respecto a ello, especialistas proponen como necesario im-
pulsar medidas tendientes a fortalecer la educacion nautica
mercante de México, con la creacion de una institucion cu-
yo objetivo sea potenciar la formacion técnica y practica en
esta actividad.

Una institucion que se denominaria Universidad Nacional
Nautica Mercante, que represente una etapa nueva en la
educacion publica de México en esta materia.

Para el proposito definen un mecanismo especifico: poner
en marcha un sistema educativo que lleve a México a posi-
ciones de liderazgo en la materia nautica mercante, con
planes y programas de estudio actualizados y basados en
innovaciones cientificas y tecnologicas.

Un sistema que oferte educacion a nivel licenciatura y pos-
grado en disciplinas diversas y complementarias como in-
genierfa y arquitectura naval, administracion portuaria, po-
liticas publicas maritimas, investigacion y desarrollo
maritimo, economia maritima y derecho maritimo, entre
otras.

La propuesta tiene un objetivo claro: mejorar la educacion
en la materia para ubicar a México como nacion referente
en la esfera de la actividad ndutica mercante.

La propuesta cobra importancia y actualidad, al haberse
anunciado que la presente administracion proyecta crear en
México 100 universidades publicas, para llegar a las zonas
mas alejadas y marginadas del pais buscando asi que mds
personas accedan al derecho a la educacion profesional.

Vale referir que el Fidena ha ejercido entre 2010 y 2018 un
presupuesto que anualmente han ido de 61 a 75 millones de
pesos y que en 2019 se proyecta sea de 71 millones, mien-
tas que las universidades publicas reciben cada ejercicio
fiscal un presupuesto promedio por el orden de los 2 mil
300 millones de pesos.

La creacion de la Universidad Nacional Ndutica Mercante
implicaria entonces destinar un presupuesto mayor a la edu-
cacion en la materia, trayendo entre otros beneficios: condi-
ciones para la ampliacion de la cobertura educativa y reduc-
ciones en los costos por concepto del pago de colegiaturas.

Una medida inicial positiva que, seguramente vendra a fo-
mentar el desarrollo de la actividad.

Un transporte maritimo moderno y suficiente, impone re-
tos que es preciso ¢ impostergable atender, impulsando en-
tre otras medidas, acciones tendientes a fortalecer la edu-
cacion en aquellas disciplinas propias de la actividad
ndutica mercante.

Hay en ello un proposito especifico: generarle a nuestro
pais mejores condiciones de competencia econdomica, que
le representen a su poblacion oportunidades de desarrollo
economico y social.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley que crea la Univer-
sidad Nacional Ndutica Mercante

Articulo Unico. Se expide la Ley que crea la Universidad
Nacional Néautica Mercante, para quedar como sigue:

Ley que crea la
Universidad Nacional Nautica Mercante

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se expide la presente ley en apego y cumpli-
miento a los criterios establecidos en el parrafo segundo,
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fraccion V del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Se crea la Universidad Nacional Ndutica Mer-
cante como institucion de educacion publica del Estado
mexicano, la cual cuenta con personalidad juridica y patri-
monio propio.

Articulo 3. Las disposiciones de la presente ley son de in-
terés plblico y estratégicas para el desarrollo de la educa-
cion en la materia.

Articulo 4. La presente ley tiene por objeto impulsar la
educacion en la materia y contribuir asi al desarrollo de las
disciplinas contenidas en la actividad.

Articulo 5. La Universidad impartird educacion superior
en la materia, sin menoscabo de la que oferten las institu-
ciones de caracter privado.

Articulo 6. La Universidad estard facultada para disefiar
sus planes y programas de estudio, cuya aplicacion se hara
a través de la docencia, la investigacion y la extension.

Articulo 7. La Universidad estara constituida por autorida-
des, docentes especializados, investigadores, estudiantes y
personal administrativo.

Articulo 8. La educacion que ofrezca la Universidad, esta-
ra basada de manera obligatoria en las normas del Conve-
nio Internacional de Formacion, Titulacion y Guardia para
la Gente de Mar.

Articulo 9. La Universidad establecera preferentemente
sus unidades y centros de estudio, asi como de investiga-
cion, en los puertos de Altura de México.

Articulo 10. La Universidad estara adscrita a la Coordina-
cion General de Puertos y Marina Mercante de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Universidad: La Universidad Nacional Nautica
Mercante;

II. Actividad: La actividad nautica mercante, y

II1. Materia: La educacion nautica mercante.

Articulo 12. La presente Ley tiene por objetivos:
I. Promover el liderazgo de México en la materia;

II. Formar profesionales en la materia, con alto grado de
especializacion;

IIL. Desarrollar programas e innovaciones cientificas y
tecnologicas en la materia;

IV. Impartir educacion superior en la materia, en apego
a los requerimientos y normatividad nacional e interna-
cional de la actividad;

V. Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en los procesos de ensefianza-aprendizaje;

VI. Promover el desarrollo de la cultura maritima entre
los agentes involucrados en la actividad, y

VII. Establecer convenios, con organismos y universi-
dades nacionales e internacionales tendientes al desa-
rrollo de la actividad en México.

Capitulo IT
De las Facultades de la Universidad

Articulo 13. Son facultades de la Universidad las siguientes:

I. Impartir educacion en la materia en los niveles de li-
cenciatura y postgrado;

IL. Impartir educacion en la materia basada en las nor-
mas internacionales de los paises contratantes del Con-
venio Internacional de Formacion, Titulacion y Guardia
para la Gente de Mar;

IIL. Ofrecer métodos educativos que ademas de garanti-
zar la transmision de conocimientos, generen el desa-
rrollo de habilidades y competencias en los estudiantes;

IV. Oftecer catedra cuyo objetivo sea formar profesio-
nales con los conocimientos y habilidades para el desa-
rrollo de la actividad en todas sus vertientes;

V. Disefar planes de estudio que atiendan las necesida-
des de especializacion que requiere la actividad;

VI. Mantener una constante actualizacion de sus planes
y programas de estudio;
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VII. Fomentar la investigacion en la materia,

VIIL. Vincularse con otras instituciones a efecto de ex-
tender de forma reciproca los conocimientos que deri-
ven de investigaciones, y

IX. Las demas que le determinen leyes y reglamentos.

Capitulo IIT
De las Atribuciones de la Universidad

Articulo 14. Son atribuciones de la Universidad las
siguientes:

I. Establecer su régimen de gobierno interno;
II. Organizar sus funciones y estructura respectiva,
II1. Administrar su patrimonio;

IV. Formular planes y programas de estudio en la
materia;

V. Establecer los términos de contratacion y permanen-
cia de su personal docente y administrativo;

VI. Establecer los términos de ingreso y permanencia de
los alumnos;

VIL. Otorgar y expedir titulos, diplomas, certificados de
estudio, menciones honorificas y grados académicos;

VIII. Revalidar estudios en la materia realizados en ins-
tituciones nacionales o extranjeras;

IX. Firmar convenios de apoyo reciproco con institu-
ciones académicas y organismos relacionados con la
materia;

X. Establecer relaciones con dependencias del sector
publico a efecto de actualizar planes y programas de es-
tudio, y

XI. Las demas que le determinen leyes y reglamentos

Capitulo IV
De la Estructura de Gobierno de la Universidad

Articulo 15. La estructura de gobierno de la Universidad
estard integrada por:

1. La Junta de Gobierno.

2. El Consejo Universitario.

3. El Rector.

4. Los Directores de Escuelas e Institutos.

5. Los Consejos Técnicos de Escuelas e Institutos.
Articulo 16. La Junta de Gobierno se integrara de confor-
midad con lo establecido en el articulo tercero transitorio

de esta Ley.

Articulo 17. Son facultades de la Junta de Gobierno las
siguientes:

I. Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste
y removerlo por causa que la Junta aprecie

discrecionalmente;

II. Aprobar la propuesta de presupuesto para la Univer-
sidad que le presente el Rector;

III. Nombrar a los directores de las Escuelas e
Institutos;

IV. Expedir las normas y disposiciones administrativas;

V. Resolver los conflictos de asuntos que no sean com-
petencia del Consejo Universitario.

Articulo 18. Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se
requerira:

I. Ser mexicano por nacimiento;

II. Ser mayor de treinta y cinco y menor de setenta y
cinco afios;

III. Poseer al menos un postgrado universitario en la
materia, y

IV. Contar con experiencia como docente, investigador
y profesional en el ejercicio de la actividad.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorario.
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Capitulo V
De la Estructura de Autoridad de la Universidad

Articulo 19. La estructura de autoridad de la Universidad
estard integrada por:

1. El Consejo Universitario;

2. El Rector;

3. Los Directores de Escuelas ¢ Institutos, y

4. Los Consejos Técnicos de Escuelas e Institutos.
Articulo 20. El Consejo Universitario se integrard por el
Rector, directores de escuelas e institutos y por represen-
tantes de los alumnos de la Universidad, en nimero y mo-
dalidades de eleccion y seleccion que determine la propia

legislacion y reglamentacion interna.

Articulo 21. Son facultades del Consejo Universitario las
siguientes:

I. Expedir aquellas normas y disposiciones generales
cuyo objetivo sea la organizacion y funcionamiento téc-

nico docente y de investigacion de la Universidad, y

II. Conocer y resolver aquellos asuntos que de acuerdo
a su competencia le sean sometidos.

Las facultades del Consejo Universitario estaran estableci-
das en la legislacion y reglamentacion interna.

Articulo 22. El jefe de la Universidad seré el Rector.

Articulo 23. El Rector serd el representante legal y presi-
dente del Consejo Universitario de la institucion.

Articul6o 24. Para ser Rector de la Universidad se requerira:
I. Ser mexicano por nacimiento;
II. Ser mayor de treinta y cinco y menor de setenta afios;

III. Poseer al menos un postgrado universitario en la
materia, y

IV. Contar con experiencia como docente, investigador
y profesional en el ejercicio de la actividad.

Capitulo VI
Del Funcionamiento de 1a Universidad

Articulo 25. Para su funcionamiento, la Universidad:

I. Formulard un programa anual de trabajo a ejecutarse
en el correspondiente ciclo escolar, cuyo calendario lo
determinen las autoridades educativas del ambito
federal;

II. Supervisara los avances del programa anual de tra-
bajo y determinard las acciones y mecanismos a imple-
mentar para el cumplimiento de las metas proyectadas;

III. Revisara periodicamente con su estructura docente
y de investigadores los programas de estudio, a efecto
de mantenerlos actualizados;

IV. Optimizara el uso de sus recursos fisicos, con la
aplicacion de un programa de eficiencia y austeridad;

V. Desarrollard programas de actividades encauzadas a
promover la integracion de los estudiantes al campo
laboral;

VI. Implementard programas de actualizacion y forma-
cion continua de docentes e investigadores, y

VILI. Evaluard y validara aquellas investigaciones a cargo
de docentes, investigadores y estudiantes, que tengan co-
mo proposito enriquecer planes y programas de estudio.

Capitulo VII
Del Financiamiento de 1a Universidad

Articulo 26. La Universidad dispondra para su funciona-
miento de un presupuesto piblico que anualmente se de-
termine en el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 27. Los ingresos adicionales de recursos para la
Universidad estardn determinados en la legislacion y regla-
mentacion interna.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 28. Las relaciones laborales de la Universidad se
regirdn al amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b) del Ar-
ticulo 123 Constitucional.

Articulo 29. La Universidad impartird sus estudios bajo un
régimen de internado.

Articulo 30. El régimen de colegiaturas de la Universidad
estard determinado por el reglamento interno.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las menciones contenidas en otras le-
yes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion
respecto del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion pa-
ra el Personal de la Marina Mercante Nacional, cuyas fun-
ciones quedan sin efecto por virtud de este decreto, se en-
tenderan referidas a la Universidad Nacional Nautica
Mercante.

Articulo Tercero. La Ley Orgéanica de la Universidad Na-
cional Nautica Mercante determinard los procedimientos
para la integracion del Consejo Constituyente que habréa de
designar la Junta de Gobierno inicial y la renovacion de la
misma.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, enviara a la Camara de Diputados la propuesta presu-
puestal que corresponda a la creacion de la Universidad
Nacional Néutica Mercante.

Articulo Quinto. El titular del Poder Ejecutivo federal ins-
truira el traspaso de personal, recursos financieros materia-
les, bienes inmuebles, archivos y expedientes del Fideico-
miso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional que correspondan a la Univer-
sidad Nacional Nautica Mercante, en un plazo que correra
a partir de la entrada en vigor del presente decreto y hasta
que entre en funciones la institucion educativa.

Articulo Sexto. La Universidad Nacional Nautica Mercan-
te entrara en funciones a partir del ciclo escolar 2020-2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
Jesiis Fernando Garcia Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a las Comisiones de Comunicaciones y Transportes, de
Marina y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

DOTAR A ESTADOS Y MUNICIPIOS DE LOS
RECURSOS PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGA-
CIONES DE MONITOREAR LA CALIDAD DEL AIRE

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de dotar a estados
y municipios de recursos para que cumplan sus obligacio-
nes de monitoreo sobre calidad del aire, a cargo de la dipu-
tada Maria Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, Maria Marcela Torres Peimbert, diputada
federal integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 6, fraccion I, 79, numeral 1, 158, fraccion VIII, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por la que se
exhorta respetuosamente al presidente de la Republica, An-
drés Manuel Lopez Obrador, para que gire instrucciones al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que
se dote a estados y municipios de los recursos necesarios
cumplir con sus obligaciones en materia de monitoreo de
calidad del aire, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Toda reforma de ley tiene como fin resolver o dar cauce a
un problema social determinado, bajo esa premisa resulta
pertinente establecer que son, no solo cuestiones técnicas y
juridicas a las cuales se deben atender, sino también presu-
puestales, esto en el entendido de que el legislador tiene la
pretension de que la ley no se quede en el papel, sino que
busca que esta se implemente y resuelva asi el problema
que originalmente motivo la reforma.

En ese sentido resulta pertinente sefialar que el balance po-
litico integral en el que se sopese su aprobacion, debe con-
tar con un marco analitico que provea a los operadores ju-
ridicos no solo de las herramientas legislativas, sino
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también de las medidas presupuestales suficientes para al-
canzar su objetivo.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fe-
cha 6 de septiembre de 2018, el Diputado Ernesto Vargas
Contreras, integrante del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social en la LXIV Legislatura, presento a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
112 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente.

El dictamen, mediante el cual se aprueba la iniciativa en
comento, sefiala:

El objetivo de la iniciativa presentada por el diputado pro-
movente es que los distintos ordenes de gobierno, Federal,
Estatal y Municipal tengan los mismos y mas estrictos es-
tandares de medicion de particulas para mantener la cali-
dad del aire; lo anterior, toda vez que las grandes zonas me-
tropolitanas del pais padecen de una severa contaminacion
atmosférica, dafiando con ello el medio ambiente y la salud
de la poblacion. Ante esta situacion, el promovente consi-
dera que es necesario establecer en la norma que los go-
biernos a nivel federal, estatal y municipal realicen lecturas
sobre la contaminacion del aire bajo mejores condiciones.

Con base en lo anterior, presento la iniciativa de reforma a
la fraccion VI del articulo 112 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a fin de ga-
rantizar el funcionamiento, mantenimiento y moderniza-
cion de los sistemas de monitoreo.

Lo anterior, ya que muchos de estos sistemas se encuentran
averiados o incompletos y no arrojan resultados confiables
que permitan conocer con veracidad la calidad del aire de
las grandes ciudades. Un ejemplo claro que maneja el dipu-
tado promovente en su iniciativa es el monitoreo de la ca-
lidad del aire (SMCA) de Nuevo Leodn, a cargo de la Se-
cretaria de Desarrollo Sustentable del estado, constituido
por 10 estaciones de monitoreo automatico pero que no ha
logrado mejorar la calidad del aire en esta ciudad. Ante
ello, considera necesario una coordinacion que guie las po-
liticas publicas entre los tres ordenes de gobierno. Asimis-
mo, es relevante que se destinen los recursos necesarios pa-
ra ejecutarlas de manera efectiva, asi como concientizar a
la poblacion, y fortalecer la participacion de universidades
y centros de investigacion para mejorar la calidad del aire.

Especificamente, el articulo 112 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, detalla

que, en materia de prevencion y control de la contamina-
cion atmosférica, los gobiernos de las entidades federati-
vas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co, tienen como atribucion la de estableceran y operaran,
con el apoyo técnico, de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, sistemas de monitoreo de la calidad
del aire; asimismo, se dispone que los gobiernos locales re-
mitiran a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin
de que esta informacion se integre al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

Sin embargo, derivado de los altos indices de contamina-
cion de la mayoria de las grandes ciudades del pais, es ne-
cesario se garantice el funcionamiento, mantenimiento y
modernizacion de estos sistemas de monitoreo. Ante tal ne-
cesidad, la propuesta de reforma en estudio consiste en adi-
cionar en la fraccion VI del articulo referido

Durante la discusion del dictamen de referencia, diversos
legisladores de oposicion hicieron énfasis en que, a pesar
de que la modificacion no genera impacto presupuestal pa-
ra la Federacion, si lo implica para entidades federativas y
municipios, situacion por la cual es necesario dotarlos de
recursos para que se logre implementar la medida aproba-
da por esta Soberanta.

Entre las propuestas realizadas por los legisladores se en-
contraban:

* Adicionar un transitorio a través del cual se obligard al
Congreso de la Union a dotar de recursos a estados y
municipios etiquetando recursos para que éstos cumplan
con sus obligaciones en materia de monitoreo de la ca-
lidad del aire; y

* Presentar un punto de acuerdo, a través del cual se so-
licitara al Titular del Ejecutivo Federal a reasignar re-
cursos para el cumplimiento de esta norma.

Cabe sefialar que las proponentes optaron por la segunda
medida para fortalecer la reforma planteada por el diputado
en comento y aprobada por la Comision.

Con fecha 3 de abril de 2019, el pleno de la Camara de
Diputados aprobo el dictamen de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales con proyecto de decreto que reforma la fraccion
VI del articulo 112 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente. Situacion por la cual



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

consideramos que es necesario solicitar al Ejecutivo fede-
ral, sea apoyada dicha medida. Por lo expuesto y fundado,
solicito a esta soberania sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, para que
gire instrucciones al Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a efecto de que, tras un estudio de impacto presu-
puestal detallado, reasigne los recursos financieros necesa-
rios para que estados y municipios garanticen el correcto
funcionamiento, mantenimiento y modernizacion de los
sistemas de monitoreo de calidad del aire, tal y como lo es-
tipula la reforma al articulo 112 de la Ley General de Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion Ambiente.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
los 29 dias del mes de abril de 2019.— Diputada Maria Marcela
Torres Peimbert (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

HACER PUBLICO EL IMPACTO ECONOMICO Y LOS
AVANCES DE LOS PROYECTOS EN PROCESO EN
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES, AS{
COMO EL COSTO-BENEFICIO DE SU CANCELACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales a hacer del conocimiento publico
el efecto economico y los avances de los proyectos en pro-
ceso en las ZEE, asi como el costo-beneficio de su cance-
lacion, suscrita por los diputados Soraya Pérez Munguia y
Juan José Canul Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia y Juan José¢ Canul
Pérez, diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la con-
sideracion de la honorable asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Autoridad
Federal para las Zonas Economicas Especiales, para que

hagan del conocimiento publico el impacto econémico y
avances de los proyectos que se encuentran en proceso en
estas zonas, asi como el costo-beneficio de su cancelacion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

En mayo de 2016, el presidente de la Repiiblica, promulgo la
Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, una iniciativa
cuyo objetivo es detonar el desarrollo de la region sur-sures-
te del pais y que busca revertir siglos de rezago, generando
condiciones estructurales que permitan generar mayor rique-
za, oportunidades y un desarrollo mas equilibrado.

Una Zona Econdmica Especial (ZEE) es un area delimita-
da geograficamente, ubicada en un sitio del pais con ven-
tajas naturales y logisticas para convertirse en una region
altamente productiva.!

Son dreas geograficas con un gran potencial productivo
donde se establecen condiciones para hacer negocios,
atraer inversiones y crear empleos de calidad a partir de in-
centivos y facilidades para las empresas, asi como el desa-
rrollo de infraestructura.

Las primeras ZEE del pais aprobadas mediante Decreto, se
localizan en los municipios de Puerto Chiapas (Chiapas),
Lazaro Céardenas-La Union (Michoacan y Guerrero), Coat-
zacoalcos (Veracruz). Puerto Progreso (Yucatan) y Salina
Cruz (Oaxaca).

Entre los beneficios de las ZEE se encuentran los fiscales
y laborales, un régimen aduanero especial, un marco regu-
latorio 4gil, una infraestructura de primer nivel, programas
de apoyo (capital humano, financiamiento, innovacion), asi
como estimulos y condiciones preferenciales.

Existen experiencias internacionales exitosas que dan
cuenta de que las ZEE constituyen herramientas muy efi-
caces para la generacion de empleos, la atraccion de inver-
sion extranjera directa, el aumento de las exportaciones,
transferencia tecnologica y el desarrollo de la fuerza labo-
ral. Al respecto, cabe destacar los casos de China, Corea
del Sur, Panama, Irlanda y Marruecos.

Actualmente, hay mas de 4 mil zonas econdmicas especia-
les en el mundo, que representan mas de 41 por ciento de
las exportaciones mundiales, generan casi 68 millones de
empleos y reciben 20 por ciento de la inversion extranjera
directa.
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Por los beneficios concretos y tangibles que representan
para desarrollo econémico y social, las declaraciones del
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
de desaparecer las Zonas Econdmicas Especiales, es a to-
das luces irresponsable. Representa una muestra de que las
medidas de politica econdmica se basan en ocurrencias y
prejuicios del propio mandatario, carentes de estudios téc-
nicos sobre su impacto.

El presidente explico que se decidio desaparecer éste y
otros programas porque eran “barriles sin fondo” y, en el
caso de las zonas econdmicas especiales, “eran supuesta-
mente para ayudar, pero nunca ayudaron, compraron terre-
nos y derrocharon recursos, pero nunca se hizo nada para
ayudar”.

Es importante sefialar que las Zonas Economicas Especia-
les se rigen por lo establecido en la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales, la cual establece en su articulo 1,
su objeto, “(...) en el marco de la planeacion nacional del
desarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la
operacion de Zonas Economicas Especiales para impulsar
el crecimiento economico sostenible que, entre otros fines,
reduzca la pobreza, permita la provision de servicios basi-
cos y expanda las oportunidades para vidas saludables y
productivas, en las regiones del pais que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la in-
version, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.2

De igual manera, sefiala que dichas Zonas seran considera-
das éreas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado
promovera las condiciones e incentivos para que, con la
participacion del sector privado y social, se contribuya al
desarrollo econdmico y social de las regiones en las que se
ubiquen, a través de una politica industrial sustentable con
vertientes sectoriales y regionales.

En este contexto, para desaparecer dichas Zonas Economi-
cas Especiales -como sefiala el presidente de México- se
tendria que abrogarse la ley que la rige. Por lo tanto, es una
decision que tiene que ser sometida al proceso legislativo.

Resulta evidente que este tipo de decisiones genera incerti-
dumbre y desincentiva la inversion, en perjuicio del creci-
miento econdmico, la generacion de empleos, el desarrollo
regional y, por ende, el bienestar de la poblacion.

Los costos econdmicos en el mediano y largo plazo serian
altos. Ademas de la pérdida de confianza de los inversio-

nistas nacionales y extranjeros, los proyectos que ya se en-
cuentran en marcha se perderian, impactando las economi-
as regionales y locales en las dreas de influencia de las zo-
nas economicas. El impacto en productividad, ingresos
tributarios e inversion directa, seria negativo en todos los
estados en donde existen estas zonas.

De acuerdo con la Autoridad Federal para el Desarrollo de
las Zonas Econdmicas Especiales, con la cancelacion de
¢sta zonas se perdera una derrama economica superior a
ocho mil 235 millones de ddlares, de 95 proyectos de em-
presas con cartas de intencion de invertir en ellas, asi como
la generacion de poco mas de 31 mil empleos directos.3

Solo por citar un ejemplo especifico, en la ZEE en Lazaro
Céardenas impactaria la generacion de al menos 10 mil em-
pleos directos y una derrama econdmica de mas de 4 mil
500 millones de d6lares.4

Al respecto, actores economicos como los industriales, ya
han mostrado su preocupacion por la desaparicion de estas
zonas econdmicas, al sefialar que son una medida adecua-
da para atraer inversiones, incentivar el desarrollo econo-
mico, generar empleo, combatir las brechas regionales y
reducir el rezago de la zona del pais.’

Una vez mds, como lo ha sido desde el inicio de su gestion,
sin presentar datos o evaluaciones de impacto, el presiden-
te de México quiere someter la realidad a los datos que
siempre presume, pero que nunca expone claramente.

Las ZEE se sustentan en el mismo argumento que el man-
datario estan planteando en su estrategia de bienestar. Pre-
tenden incentivar la inversion en el sureste mexicano y, so-
bre todo, en las zonas de mayor atraso social. Con
inversion privada e incentivos publicos se busca abatir los
altos indices de marginacion.

De hecho —hay que mencionarlo— varios de los proyectos
que ahora promociona, forman parte de la evaluacion para
decretar las diferentes Zonas Econdmicas Especiales, por
ejemplo, el corredor Interocednico-Istmo Tehuantepec.

Sin embargo, el riesgo inminente para las ZEE es el in-
cremento exponencial de la inseguridad y violencia que
existe en las zonas donde estan establecidas. Basta sefa-
lar que los estados de Veracruz, Chiapas, Michoacan, Ta-
basco y Oaxaca registran altos niveles delictivos, lo cual
afecta negativamente la confianza de los inversionistas por
desarrollar proyectos productivos de impacto en dichas zo-



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nas, en perjuicio del desarrollo regional y el bienestar de los
habitantes.

;Donde esta el compromiso con las regiones mas rezaga-
das del territorio nacional? ;Dénde estan los compromisos
con los mexicanos que viven en las zonas marginadas y po-
bres? El discurso del presidente de México es incongruen-
te con los hechos, en petjuicio de millones de familias.

México necesita de politicas publicas que promuevan las
inversiones, el crecimiento econdmico, la generacion de
empleos permanentes y el desarrollo regional, que contri-
buyan al mejoramiento sistematico del bienestar de la
poblacion.

En este contexto, es necesario que las dependencias co-
rrespondientes informen a la opinion publica, de manera
puntual y clara, sobre el impacto econdmico y los avances
registrados de los proyectos que se encuentran en proceso
en donde se encuentran actualmente las Zonas Econdmicas
Especiales.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y a la Autoridad Federal para las Zonas Eco-
nomicas Especiales, para que hagan del conocimiento
plblico el impacto econdmico y avances de los proyectos
que se encuentran en proceso en estas zonas, asi como el
costo-beneficio de su cancelacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta el titular del Poder Ejecutivo para
que sus decisiones se apeguen estrictamente al marco cons-
titucional y legal y no pongan en riesgo la inversion, el em-
pleo y el ingreso de millones de familias que dependen de
las Zonas Econdmicas Especiales.

Notas

1 https://www.gob.mx/se/articulos/las-zonas-economicas-especiales-
de-mexico

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFZEE.pdf

3 https://www.dineroenimagen.com/economia/cuanto-dinero-y-em-
pleos-se-perderian-si-se-cancelan-las-zonas-economicas-especia-
les/108824#view-1

4 https://www.lavozdemichoacan.com.mx/dinero/repudian-empresa-
rios-y-politicos-cancelacion-de-las-zee/

5 https://www.elsoldetampico.com.mx/finanzas/industriales-califican-
como-un-error-cancelar-las-zee-canacinetra-secretaria-de-hacienda-
3248072.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al dia 29 de
abril de 2019.— Diputada y diputado: Soraya Pérez Munguia, Juan
Jos¢ Canul Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

REALIZAR UN PROGRAMA TEMPORAL
DE SUMINISTRO BASICO DE ELECTRICIDAD
EN LAS REGIONES CON CLIMAS EXTREMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CRE
y la CFE a realizar un programa temporal en beneficio de
las familias de escasos recursos econdmicos que utilizan el
suministro bésico de electricidad en las regiones con cli-
mas extremos, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 33 y 34, numeral 1, de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, fraccion I,
asi como el articulo 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2,
fraccion III del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion la proposicion con punto de acuer-
do, de urgente u obvia resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la reforma energética de diciembre de 2013, se
consolido en el articulo 28 constitucional, la creacion de la
Comision Reguladora de Energia, para ser la institucion
que regule toda la actividad energética del pais.
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Historicamente, han existido problemas para que las fami-
lias mexicanas puedan costear el pago de facturas por con-
cepto de luz a la Comision Federal de Electricidad, sin em-
bargo, después de la fallida reforma energética, la situacion
ha empeorado.

Efectivamente, el elevado costo se sostiene juridicamente,
porque se aprobaron reformas que lastiman a las y los me-
xicanos, al incorporar en la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, el permitir la asociacion publico-privada, por
lo que dichos esquemas no tienen efecto social positivo.

Hoy, las familias sufren el no poder pagar tarifas, no men-
cionemos altas, sino exageradas, que llegan a ser cobros
hasta del 900 por ciento de lo que se venia pagando, lo que
es falto de toda logica y lastima a miles de familias en to-
do México.

Anteriormente, se han presentado diversos exhortos en los
que se solicita a la Comision Nacional del Agua, elabore un
estudio regional sobre los niveles de temperatura para en-
viarlo a la Comision Reguladora de Energia, en espera de la
reclasificacion de tarifas eléctricas en determinada entidad.

A su vez, otros han optado por sefialar que sus estados o mu-
nicipios aportan al tema energético por medio de energia eo-
lica o hidraulica, por lo que deben ser considerados en con-
donaciones o descuentos en pagos de suministro basico.

Desde que se aprobo la comentada y muy publicitada re-
forma energética, las tarifas de uso residencial siempre van
en aumento, sobretodo del afio 2015 a la fecha. Son cons-
tantes las voces que exigen un cobro justo, no solo en los
hogares, sino en asociaciones, porque diariamente se eleva
el nivel de deudores por concepto de luz y iinicamente ve-
mos que la CFE engrosa los cambios de tarifa 1A a tarifas
DAC.

La tabla siguiente muestra los limites de KWh/mes:

El limite de alto consumo se define para cada localidad en funcidn de la tarifa en
la que se encuentre clasificada:

Tarifa 1. 250 (doscientos cincuenta) KWh/mes.

Tarifa 1A- 300 (trescientos) kWh/mes.

Tarifa 1B: 400 (cuatrocientos) kWh/mes.

Tarifa 1C. 850 (ochocientos cincuenta) KWh/mes.

Tarifa 1D. 1,000 (un mil) KWhimes.

Tarifa 1E: 2,000 (dos mil) kWh/mes.

Tarifa 1F- 2 500 (dos mil quinientas) KWhimes.

Cuando el consumo mensual promedio del usuario sea su-
perior al limite de alto consumo se le reclasifica a la tarifa
doméstica de alto consumo, lo que hace que sea dificil pa-
gar las facturas por concepto de luz a las familias, sobreto-
do, las que viven en los lugares mas calurosos del pais.

Sefiala la Comision Federal de Electricidad, que el verano es
el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas
calidos del afio, las tarifas de pago por concepto de luz son fi-
jados por el suministrador del servicio, que generalmente es
una empresa privada y, en consecuencia, a lo que dispone la
Ley de la Comision Federal de Electricidad, dejando de lado
el concepto humanista de la norma, cambiandolo por mer-
cantilismo, lo que lastima la economia familiar.

Cabe sefialar que el inico sustento de elevar las tarifas se
sustenta con los reportes elaborados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sin embargo, tanto en la Ley de la Industria Eléctrica y la
Ley de la Comision Federal de Electricidad, debe prevale-
cer el interés publico y la rectoria del Estado en el tema
energético, por lo que, deben buscarse mecanismos de so-
lucién de conflictos, para que ambas partes, Estado y Ciu-
dadanos, comiencen esta nueva transformacion del pais.

Ello, aunado a las altas temperaturas de los ultimos afios,
sobre todo por el efecto del calentamiento global y el cam-
bio climatico donde podemos encontrar municipios de So-
nora, Baja California, Chihuahua, Michoacan, por mencio-
nar algunos, con temperaturas que alcanzan los 50°
Celsius, por ende, en las casas se utilizan con mayor fre-
cuencia los climas artificiales (ventiladores, calentadores o
aires acondicionados), lo que eleva los recibos de luz y mu-
chos usuarios entran en la tarifa de alto consumo domésti-
co, para no suftir los embates del frio o calor.

Considero que no se ha generado una verdadera solucion al
conflicto, por la diversidad de situaciones de cada caso.
Mas atn, cuando los suministradores ven la pretension de
elevar sus ganancias y no de apoyar a la sociedad.

Derivado de lo anterior, resulta urgente y necesario, que la
Comision Reguladora de Energia trabaje coordinadamente
con la Comision Federal de Electricidad, para generar alter-
nativas que permitan flexibilizar en algunos casos el cobro de
la tarifa de alto consumo doméstico, ofreciendo descuentos o
estimulos que permitan que la poblacion contintie pagando
sus facturas por servicio de energia eléctrica.
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Ejemplos de cobros de luz irregulares, exorbitantes, exage-
rados a miles de mexicanos se dan dia a dia; no puede de-
jarse de lado el conflicto que sufren en muchos municipios
del pais, el derecho al suministro de luz, es un derecho hu-
mano, es una necesidad bésica y es un tema primordial del
Estado mexicano.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la con-
sideracion de la honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Reguladora de Energia y
a la Comision Federal de Electricidad para que coordina-
damente, realice un programa temporal que beneficie a las
familias de escasos recursos economicos, que utilizan el
suministro basico de electricidad en las regiones con cli-
mas extremos del pais, previa aplicacion de estudio so-
cioecondmico, para que se eviten cortes a los suministros o
pago de tarifas de alto consumo doméstico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2019.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REGULAR EN MATERIA DE SEGURIDAD
VIAL, QUE LOS VEHICULOS CUENTEN
CON UN SEGURO QUE GARANTICE

A TERCEROS EL PAGO DE DANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
gobiernos locales a realizar adecuaciones de seguridad vial
para que los vehiculos cuenten con un seguro que garanti-
ce a terceros el pago de dafios en caso de accidente, a car-
go de la diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada Pilar Lozano Mac Donald, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, somete a la consideracion de esta Camara de Dipu-
tados el siguiente punto de acuerdo mediante el cual se
exhorta a los titulares de los poderes ejecutivos de las

entidades federativas y las legislaturas de éstas a que,
en el ambito de sus competencias, realicen las adecua-
ciones necesarias, en materia de seguridad vial, a fin
que los vehiculos que transiten por las vias publicas
cuenten con un seguro que garantice a terceros el pago
de los dafios que pudieran ocasionar, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros, en México “72 por ciento de los coches que
circulan en el pais no cuentan con una cobertura”,1 por lo
que, en caso de siniestros de transito, cubrir los gastos que
se derivan de este puede derivar en el desequilibrio econo-
mico de los involucrados.

Conforme a cifras de la OMS,? cada afio mueren més de
1,25 millones de personas como consecuencia de acciden-
tes de transito a nivel mundial, de las cuales entre 20 y 50
millones sufren traumatismos no mortales, y muchos de
esos traumatismos provocan una discapacidad.

Asimismo, “las lesiones causadas por el transito son la
principal causa de defuncion en el grupo etario de 15 a 29
aflos”.3 “Casi la mitad de las defunciones por esta causa en
todo el mundo afectan a «usuarios vulnerables de la via pu-
blicay, es decir, peatones, ciclistas y motociclistas”.4

De esta manera, las lesiones y muertes por hechos de tran-
sito ocasionan pérdidas economicas en los individuos, sus
familias, e incluso en la economia de los paises en su con-
junto. Estas pérdidas economicas se derivan de los costos
de tratamientos, pérdida de productividad por muerte o dis-
capacidad y el tiempo de productividad que los familiares
utilizan para atender a los lesionados. En México, se esti-
ma que “las lesiones, discapacidad y muerte a causa de un
accidente de transito cuestan mas de 120 mil millones de
pesos al afio”.3

Tan solo en 2016, el parque vehicular a nivel nacional au-
mento en 6.78 por ciento con casi 43 millones de vehicu-
los, de tal manera que la creciente cantidad de vehiculos
también incrementa el aumento de percances. En este mis-
mo afio el valor de los siniestros ascendio a poco mas de 52
mil millones de pesos, de los cuales solo el 30 por ciento
(15 mil 800 millones) fue cubierto por las aseguradoras.®

Estimaciones de la Asociacion Mexicana de Seguros
(AMIS) indican que una indemnizacion por muerte puede
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oscilar entre los 300 mil pesos hasta los tres millones; por
lo que un seguro se convierte en un buen respaldo, que
permite afrontar un gasto imprevisto derivado de este tipo
de siniestros.

Debido al bajo nivel de aseguramiento en el pais y al im-
pacto econdmico que tienen los siniestros de transito, el 27
de marzo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el Acuerdo 07/2014 de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por el que “los propietarios de vehiculos
deberan contratar un seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros en sus bienes y personas”.” Asi, se esta-
blecio que: “La proteccion minima que debe adquirir el au-
tomovilista es de 100 mil pesos para dafios a personas, lo
que incluye lesiones o muerte, y 50 mil pesos para dafios
materiales.”8

De igual manera, se dispuso que seria exigible a los pro-
pietarios de los modelos de los vehiculos que enseguida se
sefialan, a partir del afio y valor de facturacion, la cobertu-
ra'y suma asegurada que se especifican, conforme a la si-
guiente tabla:?

Suma

Afo cle exigibilidad | Modalo del vehicuia Cobertura Assgurads®

Valor
facturacion®

2014 2011 y posterioees $186.732.00

e 2008 ¥ posieones §162 255,00 Dafics & perscnas (lesionas y $100,000.00

fruarin)

Ol 200 y postedones 513559000

an7 2002 ¥ postenionss 3117467 .00

— —
2018 2000 y pestesiores 51012.388.00

Dafcs & personas (lesiones y $100,000,00
2019 y siguientas truere) 000,000

Toos i08 Modelas Cusinuiar valor

Diafios marsriales 550,000.00

En ese sentido, se entiende que: “A partir del 1 de enero de
2019, los vehiculos que transiten en vias, caminos y puen-
tes federales deberan contar con un seguro que garantice a
terceros el pago de los dafios que pudieran ocasionar en sus
bienes y personas en caso de un accidente vial.”10

La medida busca “proteger a las victimas de accidentes de
transito, que son la segunda causa de muerte en México pa-
ra la poblacion de entre cinco y 34 afios”,puesto que “ca-
da dia se registran mil accidentes viales que dejan 44 victi-
mas mortales y 369 heridos; asi a nivel nacional, se
reportan al afio 15 mil 886 victimas mortales y 134 mil 815
heridos”,!12 con costos que, de acuerdo con ciftas de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, “alcan-
zan los 120 mil millones de pesos”.13 Ademds, “el 50 por
ciento de los hospitalizados por colision vehicular adquie-
re una deuda que puede representar mas del 100 por ciento
de su sueldo mensual.”14

No obstante, dicha regulacion solo aplica para caminos y
puentes federales, por lo que resulta indispensable establecer
la obligacion, también, a nivel local. Lo anterior debido a que
“la baja cultura de aseguramiento en el pais pone en riesgo la
seguridad de conductores y peatones en la republica mexica-
na” 15 dejando econdmicamente vulnerables a quiénes se ven
involucrados en un siniestro de transito.

Unicamente en la mitad de las 32 entidades federativas es
obligatoria una pdliza de responsabilidad civil, que ampa-
re “los dafios al vehiculo y a la persona cuando ocurre un
siniestro provocado por el titular de la poliza”, 10 destacan-
do por la exigibilidad de la cobertura:

-Ciudad de México y estado de México;
-Baja California, Chihuahua y Sinaloa;
-Jalisco y Nayarit;

-Morelos, Querétaro y San Luis Potosi;
-Nuevo Leon;

-Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

En ese tenor, se hace indispensable que esta Camara de
Diputados exhorte al resto de las entidades federativas a
que regulen, y hagan obligatorio que los vehiculos que
transiten por las vias publicas cuenten con un contrato de
un seguro que garantice a terceros el pago de los dafios que
pudieran ocasionar en sus bienes y personas en caso de un
siniestro de transito.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la con-
sideracion de esta asamblea, la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a los titulares de
los poderes ejecutivos de las entidades federativas y las le-
gislaturas de éstas a que, en el &mbito de sus competencias,
realicen las adecuaciones necesarias, en materia de seguri-
dad vial, a fin que los vehiculos que transiten por las vias
publicas cuenten con un seguro que garantice a terceros el
pago de los dafios que pudieran ocasionar en sus bienes y
personas en caso de un accidente vial.
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Notas

1 “Carecen de seguro 72 por ciento de automdviles”, Reforma. Dispo-
nible en:

https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=16
24338&lcmd5=b5a4d19f45dba8c2794af9242¢188d14 (consultado
el 18 de marzo de 2019).

2 “Lesiones causadas por el transito”, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries (consultado 19 de marzo de 2019).

3 fdem
4 Idem
5 “Asegura tu camino”, Conducef, disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/seguros/444-ase-
gura-tu-camino (consultado el 19 de marzo 2019).

6 “Cobertura de los seguros de autos”, Mapfre, disponible en:

https://www.mapfre.com.mx/seguros-mx/images/cobertura-de-los-
seguros-de-autos_tcm584-505421.pdf (consultado 19 de marzo de
2019).

7 “Acuerdo 07/2014, por el que se expiden las Reglas para la operacion
del seguro con el que deberan contar los propietarios de los vehiculos
para transitar en vias, caminos y puentes federales, que garantice a ter-
ceros los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas, asi
como se fijan los términos del contrato de dicho seguro.”, Diario Ofi-
cial de la Federacion. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5338448&fe-
cha=27/03/2014 (consultado el 18 de marzo de 2019).

8 “Carecen de seguro 72% de automoviles”, Reforma, Op. cit. supra
nota 1.

9 “Acuerdo 07/2014, por el que se expiden las Reglas para la operacion
del seguro con el que deberan contar los propietarios de los vehiculos
para transitar en vias, caminos y puentes federales, que garantice a ter-
ceros los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas, asi
como se fijan los términos del contrato de dicho seguro.”, Diario Ofi-
cial de la Federacion, Op. cit. supra nota 3.

10 “Lo que debes saber sobre los seguros para tu automovil”, Publi-
metro. Disponible en:

https://www.publimetro.com.mx/mx/destacado-tv/2019/01/08/1o-
debes-saber-los-seguros-automovil.html (consultado el 18 de mar-
zo de 2019).

11 “A partir de enero, seguro obligatorio al circular por vias federales”,
Excélsior. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/a-partir-de-enero-seguro-
obligatorio-al-circular-por-vias-federales/1287709 (consultado el
18 de marzo de 2019).

12 Idem.

13 “Seguro de automdvil serd obligatorio a partir del 1 de enero”, Pu-
blimetro. Disponible en:

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/12/21/seguro-
de-automovil-sera-obligatorio-1-de-enero.html (consultado el 18
de marzo de 2019).

14 “Estados donde es obligatorio tener un seguro de auto”, Rankia.
Disponible en:

https://www.rankia.mx/blog/aseguradoras-y-seguros/4007866-es-
tados-donde-obligatorio-contratar-seguro-auto (consultado el 18 de
marzo de 2019).

15 “Sélo 3 de cada 10 vehiculos en México cuentan con seguro vigen-
te”, Forbes. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/solo-3-de-cada-10-vehiculos-en-mexi-
co-cuentan-con-seguro-vigente/ (consultado el 18 de marzo de
2019).

16 “Estados donde es obligatorio tener un seguro de auto”, Rankia, Op.
cit. supra nota 10.

Ciudad de México, a 29 de abril del 2019.— Diputada Pilar Lozano
Mac Donald (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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RESPETAR LOS DERECHOS
- LABORALES DE LOS RESIDENTES
MEDICOS E INTERNOS DE PREGRADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y sus homdlogas locales a respetar los derechos laborales
de los médicos residentes e internos de pregrado, a cargo
de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Marcela Torres Peimbert, diputada
federal integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 6, fraccion I, 79, numeral 1, 158, fraccion VIII y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por la que se ex-
horta respetuosamente al secretario de Salud y a sus
homologos en las entidades federativas a respetar los dere-
chos laborales de los residentes médicos y a los internos de
pregrado, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce una serie de principios juridicos indeterminados
que se encuentran en la cuspide del sistema normativo de
nuestro pais. Nos referimos a los derechos humanos.

Los derechos humanos, como resultado de un proceso his-
torico de décadas de lucha, son interpretables como un li-
mite efectivo al ejercicio del poder, ya sea publico o priva-
do, en favor de la dignidad del individuo.

Los linderos de estos derechos no son absolutos y unica-
mente pueden ser definidos en casos concretos de colision
y ponderados por una autoridad jurisdiccional competente,
quien tras un estudio minucioso decidira la prevalencia de
uno sobre otro.

Las leyes y el actuar de las autoridades, en cualquier ambi-
to de gobierno, deben, en todo momento, cumplir con el
supuesto de no violentar estos derechos.

A pesar de ello, en nuestro pais subsisten practicas que
atentan contra los derechos humanos, excepciones en el ac-
tuar de las autoridades que dan pie a la vulneracion de es-
tos principios fundamentales y que dafian no solo la digni-

dad del individuo en la esfera individual, sino que afectan
también otros derechos.

Nos referimos a los derechos laborales de miles de médicos
residentes en nuestro pais y a la sistematica vulneracion de
los derechos humanos de las condiciones laborales de los de
los internos de pregrado y residentes que prestan sus servi-
cios a través del sistema de guardias médicas utilizadas en las
instituciones de salud a lo largo y ancho de nuestro pais que
no solo los afectan a ellos, sino a la calidad de los servicios
de salud prestados por el Estado derivados de la excesiva car-
ga de trabajo, la falta de supervision y las largas jornadas la-
borales que se les imponen fuera de la ley y al amparo de las
lagunas normativas existentes.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna sefiala que

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente util; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas.

II. La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de 7 ho-
ras. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligro-
sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de die-
ciséis afos;

I11. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los me-
nores de quince afios. Los mayores de esta edad y me-
nores de dieciséis tendran como jornada maxima la de
seis horas.”

El tema de los derechos laborales de los médicos tomo re-
levancia debido a que el pasado 2 de abril de 2019, me-
diante el oficio DGRHO-DP-0887-2019, se informo a los
médicos residentes sobre decision unilateral de las autori-
dades del sector salud de descontarles la cantidad de
$3,000 (tres mil pesos 00/100 M.N) referente al pago de
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beca a médicos residentes, misma cantidad que por con-
cepto de “bono sexenal” normalmente reciben en el mes de
diciembre y que segun los “lineamientos para el pago ex-
traordinario como complemento a la medida de fin de afio
2018 para el personal de menores ingresos” considera es
improcedente para los médicos residentes con base en ello
se dio la orden de hacer descuento en una sola exhibicion a
los médicos residentes.

Cabe senalar que diversos residentes del sector salud no han
recibido sus pagos de beca correspondientes al mes de marzo
y que aunque algunos de ellos si recibieron sus pagos atrasa-
dos, se les realizo el descuento por concepto de “responsabi-
lidades” (que se refiere al bono sexenal otorgado).

Es importante mencionar que la notificacion del descuento
no se realizo en tiempo y forma y que esta misma situacion
se prevalece con los residentes de los diferentes institutos
nacionales de salud, hospitales de alta especialidad y otros
hospitales del pais.

Dado lo anterior, el viernes 5 de abril de 2019, un gran nu-
mero de residentes se reunieron para manifestar sus incon-
formidades y externar su solidaridad con los residentes mas
afectados, asi como para solicitar no se les descontara el
bono otorgado en efectivo, a pesar de que éste se les otor-
gaba en vales de despensa.

Cabe sefalar que la eliminacion de este estimulo dejo al
descubierto una serie de violaciones a los derechos labora-
les de los médicos residentes, Eva Garcia, integrante del
Comité de Comunicacion y Difusion de la Asamblea Na-
cional de Médicos Residentes sefialo a Aristegui Noticias
que “los médicos residentes tienen horarios diversos y de
acuerdo a cada especialidad tienen guardias. Un dia normal
es una jornada de 8 horas. A veces tienen preguardias, en-
tran a las 7 de la mafiana y salen a la 8 0 9 de la noche. En
las guardias entran a las 7 de la mafiana y salen hasta el
otro dia a las 3 o0 4 de la tarde. Si hay pendientes se quedan
més de 36 horas trabajando sin dormir.”!

Las excesivas jornadas de trabajo, violatorias de los dere-
chos laborales de los que goza cualquier trabajador en
nuestro pais, el recorte ilegal de sus remuneraciones, hacen
necesario exhortar a las autoridades competentes a revertir
esta situacion de manera inmediata.

Por lo expuesto y fundado, solicito a esta soberania sea
aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Salud del gobierno federal y a sus homdlo-
gos en las entidades federativas a respetar los derechos la-
borales de los residentes médicos y a los internos de pre-
grado adscritos a los diferentes institutos nacionales de
salud, hospitales de alta especialidad y cualquier otro hos-
pital del pais.

Nota

1 https:/aristeguinoticias.com/1504/lomasdestacado/medicos-residen-
tes-trabajan-hasta-36-horas-diarias-sin-dormir-eva-garcia/

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
29 de abril de 2019.— Diputada Maria Marcela Torres Peimbert

(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, ANO
CANCELAR LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE PROGRESO, YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a no cancelar la ZEE de Progreso, Yucatan,
de nicho de manufactura avanzada, tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion y servicios de alto valor, a car-
go del diputado Juan José¢ Canul Pérez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Juan José¢ Canul Pérez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de la honorable
asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 19 de diciembre de 2017, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto de Declaratoria de la zona econo-
mica especial (ZEE) de Progreso en el que se delimita el po-
ligono territorial donde podran establecerse sus secciones;
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delimita su Area de Influencia; establece los beneficios e in-
centivos fiscales y régimen aduanero aplicables exclusiva-
mente en dicha zona, asi como prevé las demas disposiciones
a que se refieren los articulos 8 de la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales y 55 de su Reglamento.

De acuerdo a los requisitos que establece la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales, Yucatan opto por el estable-
cimiento de esta figura en el Municipio de Progreso, en la
modalidad de Zona Econdémica Especial de nicho especia-
lizada en: Manufactura Avanzada, Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion y Servicios de Alto Valor.

La autoridad para el establecimiento de zonas econdmicas
especiales y el gobierno del estado de Yucatan, concluye-
ron los estudios de pre-factibilidad de impacto econdmico,
juridico, suelos, social y ambiental.

El gobierno de Yucatan y el honorable ayuntamiento del
municipio de Progreso, fueron las primeras autoridades en
presentar las respectivas cartas de intencion para el esta-
blecimiento de la zona econdmica especial el 16 de octubre
de 2016.

Junto con el Paquete Fiscal de 2017, el gobierno de Yuca-
tan presento ante el honorable Congreso estatal la Iniciati-
va de Ley Estatal de Coordinacion de Zonas Economicas
Especiales.

El gobierno de Yucatdn y el honorable ayuntamiento de
Progreso donaron —con la aprobacion del Congreso del es-
tado— un terreno de mas de 300 hectéreas a la federacion
para la instalacion de la ZEE. Este terreno cuenta con la in-
fraestructura vial y servicios publicos para su funciona-
miento, asi como con un Plan Maestro, realizado previa-
mente para ser utilizado como plataforma logistica.

El 27 de junio de 2018 se firmo el convenio de coordina-
cion para el establecimiento y desarrollo de la zona econo-
mica especial de Progreso y su area de influencia, que sus-
criben la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
estado de Yucatan y los municipios de Progreso, Kanasin,
Uman, Hunucma, Mérida, Conkal, Chicxulub Pueblo y
Uct, con el objetivo establecer las obligaciones de El go-
bierno del estado y los municipios para el establecimiento
y desarrollo de la zona y su area de influencia, asi como los
mecanismos de coordinacion y seguimiento a su ejecucion

Las empresas de tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion (TIC) establecidas en Yucatan se dedican, sobre

todo, al desarrollo y comercializacion de software, a la
prestacion de servicios de tecnologias de la informacion, al
desarrollo de sistemas de gestion para negocios y comercio
en general, facturacion electronica, para gobierno y aplica-
ciones moviles.

El sector TIC de Yucatan se compone de 250 empresas, sien-
do casi todas de tamafio pequefio (95 por ciento), y dedica-
das, principalmente, a los servicios de telecomunicacion (64
por ciento), que emplean a cerca de 5 mil colaboradores.

Yucatan cuenta con la primera universidad publica especiali-
zada en TIC’s y bilingiie de México, la Universidad Politéc-
nica de Yucatan, con las carreras de ciencia de datos, roboti-
ca computacional y sistema embebidos computacionales.

Yucatdn cuenta con la quinta mayor cantidad de investiga-
dores por cada 100 mil habitantes del pais, la mayor en el
sureste.

El 26 por ciento de los estudiantes universitarios cursa al-
guna carrera relacionada con la ciencia, matematica, inge-
nierfa o tecnologias.

Yucatan es el octavo estado con el mayor niumero de em-
presas cientificas y tecnologicas registradas por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), con 431 re-
gistros; el promedio nacional es de 364 empresas.

La capacidad cientifica alcanzada asi como la politica cien-
tifica del estado se materializa en el Parque Cientifico Tec-
noldgico de Yucatdn y representa un espacio estratégica-
mente localizado que promueve la integracion de los
actores de la triple hélice (academia, gobierno y empresas),
y dinamiza el desarrollo aprovechando el conocimiento
cientifico y la innovacion.

Asimismo, la zona econdmica especial de Progreso en Yu-
catan responde a un proceso de politica publica que ha im-
pulsado al sector de la innovacion y las tecnologias de la
informacion desde hace mas 18 afios, trascendiendo postu-
ras partidistas.

Se estima que la ZEE podria tener un impacto de creacion
de mas de 30 mil empleos de alto valor para Yucatén, esto
significa que se crearan nuevas cadenas de proveedores,
con nuevas demandas de servicios desde alimentos, médi-
cos, educativos, hasta vivienda, que tendran un impacto
positivo en toda le economia del estado.
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La zona econdmica especial de Progreso debe mantenerse
para contribuir a que el sureste de México puede desarro-
llarse con base en la economia del conocimiento y la In-
dustria 4.0.

Para la zona econdmica especial de Progreso ya se han pre-
sentado oficialmente, proyectos de inversion, que estan en
marcha y cumplen con los requisitos legales. Los proyec-
tos en comento representan una inversion superior a los 90
millones de dolares y generarian miles de empleo de alto
valor, a los cuales se debe respetar y dar certezas.

Cancelar la zona econdmica especial de Progreso, signifi-
caria cancelar el futuro profesional de mas de 20 mil estu-
diantes yucatecos que cursan carreras relacionadas con la
computacion, la ingenieria, ciencias y matematicas, que
aspiran a laborar en o emprender empresas que generen
nuevas tecnologias.

Se pone en riesgo el empleo y el ingreso de miles de fami-
lias y se reduce la posibilidad de lograr la independencia
nacional en investigacion, innovacion y tecnologia, que
fortalezca a la industria, comercios, emprendimientos digi-
tales mexicanos, en un contexto en el que el desarrollo tec-
noldgico estd definiendo la productividad economica y el
bienestar social.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que,
en uso de sus facultades, no cancele la zona econémica espe-
cial de Progreso de nicho de manufactura avanzada, tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion y servicios de alto
valor, toda vez que esta ha cumplido con todos los requisitos,
procedimientos y estudios; ademds existe total certeza legal
sobre la propiedad del poligono en el que se establece, asi
como proyectos de inversion formalizados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al titular del Poder Ejecutivo para
que, en uso de sus facultades, mantenga el impulso al eco-
sistema de educacion profesional, innovacion y tecnologia
de Yucatan, que se ha consolidado como el mas importan-
te del sureste de México, con el propdsito de mantener el
dinamismo del sector y seguir generando oportunidades de
desarrollo para los estudiantes yucatecos con empleos de

calidad con altos ingresos para actividades de alto valor
agregado.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
26 de abril de 2019.— Diputado Juan José Canul Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Economia Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO PARA QUE EN CIUDAD DE
MEXICO, SE PROMUEVA LA INICIATIVA
CIUDADANA #VIERNESSINCOCHE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México a promover la iniciativa
ciudadana #ViernesSinCoche, a cargo de la diputada Pilar
Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria del Pilar Lozano MacDonald,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Al respecto de la propuesta lanzada el 13 de marzo por
Areli Carredn, Alcaldesa de la Bicicleta, a través de las re-
des sociales #ViernesSinCoche, convocod a no utilizar el
auto todos los viernes, con la finalidad de mejorar la cali-
dad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México,
particularmente en la Ciudad de México.

Dicha iniciativa tiene su raiz en el movimiento internacio-
nal Fridays For Future, en la que estudiantes de todo el
mundo van a clases los viernes en protesta por acciones
concretas en contra del cambio climatico.

A partir del 10 de abril de 2019, cuando se anunci6 la Fase
1 de contingencia ambiental para la Zona Metropolitana
del Valle de México,! miembros de la sociedad civil se
unieron a la iniciativa de viernes sin coche: dejando el au-
to los dias viernes para realizar los viajes de escuela o tra-
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bajo en otro medio de transporte; ofreciendo apoyos a nue-
vos ciclistas a través de acompafiamientos de ciclistas ex-
perimentados; inclusive algunos propietarios de negocios
ofrecieron promociones a clientes que llegaran caminando;
todo esto con el objetivo de realizar acciones que reduzcan
los gases efecto invernadero.

En muchas ciudades del mundo, la cantidad de vehiculos
en circulacion representa la principal fuente de contamina-
cion, convirtiéndose en la actividad diaria mas contami-
nante que un ciudadano comun puede realizar.2 El auto es
el responsable de alrededor de 70 por ciento de las emisio-
nes de contaminacion del aire que contribuyen a la forma-
cion del ozono troposférico, que se asocia con graves en-
fermedades cardiopulmonares y la desestabilizacion de los
ecosistemas.

De acuerdo al informe del Panel Intergubernamental so-
bre el Cambio Climatico (IPCC) de las Naciones Unidas
(ONU), se afirma que la desestabilizacion del clima per-
siste y que la tendencia es alcanzar un aumento de tres
grados de temperatura. Tan s6lo el aumento de medio
grado de temperatura provocaria que las zonas de cultivo
para alimentos se reduzcan en millones de hectareas y
aumente en millones el niimero de personas que estaran
expuestas a inundaciones y otros desastres naturales co-
mo las sequias, entre otros.3

Es por ello que las ciudades deben realizar cambios en sus
sistemas de energia, en las formas de utilizar la tierra, en la
urbanizacion y en la movilidad, sin embargo también los
individuos tienen la tarea de cambiar sus estilos de vida
para dejar de depender en mayor grado de los combustibles
fosiles.4

Segtin el informe, se estima que 800 ciudades en todo el
mundo tienen planes operativos para sistemas de bicicletas
compartidas. Asimismo, agrega que el esquema de cobro
por congestion de Londres ayud6 a pagar el despliegue de
las rutas ciclistas protegidas, y que en la zona de cobro, los
kilémetros recorridos por vehiculo disminuyeron 15 por
ciento desde 2003, el primer afio que operd, y 6 por ciento
mas un afio después. Mientras que las emisiones de CO2
del trafico automotor se habian reducido en un 20 por cien-
to para 2008.5

De manera similar, conforme a la participacion del premio
Nobel de Quimica, Mario Molina, dentro del Taller para la
Elaboracion del Programa de Gestion Ambiental de la Ca-
lidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-

co 2021-2030, dio a conocer que se han analizado los da-
flos por los indices de ozono, que son las micro particulas
contaminantes mas peligrosas, toda vez que provocan que
la gente de mayor edad, que es mas vulnerable, viva menos
anos, esto si la comparamos con aquéllas que viven sin res-
pirar particulas; asimismo, los pulmones de los nifios no se
desarrollan de manera adecuada al estar expuestos a nive-
les muy altos de contaminacion, por lo cual “hay un efecto
claro en la mortalidad”. De esta manera, parte de las reco-
mendaciones fue la de generar un uso racional del automo-
vil, como lo es a través del cobro por su uso diario.9

Es por ello que una de las formas de reaccion ante el cam-
bio climatico es reducir el uso del automovil, realizando
los traslados caminando, utilizando la bicicleta y el trans-
porte publico como medio de desplazamiento, ya que al
utilizar estos medios de transporte la emision individual de
CO2 a la atmosfera se reduce casi a cero.

Imagen: “Distribucion de emisiones de gases efecto invernadero”. Re-
cuperado el 17/04/2019 de https://pbs.twimg.com/media/D390f2LX4
AEJI68 png

En este orden de ideas, resulta indispensable que la Ciudad
de Mexico, realice acciones para desincentivar el uso del
automovil, pero sobre todo para incentivar modos de trans-
porte no contaminantes. Por lo cual resulta relevante apo-
yar y estimular las iniciativas generadas a través de la so-
ciedad civil para el fortalecimiento de este tipo de acciones
contra el cambio climatico, como lo es #ViernesSinCoche.
Para poder lograrlo, se considera pueden realizarse las si-
guientes acciones:

+ Campaiias y spots publicitarios que promuevan la ini-
ciativa y divulguen sus beneficios.

* Invitaciones y acuerdos con propietarios de negocios,
para que efectien descuentos y promociones a los clientes
que lleguen caminando o en bicicleta todos los viernes.
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* Invitaciones y acuerdos con empresas, para que estimu-
len a través de premios, reconocimientos 0 compensacio-
nes economicas a aquellos empleados que dejen su auto y
lleguen caminando o en bicicleta todos los viernes.

* Invitaciones y acuerdos con escuelas, para que se rea-
licen platicas informativas sobre los beneficios de los
desplazamientos a través de medios de traccion humana
y brinden reconocimiento a los padres de familia que
lleven a sus hijos caminando o en bicicleta.

* Gestionar alglin descuento en el pago de tenencia a los
propietarios de auto que se adhieran a la iniciativa y
comprueben que no utilizan su auto los viernes. Sin con-
siderar aquéllos que por el programa Hoy no Circula, no
pueden circular esos dias.

* Cierre temporal de carriles o calles estratégicas en
vias primarias para la ampliacion del paso peatonal y de
bicicletas los viernes.

* Generar acuerdos con alcaldias para el cierre temporal de
carriles o calles estratégicas en vias secundarias para la
ampliacion del paso peatonal y de bicicletas los viernes.

Finalmente, como beneficio adicional, la promocion de es-
ta iniciativa tendria impacto en la demanda del mejora-
miento de la calidad en el transporte publico e infraestruc-
tura ciclista por parte de los usuarios, asi como el impulso
de la activacion fisica a través de la motivacion de despla-
zamientos por medios de traccion humana.

En ese tenor, se hace indispensable que esta Camara de
Diputados exhorte al gobierno de la Ciudad de México y su
Secretaria de Movilidad a que promuevan la iniciativa ciu-
dadana #ViernesSinCoche, a partir de la cual la sociedad
civil propone como alternativa realizar los trayectos coti-
dianos en modos distintos al auto particular los viernes,
con la finalidad de realizar acciones en contra del cambio
climético.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta asamblea la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a los titulares del

gobierno de la Ciudad de México, y su Secretaria de Mo-
vilidad a que, en el ambito de sus competencias, promue-

van la iniciativa ciudadana #ViernesSinCoche, a partir de
la cual la sociedad civil propone como alternativa realizar
los trayectos cotidianos en modos distintos al auto particu-
lar los viernes, con la finalidad de realizar acciones en con-
tra del cambio climético.

Notas

1 “Se mantiene la fase I de contingencia ambiental por ozono en la
ZMVM”. Recuperado el 17/04/2019 de

https://twitter.com/camegalopolis
2 “Los vehiculos automotores como fuentes de emision”. De la Guia
metodologica para la estimacion de emisiones vehiculares. Recupera-

do el 17/04/2019 de

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/618/vehiculos.
pdf

3 “Cémo la bicicleta puede salvar al planeta del cambio climatico”.
Recuperado el 17/04/2019 de

https://labicikleta.com/como-la-bicicleta-puede-salvar-al-planeta-
del-cambio-climatico/

4 {dem
5 fdem

6 “Ayudard Mario Molina a ajustar No Circula y cuidar salud”. Recu-
perado el 17/04/2019 de

https://pbs.twimg.com/media/D390DgAW4A AuoP2.jpg

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2019.— Diputada
Maria del Pilar Lozano MacDonald (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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CONCLUIR LA CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE LA CLINICA QUE QUEDO
INCONCLUSA EN REYNOSA, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, la SHCP y el ISSSTE a finalizar la cons-
truccion y rehabilitacion de la clinica inconclusa en Rey-
nosa, Tamaulipas, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el numeral
1, fraccion I, del articulo 6, numerales 1, fraccion I1, y 2 del
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

En México, la seguridad social se presta a toda la pobla-
cion en general, y en particular a sectores que se diferen-
cian por encontrarse adscritos ya sea al sector piblico o al
sector privado. El derecho a la seguridad social para los
trabajadores adscritos al sector publico se encuentra garan-
tizado en el articulo 123, apartado B, fraccion XI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
se contemplan y regulan de manera més amplia en diversos
instrumentos legales tales como, la Ley Federal para los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.!

Es entonces, que la seguridad social es un derecho encami-
nado a garantizar la proteccion de la clase trabajadora, de
sus familias y de la comunidad misma comprende una am-
plia gama de servicios esenciales para preservar y mejorar
la condicion humana (asistenciales, clinicos, econdmicos,
sociales, culturales, etcétera).

No obstante, los beneficiarios y autoridades del hospital de
Reynosa y la clinica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en la ciu-
dad de Reynosa han externado su preocupacion de que pron-
to se reactiven las obras de remodelacion que quedaron pen-
dientes desde hace dos afios y medio y que permanecen
detenidas hasta la actualidad, dicha obra habia quedado pro-

gramada que concluyera a finales del afio 2017, pero a la fe-
cha no se ha podido reactivar la obra y terminarla.l

Asimismo, estd pendiente el segundo piso que desde hace
ya dos afios y medio se quedd en remodelacion: que inclu-
ye el drea de ginecologia y pediatria, habilitdndose el 4rea
de urgencias para poder dar este servicio, por lo que, esta
obra hasta la fecha se encuentra con un avance de aproxi-
madamente el 60 por ciento, y el resto sin concluir y se tra-
ta de obras que son necesarias, y que es urgente que se ter-
minen esas remodelaciones.!!

Es entonces, que, la prioridad en las clinicas y hospitales
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), en particular en Reynosa,
Tamaulipas, es que se concluya lo mas pronto posible las
obras inconclusas, asi como equipar en las que se estan de-
jando de realizar procedimientos, es evidente que existe
mucha carencia y mucha debilidad en su infraestructura,
asi como en su equipamiento.!V

Ademads, el actual presidente de la Republica Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, ha dado la instruccion de detectar to-
dos aquellos hospitales que estuvieran con remodelaciones
inconclusas, y en el estado de Tamaulipas tenemos varios,
y uno de ellos es de Reynosa, principalmente, que necesi-
tamos mejorar y que quedo inconcluso del 2016-2017 y el
objetivo es reactivarlas.V

Por lo que, es evidente el abandono que se ha tenido en el
servicio publico en la seguridad social a los reynosenses,
vulnerandose un derecho humano y social que es irrenun-
ciable, inalienable e imprescriptible, contenido como se
menciond anteriormente en legislaciones en la materia que
son siempre de orden piblico e interés social, ya que se tra-
ta de un servicio publico a cargo originariamente del esta-
do, y que es vital para todos los pacientes y que ya no
cuentan con el tiempo para esperar.¥!

En Accion Nacional exigimos el fortalecimiento de la in-
fraestructura para la salud de los habitantes del munici-
pio de Reynosa, Tamaulipas, para dar a todos los tamau-
lipecos la garantia de recibir atencion médica acorde a
sus necesidades.

Un gobierno incapaz de hacer valer derechos minimos de
acceso a la salud a sus ciudadanos no solo queda por deba-
jo de sus obligaciones constitucionales y de las expectati-
vas de la poblacion, tampoco genera las condiciones para
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que otros esfuerzos rindan frutos y se pueda mejorar la pro-
ductividad y, por tanto, €l ingreso de los individuos.Y!!

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, someto respetuosamente a la consideracion de esta ho-
norable asamblea para pedir la solidaridad de ustedes y lo-
grar que se concluya la obra de construccién y
rehabilitacion en la clinica del ISSSTE que continta in-
conclusa a la fecha y terminarla en el municipio de Reyno-
sa, por lo que me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal y a los titulares
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para que se concluyan las obras de construc-
cion y rehabilitacion en la clinica del ISSSTE que queda-
ron inconclusas y terminarlas en el municipio de Reynosa
del estado de Tamaulipas.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita a los titulares de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico y del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
que informen periddicamente a la opinién publica del
avance de los trabajos en torno a las obras de construccion
y rehabilitacion en la clinica del ISSSTE que quedaron in-
conclusas y terminarlas, en particular en el municipio de
Reynosa del estado de Tamaulipas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias de abril de 2019.—
Diputada Nohemi Aleman Hernéndez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.



