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APENDICE II DE LA SESION 32
DEL 30 DE ABRIL DE 2019

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Maximino Alejandro Candela-
ria, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Alejandro Candelaria Maximino,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

Exposicion de Motivos

Es sabido que el ser humano es un ser social, el cual, a pe-
sar de desarrollarse de manera individual, no deja de invo-
lucrarse con sus semejantes. Asi como el individuo es com-
plejo, también lo es la sociedad, pues en su constante
desarrollo, se van presentando diversos contextos y proble-
maticas que exigen cambios y soluciones.

Acontecimientos diversos y complejos en el mundo die-
ron como resultado el origen de gobiernos para la solu-
cion y beneficio de las sociedades y los individuos que
las componen. Al igual que las sociedades, los gobiernos
no son entidades estaticas, por ello, las soluciones que
deben presentar por medio de la legislacion tienen que
estar a la altura para resolver las problematicas sociales;
es decir, las leyes no pueden permanecer rigidas y tienen
que ajustarse a las necesidades sociales, sin caer en un
relativismo o arbitrariedad.

La sociedad mexicana y su gobierno no son la excepcion,
es por ello que debemos cumplir con nuestra tarea de aten-
der las demandas sociales, una de ellas se refiere al dere-
cho de afiliacion de beneficiarios al IMSS, especificamen-
te en el articulo 84, fraccion VIII, de la Ley del Seguro
Social, en el que se establece que los padres del asegurado
pueden ser considerados beneficiarios si y solo si compar-
ten el mismo domicilio.

Este requisito de convivencia no solo es injusto por limitar
el derecho del asegurado a afiliar a sus padres si estos no
viven con €l, sino que ademas limita el derecho humano al
libre desarrollo, pues el asegurado se veria forzado a seguir
viviendo con sus padres para poder hacerlos beneficiarios
del IMSS.

Por otro lado, es importante mencionar que el contenido
del articulo 84 de la Ley del Seguro Sociall vigente es el
mismo que el del articulo 92 de la antigua Ley del Seguro
Social de 1973;2 esto quiere decir que el contenido de di-
cho articulo ya no se ajusta a la demanda de la sociedad,
pues en el transcurso de los 43 afios desde que se cred la
Ley del Seguro Social, las condiciones en las que se en-
cuentran los trabajadores asegurados, asi como las estruc-
turas de las familias mexicanas, estan en un cambio cons-
tante, siendo una muestra evidente de que la sociedad no es
estatica, por ello, es necesario que el contenido sea modifi-
cado, pues dichas condiciones, imposibilitan que los traba-
jadores asegurados compartan la misma vivienda con sus
padres, y aunque esto no pueda efectuarse, es menester
respetar su derecho de afiliar a sus padres si asi lo desea.

La complejidad no es una cuestion conjetural sino factica,
algunos de los hechos que imposibilitan al trabajador ase-
gurado compartir el mismo domicilio con sus padres son
migracion interna por cuestion laboral, divorcio o separa-
cion de sus padres, o ser parte de una familia en transicion
0 emergente.

Es importante recalcar que el contenido del articulo 84 de
la Ley del Seguro Social se apega a la familia tradicional,
sin embargo, este grupo de familia no es el Unico que po-
demos encontrar en México, segun un estudio de la
UNAMS hay otros dos grupos principales de familias ade-
mas de la familia tradicional, esos grupos son la familia en
transicion y la familia emergente.

“En la actualidad la familia se ha diversificado y se re-
conocen 11 tipos, dentro de tres grupos principales: la
familia tradicional, en transicion y la emergente.

La primera, que representa 50 por ciento de los hogares
mexicanos, estd integrada por un papa, una mama y los
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hijos. Se subdivide en: con niflos, con adolescentes y ex-
tensa; en esta ultima clasificacion se incluyen abuelos o
nietos.

En la familia en transicion no hay una de las figuras tra-
dicionales. Considera los hogares encabezados por ma-
dres solteras; parejas sin hijos o que han postergado su
paternidad; parejas de adultos cuyos hijos ya no viven
con ellos (conocidas como nido vacio); corresidentes,
en la que cohabitan familiares o grupos de amigos sin
parejas; y unipersonales, con individuos que viven so-
los. Este grupo representa 42 por ciento de los hogares.

Acerca de la emergente, debe sefialarse que abarca los
hogares encabezados por padres solteros; parejas del
mismo sexo, asi como parejas reconstituidas que han te-
nido relaciones 0 matrimonios previos, al igual que hi-
jos (también se les denomina parejas con los tuyos, los
mios y los nuestros). Este tipo de familia se ha incre-
mentado desde principios del presente siglo y actual-
mente est4 marcando tendencia.”

El trabajador derechohabiente puede formar parte de algu-
na de estas familias, por ejemplo, de una familia conocida
como “nido vacio”, y eso no deberia ser motivo para res-
tringir su derecho para afiliar a sus padres.

Por su parte, si los padres del trabajador derechohabiente
son divorciados o alguno es viudo es posible que sean par-
te de lo que ahora se conoce como familia unipersonal; es
decir, vivirian solos. En una condicion tan dificil como es-
ta, es injusto que el derechohabiente no pueda afiliar a al-
guno de sus padres solo por el hecho de que no compartan
el mismo domicilio.

Este tipo de situaciones no deben de tomarse como casos
aislados, pues hoy en dia, los divorcios y separaciones en
el pais han incrementado en los ultimos afos.

“Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2016 (ENOE, Inegi), 31.4 por ciento de la po-
blacion de 15 afios y mas era soltera, mientras que 10.5
por ciento estaba separada, divorciada o viuda. Ahora
los mexicanos se casan menos y se divorcian mas; este
ultimo estado civil aumento 136.4 por ciento, mientras
que los matrimonios sufrieron una baja del 21.4 por
ciento”

Por otro lado, es necesario recalcar que hoy en dia en M¢-
xico los jovenes comienzan a independizarse entre los 20 y

30 afios, como parte de su deseo de desarrollo personal y
laboral. Las razones de la independizacion son diversas y
aunque en ocasiones el formar una familia sea una de ellas,
no significa que sea el inico motivo o el motivo principal,
en algunas ocasiones es por cuestiones culturales, educati-
vas o laborales.

Cuadro en el que se muestra a que edad aproximadamente
comienzan a independizarse los jovenes en México

México 28 afios, 9 meses

Ciudad de México

Maonterrey 28 afios, 11 meses
Guadalajara 28 afos, 7 meses
Weéndsz 29 afios, § meses
CQueretaro 29 afios, 4 meses
Tijuana 29 afios, 3 meses
San Luis Potosi 29 afos, 1 mes
Xalapa 28 afios, 1 mes
FPuebla 23 afios, 11 meses
Toluca 28 afios, 10 meses
Torreon 28 afios, & meses
Hermosillo 28 afios, & meses
Oaxaca 23 ahos, 3 meses

Tuxtla Gutiérez 27 afios, 11 meses

Fuente: https://mexperiencia.com/vivienda/a-que-edad-se-independi-
zan-los-jovenes-en-mexico/, “A qué edad se independizan los jove-
nes en México”, Consultado el 6 de febrero del 2019

Los trabajadores asegurados pueden ser parte de estos jo-
venes que no pueden vivir con sus padres, sin embargo, co-
mo derechohabientes se les debe respetar el derecho de afi-
liar a sus padres, siempre y cuando no hayan formado una
familia al momento de cambiar su residencia, pues la afi-
liacion se trasladaria a la esposa o esposo o a los hijos si es
que los hay, tal como lo establece el articulo 84 de la Ley
del Seguro Social en las fracciones I1I a VI.

Por ello es necesario que el articulo 84 respete el derecho a
afiliacion a padres sin tomar en cuenta el requisito de vi-
vienda tal y como esta ya estipulado en el articulo 41 del
[SSSTE fraccion V:
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Articulo 41. También tendran derecho a los servicios
del seguro de salud en caso de enfermedad, los familia-
res derechohabientes del trabajador o del pensionado
que en seguida se enumeran:

L..
IL. ...
II. ...
IV. ...

V. Los ascendientes que dependan econdomicamente del
trabajador o pensionado.

Los familiares que se mencionan en este articulo ten-
dran el derecho que esta disposicion establece si retunen
los siguientes requisitos:

a) Que el trabajador o el pensionado tenga derecho a
los servicios de atencion médica curativa y de ma-
ternidad, asi como de rehabilitacion fisica y mental;

y
b) Que dichos familiares no tengan por si mismos

derecho a las prestaciones sefialadas en el inciso
anterior.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley
del Seguro Social

Unico. Se reforma el articulo 84, fraccion VIII, y se eli-
mina el requisito de convivencia de la fraccion IX.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
I. a VIL

VIIL El padre y la madre del asegurado que vivan o no
en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos
de los incisos a), b) y ¢) de la fraccion II.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: La presente reforma surtird los mismos efectos
para los derechohabientes sujetos el régimen de la Ley del
Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de marzo de 1972, respecto al articulo 92, fraccion
VIIL

Notas

1 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf

2 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/4129.pdf

3 http://www.gaceta.unam.mx/20170518/en-mexico-familias-de-tres-
grupos-y-11-tipos/

4 Tbidem

5 https://expansion.mx/carrera/2018/01/23/los-mexicanos-huyen-del-
matrimonio-y-se-divorcian-un-1364-mas-que-hace-10-anos

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2019.— Diputado Alejandro Candelaria Maximino (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Martha Elena Garcia Gomez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
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inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
127 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a fin de que los representantes de los Pode-
res Judicial y Legislativo tengan voz y voto en el sistema
nacional de proteccion integral de nifias, nifios y adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cambios legislativos acontecidos en los lustros recien-
tes —en materia de derechos humanos, y el reconocimiento
de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho,
por mencionar algunos ejemplos— propiciaron el emplaza-
miento de instrumentos, asi como el disefio de politicas,
programas y lineas de accion en un marco de colaboracion
institucional.

Especificamente, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes representd un parteaguas en la con-
cepcion y atencion de la nifiez y la adolescencia, creando-
se a la par sendos mecanismos para conjuntar y coordinar
los esfuerzos de entidades y dependencias federales, y au-
toridades locales, contando con la valiosa participacion de
los Poderes Judicial y Legislativo.

Nos referimos concretamente al Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuya inte-
gracion y atribuciones bésicas se encuentran instituidas en
el capitulo tercero del titulo quinto de la ley general.

Entre éstas sobresalen las de difundir el marco juridico na-
cional e internacional en la materia; propiciar la generacion
de mecanismos para la participacion directa y efectiva de
NNA en los procesos de elaboracion de programas y poli-
ticas de naturaleza transversal; aprobar, en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
sectorial, asegurando su ejecucion coordinada.

Ademas, estd facultado para promover la celebracion de
instrumentos de colaboracion y coordinacion, y acciones
de concertacion con instancias publicas y privadas, nacio-
nales e internacionales, que contribuyan al cumplimiento
de la ley.

Finalmente, le corresponde realizar acciones de formacion
y capacitacion permanente acerca del conocimiento y res-

peto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescen-
tes, preponderantemente con personal que trabaja desde los
diversos dmbitos en la garantia de sus derechos.

Como parte de su organizacion interna, el Sistema Nacio-
nal ha dispuesto la existencia de distintas comisiones para
atender materias especificas. Por ello se cuenta con las Co-
misiones de Seguimiento de las Recomendaciones del Co-
mité de los Derechos del Niflo de Naciones Unidas; de Jus-
ticia Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley; y
de Analisis en lo relativo al respeto, la proteccion y la pro-
mocion de los derechos humanos de nifios y adolescentes,
por citar algunas.

También se habria establecido el denominado “grupo de
trabajo interinstitucional para la evaluacion y presupuesta-
cion en materia de proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes”.

Al reparar que el sistema nacional de proteccion integral
tiene como finalidad primordial la de asegurar una ade-
cuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, por lo que constituye la instancia encargada de es-
tablecer los instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes, resulta plausible que en su inte-
gracion concurran diversas dependencias del Poder Ejecu-
tivo federal, los gobiernos locales, distintos organismos
plblicos y representantes de la sociedad civil.

No obstante, acuden —entre otros— como invitados perma-
nentes, con voz, pero sin voto, los presidentes de las mesas
directivas de ambas cdmaras del Congreso de la Union, y
un representante del Poder Judicial, lo que deviene en una
intervencion enteramente testimonial dentro de una instan-
cia que formula y ejecuta la accion gubernamental.

De esa manera, su opinion no se traduce en una colabora-
cion sustantiva —en ese ambito administrativo—, por lo que
no adquiere el peso necesario que la soporte. Estamos ha-
blando de un poder, el Legislativo, que tiene en sus manos,
entre otras responsabilidades, llevar a cabo las adecuacio-
nes legislativas necesarias y incidir sobre la suficiencia
presupuestal que permitira la concrecion o no de los pro-
gramas, acciones y lineas estratégicas que el sistema na-
cional de proteccion procese durante sus sesiones de traba-
jo a lo largo del afio.

La presencia del Poder Judicial cobra relevancia en la me-
dida mediante su trabajo cotidiano resuelve las posibles
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contradicciones entre normativas, general y locales, a la luz
del principio del interés superior del nifio; siendo también
que desempefia un papel importantisimo en lo tocante a la
justicia penal para adolescentes.

De contar con voz y voto, en el sistema nacional de pro-
teccion integral —sin perder su caracter de invitados perma-
nentes—, su participacion adquiriria mayor preeminencia al
valorarse que la colaboracion operativa entre los poderes
de la Unién seria mas cercana, lo que redundaria sin duda
en un mayor perfeccionamiento del marco juridico nacio-
nal en la observancia de que es en la practica donde se pul-
san las debilidades que han de atenderse conjuntamente si
el objetivo es proteger a la nifiez mexicana.

Trocar la calidad en que acuden a las sesiones de trabajo
del sistema nacional de proteccion integral profundiza el
compromiso de velar por los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, que dadas las circunstancias socioeconomi-
cas actuales por las que transita la Nacion demanda el con-
curso efectivo de todos los actores.

En conclusion, al proponer este decreto no observamos im-
pedimento o vulneracion alguna al marco juridico vigente,
sobre todo si tenemos presente que el interés superior de la
nifiez debe de privar en el accionar de la administracion pu-
blica, espacio donde se plasman en los hechos todas las
disposiciones normativas que se han disefiado para promo-
ver, proteger y facilitar el pleno goce de los derechos que
le corresponden a este estamento poblacional.

Al contar con voz y voto en el sistema nacional, los repre-
sentantes de dichos poderes no solo no trasgreden las fa-
cultades del Ejecutivo si sopesamos su determinancia, sino
simple y llanamente estariamos frente a la ratificacion y es-
trechamiento de la colaboracion institucional, puesto que el
votar significa en si la reafirmacion de la opinién emitida
con antelacion.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de esta
Honorable representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 127 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 127 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 127.(...)

A.aD.(...)

(..)

Seran invitados permanentes a las sesiones del sistema na-
cional de proteccion integral los representantes de las Ca-
maras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union
y un representante del Poder Judicial de la federacion,
quienes tendran voz y voto. Asimismo, los representan-
tes de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos y las asociacio-
nes de municipios, legalmente constituidas, intervendran
con voz, pero sin voto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Martha Elena Garcia Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo que dispone el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se modifica el articulo 5 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, con el propodsito de incluir en este ordenamiento
el término residuos organicos, para alentar asi la expedi-
cion de nomas oficiales, procurando en consecuencia el
uso de plasticos biodegradables para el cuidado y protec-
cion del medio ambiente, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre diversas y novedosas medidas orientadas a procurar
el cuidado y proteccion del medio ambiente, naciones que
integran la Unién Europea han determinado la prohibicion
de uso de pléstico no biodegradable, para reducir y contra-
rrestar asi los impactos negativos que en los ecosistemas
generan este tipo de residuos.

La medida surge a partir del reconocimiento publico de que
el uso indiscriminado de materiales no biodegradables en
actividades domésticas, constituye en nuestros dias una
practica cotidiana que ha generado y genera efectos noci-
vos en el medio ambiente.

Sabido es que por las caracteristicas de este tipo de resi-
duos, el tratamiento adecuado resulta costoso, indepen-
dientemente de que no pueden ser reintegrados en su tota-
lidad al proceso productivo, amén de la composicion
molecular que los constituye.

Asi, el Parlamento Europeo ha votado prohibir la venta
de plasticos de un solo uso a partir de 2021 y determinar
para ello la expedicion de las normas correspondientes,
donde se establezca la sustitucion por articulos y envases
biodegradables.

Se proyecta que la normatividad respectiva determinara asi
limitar la fabricacion de plasticos de un solo uso, entre los
que estan bolsas de frituras y envases alimentarios, botellas
de agua y otros recipientes similares e ir sustituyéndolos
por articulos de material biodegradable.

La accion oficial reviste una medida de enorme trascen-
dencia para el cuidado y proteccion del medio ambiente,
tomando en cuenta que los plasticos de un solo uso consti-
tuyen 70 por ciento de los residuos confinados en el mar y
que dan forma a las islas de basura que son ya un fenome-
no de efectos nocivos graves en la vida marina.

En el caso particular de México, nuestra nacion no es aje-
na a la utilizacion masiva de envases, embalajes y empa-
ques de plastico que en el mercado mundial se ha generali-
zado a partir de la segunda mitad del siglo pasado y que ha
implicado consecuencias de gravedad para el equilibrio
ecologico.

Vale citar que nuestro pais genera anualmente un promedio
de 77 millones de toneladas de basura, de las cuales 89 por
ciento es confinada en rellenos sanitarios, con afectaciones
de contaminacion en el aire, subsuelo y mantos acuiferos.
De este gran total, tres millones 800 mil toneladas son re-
siduos plasticos, lograndose reciclar apenas un millon de
toneladas.

Asi y en apego y cumplimiento de la legislacion respecti-
va, la autoridad en la materia ha decretado la aplicacion de
normas oficiales en materia de disposicion final de resi-
duos solidos urbanos y de manejo especial, las cuales tie-
nen por objetivo establecer las especificaciones de selec-
cion de sitios, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de aquellos puntos se-
leccionados para el efecto.

Derivadas de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, las normas oficiales en materia de
disposicion final de residuos, observan entre otros princi-
pios que toda persona tiene derecho a disfrutar de un am-
biente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Para el proposito, se establece que las autoridades y los
particulares deben asumir la responsabilidad de la protec-
cion del equilibrio ecolégico y que quienes realicen obras
o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente es-
tan obligados a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
causen, asi como asumir los costos que dicha afectacion
implique.

A medida que la poblacion y las actividades productivas
del pais crecen, en esa proporcion se incrementa el riesgo
que suponen los residuos que se generan, virtud a lo cual
decretan que es necesario ampliar y diversificar la infraes-
tructura y sistemas orientados a la minimizacion, reutiliza-
cion, reciclaje y tratamiento de los mismos.

Respecto a ello, se argumenta que el crecimiento demogra-
fico, la modificacion de las actividades productivas y el in-
cremento en la demanda de los servicios, han rebasado la
capacidad del ambiente para asimilar la cantidad de resi-
duos que genera la sociedad, lo cual obliga a contar con sis-
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temas de manejo integral de residuos adecuados con la rea-
lidad de cada localidad.

De esta manera, segin los argumentos de la autoridad, las
normas oficiales vienen precisamente a regular la disposi-
cion final de los residuos en sitios cuya infraestructura, di-
sefio, construccion, operacion, clausura, monitoreo y obras
complementarias, se lleven a cabo de acuerdo a los linea-
mientos técnicos que garanticen la proteccion del ambien-
te, la preservacion del equilibrio ecoldgico y de los recur-
sos naturales y la minimizacion de los efectos
contaminantes provocados por una inadecuada disposicion
de estos.

Se trata de un mecanismo de observancia obligatoria para
las entidades publicas y privadas responsables de la dispo-
sicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo es-
pecial, que tiene como finalidad suprema la proteccion de
la salud publica en general.

En relacion a esto, autoridades legislativas del émbito local
entre las que estan las de la Ciudad de México, impulsaron
y aprobaron en 2010 una serie de reformas a la Ley de Re-
siduos Sélidos como una medida tendiente a reducir el con-
sumo excesivo de bolsas de plastico. Se incorporo asi en el
articulo 3o. el término Residuos Orgénicos, entendidos co-
mo todos aquellos solidos biodegradables.

La misma ley, a partir de una nueva reforma publicada en
2014, establece en su articulo 60. que corresponde a la Se-
cretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, en-
tre otras atribuciones, establecer, los criterios, lineamientos
y normas ambientales para la ciudad referentes a la pro-
duccion y el consumo sustentable de productos plasticos
incluyendo el poliestireno expandido, los cuales deberan
atender a las caracteristicas especificas requeridas para ca-
da producto y sujetarse a lineamientos técnicos y cientifi-
cos, basados en un proceso de andlisis de las tecnologias
vigentes; éstos deberan emitirse considerando la opinion
de los productores y distribuidores.

Preceptiia ademas que los criterios y normas que emita la
Secretaria deberan considerar los principios de reduccion,
reciclaje y reutilizacion en el manejo de las bolsas de plas-
tico y que dichos criterios, lineamientos y normas ambien-
tales para el Distrito Federal deberdn garantizar la dismi-
nucion de los impactos ambientales asociados a la
extraccion de materiales, transformacion, manufactura,
distribucion, uso y destino de estos productos plasticos,
promoviendo el uso de materias primas provenientes de los

recursos naturales renovables y reciclables, por lo que una
vez terminada la vida 1til de éstos, sus residuos se incor-
poren para su reciclaje y reutilizacion, minimizando la dis-
posicion final.

Los criterios y normas, enuncia la reforma aprobada, ga-
rantizaran que el ciclo de vida de las bolsas de plastico no
sea mayor a diez afios, procurando la utilizacion de mate-
riales provenientes de recursos renovables, como los bio-
polimeros para su pronta biodegradacion en los destinos fi-
nales. Las bolsas de cualquier otro material no plastico, que
garanticen su reutilizacion y reciclaje no estardn sujetas a
este plazo.

Asi, la presente iniciativa propone incluir en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos el tér-
mino y definicion del concepto Residuos Organicos, de ma-
nera tal que al armonizar ambos ordenamientos y ser recono-
cido por la legislacion de caracter federal en la materia, se
determinen medidas que desde el ambito de la administracion
publica procuren la expedicion de normas oficiales especifi-
cas para el uso de plasticos biodegradables en la elaboracion
de envases, embalajes y empaques, para contribuir asi al cui-
dado y proteccion del medio ambiente.

Medida esta necesaria, cuando es sabido que en México per-
siste un manejo basico de los residuos solidos urbanos, ma-
yormente recolectados y dispuestos en rellenos sanitarios sin
haber recibido el tratamiento adecuado, dejando de lado la
oportunidad de ser reintegrados al sistema productivo.

En razdn de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXXIV, reco-
rriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 5 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ a XXXIIL. ...
XXXIV. Residuos Organicos: aquéllos que por sus

caracteristicas y composicion, que luego de ser valo-
rizados, sean susceptibles de ser biodegradables.
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XXXV...

XXXVI...

XXXVIL..

XXXVIIL..

XXXIX...

XL...

XLI...

XLIL...

XLIIL...

XLIV...

XLV...

XLVL...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2019.— Dipu-
tado Jestis Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 419 del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado David Orihuela
Nava, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, David Orihuela Nava, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos; y 6, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a su consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un tercer parrafo al articulo 419, y recorriendo los
subsecuentes al parrafo segundo del Codigo Penal Fe-
deral, con el objeto de incrementar la penalidad en ma-
teria de delincuencia organizada, la cual se fundamenta
bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

En el territorio nacional no existe una legislacion clara o un
marco normativo que delimite sus funciones y sus compe-
tencias, existen lagunas juridicas, aunado a ello, interpreta-
ciones deficientes por jueces, y sobre todo la falta de capa-
cidad para la integracion de una carpeta de investigacion,
por parte de los ministerios publicos, al no ser clara la ca-
pacidad o ambito de competencia local o federal.

Por citar una omision de las instituciones de imparticion de
justicia, la delincuencia organizada, se ha enfocado en la
tala ilegal de arboles, siendo un delito redituable, que se
comete a diario, con impunidad casi absoluta, por autori-
dades de los tres niveles de gobierno e incluso a plena luz
del dia, ya que es comun observar caravanas de camiones
que transportan madera ilegal, por las diversas carreteras
de nuestro pais.

Es tan evidente la ilegalidad de este tipo de transportes, que
la mayoria de ellos circulan sin placas, y en ocasiones es-
coltados por servidores publicos corruptos, con vehiculos
oficiales o apocrifos.

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente mexi-
quense, el estado de México ocupa el primer lugar a nivel
nacional en la produccion y venta de 4 mil 391 hectareas
de arboles, seguidos por los estados de Nuevo Leon, Vera-
cruz, Coahuila, Ciudad de México, Puebla, Michoacan y
Guanajuato.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros cu-
bicos de madera en rollo, cuya comercializacion se da co-
mo morillos, ademas 971.5 metros cubicos de brazuelo que
se emplea como lefia.

Por consiguiente, es evidente la importancia para los pro-
ductores mexiquenses establecidos de forma legal, la co-
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mercializacion y transporte a nivel local y nacional, care-
ciendo de garantias de seguridad, es ahi donde la delin-
cuencia organizada, se involucra, con el robo de los pro-
ductos, afectando la tranquilidad de las personas que se
dedican a ello.

La extorsion de los empresarios, con la autorizacion de ma-
los servidores piiblicos de bajo y alto nivel hace de este ili-
cito, una costumbre y ademas una forma de vida.

La delincuencia organizada no respeta nada, sobre todo las
clases desprotegidas, un ejemplo claro es el que sucedio re-
cientemente, en el municipio de Ocuilan, en el estado de
México, siendo esta una comunidad indigena tlahuica del
pueblo de San Juan Atzingo, en este nucleo agrario, las au-
toridades comunales han y siguen haciendo del conoci-
miento de todas las autoridades e instituciones de imparti-
cion de justicia, la tala clandestina que a diario y a toda
hora se comete, no tiene fin.

Lo peor de todo es que se estan sumando taladores ilegales
como nuevas organizaciones dedicadas a la tala clandesti-
na de maderas preciosas, en aserraderos clandestinos, ya
que es un mercado negro que deja ganancias millonarias y
esta en contubernio con autoridades Estatales corruptas, es
importante sefialar que dichas organizaciones cuentan con
un armamento similar o mejor que las fuerzas armadas de
nuestro pais.

Problematica

En México, la delincuencia organizada ha tenido un creci-
miento impresionante, hasta el dia de hoy, no existe quien
le haga frente, a semejante cancer social.

No respeta género, clases sociales, etnias, grupos vulnera-
bles, edad y mucho menos instituciones de procuracion de
justicia.

Los argumentos més frecuentes por los que no se ha podi-
do disminuir los indices de inseguridad, por parte de las
instancias de imparticion de justicia, es la corrupcion y la
ignorancia que se ha filtrado, a nuestras honorables instan-
cias de seguridad publica, dandoles todas las facilidades
impunemente.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros cu-
bicos de madera en rollo, cuya comercializacion se da co-
mo morillos, ademas 971.5 metros cubicos de brazuelo que
se emplea como lefia.

Por consiguiente, no se omite en sefialar que es evidente la
importancia para los productores mexiquenses tiene su co-
mercializacion y transporte a nivel local y nacional, es ahi
donde la delincuencia organizada, se involucra, con el robo
de los productos y todas sus modalidades, una de ellas por ci-
tar es la extorsion de los empresarios, con la autorizacion de
malos servidores publicos, que hacen de este ilicito una abe-
rrante costumbre, y sobre todo una forma de vida.

Como se hace referencia, la delincuencia organizada no
respeta nada, mucho menos las clases sociales desprotegi-
das, un ejemplo claro es el que sucedid en mi distrito, en el
municipio de Ocuilan, siendo esta una comunidad indige-
na tlahuica, del pueblo de San Juan Atzingo, es en este nu-
cleo agrario, donde las autoridades comunales han y siguen
haciendo del conocimiento de todas las autoridades encar-
gadas de la imparticion de justicia del estado de México, la
tala clandestina que a diario y a toda hora se comete.

Lo peor de todo es que se estan sumando taladores, como
nuevas organizaciones dedicadas a la tala clandestina de
maderas preciosas, ya que es un mercado negro que deja
ganancias millonarias y estd en contubernio con autorida-
des corruptas, es importante sefialar que dichas organiza-
ciones cuentan con un armamento similar o mejor que las
fuerzas armadas de nuestro pais.

El Instituto de Geografia de la UNAM sefiala que en nues-
tro pais se destruyen alrededor de 500 mil hectareas de bos-
ques y selvas cada afio, posiciondndonos en el quinto lugar
en deforestacion a nivel mundial.

La Organizacion Ecologista Greenpeace, de los 5.8 millo-
nes de metros cubicos de recursos forestales producidos en
México, el 70 por ciento es de procedencia ilegal, lo que
demuestra la gravedad del problema, pero, sobre todo, ex-
hibe la omision de las autoridades, para frenar la tala ilegal
de arboles.

El organismo considera que este gigantesco mercado negro
propicia que cada vez exista mas presion sobre este impor-
tante recurso, lo que se ve acrecentado por la impunidad
imperante, ya que es inadmisible que 7 de cada 10 arboles
sean cortados sin contar con ninglin permiso.

Argumentacion
De acuerdo a los especialistas, bandas nacionales e inter-

nacionales operan abiertamente en México, para sustraer
maderas preciosas, sobornando autoridades ambientales y
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de bienes comunales, o pagando a ejidatarios y comuneros
una miseria por estos productos que les retribuyen cuantio-
sas ganancias.

En México, las entidades con mayor biodiversidad, como es-
tado de México, Oaxaca y Chiapas, han hecho caso omiso de
disminuir la destruccion de nuestros recursos naturales.

Es tan grave la impunidad de las autoridades en la misma
Ciudad de México, y un ejemplo claro es en la demarca-
cion de Milpa Alta, donde se dio a conocer de este proble-
ma, como los aserraderos clandestinos, todo ello por dife-
rentes medios de comunicacion y redes sociales, donde
ciudadanos dejaban ver toda la corrupcion e impunidad en
el tréfico de madera.

El discurso hueco de los gobernantes asegura que la tala
ilegal de arboles ha disminuido, basta recorrer las carrete-
ras del pais, particularmente las que atraviesan zonas se-
rranas, para comprobar que los llamados tala montes ope-
ran a su antojo todos los dias del afo.

La Profepa, en coordinacion con el sector publico y social,
ha intentado reducir los indices de deforestacion, sin éxito
alguno.

Se mantienen mecanismos de coordinacion interinstitucio-
nal con cuerpos de seguridad de los tres niveles de gobier-
no para realizar las acciones operativas, por lo que se reci-
be apoyo por parte de la Semar, Sedena, Gendarmeria
Ecologica o Ambiental, PGR, Policia Federal, policias es-
tatales y municipales de las entidades, y autoridades am-
bientales de los gobiernos de los estados, sin el resultado
esperado.

De acuerdo con diversos expertos del sector, una de las
causas de la tala ilegal es la costosa y excesiva regulacion
forestal.

En este sentido, los productores que respetan el estado de
derecho y la legalidad deben cumplir con los siguientes re-
quisitos federales:

Elaborar un programa de manejo ambiental, realizar una ma-
nifestacion de impacto ambiental, cumplir con la Norma Ofi-
cial Mexicana 152, y llevar a cabo el tramite de aprovecha-
miento forestal (Semarnat 03-003), cuyo proceso consiste en
20 pasos interpuestos entre dependencias federales y estata-
les, con una duracion aproximada de 11 semanas.

Aunado a ello, el proceso de acreditacion de estos requisitos,
es necesario demostrar en varias ocasiones la propiedad de la
tierra, obtener al menos dos veces el consentimiento de la
asamblea del nucleo agrario o de la asamblea ejidal, pagar los
estudios técnicos de factibilidad necesarios, y cumplir con los
tramites en los periodos establecidos.

En resumen, cumplir con la normatividad es muy costoso
para los productores de madera.

La Profepa es la autoridad que vigila el cumplimiento de la
normatividad de los recursos marinos, forestales, de la vida
silvestre, contaminacion atmosférica y residuos peligrosos.

Las inspecciones forestales representan 28 por ciento del
total que lleva a cabo la dependencia.

Es decir, cada inspeccion tendria que abarcar una extension
de 11 mil hectdreas forestales para vigilar una vez al afio
los bosques y selvas del pais.

Los decomisos de madera representan solo 0.3 por ciento
de la produccion anual. El valor de la tala ilegal es de 2 mil
650 millones de pesos al afio, monto que representa 2.7 ve-
ces el presupuesto de la Profepa, y aunado a ello sumamos
la corrupcion, tenemos el resultado negativo esperado.

Por mencionar los ilicitos forestales, en materia forestal
mas frecuentes son el cambio de uso de suelo sin autoriza-
cion, las politicas agricolas ganaderas y de ocupacidn po-
blacional han provocado la deforestacion de grandes su-
perficies arboladas a través de la influencia de incentivos
para el cambio de uso de suelo hacia estas actividades.

La Profepa implementé en 2007 con bombo y platillo, el
Programa denominado inicialmente “Cero tolerancia a la
tala clandestina”, con especial énfasis en dos entidades:
Michoacén y estado de México, todo ello con tnico fin de
fortalecer acciones de impacto en la reserva de la biosfera
de la mariposa monarca.

Poco después se extendio al estado de Morelos y Ciudad de
México y posteriormente a todo el pais.

Los incendios forestales provocados representan un gra-
ve problema para la estabilidad de los bosques y de la
vida silvestre.

La extraccion de productos derivados de la madera, de
auto consumo, ocasiona alteraciones dentro del funcio-
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namiento del ecosistema natural ya que producen dafios
irreversibles; estos productos incluyen: el carbon, las re-
sinas, tierra de monte, hongos silvestres, plantas para fi-
bras y ceras, asi como semillas, tallos, hojas, frutos, y
plantas completas.

La mayoria de estos productos son recolectados de manera
rustica.

Cada afio se tienen en el mercado cerca de 100 productos,
de los cuales 70 estan bajo control oficial.

La falta de seguridad en la tenencia de la tierra y conflictos
de linderos entre ejidos, comunidades y pequefios propie-
tarios, inciden en la explotacion irracional del bosque.

Esto ultimo puede cobrar importancia considerando que la
forma predominante de régimen de propiedad de los bos-
ques de México es ejidal o comunal.

La probabilidad de que un delito de tala ilegal sea castiga-
do, es de uno de cada 100.

Una de las causas que impide el cumplimiento de las leyes
de proteccion de recursos forestales, ademds de la corrup-
cion, es la falta de coordinacion entre autoridades.

La tala ilegal y la relacion con el crimen organizado gene-
ran ganancias para las bandas criminales de entre 10 mil y
15 mil millones de dolares en activos criminales, dinero
que estd mayormente controlado por el crimen organizado.

Los esfuerzos de las instancias de justicia por combatirla
han apuntado tradicionalmente a los delincuentes de bajo
nivel, que a menudo se involucran en la tala ilegal para sa-
lir de la pobreza.

Por lo anterior, la propuesta de modificacion que presento
tiene como objetivo dar certeza y actualidad a los tiempos
que estamos viviendo y que se plasman en el Codigo Penal
Federal, en el articulo 421, inciso IV.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el
proemio del presente documento, presento ante esta hono-
rable soberania la siguiente:

Fundamento Legal

Lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,

fraccion I, 77 y 78 y del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Texto Normativo Propuesto

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal.

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 419 del Co-
digo Penal Federal recorriéndose las subsecuentes, para
quedar como sigue:

Codigo Penal Federal
Titulo Vigésimo Quinto
Capitulo Segundo

Articulo 419.

Se impondra pena de uno a quince afios de prision y de
quinientos a mil dias de multa, a quien realice la activi-
dad de tala ilegal en comunidades indigenas, zonas
agrarias, comunales y/o ejidales. La pena privativa se
agravara hasta con tres afios de prision y se castigara
con quince a dieciocho aiios, si el ilicito se realiza con
uso de violencia fisica y/o de armas de fuego.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2019.— Dipu-
tado David Orihuela Nava (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo del diputado Juan Carlos Vi-
llarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, Juan Carlos Villarreal Salazar, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numerales I y I, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el articulo 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en materia de procedimientos en el pleno
de la Cdmara de Diputados, con base en el siguiente

I. Planteamiento del problema

En México, pese a la transformacion que se respira en el
ambiente, las exigencias de transparencia y resultados en el
ambito legislativo son expresiones y peticiones puntuales
pero que no han tenido eco ni soluciones concretas. Lo an-
terior, lo explicaré¢ brevemente.

La bancada ciudadana a la que pertenezco ha venido im-
pulsando a través de los aflos la exigencia de comprometer
a los integrantes de la Camara de Diputados a sumarnos al
parlamento abierto.

En ese sentido y dando ejemplo, se ha buscado que el tra-
bajo legislativo que se emprenda tenga eco y beneficios
concretos para la poblacion que nos dio su confianza.

Por ello, nuestro movimiento, el ciudadano, se ha caracte-
rizado por ser la voz y expresion de los ciudadanos en el
congreso federal, y siempre ha buscado la manera que las
ideas y las exigencias tengan sonoridad en San Lazaro, y
hasta, hoy, lo hemos realizado con buenos resultados.

No obstante, creemos fundamental atender los pendientes
en temas de transparencia y consideramos que es un buen
momento para sensibilizar en el tema y hacer que sucedan
las buenas ideas en beneficio de todos.

Por ello, nuestro deseo es que trabajando en conjunto y de
la mano de las fuerzas politicas representadas en la Cama-
ra de Diputados, le digamos si de una buena vez y fortale-

cer la transparencia en el trabajo que emprendemos y obte-
ner respuesta a las exigencias que expresamos a través de
los puntos de acuerdo.

En concreto, quiero exponer la necesidad de que los ins-
trumentos legislativos como lo son las proposiciones o
también conocidas como puntos de acuerdo tengan una res-
puesta, se les dé atencion.

Lo anterior, como una obligacion de dar atencion puntual por
los servidores publicos y que ese intercambio de datos, infor-
macion, ideas y puntos de vista sobre temas en especifico su-
men a fortalecer la gestion gubernamental con un efecto di-
recto en la formacion robusta de nuestra democracia.

Por ello, compafieras diputadas y compaiieros diputados,
no quiero dejar de subrayar la importancia que tienen estos
puntos de acuerdo donde en la gran mayoria de las ocasio-
nes, son la manera en que demostramos a la ciudadania que
su voz tiene eco y se materializa en una demanda gusta a
las autoridades para la atencion de una duda, hecho o si-
tuacion en concreto.

Lo anterior me gustaria soportarlo con datos duros:

Con informacion del Sistema de Informacion Legislatival de
la Secretaria de Gobernacion, se conoce que en la LXIII Le-
gislatura2 se presentaron 3 mil 984 puntos de acuerdo, de los
cuales fueron aprobados 929, de los que de 533 no se tiene
informacion de su proceso de comunicacion y atencion y 279
alin se mantienen en comisiones pese a que los tiempos le-
gislativos los enmarcarian como asuntos concluidos.

La situacion en la LXIV Legislatura3 no es diferente, y ex-
plicaré por qué. A la fecha se han presentado 694 puntos de
acuerdo, de los cuales se han aprobado solo 53, de los cua-
les ninguno ha sido atendido. Considero necesario s que es-
te instrumento se quite el mote con que se conoce en este
recinto legislativo: “llamadas a misa”.

Por ello encuentro necesario la oportunidad de retomar es-
ta exigencia de que el punto de acuerdo sea un instrumen-
to util y que permitan a los servidores publicos atender,
rendir cuentas y comprometerse con México.

Hasta hoy parece que a muchos servidores piiblicos se les
olvida que ante cualquier peticion hay la obligacion de
atender y dar respuesta, les obliga conforme lo descrito en
el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.4
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Por lo anterior, y esperando contar con su apoyo, compa-
fieras y compafieros propongo la modificacion del Regla-
mento de la C4mara de Diputados, en el sentido de incluir
una fraccion VIII al numeral 2 del articulo 79, para quedar
como sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados

Texto Vigente
Seccion Tercera
Proposiciones

Texto Propuesto
Seccion Tercera
Proposiciones

Articulo 79. Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo 2. Las proposiciones con punto de acuerdo

se sujetaran a lo siguiente: se sujetaran a lo siguiente:

L Deberan presentarse a través de un I Deberan presentarse a través de un
escrito fundado, con una propuesta escrito fundado, con una propuesta
clara de resolutivo y firmadas por sus clara de resolutivo y firmadas por sus
autores; autores;

1. Las proposiciones presentadas por Las proposiciones presentadas por
las diputadas y los diputados y las las diputadas y los diputados y las
que se registren a nombre de Grupo, que se registren a nombre de Grupo,
pasaran a comision; pasarén a comision;

. Para presentar una proposicién con . Para presentar una proposiciéon con
punto de acuerdo ante el Pleno como punto de acuerdo ante el Pleno como
de wurgente u obvia resolucién, de wurgente u obvia resolucién,
debera ser solicitada previamente debera ser solicitada previamente

por el diputado o diputada por el diputado o diputada
proponente o por la Junta mediante proponente o por la Junta mediante
acuerdo, salvo aquellas sobre acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres  naturales, que se desastres naturales, que se
presentaran con este caracter. presentaran con este caréacter.

. En cada Sesién la Junta podra v, En cada Sesién la Junta podra

acordar la inscripcién de hasta dos acordar la inscripcién de hasta dos
proposiciones con punto de acuerdo
para que sean consideradas por el para que sean consideradas por el
Pleno, a trémite de urgente u obvia Pleno, a tramite de urgente u obvia
resolucion, atendiendo a los resolucion, atendiendo a los
principios de equidad e inclusién de principios de equidad e inclusién de
los grupos. En caso excepcional la los grupos. En caso excepcional la
Junta podra acordar la inscripcién de Junta podra acordar la inscripcién de
una proposicién adicional; una proposicion adicional;

V. Las proposiciones que la Junta no V. Las proposiciones que la Junta no
considere proponer ante el Pleno con
el caracter de urgente u obvia
resolucion, se tramitaran conforme al
articulo 62, numeral 3 de este
Reglamento;

proposiciones con punto de acuerdo

considere proponer ante el Pleno con
el caracter de urgente u obvia
resolucién, se tramitaran conforme al
articulo 62, numeral 3 de este
Reglamento;

VI Las proposiciones calificadas por el VI Las proposiciones calificadas por el
Pleno de urgente u obvia resolucion, Pleno de urgente u obvia resolucién,
serén discutidas y votadas serén discutidas y votadas

directamente por éste. En caso de no directamente por éste. En caso de no

ser asl calificadas, el Presidente las ser asi calificadas, el Presidente las
turnara a comision, y turnaré a comision, y

VI. El retiro de wuna proposicion VIl. El retiro de una proposicion
corresponde s6lo a su autor y corresponde s6lo a su autor y
respecto a las que se presenten a respecto a las que se presenten a
nombre de Grupo, el retiro podra nombre de Grupo, el retiro podra
hacerlo el Coordinador, en ambos hacerlo el Coordinador, en ambos
supuestos, debera solicitarse antes supuestos, debera solicitarse antes
de iniciar la discusion en el Pleno, de iniciar la discusion en el Pleno.

VIIl. Las entidades y dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno, del
ambito federal, estatal y municipal,

publicos y toda aquella figura
gubernamental deberan dar
atencién a las proposiciones con
Punto de Acuerdo que emita esta
Soberania.

Los entes o dependencias de los
tres 6rdenes de gobierno en
ambito federal, estatal o municipal,

9 org

que no den respuesta a lo que
solicita con algin  asunto
especifico y aprobado por el Pleno
de la Camara de Diputados en un
lapso de 15 dias naturales, en caso
de omisiéon de la solicitud de
informacion o documentacién
requerida por la Camara de
Diputados, la mesa directiva podra
emitir un  extrafiamiento y
publicarla en Gaceta y conforme a
lo ido en la Ci ituci

de los Estados Unidos Mexicanos.

Es tiempo de que cambiemos las cosas, y con esta iniciati-
va que pongo a su consideracion demos fuerza a los instru-
mentos legislativos que utilizamos como diputados en be-
neficio de la ciudadana. Quiero dejar en claro, que ser voz,
pero no tener respuesta es lo mismo.

Conforme a lo expresado en nuestra agenda legislativa
2018-2021,5 en Movimiento Ciudadano buscaremos siem-
pre asumir el compromiso de ser la voz de los ciudadanos
y reconocen que ser oposicion es impulsar las causas de los
ciudadanos en los espacios donde se toman las decisiones
y hacer lo correcto.

Por lo expuesto se presenta a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion VIII al numeral 2 del
articulo 79, incluido en la seccion tercera, “Proposicio-
nes”, del capitulo I, “De la duracién de las intervencio-
nes y de los asuntos que se presentan ante el pleno”, ti-
tulo cuarto, “De los procedimientos en el pleno”, del
Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona la fraccion VIII al numeral 2 del ar-
ticulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetardn a lo
siguiente:

LaVILJ...]

VIIL Las entidades y dependencias de los tres érde-
nes de gobierno, del ambito federal, estatal y muni-
cipal, organos auténomos, organismos publicos, fi-
deicomisos piblicos y toda figura gubernamental
deberan dar atencion a las proposiciones con punto
de acuerdo que emita esta soberania.

Los entes o dependencias de los tres érdenes de go-
bierno en los Ambitos federal, estatal o municipal,
organos autonomos, organismos publicos, fideicomi-
sos publicos, que no den respuesta a lo que solicita
con algiin asunto en especifico y aprobado por el ple-
no de la Camara de Diputados en un lapso de 15 di-
as naturales, en caso de omision de la solicitud de in-
formacion o documentacion requerida por la
Camara de Diputados, la Mesa Directiva podra emi-
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tir un extrafiamiento y publicarlo en la Gaceta y con-
forme a lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
Numeralia de asuntos presentados, disponible en

http:/sil.gobernacion.gob.mx/portal/Numeralia/asuntosPresenta-
dos Consultada el 1 de febrero de 2019.

2 Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
Asuntos presentados en la Camara de Diputados de la LXIII Legisla-
tura, disponible en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Asuntos/NumeraliaAsun-
tos.php Consultado el 1 de febrero de 2019.

3 Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
Asuntos presentados en la Camara de Diputados de la LXIV Legisla-

tura, disponible en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Asuntos/NumeraliaAsun-
tos.php Consultado el 1 de febrero de 2019.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 8o.,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultada
el 1 de febrero de 2019.

5 Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 8, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultado
el 1 de febrero de 2019.

6 Agenda legislativa 2018-2021 Movimiento Ciudadano, disponible en
https://movimientociudadano.mx/federal/boletines/presenta-movi-
miento-ciudadano-35-acciones-legislativas Consultada el 1 de fe-

brero de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2019.— Dipu-
tado Juan Carlos Villarreal Salazar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, Y LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
de Seguridad Nacional, suscrita por la diputada Lizbeth
Mata Lozano e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Lizbeth Mata Lozano, en mi caracter de diputada federal, y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral I,
fraccion I, 77, numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a las
Leyes Organica de la Administracion Piblica Federal, Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de Se-
guridad Nacional, a fin de prohibir la participacion de los
delegados de programas para el desarrollo de las entidades
federativas en tareas relacionadas con la seguridad piblica
y la seguridad nacional, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, en México la seguridad publica es una de las
exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita ser
atendida de manera eficiente y oportuna por el gobierno
mexicano, puesto que la seguridad publica siempre ha sido
parte esencial de cualquier comunidad o pais.

Desde hace varios afios se vive una realidad deficiente en
seguridad y carente de atencion en materia de seguridad a
los ciudadanos, lo que ocasiona que no sea posible para las
personas, realizar las actividades cotidianas con la confian-
za de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tu-
telados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo ante la
inminente inseguridad que hay.
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De ese modo, la obligacion del Estado de proporcionar se-
guridad a sus gobernados conlleva la constante implanta-
cion de politicas acordes con la realidad social que vive el
pais.] Asi, desde la Constitucion, en el articulo 21, plantea
el esquema de seguridad publica para la Nacién.2

Estd por demds demostrado que la seguridad publica repre-
senta un tema vital para la vida politica y social en nuestro
pais. Hoy es indispensable que la concurrencia entre la fe-
deracion, los estados y los municipios en este asunto, sea
mas clara y precisa, tanto a nivel Constitucional como en la
legislacion secundaria. Sin embargo, para que hayan una
verdadera coordinacion y un pleno respeto de la Constitu-
cion es indispensable que se respete la soberania de las en-
tidades federativas, en concordancia con el articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,3 pues dicho articulo define estructuralmente el Estado
mexicano como federal.

Asi, el desarrollo y la consolidacion del constitucionalismo
deben basarse principalmente en el respeto de la libertad y
soberania de las entidades federativas, impulsando desde
todos los ambitos la descentralizacion politica, administra-
tiva y economica de los entes locales.4

En consecuencia, el gobierno federal y el Poder Legislativo
deben en todo momento garantizar el Estado federado que
existe en México, incluido en materia de seguridad publica.

Por tanto, la federacion podra crear secretarias de Estado,
politicas y leyes de cardcter general, pero sin violentar la
soberania que corresponde a las entidades federativas, pues
estas determinardn mediante su organizacion interna si se
armonizan a la federacion o no, y obedeceran los aspectos
generales de éstos.

En ese esquema, el gobierno de la republica propuso crear
la secretaria de Estado que atienda el ramo de la seguridad
y la proteccion ciudadana, para atender directamente la
problematica que aqueja al pais. En la misma propuesta se
crea una nueva figura administrativa llamada “Coordina-
cion General de Programas para el Desarrollo”, la cual es-
tard bajo el mando directo del presidente de la Republica;
esta nueva figura tendrd a su cargo las “delegaciones de
programas para el desarrollo”, también una nueva figura,
de la cual, quienes sean sus titulares estaran distribuidos en
toda la reptiblica, teniendo en vista que estaran como dele-
gados federales en las entidades federativas. Dicha pro-
puesta fue aprobada por el Congreso de la Union y publi-

cada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de no-
viembre de 2018.3

En consecuencia de las reformas mencionadas propuestas por
el Ejecutivo federal, en el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional hemos advertido errores y deficiencias en el
disefio institucional de las nuevas figuras establecidas, que
podrian representar un riesgo para la aplicacion de las politi-
cas publicas en materia de seguridad piblica y seguridad na-
cional, incluso podrian atentar contra el articulo 40 constitu-
cional, quedando en riesgo la soberania de las entidades
federativas, en relacion al tema de seguridad piblica.

Incluso, la creacion de la coordinacion y de los delegados
mencionados generd inquietudes e incertidumbre entre los
gobiernos locales. De ese modo, la Conferencia Nacional
de Gobernadores planteo al presidente de la Republica, que
los llamados “superdelegados” no intervengan en temas de
seguridad.

Manifestaron los gobernadores que en el tema de la segu-
ridad y el mecanismo de coordinacion hay consenso en que
esa figura no debe intervenir en asuntos de seguridad, de-
jando claro que no estdn de acuerdo en que los delegados
tengan funciones en materia de seguridad.

Como resultado de las manifestaciones de los gobernado-
res, el presidente de la Republica manifesto que los dele-
gados federales no decidirdn en temas de seguridad publi-
ca locales, ya que la responsabilidad de la seguridad de los
Estados es del gobernador, sefialando que unicamente ha-
brd un ejercicio de coordinacidn con quien sea el responsa-
ble en el dmbito local.

Sin embargo, las declaraciones hechas por el presidente de
la Republica no garantizan que se cumpla, por ello, se de-
be establecer en la legislacion, para que los responsables de
la coordinacion y de las delegaciones no intervengan en
materia de seguridad publica y nacional.

La preocupacion principal deriva de las recientes reformas
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
donde quedaron establecidas las nuevas figuras, en el ar-
ticulo 17 Ter: “El Poder Ejecutivo federal contara en las en-
tidades federativas con las delegaciones de programas para
el desarrollo que tendran a su cargo la coordinacion e im-
plementacion de planes, programas y acciones para el de-
sarrollo integral, funciones de atencion ciudadana, la su-
pervision de los servicios y los programas a cargo de las
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dependencias y entidades, asi como la supervision de los
programas que ejercen algun beneficio directo a la pobla-
cion, de conformidad con los lineamientos que emitan la
Secretaria de Bienestar y la Coordinacion General de Pro-
gramas para el Desarrollo...”

En la reforma aprobada no encomiendan atribuciones en
materia de seguridad, pero al no determinar funciones es-
pecificas y dejarlo a programas y lineamientos, queda muy
abierto a lo que se emita con posterioridad, con el riesgo de
que sea a discrecionalidad del Ejecutivo, incluso del coor-
dinador de programas para el desarrollo las funciones y
atribuciones que correspondan a delegados estatales, que-
dando vulnerable la soberana de las entidades federativas.

Por ello, los diputados del Partido Accion Nacional nos su-
mamos a las peticiones que han realizado los gobernadores y
hacemos propias las reformas a las diferentes leyes que me-
diante este proyecto de decreto proponemos, a fin de garanti-
zar la no intervencion de los delegados estatales de progra-
mas para el desarrollo, en actividades o funciones
relacionadas con la seguridad publica y la seguridad nacional.

En consecuencia, proponemos reformar las Leyes Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, y de Seguridad Nacio-
nal. Todos los articulos de las diversas leyes se reforman a
fin de prohibir la intervencion o participacion de la Coor-
dinacién General de Programas para el Desarrollo y de sus
delegaciones en actividades o funciones relacionadas con
la seguridad publica y la seguridad nacional.

Con estas reformas no quedara duda alguna y se garantiza-
ra el cumplimiento de lo que manifesto el presidente de la
Republica. Ademas, se dara certeza juridica a la seguridad
publica local en el pais.

Para eso, en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal se propone reformar el articulo 17 Ter, adicionan-
do un parrafo tercero, para que, en el ejercicio de sus fun-
ciones, la Coordinacion General de Programas para el De-
sarrollo y sus delegaciones se abstengan de intervenir o
participar en actividades o funciones relacionadas con la
seguridad publica y la seguridad nacional.

Ademés, se adiciona un segundo parrafo al articulo 3 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para establecer la prohibicion de la intervencion o partici-
pacion de la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo y de sus delegaciones en actividades o funcio-

nes relacionadas con la seguridad publica y la seguridad
nacional.

Y, por ultimo, se adiciona un segundo parrafo a la Fraccion
VI del articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, para
prohibir que intervengan o participen tanto la Coordina-
cion General de Programas para el Desarrollo, como las
delegaciones, en actividades o funciones relacionadas con
la seguridad publica y la seguridad nacional.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
las Leyes Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral, General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, y de Seguridad Nacional

Primero. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 17 Ter
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter. ...

En el ejercicio de sus funciones, la Coordinacion Gene-
ral de Programas para el Desarrollo y sus delegaciones
se abstendran de intervenir o participar en actividades
o funciones relacionadas con la seguridad publica y la
seguridad nacional.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 3 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Queda prohibida la intervencion o participacion de la Co-
ordinacion General de Programas para el Desarrollo y de
sus delegaciones en actividades o funciones relacionadas
con la seguridad piblica y la seguridad nacional.

Tercero. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI
del articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, para que-
dar como sigue:
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Articulo 3. ...
LaVv...
VI ...
Queda prohibida la intervencion o participacion de
la Coordinacion General de Programas para el De-
sarrollo y de sus delegaciones en actividades o fun-
ciones relacionadas con la seguridad publica y la se-
guridad nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3792/4.pdf

2 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 21.

3 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 40.

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2642/7 pdf

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=554533 1 &fe-
cha=30/11/2018

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de febrero de
2019.— Diputada Lizbeth Mata Lozano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comisién de Seguridad Publica,
para opinion.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103'Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Angel Benjamin Robles Montoya
y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Montoya
y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77, 78 y
102, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones generales

La presente iniciativa tiene por objeto adecuar la legisla-
cion que regula el establecimiento de jurisprudencia en el
juicio de amparo, para hacerlo congruente con la iniciativa
que los suscritos presentamos en materia de Declaracion
General de Inconstitucionalidad (DGI).1

En obvio de repeticiones innecesarias, en la presente ini-
ciativa presentamos un resumen de las consideraciones to-
rales que sustentan las modificaciones legales que promo-
vemos. Esto, en razon de que esta iniciativa tiene por
objeto facilitar y hacer mas expedito el tramite de la DGI.

Como indicamos, diversos tratadistas, incluido el actual
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han manifestado la importancia de modificar y atemperar
los efectos del principio de relatividad de las sentencias de
amparo (férmula Otero) con el objeto de ajustarlo a la rea-
lidad social, juridica y politica.

Si bien consideramos que en los juicios de amparo debe
prevalecer la formula Otero, también se debe garantizar el
principio de igualdad de todas las personas y el de supre-
macia Constitucional.

Es importante no perder de vista, que conforme a la teoria
clasica de la division funcional del ejercicio del poder pu-
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blico, a cada uno de los poderes corresponde el ejercicio de
una determinada actividad; sin embargo, la doctrina ha re-
conocido que cada uno de los poderes, desde un punto de
vista material, ejerce funciones, que desde otra dptica se
considerarian contrarias a su naturaleza.

Asi, 1a evolucion de la sociedad ha hecho necesario un nue-
vo entendimiento del ejercicio del poder publico; sobre to-
do, en materia de control constitucional, conforme a lo
cual, se concede al poder judicial la facultad de maximo in-
terprete y garante del texto constitucional, el que, bajo cier-
tas circunstancias, puede expulsar normas contrarias al tex-
to constitucional. Esto implica, en los hechos, el ejercicio
de una facultad derogatoria que se consideraria exclusiva
del poder legislativo.

Para mantener un adecuado ejercicio de estas funciones y
el equilibro entre poderes, sin posicionar, de manera sus-
tancial a un poder sobre otro, esta atribucion debe ejercer-
se bajo una condicidn de ultima ratio.

Por ello, en los procedimientos que tienen un efecto gene-
ral sobre la validez de las normas, se establecen procedi-
mientos agravados para su procedencia; por ejemplo, a tra-
vés de una legitimacion restringida a ciertos poderes o
minorias legislativas, mayorias calificadas para la invalida-
ci6n de una norma, entre otros.

Las disposiciones constitucionales deben interpretarse de
manera sistematica, de forma tal, que no se consideren co-
mo preceptos aislados, sino como un conjunto de normas
que se afectan e interactuan entre si.

Frente a los principios de division de poderes, no podemos
soslayar la existencia de otros como los de igualdad y su-
premacia constitucional.

El principio de igualdad implica un mismo tratamiento,
una condicion de similaridad en las consecuencias juridi-
cas, a todas aquellas personas que se encuentren en misma
posicion juridica.

Sobre el principio de supremacia constitucional, baste de-
cir que este considera a la Constitucion como la base y sus-
tento de todo el sistema normativo. Asi, el corpus Consti-
tucional (considerando también a los tratados
internacionales) tiene una posicion de maxima jerarquia, se
convierten en el pardmetro al que deben sujetarse las nor-
mas Y, en general, todos los actos del poder publico.

Esta es la logica que inspira esta iniciativa y la que presen-
tamos en materia Constitucional.

El actual presidente de la SCIN ha sefialado que la idea de
la DGI es “...superar el viejo paradigma de la relatividad
de las sentencias de amparo” y reducir “las enormes injus-
ticias provocadas por la aplicacion de leyes inconstitucio-
nales a la gente mds humilde y pobre, que en los hechos no
gozaba de la proteccion del amparo porque simplemente
carecia de los recursos para contratar a un abogado.”2

A ocho afios de la aprobacion de la reforma constitucional
que introdujo la DGI en nuestro sistema juridico, es nece-
sario evaluar su efectividad y, en todo caso, realizar los
ajustes necesarios a fin de evitar que, por una complejidad
innecesaria, el procedimiento se convierta en letra muerta
y no sirva para los fines que lo inspiraron.

Seglin datos de la SCJN, en ocho afios, se han iniciado 15
procedimientos de este tipo. De los cuales, solo en un caso
se ha llegado a la decision de expulsar la norma del siste-
ma juridico.
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ESTANCIA ¥, DESPUES DE
ESETIEMPO, A
OTORGARLES UNA
TARIFA PREFERENCIAL
RESPECTO AL COSTO
NORMAL DEL SERVICIO,
VIOLA EL DERECHO DE
LIBERTAD DE COMERCIO

Articulo 60 BIS B de la Ley | Congreso del DERECHO Tercer Tribunal Se desechd por
del Instituto de Seguridad | Estado de FUNDAMENTAL A LA Colegiado en improcedente
¥ Servicios Sociales de los | Sonora IGUALDAD. LA Materias Penal y | mediante acuerdo
Trabajadores del Estado APLICACION DEL Administrativa de 20 de
de Sonora ARTICULO 60 BIS B DE LA | del Quinto septiembre de
LEY 38 DEL INSTITUTO Circuito 2012, atento a que
DE SEGURIDADY elPlenodela
SERVICIOS SOCIALES DE Suprema Corte de
LOS TRABAJADORES DEL lusticia de la
ESTADO DE SONORA Nacién, en sesidn
VIOLA LO DISPUESTO EN privada de 17 de
EL DIVERSO 12 septiembre de ese
CONSTITUCIONAL” misrmo afio,
“DERECHO determiné desechar
FUNDAMENTAL DE el presente asunto
1/2012 . o
PREVISION SOCIAL. LA por subsistir el
APLICACION DEL problema de
ARTICULO 60 BIS B DE LA constitucionalidad
LEY 38 DEL INSTITUTO de una norma
DE SEGURIDADY general en materia
SERVICIOS SOCIALES DE tributaria.
LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA
VIOLA LO DISPUESTO EN
EL DIVERSO 123,
APARTADO B, FRACCION
XI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
Articulo 10, Apartado A, Asamblea ESTABLECIMIENTOS Décimo Sexto Se declard sin
Fraccién XIV, Parrafos Legislativa del | MERCANTILES DEL Tribunal materia por el
Segundo y Tercero, de la Distrito Faderal | DISTRITO FEDERAL. EL Colegiado en Plano de la
Ley de Establecimientos ARTICULO 10, Materia Suprema Corte de
Mercantiles del Distrito APARTADO A, FRACCION | Administrativa lusticia de la
Federal X1V, PARRAFOS del Primer Nacién, mediante
SEGUNDO Y TERCERO, Circuito resolucion de 9 de
DE LA LEY RELATIVA, AL julio de 2013, toda
OBLIGAR A SUS vez que dentro del
TITULARES A plazo de noventa
PROPORCIONAR dias naturales
ESTACIONAMIENTO siguientes al en que
GRATUITO A LOS se notificé a la
CLIENTES POR UN LAPSO Asamblea
2/2012 DE DOS HORAS DE Legislativa del

Distrito Federal la
jurisprudencia del
Décimo Sexto
Tribunal Colegiado
en Materia
Administrativa del
Primer Circuito, que
declara la
inconstitucionalidad
del articulo 10,
apartado A,
fraccion XIV, de la
Ley de
Establecimientos

Mercantiles del
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Distrito Federal,
entrd en vigor la
reforma por virtud
de lacual se
derogaron los
parrafos segundoy
tercero del citado
numeral que
preveian la
obligacidn que, a
consideracion del
referido drgano
colegiado, resultaba
violatoria de la
garantia de libertad
de comercio.

3/2012

Articulos Decimoprimero y
Decimosegundo
transitorios de la Ley de
Pensiones para los
Empleados del Gobierno
del Estado de Qaxaca

Congreso del
Estado de
Oaxaca

IRRETROACTIVIDAD. LOS
ARTICULOS DECIMO
PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO
TRANSITORIOS Y
RELACIONADOS DE LA
LEY DE PENSIONES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA EN VIGOR,
QUE DISPONEN QUE LOS
JUBILADOS APORTEN EL
6% DE SU PENSION, ES
INCONSTITUCIONAL POR
SER CONTRARIO A ESE
DERECHO

Tribunal
Colegiado en
Materias de
Trabajo y
Administrativa
del Decimo
Tercer Circuito

Se desecho por
improcedente
mediante acuerdo
de 20 de
saptiembre de
2012, atento a que
el Pleno de la
Suprema Corte de
Justicia de la
Nacidn, en sesién
privada de 17 de
saptiembre de ese
mismo afio,
determind desechar
el presente asunto
por subsistir el
problema de
constitucionalidad
de una norma
general en materia
tributaria.

442012

Articulos 294 y 295 del
Cddigo Federal de
Procedimientos Penales

Congreso de la
Unidn

CONCLUSIONES NO
ACUSATORIAS. LOS
ARTICULOS 294 Y 295
DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS
PENALES VULNERAN LOS
ARTICULOS 1o., 14, 16 Y
133 CONSTITUCIONALES,

Primera Sala de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacian

Mediante acuerdo
de 6 de enero de
2014, se requirid al
Secretario de
Acuerdos de la
Primera Sala para
que informe siala
fecha ya se integré
la jurisprudencia
sobre la
inconstitucionalidad
de los articulos 294
y 295 del Cadigo
Federal de
Procedimientos
Penales.
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Articulo 143 del Codigo
Civil del Estado de Oaxaca

Congreso del
Estado de
Oaxaca

a, "MIATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. EL ARTICULO 143
DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE OAXACA
CONTIENE UNA DOBLE
DISCRIMINACION, AL
PRIVAR A LAS PAREJAS
HOMOSEXUALES DE LOS
BENEFICIOS MATERIALES
¥ EXPRESIVOS QUE SE
OBTIENEN CON DICHA
INSTITUCION”, b,

Primera 5ala de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion

Mediante acuerdo
de 23 de octubre de
2015, se intagra al
expediente la
resolucion del
amparo en revision
152/2013 de la
Primera Sala de la
icomo cuarto
precedente, por lo
que se requiere al
titular de la Oficina
de Certificacion y

Periddico Oficial de dicha
entidad el 26 de octubre
de 2013.

PUBLICADO EL 26 DE
OCTUBRE DE 2013, QUE
DISPONE UN
DESCUENTO DEL 10% EN
LA PENSION DE LOS
JUBILADOS O
PENSIONADOS ES
INCONVENCIONAL.

1/2013 “MATRIMONIO ENTRE Correspondencia de
PERSONAS DEL MISMO este Maximo
SEXO. EL ARTICULO 143 Tribunal para que,
DEL CODIGO CIVIL PARA una vez que ingrese
EL ESTADO DE OAXACA el quinto
VULMNERA LOS precedente, lo haga
PRINCIPIOS DE del conocimiento a
IGUALDAD ¥ NO los presidentes
DISCRIMINACION", tanto del Plene
como de la Primera
Sala de este Alto
Tribunal, a fin de
continuar con el
tramite respectivo.
Articulo Tercero Congreso del PENSIONES Y Primer Tribunal Se desecho por
transitorio del Decreto Estado de San | PRESTACIONES SOCIALES | Colegiado del improcedente
373, que reformo y Luis Potosi. PARA LOS Noveno Circuito | mediante acuerdo
adiciond la Ley de TRABAJADORES AL de 22 de
Pensionesy Prestaciones SERVICIO DEL ESTADO saptiembre de
Sociales para los DE SAN LUIS POTOSI. EL 2015, atento a que
Trabajadores al Servicio ARTICULO TERCERO el Pleno de la
del Estado de San Luis TRANSITORIO DEL onién, en sesion
1/2015 Potosi, publicado en el DECRETO 373, privada de 21 de

saptiembre de
2015, determind
que la disposicidn
objeto de esta
declaratoria ez de
naturaleza
tributaria.
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Articulos 40 y 165 del
Codigo Familiar del Estado
de Sinaloa

Congraso del
Estado de
Sinaloa

a. MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LAS NORMAS
CIVILES QUE DEFINEN LA
INSTITUCION DEL
MATRIMONIO COMO LA
QUE SE CELEBRA ENTRE
UNSOLO HOMBRE Y
UNA SOLA MUJER,
CONTIENEN UNA
DISTINCION CON BASE
EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA b.
MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LA DEFINICION
LEGAL DEL
MATRIMONIO QUE
CONTENGA LA

Primera Sala de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacian

Se admitid
mediante acuerdo
de 31 de marzo de
2016, en el que,
ademas, se ordeno
informar al
Congreso del
Estado de Sinaloa
sobre la existencia
de precadentes en
los que se declara la
inconstitucionalidad
de los articulos 40 y
165 del Codigo
Familiar de dicha
entidad federativa,
¥ se requiriod al
Secretario de
Acuerdos de la

autoridad para emitir las
normas y formatos bajo
los cuales el servidor
publico debera
presentar su declaracion
de situacidn patrimonial

1/2018 PROCREACION COMO Primera Sala de la
FINALIDAD DE ESTE, Suprema Corte de
VULNERA LOS Justicia para que
PRINCIPIOS DE tan pronto se
IGUALDAD Y NO establezca
DISCRIMINACION c. jurisprudencia
MATRIMONIO ENTRE sobre el tema lo
PERSONAS DEL MISMO comunigue a la
SEXO. LAS NORMAS Presidencia de ese
CIVILES QUE IMPIDEN Alto Tribunal vy, en
ESTA POSIBILIDAD, su caso, remita
PROVOCAN UNA DOBLE copia certificada de
DISCRIMINACION, AL las demas
PRIVAR A LAS PAREJAS sentencias que en
HOMOSEXUALES DE LOS su momento
BENEFICIOS MATERIALES integren ésta.
Y EXPRESIVOS QUE SE
OBTIENEN CON DICHA
INSTITUCION
Articulo 42 de los Coordinacién La inconstitucionalidad Primer Tribunal En sesion publica de
Lineamientos para la dela de la norma se basé en Colegiado de veintisiete de
Recepcion, Registro, Contraloria del | que ésta enumeraba los | Circuito del febrero de dos mil
Control, Resguardo y Gobierno del sujetos que serian Centro Auxiliar diacisiete, el Plano
Seguimiento de las Estado de obligados por los propios | de la Quinta de la Suprema
Declaraciones de Situacion | Michoacan lineamientos y la ley sdlo | Region Corte de Justicia de
2/2016 Patrimonial habia habilitado a la la Nacion fallé este

asunto en el
sentido de que ha
quedado sin
materia
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Articulos 43 de la Ley
Reglamentaria de las
Oficinas del Registro Civil y
124 del Cédigo Civil,
ambos del Estado de
Tamaulipas; 143 y 144 del
Cddigo Civil del Estado de

Congraso del
Estado de
Tamaulipas,
Congreso del
Estado de
Aguascalientes,
Congraso del

Primer Tribunal
Colegiado en
Materias
Administrativa y
Civil del Décimo
Noveno Circuito;
Primer Tribunal

Mediante acuerdo
de 30 de octubre de
2018, tomando en
cuenta que el
subsacretario de
acuerdosde la
Segunda Sala

ejercer sus derechos,
siendo una restriccion
excesiva y carece de
razonabilidad.

Aguascalientes; 7 de la Estado de Baja Colegiado del notificod que dicha
Constitucidn Politica y 143 | California; Trigésimo instancia declaré
del Cédigo Civil, ambos del | Congreso del Circuito y del infundado el
Estado de Baja California, | Estado de Segundo Tribunal | recurso de
143 del Cédigo Civil del Oaxaca, Colegiado del reclamacidn
Estado de Oaxaca; 134 y Congreso del referido circuito; | 243/2017,
135 del Cédigo Civil del Estado de Segundo Tribunal | interpuesto en
Estado de Chihuahua; 294 | Chihuahua; Colegiado del contra del
del Cédigo Civil del Estado | Congreso del Décimo Quinto desachamianto de
de Puebla Estado de Circuito, Cuarto este expediente, se
Puebla Tribunal ordend archivar el
1/2017 Colegiado del asunto como
Décimo Quinto concluido.
Circuito, y Quinto
Tribunal
Colegiado del
propio circuito;
Primera Sala de
este Alto
Tribunal; Primera
Sala de este Alto
Tribunal; Primer
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Sexto Circuito y
Tercer, Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
propio
13, parrafo primero, del Congreso de la | Se considerd que la Primera Sala Mediante proveido
Cddigo Fiscal de la Unidn norma impugnada, al de siete de marzo
Federacion disponer que las de dos mil
promociones dirigidas a diecisiete, se
las autoridades fiscales ordend informar al
deban ser presentadas Congraso de la
dentro del horario de las Unién sobre la
07:30 a las 18:00 horas, existencia de
impide el pleno acceso a precedentes en los
la justicia, pues restringe que se declara la
a los contribuyentes el inconstitucionalidad
2/2017 tiempo efectivo para delarticulo 13,

parrafo primero,
del Codigo Fiscal de
la Federacion, y se
requirié al
Secretario de
Acuerdos de la
Primera Salade la
Suprema Corte de
Justicia para que
tan pronto se
establezca
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jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique ala
Presidencia de ese
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
las demas
sentencias que en
sumomento la
integren.

147 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn

Congreso del
Estado de
Nuevo Ledn

Se considera que el
numeral respectivo, al
establecer que el
matrimonio “es la unidn
legitima de un solo
hombre y una sola
mujer”, constituye una
medida legislativa
discriminatoria, pues

Prirmera Sala

Mediante acuerdo
de 2 de octubre de
2018, se ordend
returnar el presente
asunto al sefior
Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, en
cumplimientoa lo
determinado por el

3/2017 hace una distincion con Pleno de la
base en la orientacién Suprema Corte de
sexual de las personas lusticia de la
que se traduce en la Nacién, en sesidn
exclusién arbitraria de solemne de esa
las parejas fecha.
hemosexuales del
acceso a la institucién
matrimonial.
291 bis del Cadigo Civil Congreso del Se considera que ase Prirmera Sala Mediante proveido
para el Estado de Nuevo Estado de precepto vicla el de ocho de mayo
Ledn Nuevo Ledn derecha de no de dos mil
discriminacion por razan diecisiete, se
de preferencia sexual, ordend informar al
asi como el derecho a Congreso del
contraer matrimonio y Estado de Nuevo
constituir un Ledn sobre la
concubinato, previstos existencia de
en losarticulos 1° y 4 de precadentes en los
la Constitucidn Politica que se declara la
de los Estados Unidoes inconstitucionalidad
Mexicanos, del articulo 291 bis
del Codigo Civil de
dicha entidad, y se
4/2017 requirid al

Secretario de
Acuerdos de la
Primera Sala de la
Suprema Corte de
lusticia para que
tan pronto se
establezca
jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique a la
Presidencia de ase
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
lasdemas
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sentencias que en
su momento la
integren.

87, fraccion |, y Décimo
Quinto Transitorio del
Reglamento de la Ley
General de Turismo

Presidente de
la Republica

TURISMO. LOS
ARTICULOS 87,
FRACCION I, Y
DECIMOQUINTOQ
TRANSITORIO DEL
REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL RELATIVA,
VIOLAN EL PRINCIPIO DE

Segunda Sala

En sesion de 8 de
enero de 2018, el
Pleno de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacién
resolvio el presente
asunto, en el
sentido de

MEXICANOS.

RESERVA declararlo sin
5/2017 REGLAMENTARIA matgria, toda vez
que incluso antes
del inicio del plazo
de los noventa dias
naturales, entrd en
vigor la reforma por
virtud de la cual se
modificaron
sustancialmente los
numerales
respectivos.
298, inciso b), fraccidn IV, | Congreso dela | TELECOMUNICACIONES | Segunda Sala Mediante proveido
de la Ley Federal de Unidn ¥ RADIODIFUSION. EL de 7 de diciembre
Telecomunicaciones y ARTICULO 298, INCISO de 2017, se ordend
Radiodifusion B), FRACCION IV, DE LA notificar el
LEY FEDERAL RELATIVA, establecimianto de
VIOLA EL ARTICULO 22 la jurisprudencia
DE LA CONSTITUCION respectiva al
POLITICA DE LOS Congraso de la
6/2017 ESTADOS UNIDOS Unidn, como

autoridad emisora
de la norma
declarada
inconstitucional, asi
como turnar el
asunto al sefior
Ministro José
Fernando Franco
Gonzalez Salas.




Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

212

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulos 235, parrafo
ultimo, 237, 245, fraccién
1, 247, parrafo dltimo, y
248 de la Ley General de
Salud, en las porciones
normativas que establecen

Congresodela | a
Unién

una prohibicion para que
la Secretaria de Salud
emita autorizaciones para
realizar actividades
relacionadas con el
autoconsumeo con fines
lddicos o recreativos del
estupefaciente “cannabis”
y del psicotrdpico “THC”,
1/2018 en conjunto conocido

como marihuana

INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA PROHIBICION
ABSOLUTA AL
CONSUMO LUDICO O
RECREATIVO DE
MARIHUANA PREVISTA
POR LA LEY GENERAL DE
SALUD. b. PROHIBICION
ABSOLUTA DEL
CONSUMO LUDICO DE
MARIHUANA. NO ES
UNA MEDIDA
NECESARIA PARA
PROTEGER LA SALUD Y
EL ORDEN PUBLICO; c.
PROHIBICION ABSOLUTA
DEL CONSUMO LUDICO
DE MARIHUANA. NO ES
UNA MEDIDA
PROPORCIONAL PARA
PROTEGER LA SALUDY
EL ORDEN PUBLICO.

Primera Sala Mediante proveido
de 19 de junio de
2018, se ordend
informar al
Congresode la
Unidn sobre la
existencia de
precedentes en los
que se declara la
incanstitucionalidad
de los preceptos
respectivos, y se
requirio al
Sacretario de
Acuerdos de la
Primera Sala de la
Suprema Corte de
Justicia para que
tan pronto se
establezca
jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique a la
Presidencia de ese
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
las demas
sentencias que en
su momento la
integren.

Como podemos apreciar, la efectividad de la DGI no se ha
visto reflejada en un impacto real en la tutela de los princi-
pios y derecho humanos establecidos en la Constitucion, lo
que puede traer como consecuencia que normas que son
contrarias al texto Constitucional sigan teniendo efectos
sobre la colectividad.

I. Justificacion de las modificaciones

a. Adecuaciones derivadas la iniciativa de reforma
Constitucional

Se propone derogar el segundo parrafo del articulo 231,
respecto a la improcedencia de la DGI en materia tributa-
ria. Se considera necesario modificar el articulo 232, en sus
parrafos primero y segundo, para incluir la jurisprudencia
por contradiccion de tesis, como mecanismo para alcanzar
la DGI; el plazo para que los 6rganos emisores superen el
tema de inconstitucionalidad, asi como la votacion necesa-
ria la procedencia de la DGI y, finalmente, se precisan los
términos y alcances del analisis que debe realizar la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion para emitir la DGI.

Todas estas disposiciones derivan de los ajustes propuestos
al texto constitucional, por lo que consideramos que se en-
cuentran debidamente justificados en dicha iniciativa.

b. Reduccion del numero de ejecutorias para integrar
jurisprudencia por reiteracion.

Se ha dicho comunmente, que la jurisprudencia es la ley al
caso concreto, es el producto de la labor jurisdiccional, en
ella se recogen los criterios mas importantes de los 6rganos
del poder judicial, que tienen que ver con la constituciona-
lidad de normas y su interpretacion.

Es fuente del derecho, esto quiere decir que su contenido tie-
ne una trascendencia y relevancia que irradia a todo el siste-
ma juridico; aun cuando se reconoce que las sentencias que
se dictan en los juicios de amparo solo tienen efecto entre las
partes, la jurisprudencia tiene un efecto més amplio.

Por disposicion expresa de la ley la jurisprudencia es obli-
gatoria para los entes jurisdiccionales, de caracter federal o
local, inferiores al 6rgano emisor.3

La doctrina distingue dos sistemas fundamentales median-
te los que se establece la obligatoriedad de los criterios in-
terpretativos de la funcion jurisdiccional: el precedente y la
jurisprudencia.

Se afirma que el primero de ellos tiene su origen en el de-
recho anglosajon, este tiene la caracteristica que basta con
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la emision de una sentencia en la que se fije un criterio in-
terpretativo o de invalidez de una norma, el cual es vincu-
lante para otros drganos.

En cambio, en otros sistemas como el mexicano, se requie-
re de la emision de un conjunto de sentencias sucesivas en
las que se sostenga un mismo criterio para que este tenga
fuerza obligatoria.

No obstante estas diferencias sistémicas, subyace en am-
bos modelos la necesidad de dar previsibilidad a las sen-
tencias de los organos jurisdiccionales lo que constituye
una extension o manifestacion del principio de imparcia-
lidad judicial.

Los 6rganos de imparticion de justicia deben resolver en un
mismo sentido, aquellos casos en los que se presenten si-
tuaciones de hecho o de derecho similares.

En México, conforme a nuestra tradicion juridica, hereda-
da desde el siglo XIX, para la creacion de jurisprudencia se
requiere que un tribunal (la Suprema Corte, las Salas de es-
ta o los Tribunales Colegiados) emitan cinco sentencias en
un mismo sentido, las cuales no deben verse interrumpidas
por una decision contraria.

Desde la aprobacion de la Ley de Amparo de 1882 se esta-
blecio un sistema de creacion de jurisprudencia sobre la ba-
se de la reiteracion de criterios, Ignacio L. Vallarta e Igna-
cio Mariscal consideraron que existia la necesidad de que
los tribunales reflexionaran sus criterios, y solo cuando en
varias sentencias se hubiera reafirmado, estos tendria ca-
racter obligatorio.

Durante mas de 130 afios este modelo se ha mantenido in-
alterado. Consideramos que es momento de hacer mucho
mas efectiva la produccion de criterios interpretativos, que
den solidez al sistema control constitucional de actos (en
sentido amplio) del poder publico.

Es evidente que el contexto social, juridico y politico ha
variado sustancialmente desde las épocas del nacimiento
del juicio de amparo. Actualmente, la necesidad de tutela
de los derechos humanos de las personas, hace imperativo
la imparticion de una justicia pronta y expedita, también fi-
jar con mayor celeridad criterios claros que orienten la fun-
cion jurisdiccional. Por afiadidura, esto permitird hacer ex-
pedita y efectiva la DGI, al requerirse un menor nimero de
criterios para su procedencia.

Por ello proponemos modificar el contenido de los articu-
los 222 y 223 de la Ley de Amparo, para reducir el nume-
ro de sentencias necesarias para integrar jurisprudencia de
cinco a tres.

Es importante destacar que esto no es ajeno a nuestro sis-
tema juridico, en materia electoral, para establecer juris-
prudencia se requiere de la emision de tres sentencias, no
interrumpidas por otra en contrario, en los casos de la sus-
tentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.4

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se reforman los articulos 222, 223,
232, 234, primer y segundo parrafos y se deroga el se-
gundo parrafo del articulo 231 de la Ley de Amparo, en
materia de jurisprudencia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 222, 223, 232,
234, primer y segundo parrafos y se deroga el segundo pa-
rrafo del articulo 231 de la Ley de Amparo para quedar co-
mo sigue:

Titulo Cuarto
Jurisprudencia y
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Capitulo I
Disposiciones Generales

Capitulo IT
Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece
cuando se sustente un mismo criterio en tres sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes
sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece
cuando se sustente un mismo criterio en tres sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes
sesiones, por una mayoria de cuando menos cuatro votos.
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Capitulo VI
Declaratoria General de Inconstitucionalidad
Articulo 231...
Se deroga

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo in-
directo en revision, establezcan jurisprudencia por reitera-
cion o contradiccion de tesis, en la cual se determine la in-
constitucionalidad de la misma norma general, se
procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parra-
fo de la fraccion II del articulo 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la
norma y transcurrido el plazo de 30 dias naturales sin que
se modifique o derogue la norma declarada inconstitucio-
nal, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitird la declaratoria general de inconstitucionalidad co-
rrespondiente, siempre que hubiera sido aprobada por ma-
yoria de cuando menos seis votos.

Articulo 234. Al realizar la declaratoria, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se concretara a verificar
los requisitos formales de la misma, en ningtn caso po-
dra alterar, modificar o abandonar el sentido de la ju-
risprudencia que le da origen, serd obligatoria, tendra
efectos generales y establecera:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En aquellos casos en los que a la fecha de la en-
trada en vigor del presente decreto se cumpla con los re-
quisitos para el establecimiento de la jurisprudencia, los 6r-
ganos emisores procederan, de inmediato, a su fijacion.

Notas

1 En adelante la DGI

2 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, “El Nuevo paradigma constitucio-
nal”, en De Cédiz al Siglo XXI, Pablo Mijangos (coord.), (Ciudad de
México: Taurus, 2012), 544.

3 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria
para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Ple-
nos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comiin
de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obliga-
toria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juz-
gados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun
de las entidades federativas y tribunales administrativos y del tra-
bajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de cir-
cuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo an-
terior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tri-
bunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ninglin caso tendra efecto retroactivo en per-
juicio de persona alguna.

4 Articulo 232. La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera estableci-
da en los casos y de conformidad con las reglas siguientes:

I. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacion, inter-
pretacion o integracion de una norma;

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2019.— Dipu-
tado y diputada: Angel Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez

Ruiz (rbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Lore-
na del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario
de Morena
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La suscrita, Lorena del Socorro Jiménez Andrade, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Ferroviario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ferrocarril logr6 el crecimiento de la economia mundial
desde su aparicion en el Siglo XIX pues gracias a su uso se
logré multiplicar el traslado por tierra en forma progresiva
y continua. Permiti6 el desarrollo, la civilizacion.

El invento facilitd el traslado de las personas incrementan-
do también el comercio. En el pais, en la primera mitad del
siglo XIX funcion6 el primer tramo que fue de la Ciudad
de México a la Villa de Guadalupe, inaugurado por el pre-
sidente don Ignacio Comonfort.

Ya en 1857 se otorgd a don Antonio Escandon el derecho
de construir una linea desde el puerto de Veracruz hasta la
Ciudad de México.

En 1864, en el régimen del emperador Maximiliano, la Com-
pafiia del Ferrocarril Imperial Mexicano comenzo la cons-
truccion de la linea, pero ésta se interrumpid en su fase ini-
cial, desde Veracruz hasta la Ciudad de México, y no fue
inaugurada sino hasta nueve afios més tarde; el 1 de enero de
1873, por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada.!

... El presidente Lerdo y atin més su sucesor, Porfirio
Diaz, alentaron el desarrollo ferroviario con concesio-
nes generosas que incluian subvenciones publicas para
la construccion de las lineas. Al comenzar la presiden-
cia de Diaz existian un total de 416 millas de ferrovia en
servicio en México. Al final de su mandato en 1910,
México contaba con més de 15 mil 360 millas de ferro-
via en servicio, en su mayoria construidas por inversio-
nistas estadounidenses, britdnicos y franceses.2

El nacionalismo creciente en México llevo a la administra-
cion del General Porfirio Diaz a poner la mayor parte de
los ferrocarriles de la nacion bajo control nacional a través
de un plan elaborado por su secretario de Hacienda, José
Yves Limantour. El plan, ejecutado en 1909, cred una nue-

va corporacion paraestatal, Ferrocarriles Nacionales de
México, para ejercer control sobre las lineas de ferrocarril
principales a través de mayorias de accionistas en las em-
presas ferrocarrileras.

Después de la Revolucion, la totalidad del sistema ferro-
viario mexicano fue nacionalizado entre 1929y 1937 y, pe-
se a la gran importancia que cobr6 el medio de transporte,
tuvieron que pasar 80 afios para que la red doblara su lon-
gitud de via.

Al inicio del sexenio 1994-2000 se fue suprimiendo paula-
tinamente las salidas de los trenes de pasajeros, hasta que
un mal dia cesaron. El decreto legal fue llamado “extincion
de Ferrocarriles Nacionales de México”. La privatizacion
iniciada por el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon
generd gran descontento, pues dejo a los usuarios de este
importante medio de transporte sin el servicio que cubria
gran parte de la geografia de México.

Seglin los datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en 1983 se transportd a mas de 25 millones de
pasajeros. En 1999, el afio de la extincion, alcanzo 800 mil
pasajeros.

Se interpreta con justa razon que una privatizacion debe ser
para mejorar el servicio, pero no para privar a los usuarios
de tan importante servicio.

Meéxico cuenta con 26 mil 690 kilometros en vias férreas,
de las cuales 9 mil kilometros son de vias en desuso con
enormes potencialidades para el desarrollo Hoy en dia, el
sistema ferroviario mexicano estd en manos tres grandes
empresas: Ferromex, Kansas City Southern de México y
Ferrosur, y de otras concesionarias regionales.

El sistema de pasajeros es casi inexistente. Los unicos tre-
nes de pasajeros desde 2000 son el turistico El Chepe, que
atraviesa la sierra de Chihuahua; el Tequila Express, que
lleva turistas de Guadalajara a las fabricas de tequila y la
practica inadecuada de utilizar el tren denominado “La
Bestia” como transporte de migrantes, lo que arroja histo-
rias lastimosas y terribles de estos los trenes de carga que
anualmente transporta de manera ilegal a miles de centroa-
mericanos que intentan cruzar México para llegar a Esta-
dos Unidos, viajando en los techos de los vagones.

La importancia de la presente iniciativa radica en ser un
proyecto emblematico para el desarrollo del pais.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Otra de las cuestiones de la industria ferroviaria es la com-
petencia con otros sectores, el ferrocarril es el medio de
transporte mas eficiente en términos de consumo de ener-
gia. Mucho mayor que el avion, mucho mayor que el auto-
transporte. Esta maxima se da tanto en el transporte de pa-
sajeros como en de carga.

La industria de transporte en México se ha decantado mas
hacia el transporte via camion, pues es el que, por el mo-
mento. Sin embargo, no es razon suficiente para no reacti-
var el transporte para pasajeros

Los ferrocarriles en la modalidad de servicio para pasaje-
ros son de suma importancia en el mundo, ya que ofrecen
comodidad tanto o mejor como los otros servicios por ca-
rretera o aéreo.

Hay proyectos para fabricar trenes con capacidad para mas
de mil 700 pasajeros, modificando el ancho de via.

Los viajeros deben no sdlo disfrutar de la rapidez, confort,
eficacia y puntualidad de los ferrocarriles sino, ademas,
sentir en las obras arquitectonicas en las estaciones el po-
der creador de nuestros arquitectos, ingenieros y artistas.

Por ejemplo, en Europa, los ferrocarriles alemanes operan
una red de ferrocarriles de 40 mil kilémetros. Més de 33
mil trenes funcionan en Alemania cada dia (mil 200 de los
cuales son trenes de larga distancia) y transportan a mas de
4 millones de pasajeros. Esa densa e intrincada red hace
posible que los pasajeros lleguen a su destino de manera
comoda y a tiempo.

Otro ejemplo:

Con el mas moderno estandar de confort, una velocidad
maxima de 186 millas por hora (300 kilémetros por ho-
ra), comodidades especiales e innovadora tecnologia,
los famosos trenes Inter City Express establecen nuevos
estandares de transporte de alta velocidad entre las ciu-
dades mas importantes de Alemania y selectos destinos
en Suiza, Holanda, Bélgica y Austria. Todos los vagones
tienen aire acondicionado, opcion de compartimientos
individuales y coches salon. Algunos trenes tienen salo-
nes especiales situados al final del vagon de manera que
ofrecen una clara y singular vista de la ruta. Durante el
viaje, los pasajeros pueden disfrutar de una comida, una
copa o simplemente una bebida refrescante.

A través del tunel del Canal de la Mancha. Los trenes
circulan a una velocidad de 140 kilometros por hora el
llamado Eurotunel.3

Lo mismo podemos decir del servicio ferroviario en Espa-
fla y Portugal. En China, India, Japon y en la mayor parte
de Europa, el tren sigue siendo un medio de transporte muy
popular.

La intencion de tener el primer tren de alta velocidad en
Latinoamérica se frustrd por factores que también incluyen
los economicos: la sospecha de una licitacion favorable a
contratistas del gobierno federal que fue desvelada por una
investigacion periodistica y el desplome de los precios del
petréleo.

El tren de alta velocidad México-Querétaro, con un presu-
puesto inicial de 124 mil 300 millones de pesos, tiene el
proyecto en el estatus de “suspension indefinida”.

El Tren Transpeninsular buscaba detonar la movilizacion
de pasajeros entre Yucatdn y Quintana Roo. La administra-
cion 2012-2018 anuncio6 su cancelacion definitiva.

El Tren suburbano Buenavista-Cuautitlan ha demostrado
su efectividad al comunicar al centro de la capital con mu-
nicipios de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

El Tren Interurbano México-Toluca primera etapa, con un
monto de inversion de 38 mil 608 millones de pesos, sera
un alivio para la conglomerada carretera México-Toluca.

Otro gran proyecto es la ampliacion del sistema del tren eléc-
trico urbano en la zona metropolitana de Guadalajara. El
monto de inversion para este proyecto es de 17 mil 693 mi-
llones de pesos, igual que la ampliacion del Metro en Monte-
rrey, con la construccion de la linea 3 y el proyecto para la li-
nea 4. La inversion es de 5 mil 693 millones de pesos.

En la presente administracion, que encabeza venturosa-
mente el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, se
iniciara de la construccion de la via para el denominado
Tren Maya, que logrard ser un detonante econémico y
de bienestar para la region sureste.

En resumen:
Es hora de que el Congreso de la Union dé una buena no-

ticia a los mexicanos; es hora de que el Congreso, con una
vision de futuro, impulse obras dignas para nuestro pais. Ya
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es tiempo de dotar a nuestra poblacion de un transporte efi-
ciente, comodo, en total acuerdo con la dignidad de la per-
sona humana y, sobre todo, popular.

Ya es tiempo de que nuestros jovenes —y la poblacion en
general- puedan recorrer nuestra gran nacion comoda-
mente instalados a la altura de los mejores estandares
internacionales.

Es tiempo de dar este regalo al pueblo de México. La re-
habilitacion gradual del transporte ferroviario de pasajeros
es una necesidad apremiante y de auténtica independencia
nacional.

Por los motivos expuestos someto a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 37
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 37 la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue.

Articulo 37. El servicio publico de transporte ferroviario
debera obligarse a ser

L. De pasajeros; y
II. De carga.
Transitorios

Primero. El porcentaje del servicio ferroviario destinado a
pasajeros y el destinado a carga lo fijara libremente el con-
cesionario, procurando el aumento gradual del servicio
destinado a pasajeros.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/61/2010/
jun/20100618/Iniciativa-7.html

2 Iniciativa presentada en 2010 por el diputado Oscar Satil Castillo
Andrade.

3 https://www.guiadealemania.com/trenes-en-alemania/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Lorena del Socorro Jiménez Andrade (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Angel Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputado Angel Benjamin Robles
Montoya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el articulo 107, fraccion II,
tercer parrafo y se deroga el parrafo cuarto del mismo nu-
meral, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de declaratoria general de inconsti-
tucionalidad (en adelante la DGI).

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

a. Principio de relatividad de las sentencias de amparo
(férmula Otero)

El juicio de amparo es una de las grandes aportaciones del
Constitucionalismo mexicano a la proteccion de los dere-
chos humanos y el control de los actos del poder publico.

Uno de los principios fundamentales sobre los que se ha
sustentado el juicio de amparo, ha sido el de la relatividad
de las sentencias, mejor conocido como “férmula Otero”.

Conforme a los postulados de Mariano Otero,! las senten-
cias dictadas en el juicio de amparo:
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a) Han de abstenerse de formular declaraciones genera-
les limitandose, si procediere, a conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal al quejoso, respecto del
acto que se reclamo, sin abarcar otros actos, autoridades
0 personas que no fueron parte en el juicio.

b) Lo hecho entre unos, no puede beneficiar o perjudi-
car a otros.

¢) La cosa juzgada solo tiene el cardcter de verdad legal
para quienes fueron partes en el juicio.

Las premisas basicas de la formula Otero han permanecido
practicamente inalteradas durante mas de ciento cincuenta
anos de existencia del juicio de amparo.

No obstante, se han formulado diversas criticas a su per-
sistencia, como base de un sistema de control constitucio-
nal, que no permite una expansion protectora en contra de
leyes que violen derechos humanos.

Es importante destacar, que la idea original del sistema de
control de la regularidad de Otero descansaba sobre la ba-
se de un sistema mixto e integral.

Por una parte, se establecia la existencia de un mecanismo
de control politico, mediante el cual, a través de un intrin-
cado procedimiento, el Congreso y las legislaturas de los
Estados podrian declarar la invalidez de una norma general
por estimarla contraria a la Constitucion. Por otro lado, se
encontraba el juicio de amparo, como un mecanismo de tu-
tela individual de las “garantias” de los ciudadanos.

No obstante, en la Constitucion de 1857 se suprimio el sis-
tema de control por 6rgano politico, por lo que la posibili-
dad de invalidar una norma legal, por estimarla contraria, a
la Constitucion quedd vedada durante muchos afios.

En el texto original de la Constitucion de 1917, no se dise-
116 un sistema de control constitucional, que tuviera por ob-
jeto la tutela de los derechos o garantias (asi consideradas
en su momento) de las personas.

La redaccion original del texto del articulo 105 de la Cons-
titucion, unicamente previo la existencia de la controversia
constitucional como un mecanismo de solucion de contro-
versias entre 6rganos del poder publico.

Con motivo de la reforma constitucional de 1994, se incor-
pora la accion de inconstitucionalidad como un medio de

impugnacion de caracter abstracto (no requiere de un per-
juicio personal y directo para su procedencia) conforme al
cual se pretende preservar la regularidad constitucional 2

Es importante sefialar, que la legitimacion (autorizacion)
para promover la accion de inconstitucionalidad es suma-
mente limitada, pues solamente se puede presentar por un
grupo de organos del poder publico o por minorias patla-
mentarias, pero los ciudadanos no tienen abierta la posibi-
lidad para acudir a este medio de impugnacion de cardcter
constitucional.

Es probable que, durante la primera etapa del México in-
dependiente, la formula Otero haya tenido un sentido y ne-
cesidad. Es sabido que la primera mitad del siglo XIX fue
una etapa convulsa para el naciente Estado Mexicano, en
aquel momento, era necesario consolidar una forma de go-
bierno estable. No obstante, el derecho como fendmeno so-
cial, debe ajustarse a las necesidades de la colectividad; so-
bre todo, bajo un nuevo entendimiento de la trascendencia
de los derechos humanos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales.

Una de las principales criticas que se ha hecho a la formu-
la Otero ha sido la incongruencia que entrafia el hecho de
que una norma declarada inconstitucional, y sobre la exis-
te jurisprudencia, siga surtiendo efectos para aquellas per-
sonas que no promovieron el juicio.

Asi, el juicio de amparo se convierte en un medio de im-
pugnacion constitucional que, en muchos casos, solo bene-
ficia a aquellas personas que cuentan con los recursos téc-
nicos o econdmicos para promoverlo, dejando a
importantes grupos sociales, menos favorecidos, fuera de
la posibilidad real de una tutela efectiva de sus derechos
fundamentales.

Al respecto, comentan Elias Mussi y Silva Ramirez que
quienes piden la desaparicion del principio de relatividad
de las sentencias de amparo, consideran que las condicio-
nes socio-economicas, politicas y juridicas actuales son
muy distintas a las de la época de Mariano Otero, ya que
actualmente existe una crisis de credibilidad en las institu-
ciones, la aplicacion de la formula Otero implica un trato
desigual de las personas; asi como una vulneracion al prin-
cipio de supremacia constitucional 3

El actual presidente de la SCIN ha sefialado que la idea de
la DGI es “...superar el viejo paradigma de la relatividad
de las sentencias de amparo” y reducir “...las enormes in-
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justicias provocadas por la aplicacion de leyes inconstitu-
cionales a la gente mas humilde y pobre, que en los hechos
no gozaba de la proteccion del amparo porque simplemen-
te carecia de los recursos para contratar a un abogado.”

Por su parte, Ulises Schimll sefiala que “...el control de la
constitucionalidad convierte a las normas constitucionales
en verdaderas normas coactivas, con la plenitud de su fuer-
za obligatoria desplegada ostensiblemente y ajustandolas
claramente a la caracteristica esencial del derecho, que lo
distingue de todas las otras especies de normatividad que
los académicos han encontrado: su coactividad.”S

Si bien este autor no comparte la posibilidad de invalidar nor-
mas con cardcter general, reconoce la transcendencia de los
sistemas de control constitucional, con el objeto de asegurar
que la norma fundamental mantenga su caracter de suprema-
cia, que articula el sistema juridico, el cual debe ajustarse, in-
variablemente, al orden sefialado en la Constitucion.

Por su parte, Coello Garcés y Herrera Garcia sefialan lo
siguiente:

“...negar la obligatoriedad de la jurisprudencia reitera-
tiva en el amparo, respecto de otras autoridades, cuando
dicha jurisprudencia ha construido criterios de protec-
cion de derechos humanos [...] podria poner en cuestion
la eficacia del articulo 1o. de la Constitucion.

[.]

...una posicion contraria a este tema podria generar
consecuencias inconvenientes al sistema juridico, pues
supondria que este permite actos de autoridad fundados
en preceptos ya declarados contrarios a algun derecho
humano por la jurisprudencia, ademas de que pondria en
cuestion la aplicabilidad efectiva del bloque de consti-
tucionalidad y la integridad del sistema derechos, frente
a actuaciones concretas del poder publico.”6

Si bien los autores citados hacen referencia al tema de la
jurisprudencia por reiteracion, no podemos dejar de lado
que esta es la base y sustento de la DGI; por ello, conside-
ramos que estos argumentos son aplicables, por identidad

de razon, a la DGI.

b. Reforma constitucional de 2011

Con la finalidad de actualizar el sistema judicial de defen-
sa de la Constitucion, en 2011, se realiz una importante

reforma en materia de derechos humanos y juicio de am-
paro, para incluir en el régimen Constitucional de medios
de impugnacion la DGI.

Es importante destacar, que las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales y Estudios Legislativos consideraron,
en relacion con la DGI, lo siguiente:

“Estas comisiones unidas consideran que, no obstante, la
importancia que ha tenido la vigencia del principio de rela-
tividad para el desarrollo del juicio de amparo en nuestro
pais, es necesario admitir que en la actualidad el principio
que nos ocupa carece de justificacion y, en consecuencia,
es impostergable su revision.

Por lo que estas comisiones consideran que los efectos re-
lativos de las sentencias de amparo generan ciertas conse-
cuencias que son inadmisibles en un Estado democratico y
de derecho. En un primer término, la relatividad de las sen-
tencias de amparo vulnera el principio de supremacia cons-
titucional. Por otro lado, se afecta la regularidad del orden
juridico mexicano, toda vez que tenemos casos de normas
generales irregulares asi determinadas por el organo de
control que, no obstante, siguen formando parte del siste-
ma juridico.

A mayor abundamiento debe decirse que vulnera el princi-
pio de igualdad ante la ley, pues la norma declarada in-
constitucional se sigue aplicando a todos aquellos que no
promovieron el juicio de garantias, ademas del principio de
economia procesal, pues se llega al absurdo de tener que
seguir promoviendo juicios de amparo contra leyes que han
sido declaradas inconstitucionales un sinniimero de veces.
Esto supone una carga afiadida para el Poder Judicial Fe-
deral que va en detrimento de una pronta y expedita admi-
nistracion de justicia.”

Respecto a la exclusion de la materia tributaria, las Comi-
siones la justificaron, al estimar que obedece a la especial
importancia que guarda dicha materia en las finanzas pu-
blicas y el posible impacto negativo en las mismas en caso
de establecer una declaratoria con efectos generales.

Como podemos apreciar, el sentido y finalidad de la refor-
ma constitucional estriba en dar mayor solidez al sistema
de control constitucional, incorporando un procedimiento
novedoso en el sistema juridico mexicano, que por un lado
mantiene un adecuado equilibro entre las funciones de los
organos legislativo y judicial, sin pretender dar una preva-
lencia a uno sobre otro, pero considerando la importante
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responsabilidad de la SCJN como garante de la integridad
del texto constitucional.

Por ello, consideramos que, a ocho afios de la aprobacion
de esta reforma Constitucional, es necesario evaluar la
efectividad de la misma y, en todo caso, realizar los ajustes
necesarios a fin de evitar que, por una complejidad innece-
saria, el procedimiento se convierta en letra muerta, y no
sirva para los fines que la inspiraron.

c. Estado actual de la DGI

No obstante la relevancia y trascendencia de la reforma,
consideramos que la DGI no ha tenido la efectividad que se
esperaba.

Seglin datos de la SCJN, en ocho afios se han iniciado 15
procedimientos de este tipo. De los cuales, solo en un caso
se ha llegado a la decision de expulsar la norma del siste-

e
ma juridico.
ORGANO
LEGISLATIVO ORGANO
DATOS DE LA
EXPEDIENTE NORMA GENERAL EMESORIDELS JURISPRUDENCIA IS (23 [ ESTATUS
NORMA RESPECTIVA JURISPRUDENCIA
GENERAL RESPECTIVA
RESPECTIVA
Articulo 60 BIS B de la Ley | Congreso del DERECHO Tercer Tribunal Se desecho por
del Instituto de Seguridad Estado de FUNDAMENTAL A LA Colegiado en improcedente
¥y Servicios Sociales de les Sonora IGUALDAD. LA Materias Penaly | mediante acuerde
Trabajadores del Estado APLICACION DEL Administrativa de 20 de
de Sonora ARTICULO 60 BIS B DE LA | del Quinto septiembre de
LEY 38 DEL INSTITUTO Circuito 2012, atento a que
DE SEGURIDAD Y el Pleno de la
SERVICIOS SOCIALES DE Suprema Corte de
LOS TRABAJADORES DEL lusticia de la
ESTADO DE SONORA Nacidn, en sesién
VIOLA LO DISPUESTO EN privada de 17 de
EL DIVERSO 12 septiembre de ese
CONSTITUCIONAL” mismo afio,
“DERECHO determind desechar
FUNDAMENTAL DE el presente asunto
1/2012 PREVISION SOCIAL, LA por subsistir el
APLICACION DEL problema de
ARTICULO 60 BIS B DE LA constitucionalidad
LEY 38 DEL INSTITUTO de una nerma
DE SEGURIDAD Y general en materia
SERVICIOS SOCIALES DE tributaria.
LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA
VIOLA LO DISPUESTO EN
EL DIVERSO 123,
APARTADO B, FRACCION
XI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
Articulo 10, Apartado A, Asamblea ESTABLECIMIENTOS Décimo Sexto Se declaro sin
Fraccidon XIV, Parrafos Legislativa del MERCANTILES DEL Tribunal materia por el
Segundo y Tercero, de la Distrito Federal | DISTRITO FEDERAL. EL Colegiado en Plenc de la
Ley de Establecimientos ARTICULO 10, Materia Suprema Corte de
Mercantiles del Distrito APARTADO A, FRACCION | Administrativa lusticia de la
Federal X1V, PARRAFOS del Primer Nacion, mediante
SEGUNDO Y TERCERQ, Circuto resolucién de 9 de
DE LA LEY RELATIVA, AL julio de 2013, toda
OBLIGAR A SUS vez que dentro del
TITULARES A plazo de noventa
PROPORCIONAR dias naturales
ESTACIONAMIENTO siguientes al en que
GRATUITO A LOS se notifica a la
CLIENTES POR UN LAPSO Asamblea
2/2012 DE DOS HORAS DE ) Legislativa del
ESTANCIA Y, DESPUES DE Distrito Federal la
ESETIEMPO, A jurisprudencia del
OTORGARLES UNA Décimo Sexto
TARIFA PREFERENCIAL Tribunal Colegiado
RESPECTO AL COSTO en Materia
NORMAL DEL SERVICIO, Administrativa del
VIOLA EL DERECHO DE Primer Circuito, que
LIBERTAD DE COMERCIO declara la
inconstitucionalidad
del articulo 10,
apartado A,
fraccidn XIV, de la
Ley de
Establecimientos
Mercantiles del
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Distrito Faderal,
entrd en vigor la
reforma por virtud
delacualse
derogaron los
parrafos segundo y
tercero del citado
numeral que
preveian la
obligacién que, a
consideracidn del
referido drgano
colegiado, resultaba
violatoria de la
garantia de libertad
de comercio,

Articulos Decimoprimeroy
Dacimosagundo
transitorios de la Ley de
Pensiones para los
Empleados del Gobierno
del Estado de Oaxaca

Congreso del
Estado de
Oaxaca

IRRETROACTIVIDAD. LOS
ARTICULOS DECIMO
PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO
TRANSITORIOS Y
RELACIONADOS DE LA
LEY DE PENSIONES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA EN VIGOR,
QUE DISPONEN QUE LOS

Tribunal
Colegiado en
Materias de
Trabajo y
Administrativa
del Decimo
Tercer Circuito

Se desechd por
improcedeante
mediante acuerdo
de20de
septiembre de
2012, atento a que
el Pleno de la
Suprema Corte de
lusticia de la
Nacién, en sesidn

3/2012 JUBILADOS APORTEN EL privada de 17 de
6% DE SU PENSION, ES septiembre de ese
INCONSTITUCIONAL POR mismo afio,
SER CONTRARIO A ESE determiné desechar
DERECHO el presente asunto
por subsistir el
problema de
constitucionalidad
de una norma
general en materia
tributaria.
Articulos 294 y 295 del Congresode la | CONCLUSIONES NO Primera Sala de Mediante acuerdo
Cddigo Federal de Unién ACUSATORIAS. LOS la Suprema Corte | de 6 de enero de
Procedimientos Penales ARTICULOS 294 Y 295 de Justicia de la 2014, se requirio al
DEL CODIGO FEDERAL Nacidn Secretario de
DE PROCEDIMIENTOQS Acuerdos de la
PENALES VULNERAN LOS Prirmera Sala para
ARTICULOS 1o., 14, 16 ¥ que informesiala
4/2012 133 CONSTITUCIONALES. fecha ya se integro

la jurisprudencia
sobre la
inconstitucionalidad
de los articulos 294
y 295 del Cédigo
Federal de
Procedimientos
Penales.
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Articulo 143 del Cédigo
Civil del Estado de Oaxaca

Congreso del
Estado de
Oaxaca

a, “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. EL ARTICULO 143
DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE OAXACA
CONTIENE UNA DOBLE
DISCRIMINACION, AL
PRIVAR A LAS PAREJAS
HOMOSEXUALES DE LOS
BENEFICIOS MATERIALES
¥ EXPRESIVOS QUE SE
OBTIENEN CON DICHA
INSTITUCION”, b,

Primera Sala de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion

Mediante acuerdo
de 23 de octubre de
2015, se intagra al
expediente la
resolucion del
amparo en revision
152/2013 de la
Primera Sala de la
icomo cuarto
precedente, por lo
que se requiere al
titular de la Oficina
de Certificacion y

Periddico Oficial de dicha
entidad el 26 de octubre
de 2013.

PUBLICADO EL 26 DE
OCTUBRE DE 2013, QUE
DISPONE UN
DESCUENTO DEL 10% EN
LA PENSION DE LOS
JUBILADOS O
PENSIONADOS ES
INCONVENCIONAL.

1/2013 “MATRIMONIO ENTRE Correspondencia de
PERSONAS DEL MISMO este Maximo
SEXO. EL ARTICULO 143 Tribunal para que,
DEL CODIGO CIVIL PARA una vez que ingrese
EL ESTADO DE OAXACA el quinto
VULMNERA LOS precedente, lo haga
PRINCIPIOS DE del conocimiento a
IGUALDAD ¥ NO los presidentes
DISCRIMINACION", tanto del Plene
como de la Primera
Sala de este Alto
Tribunal, a fin de
continuar con el
tramite respectivo.
Articulo Tercero Congreso del PENSIONES Y Primer Tribunal Se desecho por
transitorio del Decreto Estado de San | PRESTACIONES SOCIALES | Colegiado del improcedente
373, que reformo y Luis Potosi. PARA LOS Noveno Circuito | mediante acuerdo
adiciond la Ley de TRABAJADORES AL de 22 de
Pensionesy Prestaciones SERVICIO DEL ESTADO saptiembre de
Sociales para los DE SAN LUIS POTOSI. EL 2015, atento a que
Trabajadores al Servicio ARTICULO TERCERO el Pleno de la
del Estado de San Luis TRANSITORIO DEL onién, en sesion
1/2015 Potosi, publicado en el DECRETO 373, privada de 21 de

saptiembre de
2015, determind
que la disposicidn
objeto de esta
declaratoria ez de
naturaleza
tributaria.
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Articulos 40 y 165 del
Codigo Familiar del Estado
de Sinaloa

Congraso del
Estado de
Sinaloa

a. MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LAS NORMAS
CIVILES QUE DEFINEN LA
INSTITUCION DEL
MATRIMONIO COMO LA
QUE SE CELEBRA ENTRE
UNSOLO HOMBRE Y
UNA SOLA MUJER,
CONTIENEN UNA
DISTINCION CON BASE
EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA b.
MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LA DEFINICION
LEGAL DEL
MATRIMONIO QUE
CONTENGA LA

Primera Sala de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacian

Se admitid
mediante acuerdo
de 31 de marzo de
2016, en el que,
ademas, se ordeno
informar al
Congreso del
Estado de Sinaloa
sobre la existencia
de precadentes en
los que se declara la
inconstitucionalidad
de los articulos 40 y
165 del Codigo
Familiar de dicha
entidad federativa,
¥ se requiriod al
Secretario de
Acuerdos de la

autoridad para emitir las
normas y formatos bajo
los cuales el servidor
publico debera
presentar su declaracion
de situacidn patrimonial

1/2018 PROCREACION COMO Primera Sala de la
FINALIDAD DE ESTE, Suprema Corte de
VULNERA LOS Justicia para que
PRINCIPIOS DE tan pronto se
IGUALDAD Y NO establezca
DISCRIMINACION c. jurisprudencia
MATRIMONIO ENTRE sobre el tema lo
PERSONAS DEL MISMO comunigue a la
SEXO. LAS NORMAS Presidencia de ese
CIVILES QUE IMPIDEN Alto Tribunal vy, en
ESTA POSIBILIDAD, su caso, remita
PROVOCAN UNA DOBLE copia certificada de
DISCRIMINACION, AL las demas
PRIVAR A LAS PAREJAS sentencias que en
HOMOSEXUALES DE LOS su momento
BENEFICIOS MATERIALES integren ésta.
Y EXPRESIVOS QUE SE
OBTIENEN CON DICHA
INSTITUCION
Articulo 42 de los Coordinacién La inconstitucionalidad Primer Tribunal En sesion publica de
Lineamientos para la dela de la norma se basé en Colegiado de veintisiete de
Recepcion, Registro, Contraloria del | que ésta enumeraba los | Circuito del febrero de dos mil
Control, Resguardo y Gobierno del sujetos que serian Centro Auxiliar diacisiete, el Plano
Seguimiento de las Estado de obligados por los propios | de la Quinta de la Suprema
Declaraciones de Situacion | Michoacan lineamientos y la ley sdlo | Region Corte de Justicia de
2/2016 Patrimonial habia habilitado a la la Nacion fallé este

asunto en el
sentido de que ha
quedado sin
materia
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Articulos 43 de la Ley
Reglamentaria de las
Oficinas del Registro Civil y
124 del Cédigo Civil,
ambos del Estado de
Tamaulipas; 143 y 144 del
Cddigo Civil del Estado de

Congraso del
Estado de
Tamaulipas,
Congraso del
Estado de
Aguascalientes,
Congreso del

Primer Tribunal
Colegiado en
Materias
Administrativa vy
Civil del Décimo
Noveno Circuito;
Primer Tribunal

Mediante acuerdo
de 30 de octubre de
2018, tomando en
cuenta que el
subsecretario de
acuerdos de la
Segunda Sala

ejercer sus derechos,
siendo una restriccion
excesiva y carece de
razonabilidad.

Aguascalientes; 7 de la Estado de Baja Colegiado del notificd que dicha
Constitucidn Politica y 143 | California; Trigésimo instancia declard
del Cédigo Civil, ambos del | Congreso del Circuito y del infundado el
Estado de Baja California, Estado de Segundo Tribunal | recurso de
143 del Cédigo Civil del Oaxaca, Colegiado del reclamacion
Estado de Oaxaca; 134 y Congraso del referido circuito; | 243/2017,
135 del Cédigo Civil del Estado de Segundo Tribunal | interpuesto en
Estado de Chihuahua; 294 | Chihuahug; Colegiado del contra del
del Codigo Civil del Estado | Congreso del Décimo Quinto desechamiento de
de Puebla Estado de Circuito, Cuarto este expediente, se
Puebla Tribunal ordend archivar el
1/2017 Colegiado del asunto como
Décimo Quinto concluido.
Circuito, y Quinto
Tribunal
Colegiado del
propio circuito;
Primera Sala de
este Alto
Tribunal; Primera
Sala de este Alto
Tribunal; Primer
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Sexto Circuito y
Tercer, Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
propic
13, parrafo primero, del Congreso de la | Se considerd que la Primera Sala Mediante proveido
Codigo Fiscal de la Unidn norma impugnada, al de siete de marzo
Federacion disponer que las de dos mil
promociones dirigidas a diecisiete, se
las autoridades fiscales ordend informar al
deban ser presentadas Congreso de la
dentro del horario de las Unién sobre la
07:30 a las 18:00 horas, existencia de
impide el pleno acceso a precedentes en los
la justicia, pues restringe que se declara la
a los contribuyentes el inconstitucionalidad
2/2017 tiempo efectivo para delarticulo 13,

parrafo primero,
del Codigo Fiscal de
la Federacidn, y se
requirid al
Secretario de
Acuerdos de la
Primera Sala de la
Suprema Corte de
Justicia para que
tan pronto se
establezca
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jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique a la
Presidencia de ase
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
las demas
sentencias que en
sumomento la
integren.

3/2017

147 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn

Congreso del
Estado de
Nuevo Ledn

Se considera que el
numeral respectivo, al
establecer que el
matrimonio “es la unian
legitima de un solo
hombre y una sola
mujer”, constituye una
medida legislativa
discriminatoria, pues
hace una distincian con
base en la orientacién
sexual de las personas
que se traduce en la
exclusion arbitraria de
las parejas
homosexuales del
acceso a la institucién
matrimonial.

Prirmera Sala

Mediante acuerdo
de 2 de octubre de
2018, se ordend
returnar el presente
asunto al sefior
Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, en
cumplimiento a lo
determinado por el
Plano de la
Suprema Corte de
lusticia de la
Nacién, en sesidn
solemne de esa
fecha.

4/2017

291 bis del Cadigo Civil
para el Estado de Nuevo
Ledn

Congreso del
Estado de
Nuevo Ledn

Se considera que ase
precepto vicla el
derecho de no
discriminacion por razan
de preferencia sexual,
asi como el derecho a
contraer matrimonio y
constituir un
concubinato, previstos
en losarticulos 1° y 4 de
la Constitucidn Paolitica
de los Estados Unidoes
Mexicanos,

Prirmera Sala

Mediante proveido
de ocho de mayo
de dos mil
diecisiete, se
ordend informar al
Congreso del
Estado de Nuevo
Ledn sobre la
existencia de
precadentes en los
que se declara la
inconstitucionalidad
del articulo 291 bis
del Codigo Civil de
dicha entidad, y se
requirid al
Secretario de
Acuerdos de la
Primera Sala de la
Suprema Corte de
lusticia para que
tan pronto se
establezca
jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique a la
Presidencia de ase
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
lasdemas
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sentencias que en
sumomento la
integren.

87, fraccidn |, y Décimo
Quinto Transitorio del
Reglamento de la Ley
General de Turismo

Presidente de
la Republica

TURISMO. LOS
ARTICULOS 87,
FRACCIONI, Y
DECIMOQUINTO
TRANSITORIO DEL
REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL RELATIVA,
VIOLAN EL PRINCIPIO DE
RESERVA

Segunda Sala

En sesién de 8 de
enero de 2018, el
Pleno de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
resolvio el presente
asunto, en el
sentido de
declararlo sin

MEXICANOS.

5/2017 REGLAMENTARIA matgria, toda vez
que incluso antes
del inicio del plazo
de los noventa dias
naturales, entré en
vigor la reforma por
virtud de la cual se
madificaron
sustancialmente los
numerales
respectivos.

298, inciso b), fraccion IV, | Congresodela | TELECOMUNICACIONES | Segunda Sala Mediante proveido
de la Ley Federal de Unién Y RADIODIFUSION. EL de 7 de diciembre
Telecomunicaciones y ARTICULO 298, INCISO de 2017, se ordend
Radiodifusidn B), FRACCION IV, DE LA notificar al
LEY FEDERAL RELATIVA, establecimiento de
VIOLA EL ARTICULO 22 la jurisprudencia
DE LA CONSTITUCION respectiva al
POLITICA DE LOS Congresode la
6/2017 ESTADOS UNIDOS Unién, como

autoridad emisora
de la norma
declarada
inconstitucional, asi
como turnar el
asunto al sefior
Ministro José
Fernando Franco
Gonzalez Salas.
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1/2018

Articulos 235, parrafo
ultimo, 237, 245, fraccion
1, 247, parrafo ultimo, y
248 de la Ley General de
Salud, en las porciones
normativas que establecen
una prohibicidn para que
la Secretaria de Salud
emita autorizaciones para
realizar actividades
relacionadas con el
autoconsumo con fines
lidicos o recreativos del
estupefaciente “cannabis”
y del psicotropico “THC”,
en conjunto conocido
como marihuana

Congreso de la
Unidn

a.
INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA PROHIBICION
ABSOLUTA AL
CONSUMO LUDICO O
RECREATIVO DE
MARIHUANA PREVISTA
POR LA LEY GENERAL DE
SALUD. b. PROHIBICION
ABSOLUTA DEL
CONSUMO LUDICO DE
MARIHUANA. NO ES
UNA MEDIDA
NECESARIA PARA
PROTEGER LA SALUD Y
EL ORDEN PUBLICO; c.
PROHIBICION ABSOLUTA
DEL CONSUMO LUDICO
DE MARIHUANA, NO ES
UNA MEDIDA
PROPORCIONAL PARA
PROTEGER LA SALUD Y
EL ORDEN PUBLICO.

Prirmera Sala

Mediante proveido
de 19 de junio de
2018, se ordend
informar al
Congresode la
Unidn sobre la
existencia de
precadentes en los
que se declara la
inconstitucionalidad
de los preceptos
respectivos, y se
requirid al
Secretario de
Acuerdos de la
Primera Sala de la
Suprema Corte de
lusticia para que
tan pronto se
establezca
jurisprudencia
sobre el tema lo
comunique a la

Presidencia de ase
Alto Tribunal y, en
su caso, remita
copia certificada de
las demas
sentencias que en
sumomento la
integren.

Como podemos apreciar, no obstante la gran cantidad de
juicios de amparo en los que se ha declarado la inconstitu-
cionalidad de normas, es evidente que esto no ha transcen-
dido a un efectivo control de constitucionalidad de normas
y, en consecuencia, persiste la aplicacion de normas que
son contrarias al texto Constitucional.

IL. Justificacion de las modificaciones
a. Jurisprudencia por reiteracion

El primer requisito establecido en la Constitucion para la
procedencia de la DGI, es que se establezca jurisprudencia
por reiteracion, la cual requiere que se emitan cinco crite-
110s en un mismo sentido, sin que sean interrumpidos por
otros en sentido contrario.

Aqui encontramos un primer obstaculo, sentar jurispruden-
cia por reiteracion es un proceso en muchas ocasiones lar-
go, pues no se puede determinar con qué frecuencia se im-
pugna una determinada norma juridica.

Ademaés, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Ampa-
1o, las sentencias en las que se contenga el criterio sobre
constitucionalidad deben ser resueltas en distintas sesiones.

Al respecto, consideramos que no existe base o razon 16-
gica para que la DGI proceda unicamente, cuando la ju-
risprudencia sea emitida por reiteracion, estimamos que
debe incluirse aquella que es emitida en via de contra-
diccion de tesis, no solo porque su resolucion y emision
es mas expedita, sino porque no existe una distincion, en
cuanto a su obligatoriedad, entre ambos tipos de proce-
dimiento de creacion.

b. Notificacion a la responsable

La norma Constitucional sefiala que una vez que se haya
emitido la jurisprudencia, en la que se declare inconsti-
tucional una norma, la SCJN notificara a la autoridad
emisora de la norma, para que, en el plazo de 90 dias, re-
alice las modificaciones pertinentes para superar el tema
de inconstitucionalidad.

Al respecto, consideramos que el plazo previsto en la nor-
ma Constitucional, resulta excesivo e innecesario, sobre to-
do tomando en cuenta que desde el momento en que se han
emitido dos sentencias en las que se ha considerado in-
constitucional una norma, el 6rgano emisor de la misma ya
ha sido notificado del criterio, por lo que desde ese mo-
mento estd en posibilidad de tomar las medidas pertinentes
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para que, en caso de que se integre la jurisprudencia, haga
las modificaciones conducentes a la brevedad.

Por ello, proponemos la reduccion del plazo para que el or-
gano realice los ajustes correspondientes, el cual serd de 30
dias.

¢. Votacion para alcanzar la DGI

Entendemos que, dada la trascendencia de la DGI, que im-
plica la expulsion de una norma del sistema juridico, fun-
cion que en estricto sentido corresponde al Poder Legisla-
tivo, se requiere de un procedimiento agravado para que el
poder judicial ejerza esta atribucion.

No obstante, si bien compartimos la idea de que se requie-
re un procedimiento complejo para la procedencia de la
DGI, esto debe ser acorde con la finalidad perseguida por
la norma, que en tltima instancia implica la subsistencia
del orden Constitucional.

Al respecto, debemos tomar en cuenta que el procedimien-
to de creacion de la jurisprudencia es largo, el cual requie-
re de votaciones calificadas por los drganos encargados de
su emision.

En el caso del pleno de la SCIN se requiere que esta sea
aprobada por cuando menos ocho votos; en el caso de las
Salas se requieren cuatro, y tratandose de los Tribunales
Colegiados la votacion debe ser unanime.”

Como podemos apreciar, la legislacion prevé votaciones
calificadas para la integracion de la jurisprudencia, por lo
que se estima innecesario requerir nuevamente una eleva-
da votacion por parte del Pleno de la SCJN para la proce-
dencia de la DGI. Por ello proponemos que la votacion ne-
cesaria para su procedencia sea la mayoria simple.

Méxime, si tomamos en cuenta que, como sefialamos
mas adelante, la funcion de la SCIN en la aprobacion de
la DGI se concreta al examen de los requisitos formales
de la misma.

d. Revision de la jurisprudencia por parte del Pleno de
la SCIN

El interior de la SCIN se ha presentado un debate sobre cual
es el papel que debe jugar en la revision de la jurisprudencia.

Con ciertos matices, un grupo de ministros sostiene que al
resolver el procedimiento de DGI, la jurisprudencia de las
Salas puede ser sujeta nuevamente a revision, esto sobre la
base de que: a) son 6rganos inferiores al Pleno y b) cuando
la materia es comun a ambas Salas, los integrantes de la
otra, no han tenido oportunidad de pronunciarse sobre el
criterio.

Incluso algunos ministros han estimado que, si la mayoria
no esta de acuerdo con el contenido de la jurisprudencia,
esta podria dejarse sin efectos.

Por otro lado, otros ministros consideran que el Pleno de la
SCIN unicamente se debe concretar a la revision de requi-
sitos formales.

Coincidimos con esta ultima vision.

Las Salas de la SCJN, no son 6rganos inferiores al Pleno,
el Constituyente y el legislador secundario previeron esta
forma de funcionamiento del Maximo Tribunal (Pleno y
Salas) con un sistema competencial determinado para cada
uno de estos drganos; en este sentido, las resoluciones que
emiten tienen un caracter definitivo e inatacable, por lo que
no son sujetos de revision por parte del 6rgano “superior”.

De admitir esta interpretacion, se desnaturalizaria el siste-
ma de creacion de jurisprudencia, ya que a fin de cuentas
un procedimiento disefiado para dar mayor efectividad a
las determinaciones de inconstitucionalidad, se convertiria
en una revision oficiosa de criterios jurisprudenciales, lo
que a la larga produciria incertidumbre juridica.

Por ello proponemos adicionar una prevision en el que se
sefiale que la SCIN deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos formales de la DGI en los términos que sefiale

ley.
e. Materia tributaria

Como vimos en parrafos precedentes, en el dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales se estimé que no era deseable que la DGI
se aplicara en materia tributaria ya que podia afectar los in-
gresos del Estado.

Consideramos que esa no es una razon suficiente para que
no se aplique en dicha materia; por el contrario, estimamos
que en materia tributaria es donde mas beneficios pudiera
representar a la poblacion.
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El litigo en las materias que componen la esfera tributaria
es quiza uno de los mas complejos, en los que se requiere
de conocimientos especializados que, en la mayoria de los
casos, no estan al alcance de todas las personas.

De insistir en el razonamiento que se comenta, estariamos
tolerando la emision de normas contrarias a la Constitu-
cion, y que las mismas no fueran objeto de control sobre la
base de que eso afecta los ingresos del Estado.

En un Estado democratico de Derecho, las autoridades es-
tan obligadas a velar por la tutela de los derechos y princi-
pios que consagra la norma fundamental; por ello, debe-
mos ser del todo cuidadosos al emitir normas, verificando
que las mismas no impliquen una contravencion a la Cons-
titucion y, en caso de que asi sea, tomar las medidas nece-
sarias para remediar esa situacion.

Proponemos eliminar esta prohibicion para permitir la pro-
cedencia de la DGI aun tratdndose de la materia tributaria.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero de la
fraccion II del articulo 107 y se deroga el parrafo cuar-
to del mismo numeral, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de decla-
ratoria general de inconstitucionalidad

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 107, fraccion II,
parrafo tercero, y se deroga el diverso parrafo cuarto de la
misma fraccion, para quedar como sigue:

Articulo 107. ...

II...

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
establezcan jurisprudencia por reiteracion o contradic-
cion de tesis en la cual se determine la inconstituciona-
lidad de una norma general, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion lo notificard a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 30 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fue-

re aprobada por una mayoria de cuando menos seis votos,
la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual
se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria. Al realizar la declaratoria general de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia se
concretara a verificar los requisitos formales de la mis-
ma, sin que pueda realizar pronunciamiento alguno
sobre el contenido de la jurisprudencia.

Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Citados por Chavez Castillo Raul, Juicio de amparo, editorial Porrua,
México, 2004, pp. 42-43

2 En Colombia existe la Accion publica de inconstitucionalidad como
un instrumento de control constitucional, el cual tiene la caracteristica
de que puede ser promovida por los ciudadanos y sus sentencias tienen
efectos generales (erga omnes). Véase: sentencias C-131 de 1993, M.P.
Alejandro Martinez Caballero y C-037 de 2000, M.P. Vladimiro Na-
ranjo Mesa.

3 Elias Mussi Edmundo y Silva Ramirez Luciano, La férmula Otero y
la Declaratoria General de Inconstitucionalidad en el juicio de amparo
contra normas en el Juicio de amparo. A 160 afios de la primera sen-
tencia, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3066/4.pdf

4 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, “El Nuevo paradigma constitucio-
nal”, en De Cadiz al Siglo XXI, Pablo Mijangos (coord.), (Ciudad de
México: Taurus, 2012), 544.

5 Schimill Ulisses, Fundamentos tedricos de la defensa de la Constitu-
cion en el Estado Federal, en Cossio, Jos¢ Ramoén y Pérez de Hacha
Luis M, La defensa de la Constitucion, editorial Fontamara, México,
2003, p. 36

6 Coello Garcés Clicerio y Herrera Garcia Alfonso, Jurisprudencia por
reiteracion y Declaratoria General de Inconstitucionalidad de leyes en
el juicio de amparo en El juicio de amparo en el centenario de la Cons-
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titucion Mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, Coord. Ferrer
Mac-Gregor y Herrera Garcia Alfonso, Tomo II, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas-UNAM, México, 2017, p. 521

7 Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente
un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

Atrticulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se sus-
tente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria
de cuando menos cuatro votos.

Atrticulo 224. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los tri-
bunales colegiados de circuito deberan observarse los requisitos se-
fialados en este Capitulo, salvo el de la votacion, que debera ser
unanime.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2019.— Dipu-
tados y doputada: Angel Benjamin Robles Montoya, Maribel Marti-
nez Ruiz (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 261 y 325 del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Ivén Arturo Pérez
Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Ivén Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante del Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social en la Cdmara de Diputados
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda alguna, una de las conductas que mas han lasti-
mado y desgastado nuestro tejido social, ha sido la violen-

cia de género, innumerables han sido las campafas que
desde el siglo pasado se han venido desarrollando a favor
de la igualdad, la tolerancia, la inclusion y el respeto hacia
nuestras mujeres. Pero pareciera ser que a la fecha de nada
ha servido.

Los datos estadisticos son alarmantes: Segun el Inegi en
promedio se cometen 5 homicidios de mujeres diariamen-
te. Del 2015 a la fecha la tendencia en el niimero de dichos
homicidios no ha dejado de ir al alza; se tiene registro de
un incremento del 18.1 por ciento, pasando de 2,383 casos,
a2,813en2016y a 3,324 en el 2017, pero ademas, resul-
ta preocupante que la mayoria de estos homicidios de mu-
jeres no son registrados como feminicidios, es decir, la pri-
vacion de la vida de esas mujeres por razones de género.
Las entidades que lideran las estadisticas son el Estado de
México, Veracruz, Nuevo Leon y Chihuahua.

Lo ideal, es seguir las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Este or-
ganismo aconseja la implementacion de politicas para mi-
tigar la trata de mujeres y nifias para la explotacion sexual
y el trabajo forzado. El organismo internacional indica que
se deben implementar campafias para sensibilizar a las pro-
pias mujeres sobre sus derechos y la importancia de de-
nunciar cualquier violencia de género.

Sin embargo, el alza galopante de los casos de feminicidios
nos impone un mal no deseable, es decir, el incremento de
las penas. En Encuentro Social, sabemos que no es lo de-
seable, pero es lo que hoy urge.

Cabe sefialar que segun las cifras que se desprenden del
“Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de
Delitos y las Victimas CNSP/38/15” del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, al mes
de noviembre de 2018, se registraron 786 carpetas de in-
vestigacion por el delito, estas si, de feminicidio.

El feminicidio es un crimen de odio que se caracteriza por
la violencia extrema a la que se somete a la victima y cons-
tituye la manifestacion extrema de violencia contra las mu-
jeres por razones de género, pese a la activacion de la
“Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres” en 18
Estados de la Republica, el problema persiste.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
apunta que la mayoria de las mujeres en México han sido
asesinadas de manera brutal, mediante diversos métodos:
golpes, estrangulamientos, asfixia, quemaduras, envenena-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

mientos y heridas. “Las victimas de feminicidio, apunta el
Observatorio, fueron encontradas en espacios publicos co-
mo: carreteras, terrenos baldios, hoteles, bares, hospitales,
restaurantes, entre otros.

En nuestro pais se han dado casos que han impactado a la so-
ciedad, a pesar de ello siguen existiendo deficiencias en los
procesos de investigacion y persecucion de ese terrible deli-
to, cada caso tiene nombre y rostro, tragedias que acabaron
con familias y que hoy luchan porque se haga justicia.

Quién no recuerda con tristeza y frustracion los tragicos ca-
sos de las muertas de Juarez, a las victimas del monstruo de
Ecatepec, a Valeria de Ciudad Nezahualcoyotl, a Ena Xi-
tlali en Nayarit, a Lucy, Anahi y Kristell en Xalapa Vera-
cruz, a Jessica en Mérida, y hechos mas recientes como
Magdalena en Guerrero y Giselle en Michoacan. Por solo
mencionar algunos de los miles de casos que han acabado
con familias enteras.

Estas conductas tenemos que atacarlas desde la raiz, esta-
mos conscientes de ello, por eso tenemos que revivir la
fuerza de los valores en familia, pero también, tenemos que
ser muy enérgicos en la aplicacion de las politicas en ma-
teria de prevencion del delito, el gobierno siempre tiene
que ser un facilitador de los instrumentos que nos permitan
evitar estos tragicos sucesos. Pero, ademas, si bien es cier-
to que se debe priorizar la cuestion preventiva y atacar las
raices del problema de violencia de género en todas sus
manifestaciones, también lo es que quien cometa esta atroz
conducta delictiva, debe ser merecedor de una pena priva-
tiva de la libertad no solo ejemplar, sino directamente pro-
porcional a la magnitud de su crimen.

En cada uno de los codigos penales de las entidades fede-
rativas falta la homogeneidad en los supuestos que confi-
guran las “razones de género” que tipifican el delito de Fe-
minicidio, es decir, hay variaciones, lo que complica el
registro de las carpetas de investigacion bajo ese tipo penal
y no como homicidio, aunque existan elementos comunes
como la violencia sexual o las lesiones previas, anteceden-
tes de violencia, exposicion o exhibicion del cuerpo en un
lugar publico o la existencia de una relacion afectiva entre
el sujeto del delito y la victima, en su gran mayoria, como
ya se dijo, los delitos no se investigan como feminicidios,
sino como homicidios, cuya pena es menor.

Desde esta Camara quiero mandar un mensaje muy claro y
contundente: Ni una mas, queremos vivas a nuestras mujeres,
ellas son el pilar fundamental de nuestras familias, el motor

del hogar y el orgullo de nuestra sociedad. No més impuni-
dad. Es por ello, que propongo reformar el parrafo segundo
del articulo 325 del Cédigo Penal Federal, a efecto de incre-
mentar la pena minima y méaxima para quien cometa el deli-
to de feminicidio, de 40 a 45 afios la minima y de 60 a 65
afios la maxima, ademas de incrementar la pena pecuniaria,
es decir los dias multa, para pasar de quinientos a mil como
estd en el texto vigente, a de mil a mil quinientos.

De la misma manera, propongo reformar el parrafo quinto
de dicho articulo, para que la pena a que se haga acreedor
el servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamen-
te o por negligencia la procuracion o ministracion de justi-
cia en este delito, se le imponga pena de prision de seis a
diez afios, ademas de la inhabilitacion prevista.

Otro delito que vulnera en demasia una de las fibras mas
sensibles de nuestra sociedad, es el abuso sexual a meno-
res, pues a las victimas de este delito les afecta de manera
permanente su desarrollo personal (psicosexual) que los
hace susceptibles no solo de ser nuevamente victimas, sino
de ser incluso victimarios cuando alcanzan la edad adulta,
ello, sin mencionar que el articulo 47 fraccion I de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
obliga a las autoridades de los tres drdenes o niveles de go-
bierno, ademas de prevenir y atender, a sancionar los casos
en que las nifias, niflos o adolescentes se vean afectados
por el abuso sexual.

Datos de Early Institute sefialan que en 2015 requirieron
atencion hospitalaria 309 menores de edad por caso de abu-
so sexual infantil. En los tltimos cinco afios se han repor-
tado 11 mil victimas de delitos sexuales; el 52 por ciento
tenia menos de quince afios de edad. La Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico colocd a México
en el primer lugar a nivel mundial en materia de abuso se-
xual, violencia fisica y homicidio de menores de 14 afios
durante 2017.

Es por ello, que mediante la presente iniciativa propongo
reformar el parrafo primero del articulo 261 del propio Co-
digo Penal Federal, con el objeto de incrementar la pena
por el delito de abuso sexual a menores de 15 afios o a per-
sona que no tenga la capacidad de comprender el significa-
do del hecho, para que ésta sea de diez a dieciocho afos de
prision y hasta quinientos dias multa.

Que para efectos de dar congruencia a la reforma propues-
ta mediante la presente iniciativa, con el texto vigente del
Codigo Penal Federal en lo referente al limite maximo de
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la pena privativa de la libertad, resulta necesario reformar
también el articulo 25 del instrumento legal objeto de esta
reforma, en sus parrafos primero y tercero, para estipular el
limite maximo en sesenta y cinco afios, limite que se con-
sidera que no es implica una pena inusitada, pero si acorde
a la gravedad del delito de feminicidio y al bien juridico tu-
telado por el tipo penal del mismo.

Encuentro Social promueve entre sus miembros y la ciuda-
dania en general, la declaracién de valores, como promo-
ver la vida, buscar justicia, brindar proteccion y respetar la
Ley y el derecho del otro.

Para mejor referencia, se muestra el siguiente cuadro com-
parativo de la reforma que se propone con el texto vigente:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracién
serd de tres dias a sesenta afios, y sdlo
podré imponerse una pena adicional al limite
méximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusion. Se extinguira en los centros
penitenciarios, de conformidad con la
legislacién de la materia y ajustandose a la
resolucion judicial respectiva.

Articulo 25.- La prisidn consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracién
sera de tres dias a sesenta y cinco afios, y
sélo podré imponerse una pena adicional al
limite maximo cuando se cometa un nuevo
delito en reclusién. Se extinguird en los
centros penitenciarios, de conformidad con
la legislacion de la materia y ajustandose a
la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prisidn preventiva se | ....

computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al
ingreso a prision. En este caso, las penas se
compurgaréan en forma simultanea.

El limite maximo de la duracidn de la pena
de privacion de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prisién y hasta
quinientos dias multa.

El limite maximo de la duracion de la pena
de privacion de la libertad hasta por 65 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado  del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondra una
pena de diez a dieciocho afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se | ....

aumentara en una mitad mas en su minimo
y maximo.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

II. Ala victima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes,

Articulo 325. ...

I a VIL

previas o posteriores a la privacion de la vida
o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de
prisidn y de quinientos a mil dias multa.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondrén de cuarenta y cinco a sesenta y
cinco afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el | ....

presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, | ...

se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se
le impondra pena de prisidn de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracién de justicia se
le impondra pena de prisidn de seis a diez
afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en
lo que dispone el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, parra-
fos primero y tercero; 261, parrafo primero, y 325, pa-
rrafos segundo y quinto, del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, parrafos pri-
mero y tercero; 261, parrafo primero, y 325, parrafos se-
gundo y quinto, del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 25. La prision consiste en la pena privativa de li-
bertad personal. Su duracion serd de tres dias a sesenta y
cinco afios, y s6lo podrd imponerse una pena adicional al
limite mdximo cuando se cometa un nuevo delito en reclu-
sion. Se extinguird en los centros penitenciarios, de con-
formidad con la legislacion de la materia y ajustandose a la
resolucion judicial respectiva.

El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de
la libertad hasta por 65 afios contemplada en el presente ar-
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ticulo no es aplicable para los delitos que se sancionen de
conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier cau-
sa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en
otra persona, se le impondra una pena de diez a dieciocho
anos de prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 325. ...
I.a VIL

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios de prision y
de mil a mil quinientos dias multa.

Al servidor piblico que retarde o entorpezca maliciosa-
mente o por negligencia la procuracion o administracion
de justicia se le impondra pena de prision de seis a diez
anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ade-
mas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios pa-
ra desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 26 de febrero de 2019.—
Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

a cargo del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernindez Pérez, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y; 6 numeral 1, fraccion I; 76, numeral I,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fracciéon XXI al articulo 13, asi como el
Capitulo Vigésimo Primero, Derecho a desarrollarse en
un ambiente libre de pobreza, a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de conformi-
dad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ultima encuesta intercensal del Inegi, establecié que en
México hay 39.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, de
los cuales; de acuerdo con el reporte “Pobreza y derechos so-
ciales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2014”,121.4
millones de ellos, viven en pobreza, es decir, una de cada dos
personas menores de 18 afios carece de las condiciones mini-
mas para garantizar el ejercicio de uno o més de sus derechos
sociales, en tanto que 4.6 millones viven en pobreza extrema,
lo que se traduce en que 1 de cada 9 nifios y adolescentes tie-
ne tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del [ndice de
Privacién Social.2 El estudio también sefiala que la mayor ca-
rencia entre los niflos y nifas es la seguridad social, ya que
62.6 por ciento tenia esta carencia, la cual afecta a 6 de cada
10 nifios. Asimismo, 27.6 por ciento presentaba carencia por
acceso a la alimentacion; 24.8 por ciento carencia por acceso
a los servicios basicos en la vivienda; 16.7 por ciento caren-
cia por calidad y espacios en la vivienda, 16.2 por ciento ca-
rencia por acceso a los servicios de salud, y 8 por ciento re-
zago educativo.

Los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero son los que
presentaron los mayores porcentajes de nifias, nifios y ado-
lescentes en pobreza y pobreza extrema, aunque en térmi-
nos absolutos, es el estado de México el que tiene la mayor
cantidad en ambas modalidades.

A su vez, es importante destacar que la poblacion de nifias,
niflos y adolescentes indigenas es la que presenta los mayo-
res niveles de pobreza y marginacion, en el afio 2014 eran po-
bres 8 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes indigenas (78.6
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por ciento), lo cual representa una diferencia de 28 puntos
porcentuales con respecto a la poblacion no indigena (50.7
por ciento), en tanto que en condicion de pobreza extrema el
porcentaje era de 35.1 por ciento en la poblacion indigena
frente a 8.5 por ciento de la no indigena.

En este orden, a continuacion se presenta una grafica ex-
traida del estudio citado, la cual muestra los diferentes gru-
pos de pobreza en la nifiez mexicana:

GRAFICA 1. Distribucién de la poblacién de 0 a 17 afios, segin condicién
de pobreza. 2014

B No pobres y no vulnerables

H Vulnerable por ingresos

M Vulnerahle por
carencias sociales 17.0%
| Pobreza 6.8 millones

B.5%
3.4 millones

Fuemte: estimacionss propias con Base en ol MOS-ENIGH 2014

La informacion presentada en este reporte confirma que la
magnitud y complejidad del problema de la pobreza infan-
til requiere acciones coordinadas por parte de los distintos
sectores involucrados, con el objetivo de establecer estra-
tegias que permitan garantizar que toda nifa, nifio y ado-
lescente puedan desarrollarse en un ambiente libre de po-
breza y ejercer plenamente sus derechos sociales.

Para el Estado mexicano las nifias, nifios y adolescentes
son un grupo de proteccion especial, asi entonces el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.”

Ademas, nuestro pais ha suscrito diversos estatutos e ins-
trumentos de los organismos internacionales que se intere-
san en el bienestar de los nifias, nifios y adolescentes, res-
catando especialmente, la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, de la cual se sign6 desde 1990, mediante la cual
se adquirid el compromiso de promover, respetar, proteger
y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes para
asi, asegurar su desarrollo integral.

En aras de contar con una regulacion especifica para este
sector de la poblacion, el 4 de diciembre de 2014 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual los
reconoce como titulares de derechos y asi como establece
obligaciones para que el Estado, las personas encargadas
de su cuidado y la sociedad en general, debamos trabajar
coordinadamente a nivel nacional a fin de garantizar la ob-
servancia y respeto de los derechos de ese grupo de aten-
cion prioritaria.

Otro punto a destacar para México es el compromiso inter-
nacional adquirido para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, (ODS), aprobados en el 2015, los cuales buscan
hacer efectivos derechos fundamentales a la salud, a la
educacion, a la igualdad sustantiva y a una vida libre de
violencia, priorizando la atencion de graves problemas so-
ciales como la pobreza, la inequidad y la desigualdad.

Al respecto, se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, teniendo enlistado en primer lugar: “Poner fin a la po-
breza en todas sus formas y en todo el mundo.”

Por lo cual, como pais firmante y participante activo en las
negociaciones, México ha aceptado como suyos los com-
promisos de: “erradicar la pobreza extrema para todas las
personas y reducir al menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en
la pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo a las de-
finiciones nacionales”.3

El objetivo en comento sefiala que debemos tener claro que
la pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos pa-
ra garantizar unos medios de vida sostenibles, la pobreza
es un problema de derechos humanos y como tal debe en-
frentarse y confrontarse, ya que la educacion, salud, segu-
ridad social, servicios, espacios de vivienda, y alimenta-
cion, no solo deben ser consideradas como necesidades
basicas sino que constituyen necesidades fundamentales
para el adecuado desarrollo de todo individuo.
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Entre las metas de dicho objetivo, comprenden las siguien-
tes: “Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso
por persona inferior a 1,25 délares de los Estados Unidos
al dia; para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales y, poner en practica a nivel nacio-
nal sistemas y medidas apropiadas de proteccion social pa-
ra todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables, entre
otras.”

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social Coneval, una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias. Por su parte, la po-
breza extrema se presenta cuando una persona tiene tres o
mas carencias, de seis posibles, dentro del [ndice de Priva-
cion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la li-
nea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir
los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef,
también se ha manifestado al respecto, “animando a los go-
biernos del mundo a aplicar la Agenda de Desarrollo Sos-
tenible y, en concreto a convertir el fin de la pobreza in-
fantil en el elemento esencial para erradicar la pobreza
mundial.”

Cabe destacar que erradicar la pobreza ha sido uno de los
compromisos asumidos por el actual gobierno: “por el bien
de todos, primero los pobres”.

En la plataforma electoral y programa de gobierno, del par-
tido que milito, se menciona de manera contundente:

“México no puede hacer frente al resto de sus desafios
con mas del 50 por ciento de la poblacion en situacion
de pobreza (asi lo reconocen las propias cifras oficiales,
aunque la proporcion es sin duda mucho mayor) y si no
se establece como prioridad el cumplimiento efectivo de
los derechos de la gran mayoria a la alimentacion, a la
salud, la educacion, el trabajo, la vivienda digna, la cul-
tura y el deporte.

Es innegable la relacion causal entre la precariedad ma-
terial que padece la mayor parte de la poblacion con el
incremento de la inseguridad, la violencia, la migracion
forzada por las circunstancias, la descomposicion politi-
ca e institucional y la mediocridad del desempefio eco-
ndmico en general.

Por ello, las propuestas contenidas en este documento
deben enmarcarse en el proposito general de combatir la
pobreza de vastos sectores de la sociedad mediante la
creacion de fuentes de trabajo, el impulso a las activida-
des productivas, particularmente las del agro, la inclu-
sion de todos los jovenes en programas educativos y la-
borales, y la atencion prioritaria al cumplimiento
efectivo de los derechos de las mujeres, los adultos ma-
yores, los nifios y otros grupos vulnerables.”

Referirse al tema de pobreza por si solo es un tema tras-
cendental e importante, el cual cobra mayor relevancia y
nos insita a su atencion de cardcter urgente cuando ésta vi-
ve desde la infancia, ya que la probabilidad de que se vuel-
va permanente en su etapa adulta es muy alta, pudiendo re-
producirse en la siguiente generacion hasta incluso
volverse permanente.

Ademds, las consecuencias negativas que ocasiona la po-
breza en la infancia van desde la violencia, la mala salud,
el desarrollo sin educacion, en ocasiones el trabajo infantil
y en el peor de los casos llega a producir hasta la muerte de
los infantes, por ello, podemos decir, que la pobreza infan-
til es un fenomeno complejo y multifactorial, al cual debe-
mos hacerle frente enérgicamente hasta erradicarla por
completo.

Los nifios y las nifias experimentan la pobreza como un en-
torno que perjudica su desarrollo mental, fisico y emocional.

Lamentablemente en nuestro pais tenemos miles de infantes
que viven en ambientes donde figura el hambre, la malnutri-
cion, la falta de una vivienda digna y el acceso limitado a
otros servicios basicos como la educacion o la salud, no obs-
tante, que dichos haberes forman parte primordial de los de-
rechos humanos a los cuales debemos ser acreedores por el
simple hecho de existir, en suma podemos decir que la po-
breza impide la realizacion de los derechos de la infancia, no
invertir en los niflos es endeudarse para el futuro.

La pobreza es en si misma una violacion flagrante de los
derechos de la infancia, es por ello, que debemos unir es-
fuerzos para comprometernos con el desarrollo presente y
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futuro de las nifias, nifios y adolescentes que viven en si-
tuacion de pobreza, pues el derecho a la alimentacion, a la
educacion, a la salud, a la vivienda, a recibir proteccion so-
cial, son derechos totalmente reconocidos en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos y en nuestra pro-
pia Constitucion.

Iniciativas como la que hoy propongo permitira crear con-
diciones indispensables para que los seres humanos y sobre
todo los niflos vivan en un entorno saludable y digno.

Como legisladores debemos tener como prioridad el bienes-
tar de las nifias, nifios y adolescentes, pues ellos constituyen
el claro ejemplo del futuro de nuestro pais, por ello, presento
esta propuesta a efecto de establecer como derecho de las ni-
flas, niflos y adolescentes a desarrollarse en un ambiente libre
de pobreza, en el que se les garantice el pleno ejercicio de to-
dos sus derechos sociales, debiendo las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, desarrollar politicas publicas
que contribuyan a lograr tal objetivo.

Garantizar plenamente los derechos de la nifiez no sola-
mente significa cumplir con compromisos internacionales,
sino invertir en el futuro econémico, social y de progreso
de toda la humanidad.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI al ar-
ticulo 13 de la Ley General de Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXI al articulo 13,
asi como el Capitulo Vigésimo Primero, Derecho a desarro-
llarse en un ambiente libre de pobreza, con los articulos 101
Ter y 101 Ter 1, todos de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

L...XX ..

XXI. Derecho a desarrollarse en un ambiente libre
de pobreza.

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho a Desarrollarse en un
Ambiente Libre de Pobreza

101. Ter. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
desarrollarse en un ambiente libre de pobreza, en el que
se les garantice el pleno ejercicio de todos sus derechos
sociales.

101. Ter 1. Las autoridades de la federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, desarrollaran politicas pu-
blicas que contribuyan a que nifias, nifios y adolescentes
se desarrollen en un ambiente libre de pobreza.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Realizado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en coordinacion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, (Unicef).

2 ndice de Privacién Social: Indice construido para cada persona a
partir de la suma de los seis indicadores asociados a las carencias so-
ciales. Es decir, es el nimero de carencias que tiene una persona (re-
zago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos
de la vivienda, y acceso a la alimentacion). (Definicion del Coneval)

3 1. ODS Poner “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo.” Metas, consultado el 21 de enero 2019, en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
4 Plataforma electoral y programa de gobierno, 2018-2024. Visible en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/94386/CGex201801-5-rp-unico-a2.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2019.— Dipu-
tado César Agustin Hernandez Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PRD

Raymundo Garcia Gutiérrez, diputado e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1,
fraccion I, articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable Cémara, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma los articulo 201 y
205 de la Ley del Seguro Social a efecto de garantizar el
derecho a la igualdad de la mujer y el hombre asegurados
en el acceso al servicio de guarderias que brinda el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo
siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objetivo hacer valer el
respeto absoluto del derecho de igualdad entre hombres y
mujeres a través de la desaparicion de una norma discrimi-
natoria que atenta contra la igualdad de derechos que debe
regir para toda persona independientemente de su sexo,
ademads de que obstaculiza a los padres trabajadores a go-
zar del servicio en igualdad de derechos que la mujer tra-
bajadora, colocandolos en una situacion de desventaja.

La Ley del Seguro Social, en sus articulos 201 y 205, hace
una clara distincion del beneficio del servicio de las guar-
derias, al otorgarlo en forma exclusiva a las aseguradas, cu-
ya unica condicion es la de ser mujer; mientras que, para
los hombres asegurados, establece una serie de requisitos,
en su condicion de padres o para los hombres que tengan la
guarda y custodia de un menor.

Ley del Seguro Social:

“Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la
custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados
que por resolucion judicial ejerzan la patria potestad
y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vi-
gentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan pro-
porcionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.”

“Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, di-
vorciados o los que judicialmente conserven la custo-
dia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendran dere-
cho a los servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma y términos estableci-
dos en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno ma-
tutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de es-
tos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.”

Problemitica desde la perspectiva de género

De los articulos transcritos se desprende que el servicio de
guarderia que presta el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial es exclusivo para las mujeres trabajadoras aseguradas
y, de forma extraordinaria, se presta a los hombres, quienes
para tal efecto deben acreditar alguno de los siguientes
supuestos:

a) Ser viudo;
b) Estar divorciado;

¢) Que por resolucion judicial ejerza la custodia de sus
hijos; siempre y cuando no contraiga nuevamente ma-
trimonio o0 se una en concubinato; y

d) Que por resolucion judicial ejerza la patria potestad y
la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigen-
tes sus derechos ante el Instituto y no pueda proporcio-
narle atencion y cuidados.

Como anteriormente se expuso, la Ley hace una clara dis-
tincion del beneficio del servicio de las guarderias, al otor-
garlo en forma exclusiva a las aseguradas, cuya unica con-
dicion es la de ser mujer; mientras que, para los hombres
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asegurados, establece una serie de requisitos, en su condi-
cion de padres o para los hombres que tengan la guarda y
custodia de un menor.

Se considera que esta distincion es injustificada y discrimi-
natoria, en la medida de que en términos del articulo 40. de
la Constitucion Federal, el hombre y la mujer son iguales
ante la ley:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-

ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia.”

El derecho de igualdad entre el hombre y mujer que con-
templa esta disposicion constitucional busca que ambos se-
an tratados equitativamente frente a la ley, lo cual, necesa-
riamente implica que tanto la mujer como el hombre
gocen, en el caso concreto, en su calidad de trabajadores
asegurados, de los mismos beneficios que brinda la seguri-
dad social, entre otros, el servicio de guarderia, conforme a
lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX,
de la Constitucion Federal.

Argumentos que la sustentan
De ahi que, sin que exista justificacion objetiva para un tra-

to diferenciado, la norma cuestionada deriva en una situa-
cion de discriminacion, al restringir a determinados su-
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puestos el derecho del trabajador a gozar del servicio. Lo
anterior, en contravencion a lo dispuesto en el Gltimo pa-
rrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Esta diferencia atenta contra la igualdad de derechos que
debe regir para toda persona independientemente de su se-
x0, ademds de que obstaculiza a los padres trabajadores a
gozar del servicio en igualdad de derechos que la mujer tra-
bajadora, colocandolos en una situacion de desventaja.

Lo anterior se acenttia, al advertir que este trato diferencia-
do deriva de la asignacion a la mujer del rol de cuidado de
los hijos, por el solo hecho de serlo, lo que implica un es-

tereotipo de género, esto es, la preconcepcion de que es a
la mujer a la que corresponde la responsabilidad de la
crianza, la atencion y el cuidado de los hijos, sin conside-
rar que ésta es una responsabilidad compartida de los pa-
dres, que deben participar en igual medida.

Este trato asimétrico, ni siquiera atiende al papel de madre
de la mujer, pues si se examinan los supuestos en los que
la Ley concede al trabajador el beneficio de recibir el ser-
vicio de guarderia, concretamente el articulo 205, adicio-
nalmente condiciona el servicio a los viudos, divorciados o
los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, a
que no contraigan nuevamente matrimonio 0 s¢ unan en
concubinato. Esto es, mientras no establezcan una relacion
de matrimonio o concubinato que supone contar con una
mujer para hacerse cargo de los hijos del trabajador, podran
contar con el servicio, lo que conlleva una diferenciacion
estructural que subyace en la norma asignando a la mujer
un determinado papel en razon exclusivamente del género,
reafirmando la vision estereotipada y situacion de desven-
taja que permea en la norma, reduciendo a la mujer al pa-
pel del cuidado del hogar y los hijos.

Abordando el estudio de la norma citada con perspectiva
de género, esta deriva en un trato diferenciado que resulta
discriminatorio por razoén de género, sin que sea relevante
que en este caso dicho trato prive de un derecho al padre
trabajador, pues el principio de igualdad y el de no discri-
minacion por razon de género, no solo debe apreciarse des-
de la optica de la mujer, pues si bien es verdad que por tra-
dicion, debido fundamentalmente a patrones culturales, es
ella quien puede ver menguados sus derechos, lo cierto es
que también el hombre puede resultar afectado por esta
misma vision de género, como acontece en la Ley que se
propone reformar.

Conviene tener presente que legislar con perspectiva de gé-
nero, constituye un método que pretende detectar y elimi-
nar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o género, es decir, legislar
considerando las situaciones de desventaja que, por cues-
tiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

De igual forma, el Estado estd obligado garantizar, a tra-
vés de la Ley, igualdad de condiciones para que ambos
padres puedan contribuir en el pleno desarrollo de la fa-
milia, velando siempre el interés superior del menor. Ma-
xime, si se toma en cuenta que los nifios tienen derecho
humano a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su de-
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sarrollo integral, en términos de lo que dispone el articu-
lo 4o. constitucional.

Por lo que se afirma que el hombre, al igual que la mujer,
tiene derecho a acceder al servicio de guarderia que, en su
cardcter de aseguradas, el Instituto les presta en forma am-
plia a ellas; pues no existe ninguna justificacion legal,
constitucional ni convencional que los prive de obtenerlo
en igualdad de condiciones, en la medida de que ambos son
iguales ante la Ley.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos de la Ley del Se-
guro Social, el servicio de guarderias originalmente fue
concebido con la finalidad de que la mujer pudiera acceder
con facilidad a la vida econdmica y laboral, una vez que
dieran a luz a sus hijos (otorgandoles dicha prestacion a
partir de los 43 dias de nacimiento del menor); lo cierto es
que, en la actualidad los roles del cuidado y desarrollo del
menor no son tarea exclusiva de éstas, en la medida de que
el hombre también se encuentra vinculado al cuidado de
sus hijos, razon por la que éste debe ser tratado en igualdad
de circunstancias. Por tanto, no existe razon alguna para
que se obstaculice o limite su derecho a obtener el benefi-
cio de las guarderias en las mismas condiciones en las que
se brinda a las mujeres.

De igual modo, se sefiala que los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social; 2 y 3 del Reglamento para la Pres-
tacion de los Servicios de Guarderia del Instituto Mexica-
no del Seguro Social y el articulo 8.1.3. de la Norma que
establece las disposiciones para la operacion del Servicio
de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
violan los derechos a la seguridad social establecido en el
articulo 123, fraccion XXIX; asi como los derechos del ni-
flo e interés superior de éste contenidos en el articulo 4o.,
constitucionales.

En el articulo 123 constitucional, apartado A), el servicio
de guarderia es uno de los derechos que se establece por
igual para todos los trabajadores, razon por la que no de-
be ser sujeto de restriccion alguna ni mucho menos, tra-
tandose de distinciones discriminatorias por razon de se-
X0, Y que, como en este caso, menoscaben o restrinjan
los derechos de los hombres trabajadores para acceder a
tal servicio.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros secto-
res sociales y sus familiares;”

Méxime, si se toma en consideracion que en términos del
articulo constitucional antes sefialado se establece que el
servicio de guarderia que prevé la Ley del Seguro Social
estd encaminado a la proteccion y bienestar de los trabaja-
dores y sus familiares, sin que exista restriccion constitu-
cional en relacion con el sexo de éstos.

Por todo lo anterior, no existe justificacion constitucional
para que al hombre asegurado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social le sea limitado el servicio de la guarderia, a
través de ciertos requisitos extraordinarios (viudez, divor-
cio y el ejercicio de la custodia y patria potestad judicial
del menor), que no son exigidos a las mujeres; debido a que
este beneficio no es exclusivo de ellas.

Como consecuencia de lo anterior, se considera que se vio-
la el interés superior de la nifiez, al privarlos del acceso al
servicio de guarderia que otorga el Instituto Mexicano del
Seguro Social a través de su padre y limitarlo en forma dis-
criminatoria Unicamente a las mujeres aseguradas.

Ello es asi, puesto que los nifios, en términos del articu-
lo 40. de la Constitucion Federal tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Por su parte, el deber de proteccion de los menores
corresponde a ambos padres por igual; es decir, en un
ambito de corresponsabilidad equitativa; lo cual, conlle-
va a la necesidad de que el hombre pueda ver satisfecho
su interés de cuidado y desarrollo del menor, a través del
beneficio de la guarderia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

El pasado 29 de junio de 2016, la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo en
revision 59/2016. El caso en estudio fue el de un padre que
intentd inscribir a su hijo en una de las guarderias del
IMSS. La solicitud le fue negada pues no se encontraba en
ninguno de los supuestos de los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social, que restringen el servicio exclusi-
vamente a las madres trabajadoras, a los trabajadores viu-
dos, divorciados o a aquellos que judicialmente conserven
la custodia de sus hijos. La determinacion de la Sala fue
que dichas normas son contrarias a los articulos 40. y 123,
aparatado A, de la Constitucion Federal que reconocen la
igualdad entre hombres y mujeres; el interés superior de la
infancia, y el derecho a la seguridad social pues establecen
distintos requisitos entre hombres y mujeres para inscribir
a sus hijos o hijas en una guarderia del IMSS, sin que exis-
ta justificacion para realizar dicha distincion.

La sentencia de la ponencia de la ministra Margarita Luna
Ramos utilizo? la perspectiva de género como técnica para
identificar las desigualdades estructurales del caso. Al ana-
lizar los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social,
quedaron evidenciados los roles de género en la legisla-
cion, conforme a los cuales la mujer debe cubrir el papel de
cuidadora y el hombre el de proveedor. Asi, el servicio de
guarderias cubre los cuidados de las y los hijos durante la
jornada laboral de la madre que estd dada de alta en el
IMSS. En el caso de los hombres, el servicio solo opera por
divorcio, viudez o custodia conforme a resolucion judicial.
Asi, la trabajadora siempre tendrd acceso al servicio de
guarderia pues, seglin los estereotipos de género, en ella re-
cae la responsabilidad de cuidar de las hijas e hijos. Por el
contrario, el padre sélo tendra acceso al servicio cuando no
tenga una esposa que pueda satisfacer el rol de cuidadora
pues €l debe invertir su tiempo en trabajar para proveer a la
familia.

El servicio de guarderias auxilia en los cuidados que se re-
quieren en la infancia para que la madre y el padre puedan
trabajar. Sin embargo, la distincion analizada mantiene una
distribucion desigual en el reparto de las cargas que estos
deben asumir respecto de sus hijas e hijos. La redaccion de
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social tiene
como premisas que la madre trabajadora es la responsable
del cuidado de la familia y que el padre no requiere del ser-
vicio de guarderias pues su pareja debe cuidar de sus hijas
e hijos, y s6lo en ausencia de ésta, por excepcion, podra ac-
ceder al servicio. La que fue pensada como una accion afir-
mativa para lograr la inclusion laboral de las mujeres, re-
sulto en una politica incompleta debido a la falta de analisis

de los roles de género que afectan también a los hombres y
que tiene como consecuencia que la redaccion adoptada
sea contraria a los derechos a la igualdad, la seguridad so-
cial y el interés superior de la infancia.

Es importante resaltar que en anteriores Legislaturas la ini-
ciativa de reformar los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social ha sido presentada por legisladores de dife-
rentes corrientes politicas, las cuales no han tenido éxito.
Sin embargo, es necesario insistir maxime que el plantea-
miento atiende, como ya se expuso aqui, a uno de los mas
controvertidos precedentes que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, en materia del derecho de los padres tra-
bajadores a la prestacion de guarderia para sus hijos, sen-
tado mediante el criterio consultable en el amparo en
revision 59/2016, y resuelta por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.
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Guarderias del IMSS. Al preverse requisitos diferen-
ciados a la mujer y varén asegurados para acceder a
este servicio, se transgrede el derecho a la igualdad.

Conforme a los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, 20. y 30. del Reglamento para la Prestacion
del Servicio relativo, asi como la Regla 8.1.3. de la Nor-
ma que Establece las Disposiciones para la Operacion
del Servicio citado, emitida el 22 de octubre de 2012, el
IMSS presta el servicio de guarderia tanto a la mujer co-
mo al varén asegurados cuyos derechos se encuentren
vigentes en esa institucion, pero a este ultimo solo se le
otorga dicha prestacion en determinados casos, ya que
para obtenerla debe acreditar que es viudo, divorciado o
que por resolucion judicial ejerce la custodia o la patria
potestad de sus menores hijos. Ahora bien, de una inter-
pretacion sistematica de los articulos 40. y 123, aparta-
do A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el derecho
de igualdad entre el varon y la mujer busca que ambos
sean tratados equitativamente frente a la ley, lo cual im-
plica que los trabajadores asegurados (padre y madre)
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gocen de los mismos derechos que les brinda la seguri-
dad social, entre otros, el servicio de guardaria. De ahi
que analizado el caso con perspectiva de género se ad-
vierte que no existe justificacion objetiva para un trato
diferenciado entre ambos sexos, pues si el varon labo-
ralmente activo s6lo obtiene el servicio de una guarde-
ria para sus menores hijos en casos excepcionales, eso
significa que la ley cuestionada presupone que en el ho-
gar del trabajador asegurado exclusivamente la madre
de sus hijos tiene el deber de dedicarse de tiempo com-
pleto a su cuidado, practica que no favorece la corres-
ponsabilidad de los padres en la atencion a sus descen-
dientes, ni fomenta la posibilidad de que la mujer
comparta su tiempo con otras actividades productivas.

Amparo en revision 59/2016. 29 de junio de 2016. Ma-
yoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan; Eduardo Medina Mora 1.
reservo criterio en relacion con el efecto del amparo y
Javier Laynez Potisek manifestd que haria voto concu-
rrente. Disidente: José Fernando Franco Gonzélez Sa-
las. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

En consecuencia y bajo la ponderacion del interés superior
de la nifiez, es inexorable que la trasgresion al principio de
Igualdad que priva en el texto vigente de los articulos 201
y 205 de la Ley del Seguro Social, debe eliminarse, y por
lo tanto se propone la supresion de los requisitos que ac-
tualmente exige la Ley a los trabajadores, considerando
que tal distincion, si bien es cierto tiene su origen en una
discriminacion positiva en favor de la proteccion de la mu-
jer trabajadora frente al trabajador; sin embargo, tal como
queda demostrado, el efecto que causa es violatorio no so-
lo del derecho a la igualdad entre hombre y mujer, sino
también el derecho al libre ejercicio de la profesion de la
conyuge o concubina del peticionario del derecho y al de-
recho fundamental y humano del menor.

Ahora bien, la eliminacion de tales requisitos no causa
efectos negativos presupuestariamente, en razon a que,
conforme a los articulos 211 a 213 de la propia Ley del se-
guro social, la parte patronal paga la aportacion por con-
cepto del seguro que cubre la prestacion de guarderia sin
distincion entre mujeres y hombres, ni entre hombres que
se ubiquen en distintos supuestos (divorcio, viudez, etc.);
Es decir, el régimen gravable de la Ley trata a trabajadores
y trabajadoras por igual.

Lo que, desde luego, causa un agravio més al trabajador,
porque la Ley del Seguro Social grava lo mismo a la mujer
y al hombre, pero restringe el derecho de este ultimo, bajo
el argumento falaz, que esta medida protege los derechos
de la mujer, situacion que en nada contribuye al Estado de-
mocratico, el cual busca un pleno respeto a los derechos es-
tablecidos en la Constitucion y en su caso en los tratados
internacionales de los cuales es parte.

Fundamento legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 71, fraccion II; el Reglamento de la Camara
de Diputados, en sus articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1,y 78.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta Soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, del asegurado mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Articulo 205. Los asegurados, tendran derecho a los ser-
vicios de guarderia, durante las horas de su jornada de tra-
bajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en
el reglamento relativo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de
igual 0 menor rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Articulo Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro Social
debera modificar las disposiciones administrativas internas
para el adecuado cumplimiento del presente decreto en un
término de 30 dias habiles a partir de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de febrero de
2019.— Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimien-
tos Penales, suscrita por las diputadas Dolores Padierna
Luna y Beatriz Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Las suscritas, Beatriz Robles Gutiérrez y Dolores Pa-
dierna Luna, diputadas federales en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 3, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a la consi-
deracion del pleno de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 212, parrafos primero y segundo,
215 fraccion XIV, 216 del Cédigo Penal Federal; y 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El presidente de la Republica tiene una contundente politi-
ca de combate a la corrupcion. Nunca antes, en el pais se
habian dado tantos pasos en este ambito. En consonancia
con esto, la transformacion de nuestra nacion requiere de
erradicar todo acto de corrupcion, ya sea de servidores pi-
blicos o particulares. La eficiencia en el combate a la co-

rrupcion nos obliga a revisar las normas juridicas y perfec-
cionar éstas. Asi las cosas, se expresan las razones que im-
pulsan a esta Camara para realizar las modificaciones que
mas adelante se precisan.

La definicion méas comun de corrupcion nos dice que es:
“el abuso de una posicion de poder disefiada para servir a
los demds, en provecho privado”.! Nosotros podemos
agregar que es el abuso del poder publico a través del cual
un particular obtiene cualquier provecho ilicito. El poder
del Estado no se puede descarrilar en beneficio de particu-
lares o de servidores publicos corruptos, por ello, el desvio
del poder publico debe ser sancionado a través del modelo
del derecho penal.

La corrupcion no es un fendmeno novedoso en México.
Asimismo, la corrupcién no es una causa sino una conse-
cuencia de los defectos del disefio institucional mexicano?
de los wiltimos treinta afios. El combate a la corrupcion no
se puede centrar en la busqueda, persecucion y enjuicia-
miento de ciertos individuos.3 Se necesita cambiar la cul-
tura del servicio publico, los valores, las normas juridicas
y, sobre todo, las instituciones del Estado mexicano. La
doctrina nos indica que la cultura es el producto de una in-
mensa cadena de hechos, percepciones e informacion so-
cial, la cual se adapta y se puede modificar a través de nor-
mas juridicas, como es el caso que nos ocupa.

La literatura reconoce la existencia de corrupcion al interior
de las empresas particulares, sin embargo,# la presente ini-
ciativa esta focalizada en perfeccionar la legislacion para ha-
cer mas eficiente el combate a la corrupcion; y actualizar la
mirada del Poder Publico sobre los hechos de corrupcion en
cuanto a su gravedad. Es preciso sefialar que: no es casual
que mas de dos terceras partes del dinero publico en México
tuvieran evaluaciones negativas® ni tampoco que mientras
mas dinero publico se ha ejercido, ha sido mas desigual nues-
tra sociedad. Lo anterior solo se puede explicar a través de los
procesos de corrupcion que minaron el presupuesto de egre-
sos para la federacion, y ciertos vicios de las administracio-
nes publicas del pasado. En igualdad de circunstancias se de-
be sefialar que: la prevencion general del derecho penal
consiste en hacer saber a los habitantes las consecuencias de
los actos ilicitos, por ello, debemos destacar que los hechos
de corrupcion se deben conocer como delitos graves, para
que los habitantes conozcan los problemas que implican los
actos de corrupcion.

La Auditoria Superior de la Federacion ha detectado algu-
nos de los procedimientos que generan la mayoria de las
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anomalias, dentro de éstas encontramos: (i) procedimientos
judiciales para obtener sentencias millonarias por despidos
injustificados; (ii) la asignacion de contratos de obra publi-
ca, el otorgamiento de concesiones; (iii) licitaciones o li-
cencias, la transferencia de recursos publicos a través de
subsidios o programas; y (iv) problemas en la procuracion
y administracion de justicia.6 La presente iniciativa de re-
formas, como ya se dijo, se ocupard de los fenomenos de
corrupcion y se hard por medio de reformas al Codigo Pe-
nal Federal y al Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. Los temas que se abarcan son los siguientes:

A. Exacta aplicacion de la norma penal y problemas de
federalismo

El derecho penal es de estricta aplicacion, por ello, todos
los componentes esenciales de estas normas juridicas tie-
nen que estar bien definidos. El articulo 212 del Codigo
Penal Federal contiene una omision y un error, a saber: no
contempla a los jueces locales como sujetos activos del de-
lito y menciona a los servidores publicos del extinto Dis-
trito Federal. Es preciso decir que el Congreso de la Union
no tiene facultades para legislar en materia penal en la Ciu-
dad de México, por ello, lo correcto es eliminar a los ser-
vidores publicos de la actual Ciudad de México. En este
orden de ideas, se propone una reforma al primer pa-
rrafo del articulo 212 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

DICE

DEBE DECIR

Articule 212.- Para Ins efectos de
este Titulo y el subsecuente, es
servider pablico loda persona gue
desempefie un empleo, cargo o
cormision de cualguicr nalurales
en la  Administracién  Piblica

Federal
CEMTAlIT AR F—b—b———————-
Faderab arganismos

descentralizados,  empresas  de
participacidn estatal

mayorilank,  organisaciones. v
sociedades asimiladas 3 éstas,
lidvicomises pablices, cmprosas
productivas. del Fstado, en los
g comslilucionales
autdnomos, en & Congreso de la
Unign, o en el

Pader  Judicial  Federal, o gue
manejen recursos  eCconomicos
lederales. Las disprsiviones
contenidas an

ol presenle Tikule, sonaplicables o
los Gobernadores de los Fatados, a
los Diputados, a las Legislaturas
locales y a Ins Magistradnos de los
Tribunzales de Justicia Locales, por
la comizion de los delilos previslos
en este Titulo. en miateria federal.

Articuls 212.- Para los efectos de
este Titulo y el subsecuente, e
servidor pablice leda persona que
desempefie un empleo, cargo o
cormisicn de cualguicr maluralezs
en la Administracidn  Poblica
Federal cenlralizada, organisrmos
descentralizados, empresas  de
participacion estatal mayoritaria,
nrganizaciones vy sociedades
asimiladaz a éstas, fideicomisos
piblicos, cmprosas  productivas
del Estado. em loz  organos
conslilucionales auldnumos, en cl
Congresa de la Unidn, o en el
Poder  Judicial  Federal, o que
MANEJEN  FeCUrsos  enondmions
tederales. Las disposiciones
conlenidas o el presenle lilule
son aplicables a los Gobernadores
dee los Lslados, a los Dipulades, o
las,  legiclaturas locales, a los
Magisbrados v Jueces do s
Tribunales de lusticia locales, por
|la comisign de los delitos previstos
en eate Titulo, en materia federal.

B. La corrupcion como fenomeno y el derecho penal
como mecanismo de prevencion

La corrupcion no es un acto exclusivo del derecho penal,
sino un fenémeno que limita el crecimiento econdmico y
que deforma los cimientos de las instituciones tanto forma-
les como informales.” De igual manera, la corrupcion es un
hecho que, a su vez, genera violencia e irrumpe con la tran-
quilidad de la sociedad. Asi, la ley penal tiene como obje-
tivo persuadir a los individuos de cometer delitos y este fin
no puede ser cumplido si solo se dirige a un solo grupo de
individuos o si la norma contiene elementos que, en lugar
de contener supuestos claros, contiene confusas reglas so-
bre quién puede cometer o no el delito.

Por ende, la prohibicion que tienen las leyes penales debe
extenderse tanto a particulares como a servidores publicos
y ésta no solo debe estar someramente regulada, sino con-
tener reglas precisas sobre como se comete determinado
delito. Asi las cosas, en el segundo parrafo del articulo 212
se nos dice que los particulares pueden participar en deli-
tos de corrupcion, sin embargo, en el propio articulo 212,
parrafo quinto, asi como en articulos subsecuentes del Co-
digo Penal Federal, se menciona que los particulares pue-
den ser responsables ;Cual es el problema? La respuesta se
encuentra en un problema técnico de derecho penal, pues
para efectos del procedimiento penal se debe distinguir en-
tre un autor y participe, lo cual en el caso de marras no ocu-
rre porque la norma es poco clara y, por ello, se propone la
modificacion al articulo 212, parrafo segundo, para quedar
como sigue:

DICE DEBE DECIR
Articulo 212, segundo parrafe Articulo 212, segundo pérrafo

Se o impondran las  mismas sanciones | e impondrane las omismas sanciones

previstas para el delito de que se trate a | previstas para el delito de que se trate a

vualquict persona que parliipe on lo | cwalguier persona gue parlicipe o s

perpetracicn de alguno de Ins delitos | perpetracidn de algunn de los delitos

previstos en este Titulo o el subsecuente. previstos en este Titulo o el subsecuente,
sln Importar que no tenga la calldad de
servidor publice de conformidad cen las
reglas de participacion establecidas on
este Coadigo

En el mismo sentido de la propuesta anterior, el articulo
216 del codigo en comento no remonta una descripcion
adecuada para los fines de la norma. En primer lugar, limi-
ta a que el delito se cometa por un grupo o coalicion de ser-
vidores publicos, dejando fuera a los particulares; y en se-
gundo lugar, porque no define el elemento normativo
“coaliguen” o define qué es una coalicion. La técnica de
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definicion antes mencionada se puede apreciar en otros de-
litos8 y sirve para brindar certeza al gobernado. Por tanto,
se propone una modificacion y una adicion de un parrafo al
articulo 216 para quedar de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

Articulo  216.- Cometen el delitc de
coalicidn de zervidores piblicos, los que
teniendo tal cardcter se coaliguen para
Lommanr medidas conlrarias @ una ey,
reglamento u otraz  disposicicnes de
wardcler general, impedie su ejecucion o
para hacer dimisicin de sus puestos con el
fin  de  impedie o suspender T
administracidin pihlica en cualguiera de sus
ramas. Mo cometsn  este  delitc los
Lrabajadores gue se coaliguen en ejercico
de sus derechos constitucionales o que
hagan uso del derecho de huclga.

Al gue cometa el delite de coalicidn de
servidores piblicos se le impondidn de dos
afins a aiete afios de prisidn y multa de
treima a trescientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Aclualizacion en el
moments de la comisién del delite

Articule 216.- Cometsn el delitc de
coalicidn  de  servidores  piblicos,  los
servideres publicos que se rednan para
lomar  medidas conlenias a0 una ley,
reglamento u otras disposiciones de
cardcler general, impedie sy cjecugion o
para hacer dimizidn de sus puestos con el
i e impedic o susponder a
administracién piblica en cuzlguiera desos
ramas. MNo comsten este  delito  los
Urabujudores gue se coaliguen on cjercicio
de zus derechos constitucionales o gue
hagan uso del derecho de huclga,

Para efectos de este articulo, se entiende
por  cooliclén: la  reunidn ocaslonal,
habitual o reiterada de hecho de dos o mas
servidares piblleas, o blen, de un servidor
piiblice o mds y uno 0 mas particulores
para desplegar lo actividad descrita en el
pdrrafo anterior

Al gque cometa e delitn de coalicidn de
servidores pldblices se e impondrin de dos
afins a siete aftns de prision y multa de
treinta a trescientas veces el valor diaric de
la Uniduad de Modida y Aclualizacidn on el
momente de la comision del delito.

C. Armonia de las leyes penales

Los tipos penales en blanco son aquellas descripciones legis-
lativas que se encuentran incompletas para cobrar su sentido
y que requieren del contenido que se encuentra en otra ley
—material y formal-, ya sea penal o no. La técnica legislativa
antes descrita se encuentra justificada a la luz de la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tan-
to no vulnere ciertas reglas. En el caso de marras, el tipo pe-
nal que se contiene en el articulo 215, fraccion XIV, se torna
en una norma ineficaz, puesto que nos remite a una norma
que no cubre todas las hipdtesis, tal como lo es: el articulo
243 Bis? del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Lo
correcto es que la remision se haga al articulo 362 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales!? y al numeral ya ci-
tado. La modificacion quedaria como sigue:

DICE

DEEE DECIR

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores publicos que
incurtan one alguna de las conduclas
siguientes:

[a] X1V, Obligar o declarar o ks personas
fue se mencionan en el articulo 243 Ris, del
Codige Federal de Procedimicntos Penales,
acerca de la informacidn cbtenida con
motivo del desempefio de su actividad.

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores pablicos que

incurtan en alguna de ks conduclas
siguientes:
[l X0V, Obsligar o declarar a las personas

que se mencionan en los articulos 743 his,
del Codige Federal de Procedimicnles
Penales y 362 del Cédige Nocenal de
Procedimientos Penales, acerca de la
informacitn  ohtenida con motivo del
desempefio de su actividad.

La presente iniciativa expuso la necesidad de incorporar
los hechos de corrupcion al catdlogo de delitos graves. Asi-
mismo, se les considerara de prision oficiosa. La razon de
lo anterior se encuentra en el concepto de la prevencion ge-
neral de la norma penal, como a continuacion se expone.

Uno de los grandes dilemas del derecho penal es desentra-
flar cudl es la funcion de la prevencion general, dicho en
otras palabras: ;cual es el proposito de expedir normas pe-
nales? Entre otras funciones, tenemos la prevencion gene-
ral y la prevencion especial. En esta exposicion de motivos
nos referimos a la prevencion general. A principio del siglo
XIX predominaban concepciones preventivo-generales, ya
sea de Feuerbach, Filangieri y Bentham en apoyo a ciertas
teorias de Kant.11

Por un lado, existia la exigencia ética de la justicia a través de
la sancion, y por otro, la funcion de prevencion del delito. La
prevencion juridico penal debe impedir la comision del deli-
to dado el anuncio de la consecuencia, 12 puesto que la norma
penal va destinada a todos los ciudadanos y es conocida por
los habitantes. El jurista Wenzel sefialaba que la funcion del
derecho penal es la de expresar de la manera mas clara, la vi-
gencia inquebrantable de los valores del Estado y la confor-
macion del juicio ético-social del ciudadano.13

El Estado mexicano tiene un valor fundamental, a saber: su
democracia. As las cosas, es inexorable reconocer y tutelar a
la democracia como un valor inquebrantable del Estado me-
xicano. Asimismo, la prevencion general debe ser més clara
cuando se vulnera la democracia a través de programas so-
ciales, por dos razones: (i) el desvio de los programas socia-
les constituye un delito, por si mismo, que afecta los recursos
de la Nacion; y (ii) utilizar ilicitamente el dinero de la Nacion
para descarrilar a la democracia es otra ofensa que prohiben
las normas penales electorales. Por ello, se necesita una re-
forma de prevencion general que sefiale como delito grave las
conductas contenidas en los articulos 7 Fraccion VII; 11,
fraccion II; 14; y 20, fraccion II.

El Poder Legislativo es el encargado de emitir la preven-
cion general y de establecer a través de normas juridicas
los valores inquebrantables para el Estado. Asi las cosas, la
honestidad en el servicio publico se constituye como uno
de esos valores inquebrantables del Estado, por ello, se
emite un conjunto de normas juridicas que previenen a to-
do ciudadano sobre la comision de hechos de corrupcion y
sus consecuencias. Asi las cosas, se hace la siguiente pro-
puesta de reformas al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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Se reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales:

. Traigidn u ke palria, previste en los | 1V Traicidan a la palria, provisto en les

DICE

DEBE DECIR

Articula 167, Causas de precedencia

El Ministerio Pablico s&lo podra solicitar al
Jues de cenbrol la prision prevenliva o el
resguardn  domiciliario  cwando  otras
mediday caulelures ne sean sulicienles
para garantivzar la  comparecencia  del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigaciang, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el impulado esté siendo procesado
o haya side sentenciado previamente por la
comision de un delile doleso, sicmpre y
cuandn la causa diversa no sea acumulable
o consx@ en los términos del presente
Cohdigo.

Lo ol supueslo de que ol impulado esld
siendo precesado por otro delito distinto
de aguel on el gue seosolicile la prision
preventiva, deherd analirarse si ambos
progeses son susceplibles de acomulacion,
en cuyn casn la existencia de proceso
previoc no dard lugar por =i sola & ls
procedencia de la prisidn preventiva.

Ll Juee de conbial en ol dmbilo de sw
compeatancia, ordenard la prisicin
prevenliva oficiosamente en los cesos de
delincuencia organizada, homicidio dolosa,
violacion, secusstro, trata de personas,
delites comelides con medios violenlos
como armas y explosivos, asi como delitos
praves que delemmine la ley conlra la
seguridad de la Macidn, el libre desarrollo
de la pesonalidad y de la salud,

Lay leyes gencrales de salud, seouestro y
trata de personas  establecerdan  Ins
supueslos gue amerilen prision proven liva
oficiosa.
la ley en materia  de  delincuencia
organizada establecera los supuestos gue

amerilen prision provenlivae oficiosa,

Se wonsideran delilos que amerilan prisidn
preventiva oficiosa, Ios previstos en el
Codige  Penal  Federal de la manera
siguiente:

I. Homiridio dolosn previaste en Ins
articulos 302 en relacian al 307, 313, 315,
315 Bis, 320y 3235

. Geneidio, proviste en el arlivuls
149 Ris;
. Violacidn prevista en los articulos

2065, 260 v 266 Bis:

Articulo 167. Causas de precedencia

El Ministerio Miblico sdlo podra solicitar al
Jure de conbrol la prision prevenliva o ol
resguardn domiciliario  cuando ofras
medidas caulclres no scan sulicienles
para  garantizar la comparecencia  del
imputado en el juicio, el desarrolla de la
investigacidn, la proteccidn de la victima,
de los testigos o de la comunidad asi como
cuunde o impulade esld sicndo processdo
o haya sido sentenciado previamente por la
cornision de un delile doleso, siempre y
cuandn la causa diversa no sea acumulable
o conexa en los términos del presente
Codigo.

Ln el supuesle de que el impulado esld
siendo procesado por otro delite distinto
de aguel en el que se solicile Ta prisidn
preventiva, deberd analizarse si ambos
procesos son susceplibles de agumuleciin,
an cuyn rasn la existencia de proceso
previc no dard lugar por si sola a la
procedencia de la prisidn preventiva,

U Juee de conlrol onoel dmbile de su
competencia ordenara la prisidn
prevenliva oficiossmenle en todes los
delltos gue sefiale el artfcule 19
constitucional. Asi mismo, lo hara en los
vasos de delincoencia organizada,
homicidic  doloso, violacidn, secuestro,
lrala de personas, delilos cernelidos con
rmeding vinlentos como armas y explosivos,
asi come delilos graves gue delermine la
ley eontra la seguridad de la Nacidn, el libre
desarrolle de la personalidad y de |a salud.

Las leyes generales de salud, secaeslio y
trata de personas  establecerdn  los
supuezslos que amerilen privion prevenliva
oficiosa.

la ley en materia de delincuencia
organizada establecera los supuestos gue

amerilen prision prevenbiva oficiosa,

Se consideran delitos graves que amerilan
prisicn preventiva oficiosa, lns previstos en
ol Codige Penal Foederal de laomancra
siguiente:

L Hemicidio doloso previsto en los
articules 302 en relacion al 207, 313, 315,
315 Uis, 3200y 323;

1. Genovidio, proviste eno el arlizulo
1449 Ris;
. Winlacidn previzsta en los artlculos

265, 266 y 266 Bis;

articulos 123, 124, 125 y 126;

L8 Fipionaje, previsto en loa artloulos
127y 128;

i Terrorismao, previsto en los articulos
138 al 138 Jer y Lerrorismo inLernacional
previsto en los articulos 112 Bis al 148
Quiler;

Vil Sabolaje, previste enoel articule
140, parrafo primern;

VL. lns previstos en los articulos 147,
parrafo segundo y 145;

X, Corrupcicon de personas menores de
dicciocha aites de edad o de porsonas que
no tienen capacidad para comprender el
zignificado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 201; Pormografia de personasz
meneres de dicciocho affes de edad o de
personas que no tienem capacidad para
gomprender o signilicado del hoeche o de
parsonas que no tienen capacidad para
resislithe, provisle on ol arlicule 202;
Turismo sexual en contra de personas
mencres de diecioche afcs de edad o de
personas que no lenen capacidad  para
comprender &l significado del hecho o de
personas que no lenen capacidad para
resistirlo, preavisto en los articulos 203y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de
diecinchn afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significadu del hecho o de personas que ne
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
ol arlivuls 204 v Pederaslia, provisle en el
articulo 709 Ris;

M. Trafico de menores, previsto en el
articulo 366 Ter;

Xl Contra la salud, previsto en los
arbiculos 1598, 185, 196 Uis, 196 1o, 194,
parrafo primern y 198, parte primera del
parralo lereero,

articulos 123, 124, 125y 126;

W Frpinnaje, previsto en los articulos
127 v 128;

Vi, Terrorizma, previsto en los articulos
13% al 13% lor y lewronisme inker nucional
previsto en los articulos 148 Bis al 143
Chuid Ler;

VIl Sabolaje, proviste en ol arliculo
140, pérrafo primera;

VI, los previstos en los artioulos 147
parrato segundo y 115;

X Corrupcion de personas menores de
dictioche afios de cdad o de personas gue
ne tienen capacidad para comprender el
signiticado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articule 201; Pornografia de perzonas
menores de dicdecho afos de cdud o de
personas que no tienen capacidad para
comprender of signifivade del becho o de
personas que no tiensn capacidad para
irflo, provislo en ol arlicule 202;
Turisme sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
prisonas gue e lenen capacidad para
comprender el zignificado del hecho o de
prisonas gue o licnen capacidad para
irlo, previsto en los articulos 703 y 703
Lenocinio de personas menores de
diecincho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
signilicado del hecho o de personas gue no
tienen capacidad para resiztirlo. previsto en
ol arliculy 204 y Pederaslia, previslo onoel
articulo 2019 Ris;

N Trafice de menores, previstn en el
articulo 366 Ter;

Xl Conmtra la salud, previsto en los
arliculos 184, 195, 1%06 Uis, 196 lor, 1%/,
parrafo primero y 198, parte primera dsl
parralo Lercero,

Xll. Les delitos por hechos de corrupcion
contemplados en los articulos 212, 213,
213 bis, 214, 215, 216, 217, 217 bis, 217
Bis del Capitule ¥ BIS, 217 ter, 218, 219,
220,221, 222, 222 bis, 223 y 224 del Cdiga
Penal Federal.

Xl Los delitos electorales contenidos en
los articulos 7 Fraccldn VII; 11, fraccldn II;
14; y 20 fraccién Il de la Ley General en
Materla de Delltos Electorales.

El juez no impondra la prisiéon preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, unicamente cuando lo solicite el
Ministerio  Publico por no
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima y de los testigos o
de la comunidad. Dicha solicitud debera

resultar

contar con la autorizacién del titular de la
Procuraduria o el funcionario que en él
delegue esa facultad.

El juez no impondra la prisién preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, tnicamente cuando lo solicite el
Ministerio  Publico por no
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima y de los testigos o
de la comunidad. Dicha solicitud deberd

resultar

contar con la autorizacién del titular de la
Procuraduria o el funcionario que en él
delegue esa facultad.

Analisis Econémico

La instrumentalizacion de dichas reformas no trae apareja-
da una erogacion de recursos publicos, puesto que unica-
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mente se modifica la descripcion legal a efecto de ampliar
el espectro de conductas prohibidas por el legislador.

Los estudios plasmados en la literatura economica develan
que mitigar el fenomeno de la corrupcion burocrética pue-
de traer aparejado, a nivel de los hogares, un menor costo
y elevar la eficiencia de las instituciones.!4 Por el contra-
110, tolerar mas actos de corrupcion desgasta el sistema de
instituciones del pais y desacelera el crecimiento, en gene-
ral, como nacion.13

Los puntos antes sefialados son unisonos con la politica de
austeridad, crecimiento y combate a la corrupcion del titu-
lar del Ejecutivo federal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se pone a considera-
cion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 212, parrafos prime-
ro y segundo, 215, fraccion XIV, 216 del Cadigo Penal
Federal; y 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 212 en
sus parrafos primero y segundo; 215, fraccion XIV; y 216;
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el subse-
cuente, es servidor publico toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Ad-
ministracion Publica Federal centralizada, organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado,
en los 6rganos constitucionales autdnomos, en el Congreso
de 1a Union, o en el Poder Judicial Federal, o que manejen
recursos economicos federales. Las disposiciones conteni-
das en el presente Titulo son aplicables a los gobernadores
de los estados, a los diputados, a las legislaturas locales, a
los magistrados y jueces de los Tribunales de Justicia Lo-
cales, por la comision de los delitos previstos en este Titu-
lo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el deli-
to de que se trate a cualquier persona que participe en la
perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Ti-
tulo o el subsecuente, sin importar que no tenga la cali-
dad de servidor publico de conformidad con las reglas
de participacion establecidas en este Cadigo.

Articulo 215. ...
L aXII. ...

XIV. Obligar a declarar a las personas que se mencionan
en los articulos 243 bis, del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y 362 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, acerca de la informacion obtenida
con motivo del desempefio de su actividad.”

XV.aXVI. ...

Articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servidores
plblicos, los servidores publicos que se retinan para to-
mar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras dis-
posiciones de cardcter general, impedir su ejecucion o pa-
ra hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o
suspender la administracion publica en cualquiera de sus
ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coa-
liguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que
hagan uso del derecho de huelga.

Para efectos de este articulo, se entiende por coalicion:
la reunion ocasional, habitual o reiterada de hecho de
dos o mas servidores publicos, o bien, de un servidor
publico o0 mads y uno o mas particulares para desplegar
la actividad descrita en el parrafo anterior.

Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 167 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales para quedar como
sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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El juez de control en el &mbito de su competencia ordena-
ra la prision preventiva oficiosamente en todos los delitos
que seiale el articulo 19 constitucional. Asi mismo, lo
hara en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos co-
metidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley contra la se-
guridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

Se consideran delitos graves que ameritan prision preven-
tiva oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal de la
manera siguiente:

LaXL..

XII Los delitos por hechos de corrupcion contem-
plados en los articulos 212, 213, 213 Bis, 214, 215,
216, 217, 217 Bis del Capitulo V Bis, 217 Bis, 217 Ter,
218, 219, 220, 221, 222, 222 Bis, 223 y 224 del Cddi-
go Penal Federal.

XIIL Los delitos electorales contenidos en los articulos

7, fraccion VII; 11, fraccion I1; 14; y 20, fraccion 11, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Definicion utilizada por Transparencia Internacional

2 Mauricio Merino, Wilson Center, México: La Batalla Contra la Co-
rrupeidn, junio 2015, p. 2

3 Mauricio Merino, Wilson Center, México, 2013

4 http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/2016-Anatomia_
Corrupcion_2-Documento.pdf (consultado en la pagina 36 el 19 de fe-
brero de 2019)

5 Véase a la Auditoria Superior de la Federacion, Coneval o PNUD en
Mauricio Merino (2015)

6 Evaluacion de la politica de combate a la corrupcion, Auditoria Su-
perior de la Federacion. Documento relativo a las revisiones 57, 58 y
59 de la Auditoria.

7 Las formales no son otra cosa que reglas y normas que regulan la vi-
da en sociedad, mientras que las informales se hallan en la cultura de
la sociedad. Cf en Alvarez Olivas, Ivan Roberto et al. (Coords.), “Cre-
cimiento econdmico, corrupcion e instituciones en México”, Revista
Noesis, Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, vol. 22, nim. 43,
t.1., enero-junio de 2013, pp. 106-133.

8 Véase el Codigo Penal de la Ciudad de México, v.g., el articulo 252.
Cuando se cometa algin delito por pandilla, se impondra una mitad
mas de las penas que correspondan por el o los delitos cometidos, a los
que intervengan en su comision. Se entiende que hay pandilla, cuando
el delito se comete en comun por tres 0 mas personas, que se reunen
ocasional o habitualmente, sin estar organizados con fines delictuosos.

9 Articulo 243 Bis.- No estaran obligados a declarar sobre la informa-
cion que reciban, conozcan o tengan en su poder: I. Los abogados, con-
sultores técnicos y los notarios, respecto de los asuntos en los cuales
hubieran intervenido y tengan informacion que deban reservarse para
el ejercicio de su profesion; II. Los ministros de cualquier culto, con
motivo de las confesiones que hubieran recibido en ejercicio del mi-
nisterio que presten; III. Los periodistas, respecto de los nombres o las
grabaciones, registros telefonicos, apuntes, archivos documentales y
digitales y todo aquello que de manera directa o indirecta pudiera lle-
var a la identificacion de las personas que, con motivo del ejercicio de
su actividad, les proporcionen como informacion de cardcter reserva-
da, en la cual sustenten cualquier publicacion o comunicado; IV. Las
personas o servidores publicos que desempefien cualquier otro empleo,
cargo oficio o profesion, en virtud del cual la ley les reconozca el de-
ber de guardar reserva o secreto profesional, y V. Los médicos ciruja-
nos o especialistas y psicologos clinicos, respecto de la informacion
concerniente a la salud de sus pacientes, que conozcan con motivo de
su ejercicio profesional. ..

10 Articulo 362. Deber de guardar secreto Es inadmisible el testimonio
de personas que respecto del objeto de su declaracion, tengan el deber
de guardar secreto con motivo del conocimiento que tengan de los he-
chos en razon del oficio o profesion, tales como ministros religiosos,
abogados, visitadores de derechos humanos, médicos, psicologos, far-
macéuticos y enfermeros, asi como los funcionarios piiblicos sobre in-
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formacion que no es susceptible de divulgacion segun las leyes de la
materia. No obstante, estas personas no podran negar su testimonio
cuando sean liberadas por el interesado del deber de guardar secreto.
11 Santiago Mir Puig, Ponencia presentada al seminario sobre “Pena y
Prevencion” celebrado en junio de 1985, en la Universidad Autonoma
de Barcelona.

12 fdem

13 fdem

14 Alvarez Olivas,

15 Idem.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 26 de fe-
brero de 2019.— Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por
las diputadas Marfa Teresa Lopez Pérez, Veronica Ramos
Cruz y Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Las suscritas, diputadas Maria Teresa Lopez Pérez, Vero-
nica Ramos Cruz y Katia Alejandra Castillo Lozano del
Grupo Parlamentario de Morena y de la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion del pleno de esta soberania el pre-
sente proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Nacional del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo doméstico que por sus caracteristicas sociales, es
una actividad considerada primordialmente para mujeres,
circunda varias formas de discriminacion, ademas de los
contextos sociales, familiares, economicas y culturales,
propiamente al referirnos a situaciones sobre derechos hu-
manos de las mujeres, que ante el establecimiento de orga-
nismos encargados de su proteccion y defensa, aunado a
los movimientos de la sociedad civil organizada toman un
auge, que trae como consecuencia el empoderamiento de
grupos social e historicamente segregados, como es el de
las mujeres.!

Las condiciones laborales de las y los trabajadores del ho-
gar 0 domésticos presentan una precariedad derivada de las
adversas condiciones que se generan por la naturaleza de
su funcion, ya que al no laborar para una unidad econdmi-
ca no producen riqueza y no pueden gozar dé los derechos
como el reparto de utilidades entre otros.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 331 define a los
trabajadores domésticos como “los que prestan los servi-
cios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes al ho-
gar de una persona o familia.

La necesidad de regular las relaciones de trabajo de los tra-
bajadores domésticos surgié como un imperativo en el
marco del constitucionalismo social del que México fue
pionero en el orbe.

En este tenor, la iniciativa por la que se formulo la Ley Fe-
deral del Trabajo vigente de 1970 determinaba el caracter
especial de los trabajadores domésticos, la cual aducia que
“las modificaciones que se hacen al capitulo de la legisla-
cion vigente tienen por objeto dar a estos trabajadores el
rango que les corresponde en la vida social: la denomina-
cion de domésticos, que es una supervivencia de su condi-
cion al margen de las leyes, se substituye por la de “traba-
jadores domésticos”, pues es indudable que estamos en
presencia de auténticos trabajadores, tal como lo dispone el
articulo 123, Apartado A de la Constitucion. En conse-
cuencia, de la misma manera que se habla de los trabaja-
dores deportistas, artistas, etc., se juzgd conveniente darles
la denominacion que constitucionalmente les corresponda.

Después de definir a los trabajadores domésticos, como
aquéllos que prestan los servicios de aseo, asistencia y de-
mas propios o inherentes al hogar de una persona o fami-
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lia, el articulo 332 excluye a los trabajadores que prestan
servicios semejantes en hoteles, casas de asistencia, restau-
rantes, hospitales, internados y otros establecimientos ana-
logos y a los porteros y veladores tanto de los estableci-
mientos mencionados o de los edificios de departamentos
y oficinas...Las disposiciones mas importantes, que ya se
encuentran en la ley en vigor, son las siguientes: los traba-
jadores domésticos deberan disfrutar de reposos suficientes
para tomar sus alimentos y de un descanso durante la no-
che que corresponda a las exigencias del suefio. El salario,
de conformidad con lo dispuesto en la ley vigente, debera
fijarse por las Comisiones Regionales como salario mini-
mo, profesional, a cuyo efecto se tomaran en consideracion
las zonas econdmicas en que se hubiese dividido la Repu-
blica por la Comision Nacional, pero las Comisiones Re-
gionales podran hacer dentro de ellas las subdivisiones que
juzguen conveniente.

Se conservan las normas que contienen las obligaciones
del patron y del trabajador doméstico y se determinan las
reglas para la rescision y terminacion de las relaciones de
trabajo”.

En este sentido, a lo largo del periodo historico del Méxi-
co posrevolucionario, los trabajadores domésticos han fi-
gurado en el derecho laboral, pero debe reconocerse que
los accesos a sus derechos aiin conservan muchas limita-
ciones, en buena medida por su exclusion en el sentido de
encontrarse en la categoria de los trabajos especiales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en México, seglin la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo, para el primer trimestre de 2017, hay 2 mi-
llones 480 mil 466 personas ocupadas en trabajo doméstico
remunerado, cifra que representa 4.8 por ciento del total de
ocupados, y nueve de cada diez son mujeres.2 Las trabaja-
doras del hogar han sido historicamente objeto de discri-
minacion estructural. Esto se debe a que enfrentan obsta-
culos para ejercer sus derechos a partir, sobre todo, de la
naturaleza misma del tipo de empleo. La mayor parte de la
sociedad no considera al trabajo del hogar como una ocu-
pacion “real”, sino como parte de las actividades “norma-
les” o “naturales” de las mujeres. Por ello, éste es un sec-
tor particularmente invisible y estigmatizado.

Las condiciones que las trabajadoras del hogar enfrentan en
el empleo son dificiles. Nuestras leyes permiten que trabajen
jornadas hasta de doce horas sin derechos laborales ni segu-
ridad social, sin contrato, sin garantias de pension y sin posi-
bilidad de ahorro, entre otras. Esta situacion interactia, ade-

mas, con la diversidad de arreglos laborales (“de planta”, por
dias, por horas, eventuales). Ante la ausencia de normas que
garanticen sus derechos, las trabajadoras del hogar se en-
cuentran en una grave situacion de vulnerabilidad.3

De esta manera el trabajo doméstico representa la actividad
a la que se dedican mas de millon y medio de mujeres. Es-
ta labor es definida como el conjunto de actividades que se
realizan en todos los hogares de manera cotidiana y que ga-
rantizan el bienestar y el desarrollo de los integrantes de la
familia. Este tipo de trabajo contempla actividades para el
mantenimiento del hogar, tales como la elaboracion de ali-
mentos, cuidados de higiene, cuidado de la salud, atencion
a nifios y nifias y a personas enfermas y ancianas. Todas es-
tas actividades trascienden en el equilibrio emocional-afec-
tivo, asi como en la socializacion de los individuos.

También a nivel global, se observa que, en ambos grupos,
se reduce en los extremos del periodo, casi en el mismo nil-
mero de puntos porcentuales, los valores para quienes per-
ciben menos de dos salarios minimos, pasando de 54 a 37
por ciento para la poblacion total ocupada, y de 88 a 68 por
ciento para quienes se ocupan en trabajo doméstico. En el
siguiente grafico se observan igualmente los valores por-
centuales de quienes reciben menos de dos salarios mini-
mos en uno y otro grupo en relacion con el sexo. A este res-
pecto, destaca una mayor reduccion en puntos porcentuales
(20) en el grupo de mujeres ocupadas en trabajo doméstico
respecto al total de mujeres en la poblacion ocupada total
(14 puntos porcentuales).4
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Esta iniciativa propone establecer basicamente los derechos
de las y los trabajadores domésticos para la cotizar en el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res (Infonavit), el tiempo de su jornada laboral y descansos
especiales, toda vez que, en el caso de su derecho a la segu-
ridad social ha sido atendido por las sendas iniciativas pre-
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sentadas en la presente legislatura por las diputadas Lorena
Villavicencio Ayala y Anilu Ingram Vallines.

La iniciativa que se propone en esta ocasion atiende a la
reivindicacion del respeto a los derechos humanos de los
trabajadores domésticos, puntualizando la obligacion de
los patrones de otorgar y recibir un trato digno que debe
imperar en una relacion laboral, luchando en contra de la
discriminacion y el abuso en todas sus formas. Por ello, se
pretende establecer como obligacion el respeto a sus dere-
chos humanos que versan sobre su identidad cultural. De la
misma manera se establece la obligacion al patron de abs-
tenerse de todo maltrato fisico, verbal y emocional que
atente contra su dignidad como persona.

Otro aspecto importante que se pretende regular, es el de la
prestacion de servicio por hora; ello en atencion a la utili-
dad requerida del servicio, ya que puede considerarse que
el trabajador o trabajadora doméstica realice su labor en un
tiempo convenido, por lo cual se propone que en esta mo-
dalidad seran determinadas por medio de un contrato. Lo
anterior se propone como una medida compensatoria para
que las y los trabajadores domésticos puedan acudir entre
otras cosas, a capacitarse, iniciar, continuar y concluir su
educacion basica en algiin centro educativo oficial. Otro
motivo por el cual se plantea esa modalidad en la jornada
del trabajo, es de que unos trabajadores pueden laborar pa-
ra otro patron, ya que la dindmica econdmica, ha provoca-
do que los servicios para el trabajo en los hogares sean re-
currentes no solo para las familias de mayor nivel
econdmico, sino de otras personas con ingresos cercanos a
la media e incluso por debajo de esta. El trabajo por hora
nunca podré pagarse en menor cantidad que la establecida
para el salario minimo, por ello se precisa en esta propues-
ta que el acuerdo fijado deberd establecerse sin perjuicio
de las demas condiciones y prestaciones que conceda es-
ta ley, es decir, cuando un trabajador o una trabajadora
pacte laborar una hora, el pago por su servicio no podrd
ser inferior al del salario minimo para una jornada labo-
ral completa.

Asimismo, se propone establecer permiso laboral por due-
lo consistentes en dias de permiso pagados cuando un hijo,
los padres o el conyuge del trabajador fallece, teniendo de-
recho a este tipo de permiso todos los trabajadores y traba-
jadoras que, al momento de la muerte de un hijo, de uno de
sus padres o de su conyuge, estén con contrato a plazo fijo
o indefinido, sin importar el tiempo que lleven desempe-
fiandose en el lugar.

Por otra parte, se propone plasmar el derecho que tiene que
ver con los gastos funerarios del trabajador, en donde en
caso de muerte el patron estard obligado a pagar el costo de
traslado de los restos mortales a el lugar de origen, aten-
diendo a las costumbres culturales de la etnia a la que per-
tenezca el trabajador.

En cuanto a la obligacion de los patrones a proporcionar vi-
vienda, se propone que el trabajador doméstico por minis-
terio de ley pueda cotizar en el Infonavit para poder tener
derecho a un crédito hipotecario, toda vez de que en la ac-
tualidad muchos trabajadores domésticos realizan sus la-
bores sin habitar en las viviendas de sus patrones, por lo
que, al enterar las cuotas al instituto, los patrones podran
cumplir con el mandato constitucional de proporcionar vi-
vienda. No se omite mencionar, que, si bien es cierto que
ya la misma ley establece la obligacion del patron de pro-
porcionar vivienda, no menos cierto es que en la fraccion
XII del articulo 123 de nuestro codigo fundamental, se es-
tablece el cumplimiento de esta obligacion mediante las
aportaciones patronales al fondo nacional de vivienda, por
lo que la propuesta no contraviene la carta magna.

No se omite proponer en esta iniciativa, un articulo transi-
torio para que el Infonavit cuente con un tiempo de gracia
para que disefie un instrumento administrativo que facilite
el pago de las aportaciones de los patrones para el fondo de
vivienda, ya que ello ayudard en gran medida a cumplir
con la obligacion impuestas al patron, lo cual no debera
verse como una carga administrativa a las personas que
contratan los servicios para el hogar, sino como una contri-
bucion a la justicia social en la que las y los trabajadores
domésticos alcancen su anhelo de poseer un patrimonio
propio que puedan heredar a sus hijos.

Si bien es cierto que el Infonavit ha implementado progra-
mas piloto para atender la demanda a una vivienda digna
para los trabajadores domésticos, no menos cierto es que
este derecho debe plasmarse en la ley para que no quede a
la discrecion de la administracion del instituto de poderse
suprimir en cualquier momento.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la asamblea
la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto se reforma el articulo 146; se adiciona un pa-
rrafo segundo al articulo 331; se adiciona un parrafo
segundo al articulo 333; se reforma la fraccion Il y se
adiciona la fraccion IV al articulo 337; se reforma el ar-
ticulo 339 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona el
articulo 29 Quintus a la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores

Primero. Se reforma el articulo 146; se adiciona un parra-
fo segundo al articulo 331; se adiciona un parrafo segundo
al articulo 333; se reforma la fraccion II y se adiciona la
fraccion IV al articulo 337; y se reforma el articulo 339 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 146. Los patrones estaran obligados a pagar
las aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta
ley por lo que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 331. ...

Las condiciones de trabajo de estos trabajadores se re-
giran por lo dispuesto en el articulo 17 debiendo hacer-
se constar por escrito como lo disponen los articulos 24
y 25 de esta ley.

Articulo 333. ...

En caso de muerte de conyuge, padre o madre e hijo, el
trabajador contara con permiso de tres dias.

El trabajador y el patron fijaran la duracion de la jor-
nada de trabajo, sin que pueda exceder la maxima que
fija esta ley, estableciendo el acuerdo en el contrato res-
pectivo sin perjuicio de las demas condiciones y presta-
ciones que conceda esta ley.

Articulo 337. Los patrones tienen las obligaciones espe-
ciales siguientes:

L..

II. Proporcionar al trabajador habitacion comoda ¢ hi-
giénica, alimentacion sana y suficiente y condiciones de
trabajo que aseguren la vida y la salud. El patrén po-
dra cumplir con la obligacién de proporcionar habi-
tacion comoda e higiénica pagando las aportaciones
a las que se refiere el articulo 136 de esta ley;

IV. Respetar la identidad cultural del trabajador do-
méstico indigena, su lengua, sus costumbres, su ropa,
su participacion en actividades comunitarias.

Articulo 339. En caso de muerte del trabajador el patron
sufragard los gastos del sepelio y, en su caso cubrira el
costo del traslado de sus restos mortales a su lugar de
origen.

Segundo. Se adiciona el articulo 29 Quintus a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores para quedar como sigue:

Articulo 29 Quintus.

Es obligacion del patrén pagar las aportaciones por ca-
da trabajador doméstico a los que se refiere el articulo
331 de la Ley Federal del Trabajo mientras exista la re-
lacion laboral y subsistira hasta que se presente el avi-
so de baja correspondiente.

El patron debera expedir y entregar, semanal o quince-
nalmente, a cada trabajador doméstico constancia es-
crita del nimero de dias trabajados y del salario perci-
bido, conforme a los periodos de pago establecidos,
tratandose de patrones que contraten permanentemen-
te 0 esporadicamente a dichos trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, contara con noventa dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para instrumentar
un mecanismo para el cumplimiento del parrafo segundo
del articulo 29 Quintus de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores de este
decreto.

Notas

1 Camara de Diputados, CELIG, Trabajadoras del hogar, Panorama ge-
neral y Cifras, México, 2019.

2 Consultado en
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http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/domesti-
02017 Nal.pdf

3 Camara de Diputados, CELIG, Trabajadoras del hogar, obra citada.
4 fdem.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2019.—
Diputadas: Maria Teresa Lopez Pérez, Veronica Ramos Cruz y Katia
Alejandra Castillo Lozano (rabricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,

para dictamen, y a la Comision de Vivienda, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez y
diputados asi como diputadas del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 3, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentamos a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de identidad personal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 130 establece que los actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva competencia de las autori-
dades administrativas en los términos que establezcan las
leyes, y tendrén la fuerza y validez que éstas les atribuyan.

El articulo 121, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que en cada esta-
do de la federacion se dard entera fe y crédito a los actos

publicos y registros de los otros estados. Agrega, que el
Congreso de la Union, por medio de leyes generales, pres-
cribira la manera de probar dichos actos y registros, y el
efecto de ellos; al respecto, los actos del estado civil ajus-
tados a las leyes de un estado, tendran validez en los otros.

El Estado mexicano ha celebrado y aprobado en la esfera
internacional, diversos tratados, acuerdos y documentos
vinculatorios que protegen el derecho a la identidad, tales
como:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
¢) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
d) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e) Primera Conferencia Regional Latinoamericana so-
bre el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de
Nacimiento.

f) Segunda Conferencia Regional Latinoamericana so-
bre el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de
Nacimiento.

g) Los acuerdos emitidos en el marco de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

h) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
i) Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.

Dichos instrumentos juridicos establecen, entre otros prin-
cipios, el interés superior de las personas a tener un regis-
tro de nacimiento, contar con una nacionalidad y el dere-
cho a tener una identidad.

Es obligacion y responsabilidad del Estado, registrar a ca-
da una de las personas que integran la poblacion del pais,
con los datos que permitan certificar y acreditar fehacien-
temente su identidad, de conformidad con el articulo 36 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y lo sefialado en la Ley General de Poblacion, asi como en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El Registro Civil es una institucion de caracter pblico y de
interés social establecida y regulada por la ley, funciona
bajo un sistema de publicidad a cargo de funcionarios de-
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nominados oficiales del Registro Civil, con el objeto de re-
gistrar los actos del estado civil de las personas, mediante
la inscripcion de dichos actos en libros especiales o bases
de datos. El titular de cada Registro Civil tiene la facultad
de expedir a las personas que los soliciten, el testimonio
fiel; autorizado y certificado de las propias actas como ins-
trumento de prueba respecto de los actos a que se refiere.

El Registro Civil constituye la institucion fundamental pa-
ra garantizar el derecho a la identidad, al ser la institucion
que otorga, mediante el registro de nacimiento, la identidad
constituida por un nombre, una nacionalidad y una filia-
ci6n de cada mexicano, reconociendo asi su derecho a con-
tar con una identidad legal y personalidad juridica.

La Ley General de Poblacion en su articulo 85, determina
que la Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el regis-
tro y la acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero, asimismo establece en el articulo 86 que el Re-
gistro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacion del pa-
is, con los datos que permitan certificar y acreditar feha-
cientemente su identidad.

Para tales acciones, la Secretaria de Gobernacion tiene la
facultad de establecer las normas, métodos y procedimien-
tos técnicos del Registro Nacional de Poblacion. Ademas
de coordinar los métodos de identificacion y registro de las
dependencias de la administracion publica federal y de las
autoridades estatales mediante el convenio suscrito con la
Secretaria de Gobernacion.

Con fecha 30 de junio de 1997, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el acuerdo mediante el cual se da a
conocer el Programa para el Establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la Expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana, el cual sefiala al Registro Civil, como
la institucion que constituye el eje fundamental que sopor-
ta la integracion y actualizacion del Registro Nacional de
Poblacion, en virtud de su responsabilidad constitucional
en materia de inscripcion de los actos del estado civil de las
personas y, consecuentemente, de la fe publica que le es
inmanente.

En dicho acuerdo se describe el panorama general del re-
gistro civil en nuestro pais, el cual dio como resultado la
implementacion del Programa de Modernizacion Integral
del Registro Civil (PMIRC).

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno que acaba de
fenecer 2013-2018 en el apartado México Incluyente, de-
termina una de las metas es el de Garantizar y acreditar fe-
hacientemente la identidad de las personas, cuya linea de
accion serd: “...impulsar la modernizacion de los Registros
Civiles, toda vez que constituyen un portal de derechos
cuando es gratuito y oportuno...”.

Adicionalmente a lo ya sefialado para que nuestro Pais,
cumpla de manera satisfactoria el garantizar el derecho hu-
mano a la identidad, es necesario que por los servicios que
otorga el Estado en sus tres 6rdenes de gobierno garanticen
de manera fehaciente dicho derecho humano.

Teniendo en cuenta que el articulo 1o. de la Constitucion
federal sefiala la obligacion de todas las autoridades en el
ambito de sus competencias a promover, respetat, proteger
y garantizar los derechos humanos conforme a los princi-
pios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y
progresividad.

La suprema corte ha sostenido en reiteradas ocasiones, que
la ampliacion de derechos fundamentales por entes distin-
tos al revisor es juridicamente posible en la medida que se
altere su niicleo o contenido esencial.

...Accion de inconstitucionalidad 87/2015, pagina 45.
Ver también tesis aislada 1*.CXXII/2017 emitida por la
Primera Sala, con rubro y texto: “Derechos economicos
sociales y culturales. Deberes que generan al Estado.
Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
diversos tratados internacionales en la materia, han es-
tablecido que los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales generan tres tipos de deberes para el Estado: 1)
proteger el nucleo esencial del derecho; 2) realizar pro-
gresivamente el alcance del derecho; y, 3) no adoptar in-
justificadamente medidas regresivas”. Visible en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 46, Tomo 1, septiembre de dos mil dieci-
siete, registro 2015131, pagina 218...”

De tal manera que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha validado que un poder legislativo pueda desarrollar
o incluso ampliar el contenido de un derecho humano, tal
ampliacion o potenciacion no representa una alteracion del
parametro, sino una materializacion del principio de pro-
gresividad de los derechos humanos previstos en el parra-
fo tercero del articulo 1o. constitucional.
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Tesis de jurisprudencia 2*.CXXVII/2015 (10) emitida
por la Segunda Sala, de rubro y texto: “Principio de
progresividad de los derechos humanos. Su naturale-
za y funcion en el Estado mexicano. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos hu-
manos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectivi-
dad de los derechos humanos no se logra de manera in-
mediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazo. Por su par-
te, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no
solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de
los derechos fundamentales, sino también con la obliga-
cion positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefialo el Constituyente Perma-
nente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucio-
nal de realizar todos los cambios y transformaciones ne-
cesarias en la estructura economica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las autori-
dades del Estado mexicano, en el ambito de su compe-
tencia, incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
y también les impide, en virtud de su expresion de no re-
gresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juri-
dico del Estado mexicano”. Visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Li-
bro 24, Tomo II, noviembre de dos mil quince, registro
2010361, pagina 1298.

Por lo tanto, una vez que ha dado inicio a la modernizacion
del Registro Civil se requiere de una reforma de gran mag-
nitud que permita acceder de manera gratuita a la presta-
cion de los servicios registrales que proporcionan a la so-
ciedad en su conjunto, ya que la misma cuenta con
informacion que permite certificar fehacientemente la
identidad de las personas.

Por consiguiente, la presente iniciativa permite acercar y
facilitar los servicios de gobierno a los mexicanos, cuando
se trate de la expedicion de la actas de nacimiento de ma-
nera gratuita, de esta manera se podran potencializar otros
derechos fundamentales contenidos en la Carta Magna co-
mo son el de la educacion, salud, vivienda, entre otros.

En suma, considero que en el contexto geografico y so-
cioecondmico en el que se desenvuelve un enorme por-
centaje de la poblacion puede resultar beneficiado por
esta iniciativa, ya que tiene como premisa fundamental
que la expedicion de las actas de nacimiento sea gratui-
to, accesible e inmediato; de lo contrario no solo se des-
conoce el proposito del articulo 4o0. constitucional, sino
que invisibiliza los obstaculos y los riesgos a los que se
enfrentan muchos mexicanos, reproduciendo la bre-
cha de desigualdad.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma, el parrafo octavo vigente del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La au-
toridad competente expedira gratuitamente las copias
certificadas del acta de registro de nacimiento, en cual-
quier momento cuando asi lo requieran las personas.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, en Ciudad de México, a 28 de febre-
ro de 2019.— Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del PT

El suscrito, diputado a la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo que dispone en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 77,
ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son imprescriptibles, inalienables,
indivisibles, interdependientes, integrales, absolutos y uni-
versales; atribuidos directamente por las normas juridicas a
todas las personas. Estos son constitutivos de los bienes
primarios socialmente reconocidos como elementos basi-
cos de la dignidad humana, y comprenden al conjunto de
derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales
y ambientales. Las pretensiones constitutivas de los dere-
chos humanos estan fundamentadas por el Derecho Inter-
nacional de Derechos Humanos (DIDH).

Los derechos humanos son exigencias éticas justificadas
que deben ser protegidas eficazmente por el aparato juridi-

co. El que sean exigencias éticas justificadas implica que
haya una relacion juridica donde se especifique con clari-
dad quién tiene el derecho, quién la obligacion y cuél es el
contenido de la misma para poder hacerlos efectivos; a di-
ferencia de otro tipo de derechos, a todo derecho humano
siempre corresponde una obligacion (Serrano y Vazquez,
2015).

Las caracteristicas de justificacion ética y especial relevan-
cia conllevan a la necesidad de que sean reconocidos y ga-
rantizados por el aparato juridico, de lo contrario solo ten-
drian la fuerza moral proveniente del orden normativo
moral, pero no habria una eficaz garantia de los mismos
(Serrano y Vazquez, 2015).

Por ello debemos pensar a los derechos humanos como de-
rechos positivos. Desde el positivismo critico y la filosofia
juridica —mediante exponentes como Luigi Ferrajoli o Nor-
berto Bobbio— se dicta que la declaracion de los derechos
y su insercion dentro de un marco juridico los vuelve posi-
tivados, lo que garantiza su existencia (Setrano y Vazquez,
2015). Una vez que estos ya han entrado al sistema juridi-
co positivo, la problematica ya es otra —como hacerlos efi-
cientes o efectivos—, pero la fundamentacion ya no lo es.
Esta es la razon por la que se vuelve imperante plasmarlos,
en todas sus formas y acepciones, en el marco juridico me-
xicano, especificamente en la Constitucion.

A lo largo de nuestra Constitucion podemos encontrar
comprendidos los derechos humanos, y no exclusivamente
en un solo articulo; estos se manifiestan, como derechos
fundamentales, a lo largo de toda ella. Las obligaciones del
Estado mexicano comprendidas en el articulo lo. implican
una doble obligacion: respetar los derechos y garantizar su
libre y pleno ejercicio a todas las personas sin ninguna dis-
criminacion; a partir de lo cual se instrumentan en el resto
del cuerpo institucional, junto con demds normativas juri-
dicas. Sin embargo, la mayoria se encuentra en el primer
capitulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) —de los Derechos Humanos y sus
Garantias— que comprende los primeros 29 articulos.

En particular, el articulo 40. constitucional da cabida a
algunos de los derechos més fundamentales de las y los
mexicanos. Este define, normativamente, el estado ideal
de la sociedad. Su contenido es fundamental para la con-
duccion de la politica y de las politicas publicas de nues-
tro pais, puesto que establece los parametros bajo los
cuales se conducira la administracion publica, en aras de
erradicar los problemas que se manifiestan en la socie-
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dad y construir un camino hacia el bienestar pleno de las
y los mexicanos.

En el articulo 4 se establece la igualdad de género, el dere-
cho a la salud, a la alimentacion nutritiva, a un medio am-
biente sano, a una vivienda digna y decorosa, el interés su-
perior de la nifiez, el derecho a la cultura, a los bienes y
servicios que provee el Estado, e incluso al deporte. Es de-
cir, en este articulo tienen cabida unos de los derechos hu-
manos mas importantes, que deben permitir a las personas
vivir digna y plenamente.

A este articulo se le han incorporado lineamientos precisa-
mente con miras a alcanzar una sociedad mas justa y unos
pardmetros establecidos por el Estado para garantizarla.
Por ejemplo, en 2011 se incorporo el derecho a la planifi-
cacion familiar; en 2012 se agrego el derecho al medio am-
biente sano y la obligacion del Estado de garantizarlo. Asi,
las reformas hechas a este articulo, se han configurado co-
mo una manera de concretar las estrategias, politicas pu-
blicas y programas que el Estado habra de implementar pa-
ra poder garantizar los derechos de los y las mexicanas,
procurarles una vida digna y salvaguardar su bienestar.

Sin embargo, las actuales circunstancias del pais han deri-
vado en lo que se podria considerar una crisis de derechos.
Los derechos mas basicos —como el derecho a la vida— no
estan siendo salvaguardados por el Estado, y muchos y mu-
chas mexicanas estan siendo victimas de la violencia, de la
pobreza, de la desigualdad, de la falta de oportunidades;
por mencionar algunas complicaciones.

Las estrategias disefiadas —entre las que se encuentran los
programas sociales— por la Cuarta Transformacion estan
planteadas con miras a poder resolver estas circunstancias
y permitir a las personas que en este pais viven hacerlo dig-
na y seguramente. En particular, los tres programas socia-
les que propuso el Presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, son producto de la identificacion de tres necesidades
especificas de nuestro pais, enfocada en tres sectores alta-
mente vulnerables: los adultos mayores, los jovenes y las
personas con discapacidad.

Estos tres programas sociales son mecanismos para garan-
tizar el acceso a sus derechos a tres grupos poblacionales
vulnerables, que, con el tiempo, permitiran que dicha vul-
nerabilidad disminuya y eventualmente se erradique. En
los tres programas sociales se procura el acceso a derechos
que ya existen y que no estan siendo garantizados. Los tres

programas sociales a los que esta iniciativa se refiere de-
ben, por lo tanto, reconocerse como derechos, y ser plas-
mados en la Constitucion a manera de lineamiento juridico
universal e irreductible.

Las politicas sociales en nuestro pais tienen formalmente
su origen y sustento en la Constitucion de 1917. Desde en-
tonces la politica social y sus programas respectivos se mo-
difican sexenalmente a través de los planes nacionales de
desarrollo y anualmente mediante la aplicacion de progra-
mas sociales plasmados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Sin embargo, los programas sociales no han,
hasta ahora, formado parte de una estrategia global de po-
litica social. Mas bien, las acciones adoptadas se han cons-
tituido en politicas de control y clientelismo politico, por lo
que no han sido compatibles con el abatimiento real de la
pobreza (Velazquez, 2012).

Para que los programas sociales puedan considerarse como
una estrategia completa e integral, deben institucionalizar-
se y contemplarse a largo plazo, no como mecanismos po-
pulistas y electoreros que se renueven cada seis afios; y hay
que comenzar con los tres programas sociales prioritarios
de esta nueva administracion.

En primer lugar, el acceso a capacitaciones y con ello a la
entrada al mundo laboral para los jovenes debe garantizar-
se constitucionalmente; y el que gobierne lo facilite, ac-
tualmente lo hace mediante las becas que otorga el progra-
ma Jovenes Construyendo el Futuro, sin embargo, es
necesario plasmar en la Constitucion el acceso a ese dere-
cho para poder garantizar, a lo largo del tiempo, su pleno
desarrollo y bienestar, mismos que, segiin la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) son derechos de
la juventud.

Desafortunadamente, la configuracion del modelo neolibe-
ral econdmico, ha derivado en circunstancias actuales que
restringen el acceso a trabajos dignos para las generaciones
mas jovenes de nuestro pais. Los empleos se caracterizan
por estar mal remunerados y por incluso carecer de las
prestaciones de ley més bésicas. A los jovenes de nuestro
pais se les estd negando el derecho humano bésico de tener
una vida digna, el derecho al trabajo; mismo que buscaria
garantizar la vida digna, seguridad economica y material,
alimentacion, salud y vivienda. Por ello, las becas de Jove-
nes Construyendo el Futuro, les proveen de un impulso que
contrarresta la deuda que con ellos tenemos las generacio-
nes anteriores.
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En segundo lugar, segin la CNDH, “el Estado se encuen-
tra obligado a establecer todas las acciones necesarias para
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos de las personas con discapacidad, asegu-
rando su plena inclusion a la sociedad en un marco de res-
peto, igualdad y equiparacion de oportunidades,
respetando en todo momento su dignidad”. Las personas
con discapacidad en México han sido de los sectores vul-
nerables mds olvidados; por lo que el Programa para la
Atencion a Personas con Discapacidad se presenta como
uno de los primeros pasos para resolver la falta, que se exa-
cerba en personas pobres. Es necesario, sin embargo, que
esta accion se plasme en la Constitucion como un derecho
inalienable de las personas con discapacidad, y asi tras-
cienda su caracter potencialmente temporal y el retroceso
en justicia que esto implicaria.

Finalmente, las personas de 60 afios y mas son titulares de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de los ordena-
mientos juridicos que de ella se derivan. El Estado mexi-
cano, como autoridad garante de los mismos, debe generar
mecanismos que garanticen que planes, programas, politi-
cas publicas y cualquier trabajo que se realice para el ple-
no ejercicio de los derechos humanos de las personas adul-
tas mayores, atiendan a ciertos principios rectores; como
son la igualdad de oportunidades, la participacion, el dere-
cho a cuidados, la autorrealizacion, la dignidad, el acceso a
la justicia, el enfoque de derechos y calidad de vida, y el
enfoque de ciclo de vida y vision prospectiva, entre otros.
El Programa Pension para Adultos Mayores responde a
la salvaguarda de estos derechos y demuestra la intencion
del gobierno de protegerles, pero es menester plasmar el
acceso a este derecho en la Constitucion, para garantizar su
permanencia.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos de que el
Estado debe asegurarse de garantizar los derechos huma-
nos de todas las personas; y es por ello que instrumentar es-
tos —ahora— programas sociales en un 6rgano regulador co-
mo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permitira que mas que una accion afirmativa,
se implementen como garantia ineludible para las y los
mexicanos.

De tal suerte, presentamos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo decimotercero, de-
cimocuarto y decimoquinto, al articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 4o. ...

Los y las jovenes tienen derecho a desarrollar sus capa-
cidades y a acceder a espacios propicios para ello; el Es-
tado brindara, mediante los programas sociales corres-
pondientes, los recursos y mecanismos destinados a este
fin.

Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir
por parte del Estado un recurso fijo destinado a la pro-

curacion de su bienestar.

Las personas adultas mayores tendran derecho a reci-
bir, por parte del Estado, una pension para la vejez.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente ordenamiento.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, Y LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 22 de la
Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos cometi-
dos en materia de Hidrocarburos y 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan las fracciones XIII
Bis y XVII Bis del articulo 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y se reforma el segundo parrafo del
articulo 22 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al ser una estrategia prioritaria la de combatir el robo de
hidrocarburos y al tener una participacion de suma impor-
tancia en su competencia tratindose de acciones de revi-
sion y supervision, la Procuraduria Federal del Consumi-
dor ante los hechos que tenga documentados de expendios
que han sido sujetos a sancion por incumplimiento en el
servicio o bien se han encontrado irregularidades como la
alteracion electronica de bombas provocando que no des-
pachen litros completos de gasolina, y al ser este un hecho
susceptible de delito, se debe establecer un mecanismo de
participacion y colaboracion que permita sancionar €sos
hechos.

La gravedad del asunto que se pretende legislar lo dimen-
sionan los siguientes datos:

* Hasta 2017 el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional sefiala que por el robo de combustibles as-
ciende a mas de 100 mil millones de pesos.

* 9 de cada 10 casos de este tipo de robos queda impune.

* En los ultimos cinco afios este delito aumento en un
400 por ciento.

* Los estados con mas de mil casos en seis afios inclu-
yen el estado de México, Guanajuato, Jalisco, Veracruz
y Nuevo Leon.

En ese orden de ideas, y al ser una demanda general de
la ciudadania que se combata la practica indebida de la
venta de litros que no son litros completos, ya que es una
accion recurrente de quienes operan, administran o son
propietarios de estaciones de servicio de gasolina y dié-
sel, el manipular las bombas expendedoras de gasolina
para engafiar a la poblacion, y vender litros incompletos.

Estas acciones han afectado por afios gravemente el bol-
sillo del consumidor, y hoy dia no es posible que se
siga presentando como una practica permisible de la que
todos estamos enterados y no se hace nada para
solucionarlo.

En concordancia con lo antes expuesto y derivado de lo
dispuesto en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, que al
efecto establece en su titulo segundo de Los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Petro-
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quimicos y demas Activos y de manera particular en su ar-
ticulo 16 el supuesto relacionado con la enajenacion o su-
ministro de gasolina o diésel y los instrumentos de medi-
cion que se emplean para su venta comiinmente conocidas
como bombas despachadoras.

“Articulo 16. Se impondran de 5 a 8 afios de prision y
multa de 5,000 a 8,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a quien:

L. Enajene o suministre gasolinas o diésel con conoci-
miento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

II. Enajene o suministre gas licuado de petroleo con co-
nocimiento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

III. Enajene o suministre gas natural, con conocimiento
de que esta entregando una cantidad inferior desde 3.0
por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicion que se emplean para su ena-
jenacion o suministro.”

Para los efectos de los supuestos sefialados en este articulo
debera mediar querella del organo regulador o de parte
ofendida.

Para los efectos de la presente iniciativa es necesario sefia-
lar que el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
establece que se sancionara entre 4 y 17 afios a quien com-
pre, enajene, reciba, adquiera, comercialice, 0 negocie hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y
sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisio-
narios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos
con arreglo a la ley.

Se considera que al existir una obligacion por parte de las
autoridades en materia de proteccion al consumidor y al ser
vinculante con las disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, se debe establecer la facultad de vincularse
entre si para eficientar las acciones que permitan sancionar
los delitos ya enunciados.

Por tal motivo, se propone adicionar una fraccion XVII Bis
al articulo 24 de las atribuciones de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, a fin de establecer acciones coordina-
das en términos de la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
para informar a las autoridades competentes en el caso de
aquellas estaciones de servicio de hidrocarburos que pre-
senten irregularidades que puedan ser susceptibles de deli-
to y que hayan sido detectadas en los instrumentos de me-
dicion que se emplean para su enajenacion o suministro.

Asi también, se propone reformar el parrafo segundo del
articulo 22 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos a fin de
establecer como autoridad coadyuvante en el combate a las
acciones que buscan erradicar este tipo de delitos, a la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco), derivado de
las atribuciones que en su actuar como autoridad realiza.

El avance de este delito muestra un crecimiento exponen-
cial ya que en seis afios ha aumentado 400 por ciento.

Tan solo en el estado de Puebla, en 2017, se tienen identifi-
cados hasta 10 mil puntos de venta clandestina de gasolina en
los que venden el combustible hasta en 9 pesos el litro.

Lo anterior, toda vez que la Profeco realiza sus funciones
dentro del ambito juridico administrativo de su competen-
cia, orientadas a contribuir en el logro de la mision, vision
y objetivos institucionales, asi como al cumplimiento de
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas que determine el Ejecutivo federal.

En otro orden de ideas, encontramos el mismo supuesto,
que guarda vinculacion con el tema y que es el del incre-
mento de los precios de aquellos productos que pertenecen
a la canasta basica, y que difieren en gran medida un pre-
cio de otro en distintas cadenas comerciales, ya que cada
una de ellas argumenta distintos factores que hacen fluc-
tuar los precios de una manera desorbitante y basados en
decisiones unilaterales.

Por lo anterior se propone adicionar una fraccion XIII
Bis al articulo 24 a fin de mantener una revision perma-
nente y prioritaria de productos de consumo generaliza-
do en tratandose de alimentos que integran la canasta ba-
sica, a fin de evitar que aumenten sus costos de manera
indiscriminada evitando con ello cualquier practica co-
mercial abusiva.
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Es por lo anteriormente expuesto que se somete a esta so-
berania el siguiente proyecto de iniciativa de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 22 de la Ley Federal para prevenir y sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos y se
adicionan las fracciones XIII Bis y XVII Bis al articulo
24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Primero. Se adicionan las fracciones XIII Bis y XVII Bis
del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
L aXII. ...

XIII Bis. Establecer programas de supervision focaliza-
da, permanente y prioritaria de productos que integran
la canasta basica, a fin de evitar que aumenten sus cos-
tos de manera indiscriminada, evitando con ello cual-
quier practica comercial abusiva.

XIVa XVIL ...

XVII Bis. En términos de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, establecer acciones coordinadas para coad-
yuvar con las autoridades competentes en el caso de
aquellos establecimientos de servicio de hidrocarburos
que presenten irregularidades, y que puedan ser suscep-
tibles de delito y que hayan sido detectadas en los ins-
trumentos de medicion que se emplean para su enajena-
¢ion o suministro.

Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

La federacion se coordinara con las instituciones locales,
municipales y de seguridad piblica, asi como con las auto-
ridades del sector energético, de la Procuraduria de Fe-
deral del Consumidor, asi como con asignatarios, permi-
sionarios, contratistas o distribuidores para prevenir y
detectar actos u operaciones relacionados con el objeto de
esta ley y, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan:

LalaVIL..
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPSDMH _010618.p
df

- Ley Federal de Proteccion al Consumidor
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_250618.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Justicia,
para opinion.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que adiciona el articulo 71 de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un parrafo segundo al articulo 71 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda (In-
fonavit), al tenor de lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

En el articulo 71 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) se establece
que el Instituto llevard a cabo la recuperacion de los créditos
que hubiera otorgado partiendo de un esquema de cobranza
social aprobado por el Consejo de Administracion:

“Articulo 71. Con el objeto de preservar y fortalecer el
ahorro de los derechohabientes depositado en su sub-
cuenta de vivienda y atendiendo los balances necesarios
que su naturaleza social exige, el Instituto brindard op-
ciones que ayuden a los acreditados a conservar su pa-
trimonio, por lo que el Instituto llevard a cabo la recu-
peracion de los créditos que hubiera otorgado partiendo
de un esquema de cobranza social aprobado por el Con-
sejo de Administracion.”

Dicho Consejo de Administracion, a través de su Estatuto
Orgénico donde se definen las facultades y responsabilida-
des del Instituto, se desprende el articulo 46, fraccion XIII,
el cual establece que se podra hacer contrataciones exter-
nos y proveedores de servicios, como a la letra indica:

“XIIIL. Gestionar ante la Subdireccion General de Admi-
nistracion y Recursos Humanos, en el ambito de su
competencia, la contratacion de asesores externos y pro-
veedores de servicios para el mejor cumplimiento de sus
funciones.”

En este sentido, el Instituto emite los Lineamientos de Ser-
vicio en Materia de Cobranza de Crédito, en donde se es-
tablecen las practicas de cobranza, haciendo énfasis en el
reconocimiento en todo momento de los derechos funda-
mentales de los acreditados, a quienes se les tiene que pro-
porcionar un trato digno y respetoso.

“Estos lineamientos establecen las conductas que debe-
mos practicar en el cumplimiento de nuestras responsa-
bilidades de cobranza y en estricto apego al Codigo de
Etica del Infonavit, asi como en el Modelo de Cobranza
Social del organismo.”!

Segtin datos del periddico El Universal, el Infonavit sefia-
16 que de 2014 a 2018, los despachos de cobranza llevaron
a juicio masivo a 259 mil 906 casos de cartera vencida.

El encargado de la subdireccion de Cartera del Instituto su-
brayo que en los estados de Nayarit y Coahuila se detecta-
ron créditos que provenian de distintas jurisdicciones, esta-

dos donde se fueron a juicio masivo 30 mil y 100 mil cré-
ditos, respectivamente, desde el afo de 2014, sefialando
que “se carece de controles suficientes para vigilar el ac-
tuar de los despachos de cobranza”.2

Es indispensable que el Instituto garantice y vigile los des-
pachos de cobranza, para el buen cumplimiento de los an-
tes mencionados Lineamientos de Servicio en Materia de
Cobranza de Crédito, ya que actualmente la manera en que
participan los despachos en las labores de recuperacion de
cartera son inadecuadas; con un trato intimidatorio, violen-
tando el esquema de cobranza social que rige al Instituto:

“Se abstendran de realizar cualquier acto u omision que
contravenga el esquema de cobranza social que rige al
Infonavit, de los cuales se mencionan entre otros, de
manera enunciativa, mas no limitativa, el uso de la vio-
lencia o la intimidacion de forma personal o a través de
cualquier medio para requerir el pago.”;3 sin posibili-
dad de poder consultar el estatus de su asunto, con el fin
de poder asesorarse y recibir una segunda opinion que
pueda ayudar al acreditado a mejorar la condicion en la
que se encuentra; sin una actitud negociadora, a pesar de
que el apartado Conductas Adecuadas en el inciso ¢ de
los Lineamientos donde se estipula asumir una actitud
negociadora, los cuales a la letra cito:

¢. Asumir una actitud negociadora para el pago de las deu-
das y no adoptar una conducta prepotente con intenciones
de molestar y/o amenazar a los acreditados o a las perso-
nas que atiendan tu llamada telefonica o tu visita.

El trato intimidatorio va en contra de la dignidad de la per-
sona humana, atentando al articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde en su pa-
rrafo quinto se sefiala que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en ella y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
dicha Carta Magna y con los tratados internacionales de la
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materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia.

Esos derechos son universales, inalienables, irrenuncia-
bles, imprescriptibles e indivisibles; su origen no es el Es-
tado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturale-
za o dignidad de la persona humana; por lo que, el trato que
proporcionan los despachos debe garantizar el respeto a la
dignidad de la persona.

Con la presente iniciativa se plantea el siguiente objetivo:
no vulnerar el ejercicio de los derechos de los acreditados,
bajo la premisa de que los despachos de cobranza al parti-
cipar en las labores de recuperacion de cartera, garanticen
un trato digno y respetuoso, reconociendo en todo momen-
to los derechos fundamentales de los acreditados y en es-
tricto a pego al Codigo de Etica y el Modelo de Cobranza
Social del organismo.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

PROPUESTA:

LEY ACTUAL:

Articulo 71.- Con el objeto de preservar y
fortalecer el ahorro de los derechohabientes
depositado en su subcuenta de vivienda y
atendiendo los balances necesarios que su
naturaleza social exige, el Instituto brindara
opciones que ayuden a los acreditados a
conservar su patrimonio, por lo que el Instituto
llevara a cabo la recuperacion de los créditos que
hubiera otorgado partiendo de un esquema de
cobranza social aprobado por el Consejo de
Administracion.

Articulo 71.- Con el objeto de preservar y
fortalecer el ahorro de los derechohabientes
depositado en su subcuenta de vivienda y
atendiendo los balances necesarios que su
naturaleza social exige, el Instituto brindara
opciones que ayuden a los acreditados a
conservar su patrimonio, por lo que el Instituto
llevara a cabo la recuperacion de los créditos que
hubiera otorgado partiendo de un esquema de
cobranza social aprobado por el Consejo de
Administracién.

El esquema de cobranza al que se refiere el
parrafo anterior debera establecer el
mecanismo de verificacién para los despachos
de cobranza al participar en las labores de
recuperacion de cartera, garantizando a los
acreditados un trato digno y respetuoso,
reconociendo en todo momento sus derechos
fundamentales y en estricto apego al Cédigo
de Etica y el Modelo de Cobranza Social del
organismo.

Por lo antes expuesto y fundado, el suscrito legislador, so-
mete a su consideracion la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 71
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 71 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 71. Con el objeto de preservar y fortalecer el aho-
rro de los derechohabientes depositado en su subcuenta de
vivienda y atendiendo los balances necesarios que su natu-
raleza social exige, el Instituto brindara opciones que ayu-
den a los acreditados a conservar su patrimonio, por lo que
el Instituto llevara a cabo la recuperacion de los créditos
que hubiera otorgado partiendo de un esquema de cobran-
za social aprobado por el Consejo de Administracion.

El esquema de cobranza al que se refiere el parrafo an-
terior debera establecer el mecanismo de verificacion
para los despachos de cobranza al participar en las la-
bores de recuperacion de cartera, garantizando a los
acreditados un trato digno y respetuoso, reconociendo
en todo momento sus derechos fundamentales y en es-
tricto apego al Codigo de Etica y el Modelo de Cobran-
za Social del organismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Infonavit. (2019). Lineamientos de Servicio en Materia de Cobranza
de Créditos. México, Ciudad de México. Recuperado el 22 de febrero
de 2019 de
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/ 14 1b4b00-
4524-4da7-be22-f3da6e62b8d6/Lineamientos_de cobranza.pdf?
MOD=AJPERES&CVID=mmCFxqF
2 Cantera, S. (2019). Infonavit pondré a revision los despachos de co-
branza. México, Ciudad de México. Recuperado el 22 de febrero de

2019 de

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/negocios/infonavit-pon-
dra-revision-los-despachos-de-cobranza

3 Infonavit. Obra citada, pagina 3.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 28 dias de febrero de 2019.—
Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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LEY AGRARIA, CODIGO DE COMERCIO, Y LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Agraria, del Codigo de Comercio y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, suscrita por la diputada No-
hemi Alemdn Herndndez e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez, y las diputa-
das y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, en ejercicio de la facultad que otorga el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
6, 77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 86 de
la Ley Agraria, se reforma el tercer parrafo del articulo
1410 del Codigo de Comercio, y se reforma el articulo 3 y
21 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a fin
de fortalecer en materia de avaltos que estos se practiquen
por valuadores profesionales que cuenten con cédula de va-
luador expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

Exposicion de Motivos

La importancia de un valuador de la rama que sea, suele ser
tan importante como la de un Notario Piiblico, ellos son pa-
ra el publico “el sefor licenciado”, pero en cambio los va-
luadores por experiencia propia se tiene que al parecer so-
lo se nos consideran unos llenadores de formatos y es
pasmosa la falta de respeto cuando los clientes ofrecen “pa-
ra el refresco” en agradecimiento porque se hizo la visita
de inspeccion, lo cual resulta ser insultante, debido a que su
ejercicio anteriormente y hoy en dia ha requerido de una
preparacion profesional.!

La tierra es la inica generadora de riqueza de valor, mucha
de ella estd en los bienes inmuebles, la magnitud de la mis-
ma creo la necesidad de determinar su valor como soporte
para la toma de decisiones sobre esos bienes.l!

El primer reconocimiento legal, expreso a la propiedad
privada de bienes raices, del México independiente se en-
cuentra en el articulo 27 de la Constitucion de 1857, y el
texto constitucional lo denomina simplemente como “la
propiedad”. Este significado se vuglve explicito en el se-
gundo pérrafo del mismo articulo.M!

En sus principios la valuacion solo fue simples opiniones
de valor expresadas por comerciante, por los propietarios o
administradores de los bienes, con el tiempo, con la evolu-
cion de las disciplinas, con el desenvolvimiento de los sis-
temas politico-sociales y claramente en el sistema capita-
lista esta simples apreciaciones se convirtieron en
verdaderos estudios de valor, y en consecuencia tos valua-
dores llegaron a un nivel de profesionalizaron muy alto, los
métodos y sistemas avanzaron y en la actualidad son técni-
cas analiticas, de célculo, la experiencia del valuador, per-
miten llegar a conclusiones precisas.'Y

El Sistema Financiero Mexicano se instituyo formalmente
mediante la promulgacion del a Ley General de Institucio-
nes de Crédito, el 19 de marzo de 1897. El articulo 113 de
esa Ley atribuyo a la Secretaria de Hacienda la facultad de
vigilar a todas las instituciones de crédito por medio de in-
terventores que designaba para cada banco o institucion.
En esta facultad se fundo la primera normatividad de la va-
luacion inmobiliaria en México.¥

Actualmente la valuacion se define “como la accion y efec-
to de estimar, establecer o determinar en su juste medida
monetaria el valor de las cosas mediante un procedimiento
técnico y metodoldgico que toma en cuenta la investiga-
cion fisica, economica, social, juridica y de mercado para

fines determinados”.V!

Pero no solo estos sistemas evolucionaron, también los va-
luadores tomaron una posicion propia y se diversificaron
las ramas de la valuacion de una manera muy amplia aho-
ra existen valuadores inmobiliarios, para terrenos y cons-
trucciones, valuadores para maquinaria y equipo, mobilia-
rio y equipo de oficina, equipo de computo, equipo de
transporte, de intangibles, marcas, patentes, disefios indus-
triales, cartera de clientes, propiedades literarias, bibliote-
cas, filmotecas, composiciones, trabajos literarios, en don-
de para desarrollar estos avallios se necesita de una
preparacion adecuada. 1!

No obstante, la valuacion en México desde hace 10 afios ha
entrado en un proceso de cambio constante, se puede re-
cordar que dejo de ser la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el ente regulador y controlador de los valuadores,
esta Comision dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorgaba los registros, y no era necesaria
una cédula profesional . Y1!!

Como sabemos, en la actualidad es obligatorio obtener una
cédula profesional y para ello se debe estudiar la maestria
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en Valuacion Inmobiliaria e Industrial, estos cambios se
deben a una sola cosa, al Tratado de Libre Comercio
(TLC) o NAFTA por sus siglas en inglés (The North
American Free Trade Agrément), no obstante no se pue-
de competir con los iguales de Canad4 o Estados Unidos,
si aqui ni siquiera se cuenta con valuadores profesionales
con cedula en esta materia de valuacion, esto por el tipo de
responsabilidad que sus actividades conllevan y las conse-
cuencias para las personas que estan a expensas de sus
resoluciones.

Los valuadores en México tienen que hacer la tarea empe-
zando por limpiar la casa. Para poder ser competitivos pa-
ra reposicionar esta profesion. Hasta ahora la mayoria solo
sobrepone esta actividad (valuar) a la de la construccion,
que es lo mas comun, y se hacen avaltos sobre restirado-
res, son muy pocos los despachos, bufetes, oficinas de va-
luacion, que desarrollan de manera profesional los estudios
de valor, es decir, que cuenten con cedula en esta materia
en especifico, lo usual es que sea una actividad secundaria,
considerada como un ingreso extra, y que la desenvuelvan
en escritorios y espacios dedicados a otras actividades
profesionales.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar que para la reali-
zacion de avaluos estan deberan ser realizadas por personas
que cuenten con cédula profesional de valuadores, asi co-
mo por asociaciones que agrupen colegios de valuadores
cuyos miembros cuenten con cédula profesional en valua-
cion, a fin de dar mayor certidumbre a las personas o insti-
tuciones que contraten sus servicios, ademas de contribuir
en el perfeccionamiento del ejercicio profesional de la
valuacion.

Es entonces que es indiscutible la necesidad de contar con
dictdmenes emitidos por valuadores profesionales con cé-
dula expedida por la Secretaria de Educacion Publica que
certifique el valor de cada activo. Tema en el que actual-
mente los valuadores profesionales no son considerados
para la realizacion de estos trabajos. El valuador profesio-
nal estd altamente capacitado para determinar los valores
que requiere la administracion.

Estas condiciones obligan a tomar decisiones asertivas a
través del fortalecimiento de nuestro marco normativo ac-
tualizandolo a las nuevas necesidades de la poblacion, por
lo que es obligacion del Estado proteger al publico en ge-
neral que requiere los servicios profesionales, atendiendo
el interés publico.

El marco legal que sustenta la practica valuatoria se funda-
menta para el caso de los créditos hipotecarios de vivienda,
en la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competen-
cia en el Crédito Garantizado, la cual define en su articulo
70 a la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) como la enti-
dad responsable de emitir reglas en materia de avaltos. Y
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) es la
encargada de regular la actividad valuatoria de las institu-
ciones financieras cuando se trata de fines y propositos dis-
tintos al de crédito a la vivienda.

A nivel nacional se encuentra contemplada la estructu-
ra normativa en materia de valuador en nuestro marco
juridico, como a continuacién de manera breve y enun-
ciativa se describe:'X

En el articulo 27 de la Constitucién de 1917 se define el
origen y la indole de la propiedad privada en México y ad-
vierte el derecho indiscutible de la Nacion para imponerle
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular el beneficio social; premisa suficiente para explicar
como y por qué existen sistemas regulatorios € impositivos
sobre los bienes raices y las operaciones de traslado de do-
minio que los implican.X

La Comision Nacional Bancaria, surgida en 1924 como 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, dotado de la autonomia y facultades necesarias
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la organizacion y operacion del sistema banca-
r10; proponer a la SHCP criterios para reglamentar de ma-
nera eficaz las operaciones bancarias en el pais, fue la au-
toridad que mediante circulares esporadicas reglamento,
reguld y superviso la valuacion inmobiliaria a escala na-
cional y reglamentd el desempefio de los valuadores.X!

Con la muy reciente corriente en el pais de regular el ejer-
cicio profesional de la actividad valuatoria, de acuerdo con
el articulo So. constitucional que garantiza la libertad de
trabajo, y el reglamento que establece cuales profesiones
necesitan un titulo profesional para ejercerse, las condicio-
nes que se deben de cubrir para obtener un titulo, asi como
las autoridades que regulan esto y sus sanciones y atribu-
ciones para impedir el ejercicio fraudulento de una profe-
sion, las prohibiciones correlativas y sus facultades para
sancionar.

En nuestro pais, México, la determinacion de cuales deben
ser las profesiones que para su ejercicio deben regularse por
la Ley, es atribucion indelegable del Congreso de la Union.
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De esta circunstancia, la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en la ciudad de México, DF, y con alcance nacional en su
articulo segundo transitorio, del decreto de 31 de diciembre
de 1973 publicado en el diario oficial el 2 de enero de
1974, enuncia cuales son las profesiones que en sus diver-
sas ramas necesitan titulo para su ejercicio, se sefiala solo
como complemento de este texto, y son:

“Abogado, actuario, arquitecto, bacteridlogo, bidlogo,
cirujano dentista, contador, corredor publico, enfermera,
enfermera y partera, ingeniero, licenciado en economia,
marino, medico, médico veterinario, metalurgico, nota-
rio, piloto aviador, profesor de educacion preescolar,
profesor de educacion primaria, profesor de educacion
secundaria, quimico, trabajador social (Ley, 2007: 5).”

Este articulo de la Carta Magna consagra la libertad ocu-
pacional o de trabajo, como una garantia individual lo cual
no es un derecho irrespeto, si no que queda sujeto a las li-
mitaciones que el propio ordenamiento constitucional se-
flala, en el articulo So. constitucional en su parte condu-
cente establece:

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gu-
bernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejerci-
cio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirlo...”

De lo anterior, como podemos observar al no estar enlista-
da la actividad profesional de “valuar” en las que establece
el articulo 5o0. constitucional, esta fue ligada, y resuelto el
problema, a la arquitectura y la ingenieria, pero la pregun-
ta seria si el valuador se desarrolla como una actividad co-
mercial o profesional.

Al respecto se tendria que analizar el articulo 3o0. del Codi-
go de Comercio que establece quienes son los considerados
legalmente como comerciantes:

“Se reputan en derecho comerciantes:

L. Las personas que, teniendo capacidad legal para ejer-
cer el comercio, hacen de €l su ocupacion ordinaria;

II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles;

III. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursa-
les de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan
actos de comercio.”

Asimismo, de acuerdo con el diccionario de derecho se
define como comerciante: “Persona fisica que realiza
habitualmente, con caracter profesional, actos de
comercio”.

En consecuencia, es claro que un valuador no es un co-
merciante debido a que el objeto de su actividad es la de es-
timar, cuantificar, o valorar los bienes juridicos patrimo-
niales, actividad que no esta contemplada en la actividad
de actos de comercio.

Entonces se puede considerar al valuador y la actividad va-
luatoria como de naturaleza profesional, esto hace que se
regrese a remitir al articulo So. constitucional, donde se es-
tablece, ya lo sefialado anteriormente, que cada Constitu-
cion estatal definird las profesiones que requeriran un titu-
lo para su ejercicio y la facultad implicita de establecer las
prohibiciones correlativas y la de sancionar su violacion.

En caso de que el Estado mexicano considere necesario
proteger al publico en general de los servicios profesiona-
les de valuacion sera necesario que cada entidad federativa
regule expresamente dicha profesion contemplada como
las que requieren de titulo profesional para su ejercicio.

Fue hasta el 30 de diciembre de 2002 que el Diario Oficial
de la Federacion publicé la Ley de transparencia y fo-
mento a la competencia en el crédito garantizado esta-
bleciendo el perfil del valuador al cual define como “va-
luador profesional” y observando la necesidad de que
debe ser un profesionista con cédula profesional de pos-
tgrado, en la materia expedida por la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), en la fraccion IX del articulo 3o0. se es-
tablecen los requisitos profesionales y de actualizacion de
conocimientos para ejercer la profesion el principal requi-
sito es obtener el registro que Sociedad Hipotecaria Fede-
ral (SHF) otorga a un valuador a través de una unidad de
valuacion.
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Por lo que como podemos observar, en nuestro marco legal
que sustenta la practica paliatoria en el pais en esta materia
se basa en la Ley de transparencia y fomento a la com-
petencia en el crédito garantizado que emana del Con-
greso de la Union que en el articulo 7 define a la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) como la entidad responsable
para reglamentar los avallios y a los valuadores.

Asimismo, en este sentido dada la funcion que le compete
al valuador, es necesario que deba tener una serie de cuali-
dades y aptitudes, que le permitan desempefiar con mayor
eficiencia su labor, debe contar con una vision que le per-
mita prever el impacto legal de sus resoluciones, y que en
buena medida depende del perfil profesional de quienes as-
piren a integrar asociaciones que agrupen colegios de va-
luadores cuyos miembros cuenten con cédula profesional
en valuacion, ya que de acuerdo con la funcion que se le
confiere, dictard la ultima palabra sobre alguna interpreta-
cion en materia de valuacion. X!t

No obstante, de realizarse la reforma en comento se esti-
pula un requisito que, por un lado, hace referencia al cono-
cimiento minimo que debe tener un valuador y no solo co-
mo comerciante, ya que actualmente los valuadores
profesionales no son considerados para la realizacion de
estos trabajos, solo se establece la preparacion elemental
que debe tener quien realice dicho trabajo y no la maxima
deseable.

Recordemos que este requisito de contar tinicamente con es-
tudios de licenciatura respondio a las necesidades y exigen-
cias de aquel entonces, sin embargo en este tiempo en que se
han tenido innumerables avances en el aprendizaje y conoci-
miento en esta materia, el ejercicio de esta funcion necesita
de una mayor especializacion y por lo tanto, se propone que
quienes realicen estos trabajos cuenten con una mayor prepa-
racion, a través de la practica juridica y de estudios de pos-
grado, que les permita contar con un mayor respaldo intelec-
tual y académico para la toma de decisiones.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone refor-
mar el articulo 86 de la Ley Agraria, con objeto de asegu-
rar que la enajenacion a personas ajenas al nticleo de po-
blacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, sera libre de impuestos o derechos federa-
les para el enajenante y deberd hacerse cuando menos al
precio de referencia que establezca la Comision de Avalu-
os de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito
o valuador profesional con cédula de valuador expedida
por la Secretaria de Educacion Publica.

Asimismo, se modifica el tercer parrafo del articulo 1410
del Codigo de Comercio, con el proposito de que el avalio
de los bienes retenidos o embargados sea practicado por un
corredor publico, una institucion de crédito o valuador pro-
fesional con cédula de valuador expedida por la Secretaria
de Educacion Publica autorizado por el Consejo de la Judi-
catura correspondiente quienes no podran tener el caracter
de parte o de interesado en el juicio, en concordancia con
lo establecido de forma supletoria en otras leyes.

Atendiendo al espiritu de brindar mayor certidumbre a las
personas o instituciones para determinar los valores que re-
quiere la administracion, se reforma el articulo 3 y 21 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, a fin de de-
terminar la valuacion por cuenta de un valuador profesio-
nal con cédula en materia de valuacion expedida por la Se-
cretaria de Educacion Publica del patrimonio del Estado y
su expresion en los estados financieros.

Asimismo, se considera necesario reformar el articulo 21
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con el
proposito de establecer que la contabilidad se basara en un
marco conceptual que representa los conceptos fundamen-
tales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, va-
luacion y presentacion de la informacion financiera confia-
ble y comparable para satisfacer las necesidades de los
usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por es-
pecialistas, valuadores profesionales con cedula en materia
de valuacion expedida por la Secretaria de Educacion Pu-
blica e interesados en las finanzas piblicas.

En Accion Nacional sabemos que el marco juridico mexi-
cano en esta materia debe de garantizar que para la realiza-
cion de avallos estan deberan ser realizadas por personas
que cuenten con cédula profesional de valuadores, asi co-
mo por asociaciones que agrupen colegios de valuadores
cuyos miembros cuenten con cédula profesional en valua-
cion, a fin de dar mayor certidumbre a las personas o insti-
tuciones que contraten sus servicios, ademas de contribuir
en el perfeccionamiento del ejercicio profesional de la va-
luacion, como un bien social y comun, adaptandolas en to-
do momento a las normas que exige nuestra sociedad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [; 77.1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona el articulo 86 de la Ley
Agraria, se reforma el tercer parrafo del articulo 1410
del Cédigo de Comercio, y se reforma el articulo 3 y 21
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 86 de la Ley
Agraria, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 86. La primera enajenacion a personas ajenas al
nlicleo de poblacion de parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, serd libre de impuestos o dere-
chos federales para el enajenante y debera hacerse cuando
menos al precio de referencia que establezca la Comision
de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de
crédito o valuador profesional con cédula de valuador
expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo Segundo. Se reforma el tercer parrafo del articu-
lo 1410 del Codigo de Comercio, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 1410. ...

El avalto de los bienes retenidos o embargados serd prac-
ticado por un corredor piiblico, una institucion de crédito o
valuador profesional con cédula de valuador expedida
por la Secretaria de Educacion Publica autorizado por el
Consejo de la Judicatura correspondiente quienes no po-
dréan tener el caracter de parte o de interesado en el juicio.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 3 y 21 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 3. La contabilidad gubernamental determinara la
valuacion por cuenta de un valuador profesional con cé-
dula en materia de valuacion expedida por la Secreta-
ria de Educacion Publica del patrimonio del Estado y su
expresion en los estados financieros.

Articulo 21. La contabilidad se basara en un marco con-
ceptual que representa los conceptos fundamentales para la

elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y pre-
sentacion de la informacion financiera confiable y compa-
rable para satisfacer las necesidades de los usuarios y per-
mitird ser reconocida e interpretada por especialistas,
valuadores profesionales con cedula en materia de va-
luacion expedida por la Secretaria de Educacion Publi-
ca ¢ interesados en las finanzas publicas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Arquitecto Jaime Carlos Tirado Cabal, “Criterios legales y comercia-
les de la valuacion en México, una propuesta para apoyar la funcion de
los valuadores profesionales”, México, DF, Instituto Tecnologico de la
Construccion, julio 2008.

ii Ibidem.

iii Cardenas Castafieda Alejandro, Rango de Variacion de Factores de
Homologacion para elaborar avaluos comerciales en la Ciudad de Mé-
xico, Instituto Tecnologico de la Construccion, maestria en Valuacion
Inmobiliaria e Industrial, México, DF, noviembre de 2005.

iv Ibidem.

v Cardenas Castafieda Alejandro, Rango de Variacion de Factores de
Homologacion para elaborar avaluos comerciales en la Ciudad de Mé-
xico, Instituto Tecnologico de la Construccion, maestria en Valuacion
Inmobiliaria e Industrial, México, DF, noviembre de 2005.

vi Ibidem.

vii Ibidem.

viii Ibidem.

ix Cardenas Castafieda Alejandro, Rango de Variacion de Factores de
Homologacion para elaborar avaluos comerciales en la Ciudad de Mé-
xico, Instituto Tecnologico de la Construccion, maestria en Valuacion
Inmobiliaria e Industrial, México, D.F, noviembre de 2005.

x Ibidem.

xi Ibidem.
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xil Mto. en Val. e ingeniero arquitecto Francisco Gerardo Rodriguez
Baca, Federacion de Colegio de Valuadores, AC, Fecoval, México,
2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Nohemi Aleman Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 431 y 432 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6 numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 431 y 432 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde los albores de la humanidad, el derecho penal ha si-
do uno de los temas mas sensibles y mas algidos de las so-
ciedades, a efecto de no dejar sin castigo aquellas conduc-
tas que se han considerado como delictivas, las cuales han
atentado con la adhesion y tranquilidad del nacleo social.

Durante el devenir historico, el derecho penal ha pasado
por diversas etapas o fases, reconocidas por diversos auto-
res, como lo son de la venganza privada, la venganza divi-
na, la venganza piblica, la humanitaria y la cientifica.

En la etapa de venganza privada, la manera de castigar los
principales delitos: homicidio y lesiones, se dio entre pat-
ticulares aplicando la Ley del Talion o la ley de “ojo por
0jo, diente por diente”, en el que la victima u ofendido te-

nia la atribucion de restituirse en la misma medida en que
habia sido dafiado, sin embargo, se cometian excesos al
momento de la “venganza”.

En la fase de la venganza divida, las instituciones teocrati-
cas comienzan a tener gran importancia para la humanidad,
siendo dichas instituciones las que comienzan a tener el
monopolio para juzgar y castigar los delitos, los cuales
eran considerados como pecados, con lo cual se dio paso
de la venganza privada a la divina.

En la etapa de la venganza publica se comienzan a organi-
zar instituciones de la sociedad para investigar y castigar
los delitos, se deja a un lado a las instituciones eclesisti-
cas para dar paso a los tribunales previamente establecidos,
los cuales juzgan a nombre de la colectividad, imponiendo
penas crueles e inhumanas, creyendo que salvaguardaban
el interés de la sociedad.

En el periodo humanitario se busco erradicar la excesiva
crueldad de las penas, por lo cual los sistemas penales tu-
vieron una tendencia humanista en la que la pena fuera
proporcional al delito cometido, ello dignificando y respe-
tando los derechos de los infractores.

En la etapa cientifica se profundiza el humanismo y las ex-
plicaciones cientificas respecto al delincuente, se conside-
ra que el castigo no es suficiente, pese a ser humanizado,
sino que se requiere un estudio del sujeto activo del delito,
asi como de la victima, a efecto de saber el porqué del cri-
men, para asi evitarlo; ademas de la pena, también se in-
troduce el tratamiento para la reinsercion.

En México, con la llegada de la Corona espafiola se imple-
mento un sistema de derecho penal inquisitivo de corte Ro-
mano-Germanico, en el cual las facultades de acusar y juz-
gar recaian en un ministerio publico y en un juez, los cuales
actuaban de manera conjunta, motivo por el cual la inter-
vencion del juzgador no era neutral.

En el sistema penal inquisitivo, por lo general, se une “la
funcion acusadora y enjuiciadora en un solo sujeto, elimi-
nado la necesidad de que exista un acusador para poder
juzgar, quedando tal funcion asumida por el 6rgano enjui-
ciador. El objetivo, en este Gltimo caso, es garantizar la
persecucion de los delitos aun a costa de sacrificar en esa
configuracion primigenia imparcial”.1

Asimismo, el proceso penal inquisitivo, como era contem-
plado en México, conforme al articulo lo. del abrogado
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Codigo Federal de Procedimientos Penales, constaba de los
procedimientos siguientes:

2. Oficiosidad. La doctrina tradicional, distingue como
requisitos de procedibilidad a la denuncia, la acusacion,

“I. El de averiguacion previa a la consignacion a los tri-
bunales, que establece las diligencias legalmente nece-
sarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si
ejercita o no la accion penal;

II. El de preinstruccion, en que se realizan las actuacio-
nes para determinar los hechos materia del proceso, la
clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y
la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su
caso, la libertad de éste por falta de elementos para
procesar;

III. EI de instruccion, que abarca las diligencias practi-
cadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio
Publico precisa su pretension y el procesado su defensa
ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion,
en que se efectuan las diligencias y actos tendientes a re-
solver los recursos;

VL. El de ejecucion, que comprende desde el momento
en que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales
hasta la extincion de las sanciones aplicadas.”

En ese sentido, los principios del Sistema Penal Inquisitivo
son los siguientes:

“l. Inmediatez. Bajo este principio, las primeras decla-
raciones son las que merecen mayor crédito, pues por su
cercania con los hechos son generalmente las veraces,
por no haber existido tiempo suficiente para que quien
las produce reflexione sobre la conveniencia de alterar
los hechos. Este criterio juridico, que da preferencia a
las deposiciones iniciales, tiene su apoyo en el principio
logico de contradiccion y cabe aplicarlo no solo en tra-
tandose de retractaciones hechas por el acusado, o por
los testigos, sino también por la ofendida.

la querella, la declaratoria de perjuicio, u otro requisito
analogo, que impide hincar una investigacion si éste no
se ha cubierto.

Bajo el esquema de un sistema de enjuiciamiento penal
de corte inquisitivo, al ser la investigacion de posibles
delitos una funcion exclusiva del estado, todos los deli-
tos son de persecucion oficiosa, no requiriendo ninguna
formalidad para comenzar una investigacion criminal,
siendo permitidas inclusive la delacion, la denuncia
andnima y la pesquisa.

3. Secrecia. Otro principio rector en este sistema de en-
juiciamiento penal, es el de la secrecia de las actuacio-
nes practicadas, que en su forma mas radical se llego a
mantener hasta el momento en el cual se sentenciaba al
sujeto, pues en una sola diligencia se le hacia saber su
responsabilidad penal en el hecho que se le incriminaba,
la pena que se le impondria y el porqué de la misma.

4. Escritura. Este sistema se caracterizo también por uti-
lizar la escritura como medio de hacer constar las ac-
tuaciones judiciales, lo cual se entiende para la época en
la cual se desplego, donde la escritura era el inico me-
dio existente, pero esto no solo era lo caracteristico de
este sistema de enjuiciamiento, sino que mas aun se ri-
gi6 por el uso de formalismos y formalidades muy exi-
gentes para que tuvieran validez las actuaciones, de ma-
nera excesiva que hacia incomprensibles las constancias
para la mayoria de las personas que eran analfabetas.

5. Unidad de parte. Si entendemos que el procedimien-
to penal, en este sistema de enjuiciamiento se veia como
una funcion preponderante del Estado, cuyo objetivo
tnico y Gltimo era descubrir la verdad historica de los
hechos, no existia division procesal de partes, ya que se
concentraban en el juez todas las funciones del triangulo
procesal, pues era ¢, el encargado de recabar todas las
pruebas tendientes al esclarecimiento de los hechos y asi
fincar responsabilidades o absoluciones, por lo que no im-
portaba tener una parte acusadora, y menos aun a un de-
fensor, pues si el sujeto era culpable entonces no lo mere-
cia y si por el contrario era inocente, eso eventualmente se
descubria en juicio y por ende no lo necesitaba.

6. Sistema de valoracion de tazado legal. En este siste-
ma de enjuiciamiento penal, el juez tenia muy poco
margen de valoracion de la prueba, pues la misma le-
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gislacion era la que le imponia valor probatorio a los di-
versos medios de conviccion, otorgandoles valor proba-
torio, pleno y semi-pleno, partiendo de varios requisitos
de forma que debian reunir tales medios de conviccion
para su validez, siendo la prueba reina la confesion, im-
perando el principio general de “A confesion dada rele-
vo de prueba”, que significa que si el indiciado confesa-
ba el delito que se le imputaba no era necesario recabar
mas elementos de prueba respecto de su culpabilidad.

7. De tipicidad: en el que la conducta delictiva tiene que
estar descrita en la ley, para que pueda considerarse co-
mo tal y por ende, pueda ser punitiva.

8. De legalidad: no puede existir pena sin ley.”

Por otra parte, y en sentido contrario, el sistema penal acu-
satorio es de corte anglosajon y surge en contraposicion del
inquisitivo, en el cual las partes se convierten en verdade-
ros contendientes y el juzgador es un tercero neutral que se
limita a la fijacion de la pena; asimismo el Ministerio Pu-
blico tiene obligacion de demostrar los elementos delitos y
la responsabilidad de la persona que lo cometio.

En el sistema penal acusatorio el procedimiento es contra-
dictorio, es decir, la actividad procesal depende de la inter-
vencion de las partes, las cuales estan en una igualdad fun-
cional y con el cabal respeto a sus derechos humanos.

Asimismo, se introducen mecanismos de solucion al conflic-
to juridico, la accion penal deja de ser exclusiva del Ministe-
rio Publico al contemplarse la accion penal privada en las
modalidades y requisitos que determina la propia ley.

Por lo cual, el sistema acusatorio y oral tiene los principios
siguientes:

1. Principio de oralidad: radica en que todo lo argumen-
tado por las partes y el juzgador deberan de ser expresa-
dos de manera verbal, permitiendo una comunicacion
clara durante las audiencias.

2. Principio de publicidad: radica en que la sociedad de-
bera de conocer de manera trasparente todo lo relacio-
nado con el proceso, sus resultados y conclusion.

3. Principio de inmediacion: se refiere a la obligacion de
que el juzgador tenga el conocimiento directo de las de-
claraciones y pruebas desahogadas, para que con ello
pueda dictar una mejor sentencia.

4. Principio de contradiccion: consiste en la posibilidad
de las partes, de sustentar sus argumentos mediante el
ofrecimiento y discusion de pruebas, y la formulacion
de alegatos.

5. Principio de concentracion: se refiere a que los actos
llevados a cabo dentro del proceso deberan de hacerse
en presencia de las partes y el juzgador, de manera su-
cesiva y continuada.

6. Principio de continuidad: los actos procesales debe-
ran hacerse sin fragmentarse, para que no incidan en la
percepcion de las partes y el juzgador.

7. Presuncion de inocencia: el imputado tendra el dere-
cho de que en todo momento del proceso se le conside-
re inocente, en tanto no se demuestre fehacientemente
su culpabilidad.

Por otro lado, la estructura del juicio oral, por lo general, es
la siguiente:

1. Fase inicial.
2. Fase probatoria.
3. Fase final.

En esa guisa, las etapas procedimentales del juicio oral son
las siguientes:

1. Etapa de Investigacion.
2. Etapa Intermedia

3. Etapa de juicio oral.

4. Etapa de ejecucion.

Las partes que intervienen en el juicio oral son las siguientes:
1. El juez: que es la persona facultada por el Estado pa-
ra juzgar, no investiga ni procesa, su posicion debe ser
neutral con respecto a las demas partes; entre sus obli-
gaciones estd la de decretar la legalidad de la detencion,
dictar el auto de vinculacion, dirigir las audiencias, re-

cibir las pruebas, hacer la valoracion de los datos de
prueba, emitir sus resoluciones, entre otras.
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2. Ministerio Publico: es el drgano del Estado facultado
constitucionalmente para realizar la investigacion de los
delitos y ejercer la accion penal (salvo el caso de la ac-
cion penal privada); ademas de tener la carga de la prue- Los juicios se resuelven en un
ba de las conductas que se consideran delictivas. e o 2 amop e va de 4

meses hasta 2 afios.

Los procesos podran resolverse hasta en una
semana. El  juicio podra terminar
anticipadamente, cuando el acusado
reconozca la culpa, este dispuesto a reparar
el dafio como lo sefiale el juez y la victima
este de acuerdo, a

3. Victima u ofendido: es el sujeto pasivo del delito, el
cual “ve afectado sus bienes juridicos o disminuido su
capacidad de disposicion de aquellos, como consecuen-

esto se le llama salidas alternas de solucién
de conflictos.

cia de una conducta infractora de una norma juridico-
penal, pudiendo ser el agente culpable o inculpable”.3

4. La defensa: es el profesional del derecho, que, de ma-
nera conjunta coordinada con el imputado, de manera ad-
versarial, combate las pretensiones del Ministerio Publico.

5. Imputado o acusado: la persona sospechosa de la crimi-
nalidad, a la que se le atribuye la realizacion de una con-
ducta catalogada como delictiva; pero a la que siempre se
le debe respetar el principio de presuncion de inocencia

hasta en tanto no sea condenada por sentencia firme.

Las diferencias entre el sistema penal inquisitorio y el acu-

satorio son las siguientes:

SISTEMA INQUISITIVO MIXTO

SISTEMA ACUSATORIO

En el sistema inquisitivo los procesos
y juicios penales son burocraticos y
lentos, escritos en expedientes
interminables y solo el que tiene
interés juridico accede al expediente.

En el sistema acusatorio las audiencias seran
publicas, con presencia del juez y de las
partes que intervienen en el procedimiento.

La prisidon preventiva es la regla, y no
la excepcién.

La prision preventiva se dictara de manera
excepcional cuando se trate de delitos
graves, pues prevalece el espiritu de la
presuncidn de inocencia ya que se busca una
cultura juridica en libertad.

El ministerio publico tiene el
monopolio del ejercicio de la accién
penal, controla la inve 6n y a

El ministerio publico podra aplicar el criterio
de oportunidad en los casos previstos por las
disposiciones legales aplicabl o no iniciar

discrecion resuelve el destino de las
averiguaciones previas

investigacion cuando resulte evidente que no
hay delito que perseguir.

Unicamente la policia investigadora
realiza funciones de investigacién

Todo elemento operativo de las fuerzas de
seguridad publica pueden investigar, incluso
entrevistar a testigos y recolectar evidencias,
bajo el sistema de control y registro de la
cadena de custodia.

La confesién ante el ministerio publico
alcanza valor probatorio pleno;
siendo suficiente que lo haga ante su
presencia y que se trate de hechos
propios

Elimputado ya no declarara ante el ministerio
publico, ahora sera ante el juez de control y
en presencia del defensor, teniendo acceso a
una defensa técnica y de calidad ademas la
declaracién sera videograbada

El ministerio publico tiene la tarea de
integrar averiguaciones previas con
formalismos, en contra de probables
responsables de la comisién de un
delito, lo que genera tardanza y
rezago en las investigaciones

El ministerio publico integra carpetas de
investigacion desformalizadas en contra de
imputados, lo que le permite agilizar tiempos
para coordinarse con policias y peritos,
buscar y analizar los medios de prueba bajo
una investigacion cientifica.

El ministerio publico califica la
detencién y el juez la ratifica.

El juez de control verifica la legalidad de la
detencién

Las actuaciones del ministerio publico
gozan de fe publica, lo asentado en
ellas tiene valor probatorio pleno.

El ministerio publico no tiene fe publica,
ahora es parte del juicio y la legalidad de sus
actuaciones las calificara el juez de control.

El auto de formal prisién implica que
se abra el periodo de instruccion, se
suspenden los  derechos  del
imputado, y permanece recluido si el
delito es grave.

La prisiéon preventiva, solo aplica en casos
extremos, cuando haya justificacién de que el
imputado representa un riesgo para la
sociedad, la victima o el ofendido.

El procedimiento penal tiene las
siguientes etapas:

El nuevo sistema de justicia penal se rige por
las siguientes etapas:

La etapa de averiguacidon previa, a
cargo del ministerio publico, abarca
las actuaciones practicadas por el
ministerio publico con motivo de la
existencia de un delito y termina con
la resolucién en que se decide
ejercitar la accién penal.
La etapa de averiguacién judicial, a
cargo el juez y comprende las
actuaciones practicadas por orden
del juez.
La etapa de periodo inmediato
anterior al proceso, a cargo del Juez
que comprende las actuaciones que
practica desde el momento en que un

La etapa de Investigacién se divide en dos
fases, la primera fase investigacion
desformalizada a cargo del ministerio
publico, e inicia desde que tiene
conocimiento de los hechos
presumiblemente delictivos hasta antes que
formule la imputacién, la segunda fase
investigacion complementaria o formalizada
a cargo del ministerio publico con la finalidad
de que refuerce sus elementos de conviccion
La etapa de Investigacién intermedia a cargo
del juez de control, en la cual garantizara los
derechos humanos de la victima u ofendido y
el imputado
La etapa de juicio, a cargo del Tribunal de

indiciado queda a su disposicion,
hasta que se dicta el auto de formal
prisién, el de sujecién a proceso o el
de libertad por falta de elementos
para procesar.
La etapa de instruccién, a cargo del
juez, que inicia a partir del auto de
formal prision o el de sujecién a
proceso y se integra por las
diligencias practicadas por orden del
juez, oficiosamente o a solicitud de
las partes.
La etapa del juicio, que inicia con la
acusacion del Ministerio Publico y
termina con la sentencia que decide
sobre la procedencia o
improcedencia de la acusacion.

La etapa de ejecucién de sanciones,
y esta a cargo del Poder Ejecutivo.

enjuiciamiento (integrado por uno o tres
Jueces) comprende desde que se recibe el
auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida.

La ejecucion de penas estd a cargo de un
Juez quien vigilara y controlara la ejecucién
de las sentencias en las carceles

El juez por las cargas de trabajo,
constantemente delega funciones de
decisién a sus subordinados.

Conforme al principio de inmediacion toda
audiencia se desarrollara en presencia del
Organo jurisdiccional, asi como de las partes
que deban de intervenir en la misma, en
ninglin caso, podra delegarse en persona
alguna la actividad jurisdiccional.

El desahogo de las pruebas se
programan en diversas audiencias
generandose juicios largos y tardios

Las pruebas se deben desahogar en una
misma audiencia en la que el Juez tiene
contacto directo con las partes y explicara la
valoracién de las pruebas de manera oral, de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

273

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

acuerdo a los principios de publicidad
inmediatez y concentracién.

Las audiencias se pueden diferir por
diversas causas.

Solo de manera excepcional, una audiencia
ya iniciada se suspende o difiere.

La victima Coadyuva con el Ministerio
Publico por si, por abogado o persona
digna de su confianza debidamente
autorizada.

La victima u ofendido participara en el
proceso desde la investigaciéon hasta la
sentencia, asimismo conocera y participara
en los medios de prueba que presente el
ministerio publico como parte de la
investigacién.

El arraigo era utilizado como una
herramienta  discrecional por el
ministerio publico, lo que generaba
abusos de autoridad

El arraigo se limitard estrictamente a la
delincuencia organizada y se limitara a 40
dias prorrogables a 80 si el Juez asi lo
considera

La legislacion diferenciaba delitos
graves y no graves; los primeros no
alcanzaban el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion, por ende, el
procesado enfrentaba el proceso

Se incorporan medidas de proteccion,
precautorias y cautelares que buscan la
proteccion de victimas, ofendidos y testigos;
no implican necesariamente la privacion de la
libertad del imputado.’

privado de la libertad.

En 2008, en México, se llevo a cabo la reforma de los arti-
culos 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, en fecha 18 de junio de 2008, mediante la cual se
cambiaba el paradigma del sistema penal inquisitivo para
dar lugar el sistema penal acusatorio y oral, al establecer lo
siguiente:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el cul-
pable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez,
sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y
la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de
manera libre y logica;

[I1. Para los efectos de la sentencia solo se consideraran
como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipa-
da, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya co-
nocido del caso previamente. La presentacion de los ar-
gumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad co-
rresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el
tipo penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sos-
tener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ninglin juzgador podrd tratar asuntos que estén su-
jetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté
presente la otra, respetando en todo momento el princi-
pio de contradiccion, salvo las excepciones que estable-
ce esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y
cuando no exista oposicion del inculpado, se podra
decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el impu-
tado reconoce ante la autoridad judicial, voluntaria-
mente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de convic-
cion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad,

VIIL El juez s6lo condenard cuando exista conviccion
de la culpabilidad del procesado;

[X. Cualquier prueba obtenida con violacion de dere-
chos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observa-
ran también en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de
su detencion se le haran saber los motivos de la misma
y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser uti-
lizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sanciona-
da por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defen-
sor carecera de todo valor probatorio;

II1. A que se le informe, tanto en el momento de su de-
tencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los de-
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rechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia orga-
nizada, la autoridad judicial podré autorizar que se man-
tenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, pro-
cesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la in-
vestigacion y persecucion de delitos en materia de de-
lincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas perti-
nentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para ob-
tener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tri-
bunal. La publicidad s6lo podra restringirse en los ca-
sos de excepcion que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de
las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en
riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que existen razones funda-
das para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas
en la fase de investigacion podréan tener valor probato-
110, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exis-
ta riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjui-
cio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicité pa-
ra su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros
de la investigacion cuando el primero se encuentre de-
tenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o en-
trevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecen-
cia ante juez podrdn consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de
este momento no podran mantenerse en reserva las ac-
tuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcio-
nales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investi-
gacion y siempre que sean oportunamente revelados pa-
ra no afectar el derecho de defensa;

VIL Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de pri-

sion, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiem-
po, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abo-
gado, al cual elegird libremente incluso desde el mo-
mento de su detencion. Sino quiere o no puede nombrar
un abogado, después de haber sido requerido para ha-
cerlo, el juez le designard un defensor piblico. También
tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacer-
lo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ninglin caso podra prolongarse la prision o de-
tencion, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que
como maximo de pena fije la ley al delito que motivare
el proceso y en ninguin caso serd superior a dos afios, sal-
vo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L. Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion y, cuan-
do lo solicite, ser informado del desarrollo del procedi-
miento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le re-
ciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es nece-
sario el desahogo de la diligencia, debera fundar y mo-
tivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion mé-
dica y psicoldgica de urgencia;
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IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a soli-
citar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha re-
paracion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sen-
tencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o de-
lincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion, salvaguardando en to-
do caso los derechos de la defensa

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todos los su-
jetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VL. Solicitar las medidas cautelares y providencias nece-
sarias para la proteccion y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desisti-
miento de la accion penal o suspension del procedi-
miento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

Articulo 21. La investigacion de los delitos correspon-
de al Ministerio Publico y a las policias, las cuales ac-
tuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales co-
rresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial 3

Una de las innovaciones de la reforma al sistema juridico
penal, especificamente la del articulo 21 de la Carta Mag-
na, fue la de implementar el ejercicio de la Accion Penal
Privada, la cual faculté a todo ciudadano, victima u ofen-
dido de los delitos, para instar ante el juez de control, la ac-
cion penal en aquellos delitos perseguibles por querella,
cuya penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de la
libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de tres afios
de prision.

Lo anterior, fue la excepcion al monopolio de la accion pe-
nal que hasta entonces ejercia el Ministerio Piblico, con lo
cual se busco ampliar los derechos de las victimas u ofen-
didos dentro del nuevo sistema de justicia penal, al mismo
tiempo que disminuiria la carga de labores de los agentes
del Ministerio Publico.

En la accion penal privada, el ciudadano acude directa-
mente ante la autoridad judicial a ejercitar la accion penal,
ello con los elementos de prueba que estime pertinentes al
caso y sin necesidad de acudir al Ministerio Publico a ini-
ciar su carpeta de investigacion.

En ese sentido fue en la ley secundaria, precisamente en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que se esta-
blecieron las fases y los requisitos formales y materiales
para iniciar la accion penal priva, ello conforme a su titulo
X, capitulo III articulos del 426 al 432.

Asimismo, la ley exige al ciudadano que ejerza la accion
penal privada, que los elementos de pruebas cumplan las
mismas formalidades exigidas al Ministerio Piblico en las
carpetas de investigacion, asi como en la comprobacion de
los elementos constitutivos de delito para su consignacion.

Algunos de los delitos por los cuales se puede ejercitar la
Accion Penal Privada son: lesiones, peligro de contagio,
despojo, estupro, robo, abigeato, abuso de confianza, frau-
de, dafio en los bienes, entre otros.

Las maneras de la terminacion de la Accion Penal Privada,
puede ser por:

1) Desistimiento: en el que la victima u ofendido podra
retirar su demanda antes de que se admitida, sin ningiin
efecto; si la demanda se retira posterior a su admision
producira el sobreseimiento con efectos de sentencia
absolutoria.

2) Abandono de la accion: la cual se producira por la in-
asistencia injustificada del ciudadano que ejerce la ac-
cion a la audiencia de juicio, con lo cual el juez decreta
el sobreseimiento.

3) Muerte del accionante: en caso de fallecimiento de la
victima u ofendido, podra ejercer la accion privada sus
herederos.

No obstante, que el ejercicio de la accion penal privada, fue
una gran innovacion en el sistema penal mexicano, el Co-



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

digo Nacional de Procedimientos Penales, contemplo en
sus articulos 431 y 432, los siguiente:

“Articulo 431. Admisiéon

En la audiencia, el Juez de control constatard que se
cumplen los requisitos formales y materiales para el
ejercicio de la accion penal particular.

De no cumplirse con alguno de los requisitos formales
exigidos, el juez de control prevendra al particular para
su cumplimiento dentro de la misma audiencia y de no
ser posible, dentro de los tres dias siguientes. De no sub-
sanarse o de ser improcedente su pretension, se tendra
por no interpuesta la accion penal y no podra volver
a ejercerse por parte del particular por esos mismos
hechos.

Articulo 432. Reglas generales

Si la victima u ofendido decide ejercer la accion penal,
por ninguna causa podra acudir al Ministerio Publi-
co a solicitar su intervencion para que investigue los
mismos hechos (...).”

De lo anterior se infiere que, cuando el particular no cum-
ple con los requisitos materiales y formales para ejercer la
accion privada, serd prevenido para que los subsane dentro
del término de tres dias, pero en caso de que no lo haga o
cuando se decrete la improcedencia de la accion penal, el
ciudadano no podra volver a intentarla o acudir al Ministe-
rio Publico para que investigue los mismos hechos.

Derivado de lo anterior, se considera que la actual redac-
cion de los articulos 431 y 432 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se aleja del espiritu de la reforma
constitucional de 2008, en la cual se buscaba un mejor ac-
ceso a la justicia penal, asi como a combatir los indices de
impunidad.

Ello es asi, en razon de que, en muchos casos, al ejercitar-
se la accion penal privada, la victima u ofendido es mal
asesorado por el profesional del derecho que consulta, por
lo cual el 6rgano judicial declara la improcedencia de la

misma y al no poder acudir nuevamente a platearla o, en su
defecto, al Ministerio Piblico, para que haga la investiga-
cion correspondiente, se le estaria violando su derecho
efectivo al acceso a la justicia.

Por ende, el objetivo de la presente iniciativa es modificar
los articulos 431 y 432 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, con la finalidad de que el particular al que
la autoridad judicial le haya decretado la improcedencia de
la accion penal privada, pueda acudir ante el Ministerio Pu-
blico, a presentar la querella correspondiente, aportando
nuevos elementos de prueba, a efecto de que se pueda con-
signar; con ello, se garantizard su derecho al acceso a la
justicia y se evitard la impunidad derivada de un mal ase-
soramiento por parte del profesional del derecho que no co-
nozca la materia penal.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de

Decreto que reforma los articulos 431 y 432 del Céodigo
Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 431, y el parrafo primero del articulo 432 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 431. Admision

(..)

De no cumplirse con alguno de los requisitos formales exi-
gidos, el juez de control prevendrd al particular para su
cumplimiento dentro de la misma audiencia y de no ser po-
sible, dentro de los tres dias siguientes. De no subsanarse o
de ser improcedente su pretension, se tendra por no inter-
puesta la misma y no podra volver a ejercerse esta via por
parte del particular, dejando a salvo sus derechos para
que ejercite la accion penal ante el Ministerio Publico.
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Articulo 432. Reglas generales

Si la victima u ofendido decide ejercer la accion penal pri-
vada, y en caso de que la misma se tenga por no inter-
puesta, podra acudir al Ministerio Piblico a solicitar su
intervencion para que investigue los mismos hechos,
siempre y cuando aporte nuevos elementos de prueba.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Armenta Deu, Teresa, Sistemas Procesales Penales, Ed. Marcial
Pons, Madrid, 2012, p. 22.

2 Diario Oficial de la Federacion, tomo LXXXYV, nimero 52, 30 de
agosto de 1934.

3 Benavente Chorres, Hesbert y Pastrana Berdejo, Juan David, El Jui-
cio Oral Penal, Flores Editor y Distribuidor, SA de CV, primera edi-
cion, México, 2009, p.117.

4 https://sistemadejusticiapenal.jalisco.gob.mx/acerca/Diferencias

5 Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccion, pp. 6, 7y 8, de fe-
cha 18 de junio de 2008.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe, diputado David Bautista Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas
relativos, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la educa-
cion gratuita, obligatoria y de calidad es un aspecto funda-
mental para el desarrollo de nuestro pais; se han alcanzado
importantes logros en los ultimos afios, tal es el caso de la
cobertura en educacion primaria, que ha llegado a ser casi
universal. Sin embargo, existe ain un tema pendiente de
pugnar en relacion a la asistencia irregular, desercion y el
abandono escolar.

La administracion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador se ha planteado como prioridad del sexenio el
combate al abandono escolar a través de becas; desde el
Poder Legislativo se pretende que esta contienda sea inte-
gral y se complemente con acciones afirmativas como apo-
yo psicologico o tutorias, en coordinacion con las instan-
cias que integran el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Planteamiento del problema

Actualmente se cuenta con importantes avances en la pro-
duccion de datos estadisticos del sistema educativo, ejem-
plo de ello es la implementacion anual de la prueba Enla-
ce, que brinda a la ciudadania en general un sistema de
medicion y diagnostico sobre el desempefio escolar, como
a través de la informacion generada por el Sistema Nacio-
nal de Informacion Educativa.
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Dicho Sistema brinda informacion de inicio de cursos, pro-
porciona datos sobre los estudiantes por grado, edad y se-
x0; personal por funcidn y sexo; grupos por grado, y utili-
zacion de aulas. La informacion se agrega por escuelas,
localidad, municipio, entidad federativa, tipo de sosteni-
miento (publico y privado) y modalidad educativa. La es-
tadistica de fin de cursos permite conocer la dindmica
agregada de los procesos escolares: inscripcion total, nu-
mero de estudiantes al final de cursos, abandono escolar y
reprobacion.

La Direccion General de Planeacion, Programacion y Esta-
distica Educativa de la Subsecretaria de Planeacion, Eva-
luacion y Coordinacion elabora cuadros, publicaciones y
consultas que contienen las cifras mas relevantes del Siste-
ma Educativo Nacional, donde se identifican las caracte-
risticas cuantitativas, mas no el dato de las causas del au-
sentismo, abandono y desercion escolar.

El abandono es uno de los principales problemas para ga-
rantizar que todos los jovenes concluyan la educacion obli-
gatoria, de manera especifica es en la educacién media su-
perior donde poco mas de 15 por ciento de los alumnos
deja sus estudios. Cabe destacar que en este tipo educativo
es donde en menor medida se ha reducido el fenomeno,
pues en el ciclo escolar 2001-2002 la tasa de abandono fue
de 16.9 por ciento.!

La estadistica educativa proveniente del Formato 9112 es la
base para conocer cudntas nifias, nifios y adolescentes se
encuentran en la escuela y en qué niveles educativos. El
Censo y las encuestas, identifican la condicion de asisten-
cia escolar de acuerdo con las caracteristicas individuales,
del hogar y de los contextos socioecondmicos en que viven
las nifias, nifios y adolescentes fuera de la escuela.3 Aun-
que ambas fuentes se complementan, ofrecen un panorama
parcial de la situacion de los nifios que no asisten a la es-
cuela o que estan en riesgo de abandonarla.

El uso del F-911 como fuente oficial ha recibido una serie
de criticas sobre la calidad de su informacion. Los princi-
pales sefialamientos refieren a que:

-No da cuenta de las altas y bajas de los alumnos inscri-
tos, lo que tiende a inflar la matricula escolar;

-No toma en cuenta la existencia de la multiple inscrip-
cion de alumnos en las escuelas, lo que causa el mismo
efecto inflacionario;

-Tampoco considera que los formatos son demasiado
complejos y debe llenarlos personal familiarizado con el
sistema, lo cual muchas veces no sucede, y como con-
secuencia hay cierta falta de precision en las cifras
proporcionadas.

-Si se considera que la asignacion de presupuesto a las
escuelas esta en funcion de la matricula escolar, podria
concluirse que este factor determina en cierto grado la
alteracion de datos relativos.4

En este contexto, contar con bases de datos completas
“ayuda a responder con mayor certeza preguntas relativas
al sector educativo tales como: ;cudntos nifios y jovenes
estan fuera de la escuela?, ;quiénes son los que no asisten?,
(cudntos y quiénes estan en riesgo de abandonar la escue-
la?, ;cuales son las razones del abandono temprano?, y
(qué obstaculos impiden el acceso oportuno, la permanen-
cia y el transito escolar exitoso?”.

La respuesta a estas cuestiones nos resulta de gran relevan-
cia, ya que contar con dicha informacion ayuda a determi-
nar acciones que contribuyan a la defensa de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

Para este efecto, se cuenta con la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y las procura-
durias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes de ca-
da entidad federativa, que esta facultada para recabar datos
y dar parte de las condiciones que propician la desercion
escolar, complementando asi el Sistema de Informacion
Educativa.

Argumento que lo sustenta

Con base en datos transversales del Formato 911, se obser-
va que la mayor desercion ocurre en la EMS, donde alre-
dedor de 15 alumnos de cada 100 que estuvieron inscritos
al inicio del ciclo escolar 2015-2016 ya no se matricularon
en el ciclo 2016-2017; sigue la secundaria, con 4.4 por
ciento. En el caso de la educacion primaria los alumnos
practicamente no abandonan sus estudios: menos de 1
alumno de cada 100 que se encontraba inscrito al inicio del
ciclo escolar mencionado.
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Tasa de abandono y eficiencia terminal por nivel o tipo educativo (2001-2002, 2007-2008, 2013-2014
v 2015-2016)

Indicadar Nivel educalivo 2001-2002 2007-2008 2013-2014 20152016
Primaria 1.7 1.1 0.8 or
Tasa de shandona Secundaria 73 71 4.1 4.4
Media superion 169 16.3 153 155
Primaria .- V24 968 PRI
Eficiencia terminal Secundaria 177 fLE] 877 BiL7
Media superion EY LE9 632 &h5

Nota: La estimaciin oe |as tasas de abandone v eficiencia termmnal en la ems considera la matricula en las modalicades escolarizada
 Minta, ademds 08 |03 NUEYDS INFres0s a primer prado.
nud. o dispanible, deids 8 que 1o se cuenta con estadissicas para antes del doin 1998- 1996

Fuante: sk, calculos con berse en las Estadisticas Continuas del Formata $11 {inicie del cicio escolar 2000-2001 2 2014-2017), DGFFYEE-SLF.

De acuerdo con un estudio del Unicef,0 donde se analizan
las dimensiones de las nifias, nifios y adolescentes fuera de
la escuela, se observa la magnitud del fendmeno de la ex-
clusion y sefiala que en 2015 habia cerca de cuatro millo-
nes de nifias, nifios y adolescentes fuera de la escuela.

Sin diferencias significativas de sexo, los porcentajes més
altos de exclusion se presentan en los extremos del sistema
educativo; por un lado, en el primer afio de preescolar, 19
por ciento de nifios y nifias no asisten a la escuela; por otro,
en el tercer grado de la educacion media superior, 36 por
ciento no lo hace.

Estos niveles son de reciente obligatoriedad y uno de los
principales retos es precisamente aumentar la cobertura.
No obstante, como se ha demostrado, existen ain nifios y
niflas en edad de cursar primaria y secundaria que estan
fuera de la escuela, por lo que se vulnera su derecho hu-
mano y fundamental a la educacion.

Porcaitiage da adi

Fressoelar Sromeana Mzgn Fuperar

1T gy 15 155
B I 3B 1= 2

W N wecdlancin Asaralen cim

Fuente: UNICEF, (2016) Niflas y nifios fuera de la escuela. México.
Elaborado con base en INEGI (2015), Encuesta Intercensal.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho

a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez”.

De igual manera, la Carta Magna, en su articulo 73, frac-
cion XXIX-P, decreta el “expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés su-
perior de los mismos y cumpliendo con los tratados inter-
nacionales de la materia de los que México sea parte”.

El presente proyecto busca reformar dos fracciones del ar-
ticulo 122 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes con el fin de garantizar la identifica-
cion de causas que vulneran el derecho a la educacion, es-
pecificamente en los casos de ausentismo y desercion es-
colar, a fin de complementar el Sistema de Informacion
Educativa en coadyuvancia con la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y las procura-
durias de proteccion de nifas, nifios y adolescentes de ca-
da entidad federativa.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio Fiscal 2019 aprobado en este recinto, se asignaron re-
cursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes en
los Ramos de Gobernacion y Salud, asi como en la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos.

Ramo Denominaclién Monto (pesos)

Coordinacidn con las instancias que integran al
Sistemna Macional de Proteccion Intsgral de
Mifizs, Mifios y Adolescantes
Proteccion y restitucion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes
35 Cormisitn Macioral de | Alender asunlos relacknsdos con niffs, nifks

los Derechos Humanos: ¥ adolescentes

04 Gobemacidn § S AN,

12 Salued 5 67,717 518

§ 7,702,202

Fuente: Elaboracion propia con base PEF 2019

El Programa Presupuestal E041 Proteccion y Restitucion
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes es el respon-
sable de la atencion, proteccion y restitucion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes mediante la emision y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y resti-
tucion de los derechos, representaciones juridicas, asisten-
cias y asesorias juridicas, atencion a reportes de maltrato
infantil, regularizaciones juridicas por albergados en cen-
tros de asistencia social dependientes del SNDIF, estable-
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cimiento de mecanismos para la autorizacion, registro, cer-
tificacion y supervision de centros de asistencia social y
procesos de adopcion, a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y su ambito
de competencia en apego a la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De lo anterior tenemos que, la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y las corres-
pondientes en las entidades federativas, cuentan con presu-
puesto federal para dar cumplimiento a sus atribuciones y
para contemplar dentro de ellas la realizacion de estudios e
investigaciones para identificar las causas que vulneran el
derecho de nifias, nifios y adolescentes.

Con la finalidad de aportar informacion para el proceso de
dictamen se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

Legislacion actual Texto propueste

Articulo 122. |las Procuradurias de | Articule 122. Las Procuradurias de

Proteccitn  sefialadas en el artculo
anterior, N sus  Ambims  de
competencia, tendran las atribuciones
siguientes:

Ial ¥l

¥II. Proporcionar  informacidn  para
integrar y sistematizar el Registro
Nacional de Centros de Asistencia
Saocial;

AIIT al XTIV,

XV. Reslizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones a favor de la atencidn, defensa
y proteccion de nifias, nifos  y
adolescentes, con el fin de difundidos
entre las autoridades competentes v los
zectores plblice, social y privado para
U INCOTPOTACon  en 6% programas
respectivos, y

Proteccidn sefialadas en el articulo
anterior,  en Sus  Ambits e
competencia, tendran las atribuciones
siguientes;

TalXI.

¥II. Propotcionar  informacidn  para
integrar y sistematizar e Registro
Narional de Centros de Asistendia Social
y el Sistema Nacienal de
Informacion Educativa, de
conformidad con el articulo 57,
fraccion XXII' de la presente Ley
para los casos de asistencia
o= o i o = e
escolar;

WIIT al X1V

X¥. Realizar y promover estudios e
investigaciones para identificar las

que vul el d ho de
ninas, ninos vy adolescentes;
foralecer las acciones a favor de su
atencidn, defensa y proteccidn, con &l
fin de difundirlos entre |as autoridades
competentes v o8 sectores pdblics,
social y privado para su incorporacion
£n los programas respectivos, Y

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con
base en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe
somete a consideracion de esta soberania la siguiente:

Denominacion del Proyecto de Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fraccio-
nes XII 'y XV del articulo 122 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Normativo Propuesto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XII y XV del
articulo 122 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas
en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, ten-
drén las atribuciones siguientes:

L. al XI.

XII. Proporcionar informacion para integrar y sistema-
tizar el Registro Nacional de Centros de Asistencia So-
cial y el Sistema Nacional de Informacion Educativa,
de conformidad con el articulo 57, fraccion XXII de
la presente Ley;

XIII al XIV.

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones pa-
ra identificar las causas que vulneran el derecho de
nifias, nifios y adolescentes; fortalecer las acciones a
favor de su atencion, defensa y proteccion, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los sec-
tores publico, social y privado para su incorporacion en
los programas respectivos, y

XVIL.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la
presente Ley, asi como los que integran el Sistema Nacio-
nal de Informacion Educativa deberan adecuarse al presen-
te decreto.

Notas

1 INEE (2018) Schmelkes del Valle, S. y Zorrilla Fierro, M. (coordi-
nador), La Educacidn Obligatoria en México. Informe 2018, p. 129

2 E1 F-911 consiste en bases de datos conformadas por medio de re-
gistros administrativos que contienen la informacion de todas las es-
cuelas del pais (censo de escuelas). Todos los centros escolares estan
obligados a proporcionar la informacion solicitada por la SEP, tan-
to al inicio como al fin de cada ciclo escolar, siguiendo una logisti-
ca de captura que involucra tanto a las autoridades escolares como
a los directivos de la educacion de los estados y la propia SEP. Asi
es como se generan las estadisticas educativas para dar cuenta de la
educacion en el pais y proveer la informacion necesaria para dise-
fiar politicas educativas.

3 Unicef (2016), Niflas y nifios fuera de la escuela. México.

4 INEE (2015), Terrazas Gonzalez, Gerardo H.; Soriano Montero,
Margarito y Robles Vasquez, Héctor V. Calidad de la estadistica edu-
cativa: Cemabe y F-911.

5 {dem, p. 10.
6 Unicef (2016), Nifias y Nifios Fuera de la Escuela. México.

7 Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Ar-
ticulo 57, fraccion XXII. Establecer mecanismos para que las autori-
dades educativas, escolares y los particulares con autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria
de Proteccion correspondiente los casos de asistencia irregular,
abandono o desercion escolar que se identifiquen respecto de los
alumnos que cursen educacion basica y media superior en los cen-
tros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en
el articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las ins-
tancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Ti-
tulo Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pu-
dieran ser consideradas como delitos conforme a la normatividad en la
materia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tado David Bautista Rivera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'Y
LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro Social, a
cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 146, 331 y 334, y adiciona los articulos 335 Bis,
336 Bis, 336 Ter, las fracciones IV a VII del articulo 337,
y el articulo 343 Bis de la Ley Federal del Trabajo; y adi-
ciona la fraccion IV del articulo 12 y deroga la fraccion II
del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme a la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), los trabajadores domésticos son las personas del gé-
nero femenino o masculino que prestan los servicios de
aseo, asistencia y demés actividades propias del hogar;
siendo un sector que sigue constituyendo un empleo infor-
mal, encontrdndose dentro de los grupos de trabajadores
mas vulnerables.

Por lo que ve a las remuneraciones de los trabajadores do-
mésticos, los diversos estudios han revelado que se en-
cuentran en los mas bajos del mercado laboral, sin que ha-
ya una proteccion de su salario y sin que tampoco cuenten
con el derecho a la seguridad social.

Debido a las caracteristicas particulares del sector, el tra-
bajo se realiza en los hogares, los trabajadores a menudo
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tienen mas de un empleador, bajas tasas de contratos for-
males de empleo, etcétera, por lo que las protecciones a los
trabajadores domésticos estan plagados de desafios.

Estimaciones de la OIT establecen que globalmente, solo
10 por ciento de los trabajadores domésticos disfruta de
protecciones laborales equivalentes a las que disfrutan
otros trabajadores. De los trabajadores domésticos, 90 por
ciento estd legalmente excluido de los sistemas de seguri-
dad social. Las trabajadoras domésticas migrantes enfren-
tan una discriminacion atin mayor que la que experimentan
las trabajadoras domésticas en general.

Aproximadamente 14 por ciento de los paises cuyos siste-
mas de seguridad social ofrecen alglin tipo de cobertura pa-
ra los trabajadores domésticos no otorgan los mismos de-
rechos a los trabajadores domésticos migrantes.

Derivado de las multiples desventajas, desigualadas, abu-
sos y atropellos que surgen los trabajadores del hogar, la
Organizacion Internacional del Trabajo emiti6 el Convenio
189 y la recomendacion 201, adoptados en la conferencia
general el 16 de junio de 2011.

Estos instrumentos legales fueron estructurados sobre la
premisa fundamental de que los trabajadores domésticos o
del hogar no son ni sirvientes, ni miembros de la familia, ni
trabajadores de segunda clase. Tanto el Convenio niimero
189 y la Recomendacion niimero 201, sientan la base nor-
mativa para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de
decenas de millones de personas empleadas en una activi-
dad laboral que desde siempre ha sido subvalorada y reali-
zada tradicionalmente por mujeres.

La adopcion del convenio y la recomendacion marca un
momento historico, ya que por primera vez se dispone de
instrumentos laborales internacionales aplicables a un seg-
mento de la fuerza de trabajo mundial que esta? ocupado
esencialmente en el sector informal.

Se ha reconocido asi debidamente el valor social y econd-
mico del trabajo doméstico. Estos instrumentos son los
fundamentos juridicos que permitiran asegurar que las tra-
bajadoras y los trabajadores domésticos disfruten del res-
peto y de los derechos que los trabajadores de la economia
formal han conquistado en el curso de muchos decenios de
movilizacion social.

El Convenio numero 189 garantiza la proteccion laboral
minima que deben tener los trabajadores domésticos, a la

par con las demés categorias de trabajadores, y deja un
margen de flexibilidad considerable para su aplicacion. La
recomendacion numero 201 aporta orientaciones practicas
y Utiles sobre la forma de dar efecto a las obligaciones plas-
madas en el Convenio numero 189, que complementa.

En México siguen pendientes la ratificacion y adopcion del
“Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
los trabajadores domésticos”, identificado con el nimero
189, lo que deviene en que en el pais se sigan cometiendo
actos de discriminacion y desigualdad contra los trabajado-
res del hogar o domésticos.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), en la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del primer trimestre de 2018,1 en el pais hay 2
millones 300 mil trabajadores domésticos, lo que represen-
ta 4.8 por ciento de la poblacion total ocupada; de cada 100
trabajadores domésticos, 92 son mujeres.

Asimismo, conforme a los datos del Instituto, 7 de cada 10
trabajadores domésticos no cuentan con el derecho bésico
a la seguridad social, lo que incluye el acceso a las institu-
ciones de salud, cotizacion al Infonavit para adquirir una
vivienda y al sistema de ahorro para el retiro.

Conforme a la jornada laboral de los trabajadores domésti-
cos, 59.5 por ciento de las mujeres cumplen horarios me-
nores a 40 horas a la semana, mientras que 38.6 labora més
de 40 horas semanales; en el caso de los hombres, 7 de ca-
da 10 laboran mas de 40 horas la semana.

De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion (Conapred),2 36 por ciento de las trabajadoras
domésticas comenzo sus labores siendo menores de edad,
una de cada cinco (21 por ciento) lo hizo entre los 10 y los
15 afios, lo cual conforme a la legislacion laboral vigente
en el pais es ilegal.

De los trabajadores domésticos, 81 por ciento se emplea
por cuestiones de necesidad econdmica y factores asocia-
dos a la marginacion y pobreza. Asimismo, 99 por ciento
de los trabajadores domésticos carece de un contrato labo-
ral en el que establezcan los derechos, condiciones y obli-
gaciones que tendran momento de realizar sus labores.

De acuerdo con la Conapred, las condiciones que las tra-
bajadoras del hogar enfrentan en el empleo son dificiles.
Nuestras leyes permiten que trabajen jornadas hasta de do-
ce horas sin derechos laborales ni seguridad social, sin con-
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trato, sin garantias de pension y sin posibilidad de ahorro,
entre otras privaciones.

La anterior situacion interactia ademds con la diversidad
de arreglos laborales, ya sea de planta, por dias, por horas
o eventuales. Ante la ausencia de normas que garanticen
sus derechos, los trabajadores del hogar se encuentran en
una grave situacion de vulnerabilidad, aunando a los actos
discriminatorios y de violencia que sufren.

Derivado de las anteriores situaciones, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, A través de su Segunda Sala, de-
claro discriminatorio excluir a los trabajadores domésticos
del régimen obligatoria del Instituto Mexicano del Seguro
social, ello al resolver el juicio de amparo directo nimero
9/2018, en la cual en lo medular estableci6 lo siguiente:

(...) determinando que es inconstitucional que los pa-
trones no estén obligados a inscribir a las empleadas do-
mésticas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

No hay razon constitucionalmente valida por la cual las
Leyes Federal del Trabajo, y del IMSS excluyan el tra-
bajo doméstico del régimen obligatorio de seguridad so-
cial, lo cual provoca una discriminacion injusta contra
dichas trabajadoras.

Dejar fuera el trabajo doméstico del régimen obligatorio
del IMSS afecta de manera desproporcionada a la mujer,
pues estadisticamente la labor del hogar es realizada pre-
ponderantemente por ellas (9 de cada 10 empleados del ho-
gar son mujeres, segun el Inegi).

El trabajo doméstico ha sido tradicionalmente objeto de
condiciones inadecuadas, extensas jornadas y bajos sala-
rios, expuesto a condiciones que estan lejos del concepto
de trabajo digno.

Tal tratamiento impide al trabajador doméstico la oportuni-
dad de un acceso real a prestaciones sociales que les per-
mitan encontrarse protegidos contra circunstancias e im-
previstos que afecten sus medios de subsistencia e
ingresos, asi como poder generar un proyecto de vida en
condiciones igualitarias.

Por ello se concedid el amparo, entre otros aspectos, para
hacer del conocimiento del IMSS esa situacion discrimina-
toria y ordenar que dentro de un plazo prudente (primer se-
mestre de 2019), implemente un “programa piloto” que

tenga como fin disefiar y ejecutar un régimen especial de
seguridad social para las trabajadoras del hogar que a su
vez entregue las facilidades administrativas necesarias que
permitan cumplir de manera sencilla y clara las obligacio-
nes patronales.

Es decir, el régimen social propuesto debe tomar en cuen-
ta las particularidades del trabajo doméstico, como lo es
que en algunos casos tenga mas de un patron y que las re-
laciones laborales usualmente no estan establecidas me-
diante un contrato de trabajo. El régimen especial debe re-
sultar de facil implementacion para los patrones (que en su
mayoria son amas de casa o padres de familia) y no puede
ser de caracter voluntario, sino obligatorio. Asimismo, se
debera explorar la posibilidad de facilitar la incorporacion
al nuevo régimen especial, excusando a los patrones de en-
contrarse inscritos ante el SAT.

La finalidad de los anteriores lineamientos consiste en que
en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la implemen-
tacion del referido programa piloto, el IMSS se encuentre
en posibilidades de proponer al Congreso de la Union, las
adecuaciones legales necesarias para la incorporacion for-
mal del nuevo sistema especial de seguridad social para las
trabajadoras del hogar, y en ese sentido, en un plazo no ma-
yor de 3 afios, se logre obtener la seguridad social, efecti-
va, robusta y suficiente a la totalidad de las empleadas do-
mésticas en el pais.

Si bien la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sienta un importante precedente en la proteccion
de los derechos de los trabajadores domésticos, al estable-
cer la inconstitucionalidad de no contar con el acceso al de-
recho de la seguridad social, menos verdadero, resulta el
hecho de que sdlo se atienda una arista de la problematica
de los trabajadores domésticos.

Por ello, la presente iniciativa, en sintonia como lo resuel-
to por la Corte, propone la adicion de la fraccion V del ar-
ticulo 12 y la derogacion de la fraccion II del numeral 13,
ambos de la Ley del Seguro Social, a efecto de que los tra-
bajadores domésticos sean asegurados conforme al régi-
men obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro y no se
dejé al arbitrio de los patrones dicha inscripcion.

Asimismo, la presente iniciativa propone la reforma de los
articulos 146, 331 y 334, y la adicion de los articulos 335
Bis, 336 Bis y 336 Ter, asi como de las fracciones IV a VII
del articulo 337, y el articulo 343 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, para garantizar mejores condiciones laborales de
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los trabajadores domésticos, ello de conformidad con lo es-
tablecido en el acuerdo 189 de la OIT y a la recomendacion
nimero 206.

Se propone que los patrones estaran obligados a cubrir las
aportaciones del Fondo Nacional de la Vivienda, con lo
cual se garantiza el derecho de los trabajadores del hogar a
que se les proporcione una vivienda digna.

Asimismo, se clarifica que el término “trabajador domésti-
co” se refiere tanto a las personas del género femenino co-
mo masculino, que prestan los servicios de aseo, asistencia
y demas propios o inherentes al hogar de una persona o fa-
milia, ya sea de manera permanente, esporadica u ocasio-
nal, para un solo patrén o multiples empleadores.

Respecto a la duracion de las jornadas laborales de los tra-
bajadores domésticos, por primera vez se establece que las
mismas deberdn de ser conforme al resto de los trabajado-
res, las cuales estan establecidas en la Ley Federal del Tra-
bajo, es decir, una jornada diurna comprendida entre las
seis y las veinte horas; una nocturna, comprendida entre las
veinte y las seis horas; y una mixta es la que comprende pe-
riodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siem-
pre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y me-
dia, pues si comprende tres y media o mas, serd jornada
nocturna.

La duracién maxima de la jornada serd ocho horas la diur-
na, siete la nocturna y siete horas y media la mixta; esta-
bleciéndose que podrd prolongarse la jornada de trabajo
por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de
tres horas diarias ni de tres veces en una semana, retribu-
yéndose con una cantidad igual a la que corresponda a ca-
da una de las horas de la jornada. Las horas de trabajo ex-
traordinario deberdn de pagarse con un ciento por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada.

La presente iniciativa considera por primera vez en la his-
toria de México, que los trabajadores domésticos gozaran
de libertad de asociacion y libertad sindical, entendiéndose
como el derecho habilitante que permite la participacion
efectiva de los actores no estatales en la politica econdmi-
cay social, y que constituye el nicleo de la democracia y
del estado de derecho. Por consiguiente, garantizar la par-
ticipacion y la representacion de los trabajadores es esen-
cial para asegurar el funcionamiento eficaz, no solo de los
mercados de trabajo, sino también de las estructuras gene-
rales de gobernanza a escala nacional.

La negociacion colectiva comprende todas las negociacio-
nes que tienen lugar entre un empleador, un grupo de em-
pleadores 0 una organizacién o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una organizacion o varias or-
ganizaciones de trabajadores, por otra, a fin de a) fijar las
condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o c) regular las relacio-
nes entre empleadores o sus organizaciones y una organi-
zacion o varias organizaciones de trabajadores.3

También se propone que la relacion entre el patron y los
trabajadores domésticos, deberd formalizarse mediante
contrato por escrito, el cual debera de contener, cuando me-
nos los siguientes requisitos:

1. Nombre del empleador y del trabajador, asi como sus
direcciones respectivas;

2. La direccion del lugar o los lugares en los que presta-
ra el trabajo.

3. La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se sus-
criba para un periodo especifico, su duracion;

4. El tipo de trabajo por realizar;

5. La remuneracion que no debera ser inferior a la esta-
blecida por la ley y la periodicidad de los pagos;

6. Las horas de trabajo;

7. Las vacaciones anuales pagadas y los periodos de
descanso diarios y semanales;

8. El suministro de alimentos y alojamiento, cuando asi
proceda;

9. Las condiciones del trabajo.
10. La causas de la terminacion de la relacion de trabajo.

Asimismo, se establece que cuando el trabajador doméstico
sea un migrante, la oferta de trabajo deberd de realizar me-
diante escrito y con los requisitos anteriormente sefialados.

La presente iniciativa también pretende que la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, sea la encargada de regis-
trar, vigilar, revisar, determinar las condiciones de funcio-
namiento y, en su caso, sancionar a las empresas privadas
0 agencias que ofrezcan los servicios de los trabajadores
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domésticos, siendo obligacion de aquéllas inscribirse ante
dicha secretaria.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social re-
cibird las quejas contra las empresas privadas o agencias
por las violaciones cometidas en agravio de los trabajado-
res domésticos.

Con base en lo expuesto, y con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion
del Congreso de la Union la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 146, 331 y 334, y adi-
ciona los articulos 335 Bis, 336 Bis, 336 Ter, las fraccio-
nes IV a VII del articulo 337, y el articulo 343 Bis de la
Ley Federal del Trabajo; y adiciona la fraccion IV del
articulo 12 y deroga la II del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social

Primero. Se reforman los articulos 146, 331y 334, y se adi-
cionan los articulos 335 Bis, 336 Bis, 336 Ter, las fracciones
IV a VII del articulo 337, y el articulo 343 Bis de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 146. Los patrones estaran obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el articulo 136 de esta ley por
lo que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 331. Trabajadores domésticos son las personas
de género femenino o género masculino, que prestan los
servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes
al hogar de una persona o familia, ya sea de manera per-
manente, esporadica u ocasional, para un solo patrén o
miiltiples empleadores.

Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, la retribu-
cion del doméstico comprende, ademas del pago en efecti-
vo, los alimentos y la habitacion. Para los efectos de esta
ley, los alimentos y habitacion se estimaran equivalentes a
40 por ciento del salario que se pague en efectivo.

Articulo 335. (...)

Articulo 335 Bis. Las jornadas de los trabajadores do-
mésticos sera conforme lo establecen los numerales 60 y
61; en caso de excederse, deberan de pagarse las horas
extraordinarias en términos de los articulos 66 y 67.

Articulo 336. (...)

Articulo 336 Bis. Los trabajadores domésticos tendran
los derechos siguientes:

I. Ala libertad de asociacion y la libertad sindical;
II. A la negociacion colectiva;
II1. Al pago de un salario justo y digno;

IV. A gozar de un periodo vacacional en los términos
fijados en esta ley.

El tiempo dedicado por los trabajadores domésticos al
acompafiamiento de los miembros del hogar durante
las vacaciones no se deberia contabilizar como periodo
de vacaciones anuales pagadas de estos trabajadores.

Articulo 336 Ter. La relacion entre el patron y los tra-
bajadores domésticos debera formalizarse mediante
contrato por escrito, el cual debera de contener, cuando
menos los siguientes requisitos:

1. Nombre del empleador y del trabajador, asi como
sus direcciones respectivas;

2. La direccion del lugar o los lugares en los que pres-
tara el trabajo.

3. La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se
suscriba para un periodo especifico, su duracion;

4. El tipo de trabajo por realizar;

5. La remuneracion, que no debera ser inferior a la
establecida en la ley, y la periodicidad de los pagos;

6. Las horas de trabajo;

7. Las vacaciones anuales pagadas y los periodos de
descanso diarios y semanales;

8. El suministro de alimentos y alojamiento, cuando
asi proceda;

9. Las condiciones del trabajo; y

10. La causas de la terminacion de la relacion de
trabajo.
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Cuando el trabajador doméstico sea un migrante, la
oferta de trabajo debera de realizar mediante escrito y
con los requisitos anteriores.

Articulo 337.(...)
Lalll.(...)

IV. Inscribir a los trabajadores domésticos en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

V. Abstenerse de contratar a menores de 18 aios.

VI. Abstenerse de realizar actos inhumanos o discri-
minatorios, asi como acoso, violencia o abuso.

VIL. Proporcionar a los trabajadores domésticos las
herramientas u equipo necesarios para la realizacion
de sus tareas.

Articulo 343. (...)

Articulo 343 Bis. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, sera la encargada de registrar, vigilar, revisar,
determinar las condiciones de funcionamiento y, en su
caso, sancionar a las empresas privadas o agencias que
ofrezcan los servicios de los trabajadores domésticos,
siendo obligacion de aquéllas inscribirse ante dicha
secretaria.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
recibira las quejas en contra de las empresas privadas o
agencias, por las violaciones cometidas en contra de los
trabajadores domésticos.

Segundo. Se adiciona la fraccion IV del articulo 12 y se
deroga la II del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, pa-
ra quedar de la manera siguiente:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio

Lalll (...)
IV. Los trabajadores domésticos.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio

L(..)
II. Derogada;
ILaV.(..)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/
2018/enoe_ie/enoe ie2018 08.pdf

2 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20TH(1).pdf

3 Articulo 2 del Convenio sobre la Negociacion Colectiva, nimero 154
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019.— Diputada Mary Car-
men Bernal Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comisién de Seguridad Social,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Alan Jesus
Falomir Séenz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Alan Jestis Falomir Sdenz, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicano, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
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mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal del Trabajo, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

En el articulo 123 de nuestra Constitucion y la Ley Federal
del Trabajo establece que por cada 6 dias de trabajo deberan
gozar de por lo menos un dia de descanso, esto se establecio
derivado de una costumbre de la Revolucion Industrial que
esperaban maximizar. Pero el mundo globalizado y el enor-
me avance en el uso de las tecnologias es posible cambiar va-
rios paradigmas uno de ellos es el de las jornadas laborales,
varios organismos internacionales han dado el visto bueno de
cambiar las jornadas laborales uno de ellos es la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) que afirma que trabajar
cuatro dias a la semana es mejor que cinco.

Debido a que las empresas no cuentan con las condiciones
adecuadas para el desempefio de sus trabajadores, México
es de los paises con mayores niveles de estrés laboral. Y es
que el bajo interés por proteger los recursos humanos aca-
rrea problemas para las compaiias, incrementando los cos-
tos al tener que pagar incapacidades por sobrecarga de tra-
bajo, ademas de ver mermados sus ingresos por la baja
productividad.

Expertos en la materia aseguran estar a favor de reducir
la semana laboral, posicionando en primer lugar a la sa-
lud, pues permite la prevencion de muchas enfermedades
causadas por las horas extraordinarias. Se incrementa la
creacion de los espacios de trabajo, ademas de elevar la
productividad de los empleados pues mejora significati-
vamente el rendimiento al contar con un balance entre la
vida laboral y personal. Ya que el compartir mas tiempo
con sus familias o descansar, motiva al personal, dismi-
nuyendo de forma significativa el ausentismo laboral, el
riesgo de cometer errores y accidentes.

Algunas cifras que se destacan al implementar este esque-
ma de semana laboral corta son:

* E1 80% de las empresas bajo esos planes informaron
que “mejora los resultados del negocio”.

* Con mas tiempo de descanso, permite desarrollar me-
todologias més eficientes para aprovechar al méximo
los dias habiles.

* 3 de cada 5, aseguraron que la produccion se
incremento.

» Mientras dos de cada 5 vieron una reduccion en sus
egresos.

Y es que para muchos duefios de empresas hace sentido el
hecho de que, al tener menos tiempo para trabajar, hay me-
nos tiempo que perder. Lo que permite a los trabajadores
centrarse en lo importante.

Empresas en todo el mundo ya han implementado esta nue-
va opcion de trabajo y han descubierto que hay una mayor
productividad y motivacion y menos agotamiento laboral,
también esto, beneficia a las madres trabajadoras y a todo
el personal ya que hay una reduccion de 20% en los gastos
de transporte y un dia libre adicional en la semana.

De acuerdo con el Congreso de Sindicatos Britanicos, una se-
mana mas corta es una manera de que los trabajadores pue-
dan compartir la riqueza generada por las nuevas tecnologias
como el aprendizaje de las maquinas y la robética.

La semana comprimida de trabajo puede ser una solucion pa-
ra los cambios que se estan presentando ante la tecnologia y
el progreso, con menos personal laborando en oficinas se re-
ducirian el nimero de vehiculos y la contaminacion.

Este tema ha sido un debate a nivel mundial y cuando Jon
Messenger miembro de la OIT, presento la propuesta de la-
borar 4 dias de la semana menciono que cuenta con el res-
paldo de lideres empresariales como Larry Page cofunda-
dor de Google y el empresario mexicano Carlos Slim
quienes apoyan la idea de que trabajar demasiado perjudi-
ca la salud.

Hoy en dia la salud de los trabajadores es la primera en ser
afectada por las largas jornadas de trabajo, esto causa en-
fermedades cardiovasculares, problemas gastrointestinales
y reproductivos, incluso problemas de salud mental.

Los expertos aseguran que la productividad no tiene que
ver con muchas horas o dias de trabajo, si no que a menor
horas o dias laborados mayor productividad.

Cabe mencionar que muchos empleados pasan casi todo
el aflo sin pedir vacaciones, por lo que, para cuando lle-
ga el viernes, estdn agotados y definitivamente se podri-
an beneficiar con un dia mas para descansar y olvidarse
del estrés de la oficina. Evitando asi el famoso “Karos-
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hi”, que en japonés significa, literalmente, morir por ex-
ceso de trabajo.

Otro de los beneficios tiene que ver con la preservacion del
medio ambiente, y es que el cambio climatico, como lo he-
mos vivido en diferentes regiones de nuestro pais, ha pro-
vocado desastres que jamds nos hubiésemos imaginado.
Por lo que al reducir la semana laboral estariamos ahorran-
do energia, y se disminuiria considerablemente las emisio-
nes de bioxido de carbono al reducir los dias de intenso tra-
fico, sobre todo en las grandes ciudades.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 123 apartado A,
fracciones [ y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente 1til; al efecto se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme la
ley.

[.]

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

I. La duracion de la jornada méxima serd de doce horas.
ILalll. [...]

IV. Por cada cuatro dias de trabajo debera disfrutar el
operario de tres dias de descanso, cuando menos.

V. a XXXI[...]

Articulo Segundo. Por el que se modifican los articulos
61,69y 71 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo 61. La duracion maxima de la jornada sera: doce
horas la diurna, once la nocturna y once la mixta.

Articulo 69. Por cada cuatro dias de trabajo con una jor-
nada laboral de doce horas, el trabajador disfrutara de
tres dias de descanso, por lo menos, con goce de salario
integro

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procurara que
los dias de descanso semanal sean sabado y domingo.

Los trabajadores que presten servicio el dia sabado y/o do-
mingo tendran derecho a una prima adicional de un veinti-
cinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias
ordinarios de trabajo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tado Alan Jesus Falomir Sdenz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para opinidn.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION, Y LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, y de Proteccion al Consumidor, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario
del PT

El que suscribe, José Luis Montalve Luna, diputado fe-
deral de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero a la fraccion V, recorriéndose el actual parrafo
tercero, y se adiciona un parrafo segundo a la fraccion
VII, ambos del articulo 191 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion; y se adiciona una
fraccion IV, recorriéndose la actual fraccion IV del ar-
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ticulo 86 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el uso de los servicios de telecomunicaciones
ha tenido un incremento considerable en los ultimos afios,
datos del 14 Estudio sobre los Habitos de los Usuarios de
Internet en México 2018 sefialan que, en nuestro pais habia
51.2 millones de usuarios en el 2013 y que en el 2017 la-
cifra llego a 79.1 millones de usuarios, es decir, un aumen-
to de 11.5 por ciento.!

El estudio en comento también sefiala que 9 de cada 10
personas utilizan un smartphone como principal dispositi-
VO para conectarse a internet. Asimismo, el 70 por ciento
de la poblacion mexicana accede a sus redes sociales me-
diante los teléfonos inteligentes. Estos datos nos permiten
explicar el motivo por el cual la telefonia movil practica-
mente ha desplazado a los servicios de telefonia fija.

Las proveedoras de servicios de telefonia movil ofrecen
dos modalidades de pago a sus usuarios: en primer lugar, la
modalidad prepago, en la cual se debe liquidar el servicio
que ofrece la concesionaria asi como el equipo movil que
se vaya a utilizar antes de poder utilizar el servicio de tele-
fonia; en segundo lugar, el esquema pospago, en el que pa-
gar periddicamente el servicios y en su caso, el equipo que
se haya elegido a la hora de contratar el servicio.

En México existen tres principales concesionarias de tele-
comunicaciones que brindan telefonia movil, AT&T (Co-
municaciones Digitales, S de RL de CV), Telcel (Radio-
movil Dipsa, SA de CV) y Movistar (Pegaso PCS, SA de
CV), las cuales tenian alrededor de 114.7 millones de usua-
rios de telefonia movil en el 2017, donde 22.3 millones
fueron de pospago y aproximadamente 93.2 millones de li-
neas fueron de prepago.2

De - acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, el 100 por ciento de ofertas de servicio de pospago en
telefonia movil permiten la utilizacion de minutos de voz,
SMS y Megabytes-(Mb)-incluidos en cada plan en México,
Estados Unidos y Canada sin costo adicional a la renta
mensual.

No obstante, el aumento exponencial de la demanda de ser-
vicios de telecomunicaciones no ha ido acompanado de la
prestacion de un servicio de calidad, el cual, de acuerdo
con la fraccion VII de la Ley Federal de Telecomunicacio-

nes, se define como la totalidad de las caracteristicas de un
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion que deter-
minan su capacidad para satisfacer las necesidades explici-
tas ¢ implicitas del usuario del servicio, cuyos parametros
seran definidos y actualizados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Para dimensionar la magnitud de esta problematica, basta
mencionar que en el afio 2018, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) registrd 32 mil quejas en contra de
diferentes proveedores de servicios de telecomunicaciones.

La Ciudad de México es la entidad que presentd mas in-
conformidades en servicios de telecomunicaciones (26.6
por ciento) de usuarios, seguida por el estado de México
(22.5 por ciento). Datos del ultimo Informe de Estadisticas
Soy Usuario, octubre-diciembre de 2018 sefialan que den-
tro de las principales inconformidades presentadas, el
52.46 por ciento se encuentra relacionado con la telefonia
movil, siendo el servicio con mayor reporte.

Los usuarios de la telefonia movil con el esquema de pos-
pago se quejan principalmente por fallas en el servicio que
consisten en: falta de servicio, sefial (28.9 por ciento), pro-
blemas con los datos moviles, internet (13.8 por ciento) y
problemas con las llamadas, linea (5.4 por ciento).4

Por otra parte, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
sefialo que, de octubre a diciembre del 2018, se presenta-
ron 5 mil 39 inconformidades con servicios de telecomuni-
caciones destacando a la telefonia mévil (52.46 por ciento)
seguido por el servicio de internet, con 793 usuarios in-
conformes (15.75 por ciento).

Para acceder a los servicios de telecomunicaciones de pos-
pago, los usuarios tienen que celebrar un contrato de adhe-
sion, en el que, de acuerdo con el articulo 85 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, el proveedor establece
en formatos uniformes los términos y condiciones aplica-
bles a la adquisicion de un producto o la prestacion de un
Servicio.

En este sentido, concesionarias como Telcel y Movistar
ofrecen contratos de planes de renta mediante el esquema
pospago sujetos a 12, 18 y 24 meses a plazo forzoso y en
casos como en la compaiia AT&T, existen plazos hasta de
30 meses de plazo forzoso.

Lo antes mencionado implica que los usuarios estan suje-
tos a pagar mensualmente los servicios que les brinden las
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concesionarias en telecomunicaciones, teniendo una vigen-
cia minima obligatoria para ambas partes, sin embargo
existen casos en que los contratos celebrados pueden ser
cancelados anticipadamente del plazo forzoso teniendo una
penalizacion conforme al contrato, recurriendo a realizar el
pago de las mensualidades faltantes para cubrir el plazo
obligatorio o cubriendo el pago total, o bien, lo restante del
precio del teléfono celular adquirido por los usuarios.

Las datos son contundentes y dan cuenta de las numero-
sas fallas que existen en los servicios de telecomunica-
ciones, situacion que deja en estado de indefension a los
usuarios que han celebrado un contrato de adhesion para
acceder a dichos servicios durante un plazo determinado
y que se ven imposibilitados a cancelar de manera anti-
cipada el contrato, por las posibles penalizaciones que
implicaria dicha decision.

Esta situacion no solo representa un grave dafio a la eco-
nomia familiar, sino también afecta la competitividad de
los servicios de telecomunicaciones, en virtud de que al te-
ner clientes “cautivos” mediante contratos de adhesion no

Texto vigente:

Propuests de reforma:

Articuln 191, Llos usuaros gozaan de los
derechos previstos en esta Ley ¢ en la Ley Federal
de Protecciin & Consumidor, asi como en las
dernds disposicones aplicables.

Articuin 197, [...]

Son derechos de los usuarios:

I A consultar gratutaments el saldo.en &l m@so oe
servicios  mdviles  ge prepagoe vy sin
condicionamiento a comprar saldo adicional;

. A la proteccion de jos dalos personales en
tarminas de las leyves aplicables;

IIL A la portabiidad del ndmero lelefdnico dentro
del plazo que determine el Institito v la cual sard
gratuita;

IV. A elegir libremente su proveedor de senicios;

13V~ [._..]

V. A contratar y conocer las  condiciones
mmerciales establecidas en los models de
wntrato de  adhesidn, registrados ante la
PROFECO, a traves de medios electronicos,
Incluyendo la paging elecirdnica del concesonarnio
o awtorizado, sin perjuicio de redbirlas por otros
medios.,

T |

La PROFECO wenficera que en los contratos de
atthesitn s eotablozean penas razonables en caso
de ancelacion’ anticipada del contrat por parte
del consumidor, v de suspension temporal del
servicio por falta de pago. En estos supuestns, se
verificard que los pagos de sakdos insolutos o no
dovengados de eguipos, asi como delos cobros
9 reconexion por suspensicn sean razonables y

existen incentivos para que los proveedores mejoren sus
Servicios.

| progortionales al incumplimlento-deta-ohiligacian |
respectiva,  En ambos  casos  cuidard  [as |
pamiculpridades de |os diferentes paguetes vy |
planes comesrdales, de forma gue mo generen |

En ello radica la importancia y trascendencia de la presen-
te iniciativa, en virtud de que busca que en los casos en la
que los proveedores de servicios de telecomunicaciones no
cumplan con los pardmetros de calidad contratados o esta-
blecidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
los usuarios podran cancelar de manera anticipada el con-
trato de adhesion sin penalizacion alguna. De igual forma,
se establece que la Procuraduria Federal del Consumidor
vigile y garantice que los proveedores de servicios de tele-
comunicaciones cumplan con dicha disposicion.

Con estas modificaciones, buscamos acabar con los abusos
y el mal servicio de los prestadores de servicios de teleco-
municaciones y establecer condiciones de competencia
efectiva en este sector.

Para lograr dichos objetivos, proponemos las siguientes
modificaciones:

costios adiclonales al provesdor,

la PROFECO verificara que los usuanios y
consumidores  puedan  cslebvar v cancelar lod
contratos  de adhesion, mediante  mecEnismos
expeditte, induidos los medios electrdnicss. A
través de dichos medins slectronicas se. podea
cancelar el contrato o su termino; (Se recorme)

| La PROFECO verificara y garantizara que no
| se cobre penalizacién alguna a les usuarios
| gue rescindan o cambien de manera
| B el o plan

!, cuando los proveedores no cumplan con los
| pardmetros  de calidad contratados o
‘ establecidos por el Instituto, pagando en su
| casa, &l remanente del equipo.

Sin coerefativa

| La PROFECO verificars que los usuarics y
| consumidores puedan celebrar y cancelar
I: los de i0 i

| mecanismos expeditos, inchidos los medios
electrnices. A traviés de dichos medios
electronicos se podra cancelar el contrato a
su tErming;

VI, A la libre elecoén y no discnmunacion en el
acreso a los servicios de intemet;

R e

VIL A que le prowean los servidos de
telecomunicaciones conforme a los pardmetros de
calidad contratades o establecidos por el Institute;

{VIL A gque le provean los servicios e
Ielecomunicacionss conforme 2 los pardmetros de
walidad contratados o estableddos por &l Instituta,

Cuando £l proveedor de los servicios de
telecomunicaciones no cumpla con o
establecido en el parrafo anterior, el usuario
podra indir o biar el o plan
sin lizacién alguna, &n s
casg, el costo remancnte del equipo;

VT &l - ]

WIIE al XK1~ Lo ]
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Texto vigente: Propuesta de reforma:

ARTICULO 86 TER.- En los contratos de adhesién | ARTICULO 86 TER.- A
de prestacién de servicios, el consumidor gozara

de las siguientes prerrogativas:

I. Adquirir o no la prestacion de servicios
adicionales, especiales o conexos al servicio
basico;

II. Contratar la prestacion de los servicios
adicionales, especiales o conexos con el proveedor
que

elija;

III. Dar por terminada la prestacion de los
servicios adicionales, especiales o conexos al
servicio

basico en el momento que lo manifieste de
manera expresa al proveedor, sin que ello
implique que

proceda la suspension o la cancelacion de la
prestacion del servicio basico. El consumidor sélo
podra

hacer uso de esta prerrogativa si se encontrare al
corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones contractuales y se hubiese vencido el
plazo minimo pactado; y

L-al .- [...]

1V. Las demas prerrogativas que sefialen ésta y

IV.- Los usuarios podran rescindir de
otras leyes o reglamentos. (Se recorre) izaci6

manera icil y sin

alguna los contratos de adhesion de
servicios de telecomunicaciones cuando los
p es no con los para

de calidad contratados o establecidos por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones,
pagando en su caso, el remanente del
equipo.

Sin-correlativo—————— V--Las demés prerrogativas que sefialen-ésta y—|

otras leyes o reglamentos

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la
fraccion V, recorriéndose el actual parrafo tercero, y se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion VII, ambas
del articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion; y se adiciona una fraccion IV y se
recorre la actual fraccion IV del articulo 86 Ter de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion V, recorriéndose el actual parrafo tercero, y se adicio-
na un parrafo segundo a la fraccion VII, ambas del articu-
lo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 191. [...]

La Profeco verificara y garantizara que no se cobre
penalizacion alguna a los usuarios que rescindan o
cambien de manera anticipada el paquete o plan
contratado, cuando los proveedores no cumplan con
los parametros de calidad contratados o establecidos
por el Instituto, pagando en su caso, el remanente del
equipo.

[.]
VL[..]

VILI. A que le provean los servicios de telecomunicacio-
nes conforme a los parametros de calidad contratados o
establecidos por el Instituto.

Cuando el proveedor de los servicios de telecomuni-
caciones no cumpla con lo establecido en el parrafo
anterior, el usuario podra rescindir o cambiar el pa-
quete o plan sin penalizacion alguna, pagando, en su
caso, el costo remanente del equipo;

VIIL al XXL [ ... ]

Articulo-Segundo. Se adiciona una fraccion IV y se reco-
rre la actual fraccion del articulo 86 Ter de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.

Articulo 86 Ter. [ ... ]
Lallll.]...]

IV. Los usuarios podran rescindir de manera antici-
pada y sin penalizacién alguna los contratos de ad-
hesion de servicios de telecomunicaciones cuando los
proveedores no cumplan con los parametros de cali-
dad contratados o establecidos por el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, pagando en su caso, el re-
manente del equipo.

V.[..]
Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Las prestadoras de servicios de telecomunica-
ciones deberan de modificar y armonizar los contratos de
adhesiones que tengan registrados ante la autoridad corres-
pondiente conforme a las modificaciones establecidas en el
presente decreto, en un plazo de 60 dias siguientes a su en-
trada en vigor en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La autoridad correspondiente deberd armonizar
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables conforme a las
modificaciones establecidas en el presente decreto, 90 dias
siguientes a su entrada en vigor en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 140 del Estudio sobre los Habitos de los Usuarios de Internet en Mé-
xico 2018, disponible en:

https://www.asociaciondeinternet.mx/es/component/remository/fu
nc-startdown/81/lang.es-es/?Itemid= Consultado el 18 de febrero
de2019,

2 AT& T gana mas usuarios nuevos en México que Telcel y Movistar.
Disponible en:

https://vanguardia.com.mx/articulo/att-gana-mas-usuarios-nuevos-
en-mexico-que-telcel-y-movistar Consultado el 18 de febrero de
2019.

31nforme de Estadisticas Soy Usuario octubre-diciembre de 2018 Dis-
ponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/defaultlfiles/contenidogeneral/usua-
rios-y-audiencias/soyusuario-4v2.2final.pdf Consultado el 22 de
febrero de 2019.

4 Primera Encuesta 2018, Usuarios de Servicios de Telecomunicacio-
nes, Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/usua-
rios-y-audiencias/primeraencuesta2018vf.pdf Consultado el 22 de
febrero de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias de febrero
del afio dos mil diecinueve. — Diputado José Luis Montalvo Luna
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen, y a la Comision de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para opinion.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Claudia
Pérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Claudia Pérez Rodriguez, diputada a la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, numeral 3,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se modifica el articulo 4, frac-
cion I11, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) ha transformado nuestras vidas de
una forma radical, cambiando la manera en la que realiza-
mos muchas de nuestras actividades cotidianas. Uno de los
aspectos en los que mas ha impactado, es la dindmica en la
que obtenemos informacion, a tal grado que muchas inves-
tigaciones catalogan esta época como la “era digital”.

Durante siglos, el acercamiento limitado a los libros, ha
implicado una barrera para la alfabetizacion, causando asi,
enormes brechas de quien tiene la posibilidad de obtener
un mayor grado académico a razon de su capacidad econo-
mica sobre los menos favorecidos en este aspecto.

En este sentido, uno de los campos més importantes donde
se ve el efecto de la evolucion de las tecnologias es en la li-
teratura, donde el acceso a textos es mas sencillo que nun-
ca antes, particularmente en lo relativo a libros. Ahora,
nuevas plataformas, hacen posible obtenerlos de manera
simple, rapida y economica, con ayuda de dispositivos mo-
viles, que hoy en dia estan al alcance de gran parte de la po-
blacion, a tal grado, que afio tras afio incrementan los usua-
1i0s con acceso a internet y smartphones en nuestro pais.
Tan solo entre el 2016 y 2017, el numero de usuarios de ce-
lulares inteligentes, paso de 60.6 millones de personas a
64.7 millones, lo que implica un incremento con proyec-
ciones de crecimiento a futuro, donde en pocos afios se es-
pera que la cobertura sea practicamente universal, con ci-
fras proporcionados por Inegi.!
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Por otro lado, de acuerdo con datos de la UNICEEF, las
personas en comunidades pobres no cuentan con sufi-
ciente material de lectura actualizado, ni espacios desig-
nados para que se lleven a cabo actividades que fomen-
ten dicha actividad.

Con relacion en este aspecto, la misma investigacion sefia-
la que la clase media tiene en promedio una cifra de 13 li-
bros por cada nifio, mientras que los nifios en situacion de
pobreza la proporcion cambia radicalmente, teniendo 1 li-
bro por cada 300 nifios. Demostrando asi, la desigualdad de
oportunidades y la exclusion social que no hemos podido
revertir usando los métodos tradicionales ni los estableci-
dos en el &mbito académico convencional.

Esta problematica podria empezar a resolverse con la im-
plementacion de diversas herramientas digitales que nos
permitan aumentar la distribucion de contenidos de una
manera mas rapida, econdmica y que responde a necesida-
des de tiempos modernos, donde las nuevas generaciones
se encuentran mas familiarizadas con el mundo virtual y su
uso en multiples aspectos de la vida, ya que es utilizado
desde fines de entretenimiento, educativos, laborales y
practicamente se han vuelto instrumentos indispensables
para realizar muchas actividades cotidianas.

Ademas, estas acciones nos permitiran alcanzar nuestras me-
tas y objetivos a largo plazo como nacion, entre las que se en-
cuentran los temas de inclusion y equidad contenidos en la
agenda 2030 de la ONU,?2 siendo los recursos tecnologicos
uno de los més practicos a implementar para conseguir estos
fines, ya que la coyuntura entre politicas de gobierno, reduc-
cion de costos en servicios de telefonia y dispositivos, junto
con la demanda y aceptacion de estos aparatos por parte de la
poblacion, representan una oportunidad tinica para la utiliza-
cion de plataformas que revolucionen la manera de combinar
esfuerzos para construir una sociedad mas empoderada, justa
y con educacion para todos.

En este sentido, las TIC son instrumentos poderosos que
permiten a los nifios desarrollar habilidades en el mundo
digital, que mas tarde servirdn en su desarrollo adulto y les
permitirdn encontrar mejores trabajos y ser mas competiti-
vos, ademds de garantizar el ejercicio de los derechos de la
infancia en materia de comunicacion, como los contenidos
en el articulo 13 y 17 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio,3 en lo concerniente al acceso a la informacion de
diferentes fuentes, incluyendo el internet, e incluso el ar-
ticulo 12, que hace mencion a la libertad de expresion y la
habilidad de crear sus propias opiniones.

En esta direccion, podemos observar la importancia de cre-
ar una legislacion de avanzada que permita la introduccion
de las TIC dentro de nuestro esquema educativo y cultural,
al resultar innegable el impacto positivo que esto puede
traer en el desarrollo de las nuevas generaciones e incluso,
en el presente, ya que su implementacion es practicamente
inmediata y con accesibilidad instantanea.

México no debe ser renuente a realizar apuestas por los
avances tecnologicos que han estado transformando al
mundo de una manera muy rapida, donde otros paises han
aprovechado estos elementos para potencializar el efecto
que traen en su crecimiento.

En el caso de Chile, la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos, ya en el 2015 habia desarrollo una aplicacion
para disponer de 8 mil titulos de forma gratuita en consi-
deracion a la creciente demanda de usuarios digitales, con
la finalidad de acercar la lectura a todos los chilenos, den-
tro y fuera de sus fronteras, realizando esfuerzos anuales
para aumentar el volumen de titulos disponibles en la pla-
taforma que desarrollaron en el sitio www.bpdigital.cl, pa-
sando de 3,500 titulos en un principio a mas del doble pa-
ra esa fecha.

En nuestro pais, uno de los avances mas significativos en
materia legislativa, ha sido la creacion de la Ley de Fo-
mento a la Lectura y el Libro, publicada el 24 de julio de
2008, sin embargo, es necesario realizar actualizaciones en
el marco normativo, en consideracion a que tiene mas de
diez afios su publicacion y figuras relacionadas con los
avances tecnologicos, no han sido contempladas.

Pero hay que considerar que el marco juridico no resulta
suficiente para materializar los resultados que pretendemos
alcanzar con este tipo de normas, que, si bien abonan a la
construccion de herramientas que fomenten la lectura entre
la poblacion, requieren de politicas focalizadas e institu-
ciones que velen por el cumplimiento de lo que dispone la
normatividad.

Dicho lo anterior, es posible afirmar que México, no cuen-
ta con dependencias solidas que estén realizando acciones
especificas para impulsar el uso de libros virtuales. Una de
las principales instituciones que busca implementar la lec-
tura a través de documentos electronicos digitales, es la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, a par-
tir de los procesos de promocion de lecturas y escrituras,
entre otros temas.
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Sin embargo, necesitamos apoyar, impulsando y unifican-
do esfuerzos de los proyectos que ya tenemos en marcha y
combinarlos con las ideas y soluciones que aportan en esta
tematica, tanto de iniciativa privada como del sector
gubernamental.

Por citar algunos ejemplos, podemos mencionar la Biblio-
teca Virtual de México que se cred como una plataforma
que daba respuesta a las necesidades de los nuevos usua-
1i0s que en ese entonces requerian materiales en formato
digital, pero ahora, resulta insuficiente ante el incremento
de la penetracion de estas herramientas virtuales y la masi-
ficacion en el acceso a estas tecnologias.

Debemos considerar, ademas, que la produccion y venta de
libros fisicos en 2017 vislumbro una reduccion en las ven-
tas, equivalente al 2.2% respecto al afio anterior, aunado a
que desde 2013 comenzo un declive significante, traducido
en mas de 11 millones de libros que se dejaron de comer-
cializar, de acuerdo con datos de Camara Nacional de la In-
dustria Editorial Mexicana.

Por lo contrario, la misma organizacion sefiala que la ven-
ta de formatos digitales continila creciendo y para el mis-
mo aflo, se registrd un considerable aumento del 21% en el
negocio de los libros electronicos.4

Habria que enfatizar en que los nuevos lectores estan ade-
cuados a las plataformas digitales, tanto para comunicarse,
socializar y, por supuesto, realizar actividades académicas
y laborales, donde la practicidad y la adquisicion de for-
matos de manera instantdnea son fundamentales. Ante el
presente panorama es que se requiere de una nueva con-
cepcion de los canales de lectura y espacios disefiados pa-
ra tal proposito, puesto que los recintos que tipicamente
han sido destinados para dicho fin, estan cediendo terreno
a las nuevas tecnologias.

Por lo cual es necesario crear espacios digitales de lectura,
donde los ciudadanos obtengan de manera inmediata y a
bajo costo (incluso de manera gratuita), los libros que les
sean necesarios para llevar a cabo sus actividades labora-
les, académicas e incluso de recreacion, fomentando asi
que la cultura llegue a todo el territorio nacional y, por con-
siguiente, a gran parte de la poblacion mexicana, aunado a
que se va a contribuir con la actualizacion y profesionali-
zacion del personal bibliotecario de nuestro pais.

Al momento de dotar con acervos digitales a la red de bi-
bliotecas, se reducira la brecha socioecondmica de las per-
sonas que aun no tienen acceso a estos materiales.

Otro punto importante es la conectividad que se puede es-
tablecer entre las distintas instituciones encargadas de fo-
mentar la lectura, ya que, al estar los formatos disponibles
en cualquier momento y lugar, bastard con una solicitud
para que el libro que sea requerido llegue a su destinatario
final, dejando en el olvido las largas jornadas de espera que
representa el intentar adquirir los ejemplares que no se en-
cuentren disponibles en ese instante.

Esta problematica ya habia sido visibilizada por diversas
organizaciones como el Colegio Nacional de Biblioteca-
rios, la Asociacién Mexicana de Bibliotecarios y el Conse-
jo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las Institucio-
nes de Educacion Superior, mismas que turnaron un
posicionamiento conjunto al titular del Poder Ejecutivo, la
Camara de Diputados y otras instituciones de gobierno,
donde se subraya la necesidad de trabajar en los ordena-
mientos que actualmente rigen a las bibliotecas del pais,
con la firme intencion de que dichos establecimientos cum-
plan con su funcion social, cultural y educativa, respalda-
das en una legislacion eficiente en la materia.3

Es por lo anterior y en respuesta a una justa demanda por
parte de organizaciones especializadas en el ramo bibliote-
cario, que resulta necesario legislar para beneficio de los
mexicanos, con miras a fomentar la lectura en formatos ac-
cesibles a la mayoria de la poblacion, de manera inmedia-
ta y 4gil, integrando también una amplia gama de titulos
que, de otra forma, seria sumamente complicado poner a
disposicion de los lectores.

En este contexto, esta iniciativa también contribuira con la
Estrategia Nacional de Lectura® que esté impulsando el go-
bierno de México, la cual contempla diversas actividades
que buscan fomentar el habito de la lectura, abonando en el
apartado de construccion de bibliotecas y nuevos espacios
destinados a estas acciones, sin el costo que implicaria, por
lo tanto, es una excelente opcion para llegar a estas metas.

En este aspecto, se propone hacer la siguiente modificacion
al articulo 4o., fraccion III, de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:
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LEY DE FOMENTC PARA LA LECTURA
AR )

LEY DE FOMENTO PARA LALECTURA Y EL
TN 20K (HHCPLE SEATH MO ICGACICN)

Articulo 4.- La presents Ley tiens por oheio:
lall.

. Fomentar y apeyar el establecimiento y
desarrolle de liwerfzs, biblioteczs vy ofros
espacics plbfices y privades para |3 lectura y

difusicn vl likeo,

IV WL,

Articulo 4.- La presente Ley tene por objeto:
all.

Il. Fomentar y apoyar el establecimiento y

dosarnolo de libieiss, plataformas digitakes,

bibfiotecas y otres espacics pdblicos y privados

el leclusz y difussion did fiboo

WaVilL.

Por lo tanto, esta iniciativa, es una solucion efectiva y pre-
cisa a los tiempos modernos que demandan el uso de nue-
vas tecnologias en los mecanismos educativos y los medios
a través de los cuales obtenemos informacion. Por lo tanto,
someto a consideracion de esta asamblea el presente:

Decreto por el que se modifica el articulo 4, fraccion 111,
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se modifica el articulo 4, fraccion I11, de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como
sigue:
Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
lall..
III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo
de librerias, plataformas digitales, bibliotecas y otros
espacios publicos y privados para la lectura y difusion
del libro;
[Val VIIL..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los sesenta di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/
en-mexico-713-millones-de-usuarios-de-internet-y-174-millones-
de-hogares-con-conexion-este-servicio

2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

3 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx

4 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Cae-produccion-y-
venta-de-libros-en-Mexico—20181127-0094.html

5 http://www.cnb.org.mx/index.php/noticias/86-pronunciamientocon-
junto

6 https://lopezobrador.org.mx/2019/01/27/presidente-amlo-presenta-
estrategia-nacional-de-lectura/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias de febrero
de 2019.— Diputada Claudia Pérez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 368 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Lucia Flores Olivo, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Lucia Flores Olivo integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en lo establecido en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion II del articulo 368 del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 25 establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Na-
cion; establece que el Estado velard por la estabilidad de
las finanzas publicas; el sector piblico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas que sefiale el ar-
ticulo 28 del ordenamiento en cita, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del estado, como lo es la
Comision Federal de Electricidad.

[gualmente, el articulo 28 parrafo cuarto de nuestra Carta
Magna, considera reas estratégicas entre otros, al Sistema
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Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de Trans-
mision y Distribucion de Energia Eléctrica; con base en
nuestra propia Constitucion obliga al Estado a velar por los
intereses de los ciudadanos y sobre todo del patrimonio de
la Nacion.

Actualmente, el robo de energia eléctrica ha proliferado a
lo largo del pais, afectando las finanzas publicas. Las co-
nexiones irregulares mejor conocidas como “diablitos” se
han extendido en parte por autoridades y contratistas que
aportan conocimiento técnico para la instalacion ilegal de
estos suministros eléctricos.

De acuerdo al Programa de Desarrollo del Sistema Eléctri-
co Nacional (PRODESEN) 2018 — 2032, durante el 2017
las pérdidas no técnicas, es decir, las causadas en gran me-
dida el por robo de luz, pero también por errores de factu-
racion y medicion; le costaron a la Comision Federal de
Electricidad (CFE) aproximadamente 30 mil 325 millones
de pesos, equivalentes al 8% de la energia eléctrica distri-
buida a nivel nacional. Mientras que el total de pérdidas,
entre técnicas y no técnicas, fue del 14%.

18 m2013

Total de pérdidas Técnicas No técnicas

 Pérdidas de energia de CFE Distribucién a nivel nacional, considerando como

base la energia recibida en niveles de media tensién. Fuente: Elaborado por la
SENER con informacion de CFE Distribucién.

Para dimensionar el dafio al presupuesto publico, los mas
de 30 mil millones de pesos perdidos en el 2017 por cues-
tiones “no técnicas”; son equiparables a lo aprobado en el
ultimo paquete econdmico para diversos proyectos de in-
fraestructura ferroviaria, carreteras y aeroportuarias, los
cuales potenciaran la conectividad interna y con el exterior
del pais.

Por otra parte, es indudable que la industria eléctrica es un
sector estratégico para el desarrollo de cualquier nacion.
Ya que las sociedades modernas no pueden concebir su vi-
da diaria sin acceso a la electricidad.

Esta industria impacta directamente en diversos ambitos, por
ejemplo: gracias a ella se puede aumentar la productividad y
el empleo; se pueden mejorar las condiciones de vida a través
de la salud, la comunicacion y la educacion; incide directa-
mente en el turismo, la mineria y en practicamente en todos
los rubros econdmicos detonantes del desarrollo.

De acuerdo a un estudio del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) la pérdida de energia eléctrica en América
Latina y el Caribe, en promedio es del 17%, por encima de
otras regiones del mundo, como Europa, Asia, Oceania y
Medio Oriente. Analizando las cifras con mayor detalle,
dentro de Latinoamérica, México presenta pérdidas eléctri-
cas por encima de Brasil, Argentina, Bolivia, Guatemala y
Chile, por mencionar algunos paises.

Si bien es cierto que, de acuerdo a cifras oficiales, la ten-
dencia en los Gltimos afios ha sido a la baja respecto a la
pérdida de energia por cuestiones técnicas y no técnicas,
aun es una problematica que no solo altera las finanzas de
esta Empresa Productiva del Estado, sino incide en la eco-
nomia nacional.

De acuerdo a informacion de la CFE, la zona sur del Valle
de México, concentra el mayor porcentaje de pérdidas
(16%), seguidas de la zona norte (14.8%) y centro (10.2%)
del mismo Valle de México; asimismo la Region Sureste,
Golfo Norte y Centro Sur del pais presentan considerables
pérdidas por robo de luz.

En su conjunto, el Valle de México representa el 41% de
las pérdidas nacionales por uso ilicito de la energia eléctri-
ca, a través de la multiplicacion de “diablitos” y “etrores”
de medicion tanto en fraccionamientos residenciales como
colonias populares.

Es innegable que el robo de luz se ha extendido gracias a
la corrupcion y la omisién que ha imperado en la misma
Comision Federal de Electricidad, con servidores publicos,
contratistas o permisionarios que han utilizado su conoci-
miento técnico y estratégico para buscar un beneficio eco-
ndmico personal a costa del erario publico; incumpliendo
su responsabilidad laboral y violando su ética profesional.

En este sentido, de acuerdo Latinobarometro en su edicion
2018, los mexicanos perciben que la corrupcion es el se-
gundo problema mas grave del pais, solo por debajo de la
delincuencia. De igual forma, el Instituto Mexicano para la
Competitividad, a través del estudio “México: Anatomia de
la corrupcion” encuentra que la percepcion de la corrup-
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cion en las instituciones es extremadamente alta y que los
servidores publicos son considerados muy corruptos, por la
mayoria de los mexicanos.

No se desconoce que la Ley de la Industria Eléctrica esta-
blece en su Titulo Quinto, Capitulo I, la facultad para que
la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Energia (CRE) prevenga, investigue, identifique, denuncie
y en su caso sancione a los servidores pliblicos, contratis-
tas, permisionarios y a toda persona que participe en el sec-
tor energético nacional, cuando realicen actos u omisiones
contrarios a la ley para obtener un beneficio personal.

Aun cuando la Ley de la Industria Eléctrica faculta a la Se-
cretaria de Energia y a la CRE a sancionar a los servidores
plblicos, dichas sanciones solo son de caracter administra-
tivas y pecuniarias, conforme a lo establecido por el Capi-
tulo relativo a las sanciones de la legislacion en comento.

Asi bien, el articulo 169 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, faculta a estas instituciones a denunciar al funcio-
nario, para que sea sancionado conforme a la legislacion
penal vigente, pero en el Codigo Penal Federal no se en-
cuentra tipificado cuando las propias autoridades, o per-
sonal que labora en ellas, permitan el uso indebido de la
energia eléctrica.

Por lo anteriormente expuesto, el objeto de la presente ini-
ciativa es tipificar en el Codigo Penal Federal que todo ser-
vidor publico, contratista, permisionario 0 persona que par-
ticipe en el sector eléctrico y que atente contra el interés
nacional, sea sancionado con prision y una multa economi-
ca de consideracion; con lo cual se podra combatir con ma-
yor eficacia el robo en este sector estratégico nacional, asi
como beneficiar a las finanzas publicas del pais.

Por lo que se pretende adicionar un segundo parrafo a la
fraccion II del articulo 368 del Codigo Penal Federal.

Para un mejor entendimiento de los cambios propuestos, se
realiza la siguiente tabla comparativa:

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 368.- Se equiparan al robo y
se castigaran como tal:

|.- El apoderamiento o destruccion
dolosa de una cosa propia mueble, si
ésta se halla por cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona y no medie
consentimiento; y

Il.- El uso o aprovechamiento de
energia eléctrica, magnética,
electromagnética, de cualquier fluido, o
de cualquier medio de transmision, sin
derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Articulo 368.- Se equiparan al robo y
se castigaran como tal:

I.- El apoderamiento o destruccion
dolosa de una cosa propia mueble, si
ésta se halla por cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona y nho medie
consentimiento; y

Il.- El uso o aprovechamiento de
energia eléctrica, magnética,
electromagnética, de cualquier fluido, o
de cualquier medio de transmision, sin
derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Cuando el sujeto activo sea un
servidor plblico, contratista,
permisionario, o persona
involucrada con el sector de la
industria eléctrica y que obtenga un
beneficio econémico personal por
permitir el uso ilegal de energia
eléctrica, se le impondra sancion de
hasta una mitad de la pena privativa
de Ia libertad prevista para el tipo de
robo simple. En cuanto a la multa,
esta podra ser determinada a criterio
del juzgador, teniendo como limite la

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo esta-
blecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 368 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion I1 del articulo 368 del Codigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 368. Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

L(..)
IL(...)

Cuando el sujeto activo sea un servidor piblico, con-
tratista, permisionario, o persona involucrada con el
sector de la industria eléctrica y que obtenga un be-
neficio economico personal por permitir el uso ilegal
de energia eléctrica, se le impondra sancion de hasta
una mitad de la pena privativa de la libertad previs-
ta para el tipo de robo simple. En cuanto a la multa,
esta podra ser determinada a criterio del juzgador,
teniendo como limite la cantidad indebidamente
obtenida.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los asuntos, procedimientos y juicios que se en-
cuentran en tramite al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, se substanciaran conforme a las disposi-
ciones legales vigentes en el momento de su inicio y se re-
solveran hasta su total conclusion por la instancia que co-
nozca de ellos.

Notas

1 www.latinobarometro.org/latdocs/INFORME 2018 LATINOBA-
ROMETRO.pdf

(Consultado el 7 de febrero de 2019)

2 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2015_Libro com-
pleto_Anatomia_corrupcion.pdf (Consultado el 7 de febrero de 2019)

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de febrero de
2019.— Diputada Lucia Flores Olivo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Morena, de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposi-

to de visibilizar a las diputadas a partir de esta LXIV Le-
gislatura de la paridad de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Legislativo es el 6rgano del Estado donde el prin-
cipio democratico y representatividad alcanza una maxima
expresion, ambas Camaras, alta y baja, representan a la
ciudadania con el derecho a elegirlas, con respeto a esto; el
padron electoral hasta octubre del presente afio es de 46
millones 452 mil mujeres y 43 millones 246 mil hombres,
lo que se traduce practicamente en un 50-50. Mas sin em-
bargo la representacion de las mujeres y sus intereses en la
vida publica a lo largo de la historia no ha sido igualitaria.

El trayecto de las mujeres por la obtencion de su ciudada-
nia y su incursion a la vida piblica, ha estado plagado de
obstaculos y resistencias, haciéndola una lucha historica.

Después de esta victoria, la insercion de las mujeres en el
ambito publico ha estado plagada de obstaculos propios de
esta cultura patriarcal, la participacion de las mujeres en
los distintos organos de representacion popular, cargos en
la administracion publica de las entidades locales, federa-
les y en las principales instancias de toma de decision, aun
se encuentra limitada.

No fue hasta 40 afios después de la victoria de las mujeres
al obtener la ciudadania en 1953, que, en la Camara de
Diputados en 1993, se aprueba la reforma del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
promover que partidos postulen a mujeres.

En 1996; otra reforma al mismo Cédigo, establece que las
candidaturas para diputaciones y senadurias no podrian ex-
ceder 70% de un mismo género.

En 1999; se crea la Comision de Equidad y Género, para
incorporar en politicas y en todos los niveles la perspecti-
va de género.

En 2002; con la reforma al nuevamente al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; se obliga a
partidos a inscribir por lo menos el 30% de candidaturas de
mujeres en calidad de propietarias.

La reforma a la Ley Electoral de 2007; establece la cuota
de género de al menos 40 por ciento y las listas plurinomi-
nales debian incluir al menos 2 mujeres en cada segmento
de 5 candidatos.
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En 2011; ocho diputadas solicitan licencias indefinidas pa-
ra entregar sus cargos a sus esposos, hermanos, parientes y
padrinos politicos. La Comision de Gobernacion de la Ca-
mara de Diputados aprobd una reforma para evitar que se
presentaran mas casos.

En el 2013; se presenta la iniciativa presidencial que fue
aprobada por el Congreso para obligar a los partidos poli-
ticos a garantizar que 50% de candidaturas locales y fede-
rales sean ocupadas por mujeres.

Lo que no se nombra, no existe

En la actualidad no existe sociedad alguna en el mundo
donde mujeres y hombres reciban un trato equitativo, todas
las palabras tienen una lectura de género. Asi, la lengua no
solo refleja, sino que también transmite y refuerza los este-
reotipos y roles considerados adecuados para mujeres y
hombres en una sociedad.

Se sigue usando el masculino como lenguaje universal y
neutro. Se niega la feminizacion de la lengua y al hacerlo
se invisibiliza a las mujeres y se rechazan los cambios so-
ciales y culturales que estan ocurriendo en la sociedad.

El proceso de socializacion de género se desarrolla a lo lar-
go de toda la vida y es transmitido a través de los distintos
agentes de socializacion: familia, escuela, medios de co-
municacion y el lenguaje.

De la misma manera que para muchas personas, lo que
aparece en la television es “totalmente cierto” e incuestio-
nable, asi lo que se comunica desde las instancias del Esta-
do es para la gran mayoria inapelable, de forma que si los
poderes de gobierno utiliza el “masculino” como universal,
dando por entendido que estdn incluidas las mujeres, se es-
ta en realidad, haciendo una exclusion que ha tenido como
consecuencia que sean los hombres los perpetuos interlo-
cutores con los poderes publicos y los que han manejado la
direccion y los intereses de todas y todos.

Si ya de entrada el liderazgo politico y social ha estado por
siglos en manos de los hombres, al convocar las instancias
plblicas y de gobierno en sus documentos a “los adultos”,
“los funcionarios” etc., se sigue falseando, mediante un uso
incorrecto del lenguaje, la realidad social. Mediante ello se
fomentan las exclusiones de siempre y se reproducen este-
reotipos que mantienen una cultura sexista y convenci-
mientos que mantienen falsas creencias y discriminacion
entre la poblacion.

Serd dificil alcanzar una igualdad si cuando hablamos se-
guimos reproduciendo los esquemas, las formas y los ata-
vismos que historicamente han conducido a la margina-
cion, la exclusion y la discriminacion de las mujeres, a
saber, la utilizacion del lenguaje para invisibilizarlas, entre
otros métodos.

El androcentrismo se manifiesta gracias a la desigualdad en
el orden de las palabras, en el contenido semantico de cier-
tos vocablos o en el uso del masculino como genérico para
ambos sexos. Utilizar el masculino como genérico ha bo-
rrado la presencia de las mujeres en la historia en la vida
cotidiana, en el mundo.

Concluimos pues que, el lenguaje es uno de los agentes de
socializacion de género mds importantes al conformar
nuestro pensamiento y transmitir una discriminacion por
razon de sexo. La lengua tiene un valor simbolico enorme,
“lo que no se nombra no existe”, y durante mucho tiempo,
al hacer uso de un lenguaje androcéntrico y sexista, las mu-
jeres no han existido y han sido discriminadas.

Se nos ha ensefiado que la tnica opcidn es ver el mundo
con ojos masculinos, pero esta opcion oculta los ojos fe-
meninos. No es por tanto incorrecto, o una repeticion,
nombrar en masculino y en femenino, esto no supone una
duplicacion del lenguaje puesto que; duplicar es hacer una
copia igual a otra y este no es el caso, es sencillamente un
acto de justicia, de derechos, de libertad. Es necesario un
cambio que represente igualitariamente a las mujeres y a
los hombres.

Todo esto hace patente la necesidad y urgencia de fomen-
tar el uso de un lenguaje incluyente para ambos sexos en
las instituciones piblicas y de gobierno; evitar la confu-
sidn, negacion, ambigliedad y sobre todo la invisibilizacion
de las mujeres que han logrado tras varios obstaculos, in-
sertarse en la vida publica del pais.

Actualmente, la nocion de no discriminacion esta indisolu-
blemente ligada a la igualdad, preceptos ambos de orden
constitucional.

Asi, la Constitucion Politica establece en su articulo pri-
mero que:

“Todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Por lo que en el ultimo parrafo del citado articulo se
estipula:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Mas atin, se establece a la igualdad de derechos como uno
de los criterios que ha de regir la educacion o la imparti-
cion de justicia.

En consecuencia, la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion la define como:

“Para los efectos de esta ley se entenderd por discrimi-
nacion toda distincion, exclusion, restriccion o prefe-
rencia que, por accion u omision, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impe-
dir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el ori-
gen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el se-
x0, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situa-
cion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politi-
ca, el estado civil, la situacion familiar, las responsabili-
dades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo”.

Asimismo, dispone que al Consejo Nacional le correspon-
da promover el uso no sexista del lenguaje e introducir for-
mas de comunicacion incluyentes en el dmbito piblico y
privado (articulo 20)

La misma Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia fij6 como principios rectores de
la accion del Estado la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la
no discriminacion y la libertad de las mujeres (articulo 4)

En tanto que en su articulo 5, se propuso que la perspecti-
va de género tuviese como fines:

1. Eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género.

2. Contribuir a construir una sociedad en donde las mu-
jeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones

De suyo, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) sefiala en el articulo 1 que: “a los efectos de la pre-
sente Convencion, la expresion discriminacion contra la
mujer denotara toda distincion, exclusion a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

Por tanto, se aduce, “requiere que la mujer tenga las mis-
mas oportunidades y disponga de un entorno que le permi-
ta conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente ga-
rantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre (...) El
logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige
una estrategia eficaz encaminada a corregir la representa-
cion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los re-
cursos y el poder entre el hombre y la mujer”.

Dicha Convencidn, ratificada por México, obliga al Estado
a identificar las limitantes que enfrentan las mujeres para el
gjercicio de sus derechos en igualdad de oportunidades.
Entre dichas restricciones se encuentra la discriminacion
en todas sus variantes.

En su momento, la Décima Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe (Consenso de
Quito; 2007, CEPAL), mostrd en sus resolutivos las preo-
cupaciones de los gobiernos de los paises participantes.

Siendo una de ellas, lo relativo al lenguaje incluyente:

24. Considerando necesaria la eliminacion del lenguaje
sexista en todos los documentos, declaraciones, infor-
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mes nacionales, regionales e internacionales y la necesi-
dad de promover acciones para la eliminacion de los es-
tereotipos sexistas en los medios de comunicacion.

Al respecto, ya en el Programa de Accion Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe (1995-2001)
se sefialaba como uno de sus objetivos estratégicos el de
eliminar las expresiones sexistas del lenguaje a fin de con-
tribuir a la creacion de un discurso que expresara la reali-
dad de las mujeres.

En suma, podemos concluir que toda discriminacion se con-
creta en la distincion, la exclusion o la restriccion, donde sub-
yacen el origen étnico o nacional, el género, la edad, la dis-
capacidad, la condicion social o econdmica, las condiciones
de salud, entre otras motivaciones, y cuyo resultado es impe-
dir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y la igualdad de oportunidades de las personas.

Una de las vertientes de la violencia contra las mujeres
es la discriminacién, misma que se manifiesta de diver-
sas formas. Entre ellas mencionamos el uso del lengua-
je sexista que invisibiliza a la mitad de la poblacién me-
xicana, lo que propicia distinciones jerdrquicas y
resulta excluyente y, ademas, lo mas grave, genera la re-
produccion de las condiciones de la desigualdad de género.

Asi, la discriminacion de género, particularmente la que
afecta a las mujeres, es una realidad que debe enfrentarse
desde todos los ambitos. La responsabilidad principal recae
en los poderes del Estado, los cuales tiene ante si la tarea
ingente de transformar la realidad que lacera sus derechos.

De ese modo, la promocion e insercién del lenguaje in-
cluyente en el marco juridico nacional adquiere rele-
vancia por cuanto se reconoce, y se valora la realidad
social de las mujeres, visibilizandolas en su larga lucha
por constituirse como actoras de cambio en la salvaguarda
de sus derechos.

Por ello, como derivacion obligada de la resolucion de de-
clarar la presente Legislatura como la de la Paridad de
Género, propongo a esta Soberania reformar la Carta Mag-
na a efecto de identificar a esta Camara como de Diputadas
y Diputados. De esa manera estariamos feminizando un
cargo de representacion popular ejercido por mujeres

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de este
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 50 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se di-
vidird en dos Camaras, una de diputadas y diputados y
otra de senadoras y senadores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la mujer, Belém do Para

3. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer.

4. Manual para el Uso No Sexista del Lenguaje.

5. Historia de la Lucha de las Mujeres por sus Derechos en México;
Dra. Patricia Galeana.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2019.— Dipu-
tada Beatriz Rojas Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 174 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado
Julio César Angeles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Julio Cesar Angeles Mendoza, diputado de
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
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de Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo al articulo 174 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos sig-
nada por el Estado mexicano, en el articulo 21 dispone:

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bie-
nes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, ex-
cepto mediante el pago de indemnizacion justa, por ra-
zones de utilidad publica o de interés social y en los ca-
sos y seglin las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de ex-
plotacion del hombre por el hombre, deben ser pro-
hibidas por la ley.

Como se ve, en el apartado tercero el articulo 21 de la Con-
vencion en cita se sefiala a la usura como una forma de ex-
plotacion del hombre por el hombre; y, por otro lado, im-
pone el deber de que la legislacion de los Estados
signantes prohiba tales conductas.

Lo anterior, se corrobora a partir del contenido del ar-
ticulo 1 de la aludida Convencion, conforme al cual los
Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que este? sujeta
a su jurisdiccion.

Ahora bien, ante todo, se estima importante conocer los

términos ‘usura’y ‘explotacion’, para lo cual se acude al

Diccionario de la Real Academia Espafiola que en rela-
9

cion con los vocablos “usura”, “explotacion” y “explo-
tar” establece:

“usura.
(Del latin usura).

1. f. Interés que se lleva por el dinero o el género en el
contrato de mutuo o préstamo.

2. f. Este mismo contrato.
3. f. Interés excesivo en un préstamo.

4. f. Ganancia, fruto, utilidad o aumento que se saca de
algo, especialmente cuando es excesivo.”!

“explotacion.
1. f. Accion y efecto de explotar.

2. f. Conjunto de elementos dedicados a una industria o
granjeria. La compafiia ha instalado una magnifica
explotacion.”?

“explotar.
(Del francés exploiter, sacar provecho [de algo]).

1. traduccion: Extraer de las minas la riqueza que
contienen.

2. traduccion: Sacar utilidad de un negocio o industria
en provecho propio.

3. traduccion: Utilizar en provecho propio, por lo gene-
ral de un modo abusivo, las cualidades o sentimientos
de una persona, de un suceso o de una circunstancia
cualquiera.”

Como se ve, la “usura” se configura por la existencia de
un interés excesivo en un préstamo.

En consecuencia, conforme a tal definicion la “usura”
constituye una forma de explotacion del hombre por el
hombre, es decir, implica lo contrario del respeto al dere-
cho humano de propiedad previsto en la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; lo anterior, ya que a tra-
vés de la usura se permite que una persona obtenga, en
provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad
de otro, un interés excesivo derivado de un préstamo.
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En ese sentido, de acuerdo con el bloque de constituciona-
lidad, resulta un imperativo constitucional de fuente inter-
nacional derivado de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, prohibir de manera expresa en la
legislacion mercantil la “usura”.

Lo anterior, conforme a la logica deontica debe traducirse
en que la legislacion federal no debe permitir la usura co-
mo forma de explotacion del hombre por el hombre, esto
es, la ley debe prohibir expresamente que una persona
obtenga, en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de otro, un interés excesivo derivado de un
préstamo.

Actualmente, el articulo 174 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito dispone lo siguiente:

Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo conducen-
te, los articulos 77, parrafo final, 79, 80, 81, 85, 86, 88,
90, 109 al 116, 126 al 132, 139, 140, 142, 143, parrafos
segundo, tercero y cuarto, 144, parrafos segundo y ter-
cero, 148, 149, 150, fracciones I y I11, 151 al 162, y 164
al 169.

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré
comprenderd los réditos caidos; el descuento del pagaré no
vencido se calculara al tipo de interés pactado en éste, o en
su defecto al tipo legal; y los intereses moratorios se com-
putaran al tipo estipulado para ellos; a falta de esa estipu-
lacion, al tipo de rédito fijado en el documento, y en de-
fecto de ambos, al tipo legal. (Reformado, DOF 31 de
agosto de 1933)

El suscriptor del pagaré se considerard como aceptante pa-
ra todos los efectos de las disposiciones enumeradas antes,
salvo el caso de los articulos 168 y 169, en que se equipa-
rara al girador.

Como se ve, el segundo parrafo contiene normas que regu-
lan la manera en la que opera el rédito o interés en los pa-
garés, desprendiéndose que en el pagaré el rédito y los in-
tereses qué deban cubrirse se pactan por las partes, y solo
ante la falta de tal pacto, opera el tipo legal.

Sin embargo, en dicho precepto no se contiene de mane-
ra expresa una norma que prohiba la usura en el pacto
de intereses, lo cual en la practica mercantil genera que se
pacten intereses notoriamente abusivos, esto es, usureros
en notorio perjuicio de la parte deudora.

Por tanto, se debe adicionar al articulo 174 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito la prohibi-
cion de la usura a fin de no permitir (prohibir) que una
persona obtenga, en provecho propio y de modo abusi-
vo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo deri-
vado de un préstamo.

Lo anterior, pues la norma permisiva contenida en el pa-
rrafo segundo del articulo 174 aludido, conforme a la
cual el rédito y los intereses que deban cubrirse en el paga-
ré puedan ser pactados por las partes (libre convencion), no
debe entenderse como ilimitada, sino que debe tener co-
mo limitante expresa que una parte no obtenga, en pro-
vecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de
otro, un interés excesivo.

Asimismo, debe establecerse de forma expresa en la legis-
lacion mercantil que el juzgador que conozca la /itis rela-
cionada con el reclamo del pago de los intereses pactados,
tiene el deber de analizar de forma oficiosa las tasas de
intereses tanto ordinarios como moratorios pactadas y
verificar que éstas no resulten notoriamente excesivas
(usurarias).

Tal deber de estudio oficioso tiene por objeto materializar
el mandato constitucional contenido en el articulo 1o. de
nuestra norma fundamental, relativo a que todas las autori-
dades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obliga-
cion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Consiguientemente, para el caso de que, acorde con las
condiciones particulares del caso, el juzgador en primera o
segunda instancia aprecie de las constancias que obran en
autos, elementos suficientes para generar conviccion judi-
cial de que el interés (ordinario o moratorio) pactado
por las partes fuere notoriamente excesivo (usurario),
de oficio debera analizar si en ese preciso asunto se ve-
rifica el fendmeno usurario, y, de ser asi, la condena res-
pectiva no podria hacerse sobre el interés pactado, sino
conforme a una tasa de interés reducida también de oficio,
mediante la apreciacion razonada, fundada y motivada del
juzgador.

Cabe precisar que lo notoriamente excesivo, conforme a
lo resuelto por los 6rganos jurisdiccionales, se refiere a que
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con la sola apreciacion de las constancias de autos que
se tienen a la vista, se genere conviccion en el juzgador so-
bre lo excesivo y usurario de los intereses, sin necesidad
de recabar mayores elementos de prueba, pues, en caso
de que con las pruebas y circunstancias que ya obran vali-
damente en autos, no exista conviccion en el juzgador so-
bre lo notorio del caracter usurario del pacto de intereses,
debe entonces prevalecer el acuerdo de las partes.

En ese sentido, el juzgador puede advertir de oficio de las
constancias de actuaciones que integran el expediente, ele-
mentos suficientes para adquirir conviccion de que el pacto
de intereses resulta notoriamente usurario, es decir, que me-
diante tal pacto de intereses una parte estaria obteniendo en
provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la
otra, un interés excesivo derivado de un préstamo.

Pero de no advertir tales elementos y, por ende, de no exis-
tir la conviccion en el juzgador respecto de lo notoriamen-
te excesivo de los intereses, dicho de otro modo, para el ca-
so que resultare ajeno, dudoso, incierto o que no sea
notorio el caracter usurario del pacto respectivo, no existi-
ria motivo alguno que justifique dejar de aplicar la tasa
convenida por las partes.

Por lo expuesto, presento a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 174 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 174 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito y quedar como
sigue, recorriendo los subsecuentes.

Articulo 174. ...

Queda prohibida la usura en el cobro de intereses tan-
to ordinarios como moratorios. Si el juzgador en pri-
mera o segunda instancia advierte que la tasa de inte-
reses pactada con base en parrafo anterior es
notoriamente usuraria debe, de oficio, reducirla pru-
dencialmente fundando y motivando su determinacion.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://lema.rae.es/drae/?val=usura.
2 http://lema.rae.es/drae/?val=explotaci%C3%B3n.

3 http://lema.rae.es/drae/?val=explotar. El contenido citado correspon-
de a la 22° edicion, vigente todavia, sin embargo, en la pagina web se
advierte que se prevé una enmienda en la voz para la edicion 23% pre-
vista para finales del aflo 2014, cuyo contenido propuesto es el si-
guiente:

Articulo enmendado. Avance de la vigésima tercera edicion. explotar].
(Del fi. exploiter, sacar provecho [de algo]). 1. tr: Extraer de las minas
la riqueza que contienen. 2. tr. Sacar utilidad de un negocio o indus-
tria en provecho propio. 3. tr. Utilizar abusivamente en provecho pro-
pio el trabajo o las cualidades de otra persona.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado
Julio César Angeles Mendoza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
Y LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de los Institutos de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
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ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el contexto de las prioridades nacionales, el tema de la
vivienda ha sido uno de los temas fundamentales de diver-
sas administraciones federales, debido a su compleja pro-
blematica, la cual reviste diversas y complejas aristas, des-
de la falta de vivienda, la mala calidad de las viviendas, las
complejidades de su adquisicion hasta su abandono por fal-
ta de ingresos para cubrir los créditos.

Si bien es cierto que, en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, se ha establecido el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa y
que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo, menos verdadero resulta
el hecho de las diversas problematicas en materia de vi-
vienda han hecho imposible el cumplimiento del mandato
constitucional referido.

Entre los elementos que han dado lugar al problema de vi-
vienda en el pais, existen los siguientes:

A) Crecimiento demogréfico desmedido.
B) Sistema financiero ineficaz.

C) Legislacion inadecuada.

D) Migracion descontrolada.

E) Sistema administrativo deficiente.

D) Altas tasas de intereses, atin en los financiamientos
de la vivienda social.

En ese orden de ideas, a efecto de hacer frente a las pro-
blematicas de la vivienda, los gobiernos federales han ins-
trumentado diversas acciones, por ejemplo, la creacion de
organismos como el Fondo Nacional de Habitaciones Po-
pulares (Fonhapo), la Ley de Vivienda, los créditos otorga-
dos por Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit) y al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (Fovissste).

No obstante, lo anterior, la mayoria de las acciones toma-
das por los gobiernos federales se han centrado en la pro-
blematica de la falta de vivienda, por lo que han incentiva-
do los programas de construccion o adquisicion de la
misma, dejando a un lado el problema de la vivienda aban-
donada, con el cual se puede amortizar los problemas que
se atraviesan en esta materia.

Sin que exista un censo institucional relativo a conocer los
numeros relativos al abandono de vivienda, se estima, de
acuerdo a datos de organizaciones civiles, que en el pais
existen alrededor de cinco millones de viviendas abando-
nadas, lo cual ha derivado en conflictos sociales y econo-
micos, pues ha propiciado que cientos de miles de familias
hayan perdido su patrimonio, causado afectaciones finan-
cieras a organismos publicos de vivienda y constructoras.

(Cual es la razon por la cual una familia pueden abandonar
su vivienda?, son muchas las razones, desde fallas estruc-
turales en la edificacion hasta problemas por créditos hipo-
tecarios impagables, asentamientos realizados en zonas de
alto riesgo ambiental, mala planificacion de obras, falta de
servicios, asi como inseguridad, sobre todo en algunas re-
giones del pais.

Asimismo, el abandono de viviendas otorgadas por el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se ha
debido a sus créditos impagables, cuyas elevadas tasas de
intereses no tienen nada de social, haciendo que los crédi-
tos se contraten hasta por treinta afios.

Aunando a las elevadas tasas de intereses en los créditos
para vivienda, otra problematica ha sido su contratacion en
salarios minimos vigentes en la Ciudad de México (SMV),
lo cual hace que cada afio, con el aumento del salario mi-
nimo, el importe del crédito consecuentemente va a la alza,
motivo por el cual al trabajador se le dificulta pagar su cré-
dito, abandonando mejor la vivienda.

El 27 de enero de 2016, se promulgo en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma constitucional para desindexar
el salario minimo y crear la Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), como referencia economica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.
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Con la creacion de la UMA se resolvio el problema del
aumento en el importe de los créditos contratados en sa-
larios minimos vigentes, sin embargo, las elevadas tasas
de intereses en los créditos para vivienda del Infonavit y
Fovissste persisten.

En ese contexto, y de acuerdo con los informes del Infona-
vit existen mas de 200 mil casas con crédito vencido, sien-
do el estado de México, Baja California, Coahuila, Queré-
taro, Chihuahua, Quintana Roo y Guanajuato, las entidades
donde se concentran la mayor parte de estas viviendas; lo
cual representa que monetariamente el instituto debe de re-
cuperar alrededor de 89 mil millones de pesos.

Por su parte, la cartera vencida del Fovissste, al 31 de di-
ciembre de 2017 es de alrededor de 15 millones 681 mil 862
pesos, los que presenta un incremento del 11.7 por ciento res-
pecto de la cartera vencida al cierre de 2016 por 14 millones
37 mil 78 pesos; el indice de morosidad al cierre de 2017 se
ubica en 8.3 por ciento, lo que significa y crecid en relacion
con dicho indice de 2016 cuando se encontraba en 7.9 por
ciento; este incremento en la cartera vencida se deriva del au-
mento en el nimero de créditos bajo el régimen especial de
amortizacion que no presentaron pagos en los ultimos 90 di-
as 0 mas hacia el cierre del ejercicio.

Estos datos representan a grandes rasgos la situacion del
Infonavit y el Fovisste, respecto a los saldos vencidos de
beneficiarios, que por alguna razon han dejado de realizar
sus pagos en los créditos otorgados; si se ve en un histori-
co, la cartera vencida se ha incrementada respecto a afios
anteriores, lo cual se debe a tres principales factores, la pér-
dida del empleo, la disminucion del ingreso familiar y la
incapacidad temporal del trabajador.

Si analizamos mas de fondo la problematica de la morosi-
dad de los trabajadores encontraremos también que gran
parte del problema no es como pagan sino que les cobran,
es decir, las deudas adquiridas se tornan impagables por
varios factores el primero es que al trabajador no se le pres-
ta dinero sino salarios minimos los cuales se ajustan al mo-
mento de incrementarse los mismos, tomando como base el
salario percibido en la Ciudad de México, lo cual ocasiona
un reajuste cada afio de la deuda; un segundo factor radi-
ca en la inestabilidad laboral lo que causa una fluctuacion
constante del ingreso; y el tercer factor la tasa de interés
que se les establece al acreditado al momento del crédito,
la cual se aumenta segiin el salario.

Estos reajustes, sumados a la tasa de interés normal y
moratorio, el seguro de la deuda y los gastos administra-
tivos, al pasar por lo menos 8 afios, la deuda ya esta sal-
dada inclusive en algunas ocasiones ya se pagé el doble
o el triple del valor del inmueble, no obstante, el Infona-
vit o el Fovissste no libera al acreditado de su deuda, por
el contrario, lo mantiene cautivo por los treinta afios que
marca la ley, lo que ha provocado créditos incobrables o
casas abandonadas.

Por lo que, el objetivo de la presente iniciativa radica en re-
formar el articulo 179 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y los
articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, a efecto de con-
templar, en primer lugar, que cuando el acreditado haya re-
alizado el pago de dos veces el valor de la vivienda, el
instituto lo liberara del saldo pendiente, excepto en caso de
pagos omisos del trabajador o por prorrogas concedidas.
Para tal efecto se procederd a hacer un avallo, designando
de comtin acuerdo un valuador, y en caso de no haber con-
senso, se procederd a dar vista al Instituto de Administra-
cion y Avaltos de Bienes Nacionales, a efecto de que pro-
ceda a realizar el avaltio correspondiente.

Y, en segundo lugar, para disminuir el plazo de los créditos
que otorga, de treinta a veinte afios o hasta el pago de dos
veces el valor de la vivienda, lo que suceda primero, por lo
que una vez transcurridos los veinte afios, el instituto lo li-
berard del saldo pendiente, excepto en caso de pagos omi-
sos del trabajador o por prorrogas concedidas.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de

Decreto que adiciona un parrafo cuarto y quinto al ar-
ticulo 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado; se adicio-
na un parrafo quinto y sexto al articulo 41 y se reforma
el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo cuarto y quinto
al articulo 179 de las Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
de la manera siguiente:
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Articulo 179. ...

En caso de que el trabajador haya pagado dos veces el
valor de su vivienda, el Instituto lo liberara del saldo
pendiente, excepto en el caso de que existan pagos
pendientes por parte del trabajador o por prérrogas
concedidas.

Para tal efecto se procedera a hacer un avalio, desig-
nando de comin acuerdo un valuador, y en caso de no
haber consenso, se procedera a dar vista al Instituto de
Administracion y Avalaos de Bienes Nacionales, a efec-
to de que proceda a realizar el avalio correspondiente,
por lo que una vez realizado, y se constante que efecti-
vamente ya se pago dos veces el valor de la vivienda, el
Instituto procedera a la cancelacion de la hipoteca
correspondiente.

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo quinto y sexto
al articulo 41 y se reforma el parrafo quinto del articulo 44
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 41. ...

En caso de que el trabajador haya pagado dos veces el
valor de su vivienda, el Instituto lo liberara del saldo
pendiente, excepto en el caso de que existan pagos
pendientes por parte del trabajador o por prérrogas
concedidas.

Para tal efecto se procedera a hacer un avalio, desig-
nando de comin acuerdo un valuador, y en caso de no
haber consenso, se procedera a dar vista al Instituto de
Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales, a efec-
to de que proceda a realizar el avalio correspondiente,
por lo que una vez realizado, y se constante que efecti-
vamente ya se pago dos veces el valor de la vivienda, el

Instituto procedera a la cancelacion de la hipoteca
correspondiente.

Articulo 44. ...

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 20 afios
o hasta el pago de dos veces el valor de la vivienda, lo que
suceda primero, una vez transcurridos los 20 afios, el Ins-
tituto liberara al trabajador del saldo pendiente, excepto
en caso de adeudos o por prorrogas concedidas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a los cinco dias del mes de marzo de
2019.— Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Vivienda, para
opinion.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO, Y LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y
del Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa

Con la presente propuesta de iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y Ley del Servicio
Exterior Mexicano, se pretende lograr la seguridad de las y
los menores de edad, para erradicar su confrontacion con la
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violencia en sus diversas manifestaciones, encontrando entre
ellas: la fisica, sexual, psicoldgica o por negligencia.

Por tanto, con las presentes reformas y adiciones, se busca
dar cumplimiento a las “Observaciones Finales sobre los
Informes Periddicos Cuarto y Quinto consolidados de M¢-
xico”, realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CRC/C/
MEX/4-5),1 en particular, a las preocupaciones y recomen-
daciones referentes al “Derecho de Nifias y Niflos a una
Vida Libre de toda Forma de Violencia”.1

Se incluye entre ellas, a cientos de nifias y nifios que han
sido abusados sexualmente durante varios afios por cléri-
gos de la Iglesia Catdlica y otras confesiones religiosas. El
Comit¢ esta particularmente preocupado por la impunidad
general que los autores de los abusos han disfrutado hasta
el momento.

Argumentos

En nuestro pais, datos censales de 2010 indican que residen
32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14 afios, en términos
relativos representan 29% de la poblacion total.

Cabe sefialar que el monto de niflos y nifias ha aumentado
ligeramente en las Gltimas décadas, aunque su participa-
cion porcentual ha disminuido.

México se ha comprometido en diversos espacios naciona-
les e internacionales a brindar la atencion a la nifiez y la
adolescencia, y su problematica vigente.

Sabemos que en 1990 se llevo a cabo la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia, en la cual diversos paises se com-
prometieron a instrumentar acciones encaminadas a la pro-
teccion y cuidado de la nifiez, particularmente aquellos que
se encuentran en circunstancias desventajosas.

Es asi que, en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, se proclaman como dere-
chos de la infancia, el cuidado y asistencias especiales que
requieren.

Sin duda, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), suscrita y ratificada por nuestro pais, a lo largo de
54 articulos establece los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las nifias y nifios.

La Convencion ofrece un panorama en el que la y el nifio
es un individuo y el miembro de una familia y una comu-
nidad, con derechos y responsabilidades adaptados a su
etapa de su desarrollo. Al reconocer los derechos de las y
los nifios, la Convencion orienta firmemente su mandato
hacia la personalidad integral de la nifia o nifio. En su ar-
ticulo 19 se establece que:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segln corresponda, la intervencion judicial.

De aqui, se desprenden las Observaciones Finales sobre los
examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de Mé-
xico,2 para hacer frente a la pederastia clerical que se ejer-
ce contra las y los menores mexicanos. Resaltando lo
siguiente:

35. El Comit¢ esta profundamente preocupado por los in-
formes corroborados de cientos de nifias y nifios que han
sido abusados sexualmente durante varios afios por cléri-
gos de la Iglesia Catdlica y otras confesiones religiosas. El
Comit¢ esta particularmente preocupado por la impunidad
general que los autores de los abusos han disfrutado hasta
el momento, como lo reconoci6 la delegacion del Estado
parte, por el bajo nimero de investigaciones y de juicios
contra los responsables, asi como por la supuesta compli-
cidad de funcionarios del Estado, asi como por la falta de
mecanismos de denuncia, de servicios y de compensacio-
nes disponible para nifias y nifios.

36. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Tomar medidas inmediatas para investigar y lle-
var a juicio a todos los miembros de la Iglesia Cato-
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lica Romana y de otras confesiones religiosas que
hayan estado involucrados o hayan sido complices de
abuso o explotacion sexual contra niiias y nifios, y se
asegure que aquellos encontrados culpables reciban
las sanciones proporcionales a la gravedad del delito
que cometieron;

(b) Proveer a nifias y nifios victimas de abuso sexual
todos los servicios necesarios para su recuperacion
fisica y mental y para su reintegracion social, y que
sean compensados de manera adecuada;

(c) Asegurar que las medidas especificas que se to-
men para prevenir el abuso sexual por parte de los
clérigos formen parte de todas las politicas relacio-
nadas con la violencia contra la infancia, y que nifias
y nifios empoderados aprendan como protegerse del
abuso sexual, y que estén conscientes de los mecanis-
mos a los que pueden acercarse en caso de que se
presente un abuso;

(d) Tomar medidas concretas para crear conciencia
sobre este tipo de abuso con el fin de superar la acep-
tacion social y el tabui que rodean este tipo de delitos;

(e) Recopilar datos desagregados relacionados con
casos de abuso sexual contra nifias y nifios que invo-
lucren a clérigos de la Iglesia Catélica Romana y
que, en su proximo reporte al Comité, entreguen in-
formacion detallada sobre las condenas y sentencias
pronunciadas.

Asimismo, se observa el deber para que a la infancia se le
brinde el medio natural para lograr su crecimiento y bien-
estar, incluyendo la proteccion y asistencia que sean nece-
sarias para evitar todo tipo de abuso y/o violencia. De esta
forma, se identifican las necesidades que por derecho tie-
nen las y los nifios y, legitima el reclamo social y las ac-
ciones del Estado para hacerlas cumplir.

Dentro de las agresiones violentas contra las nifias y nifios,
especialmente las sexuales son las que necesariamente re-
claman una gran prevision y atencion por parte de las au-
toridades, ya que estas han ido en aumento, sobre todo por
clérigos.

Segtin la informacion difundida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), indica que tan solo en
dos afios, 2013 y 2014, fueron presentadas 82 quejas por
agresiones sexuales y se emitieron 12 recomendaciones al

respecto. Mientras que los 13 afios previos -de 2000 a
2012- hubo 112 quejas y fueron emitidas solo seis reco-
mendaciones. Sin embargo, por parte de las autoridades fe-
derales no hay cifras actualizadas de quejas por ese tipo de
agresiones.3

El maltrato infantil puede tener por supuesto consecuen-
cias inmediatas severas, inclusive la muerte, pero también
conlleva a secuelas fisicas y emocionales a mediano y a
largo plazo inevitables.

Por eso, ademas de ser un delito y una violacion a los de-
rechos humanos, el maltrato infantil es un problema de sa-
lud piblica grave al que hay que hacer frente desde una
perspectiva juridica y cientifica.

Algunos organismos internacionales como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se preocupan
por el maltrato infantil y sus diferentes expresiones como
son: la pornografia infantil, trata de personas, nifias y nifios
trabajadores, explotacion sexual, etcétera, ademas de enca-
minar sus acciones para mejorar el bienestar total de la in-
fancia en el mundo, encargandose de atender los derechos
de las y los menores de edad en materia de salud, educa-
cion, nutricion y rescatarlos de los conflictos armados.

Este organismo se ha encargado en la tiltima década de sis-
tematizar estadisticas que generan algunos paises sobre
maltrato infantil, sin embargo, estos registros no son sufi-
cientes para apreciar la magnitud del problema. Su princi-
pal preocupacion son los nifios y las nifias que viven en
condiciones de extrema pobreza y/o que pertenecen los
pueblos originarios.

Ante el reconocimiento en nuestro pais, de que al menos
152 miembros de la Iglesia catdlica mexicana han sido se-
parados de su oficio por presuntos casos de pederastia, se-
gun declaraciones del presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano (CEM), Rogelio Cabrera Lopez. Es
momento de que también las autoridades civiles tomen a su
cargo la revision de estos caos y proporcionar justicia a las
victimas de estos “personajes”

Por ello, como legisladoras y legisladores, es necesario
avocarnos a la construccion de las herramientas juridicas
que coadyuven en la erradicacion de este flagelo social, ya
que se sabe que en México no existe un registro completo
sobre el numero de victimas de abuso sexual cometido por
miembros de la Iglesia, pues cada obispo del pais estd en-
cargado de llevar los casos, por ello, para enfrentar esta
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problematica, es necesario contar con informacion detalla-
da sobre las personas afectadas.

El crimen del abuso sexual a menores de edad cometidos
por un sacerdote es uno de los mas deleznables, porque no
solamente el hecho en si es reprobable, ya que ejemplifica
la actuacion de un sujeto que aprovecha su investidura an-
te la indefension de la victima menor de edad.

Al escandalo de la violacion se afiade el encubrimiento. El
escandalo se duplica cuando encuentra la proteccion y el
amparo de sus superiores eclesidsticos, pues en lugar de
poner a disposicion de la justicia penal al sacerdote pede-
rasta, su superior -sacerdote, obispo o cardenal- simple-
mente lo traslada de parroquia, de estado o de pais.

Otro tema en el que también el Estado debe estar atento es
a la estancia de nifias, niflos y adolescentes en el extranje-
10, ya sea por adopcion, reencuentro familiar o cualquier
otra forma de migracion. Entendiendo la adopcion como:
“adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de
otro pais, con residencia fuera del territorio nacional” 4

A fin de asegurar que los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes que son sujetos de una estancia en el exterior o
una adopcion internacional sean garantizados y se respete
el interés superior de la nifiez, la legislacion aplicable de-
bera disponer lo que sea necesario. Esto igualmente se ex-
tiende hasta garantizar que la adopcion o estancia interna-
cional “no sea realizada para fines de venta, sustraccion,
retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, ex-
plotacion, las peores formas de trabajo infantil o cualquier
ilicito en contra de estos”.>

Cabe indicar que el procedimiento de adopcion internacio-
nal le compete al Sistema Nacional DIF (Desarrollo Inte-
gral de la Familia), en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Cancilleria) y la autoridad central
del pais de residencia habitual de los adoptantes.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, rati-
ficado por México en 2002, impone a los Estados la obli-
gacion de integrar en su legislacion penal, la conducta de
ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio a una nifia,
nifio y adolescente con fines de explotacion, trafico de or-
ganos y trabajo forzoso, asi como inducir, en calidad de in-
termediario, a las personas a que presten su consentimien-
to para la adopcion de una persona menor de edad en

violacion de los instrumentos juridicos internacionales en
materia de adopcion.

Por eso, en el caso de adopciones internacionales, tiene
aplicacion la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de
Menores (de edad) y la Cooperacion en Materia de Adop-
cion Internacional, ratificada por México en 1993, y cuyas
disposiciones tienen el objetivo de proteger a las personas
adoptadas de los riesgos que conlleva su traslado al extran-
jero, tales como las adopciones ilicitas, la trata de personas,
la explotacion laboral y sexual, la esclavitud y el trafico de
Organos, entre otros.

El cumplimiento de la Convencion de la Haya es obligato-
rio para los Estados firmantes. En su contenido se estipula
que: Las adopciones internacionales seran el ultimo recur-
so cuando la colocacion de nifias, nifios y adolescentes con
una familia en su pais de origen no sea posible y, atenderan
invariablemente, a su interés superior.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, ponemos a su consideracion la presen-
te iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, y Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6o., parrafo
segundo; 8o., fraccion I; 29, fracciones IV y V; y se adi-
cionan los articulos 31, fraccion VI; 32, tercer parrafo, de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para
quedar como sigue:

Articulo 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas ten-
dran personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro constitu-
tivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de
esta ley.

Siempre y cuando no contravengan lo establecido en la
Constitucion, los tratados internacionales de que el Es-
tado mexicano sea parte y las leyes nacionales, las aso-
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ciaciones religiosas se regiran internamente por sus pro-
pios estatutos, los que contendran las bases fundamentales
de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas, y determi-
naran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de
las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a 4m-
bitos regionales o a otras formas de organizacion autonoma
dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su es-
tructura y finalidades, y podrdn gozar igualmente de perso-
nalidad juridica en los términos de esta ley.

Articulo 8o. Las asociaciones religiosas deberan

L. Sujetarse siempre a la Constitucion, a las leyes que de
ella emanan y los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte, asi como respetar las ins-
tituciones del pais;

ILalV...

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

Lalll ..

IV. Promover, la realizacion de conductas contrarias a los
derechos humanos de los individuos, especialmente de
las nifias, nifios y adolescentes u omitir tomar las me-
didas administrativas o de cualquier indole a su alcan-
ce, para prevenir o evitar la comision de tales conduc-
tas, por parte de sus integrantes, asi como evitar
informar de manera inmediata a las autoridades com-
petentes la comision de tales conductas;

V. Ejercer cualquier tipo de violencia o presion moral,
mediante agresiones 0 amenazas, para el logro o la rea-
lizacion de sus objetivos, 0 para evitar la presentacion
ante la justicia de sus integrantes, quienes puedan
ser considerados como probables responsables de ac-
tos u omisiones tipificados como delitos por la ley;

VI a XIV. ...

Articulo 31. Las infracciones a la presente ley se sancio-
nardn tomando en consideracion los siguientes elementos:

[LaV. ..

VL. El otorgamiento de proteccion por parte del o los
superiores jerarquicos, al subordinado o integrante
que pudiera ser probable responsable de la comision
de tales conductas, ya sea escondiéndolo, cambian-
dolo de sede, coaccionando a la victima, directa o in-
directa, o cualquier otra forma que evite su presen-
tacion ante las autoridades correspondientes.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les po-
dré imponer una o varias de las siguientes sanciones, de-
pendiendo de la valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo precedente:

[LaVv. ..

Cuando la causa de la infraccion esté relacionada con
delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, en lo
que corresponde a delitos cometidos contra nifias, nifios
y adolescentes menores de dieciocho afios y se hubieran
actualizado las fracciones IV, V y VI del articulo 31, las
sanciones no podran ser menores a las establecidas en
las fracciones IV y V del presente articulo.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 44, fraccion I, de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como
sigue:

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consu-
lares, los intereses de México y los derechos de sus na-
cionales, de conformidad con el derecho internacional y
mantener informada a la secretaria de la condicion en
que se encuentran los nacionales mexicanos, particular-
mente en los casos en que proceda una proteccion espe-
cial. En el caso de que reciban denuncia o tengan no-
ticia criminal por cualquier medio o persona, de que
una niia, nifio o adolescente mexicano menor de 18
afios, esta siendo objeto de violaciones a los derechos
que como personas en desarrollo, les otorgan la
Constitucion, las leyes que de ella emanan y los tra-
tados internacionales de que México forma parte,
deberan actuar de oficio y tomar de manera inme-
diata, todas las medidas de proteccion, en coordina-
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cion con las autoridades para garantizar la integri-
dad fisica y psicologica de su persona;

II. a VIL ...

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones nor-
mativas que contravengan a este decreto.

Notas

1 Adoptadas por el Comité¢ durante su sesion sexagésima novena (18
de mayo a 5 de junio de 2015).

2 Adoptadas por el Comité durante su sesion sexagésima novena (18
de mayo al 5 de junio de 2015).

3 Crece ataque sexual en las escuelas, Diario Reforma, 28 diciembre
2015.

4 México: nueva regulacion de la adopcion internacional, México, 1
marzo, 2016adopcion internacional

5 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.—
Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a las Comisiones de Relaciones Exte-
riores, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

LEY DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Hidro-
carburos, a cargo del diputado Julio César Angeles Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Julio César Angeles
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,

con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Al presentarse en el afio 2014, la iniciativa por el Ejecuti-
vo federal para expedir la Ley de Hidrocarburos, a fin de
materializar la reforma constitucional en materia energéti-
ca; uno de los principales motivos que se expusieron en ese
entonces fue el beneficio economico que generaria para la
nacion el permitir la inversion privada en el &mbito de la
exploracion y explotacion de los recursos naturales energé-
ticos, ello asi se leyo en la iniciativa respectiva:

“...La reforma a la Constitucion sefialada contempla
como uno de sus objetivos fundamentales que los in-
gresos que el Estado mexicano obtenga como conse-
cuencia de las actividades de exploracion y extraccion
del petroleo y demas hidrocarburos, deben servir para
fortalecer las finanzas nacionales, con vision de largo
plazo, en beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas de mexicanos...”

De igual manera, se afirmé que el nuevo régimen constitu-
cional en materia de energia permitiria a México retomar
su papel de actor fundamental en la industria petrolera a ni-
vel mundial, dinamizar al sector del gas natural, al tiempo
que facilitaria un realce del sector eléctrico. Estas indus-
trias debian constituirse en palancas indiscutibles del desa-
rrollo nacional, lo que, se afirmo, traeria beneficios signifi-
cativos para la economia de las familias mexicanas.

Sin embargo, en la iniciativa de la Ley de Hidrocarburos y
que actualmente se encuentra vigente, se dio a los contra-
tos que el Estado mexicano celebra, a través de la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos con empresas privadas, a
fin de lograr la exploracion y extraccion de los recursos
energéticos no renovables de nuestra nacion, la calidad de
actos de comercio y, se permitio, en contrasentido con los
objetivos de la expedicion de la Ley de Hidrocarburos, que
las controversias que surgieran con motivo de dichos con-
tratos se dirimieran en instancias arbitrales; esto fue incor-
porado en el texto del articulo 21 de dicha Ley.
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Se afirma que tal permision es un contrasentido con la in-
tencion generalizada de la reforma energética, en virtud de
que consentir que las controversias que se originen con
motivo de contratos celebrados por el Estado mexicano con
empresas privadas sean resueltas a través de procedimien-
tos arbitrales, perjudica la economia nacional.

Ello, dado que los procedimientos arbitrales forman parte
de la llamada “justicia privada”, la cual es impartida por
particulares que son costosos y poco transparentes al no ser
publicos, pues ordinariamente las partes en conflicto son
los unicos que tienen acceso a la informacion que deriva
del mismo.

Para comprender esto, s necesario leer el texto del articu-
lo 21 de la Ley de Hidrocarburos, en el que determina que
la solucion de controversias contractuales (de exploracion
y extraccion) puede acontecer a través de “acuerdos arbi-
trales” y sefiala que tales “acuerdos” se ajustaran a lo dis-
puesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Codigo de
Comercio y los tratados internacionales en materia de arbi-
traje y solucion de controversias de los que México sea
parte.

Asi, al leer el mencionado Titulo, en especifico el articulo
1416, fraccion I, del Codigo de Comercio, obtenemos la
definicion qué se debe entender por “acuerdo arbitral” y és-
te se define como como el acuerdo por el que las partes de-
ciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que
hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una
determinada relacion juridica, contractual o no contractual.
El “acuerdo de arbitraje” podra adoptar la forma de una
clausula compromisoria incluida en un contrato o la forma
de un acuerdo independiente.

Como se ve, conforme al actual texto de la Ley de Hidro-
carburos y su remision expresa al Codigo de Comercio, las
controversias que surjan por la celebracion de Contratos
para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos entre el
Estado mexicano con empresas privadas, podran dirimirse
en instancias arbitrales.

Sentado esto ultimo, es necesario leer el texto de articulo
1416, fraccion IV, del citado Codigo, en el que advertimos:

“Articulo 1416. Para los efectos del presente titulo se
entendera por:

(..)

IV. Costas, los honorarios del tribunal arbitral; los gas-
tos de viaje y demas expensan realizadas por los arbi-
tros; costo de la asesoria pericial o de cualquier otra
asistencia requerida por el tribunal arbitral; gastos de
viaje y otras expensas realizadas por los testigos, siem-
pre que sean aprobados por el tribunal arbitral; costo de
representacion y asistencia legal de la parte vencedora si
se reclamo dicho costo durante el procedimiento arbitral
y s6lo en la medida en que el tribunal arbitral decida que
el monto es razonable; y honorarios y gastos de la insti-
tucion que haya designado a los arbitros; (...)”

Tal y como puede apreciarse de la norma recién copiada,
los procedimientos arbitrales a los cuales remite la actual
norma contenida en el articulo 21 de la Ley de Hidrocar-
buros constituyen justicia privada a cargo de las partes con-
tratantes (Estado Mexicano), esto es, representan un costo
para la nacion.

Ello en virtud de que absolutamente todo acto procedimen-
tal substanciado ante una autoridad arbitral implica erogar
gastos para cubrir: los honorarios del &rbitro o del tribunal
arbitral; los gastos de viaje y demds expensan realizadas
por los arbitros; la asesoria pericial o de cualquier otra asis-
tencia requerida por el tribunal arbitral; incluso implica el
pago de honorarios y gastos de la institucion que haya de-
signado a los arbitros, entre otros aspectos propios de una
controversia o litigio.

Todos esos gastos (costas) evidentemente deben ser cu-
biertos por las partes, entre ellas, evidentemente, el Estado
mexicano.

Ante este panorama, la pregunta obligada que debemos
plantearnos es como un arbitro o tribunal arbitral determi-
na o fija sus honorarios; primero, depende en gran medida
que en la clausula arbitral que se incorpord en el contrato o
bien en un convenio independiente, se haya determinado si
la solucion serd por un solo arbitro o si debe emitirse por
un 6rgano colegiado de al menos tres arbitros (en el que o
cada una de las partes tendra la posibilidad de nombrar a
uno de ellos y, por tanto, se establece la necesidad de con-
tratar un tercero que pueda emitir voto para dictar laudo ar-
bitral por mayoria). En segundo, lugar, y esto es lo mas im-
portante, en esta clase de procedimientos arbitrales los
honorarios del arbitro o tribunal arbitral se determinan en
razon de la cuantia del negocio que se estd sometiendo a su
consideracion; esto es, los arbitros cobran un porcentaje de
la cuantia del negocio que se dirime.
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Es decir, por lo que respecta a los juicios arbitrales, ademas
de todos los costos propios que deban asumirse con moti-
vo de las pruebas desde su preparacion hasta su desahogo,
como son confesionales, testimoniales, periciales, etcétera,
la parte que pierda el litigio también debera cubrir la tota-
lidad de los costos de su contraria y los honorarios de los
arbitros y peritos.

Lo que nos lleva a concluir que los costos de un procedi-
miento arbitral no son bajos, por el contrario, son suma-
mente altos, pues ordinariamente los contratos que celebre
el Estado mexicano con empresas privadas para los fines
de exploracion y extraccion de hidrocarburos ya indicados
son de considerable cuantia, es decir, de millones de pesos.
Y si los tribunales arbitrales toman como base para su co-
bro porcentual la cuantia del negocio, es evidente que los
juicios arbitrales seran muy onerosos para la Nacion.

Finalmente, otro punto no menos importante del por qué
no debe prevalecer en el articulo 21 de la Ley de Hidro-
carburos la posibilidad de los “acuerdos arbitrales” como
forma de solucion de controversias derivadas de los con-
tratos que celebre el Estado mexicano en materia de ex-
ploracion y extraccion, es la poca claridad y transparen-
cia de esos procedimientos.

Se expone tal aserto, ya que en ese tipo de controversias ar-
bitrales las partes al someterse a un arbitro; este a su vez se
encuentra empadronado en una Comision Arbitral que emite
sus propias reglas, y en dichas reglas ordinariamente las par-
tes se someten a la obligatoriedad de la confidencialidad.

Nada mas alejado de lo que queremos como nacion, a sa-
ber: que las controversias que se susciten con motivo de
contratos celebrados por el Estado mexicano con empresas
privadas para los fines de exploracion y extraccion de hi-
drocarburos sean publicas y transparentes, para que la po-
blacion en general pueda tener acceso de toda la informa-
cion relativa a las controversias en que se decide sobre
aspectos relacionados con dichos contratos como son su
cumplimiento, rescision, nulidad, etcétera.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como proposito
el que las controversias que se relacionen con contratos que
celebre el Estado mexicano con empresas privadas para los
fines de exploracion y extraccion de hidrocarburos, se diri-
man por medio de procedimientos gratuitos seguidos ante
los Tribunales de la Federacion; sin perjuicios de que exis-
ta la posibilidad de que las partes contratantes acuerden
procedimientos aun mas sumarios que los convencionales;

siempre y cuando éstos se formalicen ante fedatario pibli-
co o ante el propio juez que conozca de la demanda a fin
de que se substancie de manera agil, pronta y expedita el
procedimiento para la solucion de la controversia que se
suscita y se respeten las formalidades esenciales del proce-
dimiento, en estricto apego a los articulos 14, 16 y 17 de la
norma fundamental.

Luego, con lo expuesto se concluye que los “acuerdos ar-
bitrales” no pueden ser contemplados por la Ley de Hidro-
carburos como una posibilidad para solucionar los conflic-
tos que surjan de la celebracion de contratos entre el Estado
mexicano y los particulares con motivo de la apertura de
nuestros recursos energéticos a la inversion privada, por
ser costosos; y, por ende, contrarios a los objetivos genera-
les de la Ley de Hidrocarburos y la actual politica de aus-
teridad que el gobierno federal a través de los tres Poderes
de la Union ha adoptado y, ademds dichos procedimientos
arbitrales pueden resultar poco transparentes al no estar
abiertos al publico.

De ahi que la competencia para dirimir cualquier contro-
versia relacionada con los contratos que celebra el Estado
mexicano con empresas privadas para los fines de explora-
cion y extraccion de hidrocarburos, debe ser exclusiva pa-
ra los tribunales federales a través de los procedimientos
ordinarios, o los que convengan las partes de comiin acuer-
do, pero sin la posibilidad de que sea a través de arbitros.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley de
Hidrocarburos

Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Hidrocarbu-
ros para quedar como sigue

Articulo 21. Las controversias referidas a los contratos pa-
ra la exploracion y extraccion, con excepcion de lo men-
cionado en el articulo anterior, seran competencia exclu-
siva de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion; las partes contratantes podran prever de
manera convencional mecanismos alternativos para su
solucion, sin limitacion alguna mas que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento y que el pro-
cedimiento convenido se hubiere formalizado en escri-
tura piblica, o ante el juez que conozca de la demanda
en cualquier estado del juicio.
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La Comision Nacional de Hidrocarburos y los Contratistas
no se someteran, en ninglin caso, a leyes extranjeras. Para
la solucion de las controversias sefialadas en el parrafo
anterior, se prohiben los acuerdos o procedimientos ar-
bitrales en términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto
del Libro Quinto del Cddigo de Comercio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado
Julio César Angeles Mendoza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 116 y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Angel Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputados Maribel Martinez Ruiz y
Angel Benjamin Robles Montoya, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 77, 78 y 102, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
La Revolucion Mexicana, primer movimiento de reivindi-
cacion de los derechos sociales del siglo XX, trajo consigo
una serie de modificaciones de las estructuras sociales pre-

valecientes durante toda la etapa post-colonial.

Los anhelos que inspiraron el movimiento armado queda-
ron plasmados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917 (en adelante la CPEUM), la
cual rompio con los moldes tradiciones de las normas fun-
damentales existentes hasta ese momento, paso de ser un
documento estrictamente politico y aspiracional, a una nor-
ma que establecio claramente una serie de derechos y pre-
rrogativas de las mexicanas y los mexicanos.

Una de las aportaciones mas importantes del Constituyen-
te de 1917 al constitucionalismo moderno es el reconoci-
miento, a nivel de la norma fundamental, de los derechos
sociales.

Como sabemos, los derechos sociales rompen con la dicoto-
mia tradicional entre derecho publico y derecho privado; se
convierten asi, en articuladores y tuteladores de ciertas rela-
ciones asimétricas que se presentan en la realidad social.

En la norma fundamental se reconoce al derecho del traba-
jo como una nueva expresion del sistema juridico que re-
gula las relaciones entre trabajadores y patrones.

La funcion fundamental de este nuevo derecho es precisa-
mente la tutela de los derechos de los trabajadores, se reco-
noce que hasta ese momento estos han gozado de una tutela
pobre de sus derechos, es evidente que la relacion entre los
factores de la produccion es dispar, una de las partes, el pa-
tron, goza de una posicion prevalente sobre los trabajadores.

Mario de la Cueva sefiala:

“...para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue
preciso que la Revolucion constitucionalista rompiera
con el pasado, destruyera el mito de las leyes econdomi-
cas del liberalismo y derrumbara el imperio absolutista
de la empresa. Nuestro derecho del trabajo nunca ha si-
do una parte o un capitulo del derecho civil, tampoco
fue su continuador o su heredero, sino mas bien su ad-
versario y en cierta medida su verdugo...”1

No podemos negar que el derecho del trabajo mexicano, en
cierta medida, ha perdido ese impulso original con el cual
nacio, que pretendia equilibrar relaciones juridicas esen-
cialmente dispares.

Sefiala Patricia Kurczyn Villalobos:
“Tanto las consecuencias globalizadoras, mas alla de la

fuerza de los sindicatos o de las federaciones sindicales
nacionales, como los fendmenos especificos de cada
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pais, ligados a circunstancias de orden econdmico, han
debilitado los sistemas de proteccion de los derechos de
los trabajadores en su concepcion individualista. ..

Para el marco legal es necesario considerar tanto las po-
liticas orientadoras en los ordenes social y econdmico
como la adecuacion normativa con el fin de prevenir
que el derecho se convierta en obstaculo al progreso y a
los beneficios de los individuos, motivo que exige la
adecuacién o modernizacion de la legislacion.”2

En el derecho civil, las partes de la relacion juridica se en-
cuentran en una posicion de igualdad; sin embargo, las nor-
mas que componen esta rama del derecho no son idoneas
para regular relaciones que, como dijimos son dispares, no
puede existir igualdad sustantiva si las partes se encuentran
en un posicion estructuralmente distinta, en donde una de
ellas goza de mayores recursos politicos, econdmicos, hu-
manos y de otra indole, para imponer condiciones a la cla-
se trabajadora que, en muchos casos le son desfavorables.

Esta inspiracion social del derecho del trabajo en México
hace evidente la necesidad de que las normas se vayan
ajustando a los nuevos retos que presentan la evolucion de
las sociedades.

Es imposible pretender que el derecho se mantenga inmu-
table, pues esto traeria como consecuencia su obsolescen-
cia; por el contrario, como producto social, él debe acom-
panar el crecimiento y desarrollo de las comunidades
modernas, regulando las nuevas formas en que se articulas
las relaciones sociales.

Es incuestionable que la vision de las relaciones entre hom-
bres y mujeres, los derechos de las madres y los padres tra-
bajadores, los principios de igualdad sustancial entre los
géneros, entre otros, que prevalecia a la fecha en que fue
firmada la CPEUM, han cambiado sustancialmente; sin
embargo, esto no se ha reflejado en las normas que regulan
y garantizan sus derechos, atn existe una fuerte disparidad
en la forma en como se asumen los roles entre padres y ma-
dres en relacion con el cuidado de las hijas y los hijos. El
hombre es el proveedor y la mujer ama de casa.

II. Evolucion de la licencia de maternidad y paternidad

El texto original de la CPEUM dispuso, en la fraccion V,
que las mujeres gozarian de un mes de descanso posterior

al parto. Es importante destacar, que en ese momento, la
norma fundamental solo regulaba las relaciones de trabajo
entre particulares, sin contemplar a los empleados al servi-
cio del Estado.

En 1960, se reformo el articulo 123 de la CPEUM, el
cual quedé dividido en dos apartados el A, que regulaba
las relaciones de trabajo entre particulares y el B, para
contemplar el vinculo entre los poderes de la Union y sus
trabajadores.

En el apartado B, fraccion XI, inciso c¢), se establecio que las
mujeres gozarian de una licencia un mes antes de la fecha
aproximada del parto y de dos meses posteriores a este.

Es importante destacar que la licencia prevista en el apar-
tado A, se mantuvo conforme al texto original de la Cons-
titucion, esto es, los trabajadores burdcratas tenian una ma-
yor proteccion que la prevista en el apartado A.

Fue hasta la reforma constitucional de 31 de diciembre de
1974, que se modifico la fraccion V del apartado A, para
otorgar a las madres trabajadoras una licencia de 12 sema-
nas (6 anteriores al parto y 6 posteriores).

Han transcurrido 59 y 45 afios, respectivamente, desde que
se establecieron las ultimas normas que regulan el derecho
de las madres trabajadoras a un descanso por maternidad,
sin que se hayan actualizado y ajustado a las nuevas nece-
sidades de las madres trabajadoras, manteniendo ademas
un trato desigual.

El caso de las licencias de paternidad es aun mas
preocupante.

Aproximadamente, a partir del afio 2010, diversas depen-
dencias de gobierno, como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 1a Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, el Instituto Nacional Electoral, por ini-
ciativa propia, comenzaron a establecer, mediante acuerdos
administrativos, la licencia de paternidad, en la mayoria de
los casos de 10 dias habiles.

Si bien, es de reconocerse el esfuerzo de estas dependen-
cias, es evidente que estas previsiones son insuficientes.

Es hasta el afio 2012, cuando se reforma el articulo 132,
fraccion XXVII Bis, de la Ley Federal del Trabajo y para
introducir, como obligacion de los patrones, otorgar cinco
dias de licencia de paternidad. Lamentablemente, esta dis-
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posicion no se hizo extensiva a las trabajadoras al servicio
del Estado.

I11. Justificacion de la reforma
a. Licencia de Paternidad

La lucha por la defensa de los derechos de las mujeres es
una batalla que se debe dar todos los dias, durante los ulti-
mos afios hemos visto esfuerzos muy importantes para su-
perar las barreras que se han impuesto y que han generado
el aislamiento de las mujeres.

Por ejemplo, en materia del ejercicio de los derechos poli-
ticos se han implementado acciones y medidas legislativas
que han permitido una mucho mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais.

No obstante, aun hay muchos otros 4mbitos donde la des-
igualdad entre hombres y mujeres es un fenémeno muy re-
levante. Es el caso de la vida laboral, donde diversos estu-
dios han demostrado las profundas asimetrias que existen
entre hombres y mujeres, sueldos menores para las muje-
res, pérdida de empleo por embarazo o baja contratacion,
incompatibilidad de la vida familiar y laboral, entre mu-
chos otros fenomenos.

Este fendmeno lo podemos apreciar de forma mucho mas
clara y evidente con los siguientes datos:

Poblacion que realiza trabajo 540
no remunerado de los hogares
(porcentaje) 460

Horas por persona a la

semana que dedica la ®1
poblacion a labores 1)

domésticas y de cuidados '

Valor del trabajo no 180
remunerado de los hogares
(Porcentaje respecto al PIB) [ 6.2

. Hombres
D Mujeres 3

Otro indicador relevante es el niimero de quejas recibidas
por Conapred por presuntos actos de discriminacion en el

ambito laboral.

| Motiva de la discriminacion Quejas Motive de b discriminacidn Quejas
Embarazo 713 Situacitn familiar 3
Condicidn de salud 362 Condicidn ecantmica 0
Género 369 Condicidn juridica 16
Apariencia fisica 358 Color de piel 15
Discapadidad 317 Antecedentes penales 12
Edad 8 Raciz 10
Freferencia u orientacion sexual 44 Scon 9
Cualquier oira 83 Lugar de nacimiento 8
Origen nacional k] Tiliacidn politica 5
Condicitn social (3] Lengua 4
Far ejercer la maternidad 62 Por ejercer la paternidad ]
Identidad de género 44 Kenofobia 2
Religicin 28 Antisemitismn 1

| Estado civil i Conducta 1

| Dpininnes ] Hometohia 1
DOrigen &tnico M 4

Llama poderosamente la atencion que el mayor nimero
de quejas estd relacionado con el embarazo (24 por cien-
to); otro dato relevante, aunque en menor medida, esta
vinculado con el ejercicio de la maternidad (2 por cien-
to); sin embargo, las quejas por el ejercicio de la paterni-
dad, son infimas.

Los datos sefialados con anterioridad son apenas una mues-
tra de los procesos de discriminacion estructural que sufren
las mujeres. Esto, porque de acuerdo con los roles de gé-
nero que se han atribuido a las mujeres, se considera que a
estas corresponde el cuidado de los hijos.

En el informe Trabajo decente y cuidado compartido. Ha-
cia una propuesta de parentalidad, elaborado por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (en adelante la OIT) y el
Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo se
sefiala:

“...1a conciliacion de la vida familiar y laboral y la co-
rresponsabilidad de las tareas de cuidado deben formar
parte de la “corriente principal” de politicas y progra-
mas de gobierno, que deben arbitrarse de forma tal que
se proteja el derecho de las mujeres a acceder al merca-
do de trabajo y a permanecer en €l sin que la situacion
familiar sea un elemento discriminatorio, y que reivin-
dique el derecho de los hombres a participar mas acti-
vamente de la vida familiar sin que ello implique su dis-
criminacion o problemas en el ambito productivo.

En primer lugar, aunque en los paises de la region
existen algunas tendencias de cambios en las repre-
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sentaciones culturales sobre los roles sociales o aque-
llos que desarrollan los hombres y las mujeres en el
ambito piblico, no se han traducido en un reparto
real de las actuaciones y papeles domésticos segtn el
sexo. Por ejemplo, hay una imagen positiva de las capa-
cidades de las mujeres para desenvolverse en cualquier
ambito de la sociedad, incluidos el trabajo y la politica,
y el discurso de la igualdad entre los sexos y el rechazo
a la discriminacion hacia ellas se ha expandido. Pero
mientras las mujeres avanzan en el &mbito productivo,
la desigualdad las continfia atrapando en el espacio de lo
doméstico, donde la representacion —y las consecuentes
practicas que definen al hombre como proveedor y a la
mujer como duefia de casa siguen teniendo un peso im-
portante en la realidad diaria de los hogares de la
regién.”s

Como se evidencia, la situacion juridica actual limita se-
riamente el desarrollo personal y profesional de las muje-
res, al tener que ser ellas, en mayor medida, quienes se en-
cargan del cuidado y atencion de los hijos. Esto también
impacta en las relaciones de familia entre los padres e hi-
jos, ya que estos no pueden compartir su cuidado durante
los primeros meses de nacimiento.

Es necesario establecer un nuevo mecanismo de reconci-
liacion de la vida familiar y laboral, que ponga un mayor
enfoque en la corresponsabilidad entre padre y madre en el
cuidado de los hijos e hijas, con el objeto de superar los ro-
les sociales impuestos, que conciben esto como una fun-
cion o actividad propia de las mujeres.

Al respecto, la OIT en la Resolucion relativa a la igualdad
de género como eje del trabajo decente, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2009, “...recono-
ce que las medidas de conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar interesan a los hombres y a las mujeres. La Resolu-
cion insta a los gobiernos a formular politicas adecuadas
que permitan equilibrar mejor las responsabilidades labo-
rales y familiares, incluir la licencia de paternidad y/o
parental, y prever incentivos para que los hombres las
aprovechen.”®

De acuerdo con datos de la OIT al 2013, en 79 paises de
167 se concede licencia de paternidad, estos se distribuyen
de la siguiente forma: 29 en Africa, 7 en Asia, 5 en Europa
del Este y Asia Central, 24 pertenecientes a economias des-
arrolladas, 13 en Latinoamérica y el Caribe, y 2 en Medio
Oriente.

Por su parte, seglin cifras del World Policy Analisis Cen-
ter en 2015, los plazos que conceden diversos paises por
region se distribuye de la siguiente forma:

g i & & &
o & & & &

A o ;
& i ,4\? . ,{f
o & i

o

o

En América, segin los datos sefialados con antelacion, en
2015, solo dos paises: Cuba y Canada, concedian, licencia
de paternidad con una duracion de cuando menos 14 sema-
nas. Solo un caso: Chile, la tiene regulada por un periodo
de entre 3 y 13 semanas.

Asi, México se inscribe dentro de la gran mayoria de pai-
ses que otorgan dicha prestacion en una proporcion menor
a tres semanas, que en el caso mexicano, es de tan solo cin-
co dias.

Esta situacion no solo implica una seria problematica de ti-
po personal y social, sino que constituye un acto de discri-
minacion en contra de las mujeres, al imponerles, casi de
forma exclusiva, la importante tarea del cuidado de las hi-
jas e hijos.

El articulo 4o. de la Constitucion establece la igualdad en-
tre hombres y mujeres; por su parte, el numeral 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos estable-
ce la igualdad de toda persona ante la ley.

El articulo 1 de la Convencién sobre a Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra La Mujer estable-
ce que la expresion “discriminacion contra la mujer” deno-
tara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 3, numeral 2, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio sefiala que los Estados Par-
tes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
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cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administra-
tivas adecuadas.

La licencia de paternidad no solo debe percibirse como la
imposicion de una responsabilidad hacia los hombres, sino
también ellos reclaman el derecho a participar de forma
mas activa y relevante en el cuidado de los hijos; esto solo
se puede lograr mediante el establecimiento de politicas
publicas inclusivas que garantizan un trato igualitario entre
hombres y mujeres.

Consideramos que la medida legislativa introducida en el
articulo 132, fraccion XXVII Bis, de la Ley Federal del
Trabajo es insuficiente, y que muy poco contribuye a supe-
rar las condiciones de discriminacion y trato desigual entre
hombres y mujeres, en relacion con el cuidado de las hijas
¢ hijos y las relaciones de familia.

Es importante destacar que, en el caso de los trabajadores al
servicio del Estado, no se previo la licencia de paternidad.

Mantener la regulacion juridica actual es perpetuar el feno-
meno discriminatorio en contra de las mujeres y un incum-
plimiento de las obligaciones internacionales que ha asu-
mido nuestro pais con el objeto de superar los procesos de
discriminacion estructural hacia las mujeres.

IV. Licencia de Maternidad

Como se sefialo en parrafos precedentes han transcurrido ca-
si 60 afios desde que se establecid la licencia de maternidad a
favor de las madres trabajadoras al servicio del Estado.

De la misma forma, han pasado 45 afios desde que se fija-
ron los periodos de descanso de las madres trabajadoras del
Apartado A del articulo 123 constitucional.

Es evidente que la sociedad ha avanzado sustancialmente,
por lo que se hace necesario revisar la idoneidad de estos
plazos y, en su caso, ajustarlos a la nueva dindmica social.

Es necesario establecer un trato igualitario, en el caso de la
licencia de maternidad, reguladas en los apartados A y B
del articulo 123 de la norma fundamental. No existe base o
razon logica para que exista un trato diferenciado entre
ambas. Por ello proponemos que se establezca un mismo
plazo para el disfrute de dias de descanso por maternidad.

En 1921, se suscribio el Convenio 003 de la OIT, en el cual
se establecio que las mujeres no deberian trabajar en un pe-
riodo de seis semanas después del parto. México ingreso a
dicha organizacion hasta el afio de 1931.

En 1952, la OIT adopto el acuerdo C103, relativo a la pro-
teccion de la maternidad, en el cual se dispuso que las mu-
jeres tendrian el derecho a un descanso por maternidad por
lo menos de 12 semanas y una parte seria tomada obligato-
riamente después del parto; esta ultima, en ningun caso se-
ria inferior a seis semanas.8

Lamentablemente, nuestro pais no ratifico este importante
instrumento internacional.

Ese mismo aflo, la OIT adopto la recomendacion 95 en la
cual se instaba a los Estados partes a incrementar el des-
canso de maternidad a un periodo de catorce semanas.

En 2000, la OIT aprobo el convenio 183, relativo a la revi-
sion del Convenio sobre la proteccion de la maternidad, en
el cual se establecio la obligacion de los Estado de recono-
cer el derecho a una licencia de maternidad con un minimo
de catorce semanas.? A la fecha, México no ha ratificado
este importante instrumento de proteccion a las mujeres.

En ese mismo afio, la OIT adopto la recomendacion 191,
por la que promueve entre los Estados contrayentes que la
licencia de maternidad se fije en un minimo de 18 semanas.

Como podemos apreciar en el caso de las madres trabaja-
doras cuyos derechos se regulan en el apartado A del ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucion, la licencia de materni-
dad se encuentra seis semanas por debajo del estindar
minimo internacional.

En el mismo caso se encuentran las madres trabajadoras
al servicio del Estado, ya que, segun la Constitucion, es-
tas gozan de una licencia de maternidad de un mes (cua-
tro semanas) anteriores al parto y dos meses (8 semanas)
posteriores.

Ahora bien, de acuerdo con los datos que aporta la OIT al
afio 2013,10 1a duracion de la licencia de maternidad entre
183 paises se distribuye de la siguiente forma:
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Duracion de la licencia de maternidad
por duracion y paises
60

42

20 27

Menos de 12 Entre 12y 12 Entre 14y 17 Cuando menos 18
semanas semanas Sernanas SEManas

Ahora bien, la experiencia comparada indica que en paises
desarrollados (con excepcion de Estados Unidos de Améri-
ca) se ha reconocido la importancia del cuidado de los hi-
jos vy las hijas, por lo que se han regulado periodos de has-
ta un afio de licencia de maternidad.

Por lo que hace a América Latina, Cuba,!! Costa Rica, y
Chile!2 confieren 18 semanas de licencia de maternidad,
Brasill3 16 semanas y en Venezuela se otorgan hasta 26.

Por ello, es necesario poner nuevamente a México a la
vanguardia en la proteccion de los derechos de la clase tra-
bajadora, incrementado gradualmente los periodos de des-
canso por maternidad, hasta llegar a un minimo de 20
semanas.

Es importante destacar, que también se propone reformar el
articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion con la finali-
dad de que todos las trabajadoras y trabajadores, incluidos
aquellos al servicio de los poderes de los Estados y muni-
cipios gocen de los mismos derechos.

Por lo expuesto proponemos la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
na un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 116;
se reforma el articulo 123, apartado A, fraccion V, y
apartado V, fraccion IX, inciso c), y se adicionan un se-
gundo y tercer parrafo a los citados numerales, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de licencia de maternidad y paternidad.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, fraccion
VI,123, apartado A, fraccion V, y apartado B, fraccion IX,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

[LaV. ..

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus tra-
bajadores se regiran por las leyes que expidan las legis-
laturas de los estados con base en lo dispuesto por el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Las legislaciones de los estados, estableceran el dere-
cho de las mujeres a gozar forzosamente, cuando
menos, de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y
catorce semanas posteriores al mismo; los hombres
gozaran forzosamente, cuando menos, de un des-
canso de cuatro semanas anteriores a la fecha fija-
da aproximadamente para el parto y doce semanas
posteriores al mismo; en ambos casos deberan per-
cibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo.

Las mujeres y hombres podrin determinar libre-
mente la forma en que gozaran de los dias de desca-
so previos a la fecha aproximada del parto, pudien-
do, si asi lo desean, disfrutar de los mismos
posteriormente al parto; y

VIL alaIX. ...

Articulo 123.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

L..
II...
III...
V...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
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peligro para su salud en relacion con la gestacion. Las
mujeres gozaran forzosamente, cuando menos, de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y catorce semanas pos-
teriores al mismo; los hombres gozaran forzosamente,
cuando menos, de un descanso de cuatro semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y doce semanas posteriores al mismo, en am-
bos casos deberan percibir su salario integro y conser-
var su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora ca-
da uno para alimentar a sus hijos.

Las mujeres y hombres podrin determinar libre-
mente la forma en que gozaran de los dias de desca-
so previos a la fecha aproximada del parto, pudien-
do, si asi lo desean, disfrutar de los mismos
posteriormente al parto.

VI. a la XXXL. ...

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de seis semanas de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y catorce semanas posteriores al mis-
mo; los hombres gozaran forzosamente, cuando
menos, de un descanso de cuatro semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y doce semanas posteriores al mismo, en
ambos casos deberan percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-

jos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles.

Las mujeres y hombres podran determinar libremente
la forma en que gozaran de los dias de descaso previos
a la fecha aproximada del parto, pudiendo, si asi lo de-
sean, disfrutar de los mismos posteriormente al parto.

Transitorios

Primero. El plazo de seis semanas de descanso previo a la
fecha aproximada del parto, previsto en el inciso c), frac-
cion [X del apartado B del articulo 123 entrard en vigor al
dia siguiente de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion
VI del articulo 116; segundo parrafo de la fraccion V del
apartado A y segundo pérrafo del inciso c), fraccion XI del
apartado B, todos del articulo 123, entrarén en vigor al dia
siguiente de la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Tercero. Los plazos de descanso previstos en los articulos
116, fraccion VI, 123, apartado A, fraccion V, y apartado B,
fraccion IX, inciso c), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se incrementaran conforme a lo
siguiente:

a) Durante los primeros dos afios posteriores a la publi-
cacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracién los hombres gozardn de dos semanas de des-
canso obligatorio anteriores al parto y cuatro semanas
posteriores al mismo.

b) A partir de la conclusion del plazo sefialado en el in-
ciso anterior entraran en vigor los periodos de descanso
obligatorio de los hombres previstos en los articulos
116, fraccion VI; 123, apartado A, fraccion V, y aparta-
do B, fraccion IX, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Durante los primeros dos afios posteriores publica-
cion del presente decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, las mujeres gozaran ocho semanas de descan-
so obligatorio posteriores al mismo.

d) Durante los dos afios posteriores a la conclusion del
plazo sefalado en el inciso anterior, las mujeres gozaran
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de doce semanas de descanso obligatorio posteriores al
mismo.

e) A partir de la conclusion del plazo sefialado en el in-
ciso anterior, entrardn en vigor los periodos de descanso
obligatorio de las mujeres previstos en los articulos 116,
fraccion VI; 123, apartado A, fraccion V 'y Apartado B,
fraccion IX, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

f) Dentro del plazo de ciento ochenta dias posteriores a
la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, el Congreso de la Union y las legisla-
turas de los estados deberan aprobar y publicar las re-
formas legales a que haya lugar con el objeto de asegu-
rar el disfrute de los derechos previstos en el presente
decreto.

En todo caso, el incumplimiento de lo sefialado en el pa-
rrafo anterior no sera causa para impedir la aplicacion de
las disposiciones constitucionales atinentes.

Notas

1 De la Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo I,
24 edicion, Editorial Porraa, México, p. 44

2 Kurczyn Villalobos Patricia, Nuevas formas de contratacion en Re-
laciones laborales en el siglo XXI, STyPS-UNAM, México, 2001,
p-29,33.

3 Indicadores seleccionados del Trabajo no remunerado que realizan
las mujeres y los hombres de 12 y mas aflos de edad 2014. Fuente: Es-
tefania Vela Barba, La discriminacion en el empleo en México, Insti-
tuto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Conapred, México,
2017, p. 68

4 Idem, p. 90

5 Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa de las Nacio-
nales Unidas para el Desarrollo, Trabajo decente y cuidado comparti-
do. Hacia una propuesta de parentalidad, p. 20-21.

https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file _publica-
cion/113B09 86 span.pdf

6 Organizacion Internacional del Trabajo. La maternidad y la paterni-
dad en el trabajo La legislacion y la practica en el mundo, Informe de
Politica.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@dcomm/
documents/publication/wems_242618.pdf

7 Fuente: World Policy Analisis Center.

https://www.worldpolicycenter.org/policies/is-paid-leave-availa-
ble-to-mothers-and-fathers-of-infants/is-paid-leave-available-for-
fathers-of-infants

8 Articulo 3

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra de-
recho, mediante presentacion de un certificado médico en el que se
indique la fecha presunta del parto, a un descanso de maternidad.

2. La duracion de este descanso sera de doce semanas por lo me-
nos; una parte de este descanso sera tomada obligatoriamente des-
pués del parto.

3. La duracion del descanso tomado obligatoriamente después del
parto sera fijada por la legislacion nacional, pero en ningiin caso se-
ra inferior a seis semanas. El resto del periodo total de descanso po-
drd ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legislacion
nacional, antes de la fecha presunta del parto, después de la fecha
en que expire el descanso obligatorio, o una parte antes de la pri-
mera de estas fechas y otra parte después de la segunda.

9 Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra de-
recho, mediante presentacion de un certificado médico o de cual-
quier otro certificado apropiado, segiin lo determinen la legislacion
y la practica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del
parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos ca-
torce semanas.

10 Ib Idem, La maternidad y paternidad en el Trabajo, p. 3

11 Cédigo del Trabajo

Seccion Cuarta: Proteccion A La Maternidad

Atrticulo 218. La trabajadora tiene derecho también, en razon de la
maternidad, a la concesion de licencia retribuida hasta las seis
semanas anteriores al parto y las doce posteriores al mismo. Tie-
ne derecho, ademas, a otras licencias retribuidas complementa-
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rias para facilitar la atencion médica a su hijo. En caso de emba-
razo multiple la licencia retribuida anterior al parto se extiende a
ocho semanas.

12 Codigo del Trabajo

Art. 195. Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de ma-
ternidad de seis semanas antes del parto y doce semanas después de
él.

13 Decreto-Ley nimero 5.452, de 1 de mayo de 1943

Art. 392. 4 empregada gestante tem direito a licenga-maternidade
de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.
(Traduccion La empleada gestante tiene derecho a la licencia de
maternidad de 120 (ciento veinte) dias, sin perjuicio del empleo y
del salario)

Palacio Legislativo, a 5 de marzo de 2019.— Diputados Angel Benja-
min Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley General
de Poblacion, a cargo de la diputada Maria Libier Gon-
zalez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada federal migrante Maria Libier

Gonzilez Anaya, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la presente LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78, y demads relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley Gene-
ral de Poblacion , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién como fenémeno de movilidad social repre-
senta la oportunidad de encontrar empleos dignos que per-
mitan mejorar la calidad de vida de las personas que aban-
donan sus lugares de origen, el envio de remesas lo hace
posible, ya que funcionan como un atenuante ante el esca-
so crecimiento que de tiempo atras ha tenido el pais.

La pobre generacion de empleos, aunado a los bajos sala-
rios que satisfagan los requerimientos béasicos de nuestros
connacionales les lleva abandonar su lugar de origen, a sus
padres, hijos, esposa, hermanos, amigos y conocidos, el
campesino deja sus parcelas que ya no producen lo sufi-
ciente, el empleado deja su centro de trabajo, y quienes no
tienen empleo ven al pais del norte como la unica oportu-
nidad de obtenerlo, todos buscan mejores condiciones para
su subsistencia y el de los suyos.

Migrantes mexicanos de retorno,
por entidad federativa, 2010-2015

ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO Y PORCENTAJE
1. lalisca 44,566 (9.09%)
2. Michoacdn 36,373 (7.3%)
3. México 33,560 (6.8%)
4, Baja California 33,427 (6.7%)
5. Guanajuato 32,147 (6.5%)
6. Veracruz 25,214 (5.1%)
7. Puebla 23,045 (4.7%)

8. Ciudad de México 21,279 (4.3%)

9, Daxaca 20,517 (4.1%)

10. Chihuahua 19,678 (4.0%)

Datos/data:www.migracionyremesas.org/tb/?a=8DDE45 y www.mi-
gracionyremesas.org/tb/?a=B313E3

Sin embargo, las politicas migratorias del gobierno esta-
dounidense han llevado a una mayor restriccion de la fron-
tera norte, inhibiendo el acceso de nuestros paisanos, quie-
nes en algunos casos se encuentran ante el rechazo de una
sociedad estadounidense cada vez mds intolerante hacia los
migrantes y una administracion gubernamental que se nie-
ga a reconocer la contribucion del extranjero a la grandeza
de su pais, lo que ha llevado en algunos casos a la desafor-
tunada circunstancia de la detencion de nuestros paisanos
por la autoridad migratoria fronteriza.
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Las oportunidades que existian en el pasado cada vez esca-
sean mas, y la competitividad en el mercado laboral esta-
dounidense es también cada vez mayor, ya que no so6lo mi-
gran los mexicanos, lo hacen cada vez mas los
centroamericanos y sudamericanos, asi como personas de
otras naciones mas alla del continente americano, cuyos
gobiernos no han generado condiciones para la generacion
de empleos dignos.

Es por ello que en ultimas fechas nos encontramos a un
creciente nimero de migrantes mexicanos repatriados, al-
gunos por decision propia, otros porque las autoridades es-
tadounidenses les deportan, en ambos casos se ven en la
necesidad de regresar a suelo mexicano, con carencia de
empleo digno para la subsistencia personal y la de sus fa-
milias, en algunos casos sin un lugar donde alojarse. El re-
torno a la patria no es para nada alentador por el contrario
habran de enfrentar muchas situaciones que les llevaron al
cruzar la frontera, pero ahora en calidad de repatriados; no
son pocos los casos de los mexicanos que el escaso dinero
que tenian ahorrado o su pequefio patrimonio lo invirtieron
para cruzar la frontera y ahora se encuentran sin empleo y
sin patrimonio.

El censo de 2010 mostrd un aumento anual de retornados
entre 2000 y 2010, 285 mil en el primer afio y 351 mil en
el ultimo; “entre 2005 y 2010 regresaron casi 308 mil de
los poco mas de 900 mil migrantes que partieron, esto es,
la tercera parte, frente a sélo 18 por ciento entre 1995 y
2000. En el quinquenio anterior a 2010, de cada diez per-
sonas que emigraron, tres retornaron al pais, preferente-
mente hombres jovenes, ya que las mujeres son mas pro-
pensas a establecerse. Muchos de los repatriados no
pudieron trabajar en Estados Unidos de América (EUA), es
decir, fueron deportados en la frontera.”!

Por otra parte, y de acuerdo con el Anuario de migracion y
remesas México 2017, las cifras de migrantes mexicanos
en situacion de retorno son las siguientes:

Se estima que entre 2010 y 2015 regresaron 495 mil mi-
grantes a México, principalmente a regiones del occidente,
centro y norte del pais. 89.3 por ciento de los migrantes de
retorno procedian de EUA, 38.6 por ciento lo hicieron a lo-
calidades con més de 100 mil habitantes.2

El nivel de preparacion escolar es el siguiente: 63.2 por
ciento de los migrantes de retorno tenian educacion basica,
18.9 por ciento media superior y 14.8 por ciento estudios
de nivel técnico y superior.3

En razon de alojamiento 61.8 por ciento de los retornados
viven en casa propia, 21.2 por ciento rentan y 15.0 por
ciento viven en una casa prestada.4

En el sector informal de la economia se encuentran tres de
cada diez migrantes que volvieron a México. 56.0 por cien-
to de los retornados laboran como empleados u obreros,
22.2 por ciento como trabajadores por cuenta propia y 8.1
por ciento como jornaleros o peones.’

Este es el panorama que refleja la situacion del migrante me-
xicano repatriado en su regreso al pais, podemos apreciar que
al no contar con herramientas de apoyo enfrentaran el des-
empleo en desventaja, por lo que es necesario que el gobier-
no de la Republica coordine esfuerzos interinstitucionales,
para la debida atencion del repatriado; la propuesta de refor-
ma menciona también la necesidad de vincularle a los pro-
gramas sociales existentes a nivel federal, que pueden con-
vertirse en una herramienta 1til para afrontar su retorno y
facilitar su proceso de reinsercion social.

Uno de los problemas a los que se enfrenta el migrante me-
xicano repatriado que no tiene un lugar de destino, sobre
todo aquellos que llevan afos viviendo fuera del territorio
nacional y que han integrado su familia en el exterior, es
(qué hacer al encontrarse de vuelta en territorio nacional,
cuando se carece de un domicilio, familiares o amigos que
le puedan apoyar?, la presente iniciativa, busca atender es-
te problema que enfrentan los connacionales repatriados
cuando regresan al pais.

Si bien es cierto que el Instituto Nacional de Migracion, a
través de su Programa de Repatriacion, ofrece informa-
cion, orientacion, alimentacion, canalizacion a albergues,
atencion médica, llamadas telefonicas a familiares, trasla-
dos, entre otras actividades y que su objetivo es “brindar a
los mexicanos que regresan a su pais, una atencion integral,
para que contribuyan en el corto plazo al desarrollo nacio-
nal de México, impulsando la valoracion de sus habilida-
des a través de un trabajo conjunto entre los tres niveles de
gobierno, la iniciativa privada, la sociedad civil organizada
y los organismos internacionales, promoviendo la incorpo-
racion de los mexicanos retornados al mercado producti-
v0”,9 no tiene el soporte juridico que le permita atender
una de las urgentes necesidades del repatriado que no
tiene un lugar de destino, alojamiento de corta estancia
en albergues exprofeso, con lo que el objetivo de este
programa gubernamental, de dar atencién integral al
repatriado no se cumple a cabalidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

En la propia pagina de internet del Instituto Nacional de
Migracion, se informa de la existencia de modulos para la
recepcion de repatriados, pero su atencion es de caracter
informativa bésicamente, proporcionando servicios de
atencion medica en algunos casos, el propio Programa de
Repatriacion al Interior de México (PRIM), se encarga de
proporcionar boletos de transportacion terrestre alguna tar-
jeta telefonica y lunch para que se trasladen a sus destinos.

Sin embargo, de acuerdo a los propios repatriados y las or-
ganizaciones civiles que les apoyan mediante la existencia
de albergues y traslado a los lugares que los mexicanos tie-
nen previsto, la existencia de albergues debe ser una res-
ponsabilidad que el propio gobierno federal debe atender,
como condicidn esencial para la reinsercion social de quie-
nes vuelven a la patria.

Esta propuesta destaca también la importancia de garanti-
zar el traslado y seguridad del repatriado; en mi calidad de
migrante mexicana y actual representante popular, he cons-
tatado la dificultad que enfrentan quienes regresan a nues-
tro pais, sin mas haberes que la ropa que traen puesta, en
donde el tinico apoyo gubernamental que reciben es infor-
macion y una tarjeta de teléfono para vincularse con sus fa-
miliares al interior de la reptiblica o en los Estados Unidos.

El programa de repatriacion, tiene como responsabilidad
informar y orientar acerca de los apoyos que pueden reci-
bir los mexicanos en retorno, esta funcion es insuficiente,
hoy es necesario que el repatriado mexicano pueda disfru-
tar de los programas sociales asistenciales que otorga el Es-
tado, de tal manera, que la indefension juridica actual se
transforme en un real beneficio para esta comunidad.

Es impensable el éxito en la atencion integral del repatria-
do mexicano, si no se cuenta con el apoyo de los otros &m-
bitos de gobierno, la federacion por si misma no tendra la
suficiencia para este objeto, por ello adicionamos el termi-
no intergubernamental para incorporar la coordinacion en-
tre las entidades y municipios que se encuentran inmersos
en esta realidad, si bien es cierto que el programa de repa-
triacion lo considera ya en los hechos, la ley es omisa.

Reafirmamos la necesidad de dar seguridad en los albergues
a mujeres, nifios, cambiando la redaccion de contar, por esta-
blecer dreas separadas entre mujeres y hombres, en los que se
preserve la unidad familiar y el interés superior del nifio.

Por ello, planteo reformar el articulo 84 de la Ley General
de Poblacion, en su segundo y ultimo pérrafos, asi como

las fracciones III, V'y VI; para establecer como obligacion
del Estado, la asistencia para los connacionales repatriados
que carecen de un lugar donde residir a su llegada al terri-
torio nacional, modificando el concepto de lugares de re-
cepcion que actualmente contempla la legislacion en co-
mento por el establecimiento de albergues para su
alojamiento temporal, es decir que no tendrén en ningun
momento la calidad definitiva, pero que en lo inmediato
podrén recibir, alojamiento, alimentos, atencion psicologi-
ca, legal y medica; tal como ya se encuentra descrito en es-
te mismo articulo, garantizando su acceso a la asistencia
social del Estado.

Es oportuno precisar que el apoyo al que nos referimos es
tnica y exclusivamente para aquellos connacionales que
estan de regreso a territorio nacional cuando no existan las
minimas condiciones para iniciar su proceso de reinsercion
social.

LY WIGENTTE I PROPUESTAC L MO ACTON

Articilo B4~ la Secretaria en | Arficnlo  B4-  La Secretaria  en

conrdinacion eon la Secretaria e
Kelacinnes lxteriores podrd suseribir
acierdos  interinstimicionales  con
olros  paiscs ¥ OTZANISMOS
intemacionales,  on maleda  de
repalriacion segurd, digna y ordenada
¢ IANICHTIOS.

Asimisine, lu Seercluriy vigilurid que,
cn los lugares destmados pura la
recepeitn de mesivanos repalrisdos,
=6 respeten los sigiientes derechos v

s¢ o cumpla con los  acuerdos
internacionales en la materia:

1 Aceeder o eomumieaeion lelelomes;

1l RBewbr apva v oalimenlos, wm
espacio digno, enseres hisicos para s
aseo personal v atencicn  legal,
psicolégica v médica;

M. Ser informade respeclo de los
diversos programas v oapovos gue
pucde reetbir:

IV, Mo s diseriminedo por lus
aulonidudes o causy de su origon
Etnico, SEND, oénero, edad,
discapacidad.  condicion  social o
economica, estado de  sahud

erordinacidn con la Secretaria de
Relaciones 1xteriores podrd suseribir
acterdos  interinstinwcionales  con
oltos  palscs ¥ OTEANISMOS
inlernacionales, on materia - de
repalriacion segura, digna vy ordenada
e Imesivanos.

Asimisme. Lo Secrvlaria establecera
ulberpues en dilerenles lugares de
Ia Repablica que estime
convenicole, para ¢l alojamicnlo
lemporal de mexicanos repalriados
que no cucnten con las minimas
condiciones de reinsercion social,
vigilanda que se respeten el
ejercicin de  sus  derechos
eonstitucionales v sc cumpla con los
geuerdos  mlemacionsles o I
T leria:

L Aveeder u comunivacion weleldniey;

I Reeibir agos v alimentos, un
eapacio digne, enseres bisicos para s
asen  personal v atencicn legal,
psicologica v médica;

1. Facilitar su incorporacion a los
diversos programas ¥ apoyos que
puede recibir, a fin de integrarlos al
ambito Taboral, social ¥ econdmico
del pais

IV, No sur diseroninado por lus
mitoridades a casa de s origen
&tnicn, S, ENer, edad,
discapacidad, condicion  social o
econdinica,  estado  de  sahud
embarase,  lengua,  religion o
cualguicr olra eiteunslancia gue Llenga




Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

embarazo, lengua, religion o
cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto impedir el reconocimiento
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

V. Ser apoyado en el traslado a su
lugar de residencia en México;

VI. Que se cuente con areas de
estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando el derecho a la
preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacion sea considerada en razén
del interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

VII. Que se cuente con espacios
separados para nifias, nifios y
adolescentes repatriados no
acompatfiados para su alojamiento en
tanto son canalizados a instituciones
en donde se les brinde una atencidén
adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite
el hacinamiento, y

IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcion de los
mexicanos repatriados, la Secretaria
promovera acciones de coordinacion
interinstitucional para brindarles una
adecuada recepeion.

por objeto impedir el reconocimiento
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

V. Garantizar el traslado a su lugar
de residencia en México en
condiciones de seguridad;

VI. Establecer areas de estancia
separadas para mujeres y hombres,
garantizando el derecho a la
preservacién de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacién sea considerada en razon
del interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

VII. Que se cuente con espacios
separados para nifias, niflos y
adolescentes repatriados no
acompafiados para su alojamiento en
tanto son canalizados a instituciones
en donde se les brinde una atencion
adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite
el hacinamiento, y

IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcion de los
mexicanos repatriados, la Secretaria
promovera acciones de coordinaciéon
interinstitucional e
intergubernamental para brindarles
una adecuada recepeion.

Los cambios aqui propuestos buscan atender las urgentes
necesidades que hemos percibido y recibido de la comuni-
dad migrante radicada en los Estados Unidos de América,
cuando han regresado a suelo nacional y se encuentran con
la escasa asistencia social de parte del Estado; nuestro
compromiso serd siempre atender desde el ambito legisla-
tivo, a quienes mas alla de las fronteras por medio de su es-
fuerzo diario contribuyen a engrandecer a nuestro pais.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley
General de Poblacion

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo y sus
fracciones II1, V, VI, asi como el ultimo parrafo del ar-
ticulo 84 de la Ley General de Poblacion, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 84. La Secretaria en coordinacion con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores podra suscribir acuerdos inte-
rinstitucionales con otros paises y organismos internacio-

nales, en materia de repatriacion segura, digna y ordenada
de mexicanos.

Asimismo, la Secretaria establecera albergues en dife-
rentes lugares de la Republica que estime conveniente,
para el alojamiento temporal de mexicanos repatriados
que no cuenten con las minimas condiciones de reinser-
cion social, vigilando que se respeten el ejercicio de sus
derechos constitucionales y se cumpla con los acuerdos
internacionales en la materia:

I. Acceder a comunicacion telefonica;

II. Recibir agua y alimentos, un espacio digno, enseres
basicos para su aseo personal y atencion legal, psicolo-
gica y médica;

[II. Facilitar su incorporacion a los diversos progra-
mas y apoyos que puede recibir, a fin de integrarlos
al Ambito laboral, social y econdmico del pais.

IV. No ser discriminado por las autoridades a causa de
su origen étnico, sexo, género, edad, discapacidad, con-
dicion social o economica, estado de salud, embarazo,
lengua, religion o cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto impedir el reconocimiento de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas;

V. Garantizar el traslado a su lugar de residencia en
México; en condiciones de seguridad.

VI. Estableciéndose areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando el derecho a la preser-
vacion de la unidad familiar, excepto en los casos en los
que la separacion sea considerada en razon del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente;

VII. Que se cuente con espacios separados para nifias,
nifios y adolescentes repatriados no acompaniados para
su alojamiento en tanto son canalizados a instituciones
en donde se les brinde una atencion adecuada;

VIIL Que en las instalaciones se evite el hacinamiento; y
I[X. Recibir un trato digno y humano.
Para efectos de la recepcion de los mexicanos repatriados,
la Secretaria promovera acciones de coordinacion interins-

titucional e intergubernamental para brindarles una ade-
cuada recepcion.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Migrantes en retorno,

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
7-01732013000100006. .

2 Anuario de Migracion y Remesas. México 2017. Pag.92. En

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2017/08/
1707_AnuarioMigracionRemesas 2017.pdf.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Programa de Repatriacion del INM. en.

https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-de-re-
patriacion-12469

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputada
Maria Lieber Gonzilez Anaya (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, Y LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y 36 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, a cargo del
diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parla-
mentario del PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Peia
Marshall, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de la LXIV Legislatura del Congreso de

la Union y con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 2, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley de Vias Generales
de Comunicacion y la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Tal como lo establece nuestra Carta Magna en su articulo
11: “Toda persona tiene derecho para entrar en la Republi-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen-
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. (...).”; derivado de
ello el Estado tiene la obligacion de dotar de condiciones
fisicas para el ejercicio pleno de este derecho humano, del
cual gozamos todas las personas que nos encontramos en el
pais.

Dentro del derecho humano al libre transito, citado ante-
riormente, se encuentran diversos elementos que dan pie al
desarrollo en materia de comunicaciones y transportes, tal
es el caso del derecho de via, definido este como la super-
ficie de terreno de anchura variable, cuyas dimensiones fi-
ja la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se
requiere para la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccion y en general para el uso adecuado de una via de
comunicacion, sus servicios auxiliares y que como tal es un
bien de dominio piblico de la Federacion;! dentro de esta
definicion encontramos un elemento que resulta esencial
definir, como es la via de comunicacion que de forma lite-
ral podemos entender como los medios que se emplean pa-
ra vencer el obstaculo que opone la distancia a las relacio-
nes entre los hombres.2

Aunque bien suena sumamente genérico, la definicion de
via de comunicacion resulta de gran utilidad para el aterri-
zaje de la idea dentro de la legislacion en la materia, ya que
por un lado la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal establece como “via general de comunicacion” los
caminos y puentes como se define en el articulo 2, fraccion
XVI. Por su parte la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion sefiala, en su articulo segundo, como partes integran-
tes de éstas:

“I. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y de-
mas dependencias y accesorios de las mismas, y II. Los
terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de
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via y para el establecimiento de los servicios y obras a
que se refiere la fraccion anterior. La extension de los
terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijaran por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

Esto nos deja ver que una via general de comunicacion,
tanto en la teoria como en la normatividad, considera no
solo el camino por el que pasan los mexicanos, sino los ele-
mentos adyacentes en estos, mismos que son indispensa-
bles para considerar a las carreteras, por ejemplo, como un
medio efectivo de comunicacion y para el transporte.

Si bien existen tres vias de comunicacion -terrestre, mariti-
ma y aérea-, es la primera la que podemos considerar mas
importante, ya que es a través de ella que se conecta todo
el territorio nacional y al cual tienen acceso todos los me-
xicanos; asimismo es una via en la que circulan millones de
autotransportes de manera diaria, lo cual lo hace esencial
para el desarrollo de la economia y la circulacion de pro-
ductos nacionales e internacionales.

Al mes de agosto de 2016 se informo, a través de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes que la Red carrete-
ra del pais se consistia en lo siguiente:

Tipo de Red Kilometros

Red Federal 50,403
Red Federal de Libre Peaje 40,739
Autopista de Cuota 9.664
Red de Caminos Rurales y Alimentarios 339,393
Red de Caminos Rurales 175,521
Red Alimentadora estatal 93,936
Red alimentadora SCT 1,046
Brechas 69,395
Total de Red Federal 390,301
Red Carretera Estatal de Cuota! 9,664
Red Carretera Estatal libre Peaje? 40,739
Total de Red Estatal 50,403

Como podemos observar en el cuadro anteriormente citado la
mayoria de la red carretera en el pais tanto a nivel federal co-
mo a nivel estatal se encuentra libre de peaje, desafortunada-
mente las que son consideradas de mayor uso tienen un cos-
to elevado, tal es el caso de la Super Via Poetas y la Autopista
Urbana Norte teniendo un costo de 6.57 pesos por kilometro
y 4.76 por kilometro respectivamente, lo cual hace a la pri-
mera la autopista mas cara del pais. Otras carreteras conside-

radas las mas caras de la red nacional son la Perote-Banderi-
1la en Veracruz, Tijuana-Tecate en Baja California y San Mar-
tin Texmelucan-Tlaxcala que recorre Puebla y Tlaxcala.S El
peaje de la red carretera hace que el costo promedio de las au-
topistas en el pais sea de 1.74 pesos por kilometro lo que re-
sulta alto respecto a algunos paises de América Latina como
Colombia y Uruguay donde cuesta 0.8 pesos mexicanos por
kilometro.6

A pesar de que en muchas partes del pais existe alguna red
de carretera libre de peaje, también es cierto que en algu-
nos estados la mayoria de dicha red tiene algun tipo de cuo-
ta, tal es el estado de Querétaro, en el que el 30 de no-
viembre de 2016 el costo de las casetas de la carretera
México-Querétaro, tuvo un incremento del 5.7 por ciento,
pasando de 140 a 148 pesos, las carreteras Palmillas y Ce-
laya y el libramiento Noreste de Querétaro aumentd 16 por
ciento.”

Resulta de gran relevancia los costos de las casetas, asi co-
mo el facil acceso a carreteras de libre peaje, ya que estas
son la principal via en el desarrollo econdmico del pais, tal
como lo sefiala el economista Salvador Medina Ramirez,
posibilitan el desplazamiento de mercancias de un merca-
do a otro de manera rapida en distancias cortas y medias y,
dependiendo de su cobertura, brindan mayor flexibilidad
que otros modos de transporte, realizando un promedio de
66 por ciento de exportaciones y 59 por ciento de importa-
ciones en la red terrestre.8

Es indispensable que todas las entidades federativas cuen-
ten, de forma accesible, con alguna red carretera o via de
comunicacion libre de peaje, y en este caso, que las autori-
dades a nivel federal y estatal se aseguren de la existencia
de dichas vias libres; el uso constante de las carreteras, au-
topistas, etc., por parte de toda la poblacion nos obliga co-
mo representantes de la ciudadania a crear herramientas ju-
ridicas que les otorguen facilidades y mejore el transporte,
no solo en cuanto a una mejor infraestructura, sino a que el
costo disminuya o mejor aun est¢ libre de cualquier pago,
con lo que miles de personas tendrian un ahorro significa-
tivo y mejoraria sustancial a su economia.

Cabe sefialar que la reforma propuesta en esta iniciativa no
tiene un impacto negativo en materia presupuestal ya que
por un lado es obligacion de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes el crear vias de comunicacion necesarias
tanto para el libre transito como para el desarrollo econo-
mico y social de cada entidad y por otro, dicha via libre se
estableceria a consideracion de la secretaria, ello a través
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del propio estudio que maneje y las caracteristicas de la
comunidad.

Nuevamente, aunque ya se considera que toda via de cuo-
ta debe tener una alternativa de acceso libre, a veces se se-
flala que ese compromiso se atiende unicamente con que
exista una alternativa que conecte dos poblaciones, aunque
implique dar un rodeo largo, pasar por ciudades interme-
dias o aunque la calidad de la via alterna sea mala, inade-
cuada o insuficiente.

Por ello, la propuesta que pide garantizar que exista una
buena alternativa libre en un trazo similar al de la via de
cuota es pertinente para que se pueda tener el libre transito
que la Constitucion establece como derecho.

En base a lo expuesto, me permito proponer la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que reforma el articulo 40 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y adiciona la fraccion
XII Bis al articulo 36 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se cons-
truiran y estableceran con sujecion a lo dispuesto en el ar-
ticulo 8o. de esta Ley y a las prevenciones de los regla-
mentos sobre la materia. La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes fijara en cada caso, las condiciones técnicas
relacionadas con la seguridad, utilidad especial y eficiencia
del servicio que deben satisfacer dichas vias, garantizan-
do la existencia de vias alternas de libre peaje.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XII Bis al ar-
ticulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L(.)aXIL-(..).

XII Bis. Garantizar la existencia de vias generales de
comunicacion libres de peaje.

XIIL (...) a XXVIL (...).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Vid.

http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/9944/Capitulo].pdf, pag. 3
2 Vid.

http://es.slideshare.net/Harumiiziitha/vas-de-comunicacion-y-
transporte, pag.3

3 Anuario Estadistico. Sector Comunicaciones y Transportes 2015. Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, pags. 23

4 Tbidem, pags. 24
5 Vid.

http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/las-autopistas-mas-cos-
tosas-y-las-mas-baratas-de-mexico.html

6 Ibid.
7 Vid.

http://amqueretaro.com/queretaro/2016/12/01/costo-de-casetas-au-
menta-5-7-en-la-carretera-mexico-queretaro

8 Vid.

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/129/6/RCE6.pdf
pag. 1-2

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado
Ricardo de la Peiia Marshall (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para opinion.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 109 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confor-
me con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Responsabilidad Patrimonial del Estado, teniendo como
causal el error judicial, no se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mucho menos en la legislacion secundaria, esto quiere de-
cir que no existe forma de responsabilizar a los 6rganos ju-
risdiccionales de manera directa y objetiva por sus actua-
ciones en perjuicio de un individuo o una colectividad,
para que repare o indemnice el dafio causado por una ac-
tuacion judicial erronea.

En la actualidad, sobre todo con los cambios que esta ad-
ministracion publica esta llevando a cabo, es importante
sefialar que la Responsabilidad Patrimonial del Estado se
debe establecer a todos los Poderes del Estado, asi como
todos los ordenes de gobierno, especificamente en la admi-
nistracion de justicia por ser el tema que ahora nos ocupa.
La Responsabilidad Patrimonial del Estado por actos del
juzgador especificamente, es una figura juridica que garan-
tiza la indemnizacion a los individuos o colectividades que
se les haya dafiado de manera directa por un error judicial,
toda vez que son un poder piblico que pertenece por anto-
nomasia al Estado mexicano.

En este sentido, es fundamental que tanto los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial tengan los mecanismos 1do-
neos para poder acceder a reclamar cuando se haya hecho
una afectacion de manera directa y objetiva a una persona,
maxime cuando ese dafio tenga que ver con la privacion de
la libertad, dafio fisico, psicologico o patrimonial.

En razon a lo anterior, la Responsabilidad Patrimonial del
Estado en cuanto mecanismo de control constitucional, tie-
ne los medios idoneos para hacer valer la una reparacion
del dafio o indemnizacion; cuando se refieren a un dafio por
mala actuacion administrativa irregular del Poder Ejecuti-
vo, sin embargo, no es suficiente, es necesario y de mane-
ra urgente establecer un mecanismo idoneo para que los
operadores jurisdiccionales, es decir ministros, magistra-
dos y jueces actlien en consecuencia de sus responsabilida-
des de la misma forma.

Se debe priorizar el bienestar de los ciudadanos, no se de-
be permitir el abuso por parte de ninguna de las autorida-
des, sea cual sea su importancia dentro del esquema de un
estado, la administracion de justicia, especificamente la la-
bor de los operadores judiciales encargados de impartir la
misma, no tienen sanciones por Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado, no hay mecanismos de sancion por actua-
ciones anormales de ministros, magistrados y jueces, se
cometen injusticias, mucho menos una indemnizacion, re-
paracion del dafio, ni rehabilitacion por los dafios que fue-
ron objeto por un error judicial.

Los ciudadanos deben sentir la garantia y proteccion por par-
te del Estado, por consecuencia, existe la imperiosa necesi-
dad de establecer la figura juridica que se conoce como error
judicial, que responde a la Responsabilidad Patrimonial del
Estado y consiste en lo siguiente: cuando un juez o magistra-
do en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, ha llevado a
cabo una actuacion equivocada contraria a la ley establecida:
fijacion de los hechos o interpretacion juridica erronea, que
tiene como consecuencia un dafio individual o colectivo, se
debe plasmar el mecanismo de control constitucional y con-
vencional para que el afectado pueda ser sujeto de indemni-
zacion, reparacion del dafio o rehabilitacion.

Con la presente modificacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se pretende evitar las injus-
ticias por malas actuaciones de los ministros, magistrados
y jueces, existe un alto nimero de afectaciones de manera
individual y colectiva, mismas que no se reparan con una
disculpa, por citar ejemplos: pérdida de la libertad, dafios
fisicos, psicologicos y patrimoniales en sus bienes.

Para ampliar el contexto, el tratadista David Cienfuegos
Salgado sefiala lo que a continuacion se transcribe: “El
fundamento de la responsabilidad aparece con el princi-
pio general de que cuando se causa un dafio nace una
obligacion respecto de su reparacion e incluso una san-
cién para el responsable”.!
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Asi pues, es de caracter urgente la necesidad de incorporar es-
ta figura al ordenamiento mexicano constitucional, maxime
en estos tiempos de cambio, donde debemos luchar por la
prevalencia de los derechos humanos, que constitucional-
mente nos obliga a garantizarlos, promoverlos, respetarlos y
protegerlos, luchando siempre por un pais més justo.

En este tenor, las autoridades deben mostrar certeza juridica
a los ciudadanos, como sefiala atinadamente Paz Medina:

“Los gobernados necesitan tener confianza en el orde-
namiento juridico al cual se encuentran sometidos, solo
asi podemos pensar en una sociedad tranquila, en paz,
con conciencia civica, respaldo politico y respetuoso del
derecho y la ley. El Estado tiene como finalidad lograr
el bien comun de sus gobernados, que no podria alcan-
zarse si el propio Estado no accede a enmendar o repa-
rar los dafios y perjuicios que con su actividad les llega-
ra a ocasionar, es por ello que se requiere un Estado
especializado, eficaz y eficiente, que actué con logica,
con apego irrestricto dentro del marco legal, siempre
respetuoso de los derechos humanos de sus gobernados,
que atienda las necesidades apremiantes, entonces nece-
sariamente va a producir las normas juridicas que le per-
mitan actuar como un Estado responsable”.2

Nuestro pais forma parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, en concordancia con la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos del afio 2011, se
potencializo el panorama para nuestro pais, generdndose
dentro del derecho internacional los efectos vinculantes del
Estado mexicano respecto de los tratados internacionales
que ha suscrito, asi como los efectos de caracter imperati-
vo respecto a la jurisprudencia internacional.

Ello revierte importancia sustancial, aun y cuando la nor-
mativa internacional sefiala el error judicial como parte de
la Responsabilidad Patrimonial del Estado con efectos vin-
culantes, es decir, nos obliga a atenderlos, el articulo déci-
mo de la Convencion Interamericana de los Derechos Hu-
manos a la letra dice:

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho a ser in-
demnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial”.3

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado algunos aspectos en relacion al tema en co-
mento, para su apreciacion exacta basta sefialar la siguien-
te tesis a saber:

Error judicial. Elementos de su configuracion y su co-
rreccion por los érganos de control constitucional.4

“El error como vocablo es entendido como una equivo-
cacion. En el &mbito judicial presenta ciertas notas dis-
tintivas: 1) surge de una decision jurisdiccional, no ex-
clusivamente de las sentencias; ii) los sujetos activos
son jueces y magistrados o las personas que ejerzan sus
funciones; vy, iii) los errores han de ser crasos, patentes
y manifiestos. Aunque los elementos pueden variar, lo
cierto es que el ultimo extremo sefialado resulta de inte-
rés. Esto, porque a juicio de este tribunal, los errores de-
ben ser patentes, al grado de que puedan asociarse con
la idea de arbitrariedad, al hacer que la decision judicial
sea insostenible por ir en contra de los presupuestos o
hechos del caso. En otras palabras, el error judicial ad-
quiere relevancia constitucional cuando es producto de
un razonamiento equivocado que no corresponde con la
realidad, por haber incurrido el drgano judicial en un
error manifiesto en la determinacion y seleccion del ma-
terial de hecho o del presupuesto sobre el que se asien-
ta su decision, de tal manera que el error sea inmediata-
mente verificable, en forma incontrovertible, a partir de
las actuaciones judiciales y sea determinante en la deci-
si6n adoptada por el juez por constituir su soporte (inico
0 basico. Aunado a lo anterior, el error judicial adquiere
relevancia constitucional cuando atenta contra los prin-
cipios esenciales del Estado de derecho, como la cosa
juzgada —como cuando se obliga al demandado a dar
cumplimiento a una sentencia, cuando lo cierto es que el
juez, en las consideraciones del fallo, lo absolvio en for-
ma absoluta—. Ahora, los 6rganos de control constitu-
cional, al conocer de los juicios de amparo sometidos a
su potestad, se encuentran facultados para corregir el
error judicial cuando éste presente las caracteristicas
apuntadas en lineas anteriores. Lo anterior, porque toda
resolucion fundada en el error judicial puede calificarse
como arbitraria y, por esa sola razon, violatoria del de-
recho a la tutela judicial efectiva. Bajo esa ptica, no po-
dria estimarse que el error judicial constituya cosa juz-
gada o que el derecho de los justiciables para
combatirlo precluya porque ello se traduciria en que la
decision arbitraria seria incontrovertible por el simple
transcurso del tiempo, cuando lo cierto es que la misma
nunca debio existir”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se-
fiala respecto al error judicial lo siguiente:
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“Articulo 9, numeral 5: Toda persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efec-
tivo a obtener reparacion”.

“Articulo 14, numeral 6: Cuando una sentencia con-
denatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o
al condado haya sido indultado por haberse produci-
do o descubierto un hecho plenamente probatorio de
la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de la tal sentencia,
debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos
que se demuestre que le es imputable en todo o en
parte el no haberse revelado oportunamente de he-
cho desconocido”.

Respecto a los sefialamientos en parrafos anteriores el tra-
tadista Lopez Olvera sefiala lo siguiente:

“La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de
una obligacion internacional requiere, siempre que sea
posible, la plena restitucion o restitutio in integrum, la
cual consiste en el restablecimiento de la situacion ante-
rior. De no ser esto posible, cabe al tribunal internacio-
nal determinar una serie de medidas para, ademds de ga-
rantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi co-
mo establecer el pago de una indemnizacion como com-
pensacion por los dafios ocasionados. Es necesario afia-
dir las medidas de caracter positivo que el Estado debe
adoptar para asegurar que no se repitan hechos lesi-
vos... Las reparaciones son medidas que tienden a ha-
cer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas.
Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristi-
cas de la violacion y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial. No pueden implicar enriqueci-
miento ni empobrecimiento para la victima o sus suce-
sores, y deben guardar relacion con las violaciones de-
claradas en la sentencia”.3

Lo anterior, hace referencia en amplio sentido a la obliga-
toriedad para el Estado mexicano referente al error judicial,
como mecanismo de control de convencionalidad, aten-
diendo a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, es de-
cir, en estricto sentido es vinculante para México, es im-
portante sefialar que la Convencion Interamericana de los
Derechos Humanos, en su articulo décimo sefiala que las
indemnizaciones corresponderan respecto a la ley, la cual
es obscura e incompleta, porque no existe tal ley, por tal
motivo, ello redunda en importancia mayuscula, debido a
la omision por parte del Estado mexicano de llevar a cabo

la ley reglamentaria respecto al etror judicial, por lo cual es
que se propone se adicione el parrafo referente al error ju-
dicial dentro del apartado constitucional correspondiente a
la Responsabilidad Patrimonial del Estado, por lo que se
estaria adecuando de manera armonica esta figura juridica
a nuestro texto fundamental, con el objeto principal de es-
tar en condiciones de acuerdo a la costumbre juridica de
nuestro pais y emitir una ley reglamentaria sobre la indem-
nizacion por parte del Estado, cuando haya existido el error
judicial de manera individual o colectiva.

En lo personal, como para el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano es fundamental realizar las adecuacio-
nes de manera armonica de los dispositivos de orden inter-
nacional, con los dispositivos de orden nacional, en
conjunto se genera la convencionalidad, la cual es de ca-
racter obligatorio para nuestro pais; se debe combatir en la
agenda legislativa cualquier actividad que se identifique
vaya en contra de los derechos humanos, con ello generan-
do certidumbre juridica a la ciudadania.

Por ello, con esta iniciativa no solo buscamos que se ar-
monice la legislacion nacional con la internacional, tam-
bién, eliminar los paradigmas existentes en materia de ac-
tuaciones del Poder Judicial, a través de ministros, jueces y
magistrados de no tener Responsabilidad Patrimonial del
Estado frente a los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Que reforma y adiciona la fraccion V en
el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Fal-
tas Administrativas Graves o Hechos
de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancio-
nados conforme a lo siguiente:

LalV.
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V. Toda persona tiene el derecho a ser indemnizada
de manera justa y adecuada, a recibir la reparacion
integral del dafio mediante rehabilitacion y la efecti-
va proteccion sus derechos, en caso de haber sido
condenado en sentencia firme, y se demuestre plena-
mente la comision de un error judicial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar las re-
formas pertinentes a la legislacion secundaria en un plazo
no mayor de noventa dias, a fin de dar cumplimiento al pre-
sente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union deberd realizar la Ley
Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Cienfuegos Salgado, David, “Responsabilidad estatal y error judicial
en México”, Lex, Difusion y Andlisis, México, tercera época, afio VI,
numero 62, agosto de 2000, pp. 12y 13.

2 Paz Medina, Luis Abraham, et. al., “Estado del arte del error judicial
en México”, Revista Iberoamericana de Ciencias, México, volumen 3,
numero 7, p.117

3 Convencion Interamericana de los Derechos Humanos en

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion america-
na_sobre_derechos humanos.htm

4 Tesis 1.30.C.24, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Decima Epoca. L. XVIII, marzo de 2013, T. 3 p. 120.

5 Lépez Olvera, Miguel Alejandro, La Responsabilidad Patrimonial
del Estado por error judicial: Estudios sobre la responsabilidad del es-
tado en Argentina, Colombia y México. México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas. UNAM, 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputada
Ruth Salinas Reyes (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Herndndez, diputado
federal a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo que dispone el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifican diversos articulos de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, con el
proposito de crear la Secretaria de Pesca y Acuacultu-
ra, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En el siglo pasado, las politicas publicas de México -esta-
blecidas en favor del fomento, primero de la actividad pes-
quera y después en conjunto de la de cardcter acuicola, en
un proceso que considero ante todo y de forma integral los
diversos eslabones de ambas tareas productivas-, se carac-
terizaron en todo momento por alcanzar la proyectada au-
tosuficiencia alimentaria y contribuir de esta manera al ple-
no desarrollo nacional.

Asi, en 1891 se creo la Oficina de Piscicultura, dependien-
te de la entonces Secretaria de Fomento. Posteriormente,
en 1917, y gracias a la promulgacion de las Leyes Organi-
cas derivadas de la Constitucion Politica, como expresion
de la Comision de estudios Biologicos, es creada la Direc-
cion General Forestal de Caza y Pesca a cargo de la Secre-
taria de Agricultura y Fomento.

En el afio de 1923, durante el periodo del presidente Alva-
ro Obregon, se crea la Direccion de Pesquerias y se pro-
mulga en 1925 la primera Ley de Pesca, por cuyos precep-
tos se establecia la necesidad de proteger los recursos
pesqueros bajo un régimen de concesion para beneficio de
la nacion.
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Posteriormente, en el periodo presidencial del General La-
zaro Cardenas del Rio, afio de 1939, se crea la Direccion
General de Pesca e Industrias Conexas, dependiente del en-
tonces Departamento de Marina Nacional para ser incorpo-
rada en 1958 a la Secretaria de Industria y Comercio y
mantenerse asi hasta 1971, cuando en el régimen del Presi-
dente Luis Echeverria Alvarez surge la Subsecretarfa de
Pesca, adscrita a la misma dependencia.

La dependencia se mantuvo asi hasta el afio de 1976, cuan-
do por el proposito oficial de alcanzar un optimo aprove-
chamiento y explotacion de los recursos pesqueros del pa-
is, quedo constituido el Departamento Autonomo de Pesca
que unifico a las Direcciones de Desarrollo Pesquero Eji-
dal y de Acuacultura.

El organismo se mantiene como tal hasta el quinto afio de
gobierno del presidente Jos¢ Lopez Portillo y Pacheco,
cuando en 1982 entra en funciones la Secretaria de Pesca,
gracias a las reformas a la ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal; ordenamiento que data precisamente
de ese periodo presidencial.

La Secretaria de Pesca esta vigente en los periodos presi-
denciales de Miguel de Madrid Hurtado y Carlos Salinas
de Gortari, para cobrar vida nuevamente como Subsecreta-
ria y quedar adscrita a la naciente Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca durante el sexenio del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Este rango se mantiene hasta fines del 2000, cuando por
cumplimiento del decreto publicado en noviembre de ese
ano, que daba aplicacion a reformas y adiciones a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, por las que
se asigno la responsabilidad de elevar la eficiencia, calidad,
rentabilidad y sustentabilidad del desarrollo acuicola y pes-
quero a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, se dio paso a la creacion de
una entidad publica desconcentrada para estos propositos.

Por razon del decreto publicado el 5 de junio del 2001, es
creada la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, co-
mo un 6rgano desconcentrado de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
responsable de disenar y conducir las politicas publicas de
la pesca y acuacultura, el cual tiene como objetivos pri-
mordiales la administracion, el ordenamiento y fomento de
la pesca y la acuacultura, asi como velar por el cumpli-
miento de la ley de la materia, vigente asi a nuestros dias.

Panorama

México, cuya extension territorial es de un millén 964 mil
375 kilometros cuadrados, dispone ademas de 11 mil 592
kilometros cuadrados de litorales -8 mil 475 de los cuales
estan en el litoral del océano Pacifico y 3 mil 117 en el gol-
fo de México y mar Caribe, aparte de contar con una zona
economica exclusiva de 3 millones 269 mil 386 kilometros
cuadrados-, que dan cuenta del enorme potencial pesquero
que ello representa para nuestra nacion.

Cuenta también con una superficie de 12 mil 500 kilome-
tros cuadrados de lagunas costeras y esteros y una mas de
6 mil 500 kilometros cuadrados de extension de aguas in-
teriores como lagos, lagunas, represas y tios, donde se cap-
turan y cultivan especies de gran valor proteico.

Dispone también de una biodiversidad pesquera y acuicola
abundante y atractiva para su aprovechamiento, que se ubi-
ca en un promedio anual de rendimiento ligeramente supe-
rior a 2 millones de toneladas, de las cuales el 81 por cien-
to corresponden a captura directa y el restante 19 por ciento
a cultivo. El valor conjunto de las actividades pesquera y
acuicola suma 40 mil millones de pesos. De este monto, el
55 por ciento corresponde a la pesca y 45 por ciento a la
acuacultura.

Entre las principales especies de captura estan la sardina, el
atin y el camarén. En cuanto a la acuacultura, se cultiva
principalmente camardn, mojarra y ostion, lo que le otorga
a México el sitio namero 17 como pais productor pesque-
ro en el mundo y el tercero en América Latina.

Ambas actividades dan ocupacion a 295 mil personas, de
las cuales 238 mil 750 se dedican a la pesca y 56 mil 250 a
la acuacultura. En el litoral del Pacifico se emplean 169 mil
610 personas, mientras que en el golfo y mar Caribe lo ha-
cen 100 mil 427 y en entidades sin litoral laboran 24 mil
963.

La flota pesquera esta constituida por 76 mil 306 embarca-
ciones, de las que 74 mil 286 corresponden a la pesca ribe-
refia y 2 mil 20 a la de captura mayor. Se tienen también 9
mil 230 granjas acuicolas y 657 plantas procesadoras que
constituyen la infraestructura de proceso y transformacion.

Fundamento

Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, pues-
to en marcha en el sexenio del presidente Lopez Portillo, el
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sector empez6 a recibir un impulso sostenido, gracias entre
otras medidas a la creacion del Banco Nacional Pesquero y
Portuario, por cuya operacion se abrieron lineas de crédito
a cooperativistas y empresarios de los rubros pesquero, na-
val y maritimo comercial.

El Banpesca fue una institucion de banca multiple, cuyo
proposito estuvo en otorgar créditos al desarrollo integral
de la actividad pesquera, liberando asi financiamientos cre-
diticios para la compra, construccion y reparacion de em-
barcaciones, incluidas ademas las obras y servicios para el
fomento a la navegacion y el comercio maritimo, conside-
rando también a las industrias conexas y auxiliares de las
actividades pesquera, portuaria y naval.

Durante la vigencia de la Secretaria de Pesca como institu-
cion rectora del sector, se cumplieron aquellas metas de
crecimiento proyectadas, al estimularse la organizacion del
mismo y ejercerse las inversiones publicas requeridas para
la construccion de infraestructura de captura, cultivo, in-
dustrializacion y comercializacion pesquera y acuicola.

Por virtud de operacion de la Secretaria de Pesca, ocurrio
ademads un acercamiento a todas las regiones costeras del
pais, donde autoridad y agentes productivos participaron
conjuntamente en la aplicacion de aquellos mecanismos
¢ iniciativas que derivaron en una actividad ordenada y
sustentable.

Fue una etapa de la administracion publica federal, donde
desde la vision de una secretaria de Estado, fue posible
atender al mayor numero de organizaciones y dar cauce asi
a proyectos especificos de desarrollo para la pesca y la
acuacultura. Se trat6 de un proceso en el cual se dieron pa-
sos para una adecuada organizacion del sector.

Los resultados que se han contabilizado y que estan con-
tenidos en la estadistica respectiva indican que haber
contado con la operacion de una secretaria de Estado hi-
zo posible direccionar de manera efectiva programas di-
versos de estimulo al desarrollo industrial de la pesca y
la acuacultura, alienados a una vision politica amplia del
Ejecutivo federal.

Por ello, el sector pesquero y acuicola organizado ha insis-
tido a lo largo de los ultimos cuatro sexenios, en la necesi-
dad de crear nuevamente una secretaria de Estado, que des-
de una vision unica se enfoque en atender aquellas
legitimas demandas y reclamos de las actividades propias
del mismo.

Respecto a este proposito, la Confederacion Nacional Co-
operativa Pesquera precisa la importancia de contar con
una administracion y politicas publicas que estén caracteri-
zadas por generar un desarrollo sostenible de la actividad
pesquera, con la implementacion de medidas adecuadas
que atiendan desde ya aquellas necesidades y demandas
planteadas por las comunidades.

La Conacoop refiere asimismo la necesidad de crear un or-
gano de Estado, que, aun con la prevision de las restriccio-
nes de austeridad en el gasto publico, tenga como mision
generar una estrategia econdmica suficiente en todo el pa-
is, para planear, impulsar y ejecutar aquellas lineas de ac-
cion que la pesca y la acuacultura demandan para crecer de
manera ordenada y sustentable, en pro de la competitividad
de ambas actividades.

En el mismo sentido, la Camara Nacional de las Industrias
Pesquera y Acuicola remite qué para aprovechar de forma
sustentable nuestras enormes zonas y la variedad de recur-
s0s pesqueros y acuicolas, es requisito que el Estado mexi-
cano promueva politicas publicas, recursos presupuestales
y atencion desde el primer nivel en el gobierno, acordes
con la importancia de ambas actividades estratégicas para
el desarrollo nacional.

La Canainpesca subraya la necesidad de crear una secreta-
ria de Estado para la atencion directa de los asuntos pes-
queros y acuicolas, al revestir estos una importancia para el
crecimiento economico del pais, amén de sus condiciones
singulares y requerimientos para su pleno desarrollo y en
especial por su potencialidad y riqueza que representan.

El organismo refiere que, a menor participacion de los go-
biernos en la consolidacion de actividades productivas y en
un nivel bajo de atencién de la pesca y la acuacultura den-
tro de la estructura del gabinete, en esa proporcion seran
evidentes el estancamiento en la produccion, la disminu-
cion en el consumo y el rezago en consecuencia de un sec-
tor estratégico para el pleno desarrollo del pais.

En tanto, la Unién de Armadores del Litoral del Océano
Pacifico estima que la creacion de la Secretaria de Pesca y
Acuacultura, que por su dimension tendria autonomia fi-
nanciera y juridica, dinamizaria asimismo las gestorias
pesqueras ante dependencias homologas, para hacer asi
mas competitiva la pesca y la acuacultura en general.

La medida, dice el organismo, traetia mayor coordinacion
con los gobernadores de las entidades costeras, con lo cual
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se obtendrian mejores resultados en la aplicacion de las po-
liticas publicas en beneficio de la pesca de altamar, ribere-
fla, de aguas internas y acuacultura.

A su vez, la Confederacion Mexicana de Cooperativas Pes-
queras y Acuicolas argumenta que con la creacion de la Se-
cretaria de Pesca y Acuacultura, el sector productivo orga-
nizado contard con una institucion que permita una
interlocucion directa con el presidente de la Republica res-
pecto al desarrollo integral de ambas actividades.

Destaca la Conmecoop que la medida permitird también
el establecimiento de politicas publicas con criterios de
sustentabilidad para generar el crecimiento de la biodi-
versidad marina, impulsando la extraccion y cultivo de
los diferentes recursos de la flora y fauna marina con cri-
terios precautorios.

La dependencia con rango de secretaria de Estado, agrega
la Conmecoop, dard atencion puntual a las comunidades
pesqueras, con acciones de rescate ante la pobreza que en
ellas se genera por la falta de impulso al fortalecimiento de
empleo, servicios de salud, educacion, obras piblicas, are-
as recreativas, deporte y cultura, entre otras, vinculando asi
el Presupuesto de Egresos de la Federacion a la realidad
pesquera y acuicola y sea este realmente un impulsor pro-
ductivo y social.

Vale citar que, durante los ejercicios fiscales anuales que
han ido del 2000 al 2018, los presupuestos publicos asig-
nados al sector pesca y acuacultura que inician con 260 mi-
llones de pesos hasta llegar en su tope maximo a los 3 mil
104 millones de pesos, se ubican finalmente en los 2 mil
743 millones de pesos.

No obstante lo que refleja la estadistica respectiva en
materia del presupuesto ejercido, cabe destacar el esfuer-
zo realizado por el sector pesquero y acuicola para elevar
la produccion de especies diversas y mantenerla en un
promedio de rendimiento por el orden de las 2 millones
100 mil toneladas.

Es asi que esta propuesta legislativa rescata en sus térmi-
nos la presentada por un servidor en el mes de septiembre
del 2018 y que dado el dictamen de la Comision de Gober-
nacion y Poblacion, por el que se reformaron diversos arti-
culos de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Fe-
deral, de fecha 13 de noviembre del mismo afio, quedo
aprobada en conjunto y en lo genérico, sin haberse cumpli-
mentado el objetivo especifico de la iniciativa a cargo mio,

que era determinar en el ordenamiento la creacion de la Se-
cretaria de Pesca y Acuacultura.

El dictamen legislativo que dio viabilidad juridica a la ini-
ciativa respectiva precisa entre otros considerandos conte-
nidos en la valoracion correspondiente, que el impacto pre-
supuestario para la creacion de la Secretaria de Pesca y
Acuacultura, asciende a 8.5 millones de pesos a precios de
2919.

La eventual creacion de la Secretaria de Pesca y Acuacul-
tura, implicaria brindar a ambas actividades un trato de im-
portancia, otorgandole a los actores respectivos una aten-
cion integral, en el propodsito de atender retos e ir
resolviendo problematicas diversas. Necesario ello para la
estabilidad y sustentabilidad del sector.

Es de reiterarse qué con la creacion de la Secretaria de Pes-
ca 'y Acuacultura, el titular de la dependencia estara facul-
tado para acordar directamente con el jefe del Poder Eje-
cutivo federal la diversidad y multiplicidad de aquellos
asuntos propios de las actividades pesquera y acuicola.

Asi, la presente iniciativa propone una reforma al articulo
26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral para determinar en el ordenamiento la creacion de la Se-
cretaria de Pesca y Acuacultura. Plantea asimismo refor-
mar el articulo 35, restdndole a la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural el despacho de los asuntos en materia
pesquera y acuicola y adicionar un articulo 35 Bis a esta
norma legal, dejando preceptuadas asi aquellas facultades
a cargo de la nueva dependencia.

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que modifica diversos articulos de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona un décimo segundo parrafo al
articulo 26 recorriendo los subsecuentes, se reforma la
fraccion XXII que se convierte en la XXI, trasladando la
vigente XXIII al articulo 35 y se adiciona el articulo 35
Bis, todos en la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes dependencias:
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Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Pesca y Acuacultura,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XX...

XXI. Asegurar la adecuada distribucién, comerciali-
zacion y abastecimiento de los productos de consumo
basico de la poblacion de escasos recursos, con la in-

tervencion que corresponda a las Secretarias de Eco-
nomia y de Bienestar bajo principios que eviten su
uso o aprovechamiento indebido o ajeno a los objeti-
vos institucionales;

XXII. a XXIIL...

Articulo 35 Bis. A la Secretaria de Pesca y Acuacultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proponer y coordinar la politica nacional en mate-
ria de aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas; asi como para el fo-
mento y promocion de las actividades pesqueras y
acuicolas, y el desarrollo integral de quienes partici-
pan en ellas;

II. Administrar, regular y fomentar, en los términos
de las disposiciones legales aplicables, el uso, aprove-
chamiento y conservacion de los recursos pesqueros
y el desarrollo de la acuacultura;

II1. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializacién y comercializacion
de los productos pesqueros y acuicolas, en todos
sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competentes;

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias
y organos competentes, la implementacion de politi-
cas y mecanismos orientados a incrementar el valor
agregado de los productos pesqueros y acuicolas, asi
como sus exportaciones;

V. Participar en la elaboracion e instrumentacion de
las politicas y programas de fomento y capacitacion
en materia de sanidad pesquera y acuicola;

VL. Proponer e instrumentar politicas y acciones en
apoyo a los programas de abasto y comercializacion
de productos pesqueros y acuicolas;

VII. Proponer criterios generales para el estableci-
miento de instrumentos econdmicos que promuevan
el desarrollo integral de la pesca y acuacultura;

VIIL. Establecer y, en su caso, proponer las bases pa-
ra la coordinacion de acciones con otras dependen-
cias y entidades competentes de la Administracion
Publica Federal, con los estados y los municipios,
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que desempeiien funciones relacionadas con las acti-
vidades acuicolas y pesqueras;

IX. Proponer y ejecutar la politica general de inspec-
cion y vigilancia en materia acuicola, de pesca co-
mercial y deportiva, con la participacién que corres-
ponda a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal;

X. Participar en el establecimiento y desarrollo de
las bases de la investigacion cientifica y tecnoldgica
en materia pesquera y acuicola;

XI. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la instru-
mentacion del Sistema Nacional de Informacion del
Sector Agroalimentario y Pesquero, asi como mante-
ner actualizado el Registro Nacional de la Pesca y
Acuacultura;

XII. Proponer acciones orientadas a la homologacion
y armonizacién de medidas con otros paises en ma-
teria de sanidad acuicola y pesquera y participar en
su ejecucion;

XIIL. Participar en la determinacion de niveles de in-
cidencia y, en su caso, proponer el reconocimiento de
zonas libres y de baja prevalencia de enfermedades y
plagas acuicolas y pesqueras;

XIV. Promover proyectos de inversion en las activida-
des pesquera y acuicola, en coordinacion con otras de-
pendencias competentes de la Administracion Piblica
Federal y los Gobiernos estatales y municipales;

XV. Promover el establecimiento de zonas de acua-
cultura, la construccién de parques y unidades de
produccion acuicola y la creacion de zonas portua-
rias pesqueras, asi como esquemas para su adminis-
tracion, conservacion y mantenimiento;

XVI. Estudiar y evaluar el estado que guardan los
puertos y abrigos pesqueros, asi como promover y con-
certar ante las dependencias y entidades competentes
de la Administracion Pablica Federal y ante las orga-
nizaciones sociales y de productores del sector pesque-
ro, la realizacion de proyectos, obras de conservacion,
mantenimiento y de ampliacion necesarias para incre-
mentar su productividad y eficiencia;

XVII. Regular la formacion y organizacion de la
flota pesquera, asi como de las artes de pesca y
acuacultura;

XVIIL Promover la construccion, mejora y equipa-
miento de embarcaciones, plantas procesadoras y el
desarrollo tecnoldgico en las actividades pesquera y
acuicola;

XIX. Determinar las zonas de captura y cultivo, las
de reserva en aguas interiores y frentes de playa pa-
ra la recoleccion de postlarvas, crias, semillas y otros
estadios bioldgicos, asi como las épocas y voliimenes
a que deber sujetarse la colecta;

XX. Establecer con la participacion, que en su caso,
corresponda a otras dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, viveros, criaderos, reservas de
especies acuaticas y épocas y zonas de veda;

XXI. Regular la introduccion de especies de la flora
y fauna acuaticas en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal;

XXILI. Solicitar la acreditacion de la legal proceden-
cia de los productos y subproductos pesqueros y acu-
icolas, asi como supervisar el control de inventarios
durante las épocas de veda que correspondan;

XXIII. Coordinar y supervisar la operacién de los
programas de administracion y regulacion pesquera
y acuicola;

XXIV. Promover el establecimiento de zonas de
acuacultura y la construccion de parques y unidades
de produccion acuicola;

XXYV. Proponer, ejecutar y supervisar los programas
de produccion, distribucion y siembra de especies
acuicolas en los cuerpos de agua de jurisdiccion fe-
deral, con la participacion que corresponda a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal;

XXVL. Promover la organizacion y capacitacion pa-
ra el trabajo pesquero y acuicola, asi como proponer
medidas para incrementar la productividad del tra-
bajo y prestar servicios de asesoria y capacitacion a
las organizaciones pesqueras y acuicolas;
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XXVII. Proponer el establecimiento y regulacion de
los sitios de desembarque y acopio para las operacio-
nes pesqueras y acuicolas, y promover ante las auto-
ridades competentes la ubicacion de los mismos;

XXVIII. Promover mejoras en la infraestructura
productiva de la acuacultura y la pesca para impul-
sar el aprovechamiento, transformacion, distribu-
cion y comercializacion de los productos pesqueros y
acuicolas;

XXIX. Operar y en su caso supervisar, por si o por
terceros, las instalaciones y equipos destinados al
cultivo de especies acuaticas para promover la pro-
duccion acuicola nacional;

XXX. Establecer, conforme a las disposiciones juri-
dicas aplicables, las medidas administrativas y de
control a que deban sujetarse las actividades acuico-
la, de pesca comercial y deportiva;

XXXI. Constituir y participar en los comités consul-
tivos nacionales de normalizacién que correspondan
al sector pesquero y acuicola;

XXXII. Participar ante los 6rganos de gobierno de
entidades, publicas o privadas, en las que las sea
miembro, que fomenten o se dediquen a actividades
acuicolas y pesqueras;

XXXIII. Aplicar, en lo conducente, las disposiciones
juridicas que conforme a la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables y su Reglamento le corres-
pondan, y

XXXIV. Las demas que expresamente le atribuyan
otras leyes y reglamentos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las menciones contenidas en otras Le-
yes, Reglamentos y, en general, en cualquier disposicion
respecto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuyas atribuciones en materia pesquera y acuicola se dero-
gan por virtud de este decreto, se entenderan referidas a la
Secretaria de Pesca y Acuacultura.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, enviara a la Camara de Diputados la propuesta presu-
puestal que corresponda al despacho de la Secretaria de
Pesca y Acuacultura.

Articulo Cuarto. El Titular del Poder Ejecutivo federal
instruira el traspaso de personal, recursos financieros ma-
teriales, bienes inmuebles, archivos y expedientes de la Co-
mision Nacional de Acuacultura y Pesca que correspondan
a la Secretaria de Pesca y Acuacultura, en un plazo que co-
rrerd a partir de la entrada en vigor del presente decreto y
hasta que entre en funciones la nueva dependencia.

Articulo Quinto. La Secretaria de Pesca y Acuacultura en-
trard en funciones a partir del ejercicio presupuestal del
2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.—
Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernindez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos segundo, quinto, sexto y décimo del apartado
A de la Base V del articulo 41 y los numerales 1o., 20.,
30. y 4o. del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La iniciativa que se presenta a consideracion de esta hono-
rable asamblea se sustenta en la necesidad de adecuar la in-
tegracion, operacion y el ejercicio de las autoridades admi-
nistrativas electorales tanto locales como la nacional, a la
nueva realidad: la austeridad republicana.

En la plataforma electoral del grupo parlamentario de nues-
tro partido se sefiala de manera categérica que:

“Los desvios y los dispendios que caracterizan actual-
mente el ejercicio del gasto piblico deben cesar, pero
deben erradicarse también la frivolidad y la insensibili-
dad en las altas esferas gubernamentales”.

Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas —que
empiezan por las desmesuradas percepciones y prestacio-
nes de los funcionarios piblicos- consumen recursos in-
gentes que podran ser liberados para el fomento de proyec-
tos productivos y programas sociales”.!

La propuesta que hoy se plantea se inscribe en la necesidad
de ajustar el enorme gasto que del erario piblico se dispo-
ne para mantener el gigantesco aparato burocratico que im-
plican los organismos publicos locales electorales (OPLE)
y el Instituto Nacional Electoral, con su integracion actual.

Derivado de la reforma politico electoral de 2014, precisa-
mente a causa de la insensibilidad ante el despilfarro de re-
cursos publicos, se aumentd el numero de integrantes del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de nueve
a once consejeros, acompafiada con los gastos que ello im-
plica en cada uno de ellos: pago de oficinas, asesores, via-
ticos, etcétera.

Por otra parte, en el caso de los integrantes de los OPLE,
como resultado de la ya sefialada reforma, se homologo el
nimero de integrantes en todos ellos, quedando en siete.

Para una mejor exposicion, haré¢ un breve resumen de la in-
tegracion del organismo electoral nacional a través de la
historia.

-En 1977, con la expedicion de la Ley de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), se modi-
fico la integracion de la Comision Federal Electoral,
quedando conformada por el Secretario de Goberna-
cion, un representante de cada una de las camaras legis-

lativas, un representante de cada partido politico con re-
gistro y un notario publico.

-En 1990, como resultado de las reformas a la Constitu-
cion en la materia, se expidi6 el Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), que
ordend la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE).
En dicho ordenamiento se establecié la siguiente inte-
gracion para el Consejo General:

—Un presidente, que era el secretario de
Gobernacion.

—Seis consejeros magistrados.
—El director y el secretario general del Instituto.

—Dos diputados y dos senadores (representantes de
los dos grupos parlamentarios mas numerosos en ca-
da Camara).

—Un niimero de representantes partidistas que se fi-
jaba de acuerdo con los resultados que obtuvieran en
la ultima eleccion (variable).

-Posteriormente, mediante la reforma electoral aproba-
da en 1994, se establecid la figura de consejeros ciuda-
danos, ese afo, el Consejo General del IFE qued6 orga-
nizado de la siguiente manera:

—Un presidente del Consejo General (todavia el se-
cretario de Gobernacion).

—Seis consejeros ciudadanos.
—Couatro consejeros del Poder Legislativo.

—Representantes de los partidos politicos con
registro.

-En 1996 se realizo una nueva reforma electoral que impli-
¢6 la aprobacion de modificaciones al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la expedicion de un nuevo Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, gracias a las cuales se
desligd completamente al Poder Ejecutivo de la integracion
del Consejo General y se establecio en nueve el niimero de
Consejeros Electorales con derecho a voto, de este modo, la
integracion del Consejo General fue la siguiente:
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—EI consejero presidente del Instituto.
—Ocho consejeros electorales.

—Un secretario ejecutivo.
—Consejeros del Poder Legislativo.

—Representantes de cada partido politico con
registro.

-En el afio 2007 fue aprobado un nuevo Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; aun
cuando se otorgaron al entonces Instituto Federal Elec-
toral mayores atribuciones, la conformacion del Conse-
jo General no sufrio modificacion.

-Por ultimo, el 10 de febrero de 2014 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Glltima gran reforma
en materia politico electoral, en donde se cred como tal
una nueva autoridad electoral nacional: el Instituto Na-
cional Electoral (INE), mediante la cual se pretendio ho-
mologar la organizacion de los procesos electorales,
tanto en materia federal como local; con ella la confor-
macion del Consejo General del INE aumento a once
ciudadanos, de los cuales uno de ellos es el consejero
presidente y los demas consejeros electorales.

-Como puede observarse, en el transcurso del tiempo la
integracion del Consejo General del organismo electoral
nacional, ha ido modificandose hasta llegar a contar con
once consejeros. Lo que pone a México, como el pais la-
tinoamericano cuyo organismo electoral nacional, se
conforma con el mayor nimero de integrantes.

Integracion de los organismos electorales nacionales en
los paises latinoamericanos

En el siguiente cuadro puede apreciarse la integracion y pe-
riodos de duracion en el cargo de los miembros de los or-
ganismos electorales nacionales en los paises latinoameri-
canos, cabe sefialar que, en muchos de los casos, los
organismos electorales cuentan tanto con las atribuciones
administrativo electorales como con las jurisdiccionales,
cuestion en la que no se ahondara por tratarse de un anali-
sis diferente:

Cuadro: Integracion y duracion del cargo de los miem-
bros de los organismos electorales nacionales en dife-
rentes paises latinioamercanos.

Pais Designacion del Numero de Periodo de
Organismo integrantes ejercicio del cargo
Electoral
Argentina | Camara Nacional 3 Inamovibles
Electoral
Bolivia Corte Nacional 7 4 afios
Electoral
Brasil Tribunal 7 2 aflos
Superior
Electoral
Colombia Consejo 9 4 afios
Nacional
Flectoral
Costa Rica Tribunal 3 (5 enépoca 6 aflos
Supremo electoral)
Electoral
Chile Servicio 5 10 afios
Electoral
Ecuador Tribunal 7 4 afios
Supremo
Electoral
El Salvador Tribunal 5 5 afios
Supremo
Electoral
Guatemala Tribunal 5 6 afios
Supremo
Electoral
Honduras Tribunal Variable 4 afios
Nacional de
Elecciones
Meéxico Instituto 11 9 afios
Nacional
Electoral
Nicaragua Consejo 7 5 afios
Supremo
Electoral
Panama Tribunal 3 10 afios
Electoral
Pais Designacion del Numero de Periodo de
Organismo integrantes ejercicio del cargo
Electoral
Paraguay Tribunal 3 5 afios
Superior de
Justicia Electoral
Pera Oficina Nacional 1 4 afios
de Procesos
Electorales
Republica Junta Central 9 4 afios
Dominicana Electoral
Uruguay Corte Electoral 9 5 afos
Venezuela Consejo 5 7 afios
Nacional
Electoral

Como podemos apreciar, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral es el organismo electoral de mayor es-
tructura, en cuanto a miembros que lo integran en la region.

De igual manera, sus integrantes se encuentran dentro de
los tres que cuentan con el periodo mas largo en el cargo,
solo por debajo del caso de Panamd y Chile.

La creacion del Instituto Nacional Electoral

Como hemos senalado anteriormente, la ltima gran refor-
ma en materia politica electoral (mediante la cual se deter-
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mino la actual integracion del Consejo General del INE)
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, de manera inédita fueron publicados todos
los documentos que se integraron durante el proceso legis-
lativo de dicha reforma: todas las iniciativas que fueron to-
madas en cuenta, asi como los dictdmenes y discusiones de
ambas camaras del Congreso de la Unidn.

Después de un analisis a los documentos sefialados, no en-
contramos ningun argumento que justifique el aumento en
el nimero de consejeros electorales, que integran del Con-
sejo General del INE.

Asi, tenemos que en el dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma
del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios
Legislativos, Segunda, en relacion con las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, del Sena-
do de la Republica la unica referencia que se hace al tema,
sin sefalar justificacion alguna, es en la pagina 133, y se-
flalaba inicamente lo siguiente:

“Por lo que hace a su integracion, el Instituto Nacional
Electoral estaria conformado por un consejero presiden-
te y diez consejeros electorales, consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos
y un secretario ejecutivo.

El consejero presidente y los consejeros electorales du-
raran en su cargo nueve afios y no podran ser reelectos”

Cabe destacar que, del analisis de las diferentes iniciati-
vas que se tomaron en cuenta para la multicitada refor-
ma, en ninguna de ellas se justifico el aumento en el nu-
mero de consejeros electorales del INE.

Lo mismo sucede en el caso de la integracion de los
OPLE: en el referido dictamen Unicamente se sefiala la
integracion que tendrd, sin justificar ni sefialar las razo-
nes por las cuales se propone dicha integracién.2

Por tltimo, baste sefialar que en ninguno de los documen-
tos en los que consta el proceso legislativo de la reforma en
estudio, se realizo justificacion alguna en el tema que nos
ocupa.

Periodo de duracion del cargo

Otra de las finalidades de la propuesta es homologar el pe-
riodo de duracion del cargo de consejero electoral, al res-
pecto el parrafo quinto del apartado B de la base V del ar-
ticulo 41 constitucional establece que: “El consejero
presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo
nueve afos y no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados...”

Por otra parte, el numeral 30. del inciso ¢) de la fraccion [V
del articulo 116 sefala que: “Los consejeros electorales es-
tatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos; percibirdn una remuneracion acorde
con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley”.

Como puede observarse, en el caso de los consejeros elec-
torales del INE, se eligen para un periodo de nueve afios,
que equivale a tres procesos electorales, y en el caso de los
consejeros electorales de los OPLE tienen un periodo del
cargo mas corto, de siete afios, lo cual equivale a dos pro-
cesos electorales.

En virtud de lo anterior, se propone homologar los perio-
dos de duracion de los cargos al equivalente a dos procesos
electorales, es decir, seis afios.

Lo anterior, ayudaria a limitar el nimero de procesos elec-
torales sobre los cuales decidiria una misma autoridad elec-
toral, fomentando la renovacion periddica de los organis-
mos electorales, permitiendo ademas el transito por dichas
instituciones de un mayor nimero de personas especialis-
tas en la materia, lo que enriqueceria los criterios utilizados
en esos Organos colegiados.

Austeridad Republicana

El partido Morena se rige por una declaracion de principios
en donde se establecen una serie de preceptos y principios
que rigen el actuar de todos y cada uno de sus integrantes,
en esa tesitura seflala dicho instrumento que:

“Este régimen de opresion, corrupcion y privilegios es
un verdadero Estado mafioso construido por la minoria
que concentra el poder econdmico y politico en México.
Ese grupo dispone del presupuesto piblico y de las ins-
tituciones y utiliza la television y los medios de comu-
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nicacién como su principal herramienta de control y
manipulacion de los ciudadanos”.

Los ciudadanos se encuentran cansados de los abusos del
poder, que violan los preceptos de la ética que debe regir
los asuntos publicos, y el presente caso es uno de tantos
abusos: el crecimiento en la integracion de un organismo
sin justificacion logica ni juridica.

Es por eso que la presente iniciativa se inscribe, induda-
blemente, en esos principios que seguimos en nuestro par-
tido politico desde su creacion, acorde con la voluntad de
los ciudadanos mexicanos, porque, tal como lo sefiala
nuestra declaracion de principios, nuestro partido surgio
“...con el proposito de acabar con este sistema de oprobio,
con la conviccion de que solo el pueblo puede salvar al
pueblo y que solo el pueblo organizado puede salvar a la
nacion. Esto solo sera posible con la participacion politica
decidida de los ciudadanos, dotandola de una ética demo-
cratica y la vocacion de servicio a los demas. Demostran-
do asi, que hay mas alegria en dar; que en recibir”.

Sefialamos datos del afio 2016, a manera de ejemplo del des-
pilfarro de que son capaces los consejeros electorales mismos
que pueden ser verificados por cualquier ciudadano:

Unicamente ese afio, los once consejeros electorales que
integran el INE costaron al pueblo de México
$308,983,403 (trescientos ocho millones novecientos
ochenta y tres mil cuatrocientos tres pesos), cifra que pro-
mediada entre los 11 consejeros equivale a $28,089,400
(veintiocho millones ochenta y nueve mil cuatrocientos
pesos).

Cifras que contrastan enormemente con la calidad de vida
del mexicano promedio y se convierte en un gasto que la
democracia mexicana no puede seguir sosteniendo.

Es por lo anterior, que derivado de la cuarta transformacion
a que esta llamado el pueblo de México, todas las institu-
ciones deben ser revisadas para evitar que continue el “sa-
queo legal” de las arcas publicas.

Con la aprobacion de la iniciativa propuesta, sin duda se
generarian ahorros por diversos conceptos, entre otros: sa-
larios de consejeros, asesores, oficinas, insumos, etcétera.

Cabe sefialar que, en lo que se refiere al procedimiento pa-
ra la eleccion del consejero presidente y los consejeros
electorales del INE, establecido en los incisos a) a e) del

quinto parrafo del apartado B de la base V del articulo 41
constitucional, no se veria modificado, quedando con la re-
daccion actual, que establece que la Camara de Diputados
es la encargada de emitir el acuerdo para la eleccion tanto
del consejero presidente, como de los consejeros electora-
les, mediante convocatoria publica, con la integracion de
un comité técnico de evaluacion, integrado por siete perso-
nas de reconocido prestigio, de las cuales tres deben ser
nombradas por el organo de direccion politica de la Cama-
ra (Junta de Coordinacion Politica), dos por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. constitu-
cional (INAI).

Con esta propuesta, los gastos relacionados con el procedi-
miento para la eleccion de los consejeros electorales del
INE tendrian que efectuarse cada seis afios, en lugar de re-
alizarse cada nueve afios. Al respecto, podemos sefialar que
los gastos por este concepto son minimos, debido a que el
procedimiento se lleva a cabo en las instalaciones de la Ca-
mara de Diputados, y en ¢l participa personal de la propia
Camara, y unicamente habria que considerar los gastos de
operacion del comité técnico de evaluacion.

Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que se presenta consta de las siguientes pro-
puestas de modificacion:

1. Cambiar la integracion del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral, para tal efecto se propone la re-
forma del segundo parrafo del apartado A de la Base V
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que la integracion sea del si-
guiente modo:

-Un Consejero presidente.

-Seis consejeros electorales.

-Los consejeros del Poder Legislativo.

-Los representantes de los partidos politicos.

-Un secretario ejecutivo.
La experiencia historica, tanto nacional como interna-
cional, nos demuestra que el INE puede operar perfec-

tamente con siete consejeros electorales y no existe jus-
tificacion alguna para que se integre por mas consejeros.
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2. Limitar el periodo de cargo de los consejeros electo-
rales a seis afos, en lugar de los nueve establecidos ac-
tualmente, en virtud de que podran actuar como conse-
jeros electorales durante dos procesos electorales
federales, homologando el periodo del cargo de la mas
alta magistratura en nuestro pais: el presidente de la Re-
publica. En el presente caso no existe justificacion para
que los consejeros electorales tengan un periodo mas
largo que el presidente de la Republica. Para lograr lo
anterior, se propone la reforma del quinto parrafo del
apartado A de la Base V del mismo articulo 41.

3. Con el objeto de hacer congruentes las disposiciones
del parrafo sexto del apartado A de la Base V del mismo
articulo 41, con la modificacion establecida en el punto
anterior, se propone la siguiente redaccion:

“De darse la falta absoluta del consejero presidente
o de cualquiera de los consejeros electorales duran-
te los primeros tres afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la
falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.”

4. Se propone la ampliacion del plazo durante el cual,
una vez que han concluido el cargo, los consejeros elec-
torales, el titular del 6rgano interno de control y el se-
cretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, no
podran desempefiar cargos en los poderes publicos en
cuya eleccion hayan participado, de dirigencia partidis-
ta, ni ser postulados a cargos de eleccion popular. Ac-
tualmente dicha disposicion establece dos afios, se pro-
pone que se aumente a seis afios, que es el tiempo
maximo que se desempefiard en el cargo el poder publi-
co en cuya eleccion participan los consejeros electora-
les. Para lograr lo anterior, se propone la modificacion
del parrafo décimo del apartado A de la Base V del mis-
mo articulo 41 constitucional.

5. La iniciativa también plantea ajustar el niimero de
consejeros electorales y, en lo que respecta a las demds
consideraciones, homologar las modificaciones antes
sefialadas, para lo cual se propone la modificacion de
los numerales 1o0., 20., 30. y 40. del inciso ¢) de la frac-
cion IV del articulo 116 constitucional.

6. Por 1ltimo, se establece en el régimen transitorio la
manera en que se realizara el ajuste en el numero de
consejeros electorales, tanto del INE como de los
OPLE, para lo cual se plantea que los actuales conseje-

ros terminardn su encargo y sélo hasta entonces se rea-
lizaria el ajuste correspondiente.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos segundo,
quinto, sexto y décimo del apartado A de la Base V del
articulo 41 y los numerales 10., 20., 30. y 40. del inciso
¢) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo, quinto,
sexto y décimo del apartado A de 1a Base V del articulo 41
y los numerales 1o., 20., 30. y 40. del inciso ¢) de la frac-
cion IV del articulo 116, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LalV....
V...
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profe-
sional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su organo superior de direccion y se integrara
por un consejero presidente y seis consejeros electorales, y
concurriran, con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para la or-
ganizacion y funcionamiento de los drganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos
publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispon-
drén del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un 6rgano interno de control tendrd a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los ser-
vidores del organismo publico. Los drganos de vigilancia del
padron electoral se integrardn mayoritariamente por repre-
sentantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas di-
rectivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.
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a)ac)...

El consejero presidente y los consejeros electorales dura-
ran en su cargo seis afios y no podran ser reelectos. Seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Camara de Diputados, mediante el si-
guiente procedimiento:

a)ae) ...

De darse la falta absoluta del consejero presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales durante los pri-
meros tres afios de su encargo, se elegird un sustituto
para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocu-
rriese dentro de los Giltimos tres afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir pa-
ra su designacion el consejero presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el titular del drgano
interno de control y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como con-
sejero presidente, consejeros electorales y secretario
ejecutivo no podran desempenar cargos en los poderes
plblicos en cuya eleccion hayan participado, de diri-
gencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los seis afios siguientes a la fecha de
conclusion de su encargo.

Apartados BaD ...
VL ...

Articulo 116. ...

Talll...

Iv...

lo. Los organismos publicos locales electorales
contaran con un organo de direccion superior inte-
grado por un consejero presidente y cuatro conse-
jeros electorales, con derecho a voz y voto; el Se-
cretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las sesiones sélo
con derecho a voz; cada partido politico contara con
un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero presidente y los consejeros electo-
rales seran designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos previs-
tos por la ley. Los consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad federativa co-
rrespondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su designa-
cion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca
la ley. En caso de que ocurra una vacante de conse-
jero electoral estatal, el Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral haré la designacion corres-
pondiente en términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros tres afios
de su encargo, se elegird un sustituto para concluir
el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los 1lti-
mos tres afios, se elegird a un consejero para un
nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempefio de seis afios y no podran ser
reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con
sus funciones y podran ser removidos por el Conse-
jo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demds
servidores publicos que establezca la ley, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de benefi-
cencia. Tampoco podrdn asumir un cargo publico
en los drganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni
ser postulados para un cargo de eleccion popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los
seis afios posteriores al término de su encargo.

50. A 7o. ...
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d)ap)...
V.alX...
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La integracion actual del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral continuard sus labores hasta en
tanto concluya el periodo para el cual fueron designados
cuatro consejeros electorales por un periodo de seis afios,
en términos del numeral primero del “Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, por el que se propone la integra-
cion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral”,
aprobado el 3 de abril de 2014 por el pleno de la Camara
de Diputados. Una vez que concluyan su periodo dichos
Consejeros Electorales, no se realizard proceso para elegir
nuevos Consejeros Electorales y deberd ajustarse la inte-
gracion del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral al contenido del presente Decreto.

Tercero. En ¢l caso de los consejos electorales de los or-
ganismos publicos electorales, cuya atribucion de integra-
cion corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se seguird la misma formula establecida en el ar-
ticulo anterior, seguirdn operando con siete consejeros
electorales en tanto los consejeros electorales, de confor-
midad con su escalonamiento, concluyen su encargo.

En el caso de que, derivado de la terminacion del periodo
de los consejeros electorales, de acuerdo al escalonamien-
to, haya menos consejeros electorales, que los requeridos
para la integracion de cada Consejo Electoral local, se rea-
lizard el procedimiento para la designacion de consejeros
electorales respecto a los faltantes, para ajustar la integra-
cion establecida en el presente Decreto.

Cuarto. Dentro del término de 180 dias posteriores a la
aprobacion del presente Decreto se deberan realizar las
modificaciones necesarias a la normatividad secundaria.

Quinto. Las disposiciones que contravengan al presente
Decreto quedaran sin efecto.

Notas

1 “Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral y
Programa de Gobierno”

2 Ver péginas 136 y 137 del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de
Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en
relacion con las iniciativas con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, del Senado de
la Repiiblica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 5 de marzo de
2019.— Diputado César Agustin Hernandez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, suscrita
por integrantes de los Grupos Parlamentarios de Movi-
miento Ciudadano, Morena, PAN, PRIy PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados Martha Tagle
Martinez, Fabiola Loya Herndndez, Carmen Julia Pruden-
cio Gonzalez y Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Par-
tido de Movimiento Ciudadano; Maria del Pilar Ortega
Martinez y Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; Ana Lucia Riojas Mar-
tinez, independiente; Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Dulce Maria Sauri
Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana
Clouthier Carrillo y Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
en el ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, nos permitimos someter respetuosa-
mente a esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion II,
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Piblica.

Planteamiento del problema

La opacidad total en la que opera en el Poder Judicial es un
asunto que debe ser considerado de gravedad. Si la socie-
dad no tiene acceso a las sentencias, no puede evaluar la
forma en la que se imparte justicia, serd imposible evitar
que se emitan sentencias discriminatorias, o detectar actos
de corrupcion, pues la labor de los juzgados se encuentra al
margen del escrutinio ciudadano.

Actualmente las leyes de transparencia obligan a poner a
disposicion de la ciudadania solo aquellas sentencias que
sean consideradas de “interés publico”, dada la ambigiie-
dad de este concepto el Poder Judicial se escuda en esa
disposicion para mantener la opacidad en su labor como
juzgador.

Por ello, y con el afan de transparentar la labor del Poder
Judicial, las y los diputados abajo firmantes retomamos el
trabajo de investigacion y seguimiento que ha realizado el
colectivo Lo Justo es que Sepas y en un animo de colabo-
racion cercana entre sociedad civil organizada y legislativo
presentamos esta propuesta.

Argumentacion

Las diputadas y diputados firmantes, atendiendo los resul-
tados del trabajo de investigacion y seguimiento realizado
por el colectivo #LoJustoEsQueSepas! considera que el ac-
ceso a la informacion es un derecho humano reconocido y
regulado por el articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos? y el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

Considerando

Que uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es pro-
mover sociedades justas, pacificas e inclusivas para el de-
sarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para to-
das las personas, y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles (ODS 16).4

Que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible se esta-
blece, especificamente, el crear instituciones eficaces y
transparentes a todos los niveles (ODS 16.6); y que, res-
pecto a la imparticion de justicia, la transparencia y el
acceso a la informacion son particularmente importantes

pues permiten a la ciudadania una mejor comprension
del sistema de justicia y, por tanto, de las herramientas
que tienen a su disposicion para el pleno ejercicio de to-
dos sus derechos.

Que parte fundamental del ejercicio de interaccion entre la
ciudadania y autoridades, es contar, precisamente, con la
posibilidad de observar, analizar y generar informacion a
través de los datos que las autoridades ofrecen sobre su
funcidn, por lo que la transparencia judicial resulta esencial
para poder generar indicadores y andlisis que permitan eva-
luar su ejercicio y ofrecer recomendaciones para mejorar-
lo, con base en la experiencia ciudadana al acercarse a las
instituciones impartidoras de justicia.

Que las sentencias judiciales son el resultado ultimo y
concreto del trabajo de las y los magistrados, jueces y
otros funcionarios jurisdiccionales, que estas sentencias
tienen un impacto directo sobre la vida de la ciudadania
y que deben resolver los conflictos que surgen en una co-
munidad y sancionar los delitos que la afectan, por lo que
representan una informacion necesaria para que la ciuda-
dania en general pueda entender los criterios de interpre-
tacion de la Ley y evaluar el desempefio de las y los fun-
cionarios jurisdiccionales.

Adicionalmente, cabe sefialar que:

* En México, segiin una investigacion realizada por la
organizacién EQUIS Justicia para las Mujeres en 2015,
ninguno de los 32 poderes judiciales del pais cumplia
con su obligacion de transparentar sentencias de acuer-
do con los principios de méaxima publicidad, accesibili-
dad, completitud y oportunidad, a pesar de tener la obli-
gacion legal de hacerlo.

* Dicho panorama empeor6 con la entrada en vigor en
mayo de 2015 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion, que representd un retroceso le-
gislativo contrario al principio de progresividad del de-
recho a la informacion y maxima publicidad, pues
redujo la obligacion de publicar todas las sentencias
que hayan causado estado a unicamente las que el pro-
pio poder judicial considere de interés publico® y sin
que este concepto se definiera de manera clara.

* En la practica, segun un informe que esta por publicar
Equis Justicia para las Mujeres, el concepto de interés
publico en la publicacion de sentencias ha generado ma-
yor opacidad judicial, pues cada Tribunal esta interpre-
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tando de manera diferenciada y restrictiva su significa-
do. Ejemplo de ello son los Poderes Judiciales de Zaca-
tecas’ y Campeche que, en respuesta a solicitudes de ac-
ceso a la informacion, declararon no haber publicado
una sola sentencia durante dos afos, pues no han “de-
tectado” nada que resulte de interés para la sociedad.

En virtud de lo antes expuesto, se propone la siguiente re-
forma al articulo 73 de la Ley General de Acceso a la In-
formacion Publica:

Transparencia en las sentencias

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el | Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos | articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales | obligados de los Poderes Judiciales
Federal y de las Entidades Federativas | Federal y de las Entidades Federativas
deberan poner a disposicion del publico y | deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacién: actualizar la siguiente informacion:

Las tesis y ejecutorias publicadas
en el Semanario Judicial de la
Federacion o en la Gaceta
respectiva de cada tribunal
administrativo, incluyendo, tesis
jurisprudenciales y aisladas;

Las versiones publicas de las
sentencias que sean de interés

Las tesis y ejecutorias publicadas
en el Semanario Judicial de la
Federacion o en la Gaceta
respectiva de cada tribunal
administrativo, incluyendo, tesis
jurisprudenciales y aisladas;

Las versiones publicas del texto
integro de todas las sentencias;

publico;

. Las versiones estenogréficas de las
lll.  Las versiones estenograficas de las sesiones publicas;

sesiones publicas;

IV.  Larelacionada con los procesos por

IV.  Larelacionada con los procesos por medio de los cuales fueron
medio de los cuales fueron designados los jueces y
designados los jueces y magistrados, y

magistrados, y

V. La lista de acuerdos que
V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

diariamente se publiquen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a con-
sideracion del pleno de la Cdémara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 fraccion II,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 73 la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para quedar como sigue:

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de
la presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ju-
diciales Federal y de las Entidades Federativas deberan

poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

L. Las tesis y ejecutorias publicadas en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion o en la Gaceta respectiva de ca-
da tribunal administrativo, incluyendo, tesis jurispru-
denciales y aisladas;

II. Las versiones publicas del texto integro de todas las
sentencias;

IIL. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de los
cuales fueron designados los jueces y magistrados, y

La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, tendran un plazo de ciento ochenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para realizar las adecuaciones normativas corres-
pondientes a fin de que todos los 6rganos jurisdiccionales
del pais pertenecientes a los poderes judiciales federales o
locales publiquen las versiones publicas del texto integro
de las sentencias que emiten.

Notas

1 Grupo amplios de organizaciones de la sociedad civil, cuyo objetivo
es promover la transparencia judicial.

2 Disponible en:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/spn.pdf

3 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
4 Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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5 Equis: Justicia para las Mujeres (2015). Verificacion de la Obliga-
cion de Transparentar Sentencias Judiciales. Diagnostico de Situa-
cion. Disponible en:

http://equis.org.mx/project/verificacion-de-la-obligacion-de-trans-
parentar-sentencias-judiciales-diagnostico-de-situacion/

6 Equis: Justicia para las Mujeres (2017). Transparencia en la publi-
cacion de sentencias ;Retrocesos a partir de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica?. Disponible en:

http://equis.org.mx/project/transparencia-en-la-publicacion-de-
sentencias/

7 Demandan a todos los jueces y magsitrados de Zacatecas. CDMX. 10
de abril de 2018.

http://equis.org.mx/demandan-a-todos-los-jueces-y-magistrados-
de-zacatecas/

8 La opacidad judicial llega a los poderes locales. octubre 2 2018
09:23.

https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invita-
do/2018/10/02/1a-opacidad-judicial-llega-a-los-poderes-judiciales-
locales/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputadas
y diputados: Martha Tagle Martinez, Maria del Pilar Ortega Marti-
nez, Ana Lucia Riojas Martinez, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Dulce
Maria Sauri, Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Mario Alberto Rodri-
guez Carrillo, Fabiola Loya Hernandez, Marcela Torres Peimbert, Lo-
rena Villavicencio Ayala, Tatiana Clouthier Carrillo, Maria Wendy Bri-
cefio Zuloaga (rubricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 381 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito David Bautista Rivera, diputado de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el ultimo parrafo y la fraccion XVII del articu-
lo 381 del Codigo Penal Federal , con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los transportes constituyen actividades estraté-
gicas para el desarrollo econdmico y social. Representan la
infraestructura bésica para integrar el progreso del territo-
rio nacional, por lo que su adecuado funcionamiento per-
mite abrir nuevos mercados, articular regiones y desarro-
llar el comercio Internacional, generando empleos,
bienestar social y el crecimiento en la actividad del sector
manufacturero.

De acuerdo con organismos como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos, el desempefio
del servicio ferroviario en México ha tenido ciertas mejo-
rias en aspectos como calidad de gestion, material rodante,
productividad de capital y de trabajo, asi como en el au-
mento de niveles de trafico y cuotas de mercado.!

A nivel ecolégico probablemente sea el transporte de mer-
cancias menos contaminante de todos, ademas es uno de
los medios de transporte con menor indice de siniestrali-
dad, por debajo del avion.

La participacion del ferrocarril en el movimiento de carga
terrestre en México se ha incrementado sustancialmente en
los ultimos 16 afios.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su comba-
te contra el huachicol, expreso que para que el ferrocarril
pueda movilizar mas combustibles es importante robuste-
cer la infraestructura ferroviaria y de terminales de alma-
cenamiento, adecuando las lineas ferroviarias que garanti-
cen a su vez el transporte de diversos productos.

El desarrollo del sistema ferroviario en el pais sera parte
esencial para impulsar el almacenamiento de petroliferos,
ya que hacia 2025 se estima que la capacidad de conserva-
cion del pais debera aumentar en 20 millones de barriles
respecto de lo que actualmente se tiene.?

Las empresas del sector ferroviario han comenzado a reali-
zar una importante apuesta por el mercado de almacena-
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miento y distribucion de hidrocarburos, como nueva gran
oportunidad que abrié la reforma en el sector energético.3

Ademés de transportar hidrocarburos, también se transpor-
tan otros productos, 55.4 por ciento de la carga total trans-
portada por ferrocarril se concentra en 10 productos (67.5
mil toneladas). El maiz, el cemento, los contenedores, los
vehiculos automotores armados, los laminados de fierro y
acero ocupan los primeros lugares en productos agricolas e
industriales transportados por este medio.#

Asimismo, uno de los factores que impacta la Industria del
Transporte Ferroviario es el robo, generando desacelera-
ciones economicas a medida que las demandas de bienes y
sus servicios disminuyen.

Los robos que se realizan a este tipo de transporte nos in-
dica la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario
(ARTF), que en el lapso que media entre enero y marzo de
2018, Puebla ocupo el primer lugar en hurtos, con 139, si-
guiéndole Jalisco con 83, Guanajuato con 82, mientras que
Veracruz registré 77 actos de robo.3

La ARTF sefiala que mas de la mitad de estos robos, 56 por
ciento se concentran en Puebla (133), Sonora (55), Jalisco
(54), Guanajuato (39) y Veracruz (33).

En el caso del robo a vias, sefiala el documento, destaca la
zona centro y sur del pais, con 222 eventos reportados.

Con estos datos oficiales se explica como a ultimas fechas
se han incrementado los robos en los trenes, principalmen-
te en las rutas de Veracruz y Puebla con destino a la Ciu-
dad de México.
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Fuente: Andrés Becerril, “Se dispara el robo de trenes y vias, reporte
de la SCT” en Excélsior, 24 de mayo de 2018.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, durante el primer trimestre de 2018 se re-
portaron 294 siniestros en el &mbito ferroviario, 852 even-
tos de robo y 2,519 actos de vandalismo®.

En los meses de enero, febrero y marzo del 2018, se regis-
traron 852 robos a trenes, mientras que el registro de cifras
acumuladas del afio 2017 arroja un monto total de 1,825
asaltos a convoyes. Los primeros tres meses de este aflo su-
peran a cualquier trimestre de 2017, periodo en el que la
ARTF registra 125 robos en el primer trimestre; 331 en el
segundo, 576 en el tercero y 720 en el cuarto.

Los productos con mayor niimero de reportes de robo en el
sistema ferroviario corresponden a granos y harinas (165
eventos), productos terminados y de consumo (161 even-
tos), autopartes (133 eventos) y materiales para la cons-
truccion (102 eventos). Junto con lo anterior, destaca la
sustraccion de componentes de via, la cual se elevo 131 por
ciento con respecto al tltimo trimestre de 2017.7

Grupo de transportes, que operan las empresas las empre-
sas Ferromex y Ferrosur, da sus propias cifras y califica de
“alarmantes los mil 986 ataques (robos y diversos dafios) a
ferrocarriles y vias férreas que se contabilizan anualmente.

La ARTF, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, detectd un incremento de 131 por ciento en
el robo a vias en la zona centro y sur del pais, con un total
de 149.

Los recientes robos al transporte ferroviario provocan el
desabasto de alimentos, afectando a productores avicolas y
porcicolas que, en promedio se mueven al dia 35 mil cajas
de huevo y 160 pollos al mercado.

Los cuatro corredores donde se concentra el robo de carga es
el Valle de México-Ciudad Juarez; Valle de México-Nuevo
Laredo, Puebla-Oaxaca y Valle de México-Veracruz.
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Rutas y vias afectadas por el robo ferroviario

Fuente: Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,” Reporte de
Seguridad en el Sistema Ferroviario Mexicano, primer trimestre 2018.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se ha mani-
festado constantemente con esta problematica que aumenta
cada trimestre y ha carecido de una efectiva regulacion.

Es importante mencionar que el nuevo método al combate
al huachicol, se busca el abasto de combustible por via fé-
rrea y la problematica en aumento del robo a Transporte
Ferroviario, disminuye la seguridad para el abasto de los
productos que se trasladan en este transporte, entre ellos el
combustible es por esto necesario encontrar una medida

para disminuir este delito.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 381.- Adcemds de la pena gue o
corresponds confomme = los aicolos
3400, 35Ty el prriemer parcalo del arliculo
206 ler, se aplicardn sl delincoenle las
penas previslas en esle arliculo, n los

s SigUTen e

Ia X\,

XV Cuando el objeto de
apoderamiento sean vias, sus partes o
equipe ferroviario, los bienes, valores o
MErCancias que se transporten por este

medic.

Cn los supuestaos a quc sc reficren las
fraccioncs V1L VI X X, Xy XV, de

dos a sicte anos de prisidn.

Articule 381.- Ademas de la pena gue e
corresponds confonme 3 los arlicobos
340, 341 y el prirner parafo del sliculo
46 ler, se aplicardn al dalincusnle las
penas previslas en esle arlicobs, en los

casos siguienles:

la XVl

EAUIN Cuando el abjeto de
apoderamiente sean vias, sus partes o
equipo terroviario, los bienes, valores o
Mercancias que se transporten por este
modio.  Se  wlilicen, aligue o
comercialice com  los productos o
robados del

bicnes Transporte

Ferroviario.

Cn los supucstos a gue so reficren las
fracciones VI, VI, X, X, XV v XV, de

siote a doce afios de prisién.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente:

Decreto que reforma la fraccion XVII y dltimo parrafo
del articulo 381 del Cddigo Penal Federal

Unico. Se reforma Fraccion XVII y el Gltimo parrafo del
articulo 381 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda con-
forme a los articulos 370, 371 y el primer parrafo del ar-
ticulo 376 Ter, se aplicaran al delincuente las penas previs-
tas en este articulo, en los casos siguientes:

I. a XVL

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus
partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o mer-
cancias que se transporten por este medio. Se utilicen,
trafique o comercialice con los productos o bienes ro-
bados del transporte ferroviario.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII, VIII,
IX, X, XVI y XVII, de siete a doce afios de prision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, “Perspectivas del
sector ferroviario ante la apertura energética”, México, SCT, 2017

2 Periddico Manufactura “México requiere de mas trenes para mover
hidrocarburos”. En Linea. Fecha de consulta 26 de febrero 2019. Dis-
ponible en:

https://manufactura.mx/industria/2017/08/23/mexico-requiere-de-
mas-trenes-para-mover-hidrocarburos

3 El Portal del Transporte Mexicano, “Ferroviarias apostaran por
transporte de combustible”. En linea. Fecha de consulta 27 de febrero
de 2019. Disponible en:
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http://www.transporte.mx/ferroviarias-apostaran-por-transporte-
de-combustibles/

4 José de Jestis Gonzalez Rodriguez, “El transporte Ferroviario en Mé-
xico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, junio 2018,
pag. 39.

5 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, “Reporte de Seguri-
dad en el Sistema Ferroviario Mexicano, ler trimestre de 2018”, SCT,
Meéxico, 2018.

6 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, El transporte Fe-
rroviario en México, [En Linea] [Fecha de Consulta 16 de enero 2019]
Disponible en :

file:///C:/Users/senado/Downloads/CESOP-IL-72-14-Transporte-
Ferroviario-220618.pdf

7 José de Jestis Gonzalez Rodriguez, “El transporte Ferroviario en Mé-
xico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, junio 2018,

pagina 65.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.— Diputado
David Bautista Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y del Seguro Social, a cargo
del diputado Benjamin Saiil Huerta Corona, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Benjamin Satll Huerta Corona, diputado fede-
ral de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la

fraccion III del articulo 2 de la Ley para determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, reforma
al parrafo primero y segundo del articulo 17 de la Ley
de Instituto de Seguridad Social y Servicios a los Tra-
bajadores del Estado, articulo 170 de la Ley del Seguro
Social.

Planteamiento del problema
Argumentacion

Con fecha 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se declaran re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
intencion de desvincular al salario minimo como unidad de
medida o ajuste para diversos fines ajenos a su naturaleza.

Para seguir el debido proceso legislativo, el Congreso de la
Unidn a través de las Comisiones de Puntos Constitucio-
nales en la Camara de Diputados, asi como en la colegisla-
dora, llevaron a cabo el dictamen con proyecto de decreto,
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sala-
ri0 minimo, con las siguientes consideraciones:

(..)

El salario minimo estd vinculado al crecimiento de la
productividad nacional y su ubicacion como unidad de
calculo para el cumplimiento de obligaciones estableci-
das o reguladas por la ley o como unidad de referencia
en la economia, ha minado su naturaleza y proposito co-
mo un derecho humano, de caracter social.

(..)

Por razones derivadas del uso del salario minimo como
medida de referencia para calcular el monto del cumpli-
miento de obligaciones de pago derivadas de nuestro
sistema legal se ha alterado su verdadera naturaleza
social.

(..)

El salario minimo es un derecho humano social de todos
los trabajadores y al cual debemos prestar especial aten-
cion. Su sentido esencial es que la contraprestacion mi-
nima por el trabajo resulte suficiente para que una fami-
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lia alcance un nivel de vida decoroso. Sin embargo, ca-
be reconocer que, desde hace afos, el salario minimo no
alcanza para la subsistencia adecuada de una familia, ya
que no es suficiente para la atencion de las necesidades
basicas de alimentacion, vivienda y educacion.

Las referidas consideraciones, dejaron en claro la defini-
cion y concepto del salario minimo, su naturaleza juridica
y su reconocimiento como derecho humano, al respecto el
articulo 123 a la letra de la ley refiere que “los salarios mi-
nimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesiona-
les se fijardn considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econdmicas”.

Bajo dicho contexto, el dictamen de referencia pormenori-
za las consecuencias de utilizar por afios al salario minimo
como referente economico de actualizacion, pues durante
afios habia sido utilizado como medida de actualizacion de
conceptos ajenos a su naturaleza, por ejemplo, multas y
sanciones, créditos de Infonavit, créditos hipotecarios, en-
tre otros.

Derivado de lo anterior, es que se libera al salario mini-
mo como unidad de medida, teniendo como consecuen-
cia la expedicion de la ley reglamentaria con fecha 30 de
diciembre de 2016, denominada Ley para determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, cuyo ob-
jeto consiste en establecer el método de célculo que de-
be aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia para determinar el valor actualizado de la unidad de
medida y actualizacion.

No obstante que el objeto primordial de la reforma es pre-
servar y fortalecer la naturaleza del salario minimo, el arti-
culado transitorio de la reforma ha causado confusion im-
pactando a conceptos que guardan la misma naturaleza, tal
es el caso de las pensiones, las cuales se actualizan indebi-
damente a través de la UMA (unidad de medida y actuali-
zacion), lo que sin duda debilita el ingreso de los pensio-
nados, dicha interpretacion erronea deriva del articulo
tercer transitorio de la multicitada reforma que a la letra de
la ley establece:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decre-
to, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la

cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las le-
yes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las ante-
riores, se entenderan referidas a la unidad de medida y
actualizacion.

Dicho articulo transitorio es el que hoy por hoy ha causado
agravio al sistema de pensiones que ha pretendido migrar
al sistema de la UMA debido a una mala interpretacion. No
obstante lo anterior, es fundamental invocar el espiritu del
legislador plasmado en la expedicion de la Ley para deter-
minar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada con fecha 30 de diciembre de 2016, y que versa
de la siguiente manera en materia de pensiones:

(..)

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar
de utilizar al salario minimo como instrumento de inde-
xacion y actualizacion de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos, permi-
tiendo con ello que los incrementos que se determinen
al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logran-
do con esto que el salario minimo pueda funcionar co-
mo un instrumento de politica publica independiente y
cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

En este sentido, al regularse en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del sa-
lario minimo como Indice, unidad, base, medida o refe-
rencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesa-
rio contar con una unidad de indexacion que lo sustituya
en dicha funcion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no
pueda seguir siendo empleado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines propios de su
naturaleza como ocurre en el caso de las disposicio-
nes relativas a seguridad social y pensiones, en las
que dicho salario se utiliza como indice en la deter-
minacion del limite maximo del salario base de coti-
zacion (articulo 28 de la Ley del Seguro Social, por
ejemplo).

(..)
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En este contexto, resulta importante destacar que las auto-
ridades estan incurriendo en un problema de interpretacion,
al desvincular al salario minimo del céalculo de las pensio-
nes, derivado de lo establecido en el articulo tercero transi-
torio, del decreto por el que se declara reformadas y adi-
cionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desinde-
xacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 27 de enero de 2016.

Este impacto, se materializa en los jubilados y pensiona-
dos, en este caso del ISSSTE, la aplicacion de la UMA en
lugar del salario minimo:

Ejemplo niimero 1. Pension otorgada por ISSSTE to-
pada a 10 salarios minimos.

Salari | Increme Salario Pension

Ano o nto minimo,/me | UMA | recibida Diferencia
mini | porcent s Diari | (30 dias) encontrada
mo ual a (30 o Anual

Diario | salarios | dias)Sueldo | %
(%) |minimos Base
Feb 70.10 (4189 (% 21,030.00 |0.00 |& £ 0.00
2015 21,030.0

Feb 73.04 |4.19 % |5 21,912.00 (73.0 |$ $ 187.20(12)= %
2016 4 21,7248 |2246.40

Feb 80.04 |9.58 % |$ 24,012.00 |75.4 |§ $1,557.30(12)=5%

2017 8 22,454.7 |18,687.00

0
Feb 88.36 | 10.4% | 526, 508.00 |80.6 |$ 24,($2,328.00(12)=52
2018 0 180.00 |7, 936.00

% 48,869.40
Diferencia
Acumulada

3 anos con UMA

Como se observa en el ejemplo nimero 1, por la aplicacion
de laUMA; en el pago de la pension, desde febrero 2016 has-
ta diciembre de 2018, el ISSSTE ha descontado a cada jubi-
lado o pensionado, para este caso (pension otorgada de 10 sa-
larios minimos), la cantidad de $48, 869.40 (Cuarenta y
ocho mil ochocientos sesenta y nueve pesos 40/100, M/N).

Una primera lectura del ejemplo anterior, muestra con clari-
dad que en cuanto a las pensiones maximas, el efecto lesivo
de la aplicacion de la UMA resulta manifiesto, aunado a que
existen pensionados que aun no siéndoles aplicable el calcu-
lo de la UMA, por haberse pensionado, antes de la desinde-
xacion el salario, por criterio de las autoridad administrativa,
les ha sido calculado, aplicando de manera retroactiva y en
perjuicio del trabajador. En este ejemplo propuesto hay que
afiadirle dos matices de relevancia:

1. La tendencia economica logica es que la brecha entre
la UMA y el salario minimo se ensanche significativa-
mente con el devenir de los afios, generando un perjui-
cio creciente a la capacidad adquisitiva de las pensiones.

2. Muchas son las referencias del salario minimo en las le-
yes nacionales; por tanto, lo anterior tan sélo ejemplifica:

a. Que la aplicacion de la UMA en el campo de la se-
guridad social es una medida lesiva de derechos;

b. Urgentes medidas para garantizar incrementos
significativos en el monto de las jubilaciones.

Este problema de interpretacion debe ser atendido al con-
tenido del numeral 1 constitucional respecto al principio
pro persona, que no es otra cuestion, mas que la proteccion
efectiva de la persona. Lo anterior, significa que los siste-
mas juridicos nacionales deben desarrollar criterios consti-
tucionales que favorezcan a la interpretacion o aplicacion
de la norma mas benéfica. El principio pro-persona es un
principio que deberd iluminar todo el ordenamiento juridi-
co. En este sentido, hay que reconocer que sobre dicho
principio implica:

a) cuales son las bases para determinar la interaccion en-
tre la Constitucion y los tratados que contengan normas
de proteccion de derechos humanos de las personas, y

b) qué implica el mandato especifico para principio pro
persona la interpretacion de las normas en derechos hu-
manos, cualquiera que sea su naturaleza o posicion en el
sistema juridico.

Analizar estos dos conceptos, sin duda ayuda para determinar
cOmo es la aplicacion en los casos concretos, por ejemplo, en
el caso que nos ocupa, en el que, al interpretar que las pen-
siones, deben ser calculadas con unidad de medida y no asi
con salario minimo, pues determinar lo anterior, ha provoca-
do que se vulnere el derecho humano a la seguridad social, ya
que la pension en su calculo disminuyo.

Este impacto ya no permite proteger los recursos indispen-
sables para garantizar los derechos a la salud, a la vivienda
digna, a la seguridad social y al minimo vital tanto de su fa-
milia como de si mismo.

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vi-
gencia a partir de la interpretacion sistematica de los dere-
chos fundamentales consagrados en la Constitucion gene-
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ral y particularmente de los articulos lo., 30., 40., 60., 13,
25, 27, 31, fraccion iv, y 123 constitucionales. Un presu-
puesto del Estado democratico de derecho, anlisis critico
del caso 14, principio pro persona es el que requiere que los
individuos tengan como punto de partida condiciones tales
que les permitan desarrollar un plan de vida autonomo, a
fin de facilitar que los gobernados participen activamente
en la vida democrética.

De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto
sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden cons-
titucional carecen de sentido, de tal suerte que la intersec-
cion entre la potestad estatal y el entramado de derechos y
libertades fundamentales consiste en la determinacion de
un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido
constitucionalmente.

Este parametro constituye el contenido del derecho al mi-
nimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias,
condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para
que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de
las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del de-
recho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco co-
mo ser humano por no contar con las condiciones materia-
les que le permitan llevar una existencia digna. Asi, este
derecho busca garantizar que la persona —centro del orde-
namiento juridico— no se convierta en instrumento de otros
fines, objetivos, propositos, bienes o intereses, por impor-
tantes o valiosos que ellos sean.

El derecho a la seguridad social esta asociado con el derecho
al trabajo, reconocido en el articulo 123 constitucional, éste
deberia interpretarse en armonia con las normas internacio-
nales relevantes. (Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, articulo XVI: “Toda persona tiene de-
recho a la seguridad social que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad,
la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios
de subsistencia”. Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, articulo 90.: “Los Estados parte en
el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social”, y articulo 11.1:
“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fa-
milia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la

efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento”.

Entonces, al estar establecido a nivel internacional, esta
obligacion de proteccion a la seguridad social, es claro que
nuestro Estado mexicano, debe salvaguardar dicho dere-
cho, atendiendo que es un mandato firmado, y que la pro-
pia Organizacion de las Naciones Unidas, expresa:

“Hablamos de los derechos inherentes al ser humano que
éste ejerce a través de su desenvolvimiento individual y so-
cial. En consecuencia, su alcance cubre no solo a los dere-
chos civiles y politicos, sino también a los econémicos, so-
ciales y culturales. Entre estos Gltimos se inscribe la
seguridad social como derecho humano, la cual tiene como
proposito proteger a la ciudadania frente nbg a riesgos y
privaciones economicas y sociales, de enfermedad, mater-
nidad, accidentes de trabajo, vejez y otros. Entendiendo
que también se refiere a las pensiones.”

En México, la seguridad social ha contribuido de manera
importante desde su origen a la estabilidad economica y so-
cial. En nuestro pais el aparato publico de seguridad social
se encuentra dividido en varios organismos que en su ma-
yoria otorgan pensiones. Dichas instituciones incluyen en-
tidades federales, estatales y algunas empresas paraestata-
les y organismos sociales. En particular, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) son, por niumero de derechohabientes, las princi-
pales instituciones publicas de seguridad social. Estos or-
ganismos amparan con sus programas, incluidas las pen-
siones, a un porcentaje importante de la poblacion que
participa o ha participado en el mercado laboral formal.

La situacion de los derechos humanos de las personas de
edad avanzada ha sido objeto de atencion y preocupacion
crecientes por parte de la comunidad internacional. En la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25,
parrafo 1, se establece que:

“Todas las personas tienen derecho a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar propio y de su fa-
milia, incluyendo comida, ropa, hogar y atencion médi-
ca y servicios sociales necesarios, y el derecho a la se-
guridad en caso de desempleo, enfermedad,
discapacidad, viudez, edad avanzada o cualquier otra
carencia en circunstancias ajenas a su voluntad”
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Por lo anterior, es claro que el contenido de la reforma
constitucional no puede ser interpretado en contra de los
derechos minimos que tiene el ser humano, como el vivir
dignamente después de haber entregado su vida util al tra-
bajo, por lo que la remuneracion minima que merece para
el final de su vida, debe ser digna y suficiente, pero ademas
con tinte de gratitud por lo entregado.

Por lo que se considera, que la reforma no debe ser a ran-
go constitucional, ya que dentro del contenido del nume-
ral 123, no establece que la UMA debe ser aplicable pa-
ra seguridad social, ni prestaciones de esa indole, y no se
establece, pues de establecerse se estaria contradiciendo
propiamente el mandato constitucional de proteccion al
derecho humano de seguridad social, generando asi una
antinomia.

En este sentido, el articulo referido claramente indica: “El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida, o referencia, para fines ajenos a su naturale-
za, lo que si significa que si la naturaleza del salario mini-
mo va relacionada con la jornada laboral, y al ser ésta, la
base de una pension, por ende, el salario debe ser la unidad
para el calculo de dicha pension”.

Lo anterior robustece el contenido de la Ley Federal de
Trabajo, cuando refiere al salario minimo en el Capitulo
VI, articulo 90, “salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios pres-
tados en una jornada de trabajo”.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-
terial, social y cultural, y para proveer a la educacion obli-
gatoria de los hijos.

kbl

Luego entonces, si el salario minimo tiene como objetivo,
satisfacer las necesidades naturales de un jefe de familia,
que repercute en los demds integrantes, seria incongruente
en toda logica juridica, pretender que la UMA, aplique pa-
ra pensiones y el salario minimo para la vida util, cuando
lo cierto, es que la intencion del legislador no fue esa, por
el contrario, la UMA, no fue pretendida para la aplicacion
de seguridad social, ya que de ser asi era evidente y nota-
ble la violacion directa de derechos humanos.

Debe existir congruencia entre lo trabajado por el ciudada-
no trabajador, y lo que por derecho debe recibir el ciuda-

dano en su vida senil, bajo el principio de reciprocidad, por
lo que, no es dable considerar que en materia de seguridad
social, se aplique la unidad de medida referida, pues se es-
taria afectando ain mas el monto de la pension, misma que
en calculos comparados, ya es menor a la que realmente
podria considerarse como digna, para una vida en vejez.

En este sentido, si el articulo 123 constitucional, no es con-
fuso, ya que su interpretacion debe guardar congruencia,
con relacion al numeral 1, inherente al principio pro perso-
na, por lo tanto, se propone que la reforma sea dentro de la
Ley para determinar la Unidad de Medida y Actualizacion,
en la que se especifique que esa unidad exceptia en su apli-
cacion a la materia de seguridad social, y ésta su vez guar-
de congruencia con lo establecido en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y Ley de Seguro Social, respecto a la naturaleza del
salario minimo y la jornada laboral para efecto de pension.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputado
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 60. numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, Ley de Instituto de Seguridad
Social y Servicios a los Trabajadores del Estado y de la
Ley del Seguro Social.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 2
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion, para quedar como sigue:

Articulo 2.

Fraccion I11.

UMA. A la Unidad de Medida y Actualizacion que se uti-
liza como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las
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entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes,
exceptuando sueldos, salarios, prestaciones, a la seguridad
social, que comprende: sueldos, salarios, prestaciones,
pensiones y aportaciones.

Articulo Segundo. Se reforman los pérrafos primero y se-
gundo del articulo 17 de la Ley de Instituto de Seguridad
Social y Servicios a los Trabajadores del Estados, para que-
dar como sigue:

Articulo 17.

Las cuotas y aportaciones establecidas en esta ley se efec-
tuaran sobre sueldo basico, estableciéndose como limite in-
ferior un salario minimo y como limite superior, el equiva-
lente a diez veces dicho salario minimo, sin que sea
aplicable la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Sera el propio sueldo bésico, hasta el limite superior equi-
valente a diez veces el salario minimo de la Ciudad de M¢-
xico, el que se tomara en cuenta para determinar el monto
de los beneficios en los seguros de riesgos de trabajo e in-
validez y vida establecidos por esta ley, sin que sea aplica-
ble la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo
170 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 170.

Pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes retinan los requisitos sefialados en los articulos 154
y 162 de esta ley y su monto mensual sera el equivalente a
un salario minimo general para el Distrito Federal, en el
momento en que entre en vigor esta ley, sin que sea apli-
cable la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), can-
tidad que se actualizard anualmente, en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor,
para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El cilculo de las pensiones, a la entra-
da en vigor de la presente reforma, debera ser con el sala-
ri0 minimo general vigente.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 28 de febrero de 2019.— Diputado Benjamin Saiil Huerta Corona
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, pa-
ra opinion.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Luis Javier Alegre Salazar, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre Salazar, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I, 77 y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la
fraccion III del articulo 52 de la Ley de Migracion, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos cita: “Toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estard subordinado a las faculta-
des de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Repi-
blica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El re-
conocimiento de la condicion de refugiado y el otorga-
miento de asilo politico, se realizaran de conformidad con
los tratados internacionales. La ley regulara sus proceden-
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cias y excepciones. Este articulo se entiende como un de-
recho relacionado con la obligatoriedad que tiene el estado
de permitir al ciudadano elevar ante los diversos organos
del gobierno una solicitud”.1 (sic)

El antes citado articulo, consagra el derecho de libre circu-
lacion y transito, sin distincion respecto de la condicion
migratoria de persona alguna, sin embargo, el ejercicio de
este derecho estd regulado por la Ley General de Poblacion
y la Ley de Migracion.

Asimismo, es preciso sefialar que, las autoridades judicia-
les en circunstancias que asi lo ameriten, aplicaran las nor-
mas adjetivas en los casos en que alguna persona sin dis-
tincion de su calidad migratoria incurra en violaciones que
correspondan a responsabilidades civiles y penales.

Por otra parte, autoridades administrativas como el Institu-
to Nacional de Migracion (INM), se encargaran de regular
la situacion migratoria de cada persona.

Con relacion a lo anterior es preciso sefialar que se enten-
derd como situacion migratoria a:

(I) Migracion: Desplazamiento de personas que cam-
bian su residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra dentro de un mismo pais, o que
se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado.

(I) Emigracion: Accién mediante la cual una persona
deja de residir en una unidad geografica determinada
(municipio o delegacion, entidad federativa o pais),
para establecer su residencia habitual en otra.

(IIT) Inmigracion: Accién mediante la cual una persona
llega a radicar a una unidad geografica determinada
(municipio o delegacion, entidad federativa o pais), pro-
cedente de otra.3 (sic)

Por otra parte, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contempla que: “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la

condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.4 (sic)

El antes citado articulo, garantiza que todas las personas
sin distincion, gozardn de las garantias individuales duran-
te su estancia en territorio mexicano, asi como la no discri-
minacion por algun factor de origen étnico o nacional.

Ahora bien, el articulo 25, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cita que; “Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Na-
cion y su régimen democratico y que, mediante la competiti-
vidad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una més justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo”. 3 (sic)

El antes citado articulo, consagra la responsabilidad y
obligatoriedad que tiene el Estado, para implementar pla-
nes, proyectos y politicas publicas, que impulsen el de-
sarrollo econdmico, integral, sustentable y equitativo de
todos los habitantes de los estados que integran la Repu-
blica Mexicana.

En este orden de ideas y con relacion a los articulos lo. y
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y con relacion a la ley General de Poblacion y la Ley
de Migracion, es que el INM, crea un instrumento migra-
torio, denominado Tarjeta de Visitante Regional (TVR), el
cual fue disefiado para autorizar la internacion de ciudada-
nos y residentes guatemaltecos y belicefos, y transitar libre
y legalmente en territorio mexicano.

Aunado a lo anterior es menester puntualizar los derechos
y obligaciones con los que cuenta la persona usuaria del ci-
tado instrumento migratorio, que son:

* Entradas y salidas multiples en los estados de la fron-
tera sur (Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo)

* Transitar o visitar hasta por 7 dias las poblaciones de
los estados mencionados
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* Tiene una vigencia de 5 afios, y
* Su adquisicion es gratuita

Ahora bien, es preciso mencionar, la aceptacion que ha te-
nido la TVR, por parte de los usuarios de la misma por lo
que a continuacion, se muestra la cantidad de Tarjetas que
han sido expedidas en los estados de Chiapas, Tabasco y
Quintana Roo, y su crecimiento respecto de los afios 2017
y 2018.6

Entidad Enero-noviembre
federativa de
o _nf & o,

expedicién 2017 2018 \Var.%
Total 67 480 68318 1.2

Chiapas 63591 62055 -2.4

Tabasco 2554 4318 69.1

Quintana Roo 1335 1945 457

El siguiente grafico nos indica los usuarios de TVR segun
grupos quincenales de edad y sexo de enero a noviembre
de 2018.
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Asimismo, cabe mencionar que el mercado guatemalteco
registrd un crecimiento importante en el nimero de visi-
tantes que tuvieron como destino Canctin, mientras que en
todo 2017 hubo una afluencia total de 12 mil 152 turistas,
y ha;ta septiembre de 2018 se registrd un total de 10 mil
050.

Las cifras de la Unidad de Politica Migratoria de la Secre-
taria de Gobernacion (SEGOB) revelan que el uso de la
TVR, estd en crecimiento, luego de que en 2014 apenas su-
peraba los 4 mil visitantes, lo anterior se debe a las campa-

flas de promocion que se han realizado, como la que ac-
tualmente se lleva a cabo por parte de empresarios hotele-
ros en Guatemala.

Segun datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), de
enero a noviembre de 2017, se expidieron 66 mil 151
TVR's, a guatemaltecos, de los cuales las entradas por via
aérea son casi 7 mil mas en comparacion con el mismo pe-
riodo del afio anterior. Este incremento va de la mano con
la creciente conectividad aérea entre ambos paises con mas
de 52 vuelos directos semanales.

Por otra parte, y para el caso del estado de Chipas los visi-
tantes guatemaltecos estan dejando una derrama econdmi-
ca de aproximadamente 4 millones de Pesos diarios, tradu-
ciendo lo anterior a 28 millones de pesos semanales, dichos
gastos se erogan principalmente en dreas como el comercio
y servicios como son hoteles, restaurantes, transporte y
centros de esparcimiento.8

De hecho, se calcula que la derrama econémica que deja-
ron los guatemaltecos supera en méas de mil veces lo que
pudieran haber dejado los turistas de cruceros.

Con base en lo anterior, es claro que en los tltimos afios ha
aumentado el flujo migratorio a través de la frontera sur,
por parte de los usuarios de la Tarjeta de Visitante Regio-
nal, misma que trae consigo un enorme beneficio mutuo en
varias areas, propiciando una derrama econdmica impor-
tante para la region, especificamente en los estados a los
que se les tiene permitido transitar recalcando los rubros
como son el consumo de diversos productos y servicios
que tienen cada uno de los Estados, por lo que es un claro
impulsor y promotor del intercambio cultural, comercial y
turistico del sur-sureste del pais.

De lo anterior podemos decir que, con este instrumento mi-
gratorio, el INM, en primera instancia y con pleno conoci-
miento de las necesidades de nuestros hermanos centroa-
mericanos, ha podido salvaguardar sus derechos
migratorios y con ello, en los casos que asi lo ameritan, se
les permite tener una internacion y estancia legal en terri-
torio nacional para realizar las actividades que a su derecho
les asiste.

En segunda instancia, ha logrado tener un mayor control
respecto de flujo migratorio y generar una base de datos
confiable que permite tener un mejor control de las entra-
das y salidas de las personas a territorio mexicano, por la
frontera sur.
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Y en tercera instancia, la TVR, a largo de los afios de su im-
plementacion como instrumento migratorio ha probado su
gran valor, ya que en la actualidad al tener claros todos sus
beneficios puede ser una gran herramienta que impulsara el
desarrollo cultural, economico, social, turistico, etcétera,
del Sur Sureste del pais, y en el marco de las Politicas Pu-
blicas y desarrollos en materia de infraestructura turistica
anunciados por el Presidente de la Republica el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, como lo es el “Tren Maya”, sera
fundamental para incentivar y costear el uso de esta me-
gaobra, y contribuird de manera substancial a la detonacion
socioeconomica de la region que tanto lo necesita, debien-
do sefalar que la mayoria de los estados por los que pasa-
ra el Tren Maya, los usuarios de la TVR, estan autorizados
para transitar.

Ahora bien, el proyecto de desarrollo “Tren Maya”, es un
tren moderno, turistico, cultural y de traslado de mercanci-
as, que sera construido en los estados de Chiapas, Campe-
che, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan, el cual se puso en
marcha el 16 de diciembre del 2018.9

El “Tren Maya” abarcara 190 destinos de los cuales los
principales son; Palenque en Chiapas, Escarcega, Calak-
mul y Xpukil en Campeche, Bacalar, Tulum, Playa del Car-
men y Canctin en Quintana Roo, Valladolid y Mérida en
Yucatin mismos que comprenden 1,500 kilometros.10

A continuacion se ilustran las paradas tomando en cuenta
los estados con los puntos especificos por los que pasa el
“Tren Maya”.
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El recorrido del “Tren maya”, resulta benéfico no solo pa-
ra la zona fronteriza sino para todo el pais, ya que de esta
forma se continua con la promocion turistica cultural, gas-
tronomica, de salud, de aventura y ecoturistica, pertene-
ciente en cada uno de los sitios por los que pasara.

Por otra parte, y relativo a la materia turistica que funda-
menta esta iniciativa, es menester indicar que, en el afio de
2017, sumaron 39.3 millones de turistas internacionales en
territorio nacional; de los cuales 16.8 millones fueron fron-
terizos y 22.5 millones de internacion. Esto generd 21.3
mil millones de dolares, ingreso que ocupa el tercer lugar
en la generacion de divisas, superado solo por la inversion
extranjera directa y las remesas.

Desde el 2015 hasta el 2017, su participacion promedio en
el PIB nacional fue de 8.7%, generando mds de 4 millones
de empleos directos, y casi 6 millones de indirectos. Se es-
pera que para el 2019, se superen los 4 millones 300 mil
empleos con una contribucion del 9% del PIB.

El arribo de turistas extranjeros a nuestro pais nos coloco
en el 6 lugar a nivel mundial en el 2017, el 15° en ingreso
de divisas y el 43 en consumo promedio per capita

Durante 2017, México regreso al top 10 de los paises mas
visitados a nivel mundial: paso del lugar 15 en 2013 al 8 en
2016. Asimismo, México es el ler lugar mundial como pa-
is receptor de cruceros.

Ahora bien, la proyeccion de usuarios del “Tren Maya”, es
de alrededor de 2.9 millones al afio en la zona turistica de
Palenque y Calakmul, de acuerdo con el proyecto concep-
tual dado a conocer por el Gobierno de la Republica.

El proyecto busca explotar el mercado de casi 7 millones
de turistas que llegan al afio a la zona de Chichén Itz4, aun-
que se plantea que tan solo en el Tramo Selva del proyec-
to, en la region de Calakmul, se atiendan a 8 mil visitantes
diarios.

Con base en lo anterior, el total de usuarios al afio seria de
alrededor de 2.9 millones en la zona sur- sureste del pais
para el 2022, afio en que se planea entre en operacion el
Tren.11

En consecuencia, es evidente la gran utilidad de este ins-
trumento migratorio que tiene para impulsar el desarrollo
cultural y turistico de la region, ya que permite a los usua-
rios transitar por algunos estados del sur sureste del pais,
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dotando de mayores ingresos a la region, siendo un factor
de suma importancia que mueve ambitos sociales, politi-
cos, culturales y econdmicos permitiéndonos como socie-
dad incrementar el sector terciario para el movimiento de
nuestra economia.

A modo de conclusion, y derivado de todos los argumentos
vertidos con antelacion, resulta necesario, reformar la frac-
cion III del articulo 52 de la Ley de Migracion, para que los
usuarios de la Tarjeta de Visitante Regional, puedan per-
manecer en el pais por un maximo de 15 dias ya que es cla-
10 que, a mayor tiempo de estancia, mayor serd el consu-
mo, de productos y servicios de la regién como lo es el
“Tren Maya”.

Mencionado lo anterior, al extender el tiempo de estancia a
15 dias a los usuarios dela TVR, nos permitira obtener de-
rramas econdmicas con una magnitud similar a lo obtenido
en el estado de Chiapas, en cada uno de los estados donde
el Instrumento Migratorio les permite transitar libremente.

De acuerdo con lo mencionado la reforma al texto de la ley
de migracion quedaria de la siguiente forma:

ACTTUAT. PROPUESTA
Articulo 52, \rtlenlo 33,

L. L.

1L Aulorize al exlrunjere naciomal o
resilente de los patses vednes pars meresar
a las regioncs trontorizas con derccho a
cntrar ¥ galir de las mismas coantas veees lo
descen, sin gque su permanencia exceda de
siele dies ¥ sin permmso para revibio

Il Auwloriza al extranjero nacional o
restlente de lus paises vevines pira myresa
a las regioncs fronterizas con derccho s
crtrar y salir de las mismas onantas vieees To
descon, =in gue su permanencia execda de
divizicle dins v sn permnso para recibir

remuneriion en el pals. remumerision en <] pais.
VI-IX. .. VI-IX...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley de Migracion

Unico. Por el que se reforma la fraccion I11 del articulo 52,
de la Ley de Migracion:

Articulo 52. ...

Iyll..

II1. Autoriza al extranjero nacional o residente de los
paises vecinos para ingresar a las regiones fronterizas
con derecho a entrar y salir de las mismas cuantas veces
lo deseen, sin que su permanencia exceda de diecisiete
dias y sin permiso para recibir remuneracion en el pais.

VialX...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion modificara el ar-
ticulo 73° de los lineamientos para tramites y procedi-
mientos migratorios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 08 de noviembre de 2012, para incluir el es-
tado de Yucatan, asi como, sus ciudades y sus municipios
dentro de los estados, que conforman la region fronteriza.
Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 https://www.gob.mx/inm/que-hacemos

3 http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Glosario_Migracion_In-
terna?page=1

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf

6 http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/
PDF/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Sintesis 2018.pdf

7 https://sipse.com/novedades/turismo-guatemala-guatemaltecos-visi-
tantes-crecen-numeros-visitas-cancun-317420.html

8 https://elorbe.com/portada/2017/12/31/supera-chiapas-los-2-millo-
nes-de-turistas-gracias-a-la-tvr.html

9 https://www.pronto.com/es/shopping?qo=semQuery&ad=semA&q=
tren%20maya&o=765305&ag=fw4&an=msn_s&rch=au867

10 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45254080

11 https://www.excelsior.com.mx/nacional/con-tren-maya-palenque-
calakmul-podria-recibir-8-mil-turistas-al-dia/1279024

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019.—
Diputado Luis Javier Alegre Salazar (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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LEY MINERA

«Iniciativa que adiciona el articulo 55 de la Ley Minera, a
cargo del diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XIV al articulo 55 de la Ley Minera, en materia de
concesiones mineras, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México ha pasado por diversos acontecimientos tectonicos,
los cuales, junto a otras caracteristicas geologicas, han he-
cho de nuestro pais un territorio privilegiado para la activi-
dad minera, en nuestros suelos y subsuelos subyacen una
gran variedad de recursos minerales, tanto metalicos como
no metalicos, muchos de ellos ain por descubrirse, lo cual
ha permitido desde hace mucho tiempo que en nuestro pa-
is se desarrolle la mineria a gran escala.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, Méxi-
co se ubica entre los 10 principales productores de 16 dife-
rentes minerales a nivel mundial (primer lugar en produc-
cion de plata).! Asimismo, segiin el Anuario Estadistico de
la Mineria Mexicana 2017, la produccion minera nacional
alcanzé un monto de 473.8 mil millones de pesos. Los
principales minerales de la produccion nacional fueron oro
(21.0 por ciento), basalto (16.2 por ciento); cobre (14.7 por
ciento), plata (11.7 por ciento), agregados pétreos (9.0 por
ciento); caliza (6.1 por ciento), zinc (5.6 por ciento) y are-
na (1.9 por ciento), siendo mi estado, Sonora, el principal
productor de minerales con un 33 por ciento de la produc-
cion nacional.

Sin embargo, en la produccion minera se tiene una de las
mas grandes paradojas de este sistema neoliberal que he-
mos padecido durante més de tres décadas, pues por una
parte se tiene empresas mineras, extranjeras la mayoria,
que se han hecho inmensamente ricas con la extraccion de
nuestros recursos y, por otra parte, comunidades indigenas,
poblados y ejidos duefios de las tierras donde se localizan
las minas, viviendo en una situacion de extrema pobreza y

con latentes y reiterados riesgos ambientales, derivados de
la misma actividad econdmica.

Por otro lado, ademas de pagar salarios muy bajos a los tra-
bajadores mexicanos, las empresas mineras extranjeras se
llevan todos nuestros recursos, dafiando el medio ambien-
te, contaminando rios, mares y mantos acuiferos. Algunos
de los casos mas emblematicos son: i) la Minera San Xa-
vier una mina que opera fuera de la ley en San Luis Poto-
si, la cual contamina el aire, sobreexplota el acuifero, una
amenaza socioambiental ocasionada por el cianuro; ii) la
Minera Maria ubicada en la carretera Cananea-imuris, de-
rramo cerca de 180 metros clibicos de solucion gastada de
cobre, la cual llegé al arroyo conocido como el Tordillo.2
Esta misma minera, propiedad del Grupo Fisto, 50 mil to-
neladas de sales sin tener hasta ahora la certeza si se trata
de metales pesados; iii) el caso del derrame de 10 mil 800
toneladas de residuos quimicos en la presa de jales de la
mina Dos Sefiores, ubicada en el municipio de Concordia,
Sinaloa.3 iv) en 2014, la contaminacion en Sonora por par-
te de la minera Buenavista del Cobre, propiedad de Grupo
Meéxico, donde 40 mil metros clibicos de solucion de acido
sulfirico fueron derramados desde la mina de Cananea en
aguas del rio Bacanuchi en la zona de Rio Sonora, perte-
necientes a mi distrito electoral. Este hecho fue denomina-
do en su momento por la propia Semarnat y diversos gru-
pos ambientalistas como el peor desastre ecologico de la
historia de la mineria en México,# y hasta la fecha no se ha
hecho justicia.

Al tenor de lo expuesto, hago la relatoria de los hechos
ocurridos durante el derrame en el Rio Sonora y Bacanu-
chi, misma que se recopila de diversos medios, investiga-
ciones periodisticas, asi como de reportes de organizacio-
nes no gubernamentales y sobre todo de los recorridos que
se han realizado por los municipios de la region donde se
diera la situacion en comento:

El 6 de agosto de 2014, la subsidiaria de Grupo México,
derramo en el cauce de los rios Sonora y Bacanuchi 40 mil
metros cubicos de lixiviados de sulfato de cobre, como
consecuencia de una falla en la tuberia de salida de una re-
presa; la contaminacion se esparcio por el afluente que ali-
menta a los municipios de Arizpe, Aconchi, Banamichi,
Bavidcora, Huépac, San Felipe de Jesus y Ures, con una
poblacion aproximada de 24048 habitantes. Esta negligen-
cia marc la vida de los pobladores y del ecosistema.3

“Y es que cuando el agua del rio se contamind, quienes
b
tenia vacas tuvieron que tirar la leche, y los que produ-
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cian quesos no corrieron con distinta suerte, porque su
ganado bebia agua contaminada de la afluente del tio;
para los agricultores la toxicidad del rio significé dejar
de sembrar, la noticia del derrame, hizo que los visitan-
tes de fines de semana sencillamente perdieran el inte-
rés de hacer los recorridos y vistas que acostumbraban,
prestadores de servicios y comerciantes, nadie queria
arriesgarse.”® Y asi, la economia de la region perdi6 la
dinamica que tenia; los alcances de la irresponsabilidad
son mayores a lo que algunos pensaron, a lo que los em-
presarios mineros calcularon y a lo que las autoridades
sanitarias y del medio ambiente dictaminaron. Las heri-
das en Sonora, siguen abiertas.

En su momento, la forma en la que respondié y atendio el
gobierno federal, fue la siguiente:

1. Ordend cerrar los pozos.
2. Pidio6 a la gente no acercarse al rio.

3. Anunci6 que arrancarian un plan de emergencia para
atender el caso.

4. Hizo responsable a la minera Buenavista del Cobre.

5. Impuso una multa a Grupo México y lo obligd a re-
sarcir los dafios ocurridos, el monto de la multa fue de
23. 5 millones, mas el fideicomiso de 2 mil millones,
para resarcir los dafios ocurridos en cuanto a la salud y
medio ambiente.”

“Pese a lo anterior y luego de 4 afos los dafios siguen
latentes, los efectos se notan y la gente de la region si-
gue suftiendo los profundos cambios en su vida luego
de esa catéstrofe. Desde el 15 de septiembre 2014, Gru-
po México destind 2 mil millones para el Fideicomiso
Rio Sonora, en consideracion de los acuerdos con el
Gobierno Federal”,8 este mecanismo financiero estaria
organizado por un comité técnico encargado de admi-
nistrar el dinero y vigilar que se cumpliera con la lim-
pieza del rio, asi como la instalacion de 36 plantas pota-
bilizadoras de agua e indemnizaciones para los
afectados; de igual manera se hizo el compromiso de dar
atencion a quienes manifestaron problemas de salud, co-
mo consecuencia de la exposicion a metales pesados, en
una clinica especializada.’

Sin embargo, a la fecha el hospital se encuentra abandona-
do, nunca fue inaugurado, las plantas potabilizadoras no

existen en el nimero prometido y en términos generales, el
dinero no alcanzo. Para los directamente afectados, el ma-
nejo del fideicomiso nunca fue trasparente y tal pareciera
que se hizo favoreciendo a la empresa, dejandoles a un la-
do. En el devenir posterior a la tragedia ambiental ganade-
ros, agricultores, prestadores de servicios y pobladores fue-
ron citados para recibir diferentes sumas de dinero que
supuestamente compensarian las pérdidas econdmicas su-
fridas por el derrame. Pero ese reparto ocurrid sin que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
México realizara previamente un estudio socioeconémico
para saber cuanto tenia que recibir cada persona de acuer-
do a sus actividades productivas, por estas razones desde
sus inicios, el fideicomiso causd inconformidades. 10

Pasada la entrega de los apoyos, los pobladores no recibie-
ron mas dinero, se les dijo que el resto del recurso econo-
mico serviria para la hasta hoy supuesta instalacion de
plantas potabilizadoras, la limpieza del rio y atencion a la
salud. En febrero de 2017, el Fideicomiso Rio Sonora ce-
116, sin que se transparentaran los recursos. Lo anterior pu-
do darse debido a que el dinero del instrumento financiero
era privado (provenia de recursos otorgados por Grupo
México). Cuando los habitantes se enteraron que el dinero
se habia acabado, en julio de ese mismo afio, y que Grupo
México no aportaria mas, argumentando que la reparacion
del dafio habia ya sido concluida, el Gobierno Federal no
emitid ningln extraflamiento, al contrario, estuvo de acuer-
do con la empresa y su decision. 11

Conforme a un convenio firmado entre la mina Buenavista
del Cobre y la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), el compromiso era brin-
dar atencién médica a los afectados hasta el afio 2019. Ese
documento fue firmado el 19 enero de 2017, y detalla que
desde que ocurri6 el derrame a esa fecha, habian identifi-
cado 381 casos de personas enfermas que requerian segui-
miento y monitoreo constante. Por su parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respondi6 que
por la salud de 359 personas se gastaron 7 millones 825 mil
333 pesos.!2 Ese listado detalla que en los siete pueblos se
detectaron casos de dermatitis, tifia, intoxicacion por cobre,
asi como casos diagnosticados con “sospecha de metales
pesados”.13

También hay personas afectadas que presentan: dolor ab-
dominal, paralisis facial, xerosis, enfermedades de vias bi-
liares, diarreas, alopecia, entre otros padecimientos de la
piel. Pero se sospecha que las afectaciones a la salud po-
drian seguir surgiendo. En el documento titulado “Diag-
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nostico ambiental en la cuenca del Rio Sonora afectada por
el derrame del represo Tinajas 1 de la Mina Buenavista del
Cobre, Cananea”!4 se detallan hallazgos graves, tales co-
mo: concentraciones altas de metales pesados en frutas,
hortalizas y lacteos, mortalidad de arboles y presencia de
substancias cancerigenas en alimentos, asi como un grave
dafio ecosistémico en la zona. A su vez se indica que mas
del 70 por ciento de la poblacion del municipio de San Fe-
lipe de Jesus podria tener niveles elevados de plomo en la
sangre.15

Grupo México, informé en su momento que el derrame
fue ocasionado por el exceso de lluvias, pero la version
fue desmentida pronto, al comprobarse que durante los
dias previos no hubo presencia de precipitaciones. Eso
con el fin de ocultar que la mina Buenavista del Cobre no
cumplia con instalaciones adecuadas para el manejo de
residuos peligrosos y las autoridades no lo sabian, pues
tenian mas de 14 afios sin inspeccionarlos. “Segun datos
de la Profepa, mismos que se obtuvieron a través de so-
licitudes de acceso a la informacion, de 2000 al 2018,
funcionarios solo visitaron dos veces la mina: el 9 sep-
tiembre y el 1 diciembre de 2014, después de ocurrido el
derrame; y tan solo en esas revisiones se detectaron 55
irregularidades plasmadas en cuatro expedientes, que
confirman que la mina operaba con fallas, violando las
leyes ambientales e incumpliendo con regulaciones ele-
mentales de las normas oficiales mexicanas.”16

En el expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0078-14 se detalla
que la mina no contaba con sistemas de deteccion para ga-
rantizar que los residuos toxicos almacenados no fueran
vertidos al exterior. “Cuando un derrame de sustancias pe-
ligrosas permanece sin ser atendido, puede causar dafios
constantes y crecientes al suelo, subsuelo, agua y a otros
recursos naturales”, sefialo la notificacion que ordend la
clausura temporal de las instalaciones. Los responsables de
Buenavista del Cobre no dieron aviso de inmediato a las
autoridades cuando ocurri el derrame, por ello mucha
gente siguio utilizando el agua para riego, consumo y vida
cotidiana,”17

En el expediente PFPA/3.2/2C.27.5/00003-14,18 “se expli-
ca que la mina no contaba con pozos de monitoreo de los
procesos de lixiviacion, es decir, los quimicos que se usa-
ban para extraer el mineral no eran monitoreados ni tam-
poco habia medidas para evitar que fauna silvestre ingresa-
ra a zonas donde estaban minerales como el sulfato de
cobre acidulado”.1® “No se confirma técnicamente que las
instalaciones cumplan con criterios ecologicos de preser-

vacién y aprovechamiento sustentable del suelo”.20 Ese
expediente resume que la compafiia Buenavista del Cobre
contratd una empresa para el manejo de residuos peligro-
sos, pero la misma, tampoco estaba autorizada por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Luego
entonces, se deduce que, la minera obtuvo beneficios eco-
nomicos al violar la normatividad de no dar un manejo ade-
cuado de sus contaminantes.

En otro informe de Profepa, se habla respecto a si la mine-
ra cumplia con la normatividad en materia de prevencion y
control de contaminacion de la atmosfera. Ahi se detalla
que, ademas de carecer de Licencia Ambiental Unica,2! la
minera no reportaba los resultados de las evaluaciones so-
bre emision de gases, concluyendo que: “las infracciones
se consideran graves porque pueden provocar dafios a la
salud publica (..) ademas pueden generar desequilibrios
ecologicos y provocar afectacion de los recursos naturales
o de la biodiversidad”. Lo penoso es que todos estos re-
portes se hicieron después de ocurrido el derrame téxico.22

Al comprobarse legalmente que Grupo México operaba sin
los permisos necesarios, sin licencias ambientales y sin
cumplir reglamentaciones basicas, demandas y diversos re-
cursos legales interpuestos ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion fueron caminando a favor de los habitan-
tes. EI 11 de abril de 2018 lograron que se aprobara el
expediente que plantea que el Fideicomiso Rio Sonora es
susceptible a ser cuestionado con un juicio de amparo, de-
bido al interés publico, detalla el expediente SEFA
27/2018.23 De la misma forma la Corte también atrajo otra
demanda que busca definir si quienes viven en las zonas
aledanas al Rio Sonora tienen la posibilidad de cuestionar
el funcionamiento de una nueva presa construida por Gru-
po México, la cual resulto favorable para los habitantes de
Bacanuchi en dias pasados.

En agosto de 2017, los Comités de Cuenca Rio Sonora, lo
cuales agrupan a ciudadanos afectados por el derrame ga-
naron un juicio de amparo por la contaminacion del agua
en dos pozos de la region, y demandaron a tres institucio-
nes de salud —Isssteson, IMSS y Secretaria de Salud—
por la falta de atencion a la poblacion afectada por el de-
rrame. El fallo fue dictado por el Juzgado Primero de Dis-
trito del Estado de Sonora, relativo al juicio de amparo
834/2015, el cual reconoce que, incluso considerando los
datos presentados por el Fideicomiso Rio Sonora en su pa-
gina web, al menos dos pozos —los de Sinoquipe y La La-
bor— presentaban contaminacion por arsénico y mangane-
so en niveles superiores a los establecidos en las Guias para
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la calidad del agua potable de la Organizacion Mundial de
la Salud, las cuales establecen valores mds estrictos que la
Norma Oficial Mexicana 127-SSA1-1994. Esta sentencia
echa por tierra el discurso oficial del gobierno y la empre-
sa Grupo México, causante del derrame, segin el cual ya
no existe contaminacion en el Rio Sonora.24

Y es que los mecanismos de defensa de los pobladores an-
te casos como el del Rio Sonora se han detenido por falta
de una legislacion fuerte y que empodere a los ciudadanos.
“Considerando lo dispuesto por el juez que conoci6 de la
accion de responsabilidad ambiental intentada por miem-
bros de las comunidades afectadas, desecho la demanda, ya
que considerd que la misma debia cumplir con la condicion
establecida en la fraccion II del articulo 585 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, articulo que regula la le-
gitimacion para intentar acciones colectivas y que estable-
ce como requisito que la accion sea intentada por cuando
menos 30 personas”.2

Lo anterior choca con lo dispuesto por nuestra Carta Mag-
na que en su articulo 17 establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, no se debe de coartar ni hacer gravoso
el acceso a la justicia y menos el acceso a la justicia am-
biental cuyo objeto es garantizar el acceso a un medio am-
biente sano tal y como lo dispone el parrafo quinto del ar-
ticulo 4o. de nuestra Constitucion federal. En este tenor en
agosto de 2017 la SCIN atrajo el asunto considerando que
el caso toma enorme importancia y trascendencia ya que
permitira establecer la debida interpretacion de los requisi-
tos de procedencia de las acciones colectivas en materia
ambiental y la capacidad de apreciacion de los mismos de
parte del Juez de Distrito en la etapa de certificacion.20

Si bien la actividad minera en nuestro pais es dinamica en
distintas zonas, resulta necesario dotar al Estado mexicano
de mecanismos que fortalezcan las facultades para sancio-
nar a las empresas que hacen sus trabajos extractivos, de
procesamiento y transportacion de forma negligente. La
voz de quienes viven las consecuencias de malas practicas
de las mineras, hoy se hace eco en esta propuesta, con la
cual se busca obligar a que las mineras realicen sus activi-
dades conforme a las mejores practicas internacionales; ca-
sos como el ocurrido en el Rio Sonora, no pueden ni deben
repetirse en ningln espacio del territorio nacional.

Ante las evidencias publicas documentadas, en cuanto a la
falta de responsabilidad por parte de las empresas mineras

en relacion a los dafios ecoldgicos ocasionados en diversas
partes del territorio nacional, se busca establecer sanciones
mas severas a las empresas que provoquen dafios a los eco-
sistemas de marea reiterada e irresponsable, sancionando
incluso con la pérdida de la concesion otorgada por el Es-
tado mexicano para la extraccion.

Lo anterior encuentra sustento en disposiciones legales co-
mo la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, los articulos 68, 69,70 y 73 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, asi
como la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y di-
versas Normas Oficiales Mexicanas; de suerte que se bus-
ca fortalecer el marco normativo en cuanto a las sanciones
para evitar que se den mas casos como el ampliamente
mencionado antes, el cual como también se ha evidencia-
do, repercutio en dafios mas alla de los relacionados con
los ecosistemas, también hubo dafios a la salud humana y a
la dindmica econdmica de una region.

Debe quedar claro, que en el Movimiento de Regeneracion
Nacional no se esta en contra de la productividad o de las
empresas, en lo que no se esta de acuerdo, es en que los po-
bladores de amplias zonas sufran por las practicas de em-
presarios faltos de sensibilidad ambiental y social, y es pre-
cisamente ese el espiritu que guarda la presente propuesta,
la cual va por la justicia para con los habitantes de la cuen-
ca de los rios Sonora y Bacuachi. Por tanto, la presente ini-
ciativa tiene como intension que la concesion, mecanismo
por medio del cual las empresas pueden trabajar, haciendo
explotacion de los recursos naturales en nuestro pais, pue-
dan ser canceladas dada la irresponsabilidad en el manejo
de sus diversos procesos.

En funcion de lo anterior y, considerando que en las dispo-
siciones del articulo 55 de la Ley minera se encuentran las
causales para cancelacion de la concesion minera; por lo
anteriormente fundado y expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, el presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV del ar-
ticulo 55 de la Ley Minera

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion XIV al articulo
55 de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacion de la conce-
sion minera cualquiera de las infracciones siguientes:

LaXIIL(...)
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XIV. Incumplimiento reiterado, durante todas o ca-
da una de las etapas de la operacion minera, de las
disposiciones legales de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de Residuos, la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental y la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente lo
anterior sin perjuicio de las sanciones civiles, admi-
nistrativas y penales en que incurran.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de marzo de 2019.—
Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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