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APENDICE IV DE LA SESION 32
DEL 30 DE ABRIL DE 2019

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga los articulos 41 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Héctor Joel Villegas Gonzélez y los sus-
critos diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion I1, 72 y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, 77y 78 del reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion del pleno de esta ho-
norable Cdmara de Diputados, la presente iniciativa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es el resultado de la conviccion de
Encuentro Social porque nuestra democracia le cueste me-
nos al erario publico. Los niveles de pobreza no son con-
gruentes con los recursos que se transfieren a los partidos
politicos cada afio.

Nuestra bancada en el proceso electoral adquiri6 el com-
promiso de eliminar el financiamiento a los partidos politi-
cos. En este acto legislativo, pretendemos cumplir con el
COMpromiso.

Es inevitable vincular la corrupcion y los escandalos en la
politica nacional, y lo mas grave, que estos casos quedan
impunes. Nadie paga por ellos.

En la presente iniciativa con proyecto de reforma, se plan-
tea la pertinencia de eliminar el financiamiento piblico a
los partidos politicos, con la finalidad de que estos institu-
tos politicos realicen sus actividades a partir de los recur-
sos econdmicos y materiales que logren recibir de entes
privados, privilegiando la participacion de sus militantes y
simpatizantes en su financiamiento.

Es un hecho notorio que, en virtud del financiamiento ptibli-
co que reciben los partidos politicos, la militancia ha omitido

en un alto porcentaje el cumplimiento de sus obligaciones es-
tatutarias, en el sentido de cubrir las cuotas partidistas que en
cada uno de ellos marcan sus Estatutos, lo que de forma im-
portante ha impactado en el sentido de responsabilidad y de
pertenencia que deberia imperar y, por el contrario, lo que se
ha generado es la creacion de un aparato burocrético que im-
plica un alto costo para el erario publico.

Nuestro partido en sus Documentos Bésicos! publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de
2017, establece:

Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del par-
tido:

III. Cubrir las cuotas ordinarias y aportaciones extraor-
dinarias que determinen los 6rganos de direccion del
partido;

IV. Aportar el diez por ciento de sus ingresos netos para
financiar las actividades del mismo, en el caso de todo
representante popular o funcionario que haya obtenido
alglin cargo publico a través del partido;

Los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional apro-
bados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, con
respecto de las obligaciones de los militantes establece:

Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del partido:

e) Contribuir a los gastos del partido, mediante una cuo-
ta anual ordinaria de caracter voluntario, asi como reali-
zar las aportaciones extraordinarias cuando asi lo deter-
mine el Comité Ejecutivo Nacional, para atender
circunstancias financieras extraordinarias, las cuales de
no ser sufragadas no daran lugar a un procedimiento de
baja inmediata del padron;

f) Aportar, cuando sean designados servidores publi-
cos, o electos legisladores o funcionarios, en cargos
emanados del PAN, una cuota al Partido, de confor-
midad con las excepciones previstas en el reglamento
correspondiente;
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Por su parte, los Estatutos del Partido Revolucionario Ins-
titucional en su articulo 59 atiende a lo expuesto en rela-
cion a la obligacion de los militantes a aportar a las finan-
zas del partido:

Articulo 59. Los militantes del Partido tienen las obli-
gaciones siguientes:

II. Cubrir puntualmente las cuotas que establezca el Re-
glamento del Sistema Nacional de Cuotas y respetar los
limites previstos por la normatividad aplicable;

El Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica (re-
formado en el XIV Congreso Nacional Extraordinario, ce-
lebrado en el Distrito Federal, los dias 17, 18, 19 y 20 de
septiembre de 2015) sefialan al respecto de la materia que
estamos atendiendo, que:

Articulo 18. Son obligaciones de las y los afiliados del
partido:

j) Pagar regularmente su cuota al partido;

En los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México,
con respecto a las cuotas para el partido, se establece en la
fraccion X de la Base Segunda del articulo 7, lo siguiente:

Articulo 7. Son derechos y obligaciones de los militan-
tes del Partido Verde Ecologista de México, los consig-
nados en las siguientes bases:

Segunda. Seran obligaciones y deberes de los militantes:

X. Cubrir sus cuotas puntualmente al Partido Verde
Ecologista de México conforme al capitulo de afiliacion
de los presentes Estatutos.

Por lo que respecta a la obligacion de aportaciones de los
militantes, en los Estatutos del Partido del Trabajo se sefia-
la lo siguiente:

Articulo 16. Son obligaciones de los militantes:
1) En su caso, pagar la cuota que le corresponda.
1) Los militantes y afiliados que ocupen cargos de re-
presentacion popular y de servidores publicos, deberan

comprometerse a aportar las cuotas al Partido del Tra-
bajo de acuerdo a los siguientes criterios:

I. Se entiende por percepciones: los sueldos, salarios,
dietas y honorarios netos.

II. Las cuotas que se recauden por este concepto se des-
tinaran al Sistema Nacional de Escuelas de Cuadros,
cuando éstas provengan del dmbito Federal y para las
escuelas Estatales cuando provengan del 4mbito estatal
o del Distrito Federal y municipal o delegacional. Cuan-
do exista escuela de cuadros municipal, los ingresos se
entregaran en ese ambito.
Los criterios anteriores se presentan en el siguiente tabulador:
Percepcion cuota
Hasta 5 salarios minimos mensuales: 2 por ciento.

De 6 hasta 12 salarios minimos mensuales: 5 por ciento

De 13 hasta 30 salarios minimos mensuales: 10 por
ciento

De 31 hasta 42 salarios minimos mensuales: 15 por
ciento

De 43 salarios minimos mensuales en adelante: 20 por
ciento

Quienes no cumplan con lo anterior, seran acreedores a las
sanciones que establece el articulo 115 de los presentes es-
tatutos, de conformidad con las resoluciones que emitan las
instancias internas encargados de dirimir conflictos.
Los Estatutos de Movimiento Ciudadano prevén que:
Articulo 9
De las obligaciones de afiliadas y afiliados.
Cada afiliado o afiliada tiene la obligacion de:
6. Contribuir al sostenimiento de Movimiento Ciudada-
no en los términos que se precisan en el reglamento y la

legislacion electoral.

Los Estatutos del Movimiento para la Regeneracion Na-
cional establece que:

Articulo 60. Las y los protagonistas del cambio verdadero
tendran las siguientes responsabilidades (obligaciones):
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e. Aportar regularmente recursos para el sostenimiento
de nuestro partido, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 de este Estatuto;

Articulo 67. Morena se sostendrd fundamentalmente de
las aportaciones de sus propios integrantes, quienes, sal-
vo situaciones de desempleo o pobreza extrema, los me-
nores de edad y los residentes en el extranjero, contri-
buirdn con el equivalente a un peso diario, de
conformidad con el reglamento respectivo. En el caso
de legisladores o representantes populares electos por
Morena, éstos deberan aportar el equivalente al cin-
cuenta por ciento de sus percepciones totales (salario,
aguinaldo, bonos, prestaciones).

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacio-
nal es el 6rgano responsable de la administracion del pa-
trimonio de Morena, de sus recursos financieros y la
presentacion de los informes de ingresos y egresos
anuales, de precampafia y campaiia a que se refiere la le-
gislacion electoral.

Articulo 69. Para ser registrado como candidato o can-
didata externo a puestos de eleccion popular, la persona
que acepte dicha representacion de Morena debera apor-
tar al partido el equivalente al cincuenta por ciento de
sus percepciones totales (salario, aguinaldo, bonos,
prestaciones), durante el tiempo que dure su encargo.

Articulo 70. No se considerara como salario, ni incluira
prestaciones individuales, la aportacién econdmica que
reciba cualquier dirigente de Morena para la realizacion
de sus tareas en nuestro partido. Dicha aportacion no
podra exceder en ninglin caso de treinta salarios mini-
mos. Todas las erogaciones que se autoricen por este
concepto deberan ser aprobadas por el Consejo Nacio-
nal, y de ellas rendira cuentas la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas del Comité¢ Ejecutivo Nacional
debera cumplir con la presentacion de informes de ingresos
y egresos anuales, de precampafa y campafia, que sefiala la
legislacion electoral vigente.

Esta misma circunstancia ha redundado en el hecho de que,
en la mayoria de los casos, las dirigencias partidistas igno-
ran a la militancia, tomen decisiones ajenas a la voluntad
colectiva y, por consecuencia, la militancia deja de com-
prometerse en el cumplimiento y observancia del Progra-
ma de Accion y la Declaracion de Principios.

Si partimos de la base de que, conforme al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico y que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico, no podemos obviar que esas finalidades han
quedado de lado.

No pasa desapercibido que la reforma constitucional en
materia politico-electoral en la que se implementd que el
financiamiento piblico deberia ser la fuente principal de
ingreso de recursos econdmicos para los partidos politicos,
tuvo como objetivo primordial, inhibir la entrada de dinero
de dudosa procedencia a los instituto politicos y, con ello,
evitar que personas, fisicas 0 morales, ligadas a actividades
ilicitas influyeran en la postulacion de candidaturas, asi co-
mo en el ejercicio de los cargos publicos de eleccion, tam-
poco se debe soslayar que, en la realidad, lo que se ha pro-
vocado es una desvinculacion de las dirigencias con su
militancia, rompiéndose con ello el postulado constitucio-
nal de que los institutos politicos promuevan la participa-
cion del pueblo en la vida democratica.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, en la
actualidad, el repudio de la ciudadania hacia los partidos
politicos es generalizado, siendo uno de los reclamos
mas recurrentes, lo oneroso que resulta financiar a los
partidos politicos con recursos publicos, lo cual no va
acompafiado de una mejora tangible en la calidad de vi-
da de la poblacion.

Lo anterior, lo confirma la encuesta México: Confianza en
instituciones 20182 de la casa encuestadora Consulta Mi-
tofsky que en una escala de 0 a 10, los partidos politicos re-
ciben una calificacion de los encuestados de 5.1, ubicando-
los en el ultimo sitio de 18 instituciones.

De 2009 a 2019 el erario ha dado a los partidos politicos
asciende a 47,326 millones de pesos3.
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Aiio Momto

(Millones de pesos)
2009 3,031
2010 2,997
2011 3,212
2012 5,142
2013 3,670
2014 3,925
2015 5,199
2016 3,953
2017 4,059
2018 6,573
2019 4,965

En virtud de lo anterior, aqui se plantea que el financiamien-
to privado sea el motor que impulse la actividad de los parti-
dos politicos, ya que se considera que, de esta manera, se fo-
mentard la interaccion de la dirigencia con su militancia, una
participacion mas activa de la militancia en la toma de deci-
siones de los institutos politicos, asi como mayores posibili-
dades de acceso a candidaturas a cargos de eleccion popular,
reduciendo con ello la posibilidad de que se continte practi-
cando lo que a nivel popular es conoce como “chapulineo”,
es decir, la recurrencia de cambio de partido politico de aque-
llas personas que, al no obtener una candidatura, se van a otro
partido que si les ofrece esa alternativa, dejandose de lado la
ideologia y el compromiso que lo llevo a afiliarse original-
mente a un partido determinado.

De igual manera, podrd observarse que el modelo de fi-
nanciamiento privado, en un nimero muy importante de
paises del mundo, es un medio para la obtencion legal y le-
gitima de recursos de fuentes distintas a las del Estado, en
los cuales hay reglas especificas que impiden el acceso de
dinero de dudosa procedencia a los partidos politicos y a
las campafias electorales.

Financiamiento piblico a partidos politicos en América Latina

a
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* IDEA. Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook series, Suecia. 2003, p.18.

Por otra parte, la mayoria de las democracias anglosajonas
han adoptado un esquema regulatorio de financiamiento
privado, con regulaciones publicas como limites y prohibi-
ciones estrictas a recursos de donantes andnimos, extranje-
ros y/o corporativos; y han legislado sobre la obligacion de
partidos y candidatos de presentar reportes sobre ingresos
y egresos.

De acuerdo con el informe titulado “Financiamiento de la
democracia: aporte a mejores politicas piblicas y preven-
cion de la captura de la politica?” de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “la re-
gulacion del financiamiento privado sigue siendo una cues-
tion muy compleja y que genera debates sobre la forma de
alcanzar los distintos objetivos politicos: la libertad de ex-
presion frente a la proteccion del interés publico”.

Una de las conclusiones del Informe de la OCDE es que se
debe valorar la importancia del dinero en la politica, pero
se agrega que el abuso de éste puede dafiar la democracia.

El informe de la OCDE, también concluye que, en los ulti-
mos afios, los paises participantes “han ido regulando cada
vez mas el financiamiento privado”. 17 paises de la OCDE
prohiben todas las donaciones andnimas a los partidos y
que 13 prohiben este tipo de aporte cuando se sobrepasan
ciertos limites. Por otra parte, solo 10 naciones no permi-
ten que se realicen aportes andnimos directos a los candi-
datos y 14 establecen limites para estas donaciones.

Asimismo, la necesidad de obtener financiamiento priva-
do, deberd llevar a los partidos politicos, y sobre todo a sus
dirigencias, a vinculares real y efectivamente con su mili-
tancia, ademés de tener que buscar convencer a la mayor
cantidad de ciudadanas y de ciudadanos posible, de la con-
veniencia de afiliarse y de apoyar al instituto politico, lo
cual solo se puede lograr a través de difundir y de defender
los postulados contenidos en los documentos bésicos.

Ello, ademas obligaria a las dirigencias a responder ante su
militancia y simpatizantes, de los resultados que se obten-
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gan derivados de las decisiones que, en su momento, se
adopten; creandose un compromiso reciproco y se fomen-
taria de manera importante el sentido de responsabilidad y
de pertenencia.

Ahora bien, tradicionalmente existen tres grandes ejes pa-
ra la obtencion de dichos recursos economicos por parte de
los institutos politicos, a saber:

* Cuotas de simpatizantes y militantes, asi como aporta-
ciones de los candidatos en tiempos electorales.

* Préstamos o créditos de entes financieras.
* Donaciones de la iniciativa privada.

En estos casos, tanto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como en la Ley General de
Partidos Politicos, se tendran que regular los montos maxi-
mos que, en cada uno de estos rubros, puede legalmente re-
cibir un partido politico.

Es de reconocer que las grandes ventajas del financiamien-
to privado son:

* Se evita destinar montos onerosos del erario federal,
que pueden ser canalizados a proyectos o programas
prioritarios que beneficien a la poblacion.

* Se estimula la existencia de una competencia equitati-
va entre los partidos politicos.

* Se promueve que los partidos politicos tengan que
vincularse de forma directa con la sociedad.

+ Se inhibe la burocratizacion de los entes politicos.

* Se fortalece el sistema pluripartidista, puesto que obli-
ga a los institutos politicos a buscar y a conseguir una
real representatividad de sectores de la poblacion, de tal
manera que el registro como partido politico esté res-
paldado por un apoyo popular real.

El financiamiento a los partidos politicos se encuentra en la
Agenda Legislativa de Encuentro Social desde la LXIII Le-
gislatura, el diputado José Alfredo Ferreiro Velasco y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PES presentaron el
martes 27 de septiembre de 2016 la iniciativa que reforma los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos MexicanosS, para eliminar el financiamiento piiblico

a los partidos politicos. Iniciativa que fue desechada el lunes
31 de julio de 2017, ante la falta de dictamen.

En la iniciativa nuestro Grupo sefialo: “Nuestro sistema de
partidos politicos, se ha vuelto excesivamente dependiente
del erario publico, y sin embargo, no ha sido capaz de ga-
rantizar ninguna de las siguientes premisas:

Primera, equilibrio en las condiciones de competencia
entre el partido en el poder y los partidos de oposicion.

Segunda, eliminar la influencia de grupos de interés en
el financiamiento de campafias y la toma de decisiones
de los partidos y los politicos.

Tercera, proveer una base minima de recursos para que
partidos nuevos o relativamente pequefios puedan orga-
nizarse y sobrevivir en la contienda electoral.

Por desgracia, sefialaron los diputados de Encuentro Social
de la LXIII Legislatura, el financiamiento publico, no ha ga-
rantizado ninguna de las situaciones antes descritas, por el
contrario es comun observar la injerencia de los tres 6rdenes
de gobierno en las elecciones, la infiltracion en las campafias
politicas de dinero proveniente del narcotrafico o de intereses
empresariales, y los partidos de nueva creacion son avasalla-
dos por los intereses de los partidos grandes.

Finalmente, la propuesta de eliminar el financiamiento a
los partidos politicos ha sido un asunto en la agenda de los
grupos parlamentarios en la Cdmara de Diputados:
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diputados por el
nimero de distritos
que comprenda la

entidad

Arliculs A1, Ol pueble cjerce su soberania por
medio de los Poderes da la Unidn, en los casos
de la competenda de éstos, y por los de los
Fatados v la Cludad de Méxion, en lo que toca a
aUs rRgimenss  Interlores, en Ins  términns
respeclivamenle eslablecklos. por la prosenle
Corpsliluciin Tederal y ks parliculares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln  case  podrdn  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovadidn de ks poderes Logislalivo y
Ciewulive se realizard  modianle  decciones
libres, awténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I 1os partides politicns son entidades de
inlerds plblico; ks ley delemmninard ks normas y
requisilos para su regislro legal, les formas
especificas de su intervencidn en el proceso
elertoral y los  derechns,  obligaciones
prerrogativas que les comresponden.

Lews prarliddos polilicos lienen corme lin promeowver
la participacién  del pueblo en la wvida
democrdtica, contribuir a la integracidn de los
drganos de representacidn politice y coma
arganizaciones de chiudadanes, hacer posible el
autesn de ddos al ejercidio del poder pdblico,
do acucrde con los programes, principios o
ideas gue postulan y mediante = sufragio
unkversal, lbre, secreto y directn, asi como las
reqlas para garantzar la pardad entre los
géneros,  en camdidaluras g legiskadorcs
lotberales y locales, Séks los ciudadanos podran
formar partidos polfticos y afiliarse fibre e
individualmente a ellos; por tanto, gquedan
probibidas la Intervenclin de arganacionges
qremiales o ron objeto soclal difersnta en la
creacidn de parlidos y cukuicr fonma de
aliliatidn corporaliva,

Las autoridades electorales solamente podran
Intervenlr en los asuntos Internos de los partidns
politiens en bos témings que sefalen esta
Corpsliluciin y ka ley,

Los partidos  polticos  nacionales  tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. H partido
palitien nacional que no abtenga, al menos, el
lres por cienloe del Lolal de la volacidn valida
crrilida on culguicrs de s clecdones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le
serd cancelade el registro.

o La ey garanlizard que los parlidos
polilives  nacionales  cuenlen  de mancra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DECRETO PROPUESTO

Arliculo 1. ...

I La boy garanlizard que los parlidos polilicos
macionghes cucnlen de mancra couilalive con

Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto que se
presenta en este instrumento legislativo, se adjunta el si-

guiente cuadro comparativo:

equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios

elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus

partidos y sus debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento pdblico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se compondra de las
inistraci i al imiento de

que
los recursos sean de origen privado, por
m e aportaciones realizadas por sus
ntes y simpatizantes.

El financiamiento privado para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se empleara en el

imi de sus activi ordinarias

las ala del

sus las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento plblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el niimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuiré entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento piblico para las
actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la
Replblica, senadores y diputados federales,
equivaldrd al cincuenta por ciento del
financiamiento piblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando sdlo se elijan
diputados federales, equivaldré al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

5 El  financiamiento  piiblico  por
actividades especificas, relativas a la educacion,

voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) (Se deroga.)

b) (Se deroga.)

©) El tres por ciento del financiamiento

privado que por las aportaciones de sus

oc y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldré al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada
afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefalado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior.

debera ser utili en

socioeconémica y politica, asi como a
tareas editoriales.
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La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campaiias electorales. La propia ley
establecerd el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacidn.

III. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campaias
electorales en los términos que establezca la
ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad (nica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmisidn en cada estacion de
radio y canal de televisién, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampaiias y
el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television se destinara
a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusién de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a
lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television; el tiempo restante
se utilizara conforme a lo que determine la ley;

<) Durante las campafias electorales
debera destinarse para cubrir el derecho de los

partidos politicos y los candidatos al menos el

D) a VI). ...

ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de
radio y canal de television se distribuiran dentro
del horario de programacién comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento serd distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccién para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante serd
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podré ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin
representacién en el Congreso de la Unidn se le
asignard para radio y televisién solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

qg) Con independencia de lo dispuesto en
los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampaiias y campafias
electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizard para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizard el tiempo que por este
concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podréd disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asf se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningdin
momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda_en radio y television dirigida_a

influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito
de las entidades federativas conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
Y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado
en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la
asignacién se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

<) La ribucién de los tiempos entre los
partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral
el tiempo total en radio y televisién a que se
refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos
independientes, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusidn en los medios de
comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales,

como de las entidades federativas, asi como de
los  Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las (nicas excepciones a lo
anterior seran las campaiias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral,
¥ i [} imi pedi en los
términos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y
resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

v. La ley establecera los requisitos y las
formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampaiias y las campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan
diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningun caso las precampaiias
excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo  publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral seré autoridad en

la_materia, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento, y  profesional en su
desempefio; contard en su estructura con
érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su drgano
superior de direccion y se integrara por un
consejero  Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de
los drganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacién con los organismos
publicos locales. Los drganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un drgano interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirdn las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo
publico. Los érganos de vigilancia del padrén
electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los érganos colegiados de
direccidn seran publicas en los términos que
sefiale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral
investida de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seréan reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios y
no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, mediante
el siguiente procedimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitird el
acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que
contendra la convocatoria piblica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacién de un comité
técnico de evaluacidn, integrado por siete
personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el érgano de direccién
politica de la Cdmara de Diputados, dos por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucién;

b) El comité recibird la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria
plblica, evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionard a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacién correspondiente
al érgano de direccidn politica de la Camara de
Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsara
la construccion de los acuerdos para la eleccién
del consejero Presidente y los consejeros
electorales, a fin de que una vez realizada la
votacién por este drgano en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta
con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se
establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el érgano de direccidn politica
de la Camara haya realizado la votacién o
remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacién
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste
a una sesidn en la que se realizara la eleccién
mediante insaculacion de la lista conformada
por el comité de evaluacién;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el
acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccidn en los términos
de los incisos c) y d), el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn realizara, en
sesién publica, la designacion mediante
insaculacién de la lista conformada por el comité
de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese
dentro de los tltimos tres afios, se elegird a un
consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales no podran tener otro empleo, cargo
o comisién, con excepcién de aquellos en que
actlien en representacion del Consejo General y
los no remunerados que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficenc

El titular del drgano interno de control del
Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes

de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior, en
la forma y términos que determine la ley. Durara
seis afios en el cargo y podra ser reelecto por

Estara adscrito
a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacién
técnica necesaria con la Auditoria Superior de la
Federacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el
voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros
electorales, el titular del drgano interno de
control y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran desempefiar
cargos en los poderes publicos en cuya eleccién
hayan participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccién popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha de
conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacién de partido en alguna de las Camaras.
Sélo habra un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales
y locales:

1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el

disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la
designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacién
electoral; conteos rapidos; impresicn de

documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:
1. Los derechos y el acceso a las

prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

La impresién de documentos y la
producclon de materiales electorales;

4. Los escrutinios y cémputos en los
términos que sefiale la ley;

5. La declaracién de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. El cémputo de la eleccidn de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
or izacion de procesos locales, en
los términos que disponga la legislacién
aplicable. A peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campaiias de los candidatos
estard a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La ley desarrollard las
uciones del Consejo para la realizacién de
dicha funcién, asi como la definicion de los
drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir
los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento
de sus atribuciones, el Consejo General no
estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral
delegue la funcién de fiscalizacidn, su drgano
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técnico sera el conducto para superar la
limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucidn, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas
de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacidn civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la
produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos
que senale la ley;

6. Declaracién de validez Yy el

otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Cémputo de la eleccién del titular del
poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacién electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados en los mecanismos de
participacién  ciudadana que prevea la
legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto
Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacién de
las actividades propias de la funcién electoral
que corresponden a los drganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales
las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del érgano
superior de direccién de los organismos pliblicos
locales, en los términos de esta Constitucién.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccidn, ingreso,

itacion, ionalizacié romocién,
evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina,
de los servidores publicos de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral.
El Instituto Nacional Electoral regulard la
organizacién y funcionamiento de este Servicio.

VI Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un
sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucién,

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacién, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre
la resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y tele n,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las
campaiias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumird que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia_entre la_votacién obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Articulo 116. El poder plblico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecién a las siguientes normas:

L Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su encargo mas de seis aiios.

La eleccién de los gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas Locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen
sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningln
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo
inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo cualquier denominacién,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeiie el cargo los dos Gltimos
afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos
el dia de la eleccién, o menos, si asi lo establece
la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.

II. El nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados serd proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podré ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil

Articulo 116. ...

Lall...

habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer
la eleccién consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulaciéon sdlo
podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicidén que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representacién
proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ninguin caso, un partido politico podra
contar con un namero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacién emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el
porcentaje de representacién de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacién anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones
de servidores plblicos deberadn sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucién.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban
sus servidores publicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion de los presupuestos de egresos de
los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
seran drganos con autonomia técnica y de
gestién en el gjercicio de sus atribuciones y para

deci sobre _su  organizacién __interna,
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funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacion tendran caracter pablico.

El titular de la entidad de fiscalizacién de las
entidades federativas serd electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periodos no menores
a siete aflos y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser
enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar
el 30 de abril. Sdlo se podra ampliar el plazo de
presentacién cuando medie solicitud del
Gobernador, suficientemente justificada a juicio
de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los
términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

1. El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones I a V del articulo 95
de esta Constitucién. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magi y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,

competencia y antecedentes en otras ramas de
la profesién juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser disminuida durante su encargo.

v. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estaran obligados por esta
dltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

<) Las autoridades que tengan a su cargo
la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero Presidente
y seis consejeros electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos
concurrirén a las sesiones sélo con derecho a
voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los

a)af)..

términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de
la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacién
correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

3o. Los consejeros electorales estatales
tendran un periodo de desempefio de siete afios
y no podran ser reelectos; percibirdn una
remuneracién acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y
demas servidores plblicos que establezca la ley,
no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcidén de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

So. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un nimero
impar de magistrados, quienes serén electos por
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos piblicos locales
electorales contardn con servidores pliblicos
investidos de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los
actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales
competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se
haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se
constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular, con excepcién de lo dispuesto
en el articulo 2°., apartado A, fracciones III y
VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente
puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente
sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién
vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado
el registro. Esta disposicién no sera aplicable
para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

g Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y campaiias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
i) Los partidos politicos accedan a la radio
y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base III del
articulo 41 de esta Constitucién;

i) Se fijen las reglas para las precamparias
y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campafias sera de sesenta a noventa dias para
la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta

dias cuando sdlo se elijan diputados locales o

g) Se establezca el procedimiento para la
liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) aj)...
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Por lo expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas

ayuntamientos; las precampafias no podran

respecias camoaios slemormsy T de e por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
oy 2 o résen spicatle o i | K) e regule of rigimen aplicatle = Ia de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
o gt lacs | ndependienes, giransande Sy derects 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; se so-
Sstabieidesen o Consiucidn  en s leyes | términes  “establecidos  en' o mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
correspondientes; Va COIl proyecto de

)] Se establezca un sistema de medios de | I) a p)...

AL el a4

invarisblermente ol Jorincplo de egalidad, Decreto por el que se reforman y derogan diversa dis-

reglas para la realizacién, en los ambitos

acminisrativo y jurisdiccional, de. recuentos posiciones de la Constitucion Politica de los Estados

totales o parciales de votacién;

. . . . .
) Se fjen las causales de nulidad de s Unidos Mexicanos, en materia de financiamiento de los
elecciones de gobernador, diputados locales y . e
ayuntamientos, asi como los plazos partldos polltlcos
convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales, y

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y el inciso ¢) del

n) Se verifique, al menos, una eleccién

local en o misma fecha n que tenga lugar articulo 41; los incisos g) y k) del articulo 116; y se dero-
0 Setpiiauen o deliosy deteminen s gan los incisos a) y b) del articulo 41, todos de la Consti-
altas en materia electoral, asi como las ., s . .

sanclones que por elkos dehen impanerse. tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
&) tas clecclones los ciudadanos. soltan su dar como sigue:

registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del

articulo 35 de esta Constitucion. AI’tiCLllO 4 1

V. Las Constituciones y leyes de los
Estados deberdn instituir Tribunales de Justicia
Admiinistrativa, dotados de plena autonomia | V) a IX)...
para dictar sus fallos y establecer su
organizacién, funcionamiento, procedimientos
Y, €N su caso, recursos contra sus resoluciones.
Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los I
particulares; imponer, en los términos que

disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales Yy municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los

patticulares que incuntan en actos vinculados II. La ley garantizara que los partidos politicos naciona-
T les cuenten de manera equitativa con elementos para

ndammizaciones y sanciones- pecuniariss due llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a . ’ . . . .

o Hocknda piblca Esatal o uniipl o o se sujetara el financiamiento de los propios partidos y
muicipales. sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los re-
G o responsablades adminkirations de ot cursos sean de origen privado, por medio de aportacio-
miembros del Poder Judicial de los Estados, se . oy . .

observard o previsto en Ias Constituciones nes realizadas por sus militantes y simpatizantes.

respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacin sobre el manejo,
la custodia y aplicacién de recursos publicos;

VL. Las relaciones de trabajo entre los El financiamiento privado para los partidos politicos
estados y sus trabajadores, se regiran por las . , .y

leyes que expidan las legisaturas de los estadios que mantengan su registro después de cada eleccion, se
con base_ en !o dlsp‘u_sto por el Articulo 123_ de , . . .. .
la Constitucin Politica de los Estados Unidos empleara en el sostenimiento de sus actividades ordi-
VIL  La Federacin y los Estados, en los narias permanentes, las tendientes a la obtencion del vo-
términos de ley, podran convenir la asuncién ,
E";,—Ziﬁéfff?g’;%ﬁ!ﬂﬁ??ﬁrii3“.2 funcones to durante los procesos electorales y las de caracter es-
de servios pikcos, cuando el desarroll pecifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que
Los Estados estaran facultados para celebrar dlSpOIlga la ley

es0s convenios con sus Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacién de los servicios
o la atencién de las funciones a las que se

refiere el parrafo anterior. a) (Se deroga.)

VII. Las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso b) (Se deroga.)
a la informacion y de proteccion de datos

personales en posesidn de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 60. de esta Constitucién y la ley O . . O

general que emita el Congreso de la Unién para C) El treS pOl' ClentO del ﬁnanClamlentO pl'lVadO
establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho. que pOr las aportaciones de sus militantes y Sim'
IX.  Les Consthucones de los Estados patizantes obtengan los partidos politicos debera

garantizaran que las funciones de procuracién

et tiad i g ser utilizado en actividades especificas, relativas
legalidad, objetividad, rofesionalismo, o7 . o7 . . o7 .
reponsabidad . repeto 3 los derechos a la educacion, capacitacion, investigacion socioe-

conomica y politica, asi como a tareas editoriales.
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IT) a VI)...

Articulo 116. ...

Lalll ...

a)af)...

g) Se establezca el procedimiento para la liquida-
cion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h)aj)...

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién,
registro, derechos y obligaciones de los candida-
tos independientes, garantizando su derecho al
acceso a la radio y la television en los términos es-
tablecidos en esta Constitucion y en las leyes

correspondientes;
l)ap)..
VialX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union realizard las reformas
necesarias al marco juridico conforme al presente decreto
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, y deberd:

L. Regular los montos y métodos en que las personas
aportaran recursos propios a un partido o candidato.

II. Establecer tipos penales que sancionen el financia-
miento privado proveniente de actividades ilicitas, de
conformidad con las leyes aplicables.

[II. Armonizar la legislacion secundaria que deriven del
presente decreto.

Tercero. En el mismo plazo referido en el articulo transi-
torio anterior, el Congreso de la Unidn expedira un solo or-
denamiento legal que regule el financiamiento privado de
los partidos politicos.

Cuarto. En tanto se expide el ordenamiento normativo, y
se aprueban las reformas, los partidos politicos continuaran
recibiendo financiamiento publico para realizar sus activi-
dades ordinarias y electorales.

Notas

1 https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_li-
bros/Estatutos%20Encuentro%20Social pdf

2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2018 Mitofsky Confianzalnsti-
tuciones%20(1).pdf

3 http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-partidos-
politicos

4 https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-tienen-
vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/

5 http://gaceta.diputados.gob.mx/. Gaceta Parlamentaria, nimero
4626-VI, martes 27 de septiembre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de
2019.— Diputado y diputadas: Miguel Acundo Gonzalez, Jorge Artu-
ro Argiielles Victorero, Claudia Baez Ruiz, Manuel de Jesus Baldene-
bro Arredondo, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, Maria del Carmen
Cabrera Lagunas, Javier Julian Castafieda Pomposo, Héctor René Cruz
Aparicio, Ricardo de la Pefia Marshall, Olga Juliana Elizondo Guerra,
Carolina Garcia Aguilar, Jos¢ Luis Garcia Duque, Laura Erika de Jests
Garza Gutiérrez, Armando Gonzalez Escoto, Adriana Lozano Rodri-
guez, Eudoxio Morales Flores, Esmeralda de los Angeles Moreno Me-
dina, José Angel Pérez Hernandez, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, Maria Rosete, Francisco Javier
Saldivar Camacho, Nayeli Salvatori Bojalil, Olga Patricia Sosa Ruiz,
Jos¢ de la Luz Sosa Salinas, Elba Lorena Torres Diaz, Ernesto Vargas
Contreras, Héctor Joel Villegas Gonzélez y Adriana Paulina Teissier
Zavala (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Alfredo
Villegas Arreola, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Alfredo Villegas Arreola, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion II, 56, 62 y de-
mas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
226 Bis y se reforman los articulos 17 Bis y 227 de la Ley
General de Salud —en materia de dosis unitarias de medi-
camentos— con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, sin embargo, se convierte en un reto cuando cada
afio entre 2 y 3 millones! de familias deben cubrir los gastos
catastroficos derivados de alguna enfermedad o lesion grave,
al tiempo que 1.2 millones de humanos cruzan la barrera de
la pobreza por esta misma causa.

El Centro de Anélisis e Investigacion Fundar ha denuncia-
do en multiples ocasiones que los programas de salud no
han logrado combatir el gasto de bolsillo, resulta que en
nuestro pais este gasto de las familias constituye hasta el 4
por ciento del gasto de los hogares, de acuerdo a datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE).

Para nadie es un secreto que los mexicanos gastan en pro-
medio 3 mil 800 pesos al afio en su salud, donde las medi-
cinas es en lo que més se invierte seglin datos revelados por
Lockton México.2

Es frecuente escuchar o leer en diversos medios: “Los me-
dicamentos estan subiendo mucho. Las aspirinas que com-
pramos o cualquier medicamento, de un mes al otro cues-
tan maés. Al haber mucha demanda en los servicios de
salud, muchas veces para padecimientos pequefios preferi-
mos pagarlo nosotros”.

Es obvio que, entre los grandes desafios de nuestro pais es-
ta el abasto de medicamentos, no solo por su adquisicion
sino por su uso racional. Para combatir esta problematica y
sumar esfuerzos en hacer mas eficiente el uso de recursos
plblicos se propone que haya un plan estratégico como el
de los paises de primer mundo a través del programa “Far-
macia Hospitalaria” para el uso racional de medicamentos.

“El servicio de Farmacia Hospitalaria tiene como obje-
tivo apoyar y promover el uso racional de medicamen-
tos (URM) mediante la gestion, seleccion, custodia,
control, preparacion, suministro, distribucion y dispen-
sacion de medicamentos; proporcionar informacion ac-
tualizada de éstos a los profesionales de la salud y a los
pacientes. Asimismo, prevé actividades de farmacia cli-
nica orientadas a lograr un uso seguro y costo-efectivo
de los medicamentos y demds insumos para la salud.”3

Es urgente que el gobierno actual a través de las depen-
dencias correspondientes haga publico un mapeo de ries-
gos del sistema de medicacion actual en nuestro pais, mu-
cha gente recibe solo analgésicos y antiinflamatorios por
cajas o tiras que contienen mas medicamento del prescrito
en la receta. Eso también es una pérdida para las finanzas
de la salud publica.

Ademas del peligro de continuar con la automedicacion, la
generacion de mercados negros que buscan una sustancia
especial del medicamento o la posible caducidad del mis-
mo, merecen toda nuestra atencion.

La propuesta de esta iniciativa es cerrar paso a todos esos
males a los cuales se suma la franca incompetencia o erro-
res en la medicacion, debido a la falta de conocimiento far-
macologico, nula informacion clinica del paciente, igno-
rancia de contraindicaciones, errores de trascripcion, fallas
en la interaccion entre miembros del equipo interdiscipli-
nario (médicos, enfermeras, farmacéuticos), fallas en la re-
vision de las dosis, supervision inadecuada, almacena-
miento impropio de los medicamentos, entre otros.

Esta no es una vision subjetiva, se trata de un argumento
vertido en el Programa Sectorial de Salud4 2013-2018, se-
flala que el surtimiento de medicamentos recetados por ins-
titucion observa que hay deficiencias que alcanzan el 35.6
por ciento en el 2012. Los problemas de surtimiento se pre-
sentan en paralelo con los casos de sobre-prescripcion.

Estas circunstancias deben ser alertas suficientes para lle-
var a cabo acciones en la optimizacion del abasto de medi-
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camentos y al mismo tiempo para fomentar el uso racional
de los mismos.

El tema de abasto de medicamentos en las instituciones del
sector publico debe ser de la mayor prioridad, particular-
mente, en un momento tan complejo para el sistema de sa-
lud que de acuerdo con la publicacion del 12 de marzo de
Reforma Diario, debe afrontar el pasivo de 45 mil 692 mi-
llones de pesos que tienen todas las secretarias homologas
en los estados, desafortunadamente, no se debe a medica-
mentos sino a deudas por servicios de limpieza, alimentos
generales, mantenimiento de equipo, etcétera.

El planteamiento de esta iniciativa es atender la problema-
tica de la erronea o displicente prescripcion médica a tra-
vés del modelo de dosis unitaria dentro del proyecto de far-
macia hospitalaria.

Reconocer que tiene aportes benéficos principalmente ha-
cia el paciente, la sociedad y el sistema de salud, optimi-
zando la efectividad y la eficiencia de los tratamientos y la
seguridad en su uso.

Datos del 2009 en los tres niveles de unidades médicasS del
Instituto Mexicano del Seguro Social revelan que se expi-
dieron 15 millones de recetas, lo que representd un gasto
de 6 mil 44 millones de pesos. El planteamiento es que si
esos medicamentos de receta difusa se hubieran dispensa-
do en un sistema de dosis unitaria, el ahorro total estimado
en medicamentos hubiera podido alcanzar los 4 mil 50 mi-
llones de pesos.

Existen entidades federativas que ya han previsto esto, el
19 de mayo de 2015, en la Gaceta del Gobierno del Es-
tado de México,9 se publicaron casos de atencién por el
modelo de farmacia hospitalaria, cuyas ventajas sefiala
son el sistema que mejor garantiza que el medicamento
prescrito llegue al paciente en forma individual; reduce
el despilfarro por pérdidas, deterioro y vencimiento entre
otras; se recuperan los medicamentos no aplicados al pa-
ciente y se disminuyen los errores en la medicacion, lo-
grando asi un mejor control y seguimiento del tratamien-
to farmaco-terapéutico.

No se omite mencionar que la Secretaria de Salud no ha te-
nido incrementos sustanciales en su presupuesto anual
pues el gasto en el 2018, fue de 122 mil 557 millones,
mientras que para 2019 sera de 124 mil 266 millones de pe-
sos conforme a lo publicado en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 2018.

La presente iniciativa tiene como eje coadyuvar a transfor-
mar el sistema de salud en México (en materia de dosis
unitarias) en alineacion con lo dispuesto por el gobierno fe-
deral, “la tarea del nuevo gobierno es clara, no desplazar la
justicia social y, con base en ello, garantizar el derecho a la
salud como un hito esencial para disminuir las desigualda-
des sociales.”?

Para mayor ilustracion de la propuesta, se expone a conti-
nuacion la redaccion de los articulos vigentes en la ley en
cita a modificar y la respectiva propuesta en negritas:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de este honorable pleno de la asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 226 Bis y se reforman los
articulos 17 Bis y 227 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. (...)
(...)
(...)

II. Proponer al secretario de Salud la politica nacional de
proteccion contra riesgos sanitarios, asi como su instru-
mentacion en materia de establecimientos de salud; medi-
camentos y otros insumos para la salud; dispensacion de
dosis unitarias de medicamentos y otros insumos para
la salud; disposicion de 6rganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, produc-
tos cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nu-
trientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; productos biotecnoldgicos, suplementos alimenti-
cios, materias primas y aditivos que intervengan en la ela-
boracion de los productos anteriores; asi como de preven-
cion control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico

Articulo 226 Bis. Se podran adquirir dosis unitarias de
medicamentos y otros insumos para la salud en las far-
macias hospitalarias del sector piblico y privado, asi
como en cualquier otro establecimiento autorizado ex-
pendedor de medicamentos, para dar cumplimiento a
ello, las autoridades sanitarias correspondientes emiti-
ran los lineamientos de su operacion.

Articulo 227. La Secretaria de Salud determinard los me-
dicamentos que integren cada uno de los grupos a que se
refieren los articulos 226 y 226 Bis.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. El titular de la Secretaria de Salud conjuntamen-
te con el titular del 6rgano desconcentrado denominado
Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios,
contaran con 180 dias a partir de la publicacion del presen-
te decreto para adecuar las normas reglamentarias que per-
mitan dar cumplimiento cabal a lo dispuesto en los articu-
los 17 Bis, 226 Bis y 227 de la Ley General de Salud.

Tercero. Los establecimientos particulares contaran con 365
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
para de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 17
Bis, 226 Bis y 227 de la Ley General de Salud.

Notas

1 El Economista. Saldivar Belén. Gasto en salud, tema pendiente en
México. México. Julio 31, 2017. Consultado en

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Gasto-de-
bolsillo-en-salud-tema-pendiente-en-Mexico-20170731-0101.html

2 Mexicanos gastan 3800 en salud. Villafranco, Gerardo. Consul-
tado en:

https://www.forbes.com.mx/mexicanos-gastan-3800-pesos-salud/

3 FEUM. Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos. Consul-
tado en

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/Proyecto%20FEUM.pdf
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4 Disponible en:
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/sectorial_salud.pdf

5 Coyoc. Ofelia. Et al. Beneficios econdmicos del uso de un sistema de

dispensacion en dosis unitarias en hospitales del Instituto Mexicano

del Seguro Social. Consultado en:

file:///C:/Users/fUSUARIO/Downloads/Dosis%20unitaria%20IMSS.
pdf

6 Consultada en:

https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/
files/files/pdf/gct/2016/ago024.PDF

7 Alcocer, Jorge. Secretario de Salud. Version estenografica consulta-
daen:

https://www.gob.mx/cofepris/prensa/version-estenografica-de-las-
palabras-del-secretario-de-salud-doctor-jorge-alcocer-varela-
191808

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 20 de marzo de

2019.— Diputado Alfredo Villegas Arreola (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que adiciona los articulos 70 y 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, a cargo de la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Elba Lorena Torres Diaz, diputada por el
estado de Aguascalientes a la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El propésito de la Compra Consolidada es concentrar los
requerimientos de bienes terapéuticos del sector publico
para, a través de un mayor poder de negociacion y de es-
trategias de compra, obtener mejores precios y garantizar
el abasto oportuno en beneficio de la poblacion usuaria.

La compra 2018 atiende la necesidad de suministro de los
bienes para 2019.

El gran problema es que nunca podemos saber qué criterios
de contratacion fueron utilizados para seleccionar al prove-
edor. Y en ese margen de sombra, yace la ocasion de malos
manejos.

Argumentos que la sustenta

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, las compras consolidadas son
agrupacion de bienes o insumos de caracteristicas similares
requeridos entre varias dependencias o entidades para un
periodo determinado que se adquiere a través de una sola
negociacion.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO),
en la publicacion Guia practica de compras publicas Re-
comendaciones para comprar bien a nivel estatal’! sefiala
que:

“La consolidacion de las compras consiste en la agrupa-
cion de los requerimientos de las distintas dependencias,
entidades y organos desconcentrados de la administra-
cion piblica para la compra conjunta de bienes de uso
generalizado. Ademas de las ventajas financieras, esta
modalidad favorece la rendicion de cuentas porque ha-
ce mas facil la fiscalizacion, ya que es mas factible vi-
gilar y controlar a una sola entidad compradora que a
varias.”

En el ambito federal, sefiala el IMCO, las compras conso-
lidadas se han utilizado principalmente para la adquisicion
de vacunas, seguros de bienes patrimoniales, de responsa-
bilidad profesional, de vida y gastos médicos mayores,
combustible, transporte aéreo, vales de despensa, impre-
sion y fotocopiado y transportacion terrestre.

Un ejemplo muy claro del ahorro con las compras consoli-
dadas estd en el sector salud. Segun datos del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) en seis afios la Compra
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Consolidada ha generado ahorros estimados en 20 mil 649
millones de pesos para todos los participantes del sector.

Claro esta que las compras consolidadas han resultado ser
ademas de efectivas un gran ahorro, no se niega.

Sin embargo, son las omisiones legislativas que favorecen
que los procedimientos de contratacion piiblica en México
sean poco transparentes, que beneficien a las empresas
grandes con precios mas altos a los prevalecientes en el
mercado, en lugar de beneficiar a las empresas grandes o
pequefias que le ofrezcan mejores condiciones al Estado, y
que no se le apliquen sanciones a las empresas o funciona-
rios que incurren conductas irregulares.

En la Guia practica de compras publicas Recomendacio-
nes para comprar bien a nivel estatal del IMCO, se puede
observar que, en el caso de la legislacion local, 30 de las 32
legislaciones de adquisiciones contemplan esta modalidad,
por lo tanto, en la gran mayoria de las entidades federati-
vas es posible que los funcionarios, al momento de decidir
la compra de un bien estandarizado, consideren la posibili-
dad de formar parte de una compra consolidada o crear una
iniciativa para que esto se logre. En este proceso es rele-
vante tomar en cuenta que la consolidacion puede ser a ni-
vel interno (dentro de la dependencia o entidad), a nivel
central (en el municipio o estado) o incluso a nivel regio-
nal (con dependencias de otras entidades federativas o en-
tre municipios).

En términos de lo sefialado en el 26, sexto parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, previamente al inicio de un procedimiento de
contratacion publica, las entidades contratantes deben rea-
lizar una investigacion.

Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico prevé:

“...Previo al inicio de los procedimientos de contrata-
cion previstos en este articulo, las dependencias y enti-
dades deberan realizar una investigacion de mercado de
la cual se desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio ob-
jeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.”

El objetivo de dicha investigacion es precisamente deter-
minar cudles son las condiciones del mercado y con ello

cudl es el procedimiento mas favorable mediante el cual el
Estado podria contratar.

Sin embargo, dichas investigaciones son secretas durante
todo el proceso de contratacion. De esta manera, las de-
pendencias no hacen publicas dichas investigaciones de
mercado, sino hasta que mediante la solicitud de acceso a
la informacion y esto siempre y cuando el proceso de con-
tratacion ya haya concluido.

Para justificar lo anterior, las dependencias suelen invocar
el articulo 113, fraccion VIII, de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica:

“...VIIL. La que contenga las opiniones, recomenda-
ciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada...”

Es claro que dicha disposicion permite que los sujetos obli-
gados clasifiquen como reservada la informacion que for-
me parte del proceso deliberativo de los servidores publi-
cos, mientras no sea adoptada una decision definitiva. No
obstante, la aplicacion de dicho articulo a las investigacio-
nes de mercado no es correcta, cuando ya dio inicio el pro-
cedimiento de contratacion elegido debido a lo siguiente:

Las investigaciones de mercado son documentos necesa-
rios para que las autoridades elijan el procedimiento me-
diante el cual deben contratar; y

Por lo tanto, el proceso deliberativo para el cual son utili-
zadas las investigaciones de mercado culmina con la adop-
cion de una decision definitiva respecto al procedimiento
de contratacion a seguir; esto es, el proceso deliberativo
culmina con la emision de la convocatoria a una licitacion,
con la invitacién a cuando menos tres personas o con la ad-
judicacion directa.

(Como perjudica la transparencia y competitividad de
las compras consolidadas la falta de acceso a la infor-
macion en los procesos de contratacion?

La circunstancia de que las investigaciones de mercado no
sean publicas impide que los participantes conozcan las ra-
zones que motivaron el que las dependencias convoquen
bajo una modalidad u otra, por lo tanto, facilita el que se in-
troduzca en los procedimientos de contratacion elementos
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que favorezcan indebidamente a algin participante: esto es
que se “amarnen” las contrataciones.

Asimismo, la circunstancia de que las investigaciones de
mercado sean publicas a partir del momento en el que la
dependencia convoca a una licitacion, emite la invitacion a
cuando menos tres personas o decide adjudicar de manera
directa, no beneficia ni perjudica a ninguno de los partici-
pantes, puesto que, por autonomia, la informacion publica
no genere desventajas indebidas en un mercado que debe
ser totalmente competitivo.

Regresando al ejemplo del sector salud, atiin y cuando las
compras consolidadas representan un gran ahorro las cifras
dejan de lado lo siguiente:

Existen cuatro distribuidoras de medicinas y materiales
médicos (Grupo Farmacos Especializados, Distribuidora
Internacional de Medicinas y Equipo Médico, Farmacguti-
cos Maypo y Comercializadora de Productos Instituciona-
les) acapararon 52.7 por ciento del total de compras anua-
les de bienes del IMSS, entre 2016 y lo que va de 2018. El
beneficio conjunto para estos proveedores en tres afios fue
de 65 mil 065 millones 791 mil 955.48 pesos.

Para analistas consultados, la concentracion de proveedo-
res podria estar justificada por el nivel de especializacion o
por cuestiones de patente de los bienes distribuidos. No
obstante, la opacidad en los procesos de contratacion hace
imposible descartar “compras amafiadas” que, de acuerdo
con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE), aumentan los costos para las
dependencias del sector salud en al menos 30 por ciento.

Podemos resaltar que ademas de que claramente se benefi-
cia a estas cuatro grandes farmacéuticas, no es posible co-
nocer el porqué se eligieron. Esto hace que las investiga-
ciones sean totalmente arbitrarias, es decir, no se puede
garantizar un proceso totalmente libre de tendencias.

Ademas, pues las pequefias farmacéuticas muchas veces
ofrecen los articulos requeridos por mucho menor costo e
igual o mejor calidad, s6lo que al no tener la capacidad de
cubrir la demanda total requerida optan una sola contrata-
cion que amerite un solo contrato, es decir se cubre la de-
manda en una sola exhibicion. Por lo que se dejan de lado
a los pequefios proveedores cerrando injustamente la com-
petencia y perjudicando a los ahorros ya la misma cuenta
publica.

Finalmente, la Guia practica de compras publicas Reco-
mendaciones para comprar bien a nivel estatal del IMCO,
sefiala que a nivel internacional, existen distintos modelos
de consolidacion de las compras, de acuerdo a la obliga-
cion legal —marcada en las distintas leyes de adquisicio-
nes— de las unidades administrativas a participar en los es-
quemas centralizados de compra:

* En el primero modelo, las dependencias o entidades
estan obligadas a adquirir bienes de uso generalizado
por medio de la dependencia publica asignada en el sis-
tema responsable de hacer las compras consolidadas.

* En el segundo modelo la participacion es voluntaria,
como sucede a nivel federal en México, tal que la Se-
cretaria de la Funcion Publica tiene la facultad de deter-
minar los bienes, arrendamientos o servicios que, en
forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y entidades de la APF, aunque para
que esto ocurra, los representantes de las respectivas
areas contratantes necesitan manifestar por escrito su
acuerdo para llevar a cabo la contratacion bajo esta
modalidad.

* Modelo intermedio en el que es obligatorio que las
unidades administrativas formen parte de las compras
consolidadas, pero a la vez queda abierta la posibilidad
de que las dependencias o entidades realicen compras
de bienes de uso generalizado de forma independiente
solo cuando justifican que hacerlo les generaria mejores
condiciones de compra.

Por lo cual se busca hacer de las compras consolidadas un
verdadero campo de competitividad, igualar las circunstan-
cias y sobre todo transparentar las investigaciones y el pro-
ceso de las mismas.

En razon de lo anterior, y para contar con un mejor entendi-
miento de la propuesta, se adjunta el siguiente comparativo:
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Texto vigent

Decreto pr

Articulo 70. En la Ley Federal y de las
Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto  social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se
sefialan:

I El marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales  administrativos,  reglas  de
operacion, criterios, politicas, entre otros;

I Su estructura organica completa, en
un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las  atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

III Las facultades de cada /\rea;

v. Las metas y objetivos de las Areas de
conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con
temas de interés publico o trascendencia
social que conforme a sus funciones, deban
establecer;

VL Los indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados;

VIL El directorio de todos los Servidores
Plblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor
nivel, cuando se brinde atencién al publico;
manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio
deberd incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en
la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para

Articulo 70....

L aXLVIIL. ...

recibir correspondencia y direccién de correo
electrdnico oficiales;

VIII. La remuneraciéon bruta y neta de
todos los Servidores Plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacién y
vidticos, asi como el objeto e informe de
comisién correspondiente;

X. El nimero total de las plazas y del
personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para
cada unidad administrativa;

XL Las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacién;

XII. La informacién en Versién Publica de
las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Piblicos que asi lo determinen, en
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
a la normatividad aplicable;

XIL  El domicilio de la Unidad de
Transparencia, ademas de la direccién
electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacién;

XIv. Las convocatorias a concursos para
ocupar cargos plblicos y los resultados de los
mismos;

XV. La informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a) Area;
b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
f) Poblacidn beneficiada estimada;

g) Monto  aprobado, modificado y
ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de
acceso;
i) Procedimiento de queja o

inconformidad ciudadana;
b Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes
de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién,
método de calculo, unidad de medida,
dimensidn, frecuencia de medicion, nombre
de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacién con otros programas
sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o

Documento equivalente;

P) Informes  periédicos sobre la
ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que
deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacidn social de
las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada
una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;

XVI.  Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de
confianza, asi como los recursos publicos

econdmicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

XVIL. La informacién curricular, desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como,
en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto;

XVIIIL. El listado de Servidores Publicos con
sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la
disposicion;

XIX.  Los servicios que ofrecen sefialando
los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos
que ofrecen;

XXI.  La informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos
de la Lley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad
aplicable;

XXII.  La informacién relativa a la deuda
plblica, en términos de la normatividad
aplicable;

XXIII. Los montos destinados a gastos
relativos a comunicacién social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio,
proveedores, niimero de contrato y concepto
o campafia;

XXIV. Los informes de resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso,
las aclaraciones que correspondan;

XXV.  El resultado de la dictaminacion de los
estados financieros;

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y
listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o
permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los
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informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXVIL. Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos plblicos;

XXVIIL. La informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o
procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida,
asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o
invitados;
3. El nombre del ganador y las razones

que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de
su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones
emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de

adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda;

9. La partida  presupuestal, de
conformidad con el clasificador por objeto del

qgasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando
si son federal les o icipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o

aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en
su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y
financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el
participante;

2. Los motivos y fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la
opcién;
4. En su caso, las cotizaciones

consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral
adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y
la responsable de su ejecucién;

7. El ndmero, fecha, el monto del
contrato y el plazo de entrega o de ejecucién
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental,
seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las
obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito;

XXIX.  Los informes que por disposicién legal
generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en
cumplimiento de sus facultades, competencias
o funciones con la mayor desagregacion
posible;

XXXI. Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su
estado financiero;

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;

XXXIIL Los convenios de coordinacion de
concertacion con los sectores social y privado;

XXXIV. El inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesién y propiedad;

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los
6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los
derechos humanos, asi como las acciones que
han llevado a cabo para su atencién;

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

XXXVIL Los mecanismos de participacién
ciudadana;

XXXVIII. Los programas que ofrecen,
incluyendo informacion sobre la poblacién,
objetivo y destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos;

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de
Transparencia de los sujetos obligados;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas
que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;

XLL.  Los estudios financiados con recursos
publicos;

XLII.  El listado de jubilados y pensionados
y el monto que reciben;

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier
concepto  sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos;

XLIV. Donaciones hechas a terceros en
dinero o en especie;

XLV.  El catdlogo de disposicién y guia de
archivo documental;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los
consejos consultivos;

XLVIL Para efectos estadisticos, el listado de
solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y  proveedores de
servicios o aplicaciones de Internet para la
intervencién de comunicaciones privadas, el
acceso al registro de comunicaciones y la
localizacidon geogréfica en tiempo real de
equipos de comunicacién, que contenga
exclusivamente el objeto, el alcance temporal
y los fundamentos legales del requerimiento,
asi como, en su caso, la mencién de que
cuenta con la autorizacién judicial
correspondiente, y

XLVIIL Cualquier otra informacion que sea de
utilidad o se considere relevante, ademads de
la que, con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el puablico.

Los sujetos obligados deberan informar a los
Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cudles
son los rubros que son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de que
éstos verifiquen y aprueben, de forma
fundada y motivada, la relacién de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado.

XLIX.- La informacién que justifique las

i en los pr imi de

publica adoptados por los

sujetos obligados y especialmente las
investigaciones de mercado.
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Articulo 115. No podra invocarse el caracter | Articulo 115. ...
de reservado cuando:
I.- Se trate de violaciones graves de derechos
I. Se trate de violaciones graves de | humanos o delitos de esa humanidad;
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o II.- Se trate de informacién relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
II. Se trate de informacidn relacionada | aplicables; o

con actos de corrupcion de acuerdo con las
leyes aplicables.

III.- Se trate de informacion que

justifi las i en los

procedimientos de contratacién publica
d dos por los suj i

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los ar-
ticulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, quien suscribe somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se adiciona la fracciéon XLIX al ar-
ticulo 70 y la fraccion III al articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XLIX al articulo
70 y la fraccion III al articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 70. ...
[ a XLVIIL ...
XLIX. La informacion que justifique las modalida-
des en los procedimientos de contratacion piblica

adoptados por los sujetos obligados y especialmente
las investigaciones de mercado.

Articulo 115. ...

[. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad;

II. Se trate de informacion relacionada con actos de co-
rrupcidn de acuerdo con las leyes aplicables; o

IIL. Se trate de informacion que justifique las moda-
lidades en los procedimientos de contratacion pibli-
ca adoptados por los sujetos obligados.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/7/Guia_de_compras_
publicas_011012.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputada
Elba Lorena Torres Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXPIDE LEY NACIONAL QUE REGULA
EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

«Iniciativa que expide la Ley Nacional que regula el Uso
Legitimo de la Fuerza, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputados federales a la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRD, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion del Congreso de la
Union iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Nacional que regula el Uso Legitimo de la
Fuerza.

Planteamiento del Problema

Uno de los graves problemas que aquejan a nuestro pais es la
falta de regulacion respecto del uso legitimo de la fuerza, por
parte de las instituciones que desarrollan labores de seguridad
publica, principalmente a partir de la salida de las Fuerzas
Armadas, de manera masiva, a las calles de nuestras ciuda-
des. De frente a un amplio debate que debe abrirse en rela-
cion a las competencias que cada uno de los ordenes de go-
bierno debe desenvolver en materia de seguridad publica,
inmersos en una amplia crisis humanitaria relacionada con el
combate armado al crimen organizado que fue implementado
como una politica unidindmica que pretendi6 frenar su ex-
pansion territorial, resulta ingente establecer principios basi-
cos que permitan el legitimo uso de la fuerza coactiva por
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parte de los elementos del Estado para conservar el orden y
la paz publicos y que, sin embargo, respeten los derechos hu-
manos de las ciudadanas y los ciudadanos. Es en este con-
texto que presentamos esta iniciativa con el objeto de salva-
guardar el libre ejercicio de los derechos humanos de todas
las personas en el territorio nacional y, especialmente, res-
guardar la vida de las personas.

Argumentos

El uso de la fuerza por los funcionarios del Estado es, en si
mismo, uno de los actos mas graves que pueden ocurrir,
principalmente cuando se realiza sin seguir las minimas
medidas de resguardo para la vida y la integridad de los
ciudadanos. El uso ilegitimo de la fuerza constituye una de
las transgresiones mas graves que un funcionario de cual-
quier Estado pueda cometer en contra de los ciudadanos a
quienes, se supone, debe proteger. Es por ello que, desde
1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos ha previsto una serie de medidas que garantizan el li-
bre ejercicio de estos derechos.

De la necesidad de proteger el derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de las personas es que, derivado de lo
anterior, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su resolucion 34/169 de fecha 17 de
diciembre de 1979, se adopto el Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En este
Codigo se define que éste se aplica a todos aquellos fun-
cionarios que desempefien funciones de policia, aun cuan-
do se trate de autoridades militares. Es necesario sefialar
que, en su articulo 3, el Codigo indica que

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente ne-
cesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas.”

Se aclara posteriormente que “...segun las circunstancias
para la prevencion de un delito, para efectuar la detencion
legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para
ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la medida
en que exceda estos limites.”

El Codigo expresa también que
“... En general, no deberan emplearse armas de fuego

excepto cuando un presunto delincuente ofrezca resis-
tencia armada o ponga en peligro, de algin modo, la vida

de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al
presunto delincuente aplicando medidas menos extre-
mas. En todo caso que se dispare un arma de fuego, de-
berd informarse inmediatamente a las autoridades
competentes.”

Derivado de lo anterior, en consecuencia, en 1990 la Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos pro-
movio, a través del Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, la adopcion de los Principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley.

En estos principios se “...subraya que el empleo de la fuer-
za 'y las armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido respeto
de los derechos humanos...”

Sin embargo, también ha sido sefialado por diversos orga-
nismos internacionales, la necesidad de que las fuerzas ar-
madas no participen directamente en las actividades de se-
guridad publica, tal como lo establecieron las
observaciones finales e informes derivados de visitas a
México emitidos por organismos del Sistema de Nacio-
nes Unidas en materia de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, cuando indicaron que

B. Recomendaciones

83. Respecto a las medidas de prevencion: a) Retirar defi-
nitivamente a las fuerzas militares de labores relacionadas
con la seguridad publica y restringir su participacion a ope-
raciones de apoyo con supervision de 6rganos judiciales ci-
viles;

No obstante, el Grupo Parlamentario del PRD en la Cama-
ra de Diputados, consciente de la situacion de violencia
que priva en nuestro pais, ha expresado en diversas ocasio-
nes que, aunque no compartimos la idoneidad para que las
Fuerzas Armadas desarrollen actividades de seguridad pu-
blica que implican la convivencia diaria con las y los ciu-
dadanos, también afirmamos que debemos iniciar un pro-
ceso acelerado de la construccion de nuevas instituciones
policiales que nos permitan la superacion de la situacion de
emergencia que implica la intervencion directa de la delin-
cuencia organizada en los cuerpos de seguridad publica y,
consecuentemente, el regreso de los integrantes del Ejérci-
to y la Marina Armada a sus cuarteles.
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Esta iniciativa es producto de miltiples y variados intentos
de proponer una legislacion, indispensable para nuestro pa-
is en las actuales circunstancias y que derive en el fortale-
cimiento de nuestro marco juridico que rija la actuacion de
las instituciones federales de seguridad publica. En este
sentido, retomamos, como base, una minuta elaborada en
la LX Legislatura y aprobada por unanimidad que, sin em-
bargo, ha sido superada pese a que, en su momento, repre-
sentaba una legislacion de vanguardia. Hemos adicionado
a este proyecto un capitulo especifico para el manejo res-
pecto al uso de la fuerza en manifestaciones pacificas y
otro para el de eventos tumultuarios que pueden salir del
control de las autoridades asi como uno especificamente
dedicado a la actuacion de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica que realizan patrullajes. En el
mismo sentido y para que su actuacion se apegue a los mas
altos estandares internacionales en materia de respeto a los
derechos humanos, hemos incorporado la perspectiva de
género en este proyecto de ley.

La iniciativa que hoy proponemos consta de 36 articulos
divididos en once capitulos. El primero, dedicado a las Dis-
posiciones Generales, establece el objeto y el ambito de
aplicacion de la ley y las definiciones que se usaran a lo
largo del texto juridico. Resulta importante sefialar que,
dentro de las instituciones de seguridad publica, se en-
cuentran comprendidas también aquellas instancias o de-
pendencias federales que sean diferentes de las sefialadas
como de seguridad publica en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica pero que se encuentren des-
empefiandolas funciones aunque no sea su funcion priori-
taria, como el Ejército y la Marina.

En el Capitulo II definimos las Reglas Generales para el
Uso de la Fuerza, delimitando las circunstancias en las que
se permite a los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica y los principios que rigen el uso legitimo de la
fuerza que son el respeto a los derechos humanos, con-
gruencia, idoneidad, legalidad, necesidad, oportunidad,
proporcionalidad y racionalidad, definiendo especifica-
mente cada uno de ellos. Adicionalmente, se prohibe el uso
de armas de fuego o letales salvo cuando sea indispensable
para garantizar la vida y la integridad fisica de todas las
personas, incluyendo la del agresor, la de terceros o la de
los propios integrantes.

Asimismo, se establecen las obligaciones generales de las
instituciones de seguridad publica para garantizar el uso
legitimo de la fuerza, entre las que se encuentran los pro-
cedimientos internos, elaboracion de manuales, protocolos

¢ instructivos operativos y de evaluacion, control y super-
vision especializados en el uso de la fuerza con perspecti-
va de género y una vision de derechos humanos, la capaci-
tacion, la investigacion de todos los incidentes en que se
haga uso de armas letales, proporcionar atencion especiali-
zada a los elementos que hayan hecho uso de la fuerza le-
tal, el establecimiento de la cadena de mando y los proce-
dimientos para la determinacion de las responsabilidades
correspondientes, entre otros.

Se diferencian, también, los distintos niveles respecto del
uso de la fuerza y la prohibicion expresa de no utilizar la
fuerza con fines punitivos, no infligir ningtn acto de tortu-
ra y de abstenerse de todo acto arbitrario para limitar los
derechos de manifestacion pacifica. Asimismo, se estable-
cen las obligaciones de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica después de usar la fuerza, entre las
que se encuentran el proteger a la persona destinataria, so-
licitar servicios médicos para su atencion, presentarlas in-
mediatamente ante la autoridad competente, informar al
mando de los eventos ocurridos, preservar los indicios de
la escena, mantenerse a disposicion de las autoridades du-
rante la investigacion de los eventos y asistir a los trata-
mientos especializados.

En el Capitulo III se establecen las reglas para el uso de la
fuerza en actos masivos. En este capitulo se estipula que,
durante el resguardo y vigilancia de los actos masivos, de-
be levantarse un registro en video del desarrollo del opera-
tivo y resguardar las grabaciones de radio u otros medios
de comunicacion.

Especificamente se prohibe el uso de la fuerza en el caso
de manifestaciones pacificas, por lo que las instituciones
de seguridad publica Unicamente estaran presentes siendo
requeridas por una autoridad de gobierno que se hara res-
ponsable de las decisiones durante el operativo. Los inte-
grantes de las instituciones no podran presentarse equipa-
dos con armas de fuego o letales y no podran hacer uso de
otro mecanismo operativo que no sea el de contencion.

Unicamente en caso de presentarse disturbios que pongan
en riesgo la integridad fisica o la vida de los manifestantes,
la autoridad responsable podra considerarla como actos tu-
multuarios debido a la gravedad de los actos de violencia o
a su incidencia. En estos casos, la prioridad de los inte-
grantes de las instituciones de seguridad publica serd la
preservacion de la vida de los agresores, la de terceros y la
suya propia por lo que, en coordinacion con las autoridades
responsables diseflaran, de manera inmediata, un operativo
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de contencion y control de las personas que participan en
los hechos. Cuando los participantes en los hechos se en-
cuentren armados con armas blancas, piedras o similares y
hagan uso de ellas en contra de terceros o de los integran-
tes de las instituciones de seguridad, éstos podran hacer
uso de armas intermedias, las cuales unicamente deberan
ser utilizadas para resguardar su vida e integridad fisica, la
de terceros y la de los propios participantes y, en iltimo tér-
mino, la integridad de los bienes publicos o privados.

Se establece de manera especifica que la autoridad respon-
sable Unicamente en el caso de que haya evidencia fisica
contundente de que los participantes se encuentran en po-
sesion de armas de fuego y una vez agotados los procedi-
mientos anteriores, podran, sin poner en riesgo la vida e in-
tegridad fisica de las personas, podran determinar la
presencia de agentes equipados con armas de fuego o leta-
les, con el objeto unico de proceder a la disuasion y deten-
cion de los participantes. El uso de armas de fuego tendra
por objeto solamente garantizar la vida de las personas in-
volucradas, la de terceros y la de los propios integrantes de
las instituciones de seguridad publica y deberd procederse
a realizar las investigaciones correspondientes para deter-
minar su uso legitimo.

En el Capitulo IV determinamos mediante qué procedimien-
tos y en qué condiciones podra hacerse uso de la fuerza du-
rante los patrullajes en las calles de nuestro pais. Entre estas
disposiciones establecemos la necesidad de que la circulacion
de los vehiculos debe ser visible a la poblacion y que, en ca-
so de que se requiera que los integrantes porten armas de fue-
go, esta situacion deberd asentarse previamente en los infor-
mes correspondientes. De la misma manera y inicamente en
caso de encontrarse ante una situacion de agresion inminen-
te, los integrantes podran hacer uso de las armas de fuego o
letales, procediendo a realizar todo lo necesario para el so-
metimiento de los agresores.

Una vez superada la agresion, los integrantes de las institu-
ciones de seguridad publica deberan tomar las previsiones
necesarias para la atencion médica de quienes hayan resulta-
do heridos y proceder a llamar a las autoridades de procura-
cion de justicia para que inicien los procedimientos de inves-
tigacion correspondientes. En este sentido, es obligacion de
los integrantes la preservacion de la escena y el someterse a
los tratamientos médicos y psicologicos que correspondan.

En el Capitulo V se determinan las reglas para el uso de
la fuerza en detenciones, dentro de las cuales se estable-
ce que, en primer término, se privilegiaran los métodos

de persuasion y control, siendo la resistencia activa la
Unica razon para la utilizacion de las armas intermedias
y equipos de apoyo, procediéndose a continuacion con-
forme lo establecido en el Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

El Capitulo VI atiende a las Reglas para el Uso de la Fuerza
en caso de Desastres 0 emergencia, en las cuales se ponga en
peligro la integridad fisica o la vida de las personas, siendo
utilizada para evacuar, controlar o limitar su acceso a deter-
minadas areas. En el Capitulo VII, se delimitan las armas y
equipo de apoyo que pueden ser utilizados y, en el Capitulo
VIII, los requisitos que deberan contener los informes del uso
de la fuerza y la utilizacion de armas de fuego.

En el Capitulo IX se determina que deberan llevarse a cabo
capacitacion y evaluaciones periodicas respecto a la eficien-
cia sobre el uso legitimo de la fuerza y los derechos humanos,
en cursos teoricos y practicos para todos aquellos integrantes
de las instituciones federales de seguridad publica o quienes,
desde otras instituciones, desempefien esta funcion. En el Ca-
pitulo X, se establecen las obligaciones resarcitorias y de in-
demnizacion de las instituciones de seguridad publica cuan-
do sus integrantes recurran al uso ilegitimo de la fuerza, que
consistiran en la indemnizacion correspondiente, sin deméri-
to de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
en que incurran los propios integrantes.

Por 1ltimo, el Capitulo XI, establece las responsabilidades
de los integrantes de las instituciones cuando incurran en el
uso ilegitimo de la fuerza que seran determinadas confor-
me a la legislacion administrativa, penal o civil que corres-
ponda, incluyendo a los integrantes de las Fuerzas Arma-
das, para lo cual se actualizara lo determinado en el
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I y en el articulo 6 numeral 1
fraccion I 'y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados
asi como el articulo 8, fraccion I del Reglamento de la Ca-
mara de Senadores, plenamente comprometidos con los de-
rechos humanos de las mexicanas y los mexicanos, pone-
mos a consideracion de este honorable Congreso de la
Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional que regula el
Uso Legitimo de la Fuerza:
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Ley Nacional que regula
el Uso Legitimo de la Fuerza

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia en todo el territorio nacional y tiene por objeto
prevenir y regular el uso de la fuerza que ejercen los inte-
grantes de las instituciones de seguridad publica y sus au-
xiliares asi como los integrantes de las instituciones que
desempefien funciones de seguridad publica, en los casos
que resulte necesario en cumplimiento de sus funciones.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley, se entende-
14 por:

I. Accion agresiva: Cuando las acciones u omisiones de
una persona, ante una orden legitima comunicada por
los integrantes, representan una agresion real, ilegal, ac-
tual o inminente, a la vida o integridad fisica propias, de
terceros o del integrante;

IL. Acciones tumultuarias: A los actos violentos e ilega-
les que, personas reunidas en concentraciones, cometen
en contra de una o mas personas o que estan dirigidos a
dafiar bienes publicos o privados, y que en su ejecucion
ponen en riesgo la vida o integridad fisica propia, las de
terceros o las de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica;

III. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los
integrantes de las instituciones de seguridad piblica, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, y su Reglamento;

IV. Armas intermedias: Aquellas que se utilizan para
disminuir la capacidad de movilidad de una persona,
preservando su integridad fisica;

V. Armas letales: Aquellas que ocasionan o pueden oca-
sionar dafios fisicos, que van desde las lesiones graves a
la muerte de una persona;

VI. Autoridad Responsable: La autoridad de gobierno
que solicita la intervencion, el auxilio o el apoyo de
las instituciones de seguridad publica. En caso de que,
organicamente, las instituciones de seguridad publica
dependan de la misma autoridad, ésta debera nombrar
un funcionario que actie como su representante, quien

no deberd pertenecer a las instituciones de seguridad
publica.

VII. Desaparicion forzada: la privacion ilegal de la li-
bertad de una persona cometida por los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, en términos de la
Ley General en la materia y en los Tratados internacio-
nales de los que México forma parte;

VIII. Detencion: La restriccion de la libertad de una
persona, realizada por alglin integrante de las institucio-
nes de seguridad publica con el proposito de ponerla a
disposicion de la autoridad competente, de conformidad
de legislacion aplicable;

IX. Instituciones de seguridad publica: En términos de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P-
blica, las instituciones policiales, de procuracion de jus-
ticia, del sistema penitenciario y a las empresas de se-
guridad privada cuando actien como auxiliares de las
instituciones de seguridad piblica. Adicionalmente, las
instituciones o dependencias federales que desempefien
funciones de seguridad publica, aunque ésta no sea su
funcion prioritaria;

X. Integrante: Las personas, servidores publicos certifi-
cados que cuentan con nombramiento o asignacion me-
diante otro instrumento juridico autorizado, pertene-
ciente a alguna de las instituciones que ejercen
funciones de seguridad piblica, en términos de esta ley.
En el caso de las y los empleados de las empresas de se-
guridad privada cuando actien como auxiliares de las
instituciones de seguridad publica, su personalidad se
acreditara con el contrato y la ficha del Registro Nacio-
nal de Personal de Seguridad Publica correspondientes;

XI. Incidente: Hecho en el que los integrantes de las ins-
tituciones de seguridad publica, por su naturaleza ilici-
ta, violenta o por su frecuencia, se ven obligados al uso
de la fuerza;

XIIL Ley: La Ley Nacional que regula el Uso Legitimo
de la Fuerza;

XIII. Mando operativo: Integrante que, jerarquica-
mente, tiene la responsabilidad de la ejecucion de un
operativo;

XIV. Manifestaciones: A las concentraciones de va-
rias personas que, en uso de su legitimo derecho,
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convergen pacificamente en un tiempo y lugar publi-
co delimitado, para expresarse, cuenten o no con
permisos de la autoridad,;

XYV. Operativo: A la planeacion y desarrollo de una se-
rie de acciones y actividades de los integrantes de las
instituciones de seguridad piblica, cuyo objetivo es el
control de una situacion ilegal que pone en riesgo la vi-
da y/o la integridad de la poblacion.

XVI. Patrullaje: Al desarrollo de recorridos organizados
en los espacios publicos de determinado municipio o al-
caldia, realizado por los integrantes de las instituciones
de seguridad publica.

XVIL. Reglamento: Al Reglamento de la Ley Nacional
que regula el Uso Legitimo de la Fuerza;

XVIIL. Resistencia activa: Cuando una o varias perso-
nas se niegan a obedecer una orden legitima comunica-
da por un integrante, realizando acciones u omisiones
que ocasionan o pueden ocasionar dafios o lesiones a si
mismo, a un tercero o a los propios integrantes;

XIX. Resistencia pasiva: Cuando una o varias personas
se niegan, en forma pacifica, a obedecer una orden legi-
tima, comunicada en forma directa por algin integrante,
quien previamente se identificé como tal;

XX. Sometimiento: La contencion legitima que realiza
un integrante sobre los movimientos de una persona,
con el fin de inmovilizarla y asegurarla, sin poner en
riesgo su integridad fisica o su vida, en términos de lo
establecido en esta ley;

XXI. Tortura o tratos crueles inhumanos y degradantes:
Las conductas descritas en la Ley de la materia y en los
Tratados Internacionales de los que México forma parte, y

XII. Uso de la fuerza: El uso legitimo de técnicas, tac-
ticas y métodos de control sobre las personas que se ubi-
can en algunos de los supuestos establecidos en la pre-
sente ley, asi como en otras disposiciones aplicables.

Capitulo IT
Reglas Generales para el Uso de la Fuerza

I. Legitima defensa ante una agresion actual o inminen-
te que ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de
las personas;

II. Cumplimiento de un deber legal o el mandato de una
autoridad,;

III. Someter a la persona que se resista a la detencion
ordenada por una autoridad competente o luego de ha-
ber cometido un hecho que la ley tipifica como delito en
flagrancia;

IV. Prevenir la comision de conductas ilicitas; y

V. Proteger o defender la vida o integridad fisica de terce-
ros o bienes juridicos tutelados.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica
deberan actuar, en todo momento, con base en los princi-
pios establecidos en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 4. El uso de la fuerza, en los casos que sea nece-
sario, se hara atendiendo a los principios de respeto a los
derechos humanos, congruencia, idoneidad, legalidad, ne-
cesidad, oportunidad, proporcionalidad y racionalidad.

El uso de la fuerza es:

I. Congruente: Cuando se utiliza, de manera exclusiva,
para lograr los objetivos de la autoridad o de la actua-
cion del integrante de las instituciones de seguridad pu-
blica, en ejercicio de sus funciones,

II. Idonea: Cuando el equipo y técnicas empleados son
los adecuados y aptos para garantizar la defensa y pro-
teccion de las personas y mantener la tranquilidad de la
sociedad, siendo utilizados solamente para repeler una
agresion ante una accion violenta.

III. Legal: Cuando se realiza en los supuestos previs-
tos y conforme a los procedimientos descritos en la
presente ley o demas disposiciones aplicables de ma-
nera expresa.

IV. Necesaria: Cuando es estrictamente inevitable para
garantizar la vida y la integridad de las personas y la su-
ya propia asi como el ejercicio de los derechos de los

Articulo 3. Son circunstancias que permiten a los inte- ciudadanos.
grantes de las instituciones de seguridad publica hacer uso
de la fuerza, las siguientes:
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V. Oportuna: Cuando se aplica en el momento en que
se requiere para evitar el dafio a la integridad o vida de
las personas y lograr los fines de la seguridad publica.

VL. Proporcional: Cuando se aplica en el nivel necesa-
rio para lograr el control de la o las personas que, inten-
cionalmente, agreden a otras personas o a los integran-
tes de las instituciones de seguridad publica, y

VII. Racional: Cuando es el producto de una decision
que valora el objetivo que se persigue, las circunstancias
del caso y las capacidades de los integrantes de las ins-
tituciones de seguridad publica.

Articulo 5. Queda prohibido el uso de armas de fuego o le-
tales, salvo cuando sea indispensable para garantizar la vi-
da y la integridad fisica de todas las personas, incluyendo
la del agresor, la de terceros o la de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, seglin lo dispuesto en
esta ley.

En todo caso en que sean utilizadas armas de fuego o leta-
les, la autoridad responsable deberd iniciar las investiga-
ciones y brindar la atencion fisica y psicoldgica que co-
rresponda para los integrantes involucrados en los
incidentes.

Articulo 6. Son obligaciones generales de las instituciones
de seguridad publica respecto del uso de la fuerza por sus
integrantes:

I. Establecer procedimientos internos para regular el uso
de la fuerza, sustentados en la infraestructura técnica y
material necesaria, la planeacion y los principios espe-
cializados de operacion;

II. Elaborar manuales, protocolos e instructivos operati-
vos, asi como de evaluacion, control y supervision es-
pecializados relativos al uso de la fuerza con una pers-
pectiva de género y una vision de derechos humanos;

II1. Establecer mecanismos de control, almacenamiento
y asignacion de armas de fuego, asi como procedimien-
tos para asegurar que los integrantes de las instituciones
de seguridad publica cumplan con los términos de las li-
cencias de portacion de las armas de fuego y/o muni-
ciones bajo su custodia;

IV. Establecer los mecanismos para proteger la vida e
integridad fisica de sus integrantes;

V. Implementar acciones, programas de capacitacion en
derechos humanos y cursos, de manera permanente, pa-
ra evitar cualquier acto de desaparicion forzada o tortu-
ra o trato cruel, inhumano y/o degradante, relacionado
con el uso de la fuerza por parte de sus integrantes;

VI. Determinar los avisos de advertencia que deberan
darse a la ciudadania cuando sean necesarios por moti-
vo de sus funciones, especificamente en el caso de de-
sastres naturales y durante el desarrollo de operativos y
patrullajes;

VIL Investigar, sin que medie denuncia previa, todos
los incidentes en que los integrantes de las instituciones
de seguridad publica hagan uso de armas letales o de
fuego, con el objetivo de determinar la legitimidad de su
actuacion.

VIIL. Inquirir y valorar los incidentes en que se use la
fuerza por sus integrantes desde la Optica de los princi-
pios de actuacion, con la finalidad de aplicar las medi-
das preventivas que resulten procedentes y mejorar el
desempefio de las instituciones de seguridad publica;

IX. Regular y controlar el uso de armas no letales, a fin
de reducir al minimo el riesgo de causar dafio a las
personas;

X. Dotar a sus integrantes del equipo adecuado para el
cumplimiento de sus funciones;

XI. Proporcionar atencion especializada a los elementos
que hayan intervenido en situaciones en las que se haya
empleado la fuerza letal o armas de fuego, para superar
situaciones de tension u otras afectaciones de tipo
psicologico;

XII. Determinar en los manuales administrativos y pro-
tocolos de actuacion, la cadena de mando en las institu-
ciones de seguridad publica, principalmente durante la
ejecucion de los operativos que pudieran derivar en ac-
ciones de uso de la fuerza en cualquiera de sus niveles;

XIII. Establecer los procedimientos para determinar
las correspondientes responsabilidades dentro de la
cadena de mando cuando se ordene, se tenga conoci-
miento, o debiera haberse tenido, de que los integran-
tes de las instituciones de seguridad publica bajo su
mando recurrieron, o han recurrido, al uso ilicito de la
fuerza, en cualquiera de sus modalidades, especial-
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mente, en los incidentes que involucren el uso de la
fuerza letal o de armas de fuego asi como durante el
desarrollo de patrullajes;

XIV. Garantizar que los integrantes no sean trasladados
y se encuentren a disponibilidad de las autoridades dis-
ciplinarias o de procuracion de justicia, durante el trans-
curso de las investigaciones, cuando hayan participado
en incidentes que involucren el uso de la fuerza letal o
de armas de fuego;

XYV. Garantizar el respeto de sus derechos y brindar la
asistencia necesaria, a los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica que, en cumplimiento de los
principios y responsabilidades establecidos en esta ley y
en otras leyes relativas, hagan uso legitimo de la fuerza;

XVI. Garantizar el respeto de sus derechos y brindar la
asistencia necesaria, a los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica que, en cumplimiento de los
principios y responsabilidades establecidos en esta ley y
en otras leyes relativas, se nieguen a ejecutar una orden
de emplear la fuerza letal o armas de fuego en situacio-
nes que, a su juicio, no la justifican o resulten ilegitimas,
o lo denuncien por otros funcionarios;

XVII. Atender oportunamente las solicitudes de infor-
macion o recomendaciones de las autoridades u orga-
nismos competentes respecto del uso legitimo de la
fuerza por parte de sus integrantes, y

XVIIL. Preservar los indicios en el caso de uso de fuerza.

Articulo 7. Los distintos niveles en el uso de la fuerza, en
los casos de resistencia o enfrentamiento de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica con personas ais-
ladas, son:

I. Persuasion o disuasion: a través de ordenes o instruc-
ciones directas, verbales o sefiales de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, en ejercicio de
sus funciones;

II. Reduccion fisica de movimientos: mediante tacticas
especializadas, métodos o instrumentos que permitan
someter a las personas;

II1. Utilizacion de armas intermedias: a fin de someter
la resistencia de una o de varias personas, y

IV. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: a
efecto de someter las acciones de agresion.

Articulo 8. La actuacion de los integrantes de las institu-
ciones de seguridad publica, respecto al uso de la fuerza,
estara sujeta a las siguientes prohibiciones:

I. No usar la fuerza con fines punitivos o de venganza,

II. No infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y

II1. Abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar inde-
bidamente las acciones o manifestaciones que, en ejer-
cicio de sus derechos constitucionales y con caracter pa-
cifico, realice la poblacion.

Las demas que establezca la presente ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 9. Con el proposito de neutralizar la resistencia o
agresion de una persona que estd infringiendo o acaba de
infringir alguna disposicion juridica; para cumplir las or-
denes licitas giradas por autoridades competentes, asi co-
mo para prevenir la comision de delitos e infracciones y
proteger o defender bienes juridicos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan, en primera ins-
tancia, dar ordenes verbales directas y solamente en caso
de desobediencia o resistencia, implementaran el uso de la
fuerza, a partir de las siguientes directrices:

I. Sin utilizar armas, cuando para vencer la resistencia
pasiva de las personas, realice las acciones necesarias
para tal proposito;

II. Con la utilizacion de armas intermedias, cuando pa-
ra neutralizar la resistencia activa de una persona haga
uso del equipo e instrumentos autorizados, con excep-
cion de las armas de fuego, y

IIL. Con el uso de armas de fuego o letales, cuando se
presente el caso de agresion.

Articulo 10. Son obligaciones de los integrantes de las ins-
tituciones de seguridad publica, después de usar la fuerza,
las siguientes:

I. Proteger a la persona destinataria del uso de fuerza,
respetando en todo momento sus derechos humanos,
preservando prioritariamente su integridad fisica;
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II. Solicitar inmediatamente los servicios médicos,
cuando el uso de la fuerza haya producido lesiones;

III. Presentar inmediatamente a las personas detenidas
ante la autoridad competente e informar, por medio de
los registros correspondientes, de la detencion;

IV. Informar de inmediato a su mando superior de los
eventos ocurridos y resultados del uso de la fuerza,
con el objeto de que se realicen las investigaciones
correspondientes;

V. Preservar los indicios y la escena, para la investigacion;

VI. Mantenerse a disposicion de las autoridades disci-
plinarias y de investigacion, durante su desarrollo, y

VII. Asistir a los tratamientos psicoldgicos, médicos u
otros especializados que resuelva la institucion.

En caso de ser posible, se debera informar a los familiares
que la persona sefiale, sobre su estado de salud y, en su ca-
so, del lugar donde sera atendido, a través del medio de co-
municacion disponible.

Articulo 11. Las disposiciones de la presente ley son apli-
cables dentro de las instalaciones de los centros peniten-
ciarios, por lo que las decisiones respecto del uso de la
fuerza no se veran influidas por el hecho de que los desti-
natarios se encuentren dentro de éstas, sea como visitantes
0 como personas privadas de su libertad.

Capitulo IIT
Reglas para el Uso de la Fuerza en actos masivos

Articulo 12. En todo operativo destinado al resguardo y vi-
gilancia de actos masivos, los mandos deberéan:

I. Levantar un registro en video del desarrollo del ope-
rativo, y

II. Resguardar las grabaciones de radio u otros medios
de comunicacion.

Estos registros y grabaciones deberan encontrarse disponi-
bles por siete dias, en el caso de no haberse utilizado la
fuerza o de no haberse presentado ningun incidente.

En el caso de haberse utilizado la fuerza o haberse presen-
tado incidentes, deberan preservarse durante el tiempo que

duren las investigaciones. Estos registros y grabaciones de-
beran quedar bajo la custodia de las autoridades disciplina-
rias de la institucion o de las de procuracion de justicia, en
su caso.

Articulo 13. En el caso de las manifestaciones, las insti-
tuciones de seguridad publica Unicamente estardn pre-
sentes cuando asi sea requerido por la autoridad respon-
sable y para auxiliarla en el resguardo y buen desarrollo
de la manifestacion. La autoridad responsable nombrara
un representante, quien serd el encargado de entablar la
comunicacion y el didlogo con los manifestantes, cuando
asi se requiera.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica no
podran presentarse a las manifestaciones equipados con ar-
mas de fuego o letales. No podran hacer uso de ningilin otro
mecanismo de operacion que no sea el de contencion, pri-
vilegiando la preservacion de la integridad fisica de los ma-
nifestantes, las personas en general y ellos mismos. De ma-
nera preferente, y cuando asi lo considere necesario la
autoridad responsable, seran integrantes femeninos quienes
acompafien el desarrollo de la manifestacion.

Las instituciones federales de seguridad publica actuaran
bajo requerimiento expreso de la autoridad responsable,
bajo su supervision y en los siguientes supuestos:

I. Coadyuvaran con la autoridad responsable en la con-
tencion de los manifestantes, siempre de manera pacifi-
cay sin agresion, a través de instrucciones directas, ver-
bales o sefializadas;

II. Operaran, en coordinacion con la autoridad respon-
sable, los protocolos para la proteccion de las personas
y la preservacion de la paz publica, mediante tacticas es-
pecializadas que permitan la disuasion o persuasion de
los manifestantes.

Solo en el caso excepcional de que, durante el desarrollo de
la manifestacion se produjeran actos delictivos o de vio-
lencia aislados, los integrantes de las instituciones de segu-
ridad pulblica actuaran conforme a lo establecido en las
fracciones [ y II del articulo 7 de esta Ley.

Articulo 14. Unicamente en caso de presentarse disturbios
que pongan en riesgo la integridad fisica o la vida de los
manifestantes, la autoridad responsable determinara, en co-
ordinacion con los mandos operativos de las instituciones
de seguridad publica, si se cubren los requisitos estableci-
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dos en el articulo 15 para considerarla como actos tumul-
tuarios debido a:

L. la gravedad de los actos de violencia que se produz-
can durante la manifestacion,

II. su incidencia.

En tal caso, los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica procederan conforme a lo establecido en esta
ley y la autoridad responsable dara aviso a las autoridades
de procuracion de justicia para que se proceda a levantar
las investigaciones correspondientes.

Articulo 15. Cuando se produzcan actos tumultuarios, las
instituciones de seguridad publica actuardn conforme a lo
siguiente:

I. Al tomar conocimiento del hecho, por si o por las au-
toridades responsables, las instituciones de seguridad
plblica realizardn acciones para contener las acciones
violentas, ilegales e ilegitimas de las personas, garanti-
zando en primer lugar, su vida, la de terceros y la de los
propios integrantes de las instituciones de seguridad
publica;

II. Se informard a las autoridades responsables para
que, en coordinacion con las instituciones de seguridad
plblica, de manera inmediata y en la medida en que sea
posible, disefien los operativos de contencion y control
de las personas que participan en los hechos.

II1. En el caso de que los participantes en los hechos se
encuentren armados con armas blancas, piedras o simi-
lares y hagan uso de ellas en contra de terceros o de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, o
para la destruccion de bienes publicos o privados, éstos
podran hacer uso de armas intermedias, las cuales Uni-
camente podran ser utilizadas para resguardar la vida y
la integridad fisica de los participantes en los hechos, las
de terceros y las de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica y, en tltimo término, de la integri-
dad de los bienes publicos o privados.

IV. Unicamente en el caso de que haya evidencia fisica
contundente de que los participantes en estas acciones
se encuentran en posesion de armas de fuego, las insti-
tuciones de seguridad publica podran, una vez agotados
los procedimientos anteriores y sin poner en riesgo la vi-

da e integridad fisica de sus integrantes, determinar la
presencia de sus integrantes equipados con armas de
fuego o letales, en la cantidad necesaria con el objeto
tnico de proceder a la disuasion y detencion de los par-
ticipantes en los hechos;

V. El uso de armas de fuego o letales, en estos casos,
tendra por objeto Unicamente, garantizar la vida de las
personas involucradas, la de terceros y la de los propios
integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Toda accion u operativo que involucre el uso de armas
de fuego debera ser investigado de oficio para determi-
nar su uso legitimo y los integrantes involucrados debe-
ran ser sometidos a los tratamientos médicos y psicolo-
gicos correspondientes.

Las autoridades responsables trataran en todo momento de
establecer mecanismos de didlogo y comunicacion con
quienes aparenten encabezar los hechos.

Capitulo IV
Reglas para el Uso de la Fuerza
en Patrullajes

Articulo 16. Durante los patrullajes, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan, en todo mo-
mento, portar los uniformes distintivos correspondientes y
los vehiculos deberan tener las torretas, luces y/o sirenas
prendidas para alertar a la poblacion de su presencia.

En caso de que, en la planeacion del operativo requiera que
durante los patrullajes, los integrantes de las instituciones
de seguridad publica deban portar armas de fuego o letales
debido a las condiciones de seguridad, con el objeto de pre-
servar su vida y su integridad, esta situacion debera quedar
asentada, previamente, en los informes correspondientes.

Articulo 17. En el caso de que, durante el desarrollo de al-
gun patrullaje los integrantes de las instituciones de segu-
ridad publica sean objeto de alguna agresion con armas de
fuego o letales que ponga en riesgo la integridad fisica o la
vida de terceros o la suya propia, podran hacer uso de la
fuerza en legitima defensa, conforme a lo siguiente:

I. Una vez que haya evidencia de la inminente agresion
con armas de fuego, los integrantes deberan hacer saber
a quienes se encuentren presentes, su caracter oficial asi
como que se encuentran portando armas de fuego o le-
tales y la advertencia del uso de la fuerza en su defensa;
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IL. Los integrantes deberan procurar el resguardo y pro-
teccion de la integridad fisica y la vida de las personas
no involucradas en la agresion;

II1. Los integrantes velaran, en lo posible, por la preser-
vacion de la integridad fisica y la vida de los agresores,
procurando su sometimiento;

IV. Una vez controlado el incidente y cuando no exista
ningun riesgo, de manera inmediata, los integrantes de-
beran solicitar el auxilio de los servicios de emergencia
para la atencion de las personas que pudieran haber re-
sultado afectadas, heridas o fallecidas asi como de las
instituciones de procuracion de justicia para iniciar las
investigaciones correspondientes;

V. En cuanto sea posible, los integrantes deberan poner
en conocimiento de las personas responsables de los
operativos respecto del incidente y sus consecuencias
asi como preservar la escena de los hechos;

VI. Durante el desarrollo de todos los patrullajes debe-
ra levantarse memoria en video y deberd conservarse la
grabacion del audio de las comunicaciones internas que
permitan realizar las investigaciones correspondientes;
cuando no se requiera el uso de armas de fuego o leta-
les, esta memoria deberd ser resguardada por siete dias,
en caso contrario, durante todo el tiempo que requieran
las investigaciones;

VII. Los integrantes y sus mandos operativos deberan
mantenerse a disposicion de las autoridades disciplina-
rias y de procuracion de justicia, durante su desarrollo,

y

VIIIL. Toda accion u operativo que involucre el uso de
armas de fuego debera ser investigado de oficio para de-
terminar su uso legitimo y los integrantes involucrados
deberan ser sometidos a los tratamientos médicos y psi-
cologicos correspondientes.

Capitulo V
Reglas para el Uso de la Fuerza
en detenciones de personas

Articulo 18. En los casos de detencion en los que se pre-
suma la necesidad del uso de la fuerza, los integrantes de
las instituciones de seguridad publica evaluarén la situa-
cion para determinar inmediatamente el nivel de fuerza que
utilizard, consultando a sus superiores jerarquicos.

Articulo 19. Cuando en la detencion de una persona sea
necesario usar la fuerza, se observard lo siguiente:

L. En principio, se preferiran medios y técnicas de persua-
sion y control distintos al enfrentamiento, tales como, la
negociacion o convencimiento, con el fin de reducir al mi-
nimo dafios a la integridad fisica de las personas, y

IL. Al identificar niveles de resistencia menor o resis-
tencia activa, se utilizaran preferentemente armas inter-
medias y equipos de apoyo.

Para el uso de armas letales o de fuego, en su caso, se es-
tard a lo dispuesto en los articulos 4 y 6 de esta Ley.

Articulo 20. Concretada la detencion, el integrante de las
instituciones de seguridad publica se asegurard de que la
persona no se provocara ningtin dafio y que no representa
un peligro para si o para los demas. En adelante, se actua-
ra conforme a lo establecido en el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21. Si la persona que se opone a la detencion o al
cumplimiento de una orden legitima de la autoridad se en-
cuentra armado, el integrante de las instituciones de segu-
ridad publica realizard las acciones necesarias para garan-
tizar la vida y la integridad de las demds personas y las
suyas propias.

Articulo 22. Las instituciones de seguridad publica elabo-
raran los manuales, reglamentos y protocolos de actuacion
especifica que permitan el ejercicio de sus funciones.

Articulo 23. Sera responsabilidad de quien custodie a las per-
sonas detenidas que, en todo momento, se resguarde su inte-
gridad, especialmente la sexual y se impidan los actos de tor-
tura o desaparicion forzada. Cuando la persona detenida lo
denuncie, se seguiran los protocolos especialmente disefiados
por las instituciones al efecto conforme a la Ley en la mate-
ria y se dard comunicacion inmediata al Superior. Las res-
ponsabilidades penales se perseguirdn de manera indepen-
diente a los procedimientos administrativos internos.

Capitulo VI
Reglas para el Uso de la Fuerza
en Caso de Desastres o Emergencia

Articulo 24. En caso de desastres o emergencias, en que
existan situaciones graves que pongan en peligro la inte-
gridad fisica o la vida de las personas, las instituciones de
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seguridad publica, en su caso, se coordinaran con las auto-
ridades de proteccion civil para apoyarlas en el cumpli-
miento de sus objetivos.

En caso de que sea necesario usar la fuerza para evacuar,
controlar o limitar el acceso de las personas a areas que re-
presentan un riesgo para ellas, se seguirdn las siguientes
reglas:

I. En principio se implementaran medios y técnicas de
contencion, persuasion o disuasion;

II. Si los medios y técnicas a que se refiere la fraccion
anterior no lograran su objetivo, se utilizaran los princi-
pios del uso de la fuerza para la resistencia pasiva, y

II1. En caso de peligro inminente para las personas y de
presentarse algln tipo de resistencia activa, se podran
utilizar diferentes niveles de fuerza, sin llegar nunca al
uso de las armas letales.

Capitulo VII
De las Armas y Equipo de Apoyo que Pueden
ser Usados por los Integrantes de las Instituciones
de Seguridad Piblica

Articulo 25. En términos de las leyes de la materia, las ins-
tituciones de seguridad publica, proveeran a sus integran-
tes de las armas intermedias y de fuego, instrumentos y
equipos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
actualizandolas conforme al desarrollo de disefios y tecno-
logias que reduzcan sus niveles de riesgo.

Articulo 26. Las instituciones de seguridad publica, dis-
pondran las medidas necesarias para mantener los niveles
de efectividad de las armas, instrumentos y equipos, a tra-
vés del mantenimiento especializado.
Articulo 27. Se consideran armas intermedias, para los
efectos de la presente ley, los instrumentos y equipo de
apoyo en la funcién policial, que permiten controlar a un
individuo, dejarlo inmovilizado o repeler una agresion.
Son armas intermedias:

I. El baston policial con empuiiadura lateral;

II. El baston policial recto;

II1. El baston policial corto, y

IV. Las demas que autoricen el reglamento y demas dis-
posiciones juridicas aplicables.

Las esposas de sujecion de mufiecas o tobillos, son consi-
derados equipo de apoyo.

Capitulo VIII
De los Informes del uso de la fuerza
y de la utilizacion de armas de fuego

Articulo 28. Toda accidn u operativo que involucre uso de
la fuerza en cualquiera de sus niveles debera ser motivo de
un informe, el cual debera contener, al menos, la evidencia
fisica de los hechos cuando sea posible, las grabaciones de
audio y video a que se refiere el articulo 12 en su caso, una
descripcion sucinta de los hechos y circunstancias que exi-
gieron el uso de la fuerza, asi como la justificacion que sus-
tento el nivel de uso de la fuerza.

En los casos en que se haya hecho uso de armas de fuego
o letales, el informe sera individualizado y debera incluir al
menos los siguientes aspectos:
I. Fecha, hora y lugar donde se efectuaron los disparos
y autoridad responsable que solicitd o mandato la inter-
vencion, el auxilio u operativo;
II. Unidad que participa y los nombres de sus mandos;

II1. Causas de la accion;

IV. Motivo por el cual el integrante de la institucion, hi-
zo uso del arma de fuego;

V. Sobre qué personas u objetos se efectuaron los disparos;
VL. Tipo de armas y municiones empleadas;
VII. Las consecuencias de los disparos, y
VIII. Un diagrama de la escena de los hechos.
Capitulo IX
De la capacitacion y certificacion para el uso
de la fuerza a los integrantes de las instituciones
de seguridad publica
Articulo 29. En el disefio de los programas de profesionali-

zacion, capacitacion y actualizacion que lleven a cabo las ins-
tituciones de seguridad publica, deberan incluirse asignaturas
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y cursos teoricos y practicos especializados sobre el uso legi-
timo de la fuerza y respeto a los derechos humanos.

Articulo 30. Las instituciones de seguridad publica esta-
bleceran un programa de evaluaciones periodicas de acuer-
do a estandares de eficiencia sobre el uso de la fuerza.

Capitulo X
De la indemnizacion en caso de que se
declare la existencia de uso ilicito de la fuerza

Articulo 31. Las instituciones de seguridad publica, deberan
asumir la debida responsabilidad cuando sus integrantes re-
curran al uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego y
se encontraran obligadas a adoptar las medidas correspon-
dientes para impedir, eliminar y denunciar ese uso, garanti-
zando el derecho a la no repeticion. Lo anterior sin demérito
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que el integrante tenga debido a su actuacion ilegal.

Articulo 32. Los particulares que hayan sufrido un dafio en
su persona o bienes, con motivo del uso ilicito de la fuerza
por parte de los integrantes de alguna institucion de segu-
ridad publica, cuando asi haya sido declarado por la auto-
ridad competente, tendran derecho a que se les cubra una
indemnizacion, en términos de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado o de la ley estatal en la
materia, segun corresponda.

Esta indemnizacion también incluira el reconocimiento pu-
blico de la institucion de seguridad publica de que se trate,
de su responsabilidad por los hechos por el uso ilegitimo de
la fuerza, asi como la reparacion integral del dafio a las vic-
timas directas e indirectas de los hechos, en términos de lo
establecido en la Ley General de Victimas y demas orde-
namientos juridicos aplicables.

Articulo 33. Las instituciones de seguridad publica cele-
brardn un contrato de seguro, de conformidad con la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o la le-
gislacion estatal aplicable, que cubra los dafios ocasiona-
dos por sus integrantes a personas, bienes muebles o in-
muebles publicos o privados, cuando se declare por las
autoridades competentes el uso ilicito de la fuerza.

Capitulo XI
De las responsabilidades de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica por
el uso ilicito de la fuerza

Articulo 34. Las responsabilidades que asuman las institu-
ciones de seguridad publica en virtud de lo dispuesto en es-
ta ley, no exime de la responsabilidad administrativa, civil
o penal que, conforme a la legislacion aplicable, resulte
para los integrantes de las instituciones de seguridad publi-
ca debido al uso ilicito de la fuerza.

En todo caso, seran las autoridades disciplinarias o de pro-
curacion e imparticion de justicia quienes, después de rea-
lizada la investigacion correspondiente, determinen si pro-
cede dicha responsabilidad.

Articulo 35. Las responsabilidades administrativas resul-
tantes derivadas de las investigaciones de las autoridades
disciplinarias de la institucion no eximen de las responsa-
bilidades administrativas, civiles o penales determinadas
por la autoridad correspondiente.

Articulo 36. En el caso de los integrantes de las Fuerzas
Armadas, se estara a lo determinado en el articulo 57 del
Codigo de Justicia Militar, cuando el uso ilicito de la fuer-
za haya sido cometido en contra de un civil.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, deberd emitir el Reglamento de la Ley Nacional que re-
gula el Uso Legitimo de la Fuerza.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputa-
das y diputados: Abril Alcala Padilla, Antonio Ortega Martinez, Clau-
dia Reyes Montiel, Frida Alejandra Esparza Marquez, José¢ Guadalupe
Aguilera Rojas, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Bautista
Rodriguez, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Raymundo Garcia
Gutiérrez, Veronica Beatriz Juarez Pifia (ribricas).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Seguridad Piblica; y
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona

Planteamiento del problema

Uno de los temas de mayor exposicion publica y debate en
la actualidad, que a su vez se advierte como una problema-
tica determinante dentro de toda la sociedad y particular-
mente en la agenda de los 6rganos encargados de adminis-
trar justicia en el pais, es el de la llamada “justicia
transicional”.

Debemos entender que la justicia transicional atiende o in-
tenta resolver un problema muy antiguo, y se centra en qué
debe hacer una sociedad frente al legado de graves atenta-
dos a la dignidad humana, y en el mismo sentido parte de
principios especificos para lograr su propdsito. Que no ha-
ya impunidad (justicia penal), generar reparacion integral
del dafio (justicia restaurativa), salvaguardar la memoria y
tener acceso a la verdad (con investigaciones efectivas) son
pilares fundamentales de la justicia transicional que no se
distraen de las finalidades del atn reciente sistema proce-
sal penal acusatorio.

Sin embargo, la inaccesibilidad a la justicia y las aun arraiga-
das deficiencias técnicas y estructurales en los organos en-
cargados de administrarla persisten, vulnerando derechos hu-
manos tanto de victimas como de justiciables en un
entramado complejo de absoluta frustracion y desconfianza.

Ante ese panorama, ¢l trabajo a favor de estos “sujetos pro-
cesales” es de vital importancia, ya que quienes han sufti-
do un agravio, quienes han sido acusados y juzgados por
haber delinquido verdaderamente o quienes han sido pro-
cesado e incluso sentenciados de manera injusta, merecen
una atencion especifica y especializada que favorezca el
cumplimiento de los principios del sistema acusatorio: es-
clarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen; esto con la finalidad de permitir el acce-
so a la justicia y generar restitucion de derechos.

El rigor de esta realidad tan adversa, en la que la sociedad
se encuentra en términos generales imposibilitada de acce-
der a los derechos humanos de justicia y seguridad, es vi-
sible en todo el pais.

La justicia transicional no surgira ni se establecera en nues-
tro pais de la nada, ni de manera aislada, tampoco es viable
replicar modelos, mas bien es indiscutible que para incur-
sionar en la misma, se debe cimentar tedrica y clinicamen-
te con rumbos fijos y absoluta responsabilidad, para lo que
habra que recurrir a la investigacion y propuestas de accion
que influyan tanto a instituciones publicas como organis-
mos no gubernamentales y otros niicleos de la sociedad ci-
vil que deban atender la materia.

La justicia penal y la restaurativa son sin duda vias de ac-
cion académica y practica de indispensable utilidad para
“hacernos cargo” de la realidad que vivimos. Por ende, no
debemos descartar las teorias y particularidades que entra-
flan cada una de estas figuras, por una parte entender la uti-
lidad de la pena y la retribucion distintiva del modelo de
justicia “penal” o el enfoque del delito como un “conflic-
to” entre seres humanos que afecta ambos y en el que me-
recen ser humanamente rescatados de estigmas, son visio-
nes basicas para eventualmente transitar a las posibilidades
y beneficios propios de la justicia transicional.

Por otra parte y como un marco poderoso de accion, debe-
mos confrontar al positivismo juridico con las nuevas ten-
dencias que establecen al derecho como un argumento de
constante mutacion, refiriéndonos de forma particular tan-
to al constitucionalismo como al neo constitucionalismo,
siendo ambas no solamente escuelas del pensamiento juri-
dico filosofico, sino herramientas de indispensable utilidad
para arribar a derechos humanos primordiales como son la
seguridad y el acceso a la justicia, contextualizandolos con
la edificacion de un verdadero modelo de justicia transi-
cional no solamente vernaculo sino “a la medida” para
nuestras comunidades y la sociedad en general.

Argumentos

Sin duda, una de las mejores herramientas con las que se
cuenta en la actualidad para hacer valer los derechos hu-
manos desde perspectivas transversales, es el articulo pri-
mero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el marco de la reforma en la materia que
data de 2011, instaura los conceptos de principio pro per-
sona, 1 control de convencionalidad e interpretacion
conforme.

La normativa internacional inherente a los derechos huma-
nos que se cruza con la tematica de seguridad y justicia, es
basta y especifica al mismo tiempo. En materia de justicia
penal, justicia restaurativa y justicia transicional, debemos
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recurrir a un cimulo normativo que igualmente se cruza
con acuerdos y tratados internacionales que atienden a per-
sonas en situaciones especiales de vulnerabilidad promo-
viendo su mejor acceso a la justicia mediante la disminu-
cion de brechas de exclusion social y discriminacion.

La aplicacion de la justicia transicional busca dilucidar los
hechos y contextos en que ocurre la violencia, combatir la
impunidad, resarcir a las victimas por el dafio sufrido e im-
pedir la repeticion de los eventos que ocasionaron ese da-
flo, con miras a la consolidacion una democracia constitu-
cional. El Consejo de Derechos Humanos de la ONU ha
identificado cuatro pilares fundamentales de la justicia
transicional —la verdad, la justicia, la reparacion y las ga-
rantias de no repeticion— y ha producido lineamientos rela-
tivos a los deberes estatales y las mejores practicas inter-
nacionales asociadas con los mismos.2

El reconocimiento de un momento historico complejo que
se refleja en una realidad adversa en la que persiste un es-
tado generalizado de vulneraciones graves a los derechos
humanos en general y particularmente a los de acceso a una
vida libre de violencia (paz), seguridad y justicia, plantea
la necesidad de robustecer y complementar el sistema de
justicia penal actual con politicas publicas de caracter
transicional.

Por ello es necesario atender la problematica de la victimi-
zacion generalizada y proliferacion de la criminalidad co-
mo principales motivos de perturbaciones a los derechos
humanos de acceso a la vida libre de violencia (paz), justi-
cia y seguridad humana,3 asi como la falta de reconoci-
miento de los movimientos sociales reivindicatorios de los
derechos de las victimas directas, indirectas y potenciales.4

De acuerdo con los derechos economicos, sociales y cultu-
rales son parte del marco juridico universal de los derechos
humanos, seglin el cual todos los derechos son “universa-
les, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si”.5 Como sucede con los derechos civiles y politi-
cos, su objetivo es proteger la dignidad humana imponien-
do a los Estados obligaciones negativas y positivas. Los
derechos economicos, sociales y culturales establecen las
condiciones minimas necesarias para que las personas pue-
dan vivir con dignidad, liberadas del temor y de la miseria,
y la mejora continua de esas condiciones.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consa-
gran en diversos instrumentos internacionales, como la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, de 1948 (arti-

culos 22 a 27) y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, de 1966, a los que México
se encuentra suscrito.’

Los derechos econdmicos, sociales y culturales estan con-
templados en multiples instrumentos internacionales de de-
rechos humanos y de derecho humanitario, y no solo en los
que hacen referencia explicita a ellos.8

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
ha desarrollado varias herramientas conceptuales para
aclarar la naturaleza de esos derechos. Las herramientas
han sido utilizadas por los érganos judiciales y cuasijudi-
ciales internacionales y nacionales, a saber:

Lo dispuesto en el articulo 2.1 del pacto, “cada uno de los
Estados parte... se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, has-
ta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente por todos los medios apropiados, inclusi-
ve en particular la adopcion de medidas legislativas, la ple-
na efectividad de los derechos... reconocidos”.

Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere
“que se establezcan mecanismos accesibles, transparentes
y eficaces de rendicion de cuentas”,? de manera que sea
posible supervisar el cumplimiento y ofrecer reparacion
por las violaciones. Un buen sistema de proteccion de los
derechos humanos debe contemplar diversas formas de
rendicion de cuentas, incluidos mecanismos judiciales, po-
liticos y administrativos, y organismos independientes, co-
mo las instituciones nacionales de derechos humanos.

Para fortalecer el sistema juridico en materia de derechos
humanos es preponderante armonizar los derechos econo-
micos, sociales y culturales, que permiten normar y atender
el contexto de desigualdad social y exclusion; los cuales se
convierten en factores determinantes de la criminalidad, ya
que los grupos vulnerables tienen mayor exposicion a la
criminalidad debido al inacceso a los derechos humanos,
ya sea como victimas o como grupos focalizados (jovenes,
desempleados, adictos a sustancias toxicas), expuestos a
engrosar las filas de la delincuencia.

A decir por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion de la Seguridad Publica de 2018,10 que presenta el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ofrece infor-
macion referente al nivel de victimizacion y delincuencia,
denuncia del delito, caracteristicas de las victimas de deli-
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to, los delitos y los dafios causados, percepcion sobre la in-
seguridad, desempefio institucional y la caracterizacion de
los delitos en los hogares, entre otra. Se estima en 25.4 mi-
llones el nimero de victimas de 18 afios y mas en el pais
durante 2017.

De los hogares del pais, 35.6 por ciento cont6 con al me-
nos un integrante como victima del delito En 93.2 de los
delitos no hubo denuncia; o bien, la autoridad no inicio una
averiguacion previa o carpeta de investigacion.

Lo anterior demuestra que ante la carencia de oportunida-
des para desarrollo humano legal y legitimo que privilegie
el acceso a derechos econdmicos sociales y culturales co-
mo educacion, salud, vivienda, empleo; asi como la caren-
cia de programas efectivos de combate a la discriminacion
y a la exclusion social que han restado identidad nacional
y pérdida de valores distintivos de la sociedad mexicana;
son elementos que abonan a los graves problemas de los
que México se encuentra preso.

El reconocimiento de las victimas como instrumento ele-
mental de empatia entre el gobierno y a quienes han resul-
tado afectados por un hecho delictivo y sus consecuencias,
constituiria el primer paso para arribar a la memoria colec-
tiva y asi garantizar medidas de no repeticion, favorecien-
do en el cumplimiento e instrumentacion de la Ley Gene-
ral de Victimas y la normativa internacional de la
declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas del delito y abuso del poder.

La necesidad de justicia penal efectiva a través del fortale-
cimiento a las policias, fiscalias y tribunales con capacita-
cion constante, homologacion salarial y régimen de servi-
cio civil de carrera con las prestaciones necesarias; los
sistemas de capacitacion integral con vinculacion ciudada-
na. Permitird la correcta aplicacion y operacion de la refor-
ma constitucional en materia de seguridad publica y justi-
cia penal (16 de junio de 2008).

Atender la necesidad de una justicia restaurativa valorada,
bien practicada y efectiva asumiendo la importancia de los
modelos y programas de justicia restaurativa mas all de
cuestiones estrictamente procesales, comprendiendo los al-
cances en materia de restitucion de derechos y el potencial
para favorecer el establecimiento de la cultura de la paz. A
efectos de relacionar de manera importante a la justicia res-
taurativa como instrumento del que emanan de la justicia
transicional. 11

La necesidad de acceso a la verdad de manera efectiva, le-
gitima y transparente mediante fiscalias que funcionen, cu-
yas investigaciones sean exhaustivas y tengan implicacio-
nes reales en la responsabilidad penal de quienes resulten
culpables de haber cometido alglin delito de impacto social
(homicidio, secuestro, delincuencia organizada, violacion,
desaparicion forzada de persona, utilizacion de recursos de
procedencia ilicita, lavado de dinero, etcétera).

Tomando en cuenta la necesidad de armonizar los multi-
ples instrumentos internacionales de que México es Estado
parte, asi como hacer efectivas las reformas en materia se-
guridad publica y justicia penal, y derechos humanos se de-
be tomar en cuenta la insercion de la justicia transicional en
el maximo ordenamiento.

La justicia transicional es un campo especifico de activida-
des, mecanismos y procesos, por medio de los cuales se
busca atender las causas, las consecuencias y el legado de
un fenomeno de violencia de alto impacto a gran escala. Su
aplicacion busca dilucidar los hechos y contextos en los
que ocurre la violencia, combatir la impunidad, resarcir a
las victimas por el dafio sufrido e impedir la repeticion de
los eventos que lo ocasionaron, con miras a la consolida-
cion de una democracia constitucional. Los cuatro pilares
que constituyen el canon de la justicia transicional son ver-
dad, justicia, reparacion y no repeticion. 12

La busqueda de la verdad para la justicia transicional es
concebida como ayuda para que los Estados puedan inves-
tigar violaciones de los derechos humanos. El derecho de
las victimas a conocer la verdad es una cuestion que tanto
los tribunales internacionales como los locales y varios tra-
tados reconocen abiertamente.13 La investigacion acerca
de los hechos puede ser impulsada por el propio Estado,
principalmente a través de mecanismos judiciales. Pues no
se puede acceder a la justicia sin la verdad.

En cuanto a la justicia, incluye el acceso al sistema judicial
o al mecanismo institucional competente para atender el
reclamo; el acceso a un buen servicio de justicia que brin-
de un pronunciamiento judicial o administrativo justo en
un tiempo prudencial; y por ultimo, el conocimiento de los
derechos por parte de los ciudadanos y de los medios para
poder ejercerlos.14

En su dimension normativa, el acceso a la justicia se rela-
ciona con derechos reconocidos en instrumentos interna-
cionales de derechos humanos: el derecho a la tutela judi-
cial, el derecho a un recurso efectivo y el derecho a la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice IV

igualdad. Este conjunto de derechos tiene por objeto ga-
rantizar el acceso a un drgano jurisdiccional predetermina-
do, independiente e imparcial que decida basandose en el
derecho, tras un proceso que respete las garantias procesa-
les, en un sistema que las prevea y donde el acceso sea ga-
rantizado a todas las personas, sin distinciones que no pue-
dan ser justificadas con argumentos objetivos y
razonables. 15

La reparacion del dafio para la justicia transicional es un
proceso de compensacion, pues no pueden hacer que las
victimas recuperen la totalidad de los bienes perdidos (se-
an ¢stos materiales o inmateriales), que constituyen, por
una parte, un intento valioso de la sociedad por reconocer
que la dignidad de algunos seres humanos ha sido violada,
y que ésta debe ser restituida.

Por otra parte, dichos esfuerzos de compensacion pueden
ofrecer facilidades para la vida en el presente y en el futu-
1o para las victimas. En definitiva, no se repara el dafio in-
timo que ha sufrido la persona, pero si hay una reparacion
(0 una voluntad de reparacion) piiblica.10

Finalmente, las garantias de no repeticion, de acuerdo con
la ONU, comprenden que las instituciones publicas que
han ayudado a perpetuar el conflicto deben ser transforma-
das en instituciones que promuevan la paz, la proteccion de
los derechos humanos, y que sean garantes de una cultura
de respeto del estado de derecho.1”?

De ese modo, construir instituciones que sean justas y efi-
cientes, no es solo una cuestion de justicia, sino también de
prevencion, puesto que éstas ayudaran a evitar ulteriores
violaciones de los derechos humanos. Las garantias de no
repeticion tienen que ver con la reforma de las institucio-
nes publicas de tal modo que éstas dejen de ser utensilios
al servicio de la represion y la corrupcion. Para que un con-
flicto no se repita, o para que los ciudadanos puedan con-
fiar de nuevo en las instituciones del Estado, cuando han
sido ellas las que han infligido un dafio, es preciso que és-
te expulse de la funcion publica a todo aquél que haya te-
nido algin papel relevante en el régimen anterior. Esta es
una de las formas que un Estado tiene no solo de aceptar la
responsabilidad por los hechos acontecidos, sino de de-
mostrar a la sociedad su voluntad de regeneracion y de ga-
rantizar que las hostilidades no se vuelvan a repetir.18

En estos programas de veto tienen especial relevancia los
relativos a los cuerpos de seguridad del Estado y el sistema
judicial.1 Pese a todo, es preciso tener en cuenta que es

imposible investigar, juzgar y condenar a todos los sospe-
chosos de colaboracion o de haber formado parte de las
instituciones de un régimen autoritario. Como sefiala Els-
ter, en ocasiones “los deseos de exhaustividad y justicia de
procedimiento pueden ser mutuamente excluyentes”.2 En
la mayor parte de los casos, las autoridades encargadas de
la transicion se focalizan en los politicos, militares o altos
funcionarios responsables de los crimenes.

Ahora bien, la experiencia internacional en cuanto a la jus-
ticia internacional muestra cuatro aspectos caracteristicos
de estos procesos. En primer lugar, generalmente, la justi-
cia transicional supone una transicion entre dos momentos
sociopoliticos, delimitados por puntos mas 0 menos claros
de origen y destino. En segundo lugar, tiene una vincula-
cion estrecha con la garantia de los derechos de las victi-
mas de la violencia. En tercer lugar, requiere cierto grado
de flexibilizacion en los criterios normativos, emanados de
los regimenes constitucional e internacional, que aplican
en los sistemas ordinarios de justicia.

Detrés de esa excepcionalidad se encuentra el reconocimien-
to de que, frente a un fenomeno de violencia de alto impacto
a gran escala, las herramientas legales e institucionales ordi-
narias resultan insuficientes y en muchos casos inaplicables.
La justicia transicional contempla; por ello, la aplicacion de
medidas extraordinarias, especializadas y provisionales. Esto
implica que esta necesariamente atravesada por dilemas y pa-
radojas complejas que requieren la ponderacion de valores en
tension. En cuarto lugar, debe contar con la participacion y el
mas amplio respaldo de actores sociales y politicos, especial-
mente de las victimas.2!

La justicia transicional cuenta con herramientas que no
pueden concebirse como unidades aisladas sino como par-
tes de una politica publica integrada y coherente. El im-
pacto de una dependera del uso coordinado, compatible o
complementario con las otras. Ademas, deben entenderse
como instrumentos flexibles y adaptables a las condiciones
especificas. Destacando el papel de las victimas en el dise-
flo y operacion de las herramientas de justicia transicional.

Las herramientas de la justicia transicional con mayor im-
pacto y viabilidad han sido éstas:22

* Comisiones de la verdad,
* Reparaciones;

» Amnistias;
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* Desarme, desmovilizacion y reintegracion;

* Procedimientos de responsabilidad penal individual; y

* Procesos de investigacion de antecedentes (lustra-

cion).
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Cuadro obtenido del Estudio para elaborar una propuesta de politica
publica en materia de justicia transicional en México 2018, CIDE-
CNDH.

Uno de los problemas centrales en un proceso de justicia
transicional es la identificacion de las victimas. Se trata de
una cuestion delicada, pues toda exclusion arbitraria del
ambito de la justicia transicional, ademés de implicar un
desconocimiento de las victimas, puede afectar seriamente
su legitimidad. Tres criterios permiten definir el tipo de
victimas que deberian ser atendidas por una politica publi-
ca de justicia transicional:23

1. Gravedad de los hechos de victimizacion o las viola-
ciones graves a los derechos humanos. Para el caso de
México, sin pretender ser exhaustivos, se puede sefialar
la desaparicion forzada, la tortura y las masacres a la po-
blacion civil.

2. Acciones que tienen un alto impacto publico y cuyo
fin es amedrentar a las autoridades y a la sociedad en ge-
neral. En México resaltan los ataques a periodistas, can-
didatos a puestos de eleccion popular o funcionarios.

3. El abuso de la potestad ptiblica en materia penal, par-
ticularmente con el uso expansivo de la politica crimi-
nal por delitos relacionados con el tréfico de drogas y la
delincuencia organizada.

Para que la justicia transicional obtenga los resultados es-
perados, es necesario el acceso a la memoria vinculada con
politicas publicas de educacion y cultura, las cuales
impliquen:

* Incorporar en los programas educativos de nivel pri-
maria, media y media superior tematica relacionada con
la memoria por hechos delictivos de transcendencia
social.

* Incidir en la politica de ordenamiento territorial y uso
de suelo para a su vez generar como politica publica el
establecimiento de monumentos y espacios publicos de-
dicados a la memoria de las victimas.

* Atender sensaciones, emociones y percepciones colec-
tivas relacionadas con temas de justicia.24

La justicia transicional tiene como finalidad devolver la
tranquilidad a las comunidades, como base de un estado de
paz, bienestar y prosperidad social como instrumento in-
dispensable para el desarrollo integral del pais.

El tema de la paz y bienestar sociales no se atiende de ma-
nera aislada o solamente desde un sistema de justicia, por
lo que técnicamente privilegiando la teoria de los sistemas
y los subsistemas, las acciones en materia de seguridad pu-
blica, justicia penal y pacificacion, deben relacionarse de
manera determinante con programas y proyectos de inver-
sion, empleo e infra estructura en lugares “simbdlicamen-
te” afectados por la delincuencia, la criminalidad y la vio-
lencia, esto para volver a empoderar al estado frente al
crimen.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de reforma, por el que se adicionan
los parrafos cuarto y quinto, modificando el orden de los
subsecuentes, al articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio

Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

caracter puramente civil

La justicia tr ional sera excep
y tendrin como finalidad prevalente
facilitar la terminacién del conflicto
armado interno y el logro de la paz
estable, duradera y de seguridad para
todos los mexicanos; y garantizar los
derechos de las victimas en cuanto al
acceso a la verdad, acceso a la justicia,
garantias de no repeticion y a la
reparacién del daio; entendiendo que no
puede haber lugar a la justicia sin la

verdad.

Los instrumentos para hacer valer la
justicia transicional comprenderan: la
comision de la verdad; reparacion;
amnistia; desarme, desmovilizacion y
reintegracion; procedimientos de
responsabilidad penal individual; y los
procesos de investigacion de antecedentes

(lustracion).

Las sentencias que pongan fin a los

procedimientos  orales  deberan  ser
explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las condiciones para
un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio
Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

carécter puramente civil.

Fundamento legal

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos cuarto y
quinto, modificando el orden de los subsecuentes, al ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto, modifi-
cando el orden de los subsecuentes, al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen
las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las ma-
terias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimien-
tos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
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aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerird supervision judicial.

La justicia transicional sera excepcional y tendran co-
mo finalidad prevalente facilitar la terminacion del
conflicto armado interno y el logro de la paz estable,
duradera y de seguridad para todos los mexicanos; y
garantizar los derechos de las victimas en cuanto al ac-
ceso a la verdad, acceso a la justicia, garantias de no re-
peticion y a la reparacion del dafio; entendiendo que no
puede haber lugar a la justicia sin la verdad.

Los instrumentos para hacer valer la justicia transicio-
nal comprenderan la comision de la verdad; repara-
cion; amnistia; desarme, desmovilizacion y reintegra-
cién; procedimientos de responsabilidad penal
individual; y los procesos de investigacion de antece-
dentes (lustracion).

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberan ser explicadas en audiencia pliblica previa citacion
de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios nece-
sarios para que se garantice la independencia de los tribu-
nales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La federacion y las entidades federativas garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacion y asegurardn las condiciones para un ser-
vicio profesional de carrera para los defensores. Las per-
cepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter pura-
mente civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El principio pro persona parece haber sido definido por primera vez
por el juez Rodolfo E. Piza Escalante en uno de sus votos adjuntos a
una decision de la Corte IDH. El juez Piza afirmé que el principio pro
persona es [Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza
misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensiva-
mente las normas que los consagran o amplian y restrictivamente las

que los limitan o restringen. [De esta forma, el principio pro persona]
[...] conduce a la conclusion de que [la] exigibilidad inmediata e in-
condicional [de los derechos humanos] es la regla y su condiciona-
miento la excepcion.

2 Esta caracterizacion del CDHNU desarrolla y sintetiza dos docu-
mentos previos que, sobre justicia transicional y estado de derecho,
presentd el secretario general de la ONU al Consejo de Seguridad
(SGNU, 2004, 2011).

3 Casos simbolicos: Alejandro Marti, Hugo Alberto Wallace, Nelson
Vargas, Javier Sicilia, Ayotzinapa...

4 Los Movimientos sociales (marcha por la paz y contra la violencia de
2004, Movimiento de la Paz con Justicia y Dignidad, Guardias
Rurales).

5 Declaracion y Programa de Accion de Viena (A/CONF.157/24 (par-
te I, capitulo III), parrafo 5.

6 Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales.

7 Muchos otros instrumentos universales de derechos humanos vincu-
lantes prevén también la promocion y proteccion de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales. De ellos, cabe destacar la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de
1965, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, de 1979, la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, de 1989, la Convencion Internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de 1990, y la Convencion sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, de 2006. Los derechos econdémicos, sociales y
culturales también forman parte de, entre otros, los convenios funda-
mentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como
de su Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises in-
dependientes, de 1989, y de la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de los pueblos indigenas, de 2007.

8 Son relevantes para los derechos econdmicos, sociales y culturales
otros importantes instrumentos de derecho internacional humanitario
que establecen las obligaciones de las partes en un conflicto (de caréc-
ter internacional o nacional). Asi, los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y el Reglamento de La Haya de 1907 contienen multiples dispo-
siciones que se ocupan indirectamente del derecho a la salud de los he-
ridos y los enfermos. Asimismo, los protocolos adicionales Iy II a los
Convenios de Ginebra, de 1977, prohiben privar a la poblacion civil
del acceso a los alimentos como método de guerra, asi como los ata-
ques contra los bienes indispensables para su supervivencia. El proto-
colo adicional I y el derecho consuetudinario prohiben los ataques di-
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rigidos contra objetivos civiles, incluidas las infraestructuras de servi-
cios publicos, que repercuten, entre otras cosas, en los derechos a la
educacion, la alimentacion, la salud, la vivienda y el agua, y en los de-
rechos culturales. Por ultimo, el derecho internacional de los refugia-
dos también protege los derechos economicos, sociales y culturales de
los refugiados. Por ejemplo, la Convencion sobre el Estatuto de los Re-
fugiados, de 1951.

9 P. Hunt y S. Leader, “Developing and applying the right to the hig-
hest attainable standard of health”, en Global health and human rights:
legal and philosophical perspectives, J. Harrington y M. Stuttaford,
editores (Londres, Routledge, 2010).

10 Boletin de prensa numero 425/18, 25 de septiembre de 2018, pagi-
na 1. Recuperado el 3 de febrero de 2019 del sitio web

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSegPub/envipe2018_09.pdf

11 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflic-
tos en Materia Penal. Ley Nacional de Ejecucion Penal. Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

12 Estudio para elaborar una propuesta de politica puiblica en mate-
ria de justicia transicional en México 2018, CIDE-CNDH.

13 United Nations, “Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on human rights and transitional justice
A/HRC/18/23” 2011, paginas 6-8.

14 Larrandart (1992).
15 Despouy (2008), paginas 116-117.

16 Para saber mas acerca de legislacion, ejemplos de reparaciones en
diferentes paises, y estudios tematicos comparese P. de Greiff (editor),
The handbook of reparations, Oxford, Oxford University Press, 2006.

17 United Nations. “Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on human rights and transitional justice
A/HRC/18/23”, 2011, pagina 1, punto 43.

18 Sobre esta cuestion, comparese A. MayerRieckh y P. de Greiff (edi-
tores), Justice as prevention: vetting public employees intransitional
societies, Social Science Research Council, 2007.

19 Th. Unger, “The European Union and transitional justice”, en J.
Wouters, T. Ruys y S. Blockmans (editores), The European Union and
peacebuilding. Policy and legal aspects, The Hague, Asser Press,
2010, paginas 387-406, aqui pagina 391.

20 Para una discusion acerca de los distintos tipos de criminales, mo-
tivaciones, justificaciones, excusas y mitigaciones comparese J. Elster,
Rendicion de cuentas. Justicia transicional en perspectiva historica,
Buenos Aires, Katz, 2006, pagina 248.

21 Ibidem.
22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 Incluir en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a su
vez en las leyes organicas y reglamentos de todas las instituciones en-
cargadas de administrar justicia, programas de vinculacion ciudadana,
difusion y accion social con tendencia a generar empatia de las institu-

ciones con la poblacion y las victimas de los delitos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de marzo de
2019.— Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

DECLARA EL TERCER JUEVES DE NOVIEMBRE
COMO “DIA NACIONAL DE LA FILOSOFIA”

«Iniciativa de decreto, que declara el tercer jueves de no-
viembre como Dia Nacional de la Filosofia, a cargo del
diputado Edgar Guzman Valdez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Edgar Guzméan Valdez, diputado federal
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que el Congreso de la Union declara el tercer jue-
ves del mes de noviembre de cada aio, como “Dia Na-
cional de la Filosofia”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Grupo Parlamentario de Morena reconoce que la educa-
cion es el motor de cualquier Estado, y es primordial para
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su desarrollo social, econémico y tecnoldgico. Por ello, se
debe garantizar una educacion de calidad que cumpla con
los estandares minimos internacionales que permitan a los
educandos desarrollar sus capacidades, y al mismo tiempo
la formacion de seres humanos sensibles a los problemas
que enfrenta nuestra sociedad.

La formacion educativa de los niflos, adolescentes y jove-
nes es un proyecto que trasciende nuestra realidad, y que
debe ser revisada a través de cada plan de estudio, con el
fin de mejorar la formacion de los educandos.

La mejora de la educacion debe ser un esfuerzo integral de
los diversos ordenes de gobierno que contribuyan a res-
ponder los retos y rezagos de la educacion mexicana. El es-
fuerzo debe ser transversal, pues de acuerdo con la prueba
PISA (Programme for International Student Assessment),
es decir, el Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos, en 2015, México se encontr6 por debajo del pro-
medio de la OCDE en ciencias, lecturas y matematicas, y
solo menos del 1 por ciento de los estudiantes logran al-
canzar niveles de competencia de excelencia.!

De acuerdo con la prueba PISA, en 2015, México obtuvo
los lugares mas bajos entre los paises que integran la OC-
DE, y cabe sefialar, desde que México participa en esta
prueba internacional, los resultados siempre han estado por
debajo de la media.

Lo anterior nos obliga a realizar un esfuerzo integral por
revisar y actualizar los planes de estudio, asi como seguir
las recomendaciones de los organismos internacionales en
materia de educacion, con el fin de mejorar nuestro Siste-
ma Educativo Nacional.

Dicho esfuerzo debe cumplir con la integracion de la ense-
flanza de la filosofia en todos los niveles educativos, en vir-
tud de que la ensefianza de la filosofia constituye una apor-
tacion primordial a la formacion de ciudadanos al poner en
ejercicio su capacidad de juicio, que es fundamental en to-
da democracia.

Este empefio de aumentar la calidad educativa debe cum-
plir con lo propuesto por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia
(Unesco), que es un organismo especializado del Sistema
de las Naciones Unidas, en virtud de haber establecido des-
de 2005, el tercer jueves de noviembre de cada afio, el “Dia
Mundial de la Filosofia”, subrayando el valor perdurable

de la filosofia para el desarrollo del pensamiento humano,
para cada cultura y para cada individuo.

Ademas, la Conferencia General de la Unesco esta con-
vencida de que la “institucionalizacion del Dia de la Filo-
sofia en la Unesco como dia de la filosofia mundial ganara
reconocimiento y dara un fuerte impulso a la filosofia y en
particular, a la ensefianza de la filosofia en el mundo”.2

La ensefianza de la filosofia para la Unesco es primordial en
los educandos, pues ha sefialado que es la tnica capaz de po-
ner en gjercicio su capacidad de juicio, elemento indispensa-
ble de toda democracia. De igual forma, establecio un “Dia
Mundial de la Filosofia” que, de acuerdo con la Asamblea de
la ONU, sirve para sensibilizar a la opinion piblica respecto
a este tema, y sea a través de dicha sensibilizacion, que los
gobiernos y los Estados actien y tomen medidas para que los
ciudadanos lo exijan a sus representantes.3

Ademés de lo sefialado por el organismo especializado de
la ONU, sobre la importancia de la ensefianza de la filoso-
fia, otros actores internacionales han sefialado la enorme
importancia de la ensefianza de la filosofia.

Al respecto, la Declaracion de Paris en favor de la Filoso-
fia, de 1995, indica:

“La ensefanza filosofica debe ser preservada o amplia-
da alla donde exista, creada donde no, y denominada ex-
plicitamente filosofia.

La enseflanza filosofica debe ser garantizada por profe-
sores competentes, formados expresamente al efecto,
sin que puedan subordinarse a ningiin imperativo eco-
ndmico, técnico, religioso, politico o ideoldgico”.

Dicha Declaracion sefiala que la ensefianza de la filosofia
deber ser preservada o ampliada donde exista, por lo cual,
no hay razones para no integrarla en la educacion basica,
media superior y superior, cuya integracion debe ser a tra-
vés del “Dia Nacional de la Filosofia”, en virtud de homo-
logar la celebracion de un “Dia Nacional de la Filosofia”,
con el marco internacional establecido por la Unesco.

Ademas, la celebracion de un “Dia Nacional de la Filoso-
fia” permitira ampliar la ensefianza de la filosofia donde ya
esta presente, o bien, integrarla donde no existe. Esto es
idoneo porque la ensefianza de la filosofia en un mundo
globalizado permitird que los estudiantes tomen conciencia
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de sus elecciones, tengan capacidad de modelar sus accio-
nes seglin una ley moral y en consecuencia asuman a cada
instante su responsabilidad humana y ciudadana, cuyo re-
sultado solo sera posible a través de una educacion basada
en la filosofia.

En razon de lo anteriormente sefialado, es necesario impul-
sar un “Dia Nacional de la Filosofia”, para garantizar una
sensibilizacion a la opinion publica sobre su importancia,
asi como la homologacion con el marco internacional esta-
blecido por la Unesco, y asi contribuir a la ensefianza de los
educandos.

El sentido de la presente iniciativa es garantizar una en-
seflanza de calidad para todos, y se logre integrar la en-
sefianza de la filosofia a través de la celebracion de un
dia nacional.

Fundamento Legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en mi ca-
lidad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union; con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unidn declara el
tercer jueves de noviembre de cada afio como “Dia Na-
cional de la Filosofia”

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién decla-
ra el tercer jueves de noviembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Filosofia”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), PI-
SA 2015-Resulatados-México, disponible en

https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Mexico-ESP.pdf, en linea,
consultado el 09 de marzo de 2019.

2 Dia Mundial dela Filosofia, Unesco,

https://es.unesco.org/events/dia—mundial-filosofia, en linea, con-
sultado el 09 de marzo de 2019.

3 ¢Para qué sirven los Dias Internacionales?, ONU México,

WWwWw.onu.org.mx/para-que-sirven-los-dias-internacionales/ en li-
nea, consultado el 9 de marzo de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a los veinte dias de mar-
20 de dos mil diecinueve.— Diputado Edgar Guzmén Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maribel Martinez Ruiz y Angel Benjamin Ro-
bles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputada Maribel Martinez Ruiz y
diputado Angel Benjamin Robles Montoya, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articu-
los 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por la que se reforma el parrafo segundo y se adiciona
un parrafo tercero, corriéndose el actual parrafo tercero,
para pasar a ser parrafo cuarto, y asi sucesivamente de la
fraccion I el articulo 115, parrafo segundo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de paridad horizontal de género.

Exposicion de Motivos

La participacion politica de las mujeres es un fendmeno
inacabado, todavia existen en nuestro pais dmbitos de la
vida publica en los cuales las mujeres se encuentran
subrepresentadas.
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Somos més del 50% de la poblacion y del padron electoral,
sin embargo, la participacion politica de las mujeres aun
enfrenta obstaculos que nos han impedido alcanzar la pari-
dad en la integracion de todos los niveles de gobierno.

Uno de esos rubros que presenta un mayor rezago es la
postulacion y el acceso al cargo de presidentas municipa-
les. Los ayuntamientos son el nivel del gobierno mas cer-
cano a la poblacion, a través de sus acciones pueden aten-
derse las necesidades mas inmediatas de la poblacion; sin
embargo, la participacion de las mujeres en los gobiernos
municipales es atin muy limitada.

A partir de la reforma electoral de 1990 se incluyo en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE) lo que podriamos denominar como una pe-
ticion o sugerencia para los partidos politicos de propiciar
una mayor participacion politica de las mujeres.

Lo cierto es que estd mera sugerencia no era suficiente pa-
ra compeler a los partidos para que impulsaran el desarro-
llo politico de las mujeres y una mayor participacion en la
vida politica de nuestro pais.

Por ello, en la reforma electoral subsecuente se incorpora
por primera vez, la obligacion de los partidos politicos de
postular cuando menos, un 30% de candidaturas de un gé-
nero distinto, ésta a nivel federal. Es cierto que la norma no
sefialaba que se postularan cuando menos el 30% de muje-
res, pero es evidente que esta disposicion estaba dirigida a
beneficiar al género subrepresentado. En una nueva refor-
ma electoral, se incremento el porcentaje minimo de pos-
tulacion de candidatos de género distinto a cuando menos
el 40%.

Si bien pudiera pensarse que estas normas propiciarian
una mayor participacion politica de las mujeres, lo ciet-
to es que su impacto en las candidaturas todavia resulta-
ba insuficiente.

En 2011, un grupo de mujeres, inspiradas por la necesidad
de potenciar el papel de las mujeres en la vida publica, pro-
movieron el juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico electorales de las ciudadanas SUP-JDC-12624/2011,
el cual, al ser resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sentd impor-
tantes criterios, que posteriormente se convertirian en ley,
tendentes a garantizar un piso minimo para que las mujeres
pudieran competir politicamente en mejores condiciones.

En la reforma electoral de 2014, se incorpord en la Consti-
tucion el principio de paridad de género. Asi, en el articulo
41 constitucional quedd establecida la obligacion de los
partidos politicos de garantizar la postulacion paritaria de
candidatos y candidatas a integrar 6rganos legislativos.

Esta disposicion constitucional tuvo, sin lugar a dudas, un
efecto potenciador de la participacion politica de las muje-
res en los o6rganos legislativos; sin embargo, atn existen ni-
veles de gobierno en donde se debe consolidar la participa-
cion politica de las mujeres.

Conforme a lo que dispone la Constitucion, los ayunta-
mientos deben integrarse por un presidente municipal y el
ntiimero de sindicos y regidores que establezca cada una de
las legislaciones locales. A nivel municipal, el ejercicio del
poder ejecutivo se encuentra conferido a un 6rgano de ca-
racter colegiado.

En relacion con la integracion de los ayuntamientos, las di-
versas legislaciones locales han establecido un criterio po-
blacional para determinar el niimero de integrantes de los
ayuntamientos, en relacion con el sindico y los regidores,
es decir, a mayor poblacion habra mayor namero de inte-
grantes del organo de gobierno.

Conforme a esto, la eleccion de los ayuntamientos se reali-
za mediante el procedimiento de votacion por lista, en la
que se vota por una planilla completa, es decir, por el pre-
sidente, sindico (s) y regidores que correspondan. Deriva-
do de esto, la planilla que haya obtenido la mayoria de vo-
tos, le correspondera el ejercicio de la presidencia
municipal, el sindico y un nimero determinado de regidu-
rias, estas Ultimas no se asignan en su totalidad a la plani-
lla que haya obtenido la mayoria.

La paridad horizontal se traduce en que, si en una entidad
se va a elegir un numero determinado de planillas para la
eleccion de integrantes de ayuntamientos, los presidentes
municipales (funcionarios de mas alta jerarquia) se debe-
ran postular en igualdad de condiciones hombres y muje-
res, es decir, mitad y mitad, cuando esto sea posible, o lo
mas cercano a esto, en el caso de que el nimero de muni-
cipios sea impar.

Segun un estudio del Centro de Estudios para el Logro de
la Tgualdad de Género de esta Camara de Diputados, a la
fecha existe una “...limitada presencia de las mujeres en la
participacion politica como alcaldesas, inicamente en el
Estado de Querétaro se cumple la paridad, mientras que en
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el Estado de Campeche no hay mujeres al frente de los Mu-
nicipios tomando decisiones para las mujeres y los hom-
bres que habitan en él. Las mujeres al frente de los gobier-
nos municipales se encuentran desdibujadas...”!

Por ello, consideramos esencial establecer a nivel Consti-
tucional la obligacion de todas las entidades federativas de
incorporar la paridad horizontal de género en sus legisla-
ciones electorales, asi como los mecanismos para asegurar
que las mujeres sean postuladas en ayuntamientos con po-
sibilidades reales de triunfo.

Esto, con el objeto de propiciar una mayor participacion de
las mujeres en la vida politica de sus comunidades.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que presentan los diputados Maribel Martinez
Ruiz y Benjamin Robles Montoya, que reforma el pa-
rrafo segundo y adiciona un parrafo tercero, corrién-
dose el actual parrafo tercero para pasar hacer parrafo
cuarto, y asi sucesivamente, de la fraccion I del articu-
lo 115, parrafo segundo, de la constitucion politica de
los estados unidos mexicanos, en materia de paridad
horizontal de género

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presiden-
tes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su manda-
to. Deberan garantizar la paridad entre los géneros
en la postulacion de la totalidad de cargos a presi-
dentes municipales, en los términos que sefialen las
legislaciones de cada entidad federativa.

La Ley General establecera las bases conforme a las
cuales las legislaturas estatales deberin reglamentar
la postulacion paritaria de mujeres en las presidencia-
les municipales con posibilidades reales de triunfo.

LaX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

| Cémara de Diputados-CELIG, Alcaldesas una perspectiva de la
igualdad politica desde el municipio.

file:///Users/rod/Downloads/Alcaldesas%20una%20perspecti-
va%?20de%201a%20igualdad%20pol%C3%ADtica%20desde%20e
1%20municipio.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
y diputada: Angel Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez
Ruiz (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 35y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Frida Alejandra Esparza Marquez, diputada a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
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con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 35y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de partici-
pacion ciudadana, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto reconocer en la
Constitucion el derecho de la participacion ciudadana en la
gestion publica, reconociendo ésta como un proceso de in-
cidencia en las decisiones piblicas asi como en la formula-
cion, ejecucion y evaluacion de la funcion publica, habili-
tando una nueva relacion de la administracion publica con
la ciudadanta.

También se propone incluir como facultad del Congreso de
la Union legislar sobre la materia de participacion ciudada-
na en la gestion piiblica, mandatando la expedicion de una
ley general que establezca principios y bases para que las
autoridades de todos los ordenes de gobierno garanticen es-
te derecho.

Si bien se han venido reconociendo derechos politicos a la
ciudadania mexicana, complementarios a los de votar y ser
votado, como el de participar en las consultas publicas y el
de presentar iniciativas ciudadanas, el derecho humano de
participacion ciudadana en la gestion piblica es un con-
cepto mucho mas complejo y diverso, que no se limita ni
se agota en los mecanismos de participacion ya reconoci-
dos en la Constitucion y que el Estado mexicano debe ga-
rantizar en correspondencia con diversos tratados interna-
cionales suscritos.

En los ultimos treinta afios México ha transitado de ser un
sistema politico con un partido hegemonico, a contar con
una democracia en consolidacion que ha permitido varias
transiciones politicas. El cambio ha venido sobre todo des-
de la sociedad, acompanando procesos democratizadores y
muchas veces empujando desde fuera, con su participacion
activa, los cambios que se requieren. Hoy la transicion de-
mocratica no seria posible sin la participacion decidida de
la sociedad civil y el acompafiamiento de diversos sectores
de la sociedad.

Por otro lado, la complejidad de los problemas piiblicos ha
ido en aumento en los ultimos afios. Si antes era posible

que el gobierno se asumiera como el agente central y {ini-
co para la resolucion de los problemas publicos, las diver-
sas crisis fiscales y de legitimidad de los ultimos tiempos
han ido demostrando que es necesario cambiar el modelo
de gobernanza sobre todo ante la complejidad de los pro-
blemas de nuestros tiempos. No se trata del tamafio del Es-
tado, sino de su funcionamiento.

En este sentido, la sociedad también puede ocupar un pa-
pel diferente. Si bien en los tltimos afios se han incorpora-
do reformas que reconocen y establecen ciertos mecanis-
mos de participacion ciudadana, éstos son limitados con
respecto a la amplitud de posibilidades que significa incor-
porar a la ciudadania, no como un problema sino como par-
te de la solucion. En su diversidad, la sociedad puede con-
tribuir a identificar problemas publicos, estructurar sus
causas, a identificar errores en el disefio de programas y
politicas.

La capacidad técnica y presupuestal de cualquier gobierno
es limitada. La sociedad en general, y la sociedad civil or-
ganizada en particular, tiene recursos, conocimientos y ha-
bilidades que potencialmente pueden ser aprovechados pa-
ra la resolucion de problemas publicos. Reconocer este
activo en el arte de las politicas publicas abre un panorama,
al ver a la democracia participativa como un complemento
de la democracia representativa.

Incorporar y reconocer en la Constitucion el derecho a la
participacion ciudadana en la gestion publica también pue-
de fortalecer que politicas publicas de gobierno abierto en
todos los ordenes de gobierno cuenten con el fundamento
legal necesario, fundamentando el actuar de los servidores
publicos al abrir el proceso de politicas publicas a toda la
diversidad que implica la participacion ciudadana.

Argumentacion

Aunque aparentemente el concepto de participacion social
y participacion ciudadana pueden ser sindnimos, hay nu-
merosos académicos que distinguen de manera clara los al-
cances de una y otra.

De acuerdo con el analisis de Azucena Serrano Rodriguez,
la participacion social es aquella en la cual los individuos
pertenecen a asociaciones u organizaciones para defender
los intereses de sus integrantes, pero el Estado no es el
principal locutor, sino otras instituciones sociales. Mientras
que:
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“La participacion ciudadana es aquella donde la socie-
dad posee una injerencia directa con el Estado; asimis-
mo, tiene una vision mas amplia de lo publico. Esta par-
ticipacion estd muy relacionada con el involucramiento
de los ciudadanos en la administracion publica. Los me-
canismos de democracia directa (iniciativa de ley, refe-
réndum, plebiscito y consultas ciudadanas, la revoca-
cion de mandato y la cooperacion de los ciudadanos en
la prestacion de servicios o en la elaboracion de politi-
cas publicas son formas de participacion ciudadana”
(Serrano Rodriguez, 2015).

Todos estos tipos de participacion son muy importantes en
los regimenes democréticos, porque nos permiten vigilar y
controlar la gestion de nuestros gobernantes; ademas es la
manera en la que la ciudadania se hace escuchar y puede
tomar parte en los asuntos publicos. De acuerdo con Robert
Dahl (Poliarchy, Participation and Opposition, 1971), un
sistema no se puede considerar democratico si los ciudada-
nos no tienen la oportunidad de participar efectivamente en
el espacio publico.

En el marco del Consejo Latinoamericano de Administra-
cion para el Desarrollo, México ha sido parte del disefio y
compromiso de las Cartas Iberoamericanas las cuales son
resultado de consensos alcanzados por los gobiernos ibero-
americanos en materia de buen gobierno y administracion
plblica. En las Cartas aparecen principios, orientaciones,
fundamentos, derechos y obligaciones para los Estados, los
funcionarios, incluyendo sus empleados y los ciudadanos.
(Sebastian, 2019)

En el centro de todas las cartas se encuentra el ciudadano y
sus derechos, y son un documento de referencia para nues-
tro contexto mexicano.

En lo que corresponde a la participacion, México adopto la
Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en el
marco de la Cumbre en Portugal en 2009. Cabe resaltar que
uno de los documentos pilares del CLAD, “Gestion Publi-
ca [beroamericana para el siglo XXI”, y el documento Una
nueva gestion publica para América Latina constituyen
hoy una linea paradigmatica que hasta la fecha sigue sien-
do vigente en los conceptos de administracion piblica en
América Latina y en México. (Sebastian, 2019).

En la Carta Iberoamericana referida, se entiende el con-
cepto de participacion ciudadana en la gestion publica,
como:

El proceso de construccion social de las politicas piblicas
que, conforme al interés general de la sociedad democrati-
ca, canaliza, da respuesta o amplia los derechos economi-
cos, sociales, culturales, politicos y civiles de las personas,
y los derechos de las organizaciones o grupos en que se in-
tegran, asi como los de las comunidades y pueblos indige-
nas (CLAD, 2009).

En este sentido, se considera que la participacion es fun-
damental en la democracia, consustancial con los princi-
pios de representacion politica, y complementarios a €s-
tos, y permite expandir y profundizar la democracia y su
gobernabilidad.

La participacion ciudadana en la gestion publica, de acuer-
do con la Carta, refuerza la posicion activa de los ciudada-
nos y las ciudadanas como miembros de sus comunidades,
permite la expresion y defensa de sus intereses, el aprove-
chamiento de sus experiencias y la potenciacion de sus ca-
pacidades, contribuyendo de esta manera a mejorar la cali-
dad de vida de la poblacion.

También establece la Carta que la participacion ciudadana
en la gestion, debe combinar formas orgénicas con formas
procedimentales. Se afiade, ademas, que el objeto es tender
a la institucionalizacion de la participacion como a la mo-
dificacion de los equilibrios de poder a favor de aquellos
que se encuentren sub-representados en los circuitos de de-
cisiones. Algo importante es que la Carta no efectia distin-
ciones segtin el derecho a participar, sea colectivo o perso-
nal. En este sentido se supone que el derecho de
organizarse en colectivos sociales y organizaciones repre-
sentativas no limita la participacion individual o personal
que pudiera realizarse.

Los componentes basicos del derecho de participacion ciuda-
dana en la gestion publica aparecen desarrollados en el pun-
to 35 de la Carta. Alli se consigna la necesidad de que los or-
denamientos juridicos estatales reconozcan a todos los
habitantes el derecho genérico de participacion ciudadana en
la gestion piblica y garanticen su ejercicio efectivo.

En la Carta también se sefiala el derecho de “seguir, medir
y evaluar la gestion piblica y sus resultados, de conformi-
dad con las necesidades y opticas de la ciudadania, de los
colectivos sociales y pueblos indigenas”.

Aunque todavia no hay una incorporacion del concepto de
gobierno abierto al marco juridico constitucional o de leyes
secundarias, conviene considerar los conceptos de gobier-
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no abierto todavia que México ha sido parte de la funda-
cion de la Alianza por el Gobierno Abierto.

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA -Open Go-
vernment Partnership) (CEPAL, 2018), es un esfuerzo
global para ampliar la frontera en la mejora del desem-
peflo y de la calidad de los gobiernos. Esta iniciativa fue
creada en septiembre de 2011, y estd orientada a propi-
ciar compromisos concretos desde los gobiernos para
promover la transparencia, aumentar la participacion ciu-
dadana en el debate y en la decision de los asuntos pu-
blicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas
tecnologias para robustecer la gobernanza democratica y
la calidad de los servicios publicos.

La AGA definié como uno de sus valores centrales la pro-
mocion de la participacion ciudadana tanto en los procesos de
toma de decisiones como en la formulacion de politicas pu-
blicas. A través de sus iniciativas enmarcadas dentro de sus
planes de Gobierno Abierto, las instituciones integrantes de la
AGA buscan la disponibilidad de espacios en los que la ciu-
dadania pueda participar en la toma de decisiones.

Por su parte el Instituto Nacional de Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos personales (INAI), se
considera que el gobierno abierto como un esquema de
gestion y produccion de politicas orientado a la atencion y
solucion colaborativa de los problemas piiblicos con base
en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacion ciudadana como criterios
basicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e innova-
cion social (INAI, 2016).

En este sentido, el INAI enumera los escenarios de la par-
ticipacion, potencialidades que mejoran la calidad de la
gestion publica y la resolucion de problemas:

* La participacion propicia condiciones que posibilitan
el involucramiento informado de los ciudadanos en to-
das las fases de desarrollo de las politicas.

* Los espacios de participacion aseguran la interlocu-
cion y la incidencia social efectiva en la toma de deci-
siones, asi como en el disefio y evaluacion institucional.

* La participacion social detona soluciones social y tec-
nologicamente innovadoras a viejos problemas.

* La participacion social implica la existencia de espa-
cios diversos que permiten 1) identificar y recolectar

preferencias, 2) consultar a los ciudadanos sobre las ac-
ciones y decisiones de gobierno, y 3) involucrar a los
plblicos interesados en la co-creacion de soluciones a
los problemas piblicos.

* Las instituciones publicas propician la consolidacion
de espacios formales de participacion ciudadana, sin in-
hibir la participacion espontanea e diversos actores so-
ciales en todas las fases del ciclo de politicas.

Los tipos y canales de participacion ciudadana pueden in-
cluir multiples formas de participacion, relacionadas con la
resolucion de problemas comunitarios, votaciones directas
en asambleas, involucramiento en campafias, protestas, ac-
ciones de voluntariado, peticiones ciudadanas, actividad de
grupos o asociaciones, o entrega de opiniones o propuestas
mediante el uso de consultas piblicas. A nivel local, uno de
los mecanismos de participacion ciudadana que involucran
el abrir el proceso de toma de decisiones lo constituyen los
presupuestos participativos. Es decir, la democracia parti-
cipativa no se limita a la consulta popular, referéndum o
plebiscito.

La Organizacion Internacional para la Participacion Publi-
ca (IAPP por su siglas en inglés) desarrollo el Espectro de
la Participacion a fin de identificar los niveles en los que
ocurre la misma, el objetivo de cada nivel, el tipo y alcan-
ce del compromiso el gobierno con el piblico y las posi-
bles herramientas que mayormente se usan en cada uno de
los niveles.

Los diferentes niveles de participacion e involucramiento,
dan cuenta del orden del compromiso de los actores guber-
namentales con la distribucion del poder mediante la toma
de decisiones colaborativa.
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Tabla 1. Niveles y herramientas de la participacion

ciudadana

Miveles Ohjetivo

Informar Car al puiblico infermacidn chara y
objetiva para apoyark tanto en la
compransion del problema. como
on las alternativas vy posibles

soluciones.

Consultar |Obtener  refroalimentacién  al
pablico al analizar alternativas v

pesibles soluciones.

Involucrar | Trabsjar directamente  con el
pablico durante &l proceso, con al
fin  de  confimar  que  sus
inquistudes hayan sido entendidas
¥ tomadas on cucnta.

Colaborar |Establecer  relaciones  <on el
pablico pars anslizar cada aspecto
de la decisidn,  incluyenda el
desarrolln de  alternativas, v la

idantificacien de la mejor solucion.

Ermnpoderar | Dejar en manoes del pdblico la terma

de decizién final.

Compromiso

Les mantendremss informados,

Les mantendremos informados,
ascucharamos sus inguistudes y les
haremos saber cdmo su participacién

influyd en la decisien final.

Trabajaremos con el pdblico pars
asegurarnos de gue sus inguistudes =a
reflejen directamente on ¢l desamolle de
alternativas, y gue pusdan reconocsr
cdme  influyd sy participacién on ka
decizién final.

Buscarcmos su ascsorfa para
formulacian de solucienes.
Incorporaremas  SUs  comentaries  y
recomendaciones. en el proceso de toma
de decisiones, tanto como noz sea

posible.

Implementaremos  la decisidn de fa

comunidad.

Fuente: Spectrum of Public Participation. Elaboracion propia.

Como vemos, la consulta y los foros pueden ser apenas al-
gunos de los diferentes mecanismos y niveles de involu-
cramiento de la participacion ciudadana en el proceso de
las politicas publicas.

En este sentido, reconocer el derecho a la participacion en
la gestion publica como un derecho de la ciudadania mexi-
cana, habilitaria la posibilidad de que se legisle una Ley
General de Participacion Ciudadana, de tal manera que ha-
ya el marco juridico que permita ampliar los causes de la
democracia participativa en México.

Ordenamientos a modificar

La presente iniciativa con proyecto de decreto se plantea la
modificacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de la siguiente manera:

Se propone incorporar la participacion ciudadana en la ges-
tion publica como un derecho de los ciudadanos mexica-
nos, afadiendo una fraccion al articulo 35 incorporando di-
rectamente la definicion de este derecho como el proceso
mediante el cual la ciudadania busca incidir en las decisio-

nes publicas asi como en la formulacion, ejecucion, eva-
luacion y control del ejercicio de la funcion publica.

Por otro lado se plantea en esta misma iniciativa la facul-
tad del Congreso de la Unidn para legislar en materia de
participacion ciudadana en la gestion piblica. Este ultimo
aspecto ha sido uno de los principales limitantes para la le-
gislacion en esta materia, ya que expresamente la constitu-
¢ion no reconoce esta materia legislativa al Congreso de la
Unidn.

Para ilustrar mejor lo expuesto, a continuacion se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 2. Cuadro comparativo de las modificaciones
propuestas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articule 35, Son  derechos  del | Articule 35. Son derechos del ciudadanc:

ciudadana:
Fal vl ..

la Vil ...
IX. Ejercer la participacion ciudadana

Sin correlativo. en la gestion puablica, entendida esta
como el proceso mediante el cual la
ciudadania, individual ]
colectivamente, tiene por objetivo
incidir en las decisiones piblicas asi
como en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control del ejercicio de
los asuntos de gobierno, con el
objetive de contribuir en la solucidn
de problemas pablices, en los

términos que la ley sefnale.

Articulo 73. El Congreso tiene  Articule 73. El Congreso tiene facultad:

facultad:
1aXXAl ..

la XXXl ...
XXXIl. Para expedir la ley general

Sin comrelativo reglamentaria que establezca los

principios y bases en materia de
participacion ciudadana en la gestidn
publica de todos los niveles de

gobierno.

De aceptarse esta iniciativa de reforma, incorporar en la
Constitucion el establecimiento de la participacion ciuda-
dana como un derecho y la facultad del Congreso de la
Union a legislar sobre dicha materia, seria el inicio de un
proceso legislativo que darfa lugar a una Ley General de
Participacion Ciudadana, construido de ser posible me-
diante Parlamento Abierto, que establezca las caracteristi-
cas generales, principios rectores, sujetos con facultad y
derecho, definiciones, procedimientos y demds requeri-
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mientos para que la sociedad mexicana pueda en la reali-
dad ejercer en plenitud la democracia participativa en los
asuntos publicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como se indica a continuacion:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
L. al VIIL ...

IX. Ejercer la participacion ciudadana en la gestion
publica, entendida ésta como el proceso mediante el
cual la ciudadania, individual o colectivamente, tiene
por objetivo incidir en las decisiones publicas asi co-
mo en la formulacion, ejecucion, evaluacién y con-
trol del ejercicio de los asuntos de gobierno, con el
objetivo de contribuir en la solucion de problemas
publicos, en los términos que la ley seiiale.

Segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como se indica a continuacion:

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
I. a XXXL ...

XXXII. Para expedir la ley general reglamentaria
que establezca los principios y bases en materia de
participacion ciudadana en la gestion publica de to-
dos los niveles de gobierno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la Ley
General de la fraccion IX del Articulo 35, asi como las re-
formas que correspondan a los demas ordenamientos nece-

sarios, en un plazo de un afo a partir de la fecha de publi-
cacion del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los estados tendran un plazo
de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para ar-
monizar su normatividad conforme a lo establecido en el
presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputada
Frida Alejandra Esparza Marquez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo del diputado
Juan Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Francisco Ramirez Salcido,
del Partido Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestros dias es de vital importancia reconocer que la
practica de actividades fisicas y deportivas juegan un papel
preponderante en el desarrollo y calidad de vida de las per-
sonas; el deporte es fundamental para mejorar la salud y el
bienestar, ademas de contribuir en la prevencion de multi-
ples enfermedades no transmisibles.

Diversas investigaciones y estudios cientificos sefialan que
participar regularmente en programas de actividades de-
portivas proporciona a todas las personas beneficios fisi-
cos, sociales y mentales.! Dicha participacion constante
complementa estrategias dirigidas a mejorar la dieta, di-
suadir el consumo de tabaco, alcohol y drogas. Por otra
parte, son consideradas como una plataforma para la pro-
mocion de valores compartidos como la solidaridad, el res-
peto, el trabajo en equipo, la responsabilidad, la honesti-
dad, entre otros.

Es por lo anterior, que la presencia de actividades deporti-
vas en la vida cotidiana de las personas debe ser vista co-

mo algo mas que un lujo o una simple forma de entreteni-
miento; la libre participacion en las mismas debe conside-
rarse como un derecho humano fundamental a fin de que
los individuos de cualquier edad puedan alcanzar una vida
sana y plena.

A nivel mundial, la Carta Internacional de la Educacion Fi-
sica y el Deporte, adoptada por la UNESCO en 1978, se-
flala que: “Todo ser humano tiene el derecho fundamental
de acceder a la educacion fisica y el deporte.”

En este orden de ideas, el deporte es considerado mas que un
simple método practico para lograr el desarrollo y crecimien-
to de las sociedades, el facil acceso a actividades deportivas
es un derecho que los gobiernos deben garantizar. En Méxi-
co, dicho derecho se encuentra consagrado en el articulo 4°
de nuestra ley fundamental, mismo que a la letra sefiala “to-
da persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y es-
timulo conforme a las leyes en la materia.”

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
considera a la actividad fisica como el factor que intervie-
ne directamente en el estado de salud de las personas y la
define como la principal estrategia en la prevencion de la
obesidad entendiéndola como: “cualquier movimiento cor-
poral producido por los musculos esqueléticos que produ-
ce un gasto energético. Ello incluye actividades realizadas
al trabajar, jugar, viajar, tareas domésticas y actividades
recreativas.”’?

Siguiendo con recomendaciones emitidas por la OMS,
donde sefiala que la practica regular de cualquier actividad
fisica en niveles adecuados mejora considerablemente la
calidad de vida y salud de las personas, ayudando a con-
trarrestar dafios en nuestro estado muscular y cardiorrespi-
ratorio; mejorando la salud d0sea y funcional; reduciendo
significativamente el riesgo de padecer enfermedades cro-
nico degenerativas como hipertension, cardiopatia corona-
ria, diabetes, diferentes tipos de cancer, entre otras.

Asimismo, indica que la nula o poca actividad fisica entre
las personas se ha colocado como uno de los principales
factores de riesgo de mortalidad a escala mundial, afectan-
do directamente el estado general de salud de la poblacion,
en este sentido, las personas que no realizan ninguna acti-
vidad fisica-deportiva presentan un riesgo de mortalidad
entre un 20% y 30% superior al de aquellas que son sufi-
cientemente activas.
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De la misma forma, estadisticas afirman que a nivel mun-
dial aproximadamente el 23% de los adultos mayores de 18
aflos no mantienen una actividad fisica constante; en los
paises con ingresos altos, el 26% de los hombres y el 35%
de las mujeres no realizan suficiente ejercicio fisico; asi-
mismo, un 8§1% de los adolescentes de entre 11 y 17 afios
de edad no se mantienen suficientemente activos.3

El escenario en nuestro pais no es diferente, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI), a junio de 2018 en nuestro pais mas de la mitad de la
poblacion mayor de 18 afios no realiza ningun tipo de acti-
vidad fisica en sus tiempos libres; dichos resultados sobre
la falta de actividad deportiva entre los mexicanos se en-
cuentran estrechamente relacionados con las cifras arroja-
das por la Encuesta Nacional de Nutricion (ENSATU
2016), las cuales revelaron que aproximadamente el 70%
de los ciudadanos padecen algun tipo de obesidad.

Por su parte, los resultados obtenidos demostraron que el
nivel de escolaridad influye directamente en la activacion
fisica, es decir, aquellas personas con mayor nivel educati-
vo son quienes tienen el mayor porcentaje en la practica de
algun deporte.

Es importante sefialar que, para alcanzar estandares mas
elevados en el proceso educativo, los programas deportivos
deben considerarse prioritarios con el objetivo fundamen-
tal de generar un desarrollo integral en los menores duran-
te su etapa formativa.

En ese mismo sentido, el relevante papel que debe jugar el
deporte durante el proceso educativo de los menores, tanto
en lo referente a conocimientos y habilidades como en lo
relacionado con valores, habitos y costumbres, radica en
que la presencia de actividades fisicas desde la infancia po-
tencializa los beneficios para el desarrollo de los nifios al
encontrarse inmersos en un ambiente rico en experiencias
formativas, educativas y afectivas, las cuales les permitiran
plantearse metas y desarrollar su autonomia, creatividad y
actitudes fundamentales durante su desempefio personal y
social.

Por otro lado, no debemos perder de vista que el facil y li-
bre acceso a actividades fisicas es un derecho que debe es-
tar al alcance de todas las nifias y nifios, el cual fungira co-
mo un elemento esencial para la prevencion de
enfermedades, ya que mejorard significativamente la salud
de los menores combatiendo enfermedades cada vez mas
frecuentes como la obesidad morbida.

Actualmente, una de las principales problematicas que aque-
jan la salud de los nifios mexicanos es la obesidad infantil, re-
sultado de la prevalencia de actividades sedentarias entre los
menores, lo que deriva en una ausencia de actividad fisica.
Las cifras en torno al tema son alarmantes, se tiene registro
que en los ultimos 40 afios el numero de nifios obesos en el
mundo se ha multiplicado por diez, y de mantener las condi-
ciones actuales para el afio 2022 existird mas poblacion in-
fantil y adolescente con obesidad que desnutrida.4

En la mayoria de los paises de ingresos medianos, como
los que integran América Latina y el Caribe, los nifios y
adolescentes han pasado rapidamente de tener predomi-
nantemente un peso demasiado bajo a presentar sobrepeso;
de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, entre
los principales factores de riesgo que desencadenan el so-
brepeso y la obesidad infantil se encuentran, el cambio de
una dieta saludable y equilibrada hacia un aumento en la
ingesta de alimentos hipercaldricos con abundantes grasas
y azucares, por otro lado, tenemos la disminucion de acti-
vidades fisicas entre nifios y jovenes.

En este orden de ideas, contar con espacios adecuados pa-
ra la practica deportiva es de vital importancia para estar en
condiciones de contrarrestar la grave problematica de obe-
sidad infantil y reducir el riesgo de que las futuras genera-
ciones desarrollen enfermedades cronico degenerativas, es
por ello, que las escuelas se convierten en el primer espa-
cio donde se requiere contar con la infraestructura deporti-
va necesaria para el pleno desarrollo de actividades fisicas.

La incorporacion de la educacion fisica al sistema educati-
vo ha adquirido una importancia especial a medida que se
considera a la escuela no solo como un espacio en donde se
desarrolla tinicamente el conocimiento formal de los nifios,
sino que también se transmiten valores, habilidades y com-
petencias relacionadas con el cuerpo y con la actividad mo-
triz de los alumnos.

La presencia de efectivos programas deportivos durante la
estancia de los nifios en las escuelas derivara en que los
alumnos desarrollen un amplio conocimiento de si mismos,
su capacidad comunicativa y de relacion, ademas de habi-
lidades y destrezas motrices con diversas manifestaciones
que favorezcan su estado de salud y corporal, asi como la
construccion y adopcion de normas, reglas y nuevas for-
mas de organizacion y convivencia.

Es por lo antes expuesto, que contar con una adecuada in-
fraestructura deportiva en los centros educativos toma es-
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pecial relevancia, cualquier politica en materia de planifi-
cacion deportiva escolar, debe colocar en primer término
las necesidades de los espacios para la educacion fisica en
las escuelas. Los espacios deportivos dentro de los centros
escolares son el marco idoneo donde los alumnos van ad-
quiriendo importantes habitos de activacion fisica dentro
de un ambiente en donde se potencializan las relaciones so-
cio-afectivas.

Como ya fue expuesto, la importancia de la presencia de
actividades fisicas y deportivas en la vida de la poblacion
en edad escolar radica en que la practica regular de depor-
te trae consigo beneficios que contribuyen directamente al
bienestar de las personas en los ambitos fisico, psiquico y
social.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido reali-
zando, sabemos que nuestros nifios y jovenes requieren del
desarrollo de verdaderos ambientes de aprendizaje aptos
para una formacion fisica, mental e intelectual; por ello, es
necesario disponer de infraestructura deportiva con ade-
cuados disefos y planificacion dentro de los centros edu-
cativos, ya que los espacios considerados como deportivos,
desde las zonas de juego hasta los mas estructurados, son
los que posibilitan que la actividad fisica se encuentre es-
trechamente ligada al desarrollo del menor. La organiza-
cion, planeacion y calidad de dichos espacios, asi como la
dotacion de los materiales adecuados son tareas fundamen-
tales para la construccion de un ambiente de aprendizaje
idoneo, por ello someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 de la Ley Gene-
ral de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyec-
tos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi-
mismo, se garantizara la existencia de bebederos suficien-
tes y con suministro continuo de agua potable en cada in-
mueble de uso escolar conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secre-

taria de Educacion Publica. Se asegurard la atencion a las
necesidades de las comunidades indigenas y las comunida-
des con escasa poblacion o dispersa, se asegurard la apli-
cacion de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomardn
en cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnolo-
gicos o humanos, procurando la satisfaccion de las necesi-
dades individuales y sociales de la poblacion. Se garanti-
zara la existencia de espacios deportivos adecuados
para el pleno desarrollo de las actividades fisicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn adecuar sus

legislaciones locales en un lapso no mayor a 180 dias, con-

tados a partir de la publicacion del presente Decreto para

dar cumplimiento a las disposiciones en materia de espa-

cios deportivos.

Notas

1 Véase: “Deporte para el desarrollo y la Paz. Disponible en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/Deporte06.pdf

2 Véase: ;Qué es la actividad fisica? Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-acti-
vity

3 Véase “Actividad Fisica, Organizacién Mundial de la Salud”. Dispo-
nible en:

http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-acti-
vity
4 Véase: http://www.who.int/es/news-room/detail/11-10-2017-tenfold-
increase-in-childhood-and-adolescent-obesity-in-four-decades-new-

study-by-imperial-college-london-and-who

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
Juan Francisco Ramirez Salcido (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Regla-
mento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, a cargo de la diputada Fri-
da Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Frida Alejandra Esparza Mérquez, diputada federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Reglamento de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, al tenor de
los siguientes elementos:

Planteamiento del problema

En la presente iniciativa se plantean reformas al Regla-
mento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con el objetivo de incor-
porar una definicion clara y precisa del concepto de “par-
lamento abierto” asi como de contribuir a su
materializacion mediante la incorporacion de principios,
indicadores y variables.

Argumentacion

Transparentar las acciones de los Congresos se ha conver-
tido en un ejercicio vital del fortalecimiento democratico
alrededor del mundo, son muchos los paises, entre ellos
México, los que estan tratando de acercar a los ciudadanos
a la labor legislativa con la finalidad de impulsar mayor
apertura, transparencia y conexion con sus gobernados.

Es en este marco que se hace referencia a un parlamento
abierto como aquel cuerpo legislativo que pone a disposi-
cion de la ciudadania informacion de forma transparente,
sencilla y accesible, es aquel que rinde cuentas y permite la

vigilancia y el monitoreo de los ciudadanos, es aquel que
utiliza las tecnologias de informacion para redefinir el vin-
culo con la ciudadania y hacerla participe de las decisiones
de los asuntos publicos.

En ese sentido la idea de parlamento abierto ha alcanzado
una dimension global en el contexto de la Alianza para el
Gobierno Abierto, un acuerdo cuyo objetivo es fomentar la
participacion ciudadana y mejorar la capacidad de los go-
biernos hacia los ciudadanos respecto al derecho a la infor-
macion, los instrumentos internacionales contra la corrup-
cion y los principios internacionales de un buen gobierno.

En 2011 México se adhiere a la Alianza para el Gobierno
Abierto y materializa dos afios después sus compromisos
con ésta alianza en dos instrumentos, el primero un Plan de
Accion 2013-2015 para la transparencia ciudadana, la ren-
dicion de cuentas y la innovacion tecnolégica; y el segun-
do, un Programa de Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018, cuyo fin es el de promover un gobierno con politicas
y programas enmarcados en la administracion publica de
resultados, eficiente y con mecanismos de evaluacion que
mejore el desempefio y optimice el uso de los recursos pu-
blicos, que simplifique la normatividad y tramites guber-
namentales, que rinda cuentas de manera clara y oportuna
a la ciudadania.

Cabe decir que el 24 de septiembre de 2014, en el marco
del 69° Periodo de sesiones de la Asamblea General de la
ONU en Nueva York, México asumi6 la presidencia de la
Alianza para el Gobierno Abierto por el periodo 2014-2015
y presento la vision estratégica para impulsar en México la
Alianza para el Gobierno Abierto, principalmente a través
de 3 ejes de accion:

1) Generar esquemas que permitan la evaluacion de las
acciones de gobierno abierto, a fin de que sean un ins-
trumento de desarrollo incluyente;

i1) Identificar y promover la participacion de agentes de
cambio que impulsen los datos y gobierno abierto en
distintos sectores, y;

ii1) Fortalecer las capacidades nacionales de los paises
miembros y hacer de la Alianza una verdadera platafor-
ma de cooperacion e intercambio de buenas practicas.

Por su parte, el Senado de la Republica fue el primer 6rga-
no que adoptd en coordinacion con organizaciones de la
sociedad civil y el instituto garante de la transparencia y
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acceso a la informacion en el pais, un acuerdo para iniciar
la transicion de los Congresos hacia el Parlamento Abierto,
suscrito el 22 de septiembre de 2014 bajo la denominacion
de “Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Par-
lamento Abierto en México”. Dicha declaracion cumplio
una doble funcion por una parte género una serie de condi-
ciones normativas para implementar al interior del Congre-
so politicas de parlamento abierto y por otra, fue una guia
orientadora de los Congresos Locales para asumir compro-
misos concretos para avanzar en la perspectiva del Gobier-
no Abierto. La declaracion precisa que:!

1. Se comprometen a instalar, de acuerdo con la norma-
tividad y requisitos legales aplicables, un Secretariado
Técnico Tripartita con representacion de cada una de las
partes de la Alianza para el Parlamento Abierto que ten-
dra como objetivos:

a) Establecer las normas internas de participacion de
sus integrantes y el funcionamiento interno de la
Alianza;

b) Convenir la politica de comunicacion e identidad
de la Alianza para el Parlamento Abierto;

¢) Generar la metodologia para la elaboracion de los
Planes de Accion correspondientes con la imple-
mentacion progresiva de los compromisos enmarca-
dos en los 10 principios de parlamento abierto y sus
variables generados por el grupo de las organizacio-
nes de la sociedad civil impulsoras de la Alianza pa-
ra el Parlamento Abierto y asi como otros documen-
tos de referencia en la materia;

d) Establecer entre las partes un cronograma de tra-
bajo para el cumplimiento de los objetivos de esta
Alianza;

e) Acordar el posicionamiento conjunto y la partici-
pacion de la Alianza para el Parlamento Abierto en
el contexto de la Alianza para el Gobierno Abierto
en México y a nivel internacional.

2. Sefialan su intencion de convocar a los Congresos de
las Entidades Federativas, a los organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion y proteccion de da-
tos personales de las Entidades Federativas y a la socie-
dad en general a sumarse a la Alianza de acuerdo con los
lineamientos, metodologia y procedimientos de partici-
pacion previamente acordados por las partes.

Si bien la declaracion es un instrumento no vinculante, la
importancia de esta propuesta legislativa radica en que se
reconoce un decalogo de principios para adoptar un parla-
mento abierto en México al tiempo que se constituye una
plataforma tripartita en la que se da participacion de la So-
ciedad Civil y al Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales en lo sucesivo INAI. Los diez principios que
establece la Declaracion en comento son los siguientes:

“1. Derecho a la Informacion.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas.

3. Informacion parlamentaria.

4. Informacion presupuestal y administrativa.

5. Informacion sobre legisladores y servidores piiblicos.
6. Informacion historica.

7. Datos abiertos y no propietario.

8. Accesibilidad y difusion.

9. Conflictos de interés.

10. Legislan a favor del gobierno abierto.”

De lo anterior se desprende que parlamento abierto es mu-
cho més que transparentar el uso de recursos, es incorporar
la participacion ciudadana en la labor de los Congresos, es
utilizar los medios de comunicacion y las plataformas tec-
noldgicas a su alcance y es generar capacidades en los or-
ganos de gobierno, partidos, grupos parlamentarios o co-
misiones para alcanzar su objetivo. Es en este punto de su
adopcidn por los Congresos que se genera legitimidad en
sus decisiones y en el actuar de sus integrantes, se multi-
plica la efectividad de las funciones constitucionales que
les atafien y se les da mayor visibilidad a la representativi-
dad que los caracteriza.

A pesar de que se han presentado diversas iniciativas de re-
forma a la Ley Organica del Congreso de la Union y a los
reglamentos de ambas cdmaras legislativas, el concepto y
practica de parlamento abierto todavia no tiene un marco
juridico solido que habilite y reconozca derechos y obliga-
ciones, y no sea s6lo una moda o una estrategia parlamen-
taria que dependa de la voluntad de los liderazgos parla-
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mentarios. Es por esto que hoy consideramos 1til presentar
una iniciativa de reforma al Reglamento de Transparencia,
porque precisamente en este instrumento legislativo ya se
ha incorporado el concepto de parlamento abierto que sin
embargo no tiene una definicion precisa de éste término y
no establece una metodologia clara.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el Reglamento de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Cimara de Diputados del Congre-
s0 de la Union, en materia de parlamento abierto

Unico. Se adicionan las fracciones IX y XXIX al articulo 2
recorriéndose las subsecuentes; se reforma el nombre al
Capitulo II; se adiciona el articulo 60. recorriéndose los
subsecuentes; se deroga el inciso D del articulo 17 y se adi-
ciona el articulo 18, recorriéndose los subsecuentes; todos
ellos del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union para quedar
como sigue:

Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union

Articulo 2. Definiciones.

Ademés de las definiciones establecidas en los articulos 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, 3 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados y 4 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para los efectos de este Reglamento se entiende
por:

IX. Comité de Parlamento Abierto: El comité de
Parlamento Abierto de la Camara de Diputados

XXVIII. Parlamento Abierto. Modelo de gobernanza
desarrollado desde el organo legislativo orientado a
la atencion y solucion colaborativa de los problemas
publicos, que tiene como criterios basicos la transpa-

rencia y la participacion ciudadana, propiciando un
ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social
en todas las funciones constitucionales y legales; que
utiliza las tecnologias de la informacion y comunica-
cion para redefinir el vinculo con la ciudadania, per-
mitiendo establecer un canal bidireccional que no sé-
lo informa, sino que también se retroalimenta del
contacto ciudadano.

Capitulo II.
De los Principios Generales en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publi-
ca'y Parlamento Abierto.

Articulo 5. Principios en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn.

Articulo 6. Principios en materia de Parlamento Abierto.

En la Implementacion de Parlamento Abierto en la Ca-
mara de Diputados, se deberan observar, ademas de los
principios orientadores referidos en el articulo 3°, al
menos los siguientes principios y sus contenidos:

I. Accesibilidad y difusion: A través de la certeza de
que las instalaciones, las sesiones y reuniones de todos
los organos sean accesibles y abiertas al publico y en
tiempo real, salvo aquellas que por disposicion legal o
convencional tengan el caracter de privadas;

II. Cabildeo: A través de la regulacion, ordenacion y
transparencia de las acciones de cabildeo de conformi-
dad con lo que dispone la Ley Orgénica del Congreso de
la Union y demas normativa aplicable;

II1. Conflicto de intereses: A través de mecanismos pa-
ra evitar conflictos de intereses y asegurar la conducta
¢tica de los representantes populares de conformidad
con lo que dispone la Ley Organica del Congreso de la
Union y demas normativa aplicable;

IV. Datos abiertos: Mediante la presentar de la infor-
macion que retna caracteristica de datos abiertos, inter-
activos e historicos y con la utilizacion de software libre
y codigo abierto;
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V. Derecho a la informacion: Con el empleo de plata-
formas, mecanismos, sistemas y procedimientos que
permitan la obtencion de la informacion de manera sim-
ple, sencilla, verificable, integral y sistematizada;

VI. Informacion historica: Mediante la presentacion
de la informacion sobre la actividad legislativa que con-
forma el archivo historico, accesible y abierto, en un lu-
gar que se mantenga constante en el tiempo con una
URL permanente y con hiperenlaces de referencia de los
procesos legislativos;

VI Informacion parlamentaria: A través de la publi-
cacion y difusion de la mayor cantidad de la informa-
cion para las personas de manera proactiva, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de bisqueda simples y
bases de datos en linea con actualizacion periodica, su-
jetandose para ello a lo dispuesto en las leyes de la
materia;

VIII. Informacion presupuestal y administrativa:
Mediante la publicacion y divulgacion de la informa-
cion oportuna y detallada sobre la gestion, administra-
cion y gasto del presupuesto asignado al Poder Legisla-
tivo en estricto apego a las disposiciones legales que
regulan la materia;

IX. Informacion sobre legisladores y servidores pi-
blicos: A través de la publicacion detallada de la infor-
macion sobre las actividades y participacion de los re-
presentantes populares en lo que corresponda al
gjercicio de su funcion como tales, y en lo conducente,
del resto de los servidores publicos del Poder Legislati-
vo, incluidas la declaracion patrimonial y el registro de
intereses;

X. Legislar a favor del Gobierno Abierto: Mediante la
presentacion y en su caso, aprobacion de leyes que fa-
vorezcan politicas de Gobierno Abierto; y

XI. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas:
A través del fomento e inclusion de las opiniones, co-
mentarios, sugerencias, propuestas y propuestas emana-
das de la sociedad civil que contribuyan a la integracion
y toma de decisiones en la actividad legislativa, asi co-
mo al fomento de la rendicion de cuentas.

Titulo Tercero
Transparencia Proactiva y Parlamento Abierto

Articulo 17. Transparencia Proactiva.

Articulo 18. Parlamento Abierto.

A. Implementacion de buenas practicas de Parlamento
Abierto.

En la implementacion del Parlamento Abierto, con inde-
pendencia de lo que sefialen otras disposiciones normati-
vas, se deberan implementar al menos las siguientes prac-
ticas de transparencia y participacion ciudadana:

I. Establecer las politicas internas necesarias para con-
ducirse de forma transparente;

II. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones;

[II. Promover la eficacia, tanto en la organizacion de su
trabajo como en su propio desempefio;

IV. Adoptar mecanismos de consulta, participacion y co-
laboracion de la ciudadania y grupos de interés en el
proceso legislativo, por conducto de las Comisiones
legislativas;

V. Publicar activamente informacion legislativa en li-
nea, que permita a las personas interesadas conocer las
responsabilidades, tareas y funciones de los diputados y
de la Camara;

VI. Publicar informacion relevante sobre el proceso de
consulta, investigacion y deliberacion llevado a cabo
para formular iniciativas de ley o dictamenes;

VILI. Facilitar la formacion de alianzas con grupos exter-
nos, para reforzar la participacion ciudadana en la
Camara;

VIII. Permitir que la ciudadania tenga informacién mas
comprensible, a través de multiples canales;

IX. Publicar la informacion legislativa con formatos
abiertos;
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X. Utilizar, implementar y en su caso desarrollar plata-
formas digitales y otras herramientas que permitan la
interaccion ciudadana con la Camara;

XI. Publicar explicaciones claras y sencillas sobre los
principales contenidos de las leyes aprobadas;

XII. Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jo-
venes y comunidades historicamente marginadas;

XIII. Tomar las medidas necesarias para garantizar que
la apertura parlamentaria adopte las mejores practicas
internacionales;

XIV. Publicar la explicacion sobre los principales rubros
del gasto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

XV. Publicar explicaciones sobre la creacion de nuevos
impuestos, derechos o aprovechamientos aprobados en
la Ley de Ingresos de la Federacion;

XVI. Propiciar que los Grupos publiquen su Agenda
Legislativa;

XVII. Reforzar la participacion ciudadana en el ejerci-
cio de sus funciones, a través de los mecanismos que
apruebe el Pleno;

XVIII. Publicar la informacion que reciba de los grupos
de interés, organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones gubernamentales y cabilderos registrados, que
sea relevante como insumo para la deliberacion y el pro-
ceso legislativo, y

XIX. Las demas que, acorde a los avances tecnoldgicos
y las mejores practicas internacionales, resulten utiles
para mejorar la participacion y colaboracion ciudadana
en las funciones de la Camara.

B. De la participacion ciudadana en el proceso legislativo.

Sin menoscabo de las atribuciones y facultades que tienen
las y los diputados para llevar a cabo el ejercicio de la fun-
cion legislativa, durante los trabajos de dictaminacion de
las iniciativas y proposiciones las comisiones podran acor-
dar abrirlas a la consulta y participacion de la ciudadania,
habilitando por medios electronicos los canales que facili-
ten y posibiliten la participacion, con independencia de

cualquier otro mecanismo de participacion que las comi-
siones pudieran establecer.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados presentara al Pleno de la misma para su apro-
bacion, el acuerdo de integracion del Comité de Parlamen-
to Abierto a mas tardar a los cuarenta y cinco dias natura-
les posteriores a la publicacion de este Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

i Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento Abier-
to en México”, México, 22 de septiembre de 2014,

www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/eventos/docs/Declara-
cion_220914.pdf.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, a los quince dias
del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.— Diputada Frida Ale-
jandra Esparza Marquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

DECLARA EL DiA 7 DE MARZO DE CADA
ANO COMO “DIA NACIONAL DEL HUIPIL”

«Iniciativa de decreto, que declara el 7 de marzo como Dia
Nacional del Huipil, a cargo de la diputada Araceli Ocam-
po Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que declara el 7 de marzo de cada
afio como Dia Nacional del Huipil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, 21.5 por ciento de la poblacion se reconoce co-
mo parte de un pueblo indigena, es decir, 26 millones de
personas, asimismo, 6.5 por ciento de la poblacion de tres
afios y mas es hablante de una de las 68 lenguas indigenas
que existen en el pais.!

Las entidades con mayor poblacion indigena, de acuerdo
con datos de la Comision Nacional de Poblacion, son Oa-
xaca, Yucatan, Chiapas, Quintana Roo y Guerrero, esta 1l-
tima con 15.3 por ciento. Sin embargo, pese a que las cifras
anteriores son una muestra de diversidad lingiiistica y cul-
tural, persisten ideas y practicas discriminatorias que me-
noscaban los derechos de las personas pertenecientes a al-
gun pueblo indigena. Un ejemplo es que, de acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,
20.3 por ciento de la poblacion indigena dice haber sido
discriminada, mientras que 49.3 por ciento considera que
sus derechos se respetan poco o nada.

Lo anterior, contrasta con el papel que los pueblos indige-
nas han tenido en la historia de México y la construccion
de la identidad nacional. Las grandes transformaciones del
pais no habrian sido posibles sin la participacion de los
pueblos, desde la guerra de independencia, la revolucion
mexicana, hasta nuestros dias.

La lucha de los pueblos por el reconocimiento de sus dere-
chos quedo plasmada en nuestra Constitucion Politica, espe-
cificamente en el articulo 27, referente al régimen de propie-
dad de las tierras, que conserva una perspectiva comunitaria
proveniente de la época prehispanica. Igual importancia po-
see el articulo 2 de la Carta Magna, reformado en 2001, lue-
go del alzamiento armado neozapatista y la realizacion de
multitudinarias movilizaciones por el reconocimiento de los
derechos y la cultura de los pueblos indigenas. Dicho articu-
lo reconoce que la nacion tiene una composicion pluricultu-
ral, sustentada en los pueblos originarios, ademas de estable-
cer la obligacion del Estado mexicano en cuanto a la
proteccion de sus derechos culturales.

En ese tenor, los derechos culturales de los pueblos indige-
nas también se encuentran garantizados por el Convenio

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que establece el derecho a conservar sus costumbres e ins-
tituciones propias, ya que constituyen elementos funda-
mentales de su identidad y existencia.

Los derechos culturales comprenden la contribucion a la
vida cultural, que implica el derecho de toda persona a
participar en la creacion de las diferentes manifestacio-
nes espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
de la comunidad.3

Una de esas expresiones podemos encontrarla en el arte
textil popular y las artesanias, pues Marta Turok sefiala
que: “Las artesanias abren una ventana para comprender y
visualizar la conexion integral entre los elementos natura-
les, sociales y simbolicos del grupo social en cuestion,
[..]74, en este caso los pueblos indigenas.

De esta manera, el arte textil popular es mas que un objeto
ornamental, constituye la objetivizacion de la cosmovision
de los pueblos indigenas, en cuya elaboracion y preserva-
cion las mujeres son un elemento esencial. Mediante las
prendas de vestir se muestra la identidad y pertenencia a un
pueblo o comunidad, ademas de expresar la particularidad
de las formas de concebir a las personas y al mundo.

La palabra huipil proviene del vocablo nahuatl huipilli, que
significa “gran colgajo”, este vestido contiene en cada uno
de sus brocados la expresion misma de la mujer que los
porta, sus alegrias, dolores, suefios, pasado y porvenir.
Existe una gran diversidad de huipiles, como pueblos en la
Republica Mexicana, por ejemplo, en la Costa chica de
Guerrero, en el municipio de Xochistlahuaca, el pueblo
amuzgo lo conoce como chuey. En dicha region, las muje-
res conservan este tradicional vestido, consistente en tres
lienzos elaborados en el telar de cintura, en el que plasman
diferentes figuras relativas a la flora y fauna con las que
conviven, ya sean cucarachas de agua, flores o semillas de
calabaza.

Por su parte, Turok refiere de la siguiente forma el signifi-
cado de los huipiles en el estado de Chiapas: “al vestirse
con el huipil y pasar la cabeza por el ojal, las mujeres se co-
locan simbdlicamente en el centro del universo. Asi el hui-
pil es un lienzo con una historia no escrita, una tela donde
se reconfigura y preserva la memoria de un pueblo.”s

Asi, la especial relacion de los pueblos con su territorio, y
de ambos como elementos constitutivos de la identidad, se
manifiesta de multiples formas, entre ellas las celebracio-
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nes religiosas. Ejemplo de ello es la fiesta tradicional del
Primer Viernes de Cuaresma, en honor al Sefior de los Tra-
bajos, que se lleva a cabo cada 7 de marzo en el municipio
de Metlatonoc, en el estado de Guerrero. Este evento con-
centra a la poblacion del municipio y los municipios cerca-
nos, como Cochoapa El Grande, Tlacoachistlahuaca, Ome-
tepec y Tlapa de Comonfort.

Durante la celebracion, las mujeres portan orgullosamente
el huipil, elaborado sobre manta blanca, bordada con algo-
don artesanal, con una combinacion de flores, pajaros, cor-
deros y aguilas devorando serpientes. Asimismo, dentro de
la organizacion de la fiesta del pueblo, las mujeres se pre-
paran confeccionando huipiles para su comercializacion
directa, tanto a nivel local como regional, ya que también
representa una importante fuente de ingresos para las fami-
lias del rea. De manera anéloga, en toda la Republica Me-
xicana los pueblos recrean su particular forma de ser y es-
tar en el mundo.

La declaracion del 7 de marzo como Dia Nacional del Hui-
pil, significard ampliar el reconocimiento de la identidad y
cultura de los pueblos indigenas y, de manera especial, a
las mujeres como preservadoras de la memoria y reproduc-
toras de la cosmovision de los pueblos originarios.

En este contexto, es preciso enfatizar que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en el articulo 6 de la Declaracion Uni-
versal sobre la Diversidad Cultural, sefiala que ésta es tan
necesaria para el género humano como la diversidad biolo-
gica para los organismos vivos, es parte del patrimonio co-
mun de la humanidad y debe ser reconocida y respetada en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, asimis-
mo, debe velarse porque todas las culturas puedan expre-
sarse y darse a conocer, ya sea través del pluralismo en los
medios de comunicacion, el plurilingiiismo, la igualdad de
acceso a las expresiones artisticas, o el saber cientifico y
tecnologico.

Asi, en concordancia con el principio de progresividad y
las obligaciones del Estado en materia de derechos huma-
nos, establecidas en el parrafo tercero del articulo 1 consti-
tucional, es menester tomar acciones que contribuyan a ga-
rantizar los derechos culturales de los pueblos indigenas y
al reconocimiento de sus aportaciones culturales como pa-
trimonio comun de la humanidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 7 de marzo de cada afio
como Dia Nacional del Huipil

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union declara
el 7 de marzo de cada afio como el Dia Nacional del Huipil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Comision Nacional de Poblacion (2015), Encuesta Intercensal.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2017), Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion.

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas, Observacion General No. 21.

4 Turok, Marta, 1988, Cémo acercarse a la artesania, Editorial Plaza y
Janés, México, pag. 19.

5 Cronica de Oaxaca, Un acercamiento al Significado del Huipil Cere-
monial de Magdalenas, Chiapas, 3 de noviembre de 2015, disponible en:

http://cronicadeoaxaca.com/un-acercamiento-al-significado-del-
huipil-ceremonial-de-magdalenas-chiapas/.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputada
Araceli Ocampo Manzanares (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma los articulos 19 y 91 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Ca-
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mara de Diputados del Congreso de la Union, en uso de las
facultades que confieren la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 16 y
91 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais gravemente golpeado por la corrupcion;
ha sido calificado dicho fendémeno como un problema cul-
tural, constantes escandalos en la materia ya es una cons-
tante en los medios de comunicacion, y ante tal, la solucion
logica seria la construccion de una nueva cultura ética en la
sociedad mexicana.

Del mismo modo, el fendmeno de la corrupcion se ha vuel-
to un elemento comun en la vida diaria de la poblacion, al
grado de que acorde a estimaciones de la Confederacion
Patronal de la Reptblica Mexicana,! los hogares mexica-
nos destinan en promedio el 14 por ciento de su ingreso
promedio anual a pagos relacionados con actos de corrup-
cion; a las empresas les significa un dafio equivalente a un
5 por ciento de las ventas anuales; y al pais entre un 8 por
ciento y 10 por ciento del Producto Interno Bruto.2

Los mexicanos estdn convencidos3 de que la policia es un
organo indisoluble a la delincuencia, que determinados ac-
tores politicos se encuentran por encima del Poder Legisla-
tivo, Judicial, Ejecutivo u organos a los que constitucional-
mente se les otorga autonomia, y que, respondiendo
generalmente a intereses particulares, se esmeran en hacer
lo posible por mantener su estatus de ¢élite, sin existir inte-
rés genuino en mejorar las condiciones de vida de quienes
les otorgaron su confianza, los votantes.

Con estrecha relacion a lo anterior y como resultado de la
falta de confianza en la eficiencia de las autoridades, en
nuestro pais siempre ha existido el temor a ser objeto de re-
presalias o conductas hostiles cuando se denuncia? y exhi-
be publicamente a una autoridad por la comision de actos
constitutivos de delito, que generalmente se circunscriben
a los multicitados actos de corrupcion, todo esto por no
existir una efectiva proteccion al denunciante, lo cual se
traduce necesariamente como un resultado del intento de
desalentar o impedir el ejercicio de derechos protegidos.

Lo anterior se refleja con lo manifestado por organismos
internacionales como Washington Office on Latin America
y Committee to Protect Journalists, que han sefialado a M¢-
xico como uno de los paises mas peligrosos para ejercer el
periodismo en el mundo después de paises como Iraq o Co-
lombia;” la desaparicion u homicidio de periodistas tras de-
nunciar publicamente corrupcion de jueces, militares, poli-
ticos y fiscales, se ha vuelto ya ordinario y un obstaculo
casi insuperable para ejercer la libertad de expresion como
un mecanismo efectivo de control democratico de la ges-
tion gubernamental, sin existir respuesta efectiva del Esta-
do Mexicano a esta grave problematica.8

En términos de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (en inglés: United States Agency
for International Development, USAID), podriamos cata-
logar a México como un pais vulnerable o propenso a una
situacion de crisis interna, en virtud de la incapacidad o fal-
ta de voluntad para asegurar a la mayoria de su poblacion
el adecuado ejercicio de los derechos humanos, que con-
lleva a su vez a una falta de legitimidad en el Estado,” sin
descartar a la corrupcion como un factor fundamental que
contribuye a la permanencia de este problema.

Consecuencia de dicha realidad y de diversas circunstan-
cias entre ciudadania y corrupcion, impunidad, costos so-
ciales, politicos y econdmicos, ¥ fue la génesis de la incor-
poracion de México a tres convenciones internacionales
anticorrupcion como muestra de su iniciativa de combate al
multicitado fenomeno:

1. Convencion de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada
por la Conferencia Negociadora el 21 de noviembre de
1997;11

2. Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(CICC) adoptada por la Conferencia Especializada so-
bre el Proyecto de Convencion Interamericana Contra
La Corrupcion el 29 de marzo de 1996;12

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcién (CNUCC), adoptada en la Conferencia de Mé-
rida, el 9 de diciembre de 2003, de conformidad con la
Resolucion 58/4 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, de 31 de octubre de 2003.13
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Aunado a ello, surgieron importantes impulsos legislativos
en materia de combate a la corrupcion.

Asi, el 27 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) la reforma constitucional que
dio causa al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),14 el
cual pretende establecer las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno para que dentro de su com-
petencia prevengan, investiguen y sancionen las faltas ad-
ministrativas y los hechos de corrupcion cometidos en per-
juicio de la nacion mexicana, pretendiendo componer la
relacion de confianza entre sociedad y gobierno, pues re-
sulta inconcuso que aquellos que participen en la organiza-
cion de un Estado deberdn ser estimulados a creer en sus
pares y en el sistema en el que actlian; es una cuestion ra-
cional, no moral, seguida de la logica sancionatoria si al-
guien pretende quebrantarla.

Posteriormente en el periodo extraordinario de la LXII le-
gislatura de este Poder Legislativo, se aprobaron 7 paque-
tes de legislacion secundaria para prevenir y combatir la
corrupcion, IS que contemplan la expedicion en 2016 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
Ley General de Responsabilidades Administrativas; y en el
mismo afio reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal de
1978; a la Ley General de Contabilidad Gubernamental de
2008; a la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica de 2009; al Codigo Penal Federal de 1931;
y a la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral de 1976.

Aun cuando se afirmaba la consolidacion de la primera eta-
pa de implementacion del SNA, ello no fue suficiente para
frenar la comision de continuos y mayores escandalos de
corrupcion en todo el pais, que paralelamente llevaria a
México a descender 28 posiciones en el indice de Percep-
cion de la Corrupcidn 2016, ocupando el deplorable lugar
123 de 176 paises en la escala de percepcion del problema,
siendo el peor evaluado dentro de la OCDE, ademas de al-
canzar un lastimoso lugar 18° en la materia del G-20,10 y
nuevamente en 2017 cayendo al lugar 135 de 180 paises
evaluados, situandose en el mismo ultimo lugar dentro de
la OCDE!7 no obstante ya se habian aprobado importantes
modificaciones en el ordenamiento juridico nacional para
contrarrestar y prevenir dicho fendmeno.

Hoy en dia, en parte por la exposicion anterior, no queda
duda de que ninguna de las medidas legislativas imple-
mentadas en los Ultimos afios en la materia han coadyuva-

do eficazmente a la transformacion hacia el Estado de De-
recho que se pretende alcanzar; podria hablarse que pueden
existir determinadas mejoras legislativas que, hasta no pro-
ponerse, aprobarse e implementarse, su ausencia genera
una atmosfera de complicidad, encubrimiento y conse-
cuente impunidad.

Como muestra de aquello en un sector sensible, que es la
procuracion de justicia, derivado de una solicitud de infor-
macion resuelta por la Coordinacion de Planeacion, Desa-
rrollo e Innovacién Institucional,!8 se desprende:

1. Que existe un total de 618 probables responsables in-
diciados en la Direccion General de Delitos Cometidos
por Servidores Publicos de la Procuraduria General de
la Republica por el presumible delito de ejercicio inde-
bido del servicio publico, previsto en el articulo 214 del
CPF, anotando que a partir del 2012 las cifras de indi-
ciados por el referido se han visto considerablemente
aumentadas, v.gr. en el afio 2008 existieron 47 indicia-
dos dentro de una averiguacion previa por el delito se-
flalado, mientras que en el afio 2015 la cifra ascendio a
97;

2. Que el visitador general de la Procuraduria General
de la Republica manifesto el inicio de procedimientos
de remocion en contra de servidores publicos de esa de-
pendencia por diversas faltas administrativas graves, in-
formando que tiene registro de 381 servidores publicos
sancionados con remocion entre enero de 2010 al mes
de julio de 2016, de los cuales 283 son agentes del mi-
nisterio publico de la federacion, 97 son policias federa-
les ministeriales y un perito.19

De manera paralela y complementaria, en solicitud de in-
formacion diversa realizada, dentro del plazo de 2014 a
2017, 607 servidores publicos se encuentran sujetos a pro-
ceso penal; de 2015 a 2017, se han removido 333 servido-
res publicos; y 561 investigaciones se han iniciado contra
funcionarios de la institucion citada por hechos de corrup-
cion y delitos cometidos contra la administracion de justi-
cia, de las que unicamente se han consignado ante juez la
pequefia cantidad de 43 investigaciones.20

Lo expuesto Unicamente hace evidente la corrupcion in-
mersa dentro de las instituciones piblicas, ya en este caso
de procuracion de justicia, ademas de presumir por la na-
turaleza del fenomeno, que la situacion material y no la
formal como la citada es mucho més grave, atendiendo a
todos los servidores publicos a los cuales no obstante actu-
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an en un plano de ilicitud ain no han sido investigados o
sido sujetos de un procedimiento sancionador, ya sea por la
corrupcion que permea en las Unidades Internas de Control
y Procuradurias, los deficientes recursos materiales y hu-
manos para dar seguimiento o iniciar las mismas, o bien la
simple omision -por miedo o motivo que fuere- en el ejer-
cicio de dicha obligacion de denuncia.

Con relacion a lo wltimo afirmado, en nuestro pais, al no
existir credibilidad en los medios institucionales de impar-
ticion de justicia, no solo es el ciudadano quien no recurre
a ellas para ejercer su derecho y a la vez deber de denun-
cias, sino también los mismos servidores publicos dentro
de la administracion publica ante los 6rganos internos de
control o demas vias instauradas para tal efecto.

En este contexto, si bien es cierto esta denuncia puede ser
realizada por cualquier persona, sean particulares o servi-
dores publicos, es pretension nuestra pronunciarse unica-
mente sobre estos Ultimos debido a ellos se encuentran en
el corazon de la corrupcion publica, que son las dependen-
cias gubernamentales, y por tal razon pueden tener conoci-
miento de graves irregularidades que se desprenden de in-
formacion que cualquier ciudadano normal no podria
obtener ordinariamente.

Asi, mientras que un ciudadano normal vive la corrupcion
en situaciones comunes de la vida diaria, como ser deteni-
do por un policia de transito por infringir una norma de
transito y evadir la imposicion de una multa por extender
una dadiva, determinados servidores publicos viviran la
corrupcion de manera distinta, v.gr. encontrando una irre-
gularidad de millones pesos en la construccion de obra pu-
blica, prestacion de servicios relacionados con la misma,
adquisiciones y arrendamientos del sector publico, entre
otras situaciones, pero en esencia a determinados hechos
que superan, por mucho, la gravedad de otros cotidianos.

En el marco del derecho internacional, la CNUCC2! obli-
ga a los Estados a implementar medidas apropiadas de pro-
teccion a todo aquél que tenga conocimiento de posibles
actos de corrupcion. Dichas exigencias se encuentran con-
signadas en sus articulos 32 y 33, en la que el primero de
ellos se denomina Proteccion de testigos, peritos y victi-
mas, y el segundo Proteccion de los denunciantes.

La diferencia consiste en que el articulo 32 se dirige a la
proteccion del individuo como testigo ya inmiscuido en un
proceso penal en curso, en el que existe evidencia solida de
la posible comision o participacion del servidor publico

acusado de un hecho de corrupcion, mientras que el articu-
lo 33 se encauza a la proteccion del individuo que con ba-
ses razonables y buena fe denuncia la posible comision de
un ilicito en materia de corrupcion, o su riesgo, es decir,
aun no existe procedimiento sancionador incoado y por
tanto la naturaleza del acto atiende mas a una cuestion pre-
ventiva. En México, pareciere que se han tomado medidas
razonables en términos del articulo 32 citado, pero no asi
del diverso 33, cuyo fortalecimiento es el fin de esta pro-
puesta legislativa.

Dicho brevemente ;Las condiciones para denunciar en
nuestro pais son idoneas? En términos del numeral 7 de los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de los
servidores plblicos y para implementar acciones perma-
nentes que favorezcan su comportamiento €tico, a través de
los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de In-
terés (ahora en adelante Lineamientos) publicados en
2015,22 unicamente puede realizarse una delacion ante el
Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés
sobre posibles incumplimientos al Codigo de Etica de los
Servidores Publicos del Gobierno Federal, de Conducta o a
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion pi-
blica,23 recalcando que si bien no necesariamente todo in-
cumplimiento de los ordenamientos citados puede implicar
la comision de una falta administrativa o un delito, la co-
mision de una falta administrativa o un delito siempre con-
llevara al incumplimiento de aquellos ordenamientos.

Respecto de la delacion, sefiala el numeral 724 de los Line-
amientos vigentes antes de agosto de 2017 aplicables {ini-
camente para los servidores piblicos del orden federal, que
cuando resulte necesario, la identidad y demas datos per-
sonales del delator se mantendréan en estricta confidenciali-
dad, asi como del o de los terceros a los que les consten los
hechos, a no ser que el delator o los terceros tengan el ca-
racter de servidores publicos.

Como se advierte, anteriormente a 2017, no obstante se se-
fialo en la LGRA que las denuncias pueden ser anonimas,25
por acuerdo de la Secretaria de la Funcion Publica la dela-
cion de todo incumplimiento normativo que debid iniciar
ante el Comité de Etica y de Conflictos de Interés (Comi-
t¢) no encontraba proteccion de confidencialidad del de-
nunciante si este era servidor publico, por lo que si poste-
riormente el Comité daba vista a una autoridad
investigadora superior que contemplara tal proteccion en la
denuncia —digase ante el Organo Interno de Control o bien
ante el agente del ministerio publico-, esta no tenia efecto
positivo ulterior alguno, en virtud de que la identidad del
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denunciante/delator pudo haber sido conocida desde un
inicio, al momento en el que se denuncio ante el Comité.

Como se observd, en dichos lineamientos no se incorpord
un criterio objetivo que permitiere justificar el por qué un
particular si pudo ser protegido en la confidencialidad del
procedimiento de denuncia contra un servidor publico,
cuando este no pudo serlo, incluso cuando se atiende al
mismo objeto,26 ademas, ;Qué situacion debe entenderse
por necesaria? Claramente queda tal definicion al arbitrio
del Comitg, lo cual generaba inseguridad juridica y vulne-
raba la confianza del mecanismo de denuncia ante posibles
represalias una vez conocida la identidad del delator.

Posteriormente, por acuerdo publicado el 22 de agosto de
2017, fue modificado dicho numeral para permitir que
los servidores publicos también fueran protegidos bajo
confidencialidad, sin embargo, dicha modificacion que-
do al arbitrio de la Secretaria de la Funcion Publica, y no
asi implementado por un medio que garantizare perma-
nencia sobre la proteccion al denunciante, es decir, que
quedare plasmada en una ley asi aprobada por el poder
legislativo e inmodificable por la misma instancia admi-
nistrativa ante si.

Lo anterior solo permite a que, atendiendo a un cambio de
circunstancia politica en el pais, la misma autoridad admi-
nistrativa pueda nuevamente modificar sin limite aparente
alguno dicha normatividad, regresandola a su redaccion
original, o bien, incorporando mecanismos que atentaren
contra la promocion de la denuncia anonima y confiden-
cialidad de los datos del delator en el servicio publico.

Baste, como efecto muestra de los escenarios negativos
afirmados, que 6 de cada 10 mexicanos, servidores publi-
€os 0 no, opta por no denunciar conductas alejadas de la le-
galidad. Simultdneamente, 52 por ciento del universo en-
cuestado refiere no haber denunciado por falta de
confianza en las autoridades, y de manera paralela, un 34
por ciento manifesto miedo a represalias por parte de la
persona que se denuncia.2’

En atencion a ello, es pilar reconocido de un Estado de De-
recho que la proteccion de todo aquel que denuncia alguna
conducta delictiva en nuestro pais es primordial, ya que no
resulta raro que cualquier denunciante que estime pueda
ser objeto de cualquier tipo de represalia por parte de los
servidores publicos denunciados, o efectivamente lo haya
sido, preferira guardar silencio al respecto, generando indi-
rectamente una afectacion indeterminada, pues continuara

el actuar administrativo ilicito y/o irregular, maxime al tra-
tarse de servidores publicos que como mencionabamos
previamente se encuentran en una posicion especial sus-
ceptible de descubrir mayores, en gravedad y cantidad, ac-
tos posiblemente constitutivos de corrupcion.

Asi, es justamente por estas consecuencias inhibidoras de la
cultura de la denuncia que la recomendacion emitida por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados
miembros sobre proteccion de delatores, de 2014, se encauza
ampliamente a fomentar la proteccion de los whistleblowers
(informantes, delatores, denunciantes) en el combate a la co-
rrupcion tanto en el sector publico como en el privado.

Por tales razones se propone ampliar la obligacion de pro-
teccion al denunciante expresamente en ley, lo cual genera
certeza y mayor garantia de las acciones pretendidas al no
permitir que la regulacion de aspectos fundamentales en el
procedimiento de delacion recaigan a la consideracion y
beneficio de quien eventualmente puede ser denunciado, es
decir, la misma entidad administrativa.

Ademds, se propone reiterar la obligacion de los ordenes
de gobierno de garantizar la confidencialidad del nombre y
demas datos personales del denunciante, y adicionar que
tal proteccion se extiende a los terceros a los que les cons-
ten hechos denunciados y que colaboren ademas en su in-
vestigacion, sean particulares o servidores publicos.

Se pretende en el mismo sentido incorporar en la esfera de
proteccion del denunciante a los datos personales, mas alla
de solo sefialar que se deberd proteger la “identidad”, toda
vez que al no ser el término “identidad” un elemento deli-
mitado en norma, el alcance de su contenido puede caer en
el juicio del operador juridico, a diferencia del término
“datos personales”, que conforme a la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados es plenamente cognoscible, y su contenido es cual-
quier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, considerandose que una perso-
na es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Por otra parte, como precision juridica y en pro del derecho
a la seguridad juridica, se advierte que la ley Unicamente
obliga a los servidores publicos a observar el Codigo de
Etica emitido por las Secretarfas u Organos Internos de
Control, conforme a los Lineamientos expedidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcion para la emision del men-
cionado Codigo de Etica.
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Sobre este previo se observa, primero, que conforme a la
LGRA, el servidor publico tinicamente esta obligado a ob-
servar el Codigo de Etica, pero no asi las Reglas de Inte-
gridad para el ejercicio de la funcion piblica, el Codigo de
Conducta,28 ni los Lineamientos generales para propiciar
la integridad de los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento
ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de
Conflictos de Interés?? o sus andlogos en las entidades fe-
derativas; segundo, que atendiendo a dicha omision, pu-
diere interpretarse de manera restrictiva que no le son apli-
cables al servidor puiblico las demds normas en la materia
atendiendo a un principio de jerarquia normativa, es decir,
un acuerdo administrativo no puede exigir més de lo que la
misma Ley requiere, sobre todo porque la norma hace la
distincion expresa, lo cual infiere exclusion en la interpre-
tacion literal, cuando debi6 de redactarse de manera gené-
rica como se propone en este documento. Simultaneamen-
te, la misma norma solo prevé la obligacion de publicar y
hacer de conocimiento a los servidores piblicos el Codigo
de Etica, y no asi la demas normativa relacionada y citada.

Como solucion juridica, se propone una redaccion mas am-
plia que permita incorporar la obligacion del servidor pu-
blico de observar cualquier norma que tenga como finali-
dad la promocion de la cultura de la ética, integridad y
responsabilidad en el ejercicio del servicio publico, lo cual
es acorde al contenido de los mandatos previstos en los ar-
ticulos 109, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion y 7 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, consistente en regirse el
servicio publico por los principios de legalidad, objetivi-
dad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, efi-
ciencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, inte-
gridad y competencia por mérito, asi como la obligacion de
publicitar y hacer del conocimiento de aquellos todas las
demas normas relacionadas y ya multicitadas.

Por ultimo, cabe referir que la presente iniciativa encuentra
identidad y ademas obedece al potencial mandato interna-
cional contenido en el United States-Mexico-Canada Agre-
ement (USMCA),30 que exige al Estado Mexicano, prime-
1o, la incorporacion de politicas anticorrupcion en materia
de garantia a whistleblowers, delatores, o denunciantes,
cualesquiera sea su denominacion, con la finalidad de que
sean protegidos ante represalias y acciones que les perjudi-
quen con motivo de su denuncia; y segundo, la ampliacion
de la promocion de la cultura ética en el servicio piiblico.31

Para mejor exposicion, se integra el siguiente
comparativo:

cuadro

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Los Servidores
Publicos deberan observar el
codigo de ética que al efecto
sea emitido por las
Secretarias o los Organos
internos de control,
conforme a los lineamientos
que emita el Sistema
Nacional Anticorrupcion,
para que en su actuacion
impere una conducta digna
que responda a las
necesidades de la sociedad y
que oriente su desempefio.

El codigo de ética a que se
refiere el parrafo anterior,
debera hacerse del
conocimiento de los
Servidores Pdblicos de la
dependencia o entidad de
que se trate, asi como darle
la maxima publicidad.

Articulo 91. La investigacién
por la presunta
responsabilidad de Faltas
administrativas iniciard de
oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias
practicadas por parte de las
autoridades competentes o,

Articulo 16. Los servidores
publicos deberan observar el
codigo de ética, conducta,
reglas de integridad,
lineamientos generales y
toda norma que tenga como
finalidad la promocién de la
cultura de la ética, integridad
y responsabilidad en el
ejercicio del servicio publico
que al efecto sean emitidos
por las Secretarias o los
Organos internos de control,
conforme a los lineamientos
que emita el Sistema
Nacional Anticorrupcion,
para que en su actuacién
impere una conducta digna
que responda a las
necesidades de la sociedad y
que oriente su desempefio.

Las normas a que se refiere el
parrafo  anterior deberdn
hacerse del conocimiento de
los servidores publicos de la
dependencia o entidad de
que se trate, asi como darles
la maxima publicidad.

Articulo 91. La investigacion
por la presunta
responsabilidad de faltas
administrativas iniciard de
oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias
practicadas por parte de las
autoridades competentes o,

en su caso, de auditores
externos.

Las denuncias podréan ser
andénimas. En su caso, las
autoridades investigadoras
mantendran con caracter de
confidencial la identidad de
las personas que denuncien
las presuntas infracciones.

en su caso, de auditores
externos.

Las denuncias podrén ser
andnimas. En su caso, las
autoridades investigadoras
mantendrédn con cardcter de
confidencial la identidad y
demas datos personales de
las personas que denuncien
las presuntas infracciones,
asi como de los terceros alos
que les consten los hechos y
colaboren en la
investigacién de la conducta
denunciada.

Es por lo anteriormente expuesto, con la unica pretension
de atacar de manera mas eficiente y eficaz este fendmeno
delictivo que merma el adecuado funcionamiento de las
instituciones del estado, circunstancia indispensable para el
disfrute de otros derechos fundamentales, que someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 91 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se reforman los articulos 16 y 91 de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 16. Los servidores publicos deberan observar el
codigo de ética, conducta, reglas de integridad, lineamien-
tos generales y toda norma que tenga como finalidad la
promocion de la cultura de la ética, integridad y responsa-
bilidad en el ejercicio del servicio publico que al efecto se-
an emitidos por las Secretarfas o los Organos internos de
control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema
Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere
una conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio.

Las normas a que se refiere el parrafo anterior deberan ha-
cerse del conocimiento de los servidores puiblicos de la de-
pendencia o entidad de que se trate, asi como darles la ma-
xima publicidad.

(..)

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsa-
bilidad de faltas administrativas iniciara de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por
parte de las autoridades competentes o, en su caso, de au-
ditores externos.

Las denuncias podran ser anonimas. En su caso, las autori-
dades investigadoras mantendran con cardcter de confiden-
cial la identidad y demas datos personales de las personas
que denuncien las presuntas infracciones, asi como de los
terceros a los que les consten los hechos y colaboren en la
investigacion de la conducta denunciada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Es un sindicato nacional de afiliacion voluntaria que retine empresa-
rios de los diferentes sectores econdmicos del pais, y tiene como uno

de sus objetivos formular proposiciones estratégicas con base en el es-
tudio y el analisis de la realidad econdmica, politica, social y empresa-
rial mexicana.

2 Vid. De la Rosa, Eduardo (24 de mayo de 2017) “Coparmex: hoga-
res mexicanos destinan 14% de ingresos en corrupcion” publicado en
portal electronico de noticas “Milenio”. Recuperado de:

http://www.milenio.com/negocios/corrupcion_mexico-inflacion-
coparmex-inversion-generacion_empleos-pib-mile-
nio 0 962304057.html (Consultado el 24 de mayo de 2017)

3 Cfr. HERNANDEZ DURAN, Leopoldo: “Hilan siete afios de bajas,
en credibilidad” publicado el 27 de noviembre de 2016 en portal elec-
tronico de noticias “El Economista”. Consultese en:

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/11/27/hilan-siete-
anos-bajas-credibilidad (Consultado el 29 enero de 2017)

4 La denuncia social, no cabe duda, es el mecanismo de control politi-
co mas importante que posee la ciudadania sobre el gobierno.

5 Vid. Comit¢ de Derechos Humanos (1995) caso Gauthier ¢. Canada,
parr. 13.4. El comité de Derechos Humanos abordé este tema en el
cual, después de citar su doctrina relativa a la relacion entre los dere-
chos politicos y la libertad de expresion, comentd que todo individuo,
en particular por conducto de los medios de informacion, deberian te-
ner amplio acceso a la informacion y la oportunidad de difundir infor-
macion y opiniones acerca de las actividades de los organos del Esta-
do constituidos por eleccion y de sus miembros.

6 Vid. Comision Interamericana de Derechos Humanos (1997) caso
Medina Charry c. Colombia, parrs. 73-74. Constiltese informe:

https://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombiall.221.htm
(Consultado 20 marzo de 2017)

7 Consultado en:

http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/jan/07/where-
deadliest-most-dangerous-place-journalists-syria y https://www.

cpj.org

8 Por mencionar ejemplos: SANCHO, Victor. (3 de mayo de 2017)
“Corrupcidn acorrala periodistas: informe” Publicado en portal elec-
tronico de noticias “El Universal”. Consultese en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2017/05/3/corrupcion-acorrala-periodistas-informe;
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AFP: “Desaparece periodista mexicano que denunciaba casos de
corrupcion en Sinaloa”, publicado en periddico digital “Emol” el
18 de octubre de 2014. Consultese:

http://www.emol.com/noticias/internacional/2014/10/18/685656/d
esaparece-periodista-de-mexico-que-denunciaba-casos-de-corrup-
cion-en-sinaloa.html;

URESTE, Manu: “Con Pefia Nieto persisten la corrupcion y las
violaciones a derechos humanos, dice Estados Unidos”. Publicado
en periddico digital “Animal Politico” el 14 de abril de 2017.
Consultese:

http://www.animalpolitico.com/2016/04/con-pena-nieto-persisten-
la-corrupcion-y-las-violaciones-a-derechos-humanos-dice-estados-
unidos/

9 Vid. United States Agency for International Development (2005)
Fragile States Strategy. USAID. Washington. PD-ACA-999. Pag. 6.
Consultese en:

http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDACA999.pdf

10 “Costos econdémicos: Inversion — Hasta 5% menor en paises con
mayor corrupcion (FMI); Ingreso de las empresas — Pérdida de 5% de
las ventas anuales (Ernst & Young); Pirateria — Pérdida de 480 mil em-
pleos al afio (CEESP); Producto Interno Bruto — 2% del PIB (WEF),
9% (Banco de México, Banco Mundial y Forbes), 10% (CEESP). Cos-
tos politicos: Insatisfaccion con la democracia: Solo 37% apoya a la
democracia; S6lo 27% se encuentra satisfecho con la democracia (La-
tinobarometro 2013). Crisis de representacion: 91% no confia en par-
tidos politicos; 83% no confia en legisladores; 80% no confia en insti-
tuciones del sistema judicial (Bardmetro Global de la Corrupcion,
Transparencia Mexicana). Costos sociales: Bienestar: 14% del ingreso
promedio anual de los hogares destinado a pagos extraoficiales (Trans-
parencia Mexicana). Violencia: Existe una correlacion positiva entre
corrupcidn y niveles de violencia (Institute for Economics and Peace).”
Estos y mas datos duros en: Amparo Casar, Maria (2015) México: Ana-
tomia de la Corrupcion. Instituto Mexicano para la Competitividad A.
(IMCO) y Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).
México. Consiltese:

http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-
la-corrupcion/

11 Consultese en:

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spa-
nish.pdf

12 Consultese en:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos B-58 contra Corrupcion.asp

13 Consultese en:

https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc con-
vention-s.pdf

14 Se reformaron 19 articulos constitucionales, mismos en los que se
exigio la expedicion de por lo menos 4 leyes nuevas y diversas modi-
ficaciones a varias ya existentes.

15 Pueden consultarse libremente de manera electronica en el portal
oficial del Diario Oficial de la Federacion:

http://www.dof.gob.mx/

16 Vid. Transparencia Mexicana (24 de enero de 2017) “Reformas le-
gislativas no logran frenar caida en el indice de Percepcion de la Co-
rrupcion: Transparencia Mexicana” Publicado en portal electronico
“Transparencia Mexicana”. Consiltese:

http://www.tm.org.mx/ipc2016/

17 Vid. Transparencia Internacional (2018) Corruption Perceptions In-
dex 2017. S.P. Constltese en:

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2017

18 Solicitud de informacion por medio electronico realizada por Ar-
mando Lopez Torres a la Direccion General de Quejas, Orientacion y
Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, me-
diante oficio No. 063604, de folio 00054216. Resuelta en la Ciudad de
México el 22 de septiembre de 2016 por el licenciado Carlos Manuel
Borja Chavez, Director General de la citada Direccion.

19 fdem.

20 Solicitud de informacion por medio electronico realizada por Ar-
mando Lopez Torres a la Oficina del C. Procurador, a través de su Uni-
dad de Transparencia y Apertura Gubernamental, mediante oficio
PGR/UTAG/02109/2017, de folio 0001700069617. Resuelta en la Ciu-
dad de México el 4 de abril de 2017 por el Licenciado Miguel Angel
Ceron Cruz, encargado del Despacho de la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental.
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21 Vid. Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (31
de octubre de 2003) Resolucion 58/4 de la Asamblea General. Con-
vencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Consultese:

https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_con-
vention-s.pdf

22 Vid. Acuerdo que tiene por objeto emitir el Codigo de Etica de los
servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad pa-
ra el ejercicio de la funcion piblica, y los Lineamientos generales pa-
ra propiciar la integridad de los servidores publicos y para implemen-
tar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a
través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Inte-
1és, publicado el 20 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Constltese:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404568&fe-
cha=20/08/2015

23 Ibidem.

24 7. (...) Cuando resulte necesario el Comit¢ mantendra estricta con-
fidencialidad del nombre y demas datos de la persona que presente una
delacion, y del o los terceros a los que les consten los hechos, a no ser
que tengan el caracter de servidores publicos. (...) —énfasis afiadido-.

25 Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de
Faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su
caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anonimas. En su caso, las autoridades in-
vestigadoras mantendran con carécter de confidencial la identidad
de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

26 Cfr. Transparencia Internacional (15 de mayo de 2013) “Whistle-
blower protection and the UN Convention Against Corruption”. ISBN:
978-3-943497-33-5. Recuperado de:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistleblo-
wer_protection_and the un_convention against corruption

27 Vid. INE y Colmex (2014) Informe Pais sobre la calidad de la Ciu-
dadania en México. Citado en: Amparo Casar, Maria. Op. Cit. Pag. 35

28 De conformidad con el Acuerdo multicitado, el Codigo de Conduc-
ta es distinto al Codigo de Etica, siendo el primero el instrumento emi-
tido por el Titular de la dependencia o entidad a propuesta de los Co-
mités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, y el segundo

el Codigo de Etica de los Servidores Pablicos del Gobierno Federal, a
que se refiere el referido Acuerdo;

29 Lineamientos que son distintos a los previstos en el articulo 16 de
la LGRA, ya que unos son para propiciar una conducta y fueron emi-
tidos por la Secretaria de la Funcion Publica, y otros para emitir un Co-
digo de Etica, emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion. Véase: Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere el ar-
ticulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2018.
Constltese:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fe-
cha=12/10/2018

30 Mecanismo internacional que reemplazo el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN, o NAFTA por su denominacion
en inglés North American Free Trade Agreement).

31 Vid. Baker Mckenzie (27 de octubre de 2017) “Remarkable Anti-
Corruption Framework in the new United States-México-Canada
Agreement. Publicado en revista académica electronica “Lexology”.
Consultado el 10 de noviembre de 2018. Recuperado de:

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ddb7ac17-880c-
477d-97d5-1bf376dabf16&utm_source=lexology+daily+newsfe-
ed&utm_medium=html+email+-+body+-+general+section&utm
campaign=Ilexology+subscriber+daily+feed&utm_content=lexo-
logy+daily+newsfeed+2018-11-05&utm_term=

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputada
Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma los articulos 27 a 29 de la Ley pa-
ra la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice IV

El suscrito José Salvador Rosas Quintanilla y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 27, 28 y 29,
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Exposicion de Motivos

La crisis de violencia que el pais ha sufrido desde princi-
pios de esta década ha implicado una serie de eventos pre-
ocupantes para el mantenimiento de la libertad de expre-
sién por parte de dirigentes de movimientos sociales y
periodistas. Segln informacidn publicada en medios nacio-
nales, en enero y febrero de 2019 se han cometido 6 asesi-
natos de activistas y 2 de periodistas,! lo que implica un
tercio de los 13 asesinatos de activistas y los 12 de perio-
distas cometidos en 2018,2 situando a México como unos
de los peores paises para el ejercicio libre de la organiza-
cion de movimientos y el ejercicio del periodismo profe-
sional ante el temor de represalias que atentan contra la vi-
da de estas personas y sus respectivos allegados.

Esto es algo indignante y preocupante en una nacion que
pretende apegarse a los altos estandares de seguridad que
una nacion democratica contemporanea deberia de ga-
rantizar. Salvaguardar las libertades de la ciudadania, asi
como el derecho a disentir y manifestarse, es algo indis-
pensable en el desarrollo de un pais plural y con las he-
rramientas para encontrar diversas soluciones a los pro-
blemas cotidianos.

La critica, si es acallada, solo da paso al establecimiento de
politicas que pueden ser traficadas como la voluntad de la
mayoria, pero que no necesariamente reflejan los deseos de
la opinién publica. En un periodo de ascenso de gobiernos
con caracteristicas totalitarias alrededor del mundo, la la-
bor de callar a la disidencia, ya sea por parte de actores en
cargos publicos o por parte del crimen organizado, de-
muestra lo mucho que nos hace falta trabajar en términos
de seguridad y mantenimiento de las libertades individua-
les ante el temor de un escenario de esta clase en el futuro
de nuestro pais.

Mantener una normatividad que garantice los lineamientos
indispensables en favor de la proteccion de actividades de
alto riesgo, como podrian considerarse esta clase de labo-
res en el México contempordneo, resulta ser un trabajo
obligatorio para nosotros como legisladores.

Mas alla de posicionamiento ideologicos y politicos, ga-
rantizar las bases del pensar diferente y tener la posibilidad
de comunicarlo o manifestarlo, es algo que cualquiera, ya
sea como régimen u oposicion, necesitan para mantener un
espacio de didlogo, pluralidad y una potencial transicion
ante resultados deficientes respecto a las expectativas de la
ciudadania.

Por ello, como una medida para dar cabida a posteriores
modificaciones en la normatividad acerca de la proteccion
de esta clase de labores, proponemos una modificacion a la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas en materia de los tiempos ne-
cesarios para dotar de proteccion a actores que se ven com-
prometidos en su seguridad en el ejercicio de estas clase de
funciones.

Consideramos que los 10 dias necesarios para la validacion
del estudio de riesgo es tiempo que deberia de acortarse de-
bido a la urgencia de un caso de esta clase. Si bien, la car-
ga es mayor para los evaluadores, la situacion requiere de
que exista disposicion de recursos y material humano para
desarrollarse en tiempos que sean lo suficientemente utiles
para mantener la integridad de los afectados.

Por otra parte, la necesidad de agilizar los procesos y asi
poder garantizar la calidad de la evaluacion requiere un re-
ajuste en los lineamientos a los cuales se apegue al mo-
mento de emplear sus criterios. Si bien, se encuentra con-
tenida en la ley en su articulo 28, la ambigiiedad de
palabras como “mejor” y “buenas précticas”, apela mas a
un juicio de valor moral o subjetivo y no a metodologia ve-
rificada y reutilizable para los casos en México.

Por ultimo, el periodo de confirmacion de las solicitudes,
su difusion ante los canales pertinentes y su aplicacion re-
mite a tiempos sumamente extensos ante la situacion tan
grave que atraviesa el actor o actores involucrados. En
tiempos donde los dispositivos electronicos cuentan con la
capacidad de transmitir informacion en tiempo real y reco-
lectar vastas cantidades de informacion, alargar el proceso
a un mes para su aplicacion deriva en un alto riesgo para
activistas y periodistas. Usar esta clase de herramientas pa-
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ra agilizar los procesos y darle un uso apegado a la ley, de-
manda reajustar los tiempos en los cuales se realiza dicha
operacion ante la existencia de las herramientas y tecnolo-
gias que facilitan el poder hacerlo.

Asi entonces, es necesario contar con un marco normativo
que exija la presencia de estos elementos para el cumpli-
miento de las expectativas ligadas a la eficiencia para la
salvaguarda de actores vulnerables, por lo que se propone
una modificacion a los articulos 27, 28 y 29 de la Ley pa-
ra la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, en favor de implementar mejores he-
rramientas y agilizar los procesos para el mantenimiento de
la seguridad de activistas y periodistas. Esto refuerza la se-
guridad y el mantenimiento de las libertades individuales al
demostrar que la labor estatal respalda la diversidad de
perspectivas y la apertura a la informacion, donde cual-
quier que pretenda vulnerarla se topara con todo el peso de

la ley.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se

muestra continuacion el siguiente cuadro:

Tey para la Proteceion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas

Tey para la Proteceion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas

VIGENTE
Artienle 27, En cualquicr ofro case, la
solicimud — serd tramitada & trawés  del
procednmiento onhimane v Lo Umdad e
Recepain de Cavos v Rescddn Bdapula L
remilicd inmedislamente & su recepeion 4 la

Unidad de Evaluacion de Riesgos.

Ta Unidad de Evaluacion de Ricsgos, cnoun
Lermmine de iz dins naturades contads a pain

de la preseniavion de L soliaiwl, provederi

L Elaborar ol Estudio de Evaluscion de Ricsgo;

1L Determinar el onivel  de ricsgn v
Denelicianos, v

I Drelnmir Las Medidas de Troteceidn.

Articule 28.- El Fstudio de Evaluacion de
Ricsgo v el Hatudio de Fvaluacidn de Aceidn
Inmediata se realizarin de confiormidad con las
estimdlres

mejures metodohogiag,

miermrcivmtles ¥ buenis pracivas.

MUOMFICACION
Avtienlo 27, Fn cualguicr otro caso, la solicind
serd tramitada a travée del  procedimicnto
urdimarie v [ Unidind de Becepoain de Casos y
Beacaon Fapida [y remiind imoediaamenis o
su recepoion a la Unided de Fvaluscion de

Hiesgos.
Ta [lnidad de Fwaluacidn de Ricsges, cn nn
Lermmine de siele dias malumles coniadus o parli

e L presentivndon de L solidiud, procedeni o

1. Eluborar ¢f Esludio de Evalusciin de Riesgo:

I Determinar el nivel  de ricsgo ¥
Deneliianus, v

L Dielimir las Medidas de Trotecoin.

Articuloe 28.- El Fstudio de Pvaluacion de
Ricsgo v ¢l Ksmdio de Evalnacion de Accidn
Tnmediata ee realizarin de conformidad con das
rrereres melvdologins verilicndus ¥ probadas,
cl apego a los cstindarces internacionales de
organismos  de alte  prestigio v buenas
pricticas asociadas a 1 total respetn a los

aspectns éficns ¥ téendens gque conllevan el

Artienlo 29, Tina vor definidas las medidas
por parte de la Unidad de Fvaluacidn de
Riespos, lIn Junia de Goblerno decretard las
Medidas Treventivis o Medidas de Proteceiin

¥ la Coondimawian provederd i

L Comunicar los acuerdos v rescluciones de la

Janta de Gobicrne  a las awtoridades

correspondientas onoun plazo ao mayor a 72
hirs;

I, Comlyuvar en la oonplementacion de las
Medidas Provenlives o Medidas de Proleceion
decreladas por la Junla de Goblerne en un
plazo no mayor 2 30 dias aanrales;

WL ar scgmimicnta al  cstade de
nnplementacion de Liss Medidas Drevenlivas o
Medidas de Proleccion ¢ informar a le Junle de

Giohicmo sobre sus avances.

desarrelle de evaluaciones profesionales de

st tijpa.

Artienlo 29, Una ver definidas 1as medidas por
parte de la Tmidad de Dvaluacidn de Biespos, la
Jumta de Goblemo  decretari Lis Medidas
Treventivaz o Medidaz de DProolecdon v la

Coordinacion procedera a:

I Connicar los acucrdoes v resolucionces dc la

Junta de Cwhicrna a0 laz awmoridades
varrespondienies en un plico no mvor i 48 brs;
IL Cowdyevir en la implementaciin de las
Medidas Provenlivas o Medides de Proleceion
deereludas por lu Junla de Gobieme onoun plars
ne mayor a 14 dias namrales;

ML Dar segmimicato al  cstade do
mopletentavidn de L Medidis Preventivas o
Medidas de Proleceion ¢ inlvrmar o la Junla de

Ciobierna sobre sus avances.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de;

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 27, el articulo 28 y las fracciones I y II del ar-
ticulo 29; todos de la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Unico. Se reforman el segundo parrafo del articulo 27; el
articulo 28 y las fracciones 1 y II del articulo 29; todos de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, para quedar de la siguiente
manera;

Articulo 27. ...

La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de sie-
te dias naturales contados a partir de la presentacion de la
solicitud, proceder a:

Lalll ...

Articulo 28. El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el
Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata se realiza-
ran de conformidad con las mejores metodologias ve-
rificadas y probadas, el apego a los estandares in-
ternacionales de organismos de alto prestigio y
buenas practicas asociadas a un total respeto a los as-
pectos éticos y técnicos que conllevan el desarrollo de
evaluaciones profesionales de este tipo.
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Articulo 29. ...

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de
Gobierno a las autoridades correspondientes en un pla-
70 no mayor a 48 horas;

II. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Pre-
ventivas 0 Medidas de Proteccion decretadas por la Junta
de Gobierno en un plazo no mayor a 14 dias naturales;

1L ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Héctor Brisefio. (2019). Reporta ONU-DH el asesinato de seis acti-
vistas y dos periodistas en 2019 en México, de La Jornada Guerrero.
Sitio web: https://www.lajornadaguerrero.com.mx/index.php/socie-
dadyjusticia/item/6161-reporta-onu-dh-el-asesinato-de-seis-activistas-
y-dos-periodistas-en-2019-en-mexico

2 {dem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de
2019.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 165 del Co-
digo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, a cargo de la diputada Maiella Martha
Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Maiella Martha Ga-
briela Gémez Maldonado, integrante del Grupo Parla-
mentario del Movimiento Ciudadano de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
en uso de las facultades que confieren la fraccion II del ar-

ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La vida diaria nos presenta una serie de hechos contrarios
alanorma y que, por dafiar en alto grado la convivencia so-
cial, se sancionan con una pena.

Como es sabido, en el marco de la delincuencia organiza-
da la comision de un delito serd obra de varios individuos
que se ponen de acuerdo y dividen entre si el esfuerzo pa-
ra realizar un hecho criminal. La actividad delincuencial se
asemeja a una empresa industrial; el delito suele ser con-
ducta de un solo hombre, pero con frecuencia aparecen va-
rios cooperando a la ejecucion de acciones criminales que
en ocasiones el tipo legal no requiere.!

En la lucha contra este fenomeno delictivo, los denominados
carteles, con la finalidad de mejorar y prolongar su operacion
delictiva cuentan con una extensa red de vigilancia en ciuda-
des, pueblos y autopistas para monitorear la actividad de las
autoridades en materia de seguridad publica.

A esto se le denomina labor de halconeo,? y consiste, en
parte, en informar a un grupo criminal, por cualquier me-
dio, toda actividad ejecutada por autoridades de la rama de
seguridad publica, procuracion y administracion de justi-
cia, que signifique un riesgo para la operacion de aquel,
con la pretension de propiciar la continuidad operativa de
la organizacion criminal, o bien la ejecucion inminente de
un delito.

Por mencionar uno de varios ejemplos medidticos mas re-
levantes a nivel local, £l Ojos, lider abatido de la organi-
zacion criminal denominada Cartel de Tlahuac, contaba
con una red de halconeo conformado por mototaxis® que
operaban en distintas demarcaciones de la Ciudad de M¢-
Xico y que, se infiere, gracias a dicho monitoreo pudo eva-
dir los operativos implementados por la Secretaria de Ma-
rina y Policia Federal en el mes de mayo de 2017.4

En estricta relacion con lo previamente manifestado, po-
dria explicarse doctrinalmente que uno de los factores que
influye en la efectividad de las operaciones de fuerzas ar-
madas y federales de seguridad publica, y por otra en el in-
cremento del fendmeno delictivo del halconeo, es la falta
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de atencion legislativa bajo premisas similares de la teoria
denominada de “las ventanas rotas”, elaborada por James
Q. Wilson y George Kelling,> misma que se basa en la pre-
misa de que el crimen es, en resumen, el resultado inevita-
ble de la falta de atencion particular al caso.%

Un hecho ilicito de comiin comision al que no se le dirige
atencion suficiente en su combate (sefiala dicha teorfa)’ tie-
ne como efecto contagiar en personas cercanas al infractor el
quebrantamiento de los codigos de convivencia; es el resul-
tado de la falta de atencion gubernamental; ausencia de ley,
idea misma que se reafirma y multiplica cada vez que se co-
mete nuevamente el ilicito sin respuesta contundente alguna
contra ella, hasta volverse incontenible.8

El halconeo, mas ahora que nunca, es una actividad que re-
presenta un grave obstaculo a la seguridad publica, procu-
racion de justicia y mantenimiento de un estado de dere-
cho; la constante interaccion nociva entre grupos de
delincuencia organizada denominados carteles y poblacion
en general® han elevado el grado de reaccion penal de por
lo menos 21 congresos locales, al tipificar en sus respecti-
vos ordenamientos tal conducta. 10

A manera de precision, algunos de los diversos intentos le-
gislativos por tipificar esta conducta han resultado fallidos
v.gr: legislaturas de los estados de Michoac4n!! y Chiapas, 2
mismos que han sido calificados de inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivado de la reso-
lucion de acciones de constitucionalidad interpuestas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en virtud de
que la descripcion tipica relativa al halconeo en su oportuni-
dad propuesta resulto ser tan amplia que no aportaba sufi-
cientes elementos que acotaran adecuadamente la conducta
que se pretendio prohibir de aquellas permitidas, por lo que
conllevaba a forzar al juez a una intensa interpretacion de la
norma y se podia afirmar que se prohibia, prima facie, cual-
quier pretension genérica de obtencion de informacion en
materia de seguridad publica.

En otros términos, la tipificacion local era violatoria del
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad y de
los derechos humanos a la libertad de expresion e informa-
cion contemplados en los articulos 60. y 7o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Abhora, si bien es cierto la conducta en comento se encuen-
tra regulada en el marco local, no lo es asi en el federal. El
Codigo Penal Federal contempla en su Titulo Noveno “Re-
velacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos

de informatica”, en su Capitulo II “Acceso ilicito a siste-
mas y equipos de informatica”, el articulo 211 Bis 2,13 mis-
mo que en sus parrafos tercero y cuarto tipifica la conduc-
ta que en mayor medida podria asemejarse, pero no
equipararse, siendo esta la correspondiente a conocer, ob-
tener, copiar o utilizar informacion contenida en cualquier
sistema, equipo o medio de almacenamiento informaticos
de seguridad publica sin autorizacion para ello, y se agrava
cuando la conducta obstruye, entorpece, obstaculiza, limi-
ta o imposibilita la procuracion o imparticion de justicia.

El Cédigo Penal unicamente sanciona la obtencion de la in-
formacion, y en dado caso su resultado, pero de ninguna
manera la difusion de la misma con una intencion especifi-
ca, ademas de que se limita a la informacion que puede ser
obtenida de algiin medio de soporte documental o informa-
tico del Estado, dejando sin sancion la comunicacion de in-
formacion que podria ser obtenida en campo, es decir, por
el sujeto que v.gr. conduce un vehiculo de transporte pibli-
co y que al percatarse del despliegue de un operativo de se-
guridad publica, informa via celular su desarrollo con la fi-
nalidad de que el destinatario (posiblemente un criminal) lo
eluda.

Manifestado lo previo, la regulacién aqui propuesta esta
orientada a la proteccion del interés general, concretamen-
te en el marco seguridad publica, definida en el articulo 21
constitucional como la funcion que desempefian los tres ni-
veles de gobierno y que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efecti-
va, lo cual se logra actualmente en el marco federal a tra-
vés de instituciones como la Policia Federal, Marina Na-
cional, Ejército Nacional y Fuerza Aérea, mismas que, en
virtud del Pacto Federal, dependen exclusivamente del
Congreso de la Union, por lo que cualquier falta hacia es-
tas se traduce necesariamente en una falta a la Federacion,
y es tal motivacion, aunado a los argumentos ya vertidos,
por lo cual debe regularse en el Codigo Penal Federal tal
hecho que perjudica su adecuado funcionamiento.

;Qué justifica la ampliacion de la reaccion penal? De nin-
guna manera pueden desconocerse los efectos instrumenta-
les de la nueva integracion de tipos penales a la legislacion
sustantiva vinculados al fin o la funcion de proteccion de
bienes juridicos, pues estos tienen capacidad para modifi-
car la realidad social por la via de prevenir la realizacion de
comportamientos indeseados.!4

La norma penal cumple una funcién de motivacion que
pretende que los ciudadanos se abstengan de cometer deli-
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tos!S y de reafirmar la obediencia a la norma; hacer pre-
valecer el estado de derecho.

Atendiendo a ello, indubitablemente deben existir como
presupuesto para tal integracion dos realidades sociales:
por un lado, la efectiva produccion en nuestra sociedad de
graves lesiones o puestas en peligro de bienes juridicos
fundamentales para la convivencia, en este caso el de la se-
guridad publica; y por otro, la existencia de individuos a
los que en alguna medida se les puede hacer responsables
de tales dafios sociales,1® que serian no solo los grupos de
delincuencia organizada que generan una afectacion conti-
nua derivado de la comision de actividades previstas en la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, sino los
que participan para facilitar su comision: los denominados
halcones, quienes también obstaculizan o impiden su per-
secucion, investigacion, proceso y eventual sancion.

De esta manera, la tipificacion de una conducta, y por con-
secuente la precision de la pena correspondiente cumple
también una funcioén simbolica sobre sus destinatarios.!

Los efectos simbolicos estan conectados al fin o la funcion
de transmitir a la sociedad ciertos mensajes o contenidos
valorativos, y su capacidad de influencia quedaria confina-
da a las mentes o las conciencias en las que producirian
emociones o, cuando mds, representaciones mentales.18

Con respecto al bien juridico tutelado, la seguridad adquie-
re el caracter de publica cuando el Estado asume el com-
promiso de otorgarla. Por tal, la prevencion del delito co-
mo mecanismo de garantia implica, generalmente, una
legitima intrusion parcial a la esfera de derechos de los go-
bernados,!? particularmente con los derechos de acceso a
la informacion y libertad de expresion tratandose del hal-
coneo (pues que se sancione que una persona reporte via
telefonica un operativo militar de revision vehicular reali-
zado en via publica para restar eficacia a su finalidad in-
discutiblemente significa una restriccion legitima al dere-
cho fundamental de libertad de expresion).

Avanzando en nuestro razonamiento, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido durante los tltimos afios
que la libertad de expresion constituye un derecho prefe-
rente, ya que sirve de garantia para la realizacion de otros
derechos y libertades. En efecto, tener plena libertad para
expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e
ideas es imprescindible, no solamente como instancia esen-
cial de auto-expresion y auto-creacion, sino también como
premisa para poder ejercer plenamente otros derechos hu-

manos y como elemento funcional que determina la calidad
de la vida democrética de un pais.20

En esta linea intrusiva, los costos constitucionales de res-
tricciones a derechos humanos deben ser evaluados con ex-
trema cautela en el disefio de un modelo democratico de
prevencion del delito, ya que el dilema de la prevencion
surge del hecho de que constituya, a la vez, tanto una pro-
teccion de la libertad, como una interferencia a la misma;2!
lo que es valido para el principio de “defensa del ordena-
miento juridico” es vélido para todos los fines de la pena
orientados de forma preventiva, especialmente para la teo-
ria de la prevencion general positiva.22

Y es habiendo considerado los argumentos doctrinales y
fundamentacion historica previa que la propuesta de adi-
cion en comento se encuentra no solo justificada hacia el
interior, en la que debe demostrar a efectos de validez ante
la jerarquia normativa (constitucion; leyes), sino también
al exterior, es decir, cuya ejecucion no solo sea correcta, si-
no eficaz (lograr la resocializacion; reintegracion; control
de la criminalidad).

Justamente atendiendo a estos precedentes, la propuesta ti-
pica a continuacion expuesta se visualiza como un meca-
nismo juridico que contribuya al combate al crimen orga-
nizado, y contiene las precisiones necesarias que permiten
generar certeza juridica en la poblacion respecto de qué ti-
po de conducta serd sancionada a diferencia de aquella le-
gitima consistente en el ejercicio al derecho a la expresion;
esto conlleva a una actuacion legislativa respetuosa de los
principios de seguridad juridica, legalidad en materia pe-
nal, tipicidad, taxatividad y plenitud hermética, contenidos
de los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion.

Al mismo tiempo, los articulos 6 y 723

constitucionales asi como los diversos 13 y 19 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos24 y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,2> respecti-
vamente, establecen restricciones legitimas al derecho a la
libertad de expresion, siendo algunas de estas las que se
orienten a garantizar el orden publico o la seguridad nacio-
nal, por lo que la regulacion de la restriccion del mismo
también se funda en normas con supremacia de grado cons-
titucional, acorde con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuanto a que las restricciones
constitucionales expresas al ejercicio de los derechos hu-
manos tiene supremacia como norma fundamental en el or-
den juridico mexicano.20
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Por lo previamente manifestado y con mera finalidad di-
dactica, se expone a continuacion el tipo penal propuesto:

VIGENTE PROPUESTA

CODIGO PENAL FEDERAL

CAPITULO V
DELITOS CONTRA LA EFICACIA DE LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

SIN CORRELATIVO

Articulo 165.- El que dolosamente impida u
obstaculice la adecuada ejecucion de las
labores operativas de detencion,
investigacion, prevencion y reaccion de las
Fuerzas Armadas, Guardia Nacional o de
Seguridad Publica Federal, ya sea las
ejecuten por si o conjuntamente con
instituciones de seguridad publica estatales
0 municipales, al proporcionar o comunicar
a miembros de la delincuencia organizada
informacién de cualquier tipo sobre
aquellas, se le impondrd la pena de 3 a 6
afios de prision y multa de quinientas a
novecientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

La pena anterior se duplicard si dicha
comunicacién consistiere en informacion
clasificada como reservada y fuere
realizada por las personas responsables de
su resguardo en términos de la ley
aplicable, sin perjuicio de la determinacion
de responsabilidad administrativa en la que
incurriere.

Si el delito fuere cometido por un operador
de vehiculos de transporte publico terrestre
de pasajeros o de cualquier tipo de
embarcacién maritima o aeronave durante
su operacién, se aumentard la pena de
prisién en una mitad.

Si el delito fuere cometido por servidor
publico de alguna corporacién policial, se le
impondra, ademés la destitucion del
empleo, cargo o comisién publicos,
inhabilitacién de uno a cinco afios para
desempeniar otro, y si el delito lo cometiere
un_miembro de las Fuerzas Armadas

Mexicanas o Guardia Nacional en situacion
de retiro, de reserva o en activo, se le
impondra, ademas de la pena de prision
sefialada, la baja definitiva de la Guardia
Nacional o Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de uno a
cinco afios para desempefiar cualquier
cargo o comision publicos.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 20.- Cuando tres o mas | Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas
personas se organicen de hecho | se organicen de hecho para realizar, en
para realizar, en forma permanente | forma permanente o reiterada, conductas
o reiterada, conductas que por si o | que por si o unidas a otras, tienen como fin
unidas a otras, tienen como fin o | o resultado cometer alguno o alguno de los
resultado cometer alguno o alguno | delitos siguientes, seran sancionadas por
de los delitos siguientes, serdn|ese solo hecho, como miembros de la
sancionadas por ese solo hecho, | delincuencia organizada:

como miembros de la delincuencia
organizada:

X () X (o)

XI. Contra la eficacia de los servicios de
Seguridad Puablica, previsto en el
articulo 165 del Codigo Penal Federal.

Ciertamente, se propone la génesis de un delito de resultado
en el que impera el dolo: existio posibilidad cognoscitiva de
la produccion de un acontecimiento dafioso determinado.2”

Es importante recalcar la exigencia de un elemento subje-
tivo distinto del dolo, siendo este el conocimiento del re-
sultado que pretende alcanzar el sujeto activo, que es la de
impedir u obstaculizar la adecuada ejecucion de labores
operativas en materia de seguridad piblica y/o nacional.

Remitiéndonos a la Real Academia de la Lengua Espafiola,
“impedir” es un verbo transitivo que significa “estorbar o
imposibilitar la ejecucion de algo”, y obstaculizar, igual-
mente verbo transitivo, significa “impedir o dificultar la
consecucion de un proposito”, por lo cual bastara acreditar
que el emisor de la comunicacion pretendio desde un inicio
que, por ejemplo, el operativo militar con fines de deten-
cion de diversos individuos investigados por delincuencia
organizada que se encuentran en un inmueble determinado,
se frustrara en su totalidad, o bien, por lo menos parcial-
mente, pudiendo evadir el referido operativo precisamente
por conocer con antelacion la ejecucion de este,28 conoci-
miento derivado de la accion del sujeto activo. Dicho bre-
vemente, se tutela la eficacia de los servicios tendientes a
garantizar la seguridad publica; la capacidad de lograr el
efecto que se desea o espera en la materia.

Por otra parte, se debe precisar qué tipo de informacion
proporcionada es la que se encuentra fuera del alcance de
proteccion del ejercicio a un derecho humano:

Teniendo como presupuesto los elementos subjetivos, se
sanciona en primer lugar toda comunicacion o procuracion
de informacion de cualquier tipo de operativo que las fuer-
zas de seguridad publica federales, Guardia Nacional y
fuerzas armadas ejecuten por si 0 en conjunto con autori-
dades locales y municipales, con fines de investigacion,
preventivos o de reaccion, orientada a cualquiera de los fi-
nes descritos previamente, por lo que la simple publicacion
periodistica o informativa en general que no tenga como
intencion frustrar actividades de seguridad publica queda-
ra al margen de la sancion. Fuerzas armadas comprende el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada mexicanos, en tér-
minos de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Guardia Nacional a todas
aquellas previstas como integrantes de la misma en térmi-
nos de su ley orgdnica, y fuerzas de seguridad publica fe-
derales a la Policia Federal.

A manera de complemento, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica aporta en su articulo 75 las
funciones que deberan realizarse en materia de seguridad
publica, entendidas también como fin, y que por tanto brin-
da elementos para determinar lo que deberd entenderse por
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Prevencion, siento esta toda accion tendiente a evitar la co-
mision de delitos e infracciones administrativas, a través de
acciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y vialidad
en la circunscripcion correspondiente; Reaccion, las ten-
dientes a garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz piblicos; e Investigacion.2? Para efectos de Deten-
cion, nos remitimos a los supuestos previstos en el articulo
16 constitucional: flagrancia o inmediatamente después,
caso urgente u orden de aprehension.

En segundo lugar, se sanciona en mayor medida la divul-
gacion de informacion clasificada como Reservada, en tér-
minos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica. La razon es evidente, es una excepcion
a laregla general de publicidad de la informacion en poder
de las autoridades, y se clasifica en ese sentido ya que la
publicacién de la misma, en términos del articulo 110,30
puede comprometer la seguridad o defensa nacional y/o la
seguridad publica, asi como obstruir la prevencion o perse-
cucion de los delitos.

La informacion Reservada puede abarcar, por ejemplo, la
relativa a todo tipo de acto preparatorio por parte de las
fuerzas armadas, Guardia Nacional y de seguridad publica
federal, precisiones de despliegues estratégicos como la
reubicacion o reorganizacion de unidades, entre otros as-
pectos logisticos y operativos, pero ademas supone que, en
principio, los sujetos obligados en términos de la citada ley
serian los principales infractores de la norma, lo cual re-
sulta de especial y mayor gravedad, ya que violentan los
principios de profesionalismo, honradez, legalidad del ser-
vidor publico en su actuar, asi como la confianza que les
fue delegada al ser custodios de informacion de suma im-
portancia en materia de seguridad piblica y nacional.

Cabe también refrendar que la hipotesis delictiva es clara y
precisa, ya que contiene todos los elementos necesarios pa-
ra acreditarla, con lo que se dota de certeza juridica a los
gobernados en la medida en que pueden conocer claramen-
te que lo que se pretende sancionar es la comunicacion o
procuracion de informacion a otro individuo miembro de la
delincuencia organizada, relacionada con los operativos de
distinta naturaleza que ejecutan las Fuerzas Armadas,
Guardia Nacional o Fuerzas de Seguridad Publica Federal,
con la pretension de obstaculizar o impedir la ejecucion o
consecucion de los fines de aquellos, por lo que resulta
irrelevante la inexistencia de un catdlogo exhaustivo de
conductas que lo actualizan, pues seria imposible agotar to-
das las variantes del actuar humano. Asi lo ha resuelto
nuestro maximo tribunal constitucional.31

Se establecen, ademas, agravantes motivadas por la expe-
riencia en lo referente a que debe considerarse que deter-
minadas profesiones u oficios, por su misma naturaleza,
permiten mayores facilidades al sujeto para la comision del
ilicito, ya que los medios con los cuales pueden auxiliarse
para la ejecucion de la conducta en comento pueden ser sus
mismas herramientas de trabajo, de uso diario, paralelo a
tratarse de actividades que la ciudadania en general depo-
sita su confianza, como sucede con los individuos que la-
boralmente se desenvuelven como operadores del trans-
porte publico de pasajeros, o bien los mismos servidores
publicos a quienes se les ha confiado la garantia de la se-
guridad publica o nacional 32

Atendiendo a esto ultimo, se proponen dos agravantes
atendiendo a la calidad del sujeto activo:

Primero, si el delito fuere cometido por servidor piiblico de
alguna corporacion policial, se le impondrd, ademas, la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos e inha-
bilitacion de uno a cinco afios para desempefiar otro, y si el
delito lo cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas o de la Guardia Nacional en situacion de retiro,
de reserva o en activo, se le impondra, ademas de la pena
de prision sefialada, la baja definitiva de la Guardia Nacio-
nal o Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara
de uno a cinco afos para desempefiar cualquier cargo o co-
mision publicos;

Segundo, si el delito se comete por operadores de vehicu-
los de transporte publico terrestre de pasajeros, o de cual-
quier tipo de embarcacion maritima o aeronave, durante su
operacion, se aumentara la pena de prision en una mitad.
Cabe resaltar la precision de la calidad especial del sujeto
activo, que sea directamente el que opera la unidad de
transporte, entiéndase conductor de autobis de transporte
plblico, piloto de helicoptero o capitan de un navio, y no
cualquier sujeto que utilice tales como simple pasajero de
modo contingente.

Por otra parte, respecto de estas redes de vigilancia se ha
observado y alertado de la creciente tendencia de incorpo-
racion de menores de edad, sobre todo del género femeni-
no. Medios periodisticos afirman que, por ejemplo, en la
region del Tridngulo Rojo, tres de cada diez menores de
edad son halcones;33 simultdneamente existe, alegan, un
incremento de menores de edad presuntamente victimas de
la trata de personas34 que son sometidos a la realizacion
forzada de dicha actividad.
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En estrecha conexion con el parrafo previo y conscientes
de dicha circunstancia, se pretende adicionar a las activi-
dades delictivas referidas en el articulo 20. de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, la que aqui preten-
de tipificarse con dos finalidades:

La primera, de mayor importancia y en estrecha armonia
con los articulos 10 y 25 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, que se sancione de 10 a 20 afios de prision
y de 1 mil a 20 mil dias multa (Unidad de Medida y Ac-
tualizacion) a quien utilice a menores de 18 afios en labo-
res de halconeo.

Y segundo, que dada la propension al incremento de la es-
pecializacion y diversificacion de grupos criminales entre
si, hoy existen agrupaciones delictivas que con estructura
independiente actuan de manera concertada con el prop6si-
to exclusivo de ejecutar la accion en estudio, y de manera
debatible, sin cefiir su actuar a cualquiera de los fines san-
cionados por la Ley Federal Contra la Delincuencia Orga-
nizada, pero de igual modo, es indudable la estrecha rela-
cién y necesidad que existe entre la continuidad de
operacion de grupos de delincuencia organizada y la con-
ducta aqui propuesta, por lo que se pretende reafirmar ex-
presamente que el halconeo forma parte de los fines que
constituyen la delincuencia organizada, disminuyendo las
posibles lagunas de punibilidad frente a su combate.

A modo de conclusion, de esta accion legislativa propues-
ta (como sucede por extension también toda accion judicial
y de ejecucion penal) se desprenden consecuencias con
efectos instrumentales, expresivos o integradores.33

En principio, por efecto instrumental entenderiamos aquel
que supone cierta modificacion de la realidad social; de los
comportamientos humanos, es decir, es una cuestion obje-
tiva, que en este caso seria la disminucion de la actividad
calificada como halconeo.

Considerariamos efecto expresivo al que suscita emocio-
nes o sentimientos en las conciencias, que en este caso se-
ria el temor a cometer dicho delito por la mera aplicacion
de la pena, y estariamos ante un efecto integrador cuando
se generan determinadas representaciones valorativas en
las mentes, 3¢ es decir, reafirmar que la sociedad vea la ac-
tividad que se expone en este proyecto legislativo como
una conducta reprobable, ilegitima, contraria a la justicia.

En la misma linea de razonamientos, el tipo penal pro-
puesto guarda equilibrio entre los beneficios y la intromi-
sion en la esfera juridica del individuo que el ejercicio del
derecho en comento genera, por lo que es proporcional, ya
que, por una parte, se pretende garantizar el buen funcio-
namiento de los cuerpos de seguridad publica federales,
nacionales y de las Fuerzas Armadas, y por otra, se exige
al ciudadano el ejercicio diligente de su derecho a la infor-
macion sin provocar un efecto inhibidor ilegitimo en el
mismo, ya que lo que pretende inhibirse es, precisamente,
la simulacion de un acto licito pero en el fondo lesivo que
menoscaba la seguridad publica, derechos fundamentales y
consecuentemente la dignidad humana.

Es por lo anteriormente expuesto, con el objetivo de atacar
de manera mas eficiente y eficaz este fenomeno delictivo
que merma la seguridad piblica y nacional circunstancia
indispensable para el disfrute de otros derechos fundamen-
tales, que someto a la consideracion de esta honorable so-
berania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal y de la Ley Federal Contra La Delincuencia
Organizada

Articulo Primero. Se adiciona el capitulo V “Delitos con-
tra la eficacia de los servicios de seguridad piblica” al ti-
tulo cuarto, y a este el articulo 165, recorriéndose los sub-
secuentes del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo V
Delitos contra la Eficacia de los
Servicios de Seguridad Publica

Articulo 165. El que dolosamente impida u obstaculice la
adecuada ejecucion de las labores operativas de detencion,
investigacion, prevencion y reaccion de las Fuerzas Arma-
das, Guardia Nacional o de Seguridad Publica Federal, ya
sea las ejecuten por si o conjuntamente con instituciones de
seguridad publica estatales y municipales, al proporcionar
0 comunicar a miembros de la delincuencia organizada in-
formacion de cualquier tipo sobre aquellas, se le impondra
la pena de tres a seis afios de prision y multa de quinientas
a novecientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacion con-
sistiere en informacion clasificada como reservada y fuere
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realizada por las personas responsables de su resguardo en
términos de la ley aplicable.

Si el delito fuere cometido por un operador de vehiculos de
transporte publico terrestre de pasajeros o de cualquier tipo
de embarcacion maritima o aeronave durante su operacion,
se aumentara la pena de prision en una mitad.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna
corporacion policial, se le impondrd, ademas la destitucion
del empleo, cargo o comision publicos, inhabilitacion de
uno a cinco afos para desempenar otro, y si el delito lo co-
metiere un miembro de la Guardia Nacional o Fuerzas Ar-
madas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en ac-
tivo, se le impondra, ademas de la pena de prision
sefialada, la baja definitiva de la Guardia Nacional o Fuer-
za Armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a
cinco afos para desempefiar cualquier cargo o comision
plblicos.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 20. con una
fraccion XI, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Or-
ganizada, para quedar como sigue:

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o alguno de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

(...)
XI. Contra la eficacia de los servicios de Seguridad Pu-

blica, previsto en el articulo 165 del Codigo Penal Fe-
deral.

(...)
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Vid. De Asua, Luis. (1990) Principios de Derecho Penal. La ley y el
Delito. Argentina. Abeledo-Perrot. Pag. 495.
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Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Vera-
cruz, Yucatan, Zacatecas.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

11 Vid. VELA, Saul (6 de julio de 2015). SCJN invalida articulo que
castiga “halconeo” en Michoacan. El Fianciero. Consultese:
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12 Vid. Maceda, Salvador (7 de julio de 2014 ). SCIN invalida delito
de “halconeo” en Chiapas. Azteca Noticias. Consultese:
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dio de seguridad, se le impondrd pena de cuatro a diez afios de
prision y multa de quinientos a mil dias de salario minimo general
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servidor piiblico en una institucion de seguridad publica, se impon-
dré ademas, destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios para
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los efectos de la pena. Critica y justificacion del Derecho penal en el
cambio de siglo. Cuenca, Espaiia. Universidad de Castilla — La Man-
cha (Estudios; 91). Pag. 150

15 Vid. Mondragén Espinoza, Braulio (2007) Politica Criminal y Pre-
vencion del Delito Hoy.Una Propuesta de Modelo de Prevencion para
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Costa Rica. Tesis Doctoral. Pag. 29

16 Ripollés Diez, José Luis. Op. Cit. Pag. 153
17 Ibid.

18 Ripollés Diez, José Luis. Op. Cit. Pag. 150.
19 Idem. Pag. 164

20 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. No. 24667. Ins-
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21 Idem. Pag. 150

22 Vid. Hassemer, Winfried (1995). “Derecho Penal Simbélico y pro-
teccion de Bienes Juridicos” en Varios Autores “Pena y Estado”, Edi-
torial Juridica Conosur, Chile. Pp. 23-36.
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na inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
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24 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion (...) 2. El ejer-
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quier otro procedimiento de su eleccion.
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3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la sa-
lud o la moral piblicas.

()

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. No. 2006224 Instancia:
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duccion de éste;

¢) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d) La comision de un delito en flagrancia.
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36 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputada
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el dipu-
tado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Valenzuela Gon-
zalez, y los diputados federales integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 77, Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo XII,
Del estimulo fiscal a periodistas con actividades en zonas
de alto riesgo, y el articulo 205 al Titulo VIL- De los Esti-
mulos Fiscales de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) en materia de estimulos fiscales, con base en el
siguiente

I. Planteamiento del Problema.

La actividad del periodismo en México se ha ejercido en
las décadas recientes, como una actividad reservada a per-
sonas valientes que cubren zonas de peligro o investigacio-
nes periodisticas que pueden poner en peligro su vida o ac-
tividad derivado de atacar intereses de grupos de
delincuencia organizada.

Ademés de que el gremio del periodismo es un sector que
no cuenta con niveles de remuneracion altos, y que por el
riego que toman los periodistas dejan de cubrir las notas
asociadas a estos riesgos o abandonan la profesion; po-
niendo en riesgo la labor social y su contribucion al desa-
rrollo democratico del pais.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa.

Como dato relevante, Articulo 19 sefialo que el gobierno de
Javier Duarte, que comenz06 en diciembre de 2010 y finali-
z6 el 30 de noviembre de 2016, ha sido el mas letal para los
comunicadores: 17 periodistas asesinados (incluyendo el
asesinato del periodista Rubén Espinosa). Veracruz perma-
nece con el mayor registro de asesinatos de periodistas por
entidad, con 26. Para el periodo del afio 2000 a la fecha,
Article 19 ha documentado el asesinato de 123 periodistas
en Mégxico, en posible relacion con su labor periodistica.
De los cuales114 son hombres y 9 son mujeres. De estos,
47 se registraron durante el mandato anterior del presiden-
te Enrique Pefa Nieto y 3 en el actual de Andrés Manuel
Lopez Obrador; el ultimo caso es el de Samir Flores, el 20
de febrero de 2019, en Morelos.!

Asimismo, de acuerdo al Inegi la incidencia delictiva en el
pais al cierre de 2017 es de 39 mil 369 delitos por cada 100
mil habitantes; encontrandose por arriba del indice nacio-
nal los estados de Aguascalientes, Baja California, Ciudad
de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Puebla, Sonora y
Tabasco.

2010 2m Nz a3
Entidisd H iz =] 4 2014 25 2016 T

Estantios Unidss

Mexiciangs 30,535 29200 2513% 4583 41,8655 25497 AT017  A%280
Aguassahentes TE085 2551 3EISE B4TI1 35453 5A4ST 4120 3RS
Bala Callfernia .78 20448 3027 STOBE 56632 J275E 51288 43421
Baya Gahterma Sur 25775 2B.BB4  31MF  E3T4T ATOD ERSTT 29933 20530
Campeche 20,822 24,704 26047 587 28308 22414 28852 26,283
Caahuils de Zamgeza 28,272 25,588 17870 3451 1808 24000 25,215 25,789
Golima 17.343 22267 20168 26309 30535 ITO4F 29443 PTOTH
Chlapas 15028 13,863 12827 13215 19,180 15887 20,055 20484
Chihusthuz 41,902 30,562 25952 WGBS 24,205 W 274 49X 20057
Cludad de Méxlco 44055 40,780 45,138 5,TBE 58,545 E2TIE 49,013 BESR
Durange 23802 1540 27N 22512 30,000 25840 23,203 22588
Guanapate 23350 E6TOD 3.3 MU0 40737 3348 33384 2REM
Guerrers 33467 27,040 33762 35366 42890 5387E 47,352 45,06
Hidalgs ZEBEZ 2505 21674 E34B3  Z3ENT E1A%F 23,984 2EA3%
Jallsco 32,880 28351 45083 4727 43078 4837 41,874 4302%
Mewico 32,958 40448 SETSZ @00l 93586 8035 £2751  BEAYM

Micheatdn de Dcam po 15455 24345 24362 N1 26340 E39TR 26,385 2EGR4

Moreles 2BA8 25775 5570 BES524 43,584 43415 45,743 46528
Manyaarit A7 28751 26006 2E0D 32038 X2 26280 XI0S
Hueve Ledn 38436 2BMS ITOTE RENUZ ZETI0 ESIX1 3LEIF IE2A4OT
Camarcia 25192 2099 12003 20749 20073 24961 27897 22452
FPusbla 23546 29300 ZTLME MBEZ  3ZES0 ETOI0 MM 4234F
Querétare 19516 22880 27197 27975 31,572 30991 26880 35385
CQuintina Roo 44,083 37725 40,27 25245 41,281 25639 32862 32260

San Luis Potosi INEIAT 33 8TE I W 41,394 E5IIE 2UEET  HETE
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Sinaloa 24254 g 0,207 /A0 RTE0 22257 A T4

Sonora 45774 33029 34126 31,195 25384 40465 42624 39709
Tabasco 22185 24,257 288 22037 X502 20409 M Esd 45804
Tamaulpas 27083 20845 2527 18417 33414 21363 23318 ZET0E
Tlaeala 28085 22387 18530 28680 33700 3I0EEF 2ZT,TOT  33.B4T
Vorscrurde lgnaciode la 19867 22579 23441 20401 20032 22457 19092 18300
Llzve
Yucstan a7B47 15598 F2 L4537 M AST 25 @E2 23.Tag 24090
29698 1BTT2 20505 27,290 30056 21501 24160 348542

Zagatacas

Notas y llamadas:

La tasa se calcula dividiendo el niimero total de delitos ocurridos entre
la poblacion de 18 aflos y mas multiplicado por 100 000 habitantes.

/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100 000 habitantes entre la po-
blacion de 18 afios y mas en donde no se especifico la entidad de ocu-
rrencia del delito.

/2 Para 2011 incluye 28 365 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas
en donde no se especifico la entidad de ocurrencia del delito.

/3 Para 2012 incluye 20 825 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas
en donde no se especifico la entidad de ocurrencia del delito.

/4 Para 2013 en la cifra nacional se consideraron 3 779 delitos en los
que no se especifico la entidad federativa de ocurrencia.

Fuente: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

Esta propuesta busca atender y compensar la reduccion del
presupuesto federal que se ha venido realizando al “Fondo
para la proteccion de personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas”, asi como establecer un medio por el cual
las autoridades federales revaloren la importancia de la acti-
vidad periodistica y de la figura de los periodistas que reali-
zan su labor en zonas de alto riesgo para desempefar su acti-
vidad, que de acuerdo a la pagina de internet de la
dependencia el disponible para el 2019 es de 49.1 millones de
pesos, que es solo el 14.7 por ciento de lo que se disponia en
2015, afio que alcanz6 su saldo disponible mas alto.

Tabla I.-

[[AN0 T iNGRESOS [RENDWIENTOS| EJERCIDO _[DISPONIBILIDAD COMPROMETIOO |
2012 408 i 41.0

: 2013 ‘ 1275 170.1 ;
2014 1180 27869

- 020 : 3547 | |

| 2008 8ag 12.1 137.3 2964 | |

2007 | 155 121 22332 1008 |

{ z018 2750 | 163 3373 488 |
2018 488 03 A 491 | "En tramite do page |

Tabla II.-

APORTACIONES PEF RENDIMIENTOS
2012] § 40,880,650.00 2012]$  163,893.19
2013] $ 127 500,000.00 2013] § 2,907,080.56
2014] § 118,000,000.00 2014| $ 6,129,894.27
2015] $ 102,000,000.00 2015| § 8,357,524.43
2016] $ §8,900,000.00 2016| $12,178,571.26
2017] $ 15,500,000.00 2017| $12,131,585.33
2018] $ 275,000,000.00 2018| $10,370,595.39
2019| “En tramite 2019| $ 348,083.76

TOTAL: |§ 767,780,660.00 | |TOTAL : | $652,687,228.19

Tablas I y II extraidas de: https://www.gob.mx/defensorasyperiodis-
tas/articulos/fideicomiso-1032

De acuerdo al Mecanismo de Proteccion a Periodistas en
2018 se asesinaron a 18 periodistas en estados como Gue-
rrero, Tamaulipas, estado de México, Quintana Roo, Naya-
rit, Chiapas, Guanajuato, Ciudad de México, Oaxaca, Nue-
vo Leon, Tabasco y Nuevo Leon. Leonardo Vazquez Atzin,
en Veracruz.2

Tan solo en agosto de 2018, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH) hizo un llamado al gobierno mexica-
no para que destine los fondos necesarios para el funciona-
miento del Mecanismo para la proteccion de personas de-
fensoras de derechos humanos y periodistas.

La ONU-DH expres6 su preocupacion sobre la insuficien-
cia de recursos financieros en el fideicomiso del “Fondo
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas”.

Mediante este fondo se financian algunas de las medidas
otorgadas por el mecanismo para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas y, sefial6 en
aquel momento que el fin de ese recurso supondria un ries-
go para las 959 personas beneficiarias del mecanismo; y
también ocasionaria que nuevas personas en riesgo no pu-
dieran recibir proteccion.3

Actualmente, en el Padron Nacional de Medios Impresos
de la Segob, cuenta con mil 664 registros. Lo cual nos da
un parametro del universo de posibles periodistas que co-
rren un riesgo y que no se les ha considerado que también
no solo requiere proteccion sino también estimulos fiscales
para permanecer en su actividad que en estos tiempos im-
plica un riesgo.
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Es de sefalar que la plataforma Indeed obtuvo datos de sa-
larios de los periodistas en México; y este oscila en pro-
medio es de 6 mil 987 pesos mensuales. Los datos se han
recopilado de una estimacion a partir de 230 fuentes obte-
nidas directamente de las empresas, usuarios y empleos en
Indeed en los Gltimos 36 meses.4

Asimismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece
una tabla que establece el porcentaje de contribucion de di-
cho impuesto se debe cubrir de acuerdo al ingreso mensual.
Misma que a continuacion se presenta:

Tabla: De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado
(Articulo 96).

TARIFA MENSUAL
Por ciente para
ol Gy i 2 g aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuotafija
excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.0t 436,07 0.00 1.92%
496.08 4.210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7.398.42 247.24 10.88%
7.380.43 8,601.50 584.24 16.00%
8,601.51 10.296.35 786.54 17.62%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 3273%6.83 3327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.85 30.00%
62,500.01 83.333.23 15,070.90 32.00%
83,333.34 250.000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Tabla: Régimen de incorporacion fiscal (Articulo 111)

TARIFA BIMESTRAL
Por dento para
Limite Inferlor Umiie superior Cuota fija dpliciize obe al
wxcdents del
limite infarior
] H H %

o 282 0.og 1.82%
e02.18 542082 19.04 6.40%
B420.82 14,798 84 404,48 10.E8%
14,708.85 17, 203.00 1,168.42 18,00%
17.200.01 20.598.70 1.673.08 1T.82%
20,688.71 41,540.58 218122 21.38%
41,840,509 2547368 665484 2352%
547w 125,000,00 12,28390 30.00%
128,000.01 166,656 67 30,141.80 3200%
166,804.08 500,000.00 4347514 34.00%
§00,000.04 En adalznte 156,808.48 35.00%

Es decir, con esta propuesta de estimulo fiscal del 10 por
ciento del ISR a quienes desempefien la actividad periodis-
tica en zonas de alto riesgo, si bien no resuelve los gravisi-
mos problemas a que se enfrentan, les permitird tener un

ingreso disponible que no merme su salario, y que a la vez
incentive su actividad mediante este estimulo.

I. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y

b) Ley del Impuesto sobre la Renta.
II. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo XII. Del estimulo fiscal a periodistas con activi-
dades en zonas de alto riesgo; y el articulo 205 al Titulo
VIL.- De los Estimulos Fiscales de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta (ISR)

III. Ordenamientos a modificar
- Ley del Impuesto sobre la Renta.
IV. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona un Capitulo XII. Del estimulo fiscal a
periodistas con actividades en zonas de alto riesgo; y el ar-
ticulo 205 al Titulo VIL.- De los Estimulos Fiscales de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Titulo VIL
De los Estimulos Fiscales de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (...)

Capitulo XII.
Del estimulo fiscal a periodistas
con actividades en zonas de alto riesgo.

Articulo 205. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del Impuesto sobre la Renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al 10 por ciento, en
el ejercicio fiscal de que se trate, cuando realicen per-
manente el periodismo en zonas de alto riesgo en las
que se lleve a cabo esta actividad.
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Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del im-
puesto sobre la renta. En ninglin caso, el estimulo podra ex-
ceder del 10 por ciento del impuesto sobre la renta causa-
do en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que
se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar
la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta
que tengan a su cargo en los cinco ejercicios siguientes
hasta agotarla. En el caso de que el contribuyente no apli-
que el crédito en el ejercicio en el que pudiera hacerlo, per-
derd el derecho a acreditarlo en los ejercicios posteriores y
hasta por la cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como ac-
tividad periodistica la que es efectuada por personas fisicas
o morales que consiste en recabar, generar, procesar, edi-
tar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer in-
formacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, di-
gital o imagen.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estard a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante de la Junta de Gobierno
del Mecanismo para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, uno del
Servicio de Administracion Tributaria y uno de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira
el Comité Interinstitucional y tendra voto de calidad.

II. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de 200 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 200 mil pesos por
contribuyente.

El Comité¢ podra autorizar un monto superior al limite
de 200 mil de pesos a que se refiere el parrafo anterior,
cuando se trate de personas fisicas que dentro del
ambito del periodismo requieran o sean beneficia-
rios de las medidas de proteccion que establece la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

III. Las zonas de alto riesgo para la actividad perio-
distica, seran determinadas por el Secretariado Eje-

cutivo del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
esto de acuerdo al indice de incidencia delictiva por
cada entidad federativa; misma que debera publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tar-
dar el 31 de enero del ejercicio fiscal que corresponda.

IV. El Comit¢ Interinstitucional publicard a mas tardar
el ltimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el nom-
bre de los contribuyentes beneficiados, los montos auto-
rizados durante el ejercicio anterior.

V. Los contribuyentes deberan cumplir con lo dispuesto
en las reglas generales que para el otorgamiento del es-
timulo publique el Comité Interinstitucional.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de es-
te articulo, ademas de cumplir las obligaciones estableci-
das en otros articulos de esta ley, deberan presentar en el
mes de febrero de cada afio, ante las oficinas autorizadas,
una declaracion informativa en la que se detallen los gas-
tos e inversiones realizados por su actividad periodistica
validado por contador publico registrado, asi como llevar
un sistema de computo mediante el cual se proporcione al
Servicio de Administracion Tributaria, en forma perma-
nente, la informacion relacionada la aplicacion de los re-
cursos del estimulo en cada uno de los rubros de gasto e in-
version que dicho organo desconcentrado determine. El
Servicio de Administracion Tributaria establecera, median-
te reglas de cardcter general, las caracteristicas técnicas, de
seguridad y requerimientos de informacion del sistema de
computo sefalado.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales
que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro del siguiente ejercicio fiscal al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard los ajustes de estimaciones de recaudacion en la
propuesta de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejer-
cicio siguiente que se trate y las estimaciones de los gastos
fiscales que correspondan.
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Notas

1 Véase
https://articulo19.org/periodistasasesinados/

2 Véase

https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas/es/articulos/personas-
periodistas-asesinadas?idiom=es

3 Véase

http://www.hchr.org.mx/index.php? option=com_k2&view=item&
1d=1159%3Aonu-dh-exhorta-gobierno-mexicano-agarantizar-re-
cursos-para-mecanismo-de-proteccion-a-periodistas-ydefenso-
res&ltemid=265

4 Véase

https://www.indeed.com.mx/salaries/PeriodistaSalaries (Actualiza-
cion al 6 de marzo de 2019).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 33 y 35
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamentario
de Morena

Francisco Javier Ramirez Navarrete, diputado federal del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto por el que se
adiciona y reforma los articulos 33 y 35 de la Ley General
de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En los afios 50 la expectativa de vida era de 50 afios (to-
mando en cuenta la alta mortalidad materno-infantil) y las
causas de muerte eran principalmente por enfermedades
transmisibles conocidas como infecciones. Actualmente,
gracias a la difusion tan importante que tuvo el uso de an-
tibidticos, nuestra expectativa de vida se ha elevado de ma-
nera significativa hasta 78 afios de edad, siendo hoy otras
las causas principales de muerte, como las enfermedades
cronico-degenerativas, la diabetes, la alimentacion inade-
cuada, las cardiopatias y la hipertension arterial. Ademas,
existen factores de riesgo, factores hereditarios (que pue-
dan significar hasta 80 por ciento de los casos), procesos
cancerosos, o bien factores que nosotros hemos provocado,
como el tabaquismo, alcoholismo, sedentarismo, obesidad
y abuso en el consumo de grasas.

Es por esto que se recomienda realizar una adecuada valo-
racion que generalmente los medios hospitalarios impor-
tantes han disefiado, apegados principalmente a las estadis-
ticas mundiales.

Todo esto inicia con estudios de laboratorio, como biome-
tria hematica, perfil bioquimico, hemoglobina glicosilada
(herramienta muy valiosa para deteccion de diabetes), per-
fil de lipidos, examen general de orina y de heces fecales.
Después, se realizan estudios como electrocardiograma y
prueba de esfuerzo y estudios de radiologia e imagen como
tele de torax y ultrasonido (ecografia) de abdomen; pero en
muchas ocasiones solo en centros de alto nivel se realizan
tomografias de torax, abdomen y score de calcio coronario
para ver el grado de grasas calcificadas en las arterias del
corazon, asi como pruebas de funcion respiratoria (espiro-
metria) , algin padecimiento o lesion interna del enfermo.

A partir de los 45 afios se recomienda realizar las evalua-
ciones cuando menos cada 3 afios; después de los 45, cada
1 0 2 afios, para lograr detectar oportunamente y sobre to-
do tratar adecuadamente enfermedades que no presentan
sintomas, pues cuando les permitimos avanzar causan da-
flos irreversibles, dificiles de controlar y de tratamientos
cost0sos.

Estas enfermedades son algunas de las causas que nos ha-
cen insistir en una adecuada y oportuna valoracion médica
de tipo curativa, preventiva, de rehabilitacion y por su-
puesto de especialidades, para asi decidir qué opciones to-
mar, siempre teniendo conveniente un estilo de vida salu-
dable, logrando asegurar que la deteccion oportuna de
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enfermedades en beneficio de la salud y calidad de vida a
futuro.

La salud en México sustentada en el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve
como marco para la Ley General de Salud, que tiene como
primicias de desarrollo: el bienestar fisico, mental, social,
la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida; la
proteccion y acrecentamiento de los valores que impulsen
la creacion, conservacion y condiciones de salud, lo mas
Optimamente posible; de igual manera, se aboca al aprove-
chamiento de los servicios de salud, compartiendo el cono-
cimiento mediante la investigacion cientifica y tecnologi-
ca, asi como generar las medidas de control y calidad de los
servicios que prestan a la poblacion.

El tema de salud en México, no es un asunto que se pueda
soslayar y dejarlo para un segundo momento de la historia;
de conformidad a los censos realizados por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia y la Comision Nacional
de Poblacion, la pirdmide generacional que se tiene el dia
de hoy cambiara en los proximos 15 afios, motivo por el
cual, se tienen que analizar diversos aspectos de lo que se
debe atender en el corto, mediano y largo plazo, ya que las
necesidades estaran cambiando.

El nivel de desarrollo, asi como el aspecto humano, ubican
a México como uno de los paises con mayores logros, aun
a pesar de las transiciones que se han vivido; tal es el caso
de las grandes reformas estructurales en los temas: econo-
mico, social y laboral.

La salud; tema por demas trascendente, complejo y deter-
minante en la subsistencia del ser humano; viene acompa-
flado por una infinidad de aristas y retos que exigen accio-
nes concretas, programadas y disefiadas; ninguna medida
de prevencion estara por demas cuando de salud se trata, la
continuidad de la raza humana depende de este hecho y ba-
jo esta premisa el costo viene a ser relativo o minimo.

(Qué necesita un mexicano para vivir sano?

iRequiere una transformacion!, que el sistema de salud me-
xicano cuente con los servicios de atencion médica pre-
ventiva, curativa, paliativa, de rehabilitacion incluyendo
las especialidades para la proteccion de su salud indepen-
dientemente si se cuenta 0 no con una institucion que re-
presente al paciente, dentro de las Instituciones que depen-
den del gobierno federal como lo establece la Constitucion.

Objetivos

Por lo anterior, es que se busca mediante esta iniciativa,
generar las condiciones y perfeccionar tal atribucion en be-
neficio de los més necesitados en cuanto atencion médica
con un programa de detencion temprana acompafiada de
especialidades medico oportunas enfocadas a la atencion
de mecanismos de generacion de imagen.

Antes de que un programa de deteccion temprana sea am-
pliamente aceptado y recomendado por los médicos, se de-
be hacer algo més que detectar la enfermedad en una etapa
temprana.

Dicho programa exitoso debe producir mayores beneficios
que perjuicios, y hacerlo a un costo que la sociedad pueda
afrontar.

Existen pruebas médicas que han demostrado ser eficaces
reduciendo la tasa de mortalidad como las de Papanicolaou
para el cancer de cuello uterino, la mamografia para el can-
cer de mama, deteccion de pequefios tumores, para emba-
razos los conocidos ultrasonidos, etcétera.

Una gran parte de esta atencion se centra en el uso de exa-
menes por imagenes como ya se menciond. Las tecnologi-
as médicas tales como la tomografia computarizada (TC),
la resonancia magnética (RMN) y la adquisicion de imége-
nes moleculares son cada vez més capaces de detectar en-
fermedades y otras anomalias en sus primeras fases.

Estos servicios médicos en especifico se deben incluir den-
tro del articulo 33 y 35 de la Ley General de Salud puesto
que la deteccion temprana, y cualquier otra evidencia mé-
dica ayudaria a orientar a los pacientes para la proteccion
de la salud, conforme lo indica el articulo 4 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se propone ante esta honorable
asamblea la siguiente

Decreto por el que se adiciona y reforma los articulos 33
y 35 de la Ley General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona una nueva fraccion V al ar-
ticulo 33 y modifica el segundo parrafo del articulo 35 de
la Ley General de Salud.

Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:
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V. Especialidades, como los son equipos médicos nu-
cleares enfocados a imagenes capaces de detectar en-
fermedades y otras anomalias en sus primeras fases.

Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacion en ge-
neral los que se presten en establecimientos piiblicos de sa-
lud a los residentes del pais que asi lo requieran, preferen-
temente a favor de personas pertenecientes a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, regidos por crite-
rios de universalidad y de gratuidad en el momento de usar
los servicios, fundados en las condiciones socioeconomi-
cas de los usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de seguridad so-

cial podran acceder a los servicios a que se refiere el pa-

rrafo anterior y de atencién médica, en los términos de los

convenios que al efecto se suscriban con dichas institucio-

nes, de conformidad con las disposiciones aplicables.
Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Su entrada en vigor serd el dia siguiente al de su
publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2019.— Diputado
Francisco Javier Ramirez Navarrete (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL, Y LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 35 del Codigo Civil
Federal y 32 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, a cargo de la diputada Claudia Pé-
rez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Claudia Pérez Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 35 del Codigo Civil Federal y se adiciona una frac-
cion V al articulo 32 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud considera a la disca-
pacidad como una amplitud que abarca limitaciones a lar-
go plazo, tanto fisicas como intelectuales, las cuales res-
tringen la participacion en la vida social de los sujetos que
la padecen, en mayor o menor medida. Dichas deficiencias
afectan las estructuras corporales, causando una considera-
ble dificultad a la hora de realizar actividades cotidianas.

Quienes presentan algiin tipo de discapacidad se ven con
graves dificultades para integrarse en los factores persona-
les y ambientales de la sociedad; por ejemplo, lidian con
distintos tipos de rechazo, con accesos complicados al
transporte publico y edificios, asi como con un reducido
apoyo del Estado.

Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud indican que
mas de mil millones de personas en el planeta (equivalen-
tes a 15 por ciento de la poblacion) padecen algun tipo de
discapacidad. Dicha tasa se acentua a causa del envejeci-
miento y el aumento de enfermedades cronicas, entre otros
factores. 1

Las personas en la descrita situacion tienen mayor apremio
por acceder a los servicios de salud que ofrecen los paises,
dependiendo de su nivel de desarrollo, e irdnicamente son
quienes mas padecen a la hora hacer uso de ellos, debido a
que rara vez se centra la atencion médica en dicho sector y,
en menor medida, dichas prestaciones se adecuan a las li-
mitaciones fisicas o intelectuales que presentan.

Ante esa situacion, la Organizacion de las Naciones Unidas
presentd en 2006 la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y protocolo facultativo, que Mé-
xico ratific al aflo siguiente y que tiene por objeto promover,
salvaguardar y asegurar las condiciones de igualdad y las li-
bertades de las personas que padecen algln tipo de discapa-
cidad, asi como promover el respeto de su dignidad.2

La ratificacion de la convencién marco un hito, pues Mé-
xico se manifestd a favor de la promocion y proteccion de
los derechos de los connacionales que padezcan algln gra-
do de inhabilidad, a la vez que se compromete a generar las
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condiciones necesarias para garantizar que todas las perso-
nas puedan desarrollarse de manera integral y sin padecer
discriminacién.3

Y es que en el pais, durante 2014, 6.4 por ciento de la po-
blacion (7.65 millones de personas) manifesto padecer al-
gun grado de discapacidad, en su mayoria adultos mayores
de 60 afios, siendo la motriz (2.6 millones de personas) el
principal padecimiento, y se estim6 que aproximadamente
en 19 de cada 100 hogares vivia alguna persona en esta
problematica. En cuanto a la situacion econdmica de las
ellas, 54.1 por ciento se encontraba en condicion de pobre-
za 'y, en este rubro, 12.7 estaba en pobreza extrema.4

Ante ese escenario, mientras que en el pais se realizan
grandes esfuerzos por lograr una inclusion justa de las per-
sonas con discapacidad en los dmbitos social, laboral y
educativo, entre otros, en la parte juridica y legislativa, no
se han realizado cambios sustanciales que permitan inte-
grar con total igualdad a las personas que se encuentran en
dicha situacion.

El Estado mexicano debe proporcionar las atenciones per-
tinentes para que las personas con alguna disminucion de
sus capacidades puedan gozar de autonomia en todos los
sentidos, de manera que, sean capaces de tomar resolucio-
nes propias y se incorporen de forma efectiva a la partici-
pacion plena en la sociedad, a la vez que se les retira el es-
tigma de ser individuos que siempre requieren cuidados
especiales.

Un ejemplo concreto de la compleja situacion que repre-
senta la discapacidad, es lo referente a las deficiencias vi-
suales; quienes las padecen, se enfrentan a un entorno com-
plejo, el cual la mayoria de las ocasiones, no se encuentra
completamente adaptado a sus necesidades, aunado a la
carga econdmica que representa tanto para ellos, como pa-
ra sus familiares, lo que contribuye a que los padecimien-
tos no puedan ser tratados de la mejor manera por parte de
muchos de los individuos que la experimentan.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia re-
velan que la ceguera es la segunda causa de incapacidad en
el pais, donde las cataratas, retinopatias y glaucoma, son
las principales afectaciones responsables de provocarla.
Segtin cifras de la misma institucion, estos padecimientos
afectan a mas dos millones de personas, muchas de las cua-
les carecen de atencion médica especializada y casi la mi-
tad de los afectados no utilizan ningin tipo de ayuda, lo

que en ocasiones se debe a que no tienen acceso a estos ins-
trumentos.> Todo lo anterior contribuye a una grave pérdi-
da en la calidad de vida de las personas con ceguera.

En el contexto latinoamericano, paises como Chile y Costa
Rica han implantado medidas para otorgar a sus ciudadanos
pasaportes, actas de nacimiento, tarjetas bancarias y demas
documentos oficiales en sistema braille, basados en los prin-
cipios de vida independiente y acceso universal para que sus
efectos puedan ser comprensibles, utilizables y accesibles por
el total de su poblacion, de forma auténoma.t

Resulta primordial que las personas con discapacidad puedan
ejercer de manera personal sus derechos, pues en ocasiones
son victimas de personas mal intencionadas que se aprove-
chan para obtener ventaja de su vulnerabilidad. De esta ma-
nera, al obtener documentos oficiales en formatos que permi-
tan su comprension sin ayuda de terceros, podran administrar
individualmente sus bienes, controlar asuntos economicos y
sociales, acceder a recursos financieros, etcétera.

La presente propuesta pretende reducir la brecha en el ac-
ceso a la informacion que tienen las personas que padecen
algun tipo de discapacidad, pues en la actualidad no tienen
garantia de recibir documentos, acorde a sus necesidades;
de tal suerte, que en ocasiones carecen de autonomia al re-
querir asistencia adicional de terceros para la realizacion de
tramites gubernamentales, limitando su capacidad de ejer-
cicio y dando pauta a que en ocasiones no se realicen de
manera adecuada u oportuna, en perjuicio del interesado.

Es prudente que las leyes implanten disposiciones que han
sido adoptadas en otros paises y han sido consideradas co-
mo buenas practicas de gobierno, lo cual permite alcanzar
los objetivos establecidos en la agenda 2030, que en su dé-
cimo objetivo establece la necesidad de “potenciar y pro-
mover la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapaci-
dad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u
otra condicion”.”

Debemos legislar con vision de futuro, estableciendo las con-
diciones que permitan erradicar la discriminacion estructural,
ya que hoy en dia, muchos ordenamientos atin no contemplan
acciones concretas para estos fines; de tal manera, que indi-
rectamente se violenta lo ordenado en el articulo lo. de la
Constitucion Politica, que sefiala el reconocimiento de los de-
rechos humanos y la obligacion del Estado para que éstos se
ejerzan por todas y todos los mexicanos.
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Por ello es necesario generar politicas piblicas y progra-
mas que complementen el marco juridico que germine
las condiciones para que estas personas no vuelvan a ser
victimas de la discriminacion. Por lo anterior, esta pro-
puesta abonara al esfuerzo de los ultimos afos, con la en-
comienda de mejorar la calidad de vida y favoreciendo la
inclusion.

En este sentido se presentan los siguientes cuadros compa-
rativos, con la intencion de reforzar lo fundamentado:

Cédigo Civil Federal

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 35.- En el Distrito Federal, estaréa a
cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender
las actas relativas a  nacimiento,
reconocimiento  de  hijos,  adopcién,
matrimonio, divorcio administrativo y muerte
de los mexicanos y extranjeros residentes en
los perimetros de las Delegaciones del
Distrito  Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncién de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la
capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 35.- En los Estados Unidos
Mexicanos, estara a cargo de los Jueces u
Oficiales del Registro Civil autorizar los
actos del estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en los perimetros de
las entidades federativas, asi como
inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes. En caso de que el
solicitante presente alguna discapacidad
se debera cumplir con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 32. Las personas con discapacidad
tienen derecho a la libertad de expresién y
opinién; incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacién mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una
participacién e integracién en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion. Para
tales efectos, las autoridades competentes
estableceran entre otras, las siguientes
medidas:

|. Facilitar de manera oportuna y sin costo
adicional, la informacién dirigida al publico en
general, en formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos
de discapacidad;

llalv

Articulo 32. Las personas con discapacidad
tienen derecho a la libertad de expresién y
opinién; incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacién mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una
participacién e integracién en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién. Para
tales efectos, las autoridades competentes
estableceran entre otras, las siguientes
medidas:

|. Proporcionar en el momento en que sea
solicitada y sin costo adicional, la
informacién dirigida al publico en general, en
formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad,;

alv

En el cuadro anterior se aprecia la ambigiiedad con que en
la actual ley se soslaya el acceso a la informacion y la ade-
cuacion de los formatos que deberan ser proporcionados.
Con la redaccion propuesta se pretende crear un compro-
miso con los mexicanos que padecen discapacidad para ga-
rantizar que la informacion referida en el articulo 35 del
Codigo Civil Federal les sea proporcionada en los forma-
tos que les resulten mas adecuados.

En virtud de lo expuesto es clara la necesidad de propor-
cionar a las personas que padecen alglin tipo de discapaci-
dad los documentos personales que sefiala el articulo 35 del

Codigo Civil Federal en formatos que les sean adecuados,
dependiendo del tipo de condicion que presenten. Lo ante-
rior, a fin de lograr su autonomia, libre participacion en los
asuntos publicos del pais, asi como la igualdad de oportu-
nidades, haciéndose cada vez menos dependientes de ter-
ceras personas.

Todo, en completa observancia de lo establecido en la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, haciendo énfasis en la conminacion que se hace al Es-
tado mexicano de salvaguardar la inclusion, promocion y
autonomia de las personas que padecen discapacidad.

En virtud de lo anterior propongo el siguiente

Decreto por el que se modifican los articulos 35 del Co-
digo Civil Federal y 32 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad

Primero. Se modifica el articulo 35 del Codigo Civil Fe-
deral, para quedar como sigue:

Codigo Civil Federal
Titulo Cuarto

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 35. En los Estados Unidos Mexicanos estard a
cargo de los jueces u oficiales del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y extender las actas relativas a na-
cimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y ex-
tranjeros residentes en los perimetros de las entidades fe-
derativas, asi como inscribir las ejecutorias que declaren
la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal pa-
ra administrar bienes. En caso de que el solicitante pre-
sente alguna discapacidad, se debera cumplir lo esta-
blecido en el articulo 32 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Segundo. Se modifica la fraccion I del articulo 32 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, para quedar como sigue:
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Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Capitulo X
Libertad de Expresion, Opinion
y Acceso a la Informacion

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la libertad de expresion y opinion; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una participacion e
integracion en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion. Para tales efectos, las autoridades competentes
establecerdn entre otras, las siguientes medidas:

I. Proporcionar en el momento en que sea solicitada
y sin costo adicional, la informacion dirigida al publico
en general, en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

MLalVv. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Registro Civil contara con 180 dias para rea-
lizar las adecuaciones necesarias, a fin de dar cumplimien-
to a lo establecido en el presente mandato.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health

2 http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.
pdf

3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
D39TER.pdf

4 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-sobre-la-si-
tuacion-de-las-personas-con-discapacidad-en-mexico?idiom=es

Shttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_se
rv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/
702825090203.pdf

6 https://www.poder-judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol96/noti-
cias_prensa/np13.htm

7 http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-
de-desarrollo-sostenible.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio de San Lazaro, a 20 de mar-
z0 de 2019.— Diputada Claudia Pérez Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith Casta-
fieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, dipu-
tada de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIII al articulo 5, la fraccion XXIII
al articulo 7, la fraccion XXIII al articulo 8, las fracciones
XXI 'y XXII al articulo 15, se modifica el articulo 16 y se
reforma el articulo 17 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 6; se adicionan las fracciones
XIVy XV al articulo 96 y se adiciona un tercer parrafo a
la fraccion III del articulo 100 de la Ley General para La
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Exposicion de Motivos

México, al igual que el mundo enfrenta problemas graves
en la generacion de basura, un estudio del Banco Mundial
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sefiala que se prevé que en el curso de los proximos 30
anos la generacion de desechos a nivel mundial, impulsada
por la rapida urbanizacion y el crecimiento de las pobla-
ciones, aumentara de 2,010 millones de toneladas registra-
das en 2016 a 3,400 millones.

El estudio en comento menciona que los plasticos son es-
pecialmente problematicos. Si no se recolectan y gestionan
adecuadamente, no solo contaminaran y afectaran los cur-
sos de aguas y los ecosistemas durante cientos, sino miles
de aflos. Seglin el informe, en 2016 se generaron en el
mundo 242 millones de tonelada de deshechos de plastico
que representan el 12% del total de los desechos solidos.

La comodidad que implica el uso de productos desechables
ha sido un justificante para incrementar su uso desmedido.
Todos los seres humanos, la flora y la fauna el suelo y el
mar sufren las consecuencias de este acto irresponsable.

El reciclado de tales materiales solamente aplaza el tiempo
de desecharlos al medio ambiente. Ademas, de que para es-
te proceso se requiere tanta energia 0 mas que la que se re-
quiere para fabricarlos con materia prima original, con lo
que también se emiten contaminantes al medio ambiente.

Son los organos de gobierno quienes tienen la obligacion
de impulsar una cultura del cuidado del medio ambiente y
de dar el ejemplo a la sociedad con sus acciones al usar
utensilios reusables. Es un acto vergonzoso que los 6rganos
de gobierno, simplemente se limiten al separado de basura
y no se impulse una cultura de su reduccion e incluso de su
nula generacion.

Resulta paraddjico y a manera de ejemplo, es inconcebible
que la Comisién Nacional del Agua, institucion encargada
de la politica del agua potable en el pais, en el afio 2014 ha-
ya gastado mas en botellas de agua dentro del Gobierno Fe-
deral, erogando al menos 3 millones 177 mil 700 pesos pa-
ra su demanda en todas las instalaciones del pais.

Otro ejemplo es el Instituto Mexicano en Tecnologia del
Agua, entidad publica que interviene en la politica de agua,
en 2104 reportd un gasto de 170 mil 158 pesos en la com-
pra de 9 mil 29 garrafones de 20 litros para el consumo del
personal y visitantes en un afio. El organismo adquiri6 bo-
tellones a precios que oscilaron entre 19 y 20 pesos. La de-
pendencia también adquiri6 81 cajas con 24 botellas de 0.5
litros a un precio de 6 mil 885 pesos.

Para darnos una idea, la propia Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) adquirié agua saborizada
embotellada en presentacion de 500 mililitros. En el 2014
comprd mil 300 botellas por 7 mil 228 pesos.

Otro caso inimaginable es el del Instituto de Ecologia del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) deci-
di6 invertir en agua embotellada, gastando en el 2014, 75
mil 388 pesos, en 3 mil 960 garrafones de 19 y 20 litros.

Asi como he sefialado casos negativos, es necesario men-
cionar y poner casos de ejemplos de como si se puede que
organismos de la administracion publica federal dejen de
consumir agua embotellada, tal es el caso de Pemex, antes
de 2012 contaba con su propia potabilizadora de agua para
satisfacer los requerimientos del personal que labora en el
centro administrativo, por tal motivo no existio la necesi-
dad de contratar a compafiia alguna para el suministro de
este recurso; luego entonces, en el periodo de referencia
hubo cero gastos en la compra de agua embotellada.

En nuestro pais segun datos de la propia Secretaria del Me-
dio Ambiente, se recolectan 86 mil 343 toneladas de basu-
ra por dia. Es decir 770 gramos por persona, ademas de la
cantidad que es arrojada directamente a los terrenos, mil-
pas, barrancas, caminos, cuerpos de agua etc., que no pue-
de ser cuantificada.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto reducir en
gran medida la generacion de basura en los poderes de la
union y en los tres ordenes de gobierno, asi como en los en-
tes autonomos, buscando desincentivar el consumo en ofi-
cinas de productos desechables nocivos para el medio am-
biente, tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas,
tenedores, cuchillos, charolas, contenedores y botellas de
PET (Polietileno Tereftalato).

Por tal razon se pretende adicionar la fraccion XXIII al ar-
ticulo 5, la fraccion XXIII al articulo 7, la fraccion XXIII
al articulo 8, las fracciones XXI y XXII al articulo 15, mo-
dificar el articulo 16 y reformar el articulo 17 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te; igualmente se plantea adicionar un segundo parrafo al
articulo 6; adicionar las fracciones XIV y XV al articulo 96
y adicionar un tercer parrafo a la fraccion III del articulo
100 de la Ley General para La Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, y que en esencia se plantea prohibir
el uso en oficinas, de productos desechables.
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Para mayor comprension de lo aqui expuesto, me permito
realizar el siguiente comparativo de lo que se pretende adi-

cionar, modificar y reformar:

LEY GENERAL DEL EQUILIERIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

LEY GENERAL DEL EQUI RIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE AMBIENTE
Wigente Propuesta
ANy Bo- Son tacuffades de kB | ARTICULO 6o~ Son facifades de &
Federacadn: Federacidn
sl R

XX Desincontivar cn la poblacian of uso do
productos desechables noclves para el medlo
amhbiente, tales como PIAtos, Vasos, cubiertos,
cucharss, toncdores, cuchillox, chamolis,
contenedores, ¥ Dotellas de FPET (Fohstlsne
T

11} To.- Comespongen & o
Cbi de cenformidad con lo :Ilspuesm en
lpculus e karralo

.. X 1. 200
XL Desincenthvar en la poblacién el uso de
productos desechables nocrves para el medio
amblente, tales como piatos, vasos, cublertos,
cucharae, tenedores, cuchilios, charolas,
contcncdores y botollas de PET  (Polictilcno
Tereftslate].
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productos desechables nocives pars el medls
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cucharax, toncdores,  cuchillox, chambasx,
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XX Lax autoridades y lox particulires deban
asumir la responsablliidad de la prm:ec:clﬁn del
cquilibria ccoldgica, por lo que. s= prohibe en
oflcings de goblerna Federal, Estatal. de
Cudad de Maxice ¥ Municipal, a |os tuncionanss
cn actividides publicas, o lox partidos paliticos,
AFQCIACIONES CIVIISS, ONJANIZACIONSs E0CiAles ¥
roligiosas, = uso de productos desechables
noclwes para el medlo amblente, tales como

platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedores,
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resp r y se
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adquisicién de estos materiales.

XXII- Con la finalidad de reducir la generacién
de botellas de PET (Polietileno Tereftalato) en las
oficinas de gobierno Federal, Estatal, de la
Ciudad de México y Municipal, se prohibe Ia

de agua em y tienen la

obligacién de instalar filtros o algin otro equipo
que garantice que el agua es apta para su
consumo humano, por lo que, en sus respectivos
reglamentos y manuales se cancelaran partidas
para la 6 de estos

materiales.

ARTICULO 16.- Las entidades federativas y
los municipios en el ambito de sus
competencias, observaran y aplicaran los
principios a que se refieren las fracciones | a XV
del articulo anterior.

ARTICULO 16.- Las entidades federativas y
los municipios en el ambito de sus
competencias, observaran vy aplicaran los
principios a que se refieren las fracciones | a
XV, XXI y XXII del articulo anterior.

ARTICULO 17.- En la planeacion nacional
del desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecolégico que se
establezcan de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones en la materia.

ARTICULO 17.- En la planeacion nacional del
desarrollo se debera incorporar la politica ambiental
y el ordenamiento ecolégico que se establezcan de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones
en la materia.

En la planeacién nacional de desarrollo se
observaran invariablemente los  principios
referidos en el articulo 15 de esta Ley.

En la Administracién Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal, Poder Judicial, en las
administraciones publicas estatales '
municipales, en los poderes legislativos y
judiciales estatales asi como en Ios entes
con os
en actlvldades publicas, a Ios pamdos polmcos
civiles, or sociales y
religiosas, se les prohibe el uso de productos
desechables nocivos para el medio ambiente,
tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas,
tenedores, y es,
en sus respectivos reglamenms y manuales se
partida para la

adquisicién de estos materlales

Con la finalidad de reducir la generacién de
botellas de PET (Polietileno Tereftalato) en la
Administracién Plblica Federal, el Poder
Legislativo Federal, Poder Judicial, en las
administraciones publicas estatales '
municipales, en los poderes legislativos vy
judiciales estatales, asi como en los entes
autoncmos constitucionales. se prohibe la

i6n de agua em y tienen la
obligacién de instalar filtros o algtin otro equipo
que garantice que el agua es apta para su

consumo humano, por lo que, en sus respectivos

reglamentos y manuales se cancelaran partidas
i para la isicién de estos

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS
Vigente

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS
Propuesta

Articulo 6.- La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, ejerceréan sus
atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestién integral
de los residuos, de prevencién de la
contaminacién de sitios y su remediacion, de
conformidad con la  distribucion  de
competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Articulo 6.- La Federacién, las entidades
federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestién integral
de los residuos, de prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion, de
conformidad  con la  distribucion  de
competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Igualmente ejerceran sus atribuciones para
prohibir que en la Administracién Publica
Federal, el Poder Legislativo Federal, Poder

Judicial, en las
y ici en los
y i asi como
en Ios entes auténomos constitucionales, el
uso de p ivos para

el medio ambiente, tales como platos, vasos,
cubiertos, cucharas, tenedores, cuchillos,

y de PET

(Polietil T i en sus
pecti y se
partidas Gmi para la

de estos materiales.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la
reduccion de la generacion, valorizacién y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, a fin de proteger la salud
y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

L.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la
reduccién de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos s¢lidos urbanos
y de manejo especial, a fin de proteger la salud
y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

L X1l

XIV. Prohibir en oficinas de gobierno, el uso
de productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas y
contenedores; en sus respectivos reglamentos y
manuales se cancelaran partidas econdmicas
para la adquisicién de estos materiales.

XV.- Con la finalidad de reduCIr la
de de PET (P

Tereftalato) en las oficinas de gobierno, se

prohibe la adquisicién de agua embotellada

y tienen la obligacién de instalar filtros o
alguin otro equipo que garantice que el agua
es apta para su consumo humano, por lo
que, en sus respectlvos reglamentos y
se partidas
para la de estos

materiales.

Articulo 100.- La legislacion que expidanlas
entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de
residuos sélidos urbanos podré contener las
siguientes prohibiciones:

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacién con la
generacién, manejo y disposicion final de
residuos sélidos urbanos podré contener las
siguientes prohibiciones:

Reglamentar dentro de su competenciala
bicién del uso de p
nocivos para el medio amhlente, tales como
platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedores,
24 de
Tereftalato), en
i de

PET (Polietileno

y
s, asi como en la poblacién general.

Estoy cierta que falta cultura dentro de la poblacion mexi-
cana para reducir al minimo la generacion basura, pero es-
toy convencida que mediante la educacion del consumidor
impere en las oficinas de go-
biernos federales, estatales y municipales, con programas y
acciones coordinadas se podrd mitigar el problema de la

y mediante el ejemplo que

basura.

Ademas, conforme al articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el
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Estado garantizara el respeto a este derecho. Para garantizar
ese derecho y la obligacion, es necesario en gran medida, re-
ducir el uso de material desechable en oficinas gubernamen-
tales e inhibir el uso en la poblacion en general.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIII al ar-
ticulo 5, la fraccion XXIII al articulo 7, la fraccion
XXIII al articulo 8, las fracciones XXI y XXII al ar-
ticulo 15, se modifica el articulo 16 y se reforma el ar-
ticulo 17 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; se adiciona un segundo parra-
fo al articulo 6; se adicionan las fracciones XIV y XV al
articulo 96 y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
IIT del articulo 100 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXIII al articu-
lo 5, fraccion XXIII al articulo 7, fraccion XXIII al articu-
lo 8, fracciones XXI y XXII al articulo 15, se modifica el
articulo 16y se reforma el articulo 17 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 5. Son facultades de la Federacion:
I. a XXII.

XXIIL. Desincentivar en la poblacion el uso de pro-
ductos desechables nocivos para el medio ambiente,
tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedo-
res, cuchillos, charolas, contenedores y botellas de
PET (Polietileno Tereftalato).

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la mate-
ria, las siguientes facultades:

I. a XXIL.

XXIIL. Desincentivar en la poblacion el uso de pro-
ductos desechables nocivos para el medio ambiente,
tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedo-
res, cuchillos, charolas, contenedores y botellas de
PET (Polietileno Tereftalato).

Articulo 8. Corresponden a los Municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

[...XXIL

XXIIL. Desincentivar en la poblacion el uso de pro-
ductos desechables nocivos para el medio ambiente,
tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedo-
res, cuchillos, charolas, contenedores y botellas de
PET (Polietileno Tereftalato).

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la poli-
tica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

[..XX.

XXI. Las autoridades y los particulares deben asu-
mir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecologico, por lo que, se prohibe en oficinas de go-
bierno Federal, Estatal, de la Ciudad de México y
Municipal, a los funcionarios en actividades pibli-
cas, a los partidos politicos, asociaciones civiles, or-
ganizaciones sociales y religiosas, el uso de productos
desechables nocivos para el medio ambiente, tales
como platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas y contenedores; en sus respectivos
reglamentos y manuales se cancelaran partidas eco-
nomicas para la adquisicion de estos materiales.

XXII. Con la finalidad de reducir la generacion de
botellas de PET (Polietileno Tereftalato) en las ofici-
nas de Gobierno Federal, Estatal, de la Ciudad de
México y Municipal, se prohibe la adquisicion de
agua embotellada y tienen la obligacion de instalar
filtros o algiin otro equipo que garantice que el agua
es apta para su consumo humano, por lo que, en sus
respectivos reglamentos y manuales se cancelaran
partidas econdmicas para la adquisicion de estos
materiales.

Articulo 16. Las entidades federativas y los municipios en
el ambito de sus competencias, observaran y aplicaran los
principios a que se refieren las fracciones I a XV, XXI y
XXII del articulo anterior.
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Articulo 17. En la planeacion nacional del desarrollo se
debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento
ecologico que se establezcan de conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion nacional de desarrollo se observaran
invariablemente los principios referidos en el articulo
15 de ésta Ley.

En la Administracion Puablica Federal, el Poder Legis-
lativo Federal, Poder Judicial, en las administraciones
publicas estatales y municipales, en los poderes legisla-
tivos y judiciales estatales, asi como en los entes auto-
nomos constitucionales, se prohibe el uso de productos
desechables nocivos para el medio ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedores, cuchillos,
charolas y contenedores; en sus respectivos reglamen-
tos y manuales se cancelaran partidas econémicas para
la adquisicion de estos materiales.

Con la finalidad de reducir la generacion de botellas de
PET (Polietileno Tereftalato) en la Administracion Pu-
blica Federal, el Poder Legislativo Federal, Poder Judi-
cial, en las administraciones piblicas estatales y muni-
cipales, en los poderes legislativos y judiciales estatales,
asi como en los entes autdnomos constitucionales. se
prohibe la adquisicion de agua embotellada y tienen la
obligacion de instalar filtros o algin otro equipo que ga-
rantice que el agua es apta para su consumo humano,
por lo que, en sus respectivos reglamentos y manuales
se cancelaran partidas econémicas para la adquisicién
de estos materiales.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 6; se adicionan las fracciones XIV y XV al articulo
96 y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion III del ar-
ticulo 100 de la Ley General para La Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 6. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, ejerceran sus atribuciones en materia de pre-
vencion de la generacion, aprovechamiento, gestion inte-
gral de los residuos, de prevencion de la contaminacion de
sitios y su remediacion, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordena-
mientos legales.

Igualmente ejerceran sus atribuciones para prohibir
que en la Administracion Piblica Federal, el Poder Le-
gislativo Federal, Poder Judicial, en las administracio-
nes piblicas estatales y municipales, en los poderes le-
gislativos y judiciales estatales, asi como en los entes
auténomos constitucionales, el uso de productos des-
echables tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas,
tenedores, cuchillos, charolas, contenedores y botellas
de PET (Polietileno Tereftalato), igualmente en sus res-
pectivos reglamentos y manuales se cancelaran parti-
das econdmicas para la adquisicion de estos materiales.

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, con el propdsi-
to de promover la reduccion de la generacion, valorizacion
y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de ma-
nejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y con-
trolar la contaminacion ambiental producida por su mane-
jo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

[...XIIL

XIV. Prohibir en oficinas de gobierno, el uso de pro-
ductos desechables nocivos para el medio ambiente,
tales como platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedo-
res, cuchillos, charolas y contenedores, en sus res-
pectivos reglamentos y manuales se cancelaran par-
tidas economicas para la adquisicion de estos
materiales.

XYV. Con la finalidad de reducir la generacion de bo-
tellas de PET (Polietileno Tereftalato) en las oficinas
de gobierno, se prohibe la adquisicion de agua em-
botellada y tienen la obligacion de instalar filtros o
algiin otro equipo que garantice que el agua es apta
para su consumo humano, por lo que, en sus respec-
tivos reglamentos y manuales se cancelaran partidas
economicas para la adquisicion de estos materiales.

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

LylL

II1. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.
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Reglamentar dentro de su competencia la prohibi-
cion, el uso de productos desechables nocivos para el
medio ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas y contenedo-
res y de botellas de PET (Polietileno Tereftalato), en
establecimientos comerciales y de servicios, asi como
en la poblacion general.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
26 de marzo de 2019.— Diputada Maria Guadalupe Edith Castafie-
da Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Maria Tere-
sa Rebeca Rosa Mora Rios, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
presentar ante esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Migracion en materia de seguridad
humana, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto, fortalecer los prin-
cipios bajo los cuales el Estado mexicano formula y ejecu-

ta la politica migratoria en México, permitiendo la incor-
poracion del concepto de seguridad humana como un mo-
delo y enfoque que contribuya a garantizar el respeto irres-
tricto a los derechos humanos de las personas migrantes e
impulsar el desarrollo.

La migracion, es un proceso dindmico que ha formado par-
te de la conducta humana a lo largo de la historia. No obs-
tante, México en la actualidad al ser un pais de origen, tran-
sito, destino y retorno de migrantes, debe atender con una
nueva perspectiva el desafio frente a la integracion, des-
plazamiento y la gobernanza de una migracion segura, or-
denada y regular.

En términos de la legislacion en materia migratoria de Mé-
xico, esta ha evolucionado desde principios del siglo XIX.
En 1908, fue publicada la primera Ley de Inmigracion, la
cual contenia las normas regulatorias para la admision de
extranjeros en territorio nacional. Dicho marco juridico,
fue sustituido y abrogado por la Ley de Migracion en 1926,
cuyas disposiciones establecian el sometimiento de extran-
jeros a procesos de inspeccion por parte de las autoridades
mexicanas y limitaciones a la inmigracion de los mismos.1

Durante la administracion del Presidente Lazaro Cardenas
del Rio, se promulgo la Ley General de Poblacion, fijando
el marco institucional para la formulacion e implementa-
cion de politica demografica del pais, cuyas acciones con-
templaban la atencion del fendmeno migratorio.

En materia de regulacion de los flujos migratorios al inte-
rior del pais, la vigente Ley de Migracion, que fue publica-
da el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, se convirtio en el marco normativo que permitio
desvincular la politica demogréfica de la politica migrato-
ria, teniendo como objeto:

Articulo 1. ... “regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el transito y la estancia de los extran-
jeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion
al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la
soberania y de la seguridad nacionales”.

En este tenor, la Ley de Migracion contiene dos compo-
nentes esenciales que derivan en los principios de la politi-
ca migratoria en México, uno de ellos es el enfoque de res-
peto a los derechos humanos y el otro la preservacion de la
seguridad nacional.
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Como bien lo mencionan algunos expertos en la materia,
esta politica del Estado Mexicano se inscribe dentro de un
paradigma de seguridad nacional y gestion de fronteras,
por encima de la proteccion de las personas migrantes,
siendo la actual un conjunto de acciones que tienden a cri-
minalizar la migracion catalogada como irregular.3

A su vez, el Estado Mexicano se ha suscrito a instrumentos
internacionales como la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes, con el cual se asume el
compromiso de “proteger la seguridad, la dignidad y los
derechos humanos y las libertades fundamentales de to-
dos los migrantes, sea cual fuere su estatus migratorio, en
todo momento”.4

En concordancia con dichas premisas, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos en su articulo 3, estable-
ce que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad y a la seguridad de su persona”. En el mismo
sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos sefiala que: “Todo individuo tiene derecho a la liber-
tad y a la seguridad personales”.

La reforma constitucional en materia de los derechos hu-
manos del 2011, permitio centrar la proteccion del Estado
Mexicano sobre la persona humana. De esta manera, se es-
tipulo en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece”.

Asimismo, fue adicionado al Articulo 33 Constitucional, el
término persona para referirse a los individuos extranjeros;
al igual que la incorporacion del derecho a la movilidad en
territorio mexicano y de solicitud de refugio en el Articulo
11 de la ley fundamental.

En este sentido y como parte de la agenda de gobierno de
la actual administracion publica federal, los titulares de las
Secretarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores, asi
como del Instituto Nacional de Migracion y de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, presentaron el pasado 12
de diciembre el esquema general de la Nueva Politica Mi-
gratoria en el pais.

Dicho instrumento, contenia una serie de medidas alinea-
das con el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Or-
denada y Regular, considerando transitar de una politica de
contencion y seguridad nacional, hacia una sustentada en el
respeto y promocion de los derechos humanos, asi como de
desarrollo social y econémico.”

Los funcionarios en cuestion, sefialaron que este cambio de
paradigma permite analizar el fendmeno migratorio tam-
bién como una consecuencia, en gran medida, de eventos
de desplazamiento forzado por factores sociales, economi-
cos y de violencia generalizada.

II. Consideraciones

El cambio de paradigma de la politica migratoria del pais,
como ha sido enunciado por el Gobierno de México, debe
plantearse desde un enfoque de seguridad humana, obser-
vando los principios enfocados en la seguridad nacional,
sin desatender las funciones estratégicas con las que debe
cumplir todo Estado.

La seguridad humana es un enfoque que ha sido empleado
dentro de la formulacion de politicas publicas de algunos
organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), teniendo su primera aparicion en
el Reporte Mundial de Desarrollo Humano de 1994.

Como concepto, la seguridad humana se refiere a “la pro-
teccion del nucleo vital de todas las vidas humanas de for-
ma que se mejoren las libertades humanas y la realizacion
de las personas. La seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales, aquellas libertades que son la
esencia de la vida. Significa proteger a las personas en si-
tuaciones y amenazas criticas (graves) y mas presentes (ex-
tendidas). Significa utilizar procesos que se basen en las
fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear
sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdomi-
cos, militares y culturales que, de forma conjunta, aporten
a las personas los fundamentos para la supervivencia, el
sustento y la dignidad”.$

De acuerdo con la Dra. Sabina Alkire, Directora de la Ini-
ciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad
de Oxford, la proteccion en si misma se refiere al recono-
cimiento y prevencion de eventos que pueden amenazar a
personas y comunidades; el nacleo vital de las vidas hu-
manas, representa a los derechos humanos que engloban a
la supervivencia, a la integridad personal y a la dignidad.
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La supervivencia, estd estrechamente ligada al derecho a
la vida, es decir, el Estado esta obligado a no privar de la
vida a persona alguna, asi como a “...adoptar las medidas
razonables y necesarias. .. tendientes a preservarla, a mini-
mizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o
de otros particulares, y las necesarias para investigar
efectivamente los actos de privacion de la vida”.?

Por su parte, la dignidad humana como derecho funda-
mental, no parte de una declaracion meramente ética, sino
“como el interés inherente a toda persona, por el mero he-
cho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a
no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada”, lo
cual mandata a todas las autoridades y particulares a respe-
tarla y protegerla por disposicion del articulo primero
Constitucional antes citado.

Ambos derechos se vinculan con el derecho a la integri-
dad personal, el cual “consiste en la proteccion de la per-
sona, en su ambito fisico, psicoldgico y moral”, derecho el
cual encuentra su justificacion en la proteccion del ser hu-
mano y su dignidad inherente.

Si bien, la Ley de Migracion establece el respeto, protec-
cion y salvaguarda de los derechos humanos como objeto
y eje transversal del mismo marco normativo, es necesario,
recalcar la proteccion de derechos vitales como el derecho
a la vida y el derecho a la integridad personal, como
proteccion imprescindible para el goce y ejercicio del res-
to de los derechos humanos que el Estado debe garantizar.

Cabe resaltar que el término seguridad, forma parte de
los instrumentos internacionales de los cuales México es
Estado miembro. En este sentido, el Estado Mexicano es-
ta obligado a garantizar el ejercicio de los derechos y li-
bertades de los extranjeros, en términos del articulo sex-
to de la Ley de Migracion, independientemente de su
situacion migratoria.

La importancia de garantizar la seguridad humana de las
personas migrantes en México, resulta de la necesidad de
atender el derecho a la vida e integridad personal, el cual
ha sido vulnerado en territorio nacional, registrando las
muertes y desapariciones de 376 inmigrantes en 2018, 415
en 2017, 306 en 2016, 399 en 2015 y 306 en 2014.10

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), el 20.3 por ciento de las personas mi-
grantes que transitan por nuestro pais, ha sido victima de
hechos relacionados con robos, el 15.3 por ciento ha en-

frentado problemas con sus procesos migratorios; el 10.7
por ciento ha sido objeto de secuestros, el 10.2 por ciento
del crimen organizado, el 7.6 por ciento de muerte, el 4.6
por ciento de actos de discriminacion y racismo; el 3.9 por
ciento ha decidido caminar por rutas arriesgadas, y el 3.7
por ciento ha padecido de violencia fisica y psicologica.!l

Principales problemas a los que s& enfrentan los
migrantes que cruzan por México hacia los Estados
Unidos
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Asimismo, la CNDH ha manifestado en diversos informes
algunas recomendaciones y pronunciamientos sobre la vul-
nerabilidad de las personas migrantes que transitan por
México, los cuales se ven expuestos a situaciones de ries-
go de ser victimas de la delincuencia, de secuestros y/o de
abusos de autoridad.

En este ultimo punto, resalta que, entre las principales au-
toridades relacionadas con presuntas violaciones de dere-
chos humanos de las personas migrantes, se encuentran el
Instituto Nacional de Migracion, la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, la Policia Federal y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mismas instituciones que paradoji-
camente intervienen en la implementacion de la politica
migratoria en México.!2

Por ello, el enfoque de seguridad humana debe ser atendi-
do y empleado por el Estado, cuya principal razon de ser es
la preservacion de la seguridad de la sociedad. No obstan-
te, es importante sefialar que si bien, el término puede ser
adaptado a diferentes materias y contextos como el migra-
torio, también se distingue de la seguridad nacional.

A diferencia de la seguridad nacional, que comprende ac-
ciones destinadas a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado, la seguridad humana protege de
riesgos y amenazas a las personas, y se vincula directa-
mente a la generacion del desarrollo y el respeto irrestricto
de los derechos humanos, de la misma manera en que lo ha
anunciado el actual Gobierno de México.
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Es importante mencionar que la administracion federal,
encabezada en su momento por el Presidente Enrique Pefia
Nieto, publico el Programa Especial de Migracion 2014-
2018, el cual contenia el objetivo de: Consolidar una ges-
tion migratoria eficaz fundamentada en criterios de facili-
tacion, corresponsabilidad internacional, seguridad
fronteriza y seguridad humana” 13 Es decir, ya existe un
precedente en la incorporacion de este modelo para el di-
sefio de politicas publicas en la materia, sin embargo, es
necesario precisar los componentes de este enfoque y sus
alcances.

Es importante destacar, que el mismo articulo primero
constitucional sefiala que esta prohibida toda discrimina-
cion que atente contra la dignidad humana. Se hace nece-
sario fortalecer las bases de las politicas publicas enfocadas
en brindar proteccion a las personas migrantes, conside-
rando que son grupos en estado de vulnerabilidad.

El presidente de México y el secretario de Relaciones Ex-
teriores, han dado a conocer los fundamentos para el dise-
fio de un Plan de Desarrollo Integral, firmado en un acuer-
do multilateral entre los presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México, con la finalidad de aten-
der las causas estructurales, es decir, el origen de la migra-
cion como parte del ciclo de este fendmeno, apostando por
la generacion del desarrollo y otras acciones complementa-
rias en la region.

Con dicha medida, México refrendd su compromiso con el
cumplimiento del Pacto Mundial por la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, integrando en sus ejes estratégicos pa-
ra su implementacion el desarrollo econémico y social; en-
foque de seguridad humana; modificacion de procesos mi-
gratorios; y asistencia social para atender el origen,
trénsito, destino y retorno de personas migrantes.!4

Dicho escenario, permite analizar a México como un pais
que debe colocar como una de sus prioridades en su agen-
da de gobierno el fenomeno migratorio, entendiendo lo
multidimensional de sus causas y consecuencias con una
politica migratoria integral. Por tal motivo, la presente ini-
ciativa propone en un primer momento, la adicion del en-
foque y concepto de seguridad humana como parte de los
principios de la politica migratoria de nuestro pais:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articula 2...

Ban principios en los que debe sustentarse
la politica migrateria del Estado mexicana
los siguientes:

Enfeque integral acerde con kb complojidad
de |z movilidad intermnacional de personas,
gue atienda las diversas manfastacionas
de migracidn en México como pals de
origen, framsito, destine y retorno de
migrantss, considerando  sus  causas
cstructurales ¥ sUS  Conscoucncias
inmediatas y futuras.

Facilitacion de la mevilidad internacional da
personas, sahaguardanda ¢l orden v ka
seguridad. Este principic reconoce el
aports da los mig alas ieda des ds

origen y destino. Al mismo fiempo. pugna
por fortalecer ko confribuckéén de la
autoridad migratoria a la seguridad publics
y fronteriza, a la seguridad regional y al
combate contra ol crimen  organizada,
especialmente en el combate al trifice o
secuastro de migrantes, v a |3 trata da
personas an todas sus modalidades.

Articulo 2...

Son principios on los que debe sustentarse
la poliica migratoria del Estade mexicano
los siguientes:

Enfogue integral de seguridad humana
scorde con k2 complejidad de la movilidad
imternasional. gue garantice el derecho a
la vida y a la integridad personal de los
migrantes mediante su proteccion de
situaciones y amenazas de riesgo, y que
atienda las diversas manifestaciones de
migracion en México como pais de origen,
transito, destino y retorno # A
considerando sus causas estructurales y
sus congecucncias inmediatas y futuras.

Facilitacion de la movilidad internacional da
persenas, salvaguardande <l orden y la
sagurided  humana. Este  principio
reconoce =l aporte da los migrantes a las
sociedades de origen y destino. Al mismo
ficmpo. pugna por fertalecer ka contribucidn
de Iz sutoridad migratoria & I3 seguridad
plblica y fronteriza. a la seguridad ragional
y al combate contra ¢l crimen organizade,
especislmentz en el combste =l frafico o
secussiro de migrantes, y a la trata de
persenas en todas sus modalidades.

En el mismo sentido, se busca incorporar este término a
otros articulos del mismo ordenamiento juridico que se re-
lacionan a la proteccion de los migrantes que transitan por
el territorio nacional:

Texto Vigente
Articulo 66_...

Texto Propuesto
Articulo B6...

El Estado mexicano garantizard ol derecho | El Estado m garantzard ok h
a |z seguridad personal de los migrantes, a la seguridad humana de los migrantes,
con independencia de su  situacidn  con i dencia de s=su =i 3G
migratoria. migratoria.

Se debe tener un planteamiento amplio de la migracion en
coordinacion bilateral con otros paises, tanto en la regula-
cion de flujos migratorios y proteccion de los derechos hu-
manos, como en la suscripcion de acuerdos que impulsen
el desarrollo de manera conjunta, con el proposito de aten-
der las causas estructurales de la emigracion. Por ello, se
propone adicionar al articulo 21 la siguiente atribucion a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como uno de los acto-
res claves de la nueva politica migratoria en México:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones.
Exteriores tendra las siguientes.
atribucionss an mataria migratoria:

l-all- ...

ll. Premover conjuntaments con B
Eecretaria de Gobernacidn, B suscripcion

de acuerdos bilaterales que regulen el flujo
migratorio;

IV. En los cazos previstos en esta Ley,
tramitar y resobver la expedicién de visas, y

V. Las demas qus la zefale asta Lay, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas

Articulo 21. L= Secretariz de Relaciones
Exteriores tendra las siguientes
atribucionas en matsria migratoria:

. P la ipcio de
i i ionales que
impulsen el desarrollo regional para la
atencion de las causas estructurales de
la migracién;

V. Promover conjuntaments con la
Secretarfa de Gobernaciin, la suscripeidn
de acuerdos bilaterales que regulen el flujp
migratorio;

W. En lo= casos previsios en esta Ley,

tramitar y rezclver la expedicion de visas, y

V1. Las demds que ke sefiale osta Ley, su
Reglamento y otras disposicioncs. juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforman los parrafos quinto y octavo del
articulo 2; el parrafo segundo del articulo 66; y se adiciona
una fraccion III al articulo 21, recorriéndose las subsecuen-
tes, de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2...

Enfoque integral de seguridad humana acorde con la
complejidad de la movilidad internacional, que garantice
el derecho a la vida y a la integridad personal de los mi-
grantes mediante su proteccion de situaciones y amena-
zas de riesgo, y que atienda las diversas manifestaciones
de migracion en México como pais de origen, transito, des-
tino y retorno, considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras.

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, sal-
vaguardando el orden y la seguridad humana. Este princi-
pio reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades de

origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad pu-
blica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate con-
tra el crimen organizado, especialmente en el combate al
trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de personas en
todas sus modalidades.

Articulo 21...
Lall ...

II1. Promover la suscripcion de instrumentos interna-
cionales que impulsen el desarrollo regional para la
atencion de las causas estructurales de la migracion;

IV. Promover conjuntamente con la Secretaria de Go-
bernacion, la suscripcion de acuerdos bilaterales que re-
gulen el flujo migratorio;

V. En los casos previstos en esta Ley, tramitar y resolver
la expedicion de visas, y

VI. Las demds que le sefiale esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 66...

El Estado mexicano garantizard el derecho a la seguridad
humana de los migrantes, con independencia de su situa-
cion migratoria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. (2015). Méxi-
co en la encrucijada: Implicaciones internas e internacionales de la
migracion, Documentos de analisis, México.

2 Welti, Carlos. (2013). EI Futuro de la Ley General de Poblacion en
Mexico y el Embate a los Derechos Reproductivos, UNAM, México.

3 Gutiérrez, Eduardo. (2018). Andlisis del discurso en la Ley de Mi-
gracion de México, Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Histo-
ria, Volumen II, No I, 57-73.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de marzo del
2019.— Diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Laura Martinez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La qué suscribe Laura Martinez Gonzélez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso H) y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta ante este honorable pleno de la Cdémara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo ter-
cero al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recorriéndose los subsecuentes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con ¢l contenido del articulo 18 constitucional,
tenemos que en este se prevé como derecho fundamental la
reinsercion social de las personas privadas de su libertad,
por lo que para ello en su segundo parrafo, se ordena que
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del res-
peto a los derechos humanos, del trabajo, de la capacita-
cion, la educacion la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad.

Asimismo, es de resaltar que dentro de dicho parrafo segun-
do, se prevé en su ultima parte un derecho especial a favor de
las mujeres, el cual sefiala que estas compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres.

Sin embargo, si bien el espiritu y esencia de dicha norma
constitucional en esa parte es la de ordenarse que el siste-
ma penitenciario se lleve a cabo bajo ciertas bases cuyo ob-
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jetivo sea la reinsercion social de los sentenciados; en tan-
to que a su vez se determina que las mujeres reclusas ten-
gan el derecho a que sean separadas de los hombres al mo-
mento de compurgar sus penas, lo cierto es que dicho
precepto se ha quedado rezagado o rebasado frente a la du-
ra realidad que viven las mujeres privadas de su libertad, y
que en su mas reciente estudio se demuestra por la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH) conforme a
su Informe especial sobre las mujeres internas en los
Centrlos de Reclusion de la Republica Mexicana de
2015.

Por lo que ante dicha situacion, al no considerarse nada en
dicho precepto constitucional que pueda atajar tan delicado
tema que evidentemente requiere de una atencion legal ur-
gente dado que dentro del sistema penitenciario femenino
verdaderamente se estdn violando contumazmente los de-
rechos de las mujeres que se encuentran privadas de su li-
bertad, es que resulta indispensable realizar modificaciones
a dicho precepto constitucional de modo que en este se
pueda ordenar a las autoridades competentes, la elabora-
cion de politicas publicas con perspectivas de género que
entre otras, procuren el respeto irrestricto de los derechos
de las mujeres reclusas.

Puesto que el texto constitucional si bien atinadamente el
legislador en un primer momento establecio como derecho
de las mujeres el que estas compurguen sus penas en luga-
res distintos a los de los hombres, ello definitivamente no
ha sido suficiente para que con el resto del contenido de la
ley, pueda dar lugar a que las autoridades penitenciarias ac-
tlien con ciertos estandares de bienestar en pro de sus dere-
chos humanos convirtiéndose ello por tanto, en un trato
digno de las mujeres reclusas.

Ya que como se ha establecido, derivado de las serias vio-
laciones cometidas a los derechos de las mujeres privadas
de su libertad segun se constata en el informe antes aludi-
do de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es que
se requiere que urgentemente se les dote de una proteccion
desde el texto constitucional.

Y para lo cual se estima que para que ello ocurra, es nece-
sario adicionar en el precepto constitucional materia de
propuesta, un parrafo que establezca fundamentalmente
con claridad que, el sistema penitenciario implante poli-
ticas publicas que garanticen en favor de las mujeres
reclusas, condiciones de estancia digna y segura libres
de todo tipo de violencia; y que, en el caso de que cuen-
ten con hijos menores, dichos sistemas penitenciarios

tomen medidas que garanticen una adecuada conviven-
cia con estos bajo condiciones dptimas, seguras y salu-
dables, que de antemano velen por el interés superior
de los menores.

Lo anterior, con el fin de que éste implante irrestrictamen-
te dichas politicas de modo que con las mismas se atienda
y corrija las graves condiciones en que se encuentran las
mujeres privadas de su libertad como se demuestra en el in-
forme referido correspondiente al Informe especial sobre
las mujeres internas en los Centros de Reclusion de la Re-
plblica Mexicana de 2015, formulado por la Comision Na-
cional de Derechos Humanos CNDH.

Pues en efecto, de acuerdo con dicho Informe especial de
2015 de la CNDH, quedo acreditado la falta de un debido
cumplimiento al articulo 18 constitucional por lo que hace
al derecho de las mujeres privadas de su libertad, puesto
que, para empezar y verificar el tamafio del problema, po-
demos resumir que de 81 centros de reclusion existentes en
el pais, solo 11 son exclusivos para mujeres, en tanto que
de ellos 70 se compone de una poblacion mixta.

Luego entonces que evidentemente se aprecie que desde
ahi se encuentre acreditado en lo fundamental, la violacion
contumaz al contenido del articulo 18 constitucional tan
solo en la parte que ordena que las mujeres compurguen
sus penas en lugares distintos a los de los hombres; y lo an-
terior, con independencia de que también resulta importan-
te mencionar, que se encuentra por igual acreditado con-
forme a dicho informe lo siguiente:

- La necesidad apremiante de que se implementen poli-
ticas publicas con perspectiva de género en materia pe-
nitenciaria “a fin de integrar en ellas como una prioridad
en la planeacion, construccion ampliacion, y remodela-
cion de centros de reclusion, las necesidades propias de
las mujeres a fin de garantizarles el acceso en igualdad
de condiciones a instalaciones especificas para ellas, en
buen estado, con espacios suficientes para alojarlas en
condiciones de estancia digna y segura, con la infraes-
tructura que permita una estricta separacion por catego-
rias juridicas, asi como para ofrecerles el acceso a los
servicios y actividades necesarios para lograr el objeti-
vo de reinsercion social”.2

- Que no se les atiende su derecho fundamental a la ali-
mentacion con alimentos verdaderamente nutritivos pa-
ra su salud y de sus menores hijos para cuando las
acompanan.
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- Que no se ha evitado la sobrepoblacion y hacinamien-
tos de modo que se cuide la distribucion equitativa de la
poblacion.

- Que por ejemplo, “en atencion a los numerales 49 y 52
de las Reglas de Bangkok, se recomienda implementar
acciones a efecto de garantizar que en los centros de re-
clusion con poblacion femenil, toda decision de permi-
tir que los nifios permanezcan con sus madres y respec-
to del momento en que se deben separar de ellas, se
adopte en funcion del caso y teniendo presente el inte-
rés superior del nifio con arreglo a la normatividad co-
rrespondiente y tras comprobarse que se han adoptado
disposiciones alternativas para su cuidado, en cuyo caso
se brindard a las internas el maximo de posibilidades y
servicios para reunirse con sus hijos, siempre que ello
no impacte de manera negativa en el interés superior de
éstos.”

- Que no se encuentra garantizada la proteccion a la sa-
lud de las mujeres internas, ni se ha procurado personal
médico especializado, y demas equipo pertinente de ser-
vicios de salud, asi como medicamentos suficientes, en
tanto que a su vez tampoco se ha procurado el cuidado
médico de embarazos y partos, asi como el cuidado me-
diante revisiones periodicas para la deteccion oportuna
del cancer cervicouterino y de mama.

- Siendo que tales acciones deben incluir a los nifios
que viven con sus madres internas, a fin de garanti-
zarles el acceso a los servicios de salud especializados
que requieren en la etapa de desarrollo en que se en-
cuentran, particularmente la atencion materno in-
fantil que comprende, entre otras acciones, la aten-
cion y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo
integral, incluyendo la promocion de la vacunacion
oportuna, atencion prenatal, la prevencion y detec-
cion de las condiciones y enfermedades hereditarias
y congénitas, asi como su salud visual.

- Que no se ha garantizado el orden y disciplina de las in-
ternas mediante personal de seguridad exclusivamente fe-
menino y debidamente capacitado, con el fin de resguar-
dar su integridad personal y seguridad de modo que las
internas se encuentren libres de todo acto de violencia.

- Que no se ha procurado que los centros penitenciarios
cuenten con personal técnico especializado de modo
que pueda brindar a las reclusas asistencia en materia de

criminologia, psicologia, pedagogia, trabajo social, la-
boral, educativa y deportiva, asi como implementar me-
didas que faciliten el acceso y desplazamiento de muje-
res con discapacidad fisica o con padecimientos
mentales o de aquellas con discapacidad psicosocial de
modo que sean alojadas en areas especiales dignas y se-
guras; entre otras.

Por lo que como se puede apreciar, derivado del contenido
del Informe en comento por la CNDH, se acredita una ver-
dadera crisis por lo que hace a los derechos fundamentales
de las mujeres privadas de su libertad lo cual resulta muy
pertinente atender por el legislador.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, no se omite sefialar
que de acuerdo con la nueva Ley Nacional de Ejecucion
Penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 2016, se prevén en esta una serie de medidas
“ad hoc” que en principio se pensaria que pueden atender
y resolver las serias deficiencias del sistema penitenciario
mexicano en relacion con los derechos fundamentales de
las mujeres reclusas, puesto que en la misma por ejemplo
se ordena en sus articulos 3, 4, 5, 10, y 14 que:

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta ley, seglin corresponda, debe en-
tenderse por:

XXIV. Sistema penitenciario: Al conjunto de normas
juridicas y de instituciones del Estado que tiene por ob-
jeto la supervision de la prision preventiva y la ejecu-
cion de sanciones penales, asi como de las medidas de
seguridad derivadas de una sentencia, el cual estd orga-
nizado sobre la base del respeto de los derechos huma-
nos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la edu-
cacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir;

Articulo 4. Principios rectores del sistema peniten-
ciario
El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema

Penitenciario debe regirse por los siguientes principios:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos
y, por lo tanto, no debe ser objeto de violencia o arbitra-
riedades por parte del Estado o los particulares.
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Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir
el mismo trato y oportunidades para acceder a los dere-
chos reconocidos por la Constitucion, tratados interna-
cionales y la legislacion aplicable, en los términos y ba-
jo las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de sa-
lud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las carac-
teristicas genéticas, la situacion migratoria, el embara-
70, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y con el objeto de anular o menos-
cabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas su-
jetas a esta ley, sean atendidas a fin de garantizar la
igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de
sus derechos. En el caso de las personas con discapa-
cidad o inimputabilidad deben preverse ajustes razo-
nables al procedimiento cuando son requeridos, asi
como el disefio universal de las instalaciones para la
adecuada accesibilidad.

Legalidad. El 6rgano jurisdiccional, el juez de ejecu-
cion y la autoridad penitenciaria, en el ambito de sus
atribuciones, deben fundar y motivar sus resoluciones y
determinaciones en la Constitucion, en los tratados, en
el Codigo y en esta ley.

Debido proceso. La ejecucion de medidas penales y
disciplinarias debe realizarse en virtud de resolucion
dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecu-
cion o la autoridad administrativa de conformidad con
la legislacion aplicable, mediante procedimientos que
permitan a las personas sujetas a una medida penal ejer-
cer debidamente sus derechos ante la instancia que co-
rresponda, de conformidad con los principios interna-
cionales en materia de derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucion de las sanciones pena-
les, exceptuando el expediente personal de la persona
sentenciada, debe garantizarse el acceso a la informa-
cion, asi como a las instalaciones penitenciarias, en los
términos que al efecto establezcan las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente personal de la persona
privada de su libertad tendra trato confidencial, de con-

formidad con la ley en la materia, y sélo podran impo-
nerse de su contenido las autoridades competentes, la
persona privada de la libertad y su defensor o las perso-
nas directamente interesadas en la tramitacion del caso
salvo las excepciones establecidas en la Constitucion y
las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que impliquen una
sustitucion, modificacion o extincion de las penas y que
por su naturaleza ¢ importancia requieran celebracion
de debate o produccion de prueba, se ventilaran en au-
diencia publica ante el juez de ejecucion. La publicidad
solo podra restringirse en los casos de excepcion que de-
terminen las leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencion que tenga como con-
secuencia una afectacion o limitacion de los derechos de las
personas privadas de la libertad por parte de las autoridades
competentes debe ser adecuada, estrictamente necesaria y
proporcional al objeto que persigue la restriccion.

Reinsercion social. Restitucion del pleno ejercicio de
las libertades tras el cumplimiento de una sancion o me-
dida ejecutada con respeto a los derechos humanos.

Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la
libertad en un centro penitenciario

Los centros penitenciarios garantizaran la separacion de
las personas privadas de la libertad, de conformidad con
lo siguiente:

I. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres;

II. Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan
instalaciones distintas;

III. Las instalaciones destinadas a los inimputables se
ajustardn a lo dispuesto en el capitulo IX, Titulo Quin-
to, de la presente ley;

IV. Las personas en prision preventiva y en ejecucion de
sentencias por delincuencia organizada, o sujetas a me-
didas especiales de seguridad se destinardn a espacios
especiales.

Adicionalmente la autoridad administrativa podra esta-
blecer sistemas de clasificacion de acuerdo en los crite-
rios de igualdad, integridad y seguridad.
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Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un centro penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo an-
terior, las mujeres privadas de la libertad tendran dere-
cho a:

I. La maternidad y la lactancia;

II. Recibir trato directo de personal penitenciario de se-
xo femenino, especificamente en las areas de custodia y
registro. Tratdndose de la atencion médica podra solici-
tar que la examine personal médico de sexo femenino,
se accedera a esa peticion en la medida de lo posible,
excepto en las situaciones que requieran intervencion
médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencion mé-
dica es realizada por personal médico de sexo masculi-
no, debera estar presente un miembro del personal del
Centro Penitenciario de sexo femenino;

II1. Contar con las instalaciones adecuadas y los articu-
los necesarios para una estancia digna y segura, siendo
prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades
de higiene propias de su género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valo-
racion médica que deberd comprender un examen ex-
haustivo a fin de determinar sus necesidades basicas y
especificas de atencion de salud,

V. Recibir la atencion médica, la cual debera brindarse
en hospitales o lugares especificos establecidos en el
centro penitenciario para tal efecto, en los términos es-
tablecidos en la presente ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo me-
nor de tres afios a fin de que pueda permanecer con la
madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para
sus hijas e hijos, acorde con su edad y sus necesidades
de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo fi-
sico y mental, en caso de que permanezcan con sus ma-
dres en el centro penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos,
vestimenta acorde a su edad y etapa de desarrollo, y
atencion pediatrica cuando sea necesario en caso de que

permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario,
en términos de la legislacion aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a
las mujeres con hijas e hijos a su cargo adoptar disposi-
ciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la cus-
todia de la hija o el hijo menor de tres afios, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable en la familia de origen,
la Autoridad Penitenciaria establecera los criterios para
garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus
hijas e hijos reciban la atencion médica, de conformidad
con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de salud especificas, y

XI. Los demés previstos en las disposiciones legales
aplicables.

La autoridad penitenciaria coadyuvara con las autorida-
des corresponsables, en el ambito de su competencia,
para proporcionar las condiciones de vida que garanti-
cen el sano desarrollo de nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones I y IV de este ar-
ticulo, las mujeres en reclusion podran conservar la
custodia de sus hijas e hijos en el interior de los cen-
tros penitenciarios. La autoridad penitenciaria, aten-
diendo el interés superior de la nifiez, debera emitir
el dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuvieran una discapacidad, se podrd
solicitar a la autoridad penitenciaria la ampliacion del
plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso,
se resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la
custodia de sus hijas e hijos, estos seran entregados a la
institucion de asistencia social competente, en un térmi-
no no mayor a veinticuatro horas, en donde se haran los
tramites correspondientes, de acuerdo con la legislacion
aplicable.
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La autoridad penitenciaria debera garantizar que en los
centros penitenciarios para mujeres haya espacios ade-
cuados para el desarrollo integral de las hijas o hijos de
las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto, pa-
ra el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su
madre.

En el supuesto en el que las autoridades determinen el
traslado de una mujer embarazada o cuyos hijas o hijos
vivan en el centro penitenciario con ella, se garantizara
en todo momento el interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen espe-
cifico de visitas para las personas menores de edad que
no superen los diez afios y no convivan con la madre en
el Centro Penitenciario. Estas visitas se realizardn sin
restricciones de ningln tipo en cuanto a frecuencia ¢ in-
timidad, y su duracion y horario se ajustaran a la orga-
nizacion interna de los centros.

Articulo 14. De la autoridad penitenciaria

La autoridad penitenciaria organizara la administracion
y operacion del sistema penitenciario sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, y supervisara las instalaciones de los Centros
Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad
e integridad, de las personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y ac-
ciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo federal o local, segiin
su competencia, a través de las Autoridades Penitencia-
rias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecucion
material de la prision preventiva, asi como de las san-
ciones y medidas de seguridad previstas en las leyes pe-
nales, asi como la administracion y operacion del Siste-
ma Penitenciario.

Sin embargo lo cierto es que el texto normativo no ha sido
suficiente para para poder contenerse y resolver la serie de
violaciones que se cometen en la realidad dentro del siste-
ma penitenciario nacional, lo cual incluso quedo refrenda-
do en el reciente foro sobre Mujeres privadas de su liber-
tad realizado en la honorable Camara de Diputados el
pasado 24 de octubre de 20184 mediante el cual el presi-

dente de la CNDH vy el comisionado de la Comisién Na-
cional de Seguridad hicieron una serie reflexiones en torno
al tema destacando que efectivamente, las mujeres en pri-
sion sufren una serie de violaciones a sus derechos como
las ya acreditadas por esa misma autoridad segtin el infor-
me en que se funda la presente iniciativa.

Por lo que en virtud que el problema expuesto esta latente
y sigue sin resolverse en la actualidad a pesar de los conte-
nidos expresos en la ley en cita, es que se considera perti-
nente que los derechos de las mujeres reclusas se eleven a
una categoria constitucional, de modo que éstos puedan
volverse exigibles desde la Constitucion federal al orde-
narse un sistema penitenciario basado en politicas publicas
con perspectiva de género.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recorriéndose los subsecuentes, a efecto
de garantizar los derechos humanos de las mujeres pri-
vadas de su libertad mediante la implantacion de poli-
ticas publicas a cargo de las autoridades competentes
del sistema penitenciario de la federacion y los estados

Unico. Se adiciona un nuevo parrafo tercero al articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, modificando el orden de los parrafos subsecuentes re-
corriéndose en sus términos, para quedar como sigue:

Articulo 18.

El sistema penitenciario de la federacion y de las enti-
dades federativas implementaran politicas publicas que
garanticen en favor de las mujeres reclusas, condiciones
de estancia digna y segura, asi como libres de todo tipo
de violencia. En el caso de que cuenten con hijos meno-
res, se deberan tomar medidas que garanticen una ade-
cuada convivencia bajo condiciones optimas, seguras y
saludables, que de antemano velen por el interés supe-
rior de los menores.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Informe especial sobre las mujeres internas en los Centros de Reclu-
sion de la Republica Mexicana. CNDH. 2015

2 fdem, pagina 68
3 {dem pagina 70

4 Memoria del evento en Servicios Parlamentarios de la honorable Ca-
mara de Diputados LXIV Legislatura.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a los 2 dias de abril de dos mil diecinueve.—
Diputada Laura Martinez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Fe-
deral, suscrita por la diputada Antonia Natividad Diaz Ji-
ménez ¢ integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Antonia Natividad Diaz Jiménez y las dipu-
tadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, someten a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa que reforma el articulo 58 del
Codigo Civil Federal, en materia de transmision de apelli-
dos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo promover accio-
nes encaminadas a generar condiciones de igualdad y evi-

tar la discriminacion de personas o grupos, en especial de
las mujeres mexicanas.

Hoy en dia la igualdad de género es fundamental para el ade-
cuado desarrollo de la sociedad, por lo que se ha propuesto
evitar que se reproduzcan los roles y estereotipos de género
que motiven la desigualdad, la exclusion y discriminacion.

Contrario a lo que propone la igualdad sustantiva, el ar-
ticulo 58 del Codigo Civil Federal no se reconoce el dere-
cho de la pareja, en particular el de la mujer, a decidir el
orden de los apellidos, es decir, qué apellido corresponde-
rd en primer lugar y cuél en segundo lugar.

Nuestro pais ha suscrito tratados internacionales que nos
obligan a respetar los derechos y libertades de todas y to-
dos, asi como a garantizar su pleno ejercicio en un marco
de libertad y no discriminacion entre mujeres y hombres.

E1 26 de junio de 1945 México suscribi6 la Carta de las Na-
ciones Unidas en la que se obliga “a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el va-
lor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”.

El 17 de julio de 1980 nuestro pais suscribié la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
en contra de la Mujer la cual establece en su declaracion
que “Al suscribir, ad referéndum, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, abierta a firma por la Asamblea General el 18 de
diciembre de 1979, el gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos declara que se debera entender que las disposicio-
nes de esta Convencion, que corresponden esencialmente
con lo previsto por la legislacion mexicana, se aplicardn en
la Republica conforme a las modalidades y procedimientos
prescritos por esta legislacion y que el otorgamiento de
prestaciones materiales que pudiesen resultar de la Con-
vencion se hara en la medida que lo permitan los recursos
con que cuenten los Estados Unidos Mexicanos”.

Dicha Convencion ha sentado bases importantisimas para
lograr evitar la discriminacion de mujeres, en su numeral 5
inciso a) sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. Los estados parte tomaran las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombre y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
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de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de in-
ferioridad o superioridad de cualquier de los sexos o en
funciones de hombres y mujeres.”

Mientras que el articulo 16 en sus incisos d y g del mismo
ordenamiento sefiala que:

“Articulo 16.

1. Los estados parte adoptaran todas las medidas ade-
cuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

(..)

d. los mismos derechos y responsabilidades como pro-
genitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias
relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los inte-
reses de los hijos seran la consideracion primordial;

(..)

g) Los mismos derechos personales como marido y mu-
jer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesion y
ocupacion;”

Por otro lado, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mandata en sus articulos 1o., 20. y 4o.
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y prohibe
todo tipo de discriminacion, tal como se desprende a
continuacion:

“Articulo lo.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Articulo 2o0.

Los estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a) ...

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hom-
bre y garantizar, por conducto de los tribunales na-
cionales competentes y de otras instituciones publi-
cas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

(..)

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

(..)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.”
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Por otro lado, el articulo 20. del Codigo Civil Federal se-
fala que:

“La capacidad juridica es igual para el hombre y la mu-
jer, en consecuencia, la mujer no queda sometida, por
razon de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion
y ejercicio de sus derechos civiles.”

Los ordenamientos antes mencionados establecen la igual-
dad tanto del hombre como de la mujer, quienes ademas
tienen los mismos derechos ante la ley, sin embargo, en la
vida cotidiana aun esta igualdad no se cristaliza. Igualdad
no cristalizada que motiva esta motivacion, en la hipotesis
concreta de la prelacion de los apellidos al momento de re-
gistrar al menor, ya que actualmente no se reconoce el de-
recho a la pareja a decidir el orden de los apellidos que Ile-
varan sus hijos; es decir, sigue existiendo esa preeminencia
de que sea el apellido del progenitor el que se inscriba
primero.

La prelacion del hombre sobre la mujer, al disponer que su
apellido se inscriba primero al registrar el nombre de sus
hijos, contraviene convenciones y tratados internaciones en
materia de derechos humanos y desconociendo el derecho
a la igualdad de género.

Lo anterior debido a que actualmente el articulo 58 esta-
blece que “El acta de nacimiento contendra el dia, la hora
y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nom-
bre 0 nombres propios y los apellidos paterno y materno
que le correspondan”.

El derecho al nombre y al apellido es un derecho humano
fundamental que tiene plena validez en el sistema juridico
mexicano, sin embargo, ante la realidad de millones de ma-
dres implica una violacion a la igualdad y por ende limita
el derecho a que de mutuo consentimiento los padres de-
terminen el orden de los apellidos, por lo que es necesario
garantizar la igualdad sustantiva entre el hombre y la mu-
jer especialmente en materia de transmision de apellidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 58 del Codigo Ci-
vil Federal, para quedar como sigue:

El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos
testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimien-
to, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que co-
rresponda, para ello de comiin acuerdo los progenitores
determinaran, tomando en cuenta los apellidos pater-
nos y maternos, el orden del primer y segundo apellido
Y, en caso de llegar a un acuerdo, el juez y oficial del Re-
gistro Civil lo determinara, atendiendo al interés supe-
rior del menor; asimismo, la razon de si se ha presentado
vivo o muerto; la impresion digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres desconocidos, el juez del
Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose
constar esta circunstancia en el acta.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de abril de 2019.— Diputada
Antonia Natividad Diaz Jiménez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Angel Benjamin Robles Montoya y Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y 102, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes legislativos

El 31 de diciembre de 1994 se publico una de las refor-
mas mas trascendentales relacionadas con el Poder Judi-
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cial federal. Uno de sus principales aspectos consistio en
la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, como
un 6rgano de administracion y disciplina de este Poder,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y, posteriormente, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma, se
sefiald la necesidad de descargar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) de un sinnumero de atribu-
ciones de caracter administrativo relacionadas con el fun-
cionamiento de todo el Poder Judicial federal.

Bajo esa logica, se pretendia que el maximo tribunal se en-
focara en su funcion esencial de cardcter jurisdiccional, co-
mo tribunal constitucional intérprete y garante de la norma
fundamental.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Pun-
tos Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, de
la Camara de Senadores, en relacion la creacion del Con-
sejo, sefiala que ésta se basa en la experiencia comparada
de paises como Italia, Francia o Espafia que han estableci-
do organos similares de administracion del Poder Judicial.

Se precisa que la finalidad de la reforma es que exista un
organo especializado del propio Poder Judicial que atienda
las actividades no jurisdiccionales, aquellas de caracter ad-
ministrativo que tienen relacion, entre otras, con la desig-
nacion de jueces y magistrados, su adscripcion, la aplica-
cion del régimen sancionador y, en general, todas aquellas
vinculadas con el funcionamiento del Poder Judicial.

Por su parte, en el dictamen de las comisiones competentes
de la Camara de Diputados, en su caracter de colegislado-
ra, se sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal es un
organo subordinado a la SCJN, cuya finalidad (del Conse-
jo) es preservar para la Corte el ejercicio de la funcion ju-
risdiccional, por ello se considerd pertinente la creacion de
este organo administrativo.

Uno de los aspectos mas relevante de esta reforma es la
creacion y consolidacion de una verdadera carrera judicial,
como lo sefiala el dictamen: “...ya que, al depender los
nombramientos de un érgano colegiado, las decisiones al
respecto deberan considerar los factores que den certeza
sobre la capacidad y la actuacion profesionales, asi como la
vocacion y los valores personales.”

II. El sistema de gobierno judicial

En la experiencia comparada se pueden identificar basica-
mente tres modelos 0 mecanismos en los que se da el go-
bierno de lo poderes judiciales. En el modelo externo, las
principales decisiones estan conferidas a 6rganos ajenos
del Poder Judicial (Estados Unidos de América, EUA), en
el modelo interno son las mismas instancias judiciales las
que resuelven las cuestiones que afectan al ente judicial; fi-
nalmente, en el modelo institucional, es un 6rgano ubicado
fuera de la esfera de influencia del Poder Ejecutivo, el cual
resuelve conforme a las normas previstas en la Constitu-
cion y la ley.!

En México, hemos adoptado un sistema mixto, con notas
preponderantes de un sistema institucional, esto ya que to-
davia existe intervencion del Poder Ejecutivo en la desig-
nacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia;
ademas, en el Consejo de la Judicatura el titular de este Po-
der tiene la facultad de designar a uno de sus integrantes;
sin embargo, también hay un fuerte componente de auto-
gobierno judicial, ya que la mayor parte de sus integrantes
son funcionarios judiciales.

Ahora, estan por cumplirse 25 afios de la creacion del Con-
sejo de la Judicatura Federal, es indiscutible que este ha si-
do un organo fundamental en la consolidacion del sistema
judicial federal; no obstante, a ultimas fechas se han pre-
sentado diversos casos de corrupcion, nepotismo, inefi-
ciencia, dilacion en la imparticion de justicia; por ello, con-
sideramos que es necesario dar una nueva vision en la
conformacion de este fundamental 6rgano de justicia, me-
diante la modificacion de su estructura.

Se debe destacar que, contrariamente a lo afirmado por los
dictamenes de la reforma judicial de 2014, el Consejo de la
Judicatura Federal no es un 6rgano subordinado a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; asi, como no lo son
los jueces de distrito de los tribunales colegiados, o los po-
deres judiciales locales del Poder Judicial Federal.

La Suprema Corte y el Consejo (ademas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion) son los 6rganos
cuspide del Poder Judicial, los cuales tienen competencias
y atribuciones concretas, el hecho de que uno de estos or-
ganos, la Suprema Corte, pueda revisar ciertas determina-
ciones del 6rgano de administracion judicial, no significa
que exista una relacion jerarquica, sino que simplemente se
establece un mecanismo de revision de ciertos actos (no
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todos) a efecto de dar certeza juridica a los propios inte-
grantes del ente judicial.

Esto se hace evidente, si tomamos en cuenta que los inte-
grantes del Consejo adoptan, o deben adoptar, sus decisio-
nes con absoluta libertad, sin presiones o indicaciones de
ninglin 6rgano ya sea interno (la Suprema Corte) o bien, de
entes externos (el Poder Legislativo o Ejecutivo) eso, con
todo y que, en su seno, se incorporan consejeros designa-
dos por estos poderes; sin embargo, como la propia consti-
tucion lo sefiala, no representan a quienes los designan.

Lo anterior pone de relieve la absoluta independencia de que
goza el Consejo frente a otras instancias del poder piblico.

Es precisamente esta 16gica la que inspira esta iniciativa,
consolidar la independencia y autonomia del Consejo de la
Judicatura, incluso, como ya se dijo, de las propias instan-
cias judiciales.

Actualmente existen dos mecanismos o correas de transmi-
sién mediante las que se dan injerencias en las decisiones
que toma el Consejo.

Por una parte, el presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion es a su vez, presidente del Consejo de la
Judicatura, esto puede implicar (no afirmamos que asi sea)
la subordinacion de ciertas actividades o decisiones del
Consejo, dada la relevancia que detenta el presidente de la
Corte.

Estimamos que es necesario que el presidente de la Corte
deje de formar parte del Consejo, esto contribuiria a sepa-
rar claramente las funciones administrativas de las de ca-
racter judicial.

Ademads, es evidente que esta doble funcion implica eleva-
das cargas de trabajo para quien desempefia el cargo de
presidente de ambos Organos, ya que no sélo debe hacerse
cargo de la administracion del maximo tribunal, su repre-
sentacion y las funciones inherentes a su calidad de juzga-
dor, las que son de la mayor relevancia, sino también, de
todos los actos relacionados con la administracion del res-
to del Poder Judicial.

Bajo la misma logica que inspird la reforma judicial de
2014, se pretende descargar al presidente de la Suprema
Corte, de las funciones administrativas de la totalidad del
Poder Judicial, para dedicarse a su funcion principal, aque-
lla de carécter judicial.

Otra forma en que se incide en las decisiones del organo
administrativo judicial es a través de la designacion de los
consejeros que provienen de la carrera judicial.

El modelo actual de designacion de estos tres integrantes es
por decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La idea de que el Consejo esté integrado por jueces y ma-
gistrados es enriquecer la vision del 6rgano mediante la in-
corporacion de aquellas personas que dia a dia ejercen la
funcion jurisdiccional.

Hemos visto muchos casos de dependencias de gobierno,
incluso en la iniciativa privada, donde la burocracia (sin
animo despectivo) desvinculada de la forma en que se pro-
cesan las actividades diarias “a ras de tierra” toman deci-
siones que en poco o nada abonan al adecuado desarrollo
de las actividades fundamentales de los 6rganos.

Para evitar una vision sesgada o alejada de la realidad de la
funcidn judicial, se ha considerado fundamental, la aporta-
cion de la vision experimentada de jueces y magistrados,
que puedan propone e implementar politicas publicas judi-
ciales que redunden en un mejor desarrollo de la prestacion
del servicio publico de imparticion de justicia.

A nuestro juicio, el actual esquema de designacion por par-
te de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha generado incentivos negativos que no necesa-
riamente permiten la eleccion de perfiles diversos, sino que
la logica de la designacion se vuelve, en muchos casos, en
un reparto de cuotas entre los ministros de la Corte, hay ca-
sos de jueces o magistrados considerados “rebeldes”, por
criticar en publico o en privado ciertas decisiones de la Su-
prema Corte y quienes no han sido considerados para inte-
grar el 6rgano administrativo.

Por ello, estimamos que es necesario dar una mayor y me-
jor oxigenacion al Consejo de la Judicatura Federal, y mo-
dificar la designacion de los integrantes que vienen de la
rama judicial, esto mediante la eleccion por voto libre, se-
creto y directo de los propios jueces y magistrados, para
que sean la voz y la expresion de las necesidades de estos
que los ayuden a mejorar su funcion.

Es cierto que a nivel mundial no existe un esquema unifor-
me de seleccion de los integrantes de los drganos superio-
res de administracion del Poder Judicial; no obstante, el
procedimiento que proponemos ya se implementa en otros
paises.
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En los Estados Unidos de América, existe la Judicial Con-
ference of the United States (Conferencia Judicial de los
Estados Unidos) la cual se encarga de la administracion del
Poder Judicial. De entre sus integrantes, destacan jueces de
distrito de los doce circuitos geograficos, electos por los
jueces del distrito del circuito.

La Constitucion de la Republica Italiana en su articulo 103,
crea el Consejo Superior de la Magistratura que se integra,
entre otros, por magistrados electos por la totalidad de
los funcionarios judiciales ordinarios entre los pertene-
cientes a las diferentes categorias.

En la Constitucion de la Republica Portuguesa se establece
en el articulo 223 que el Consejo Superior de la Magistra-
tura debera incluir miembros elegidos por los jueces de en-
tre ellos mismos.

En el caso argentino, la Ley nimero 24.937 —Ley del Con-
sejo de la Magistratura de la Nacion, establece que el Con-
sejo se integra entre otros, por tres jueces del Poder Judi-
cial de la Nacion, mediante un sistema de representacion
proporcional (D’Hont).

Es evidente que es necesario evitar una excesiva politiza-
cion del proceso de seleccion; por ello, en la ley secunda-
ria se deberan establecer condiciones concretas para que
este proceso no se convierta en un mecanismo de polariza-
cion al interior del Poder Judicial.

Tomando en cuenta, que el presidente de la Suprema Cor-
te dejaria de serlo a su vez del Consejo, consideramos que
se debe incorporar un nuevo integrante del propio poder ju-
dicial, es decir, un juez o magistrado.

Otra modificacién que se propone es que los consejeros
que son designados por el Senado y el presidente de la Re-
plblica no puedan ser integrantes del Poder Judicial.

En efecto, se han dado casos en que estos consejeros pro-
vienen de la propia rama judicial, esto se aparta de la 16-
gica propia de la integracion del Consejo, la naturaleza o
finalidad de estos funcionarios, designados por otros en-
tes de gobierno, es la de oxigenar, con visiones distintas,
la administracion del Poder Judicial, evitar que éste se
convierta en un poder endogamico, en el que sélo prive
la vision judicial, lo cual puede generar un anquilosa-
miento de la funcion al solo privar la vision interna res-
pecto a su funcionamiento.

Finalmente, pero no menos importante, es la necesidad de
potenciar la participacion de las mujeres en el ejercicio de
la funcion jurisdiccional, en donde todavia se presenta un
importante rezago.

A la fecha de los 7 integrantes del Consejo solo dos son
mujeres (28 por ciento), en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion solo hay dos mujeres (18 por ciento) en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, dos de sus integrantes son de género femenino
(28 por ciento).

En el caso de las cinco salas regionales del mismo tribunal,
s6lo 6 son mujeres, de sus 18 integrantes? (38 por ciento).

Por lo anterior, consideramos que es necesario impulsar
una mayor politica de igualdad de género, de ahi que pro-
ponemos que en el Consejo no pueda haber mas de cuatro
integrantes de un mismo geénero.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo y adiciona un
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos pasan-
do el actual tercer parrafo hacer el octavo y asi sucesi-
vamente del articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la integracion
del Consejo de la Judicatura Federal

Articulo Primero. Se reforma el articulo 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal serd un
organo del Poder Judicial de la Federacion con indepen-
dencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros, de los cuales,
cuatro seran designados por voto universal, libre, se-
creto y directo de entre los magistrados de circuito y
jueces de distrito que hayan adquirido la definitividad,
por la totalidad de los propios funcionarios judiciales;
dos consejeros designados por el Senado, y uno por el
presidente de la Republica.

El Consejo no podra estar integrado por mas de cuatro
miembros de un mismo género.
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Los consejeros designados por el Senado y el Presiden-
te de la Repiblica no podran ser magistrados o jueces
de distrito.

La ley regulara los requisitos, mecanismos y drganos
competentes para el desarrollo del proceso de seleccion
de los consejeros electos por el voto del de los funciona-
rios judiciales.

El Consejo designara a su presidente, de entre sus inte-
grantes, por mayoria absoluta de votos. El presidente
del Consejo durara en su cargo tres afios y no podra ser
electo para un nuevo periodo.

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefiala-
dos en el articulo 95 de esta Constitucion y los que seiale
la ley, y ser personas que se hayan distinguido por su ca-
pacidad profesional y administrativa, honestidad y honora-
bilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los
designados por la Suprema Corte, deberdn gozar, ademas
con reconocimiento en el émbito judicial.

El Consejo funcionard en pleno o en comisiones. El pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados y jueces, asi como de los demds
asuntos que la ley determine.

Los consejeros durardn cinco afios en su cargo, serdn subs-

tituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ver Ron Latas Ricardo y Lousada Arochena José Fernando, Los con-
sejos de la magistratura y otros modelos de gobierno judicial, Anuario

da Faculta de Dereito da Universidade da Corufa, Vol. 21, 2017,
pp 301

2 Actualmente, en la Sala Especializada funge un magistrado por mi-
nisterio de ley ya que a la fecha el Senado no ha designado a un
magistrado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2019.— Dipu-
tado y diputada: Angel Benjamin Robles Montoya, Maribel Mar-
tinez Ruiz (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de las Leyes General de Salud, y Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, por lo que se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel mundial se ha triplicado la obesidad en el mundo, ya
que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 2016 se registrd que el 39 por ciento de adultos te-
nian sobrepeso y alrededor de 41 millones de infantes meno-
res de cinco afios ya padecian de sobrepeso u obesidad.!

En nuestro pais radica potencialmente la obesidad y el so-
brepeso como uno de los mayores problemas que enfrenta
el sector salud. De acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), México ocupa el pri-
mer lugar de obesidad infantil a nivel mundial y en segun-
do lugar la obesidad en adultos.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndmicos (Organization for Economic Cooperation and De-
velopment), realizo un informe en el 2012 Overweigth &
Obesity (sobrepeso y obesidad), en donde la poblacion me-
xicana femenina cuenta con un 37 por ciento, lo que la si-
tlia en primer lugar con mayor sobrepeso y obesidad a ni-
vel mundial, y a diferencia de la poblacién mexicana
masculina cuenta con un 26.8 por ciento, ubicandolo en
cuarto lugar a nivel mundial.

Grafica Overweigth & Obesity, OCDE, 2012.2
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Grafica Overweigth & Obesity, OCDE, 2012. 2

“El sobrepeso y la obesidad es una acumulacion anor-
mal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para
la salud. El indice de masa corporal (IMC) es un indica-
dor simple de la relacion entre el peso y la talla que se
utiliza para identificar el sobrepeso y la obesidad en
adultos. El indice de masa corporal (IMC) es un indica-
dor simple de la relacion entre el peso y la talla que se
utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso y la
obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo el peso de
una persona en kilos por el cuadrado de su talla en me-
tros (kg/mz)”.3

La poblacion mexicana, ademas de sufrir de sobrepeso y
obesidad, existe también una enfermedad que es mas dis-
creta que el cancer pero a diferencia de esta no tiene cura,
la diabetes mellitus o mejor conocida como diabetes.

“La diabetes es una enfermedad cronica que aparece
cuando el pancreas no produce insulina suficiente o
cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina
que produce. La insulina es una hormona que regula el
azucar en la sangre. El efecto de la diabetes no contro-
lada es la hiperglucemia (aumento del azticar en la san-
gre), que con el tiempo dafia gravemente muchos 6rga-
nos y sistemas, especialmente los nervios y los vasos
sanguineos?

Existen tres tipos principales de diabetes que perjudican a
miles de personas en el mundo, sin mencionar que puede

heredarse a los parientes consanguineos o incluso saltarse
generaciones:

“a) La diabetes tipo 1: esta causada por una reaccion au-
toinmune, en la que el sistema de defensas del organis-
mo ataca las células productoras de insulina del pancre-
as. Como resultado, el organismo deja de producir la
insulina que necesita. La enfermedad puede afectar a
personas de cualquier edad, pero suele aparecer en nifios
0 jovenes adultos. Las personas con esta forma de dia-
betes necesitan inyecciones de insulina a diario a fin de
controlar sus niveles de glucosa en sangre.

b) La diabetes tipo 2: es ¢l tipo mas comun de diabetes.
Suele aparecer en adultos, pero cada vez mas hay mas
casos de nifios y adolescentes. Donde el organismo pue-
de producir insulina, pero no es suficiente o el organis-
mo no responde a sus efectos, provocando una acumu-
lacion de glucosa en la sangre”.

¢) Diabetes mellitus gestacional (DMG): cuando se le diag-
nostica a una mujer diabetes por primera vez durante el
embarazo. Cuando una mujer desarrolla diabetes durante el
embarazo, suele presentarse en una etapa avanzada y surge
debido a que el organismo no puede producir ni utilizar la
suficiente insulina necesaria para la gestacion”.>

Esta enfermedad la contraen aproximadamente 442 millones
de personas del todo el mundo, segun cifras la Organizacion
Mundial de la Salud, la cual es ocasionada por una la mala
alimentacion. De acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) en el 2013 en México habia alre-
dedor un 14 por ciento de la poblacion de adultos mayores de
20 afios que padecian diabetes y segin un estudio de la Uni-
versidad de Michigan, una tercera parte de la generacion de
mexicanos a partir de 2010 tendra diabetes.6

Exactamente como sefiala la Organizacion Mundial de la
Salud el sobrepeso, obesidad e incluso la diabetes son oca-
sionadas mayormente por una mala alimentacion, donde se
puede originar desde el hogar o por una mala educacion
alimenticia fomentada por familiares, amigos, etcétera; que
con el transcurso del tiempo puede ocasionar estas enfer-
medades anteriormente ya mencionadas.

México no es el tinico pais del continente americano que
padece sobrepeso, obesidad y diabetes; como Chile que de
todos los paises de América Latina tenia un 30 por ciento
del total de su poblacion con sobrepeso y obesidad, algo
sumamente preocupante.7
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Chile en el 2015 al observar que sus ciudadanos sufren de
estas mismas enfermedades que generan posteriormente
muertes cardiovasculares, promovieron un etiquetado es-
pecial en sus productos de alimentos y bebidas, para con-
cientizar y contrarrestar el alto consumo de azucares, gra-
sas saturadas, sodio y grasas trans. Conforme a los criterios
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud, que
sugiere una base maxima de 10 por ciento de ingesta cald-
rica total de azlicares afiadidos, es decir, unos 50 gramos.

Prueba de ello, se encuentra establecida en su Ley nimero
20.606 sobre la “Composicion Nutricional de los Alimen-
tos y su Publicidad” y la modificacion al Decreto Supremo
nimero 977 de 1996, sobre el “Reglamento Sanitario de
los Alimentos”, en la que establece:

“Articulo 20. Los fabricantes, productores, distribuido-
res e importadores de alimentos deberan informar en sus
envases o etiquetas los ingredientes que contienen, in-
cluyendo todos sus aditivos expresados en orden decre-
ciente de proporciones, y su informacién nutricional,
expresada en composicion porcentual, unidad de peso o
bajo la nomenclatura que indiquen los reglamentos
vigentes.

Serd el Ministerio de Salud, mediante el Reglamento
Sanitario de los Alimentos, el que determinara, ademas,
la forma, tamafio, colores, proporcion, caracteristicas y
contenido de las etiquetas y rotulos nutricionales de los
alimentos, velando especialmente porque la informa-
cion que en ellos se contenga sea visible y de facil com-
prension por la poblacion.

El etiquetado a que se refiere el inciso anterior debera
contemplar, al menos, los contenidos de energia, azica-
res, sodio, grasas saturadas y los demés que el Ministe-
rio de Salud determine.

Articulo 30. No se podra adicionar a los alimentos y co-
midas preparadas ingredientes o aditivos que puedan in-
ducir a equivocos, dafios a la salud, engafios o falseda-
des, o que de alguna forma sean susceptibles de crear
una impresion erronea respecto a la verdadera naturale-
za, composicion o calidad del alimento, seglin lo esta-
blecido en el Reglamento Sanitario de los Alimentos”.8

Es decir que de conformidad con el articulo 2 parrafo ter-
cero de la Ley nimero 20.606, ya se contempla un etique-
tado especial que indique principalmente la energia, los

azucares, el sodio y las grasas saturadas; ya que considera
que son las principales causas de obesidad y sobrepeso.

A su vez, el articulo 3 crea un reglamento especial para tra-
tar de manera mas especifica como se llevara a cabo el eti-
quetado; a través del Decreto Supremo numero 977 sobre
el Reglamento Sanitario de los Alimentos, establece que:

“Articulo 1. Este reglamento establece las condiciones
sanitarias a que debera cefiirse la produccion, importa-
cion, elaboracion, envase, almacenamiento, distribucion
y venta de alimentos para uso humano, asi como las
condiciones en que debera efectuarse la publicidad de
los mismos, con ¢l objeto de proteger la salud y nutri-
cion de la poblacion y garantizar el suministro de pro-
ductos sanos e inocuos™

Este reglamento se aplica tanto personas fisicas como mo-
rales que se relacionen o tengan alguna intervencion en la
produccion, importacion, elaboracion, envase, almacena-
miento, distribucion o venta de alimentos para consumo
humano.

Asimismo, se establece que las reglas deberan de regir las
definiciones y requisitos que su texto establece conforme a
los siguientes articulos del Reglamento Sanitario de los
Alimentos:

“Articulo 110. La rotulacién y publicidad de cualquier
tipo no debera contener palabras, ilustraciones y/u otras
representaciones graficas que puedan inducir a equivo-
cos, engafios o falsedades, o que de alguna forma sean
susceptibles de crear una impresion erronea respecto a
la naturaleza, composicion o calidad del producto. Asi-
mismo, no deberdn sugerirse ni indicarse efectos tera-
péuticos, curativos ni posologias.

Articulo 110 Bis. Tratandose de cualquier alimento o
producto alimenticio que, en su composicion nutricio-
nal, contenga energia, sodio, azlcares o grasa saturada
en cantidades superiores a las establecidas en la Tabla 1
del articulo 120 Bis de este reglamento, no se podra re-
alizar publicidad dirigida a menores de 14 afios, cual-
quiera sea el lugar donde ésta se realice” 10
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Tabla 1: Limites de contenido de energia, sodio, azlicares
totales y grasas saturadas en alimentos”.11

kcf_ar:irg[ljag Sodio Aziicares Grasas
mg/100 g totales saturadas
/100 g g/ 100 g
Limites en
Alimentos solidos. 275 400 10 4
Valores mayores a:
Energia Sodio Azicares Grasas
keal100 ml | mg/100 ml totales saturadas
/100 ml g/ 100 mi
Limites en alimentos
liquidos, 70 100 5 3
_Valores mayores a: _

El Reglamento Sanitario de los Alimentos ya establece de
manera comprensible a través de la Tabla 1, los lineamien-
tos que deberan ser indice para los productores. Por lo que
se adecua de manera eficaz a la sugerencia de la Organiza-
cion Mundial de la Salud. Ademas, si dicho producto o ali-
mento, se excediere a los limites establecidos dentro de la
Tabla 1, debera rotularse con un simbolo que mencione que
es alto en aziicares, energia (calorias), sodio y/o grasas sa-
turadas, establecido en los siguientes articulos del mismo
Reglamento:

“Articulo 120 Bis. Cuando a un alimento o producto ali-
menticio se le haya adicionado sodio, azicares o grasas
saturadas, y su contenido supere el valor establecido en
la Tabla 1 del presente articulo, debera rotular la o las
caracteristicas nutricionales relativas al nutriente adicio-
nado. En el caso de la energia, se debera rotular su con-
tenido cuando se le haya adicionado aziicares, miel, ja-
rabes, o grasas saturadas, y se supere el valor
establecido en la referida tabla.

La forma de destacar las caracteristicas nutricionales indi-
cadas en el inciso primero de este articulo sera rotulando
un simbolo octagonal de fondo color negro y borde blanco,
y en su interior el texto “Alto En”, seguido de: “Grasas Sa-
turadas”, “Sodio”, “Azlcares” o “Calorias”, en uno o mas
simbolos independientes, seglin corresponda. Las letras del
texto deberan ser mayusculas y de color blanco. Ademas,
en el mismo simbolo, debera inscribirse en letras blancas,
la frase “Ministerio de Salud”, segun el diagrama 1 del pre-
sente articulo”.12

Diagrama N° 1

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

ALTO EN
AZUCARES

Ministerio
do Salud

ALTO EN
SODIO

ALTO EN
CALORIAS

1) Ejemplos de ubicacién de los descriptores en distintos tipos de envases.

De acuerdo con el Reglamento Sanitario de los Alimentos,
el etiquetado que ya se utiliza y es mostrado a los consu-
midores en Chile, siempre deberan de ir con las medidas,
forma, color de letras, fondo blanco y negro; siempre en la
parte frontal del producto y de forma muy visible.

Este disefio fue realizado por el Instituto de Nutricion y
Tecnologia de Alimentos, el Ministerio de Salud y expertos
independientes, con la finalidad que fuera manera entendi-
ble para toda la poblacion de todas las edades, es decir, des-
de nifias, nifios y adolescentes hasta adultos mayores.

Otro modelo que se implemento para que de igual manera
se trate de reducir el consumo y realizar conciencia sobre
el consumo de productos que pueden perjudicar a la salud,
fue el semaforo nutrimental que muestra de forma sencilla
y rdpida el nivel de azucares, grasas y sodio, mediante el
uso de bandas de colores alusivos a un semaforo (ya que es
mundial). El color verde indica que el producto tiene un
bajo contenido, el amarillo un contenido medio y el rojo un
alto contenido y la banda de dicho color aumenta de tama-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice IV

flo, que ya se emplea a los consumidores en el pais de
Ecuador.

SISTEMA GRAFICO;

PORCENTAIJES RELATIVOS DE LA ETIQUETA EN RELACION AL TAMARO TOTAL

L& 3
i - (£5.1
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Con fundamento en el Acuerdo nimero 00004522 que es-
tablece el Reglamento Sanitario de Etiquetado de Alimen-
tos Procesados para el Consumo Humano, que menciona:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene como objeto
regular y controlar el etiquetado de los alimentos proce-
sados para el consumo humano, a fin de garantizar el
derecho constitucional de las personas a la informacion
oportuna, clara, precisa y no engafiosa sobre el conteni-
do y caracteristicas de estos alimentos, que permitan al
consumidor la correcta eleccion para su adquisicion y
consumo”.13

A diferencia de México, existe un etiquetado igual para
productos o alimentos pero que ha causado controversia,
ya que es por su complejidad, es de dificil entendimiento
aparte que en vez que se realizara por la Secretaria de Sa-
lud, universidades o especialistas, fue promovido por el
Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consu-
mo, AC, con el nombre de Guia Diaria de Alimentacion
(GDA) o también conocido como etiquetado nutrimental
frontal.

Otras Aziicares
grasas totales

Grasa
saturada

Energia

cal/fkeal Calfkeal Calfkeal

Cal/keal

Formato del etiquetado nutrimental frontal

Que se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 14 de abril del 2014, “Acuerdo por el que se emiten los li-
neamientos a que se refiere el articulo 25 del Reglamento de

Control Sanitario de Productos y Servicios que deberd, ob-
servar los productores de alimentos y bebidas no alcoholicas
preenvasadas para efectos de la informacion que deberan os-
tentar en el area frontal de exhibicion, asi como los criterios
y las caracteristicas para la obtencion y uso del distintivo nu-
trimental a que se refiere el articulo 25 Bis del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios “ 14

Este acuerdo establece las especificaciones de como debe
de ir el etiquetado nutricional en nuestro pais, pero sin au-
nar a ello, este etiquetado no es entendible para la pobla-
cion en general, incluso sus medidas no estar acorde con
los sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud.

Incluso diversas organizaciones y especialistas consideran
limitativa este etiquetado al no partir de evidencia cientifi-
ca, ya que la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) informd que no se realizo
ningun estudio o evaluacion que respaldara la eleccion del
etiquetado tipo GDA.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Sa-
lud Publica indicaba que Unicamente el 1.8 por ciento es-
tudiantes de la carrera de nutricion tuvieron una interpreta-
cion correcta sobre el formato GDA.13

Ademas, el aziicar en los alimentos ha proliferado en el
consumo ocasionado sobrepeso, obesidad, diabetes que
ocasionan futuras muertes cardiovasculares; a pesar de ello
el etiquetado GDA en México, cambio el limite maximo
recomendando por la OMS para consumir azucar al dia, lo
que genero que El Poder del Consumidor, AC, interpusiera
un amparo.

“El 22 de julio del 2015 EI Poder del Consumidor, AC,
interpuso un amparo indirecto, denunciando que el eti-
quetado frontal mexicano se realizo sin evidencia cien-
tifica, no es entendible para la poblacion, establece un
criterio de azlicar que es un riesgo para la salud y viola
los derechos de los consumidores”.16

“Por lo que el juez de distrito, que fue quien le corres-
pondio atender el juicio de amparo, declard la inconsti-
tucionalidad del articulo tercero, fraccion III, incisos a)
y b), de los lineamientos a que se refiere articulo 25 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servi-
cios y del punto 4.2.9.2, fraccion II, incisos a) y b), de
la modificacion a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, en la
parte que refiere a “azlicares totales”, porque en su opi-
nion transgreden el derecho al nivel més alto de salud,
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el derecho a la alimentacion, el principio de progresivi-
dad y el derecho de los consumidores a contar con in-
formacion clara y veraz sobre el contenido energético de
los productos. ..

El juez concluy6 que en el sistema normativo impugnado
fueron expresados los aziicares totales con base en un por-
centaje de 360 calorias y no 200 calorias respecto de azu-
cares afadidos, ademas de utilizar solo el criterio de azi-
cares totales sin diferenciar entre azicares afiadidos o
azucares naturales, lo que imposibilita a las personas cono-
cer el contenido especifico de un nutrimento nocivo para su
salud, por lo que consideré que la informacion incluida en
el etiquetado referido es compleja para los consumidores y
no les permite contar con informacién comprensible para
tener certeza sobre impacto que los productos que consu-
men generan en su salud”.17

El juez de distrito hace mencion precisa que el criterio que
utiliza el GDA sobre azucares totales no precisa la diferen-
cia si se trata de azucares afiadidos y naturales, por lo que
le imposibilita al consumidor conocer el cometido especi-
fico de la cantidad de azticar que consume, ademas de que
el GDA es casi incompresible lo que genera una minima
certeza sobre el impacto de los productos consumidos ge-
neran en la salud.

Ademas, declaro la inconstitucionalidad del articulo 25 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios
que establece:

“... Ademas de lo sefialado en este articulo, el etiqueta-
do de alimentos y bebidas no alcohélicas Preenvasados,
con excepcion del agua para consumo humano, alimen-
tos para lactantes y nifios de corta edad, goma de mas-
car sin azucar, pastillas para el aliento sin azucar, hari-
nas con excepcion de las preparadas, productos y
materias primas destinados exclusivamente para uso y
consumo interno de instituciones, y materias primas de
uso industrial, debera sefialar en el area frontal de exhi-
bicion del producto:

I. El contenido energético total que el producto aporta
expresado en kilocalorias o calorfas. Este valor no de-
berd expresarse en términos porcentuales de una inges-
ta diaria recomendada, y

II. El contenido de grasas saturadas, otras grasas, azlica-
res totales y sodio que estén presentes en el producto,
conforme a lo siguiente:

a) En el caso de grasas saturadas, otras grasas, y azilica-
res totales, deberd expresarse el aporte energético de ca-
da nutrimento, indicando el porcentaje que cada uno de
ellos represente con base en los valores establecidos en
la siguiente tabla:

Fuente de aporte calorico Valor base para el calculo
Grasas saturadas 200 calorias

Otras grasas 400 calorias

Aziicares Totales 360 calorias”18

Porque en lo establecido en el caso de los azlicares totales
debia expresarse el aporte energético indicando el porcen-
taje que representa con base en el valor de 360 calorias. Ya
que la base para determinar los azucares afadidos como
maximo es el 10 por ciento de la ingesta caldrica total, lo
que equivale a 50 g (200 calorias) como lo establece la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

Aunado a ello la segunda sala de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion utilizo su facultad de atraccion por lo
que dio a conocer que la asociacion civil (la quejosa) ma-
nifesto que se violentd la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, resolviendo que la justi-
cia de la Union ampara y protege a El Poder del Consumi-
dor, AC.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4o., parrafos tercero y cuarto, que:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”.1

Por lo que el Estado estd obligado a garantizar la nutricion
de todas y todos los mexicanos, ademas la Ley General de
Salud establece que las finalidades de la proteccion de la
salud son:

“Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tie-
ne las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana...
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Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros tras-
tornos de la conducta alimentaria, enfermedades respi-
ratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atri-
buibles al tabaquismo;

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:
I. Educacion para la salud,

II. Nutricion, orientacién alimentaria y activacion
fisica.”20

Aungque el gobierno federal en el 2014 impuso un nuevo
impuesto a bebidas azucaradas, no ha sido suficiente para
contrarrestar estas enfermedades que provocan la muerte
de miles de mexicanos al afio.

Asi como paises como Chile y Ecuador que buscaron la
forma de contrarrestar la obesidad y sobrepeso en sus ciu-
dadanos, nuestro pais no debe ser la diferencia, nuestra le-
gislacion se debe adecuar en torno a lo que sucede en nues-
tra sociedad por lo que se debe garantizar el derecho
humano a la salud, a obtener una nutricion de calidad y res-
petar los derechos del consumidor.

Por lo que en materia de esta iniciativa propongo reformar
la Ley General de Salud, para establecer un etiquetado
acorde a lo recomendado por la Organizacion Mundial de
la Salud, que sea de facil comprension para la poblacion en
general. Asimismo, deberd de realizarse en armonia con la
Secretaria de Salud, universidades, expertos en la materia
y cualquier otro instituto o asociacion que busque mitigar
el impacto de trastornos alimenticios que pueden causar la
muerte.

Cabe mencionar que esta propuesta de iniciativa tiene la
misma esencia -pero con modificaciones tanto de exposi-
cion de motivos como de los articulos reformados- que la
iniciativa presentada en la LXIII Legislatura de esta Cama-
ra de Diputados Federal, por la anteriormente diputada Ma-
ria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, porque es tema prioritario y rele-
vante para este grupo parlamentario el derecho humano de
la salud de los mexicanos; por lo que decidi continuar con
este tema que beneficiaria a todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo
115, el articulo 210, el segundo parrafo del articulo 212, el
articulo 301 y los parrafos segundo y tercero del articulo
307 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:

LallL (...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la ali-
mentacion principalmente en productos con alto con-
tenido en aziicares, grasas saturadas, otras gra-
sas, [CES10] [CES11] sodio y/o energia, en
establecimientos de servicios colectivos y en alimentos
y bebidas no alcohdlicas.

Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimenta-
cion en establecimientos de servicios colectivos y en ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas.

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empa-
cados o envasados llevaran etiquetas que no deberan de
tener ilustraciones y/o representaciones graficas que
puedan crear o inducir una percepcion errénea de ma-
nera dolosa, culposa o por omision, al consumidor, ade-
mas deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebi-
das no alcoholicas, éstas se emitiran a propuesta de la Se-
cretaria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de
otras dependencias competentes.

Articulo 212.(...)

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, que consideren el contenido energético total que apor-
ta el producto, y establecer etiquetas especiales si
contienen alto contenido en aziicares, grasas saturadas,
otras grasas, sodio y/o energia. Dicha informacion serd
presentada en los términos que determine la Secretaria de
Salud conforme a lo previsto en las disposiciones regla-
mentarias y demds disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos comparativos con los reco-
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mendados por las autoridades sanitarias, a manera de que
contribuyan a la educacion nutricional de la poblacion.

Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promo-
ver el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas alcohodlicas, asi co-
mo los productos y servicios que se determinen en el re-
glamento de esta ley en materia de publicidad. Queda pro-
hibida la publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional y alto contenido en azicares, grasas satura-
das, otras grasas, sodio y/o energia, dentro de los centros
escolares.

Articulo 307. (...)

La publicidad no debera inducir a habitos de alimentacion
nocivos principalmente con alto contenido en aziicares,
grasas saturadas, otras grasas, sodio y/o energia, ni atri-
buir a los alimentos industrializados un valor superior o
distinto al que tengan en realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas debe-
14 incluir en forma visual auditiva y/o braille, segin sea
para impresos, radio o cine y television, respectivamente,
mensajes precautorios de la condicion del producto, si se
trata principalmente con alto contenido en azicares,
grasas saturadas, otras grasas, sodio o energia; o men-
sajes promotores de una alimentacion equilibrada.

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 19 y el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 19. (...)

Dicha Secretaria esta facultada para expedir normas oficia-
les mexicanas y normas mexicanas de conformidad a los
organismos internacionales; respecto de:

(..)

Articulo 34. Los datos que ostenten los productos o sus
etiquetas, envases y empaques y la publicidad respectiva,
tanto de manufactura nacional como de procedencia ex-
tranjera, se expresaran en idioma espafiol y su precio en
moneda nacional en términos comprensibles y legibles
conforme a los organismos internacionales y al sistema

general de unidades de medida, sin perjuicio de que, ade-
mas, se expresen en otro idioma u otro sistema de medida.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2020, siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal emitird las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2019.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Salud, y de Econo-
mia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Azael Santiago Chepi, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento de Re-
generacion Nacional en la LXIV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 y articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el parrafo tercero; el inciso d) de la fraccion II; las frac-
ciones Il y VIII del articulo 30.; la fraccion XXV del ar-
ticulo 73; se deroga la fraccion IX del articulo 30. y se
adicionan una fraccion XXV Bis al articulo 73 y una
fraccion XV al apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

La Ley del Servicio Profesional Docente (DOF 11 de sep-
tiembre de 2013), fue el eje de la Reforma Educativa del
2013, con el fin de normar el ejercicio de la funcion ma-
gisterial de educacion bésica y media superior. Para su im-
plementacion, se explicita la rectoria del Estado y se invo-
lucran los tres niveles de gobierno con responsabilidades
concurrentes, ademas se crea el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) (DOF 11 de septiem-
bre de 2013), con el objeto de regular y coordinar el Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), a partir de
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del Sistema
Educativo Nacional (SEN) en la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior.

En el marco de la creacion de un servicio profesional do-
cente, el uso de la evaluacion del desempefio docente fue
instrumento para tener referentes cuantificables de la capa-
cidad de memoria del personal educativo en funciones,
pretendiendo medir sus conocimientos, capacidades y ha-
bilidades a partir de informes y pruebas estandarizadas. Es-
ta evaluacion la realizaba la Coordinacion Nacional del
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Servicio Profesional Docente (CNSPD) (Decreto de crea-
cion DOF 14 de septiembre de 2013), 6rgano administrati-
vo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

Con el criterio de que el elemento central de las fallas en
el proceso de ensefianza aprendizaje eran los docentes, se
implementaron procesos de evaluacion para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio educativo publico, a partir de la creacion de per-
files, parametros e indicadores, como referentes de lo
que debia ser la practica docente para garantizar la “cali-
dad educativa”; con todo ello se tuvieron diferentes re-
percusiones para el magisterio en los &mbitos pedagogi-
co y laboral.

La Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD) establece las reglas a que deberan ajustarse los
que quieran ingresar a laborar en los niveles de educacion
basica y media superior, entre las que se destaca el hecho
de que en adelante solo se podran acceder por concurso de
oposicion, mediante convocatoria que sefiale el perfil que
deberan cubrir los aspirantes; el namero de plazas vacan-
tes; requisitos, fechas y sedes de aplicacion; etapas, aspec-
tos, métodos e instrumentos para la evaluacion; guias de
estudio y bibliografia de apoyo; procedimiento de califica-
cion, publicacion de resultados y criterios de asignacion de
plazas.

En estos concursos se convoca a participar a egresados de
escuelas normales, instituciones formadoras de docentes,
instituciones de educacion superior del pais, con carreras
afines a la educacion, publicas y particulares, con recono-
cimiento de validez oficial.

Otro aspecto relevante es que el ingreso a una plaza do-
cente es a partir de que los aspirantes obtengan un resulta-
do aprobatorio, con vigencia de un afio; con ello se forma-
ban listas de prelacion, que nunca fueron publicas; por el
contrario, fueron sujetas a la discrecionalidad de asigna-
cion de parte de la Autoridad Educativa Local, argumen-
tando que era informacion confidencial ya que tenia datos
personales de los aspirantes. Las plazas a ocupar en el ser-
vicio publico educativo, dependia de la naturaleza de las
vacantes disponibles, ya sean definitivas o temporales, y en
funcion de los resultados obtenidos por los participantes
para el ingreso a funciones docentes y técnico docentes, se
les adscribia de manera provisional, a pesar de que el ar-
ticulo 22 de la LGSPD, plantea que el ingreso a una plaza
docente dard lugar a un nombramiento definitivo de base

después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en
su expediente. Asimismo, durante dos afios el personal de
nuevo ingreso tendra el acompafamiento de un tutor de-
signado por la Autoridad Educativa o el Organismo Des-
centralizado, segun corresponda. Al término del primer afio
le realizaran una evaluacion diagndstica a fin de brindar
apoyos y programas pertinentes para fortalecer las capaci-
dades, conocimientos y competencias del docente; y al tér-
mino del segundo afio les realizan una evaluacion de de-
sempefio al docente para determinar si en la practica
favorece el aprendizaje de los alumnos y, en general, si
cumple con las exigencias propias de la funcion.

En caso de que el personal no atienda los apoyos y progra-
mas, incumpla con la obligacion de evaluacion o si resulta
“insuficiente” en su evaluacion de desempefio, se dan por
terminados los efectos del nombramiento, sin responsabili-
dad para la Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado.

En cuanto a la promocion a cargos con funciones de direc-
cion, supervision y asesor técnico pedagdgico los maestros
en servicio activo pueden participar para ocupar los cargos
mediante concursos de oposicion, en donde se les aplican dos
examenes un mismo dia por un periodo de 8 horas, estanda-
rizado, autoadministrable y controlado por un aplicador para
medir los conocimientos y habilidades de la practica profe-
sional, habilidades intelectuales y responsabilidades ético-
profesionales, los resultados obtenidos seran inapelables; y
de igual manera que para el ingreso, las convocatorias y el
examen estaran basados en perfiles, parametros e indicado-
res; también la asignacion serd por medio de un listado de
prelacion conforme a las vacantes disponibles. Quienes no
acepten las condiciones para su promocion en el servicio, se-
ran eliminados del proceso.

La promocion a una plaza con funciones de direccion y su-
pervision tendra un nombramiento temporal, serd sujeto a
un periodo de induccion de dos afios, en el que debera cur-
sar programas de desarrollo de liderazgo y gestion escolar
determinados por la Autoridad Educativa Local, al término
de este periodo se le evaluara el desempefio, para determi-
nar si cumple con las exigencias propias de la funcion, si
aprueba se le da un nombramiento definitivo de base, si no
se regresa a la funcion docente que desempefiaba anterior-
mente. Para el caso de educacion media superior el nom-
bramiento es por tiempo fijo, al término vuelven a ocupar
su funcion docente.
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También se encuentra la promocion en la funcion por in-
centivos, la participacion en ésta es voluntaria individual, y
deja sin efecto el anterior programa de Carrera Magisterial,
conforme lo sefiala el Articulo 37 de la LGSPD, en educa-
cion media superior también se encuentra la promocion en
la funcién con cambio de categoria, en los que seran bene-
ficiados quienes destaquen en los procesos de evaluacion
del desempefio; se sometan a los procesos de evaluacion
adicionales, tener nombramiento definitivo con un minimo
en el servicio de 2 ininterrumpidos, tener minimo licencia-
tura. Sin embargo, tiene muchas ambigiiedades como no
precisar montos de los incentivos, solo categorias.

La redaccion del articulo 36 de la LGSPD tiene un margen de
opacidad en el manejo de las reglas de operacion de las pro-
mociones horizontales, ademds de que no fija compromisos
permanentes del monto destinado a este efecto, por lo que los
alcances de este beneficio estan sujetos a disponibilidad pre-
supuestal de cada ejercicio fiscal Lo que si esta definido son
las variantes evaluativas a las que se debera sujetar el perso-
nal docente de acuerdo con el programa de incentivos adi-
cionales, permanentes o temporales,; asi como a la vigencia
de estimulos economicos recibidos, que sera de hasta cuatro
afios en algunos casos, o permanentes en otros. No obstante,
queda sujeto a la disponibilidad presupuestal el acceso al pri-
mer nivel y el avance de niveles (articulo 39), abriendo una
posibilidad a la discrecionalidad de decision de la autoridad,
pues a igual esfuerzo y desempefio docente no siempre habra
la misma compensacion.!

Este servicio profesional docente, también tiene regulacion
sobre la permanencia de los maestros que se encuentren ya
en servicio activo con nombramiento definitivo de base,
aun cuando la entrada en vigor de la LGSPD sea posterior,
violentando lo que el Articulo 14 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establece “a ninguna
ley se dard efecto retroactivo en petjuicio de persona algu-
na”, imposibilitando la progresividad de los derechos fun-
damentales de los trabajadores al servicio de la educacion
en México.

Esta obligatoriedad impone al SEN crear plazas para eva-
luadores, certificados por el INEE, asi como de instrumen-
tos laborales que fijen los niveles de desempefio minimos,
perfiles, parametros e indicadores, a los que debera res-
ponder el docente cada ciclo escolar (Art. 55 LGSPD).
También establecen nuevas condiciones institucionales pa-
ra la formacion continua, capacitacion actualizacion y de-
sarrollo profesional de los docentes en los diferentes pro-
cesos de evaluacion, es decir ahora estos servicios, seran

prestados en funcion de las evaluaciones docentes; que a
decir de la Auditoria de Desempefio no. 16-0-11100-07-
0153 de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), re-
alizo al Programa para el Desarrollo Profesional Docente
en Educacion Bésica las instancias formadoras contratadas
no eran de alto nivel ni prestigio, la deteccion de necesida-
des de formacion no eran acordes a las necesidades de las
figuras educativas, ni a los procesos de acompafiamiento
obligatorio de los docentes que fueron sujetos de algun ti-
po de evaluacion, toda vez que la capacitacion solo fue me-
diante cursos y diplomados casi en su totalidad en linea,
con contenidos genéricos.

Ademas, no quedan claros los mecanismos ni estrategias
con que estas opciones académicas se podran hacer efecti-
vas dentro de los tiempos laborales del ciclo escolar, si los
docentes estan obligados a cumplir con sus cargas de tiem-
po/horas frente a grupo, y con los dias de clase que sefiala
el calendario escolar establecido por la SEP; o si estas ac-
tividades de actualizacion se tendran que realizar en hora-
rio extraescolar, en el tiempo libre -no remunerado- de los
docentes, sea fines de semana, periodos vacacionales o fue-
ra de los turnos diarios de actividades docentes.!!

También, debian ser acompanados los docentes por el Ser-
vicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE), mismo
que apenas tuvo su regulacion en el afio 2017, mediante li-
neamientos generales para la prestacion del servicio, que
no hace mas que conceptualizar los elementos y describir
competencias concurrentes entre los actores, sin asumir
que atn no cuentan con la mitad del personal con funcio-
nes de Asesor Técnico Pedagogico en los campos requeri-
dos, por la poca “idoneidad” que las evaluaciones han di-
cho que tienen los maestros que se han querido promover
a esta funcion, incluso muchos de ellos por afios la estu-
vieron ejerciendo.

La permanencia en servicio obliga a quienes ejercen fun-
ciones de direccion y de supervision en educacion basica y
media superior, a someterse a evaluacion de desempefio
para su permanencia cada cuatro afos (articulo 52
LGSPD). Asi mismo establece plazos de los que dispone el
docente para revertir resultados no favorables y la alterna-
tiva en caso de no lograrlo (articulo 53 LGSPD):

1. Primera insuficiencia en el nivel de desempefio de la
funcion respectiva: el personal se incorporara a los pro-
gramas de regularizacion incluyendo un esquema de
tutoria.
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2. Segunda oportunidad de evaluacion a un afio de insu-
ficiencia de la 1* evaluacion: para tener oportunidad de
hacer esta evaluacion el personal debe acreditar la regu-
larizacion y la tutoria, esta evaluacion debera efectuarse
antes del inicio del siguiente ciclo escolar. De ser insu-
ficientes los resultados en la segunda evaluacion, el eva-
luado se reincorporard a los programas de regulariza-
cidn para sujetarse a una nueva evaluacion.

3. Tercera evaluacion a un afio de la 2* evaluacion insu-
ficiente: el personal debe acreditar la regularizacion y la
tutoria; en caso de que el personal no alcance un resul-
tado suficiente en la tercera evaluacion que se le practi-
que, se daran por terminados los efectos del nombra-
miento correspondiente sin responsabilidad para la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado,
seglin corresponda.

4. El articulo 8° Transitorio de la LGSPD establece que
el personal que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion, no serd separado de la funcion pu-
blica y sera readscrito para continuar en otras tareas
dentro de dicho servicio, conforme a lo que determine la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado
correspondiente, o bien, se le ofrecerd incorporarse a los
programas de retiro que se autoricen.

Sin embargo, la Ley no determina que la readscripcion
necesariamente cambiaria la naturaleza del nombra-
miento original, y no s6lo las funciones (aunque tampo-
co se dice que seria una de caracter administrativo),
tampoco dice que no garantiza el mismo horario, salario
y lugar de trabajo.

5. El personal que no se sujete a los procesos de evalua-
cidn o no se incorpore a los programas de regulariza-
cion, sera separado del servicio publico sin responsabi-
lidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segin corresponda.

6. Los docentes que obtengan una plaza de nuevo ingre-
so tendran nombramiento definitivo después de seis me-
ses, pero deberan someterse a evaluacion diagnostica al
término del primer afio y al término del segundo eva-
luacion del desempetio, y si sus resultados son de sufi-
ciencia, seguira en la plaza por cuatro afios mas, y se
volveran a evaluar para su permanencia. En caso de ob-
tener resultado de insuficiencia se daran por terminado
los efectos del nombramiento sin responsabilidad para
la autoridad educativa.

Por la naturaleza de la Reforma Constitucional de 2013 en
materia educativa y las implicaciones a las condiciones la-
borales del magisterio, desde el ingreso, la promocion, el
reconocimiento, la permanencia y el retiro, abroga, en lo
que contraviene al Reglamento General de Condiciones de
Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica, aunque no
elimina las prestaciones y derechos laborales de los traba-
jadores al servicio de la educacion como el aguinaldo, pri-
ma vacacional, dias econdmicos, permisos, entre otras.

También sustituye la aplicacion de procedimientos de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
tanto en lo individual como en lo colectivo, como la facul-
tad de determinacion de los efectos del nombramiento de-
finitivo de los trabajadores, quien ahora la ostenta la Auto-
ridad Educativa, sin acudir al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Con esto se hace evidente que dicha reforma a los Articu-
los 3° y 73 Constitucional, y la creacion de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, fue una reforma al régi-
men laboral de los maestros, teniendo como una de sus
consecuencias mas indignante es perturbar el espiritu filo-
sofico del Articulo 3° Constitucional, mientras este articu-
lo consagra el derecho humano a la educacion, por otro
niega los derechos laborales adquiridos al magisterio, cuya
norma fundamental se encontraba regulada en el Articulo
123 aparatado B, para el caso de los maestros de educacion
basica y media superior, y apartado A, para el caso de edu-
cacion superior. Por lo que se trastocan los principios de
estabilidad en el empleo, certeza juridica y progresividad
de los derechos laborales individuales y gremiales que ha-
bian alcanzado a lo largo de décadas de lucha sindical.

Por lo anterior no se puede negar el cardcter punitivo de la
reforma constitucional y sus leyes reglamentarias; la eva-
luacion de corte tecnicista, mas que una evaluacion cienti-
fica y pedagogica, responde a criterios de medicion des-
contextualizados y estandarizados, trayendo consecuencias
laborales, si los resultados no cumplen con los parametros
establecidos por las Autoridades Educativas.

Argumentos

Al referirnos a los derechos laborales de los trabajadores al
servicio de la educacion es necesario retomar el derecho
burocratico. De acuerdo con el criterio de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCJN), el derecho burocratico,
se perfila como rama auténoma que evoluciona a partir del
administrativo y tiende a asemejarse al laboral; al excluir-
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se a los empleados publicos de la regulacion de la Ley Fe-
deral del Trabajo, surgieron intentos de normatividad hasta
1938 que se promulgo el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, sucedido por otro es-
tatuto en 1941, y hasta 1960 se adicion6 el Articulo 123
constitucional por un apartado B en que se regulo lo relati-
vo a la relacion de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito Federal con sus servidores; en 1963 se expidio
su ley reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE).!

Los ordenamientos estatutarios burocraticos encuentran
origen en la exclusion de los empleados publicos de la re-
glamentacion de la materia de trabajo entre particulares,
como ordenamientos encargados de regular una relacion de
servicio que surgid del derecho administrativo y no laboral.
Seglin Acosta Romero, es propiamente “una rama del de-
recho laboral que se encarga de regular las relaciones entre
el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles (fede-
racion, estados y municipios), asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan”.

El primer parrafo del Apartado B) del Articulo 123 consti-
tucional sefiala que esta relacion laboral se establece entre
los “Poderes de la Union y sus trabajadores”. La LFTSE,
sefiala que, para los efectos de esa ley, la relacion juridica
se establece entre el trabajador de base y el titular de la de-
pendencia correspondiente. Alberto Trueba Urbina consi-
dera que la relacion se establece directamente entre el or-
gano estatal y el servidor publico, porque los titulares de
las dependencias son inicamente representantes del organo
estatal.

El articulo 30. de la LFTSE indica que un trabajador es:
“toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

El nombramiento expedido es la caracteristica que diferen-
cia el derecho burocratico del derecho laboral en general:
El “nombramiento”, un acto juridico por medio del cual se
designa a una persona como servidor publico para el cum-
plimiento de ciertas funciones, servicios o actividades. Al
referirse al nombramiento, desde una perspectiva formal,
Acosta Romero indica que es el documento por el que se
designa a una persona, por autoridad competente, para ocu-
par un puesto, cargo o empleo determinado. Dicho docu-
mento debera sefialar el nombre, la nacionalidad, la edad,
el sexo, el estado civil y el domicilio del trabajador desig-
nado, los servicios que éste debera prestar, el caracter del

nombramiento (definitivo, interino, provisional, por tiem-
po fijo o por obra determinada), la duracion de la jornada
de trabajo, el sueldo y las demas prestaciones que habra de
percibir el trabajador, asi como el lugar en el que éste pres-
tara sus servicios (art. 15 de la LFTSE).IV

El criterio de la SCIN, en el amparo en revision 295/2014,
Octavo analiza que el funcionario o servidor publico es una
categoria constitucional que define un tipo de relacion la-
boral, salarial, de obligaciones, responsabilidades y cargas
dependientes de un nombramiento para el desempefio de
una funcion publica. El concepto de servidor publico se
desprende de la conjuncion de estos elementos, desde el
nombramiento y la protesta (art 128), pasando por el dere-
cho de recibir una remuneracion proporcional a sus res-
ponsabilidades, adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comision, fijada en los pre-
supuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser dismi-
nuida (art 127); terminando con un régimen de responsabi-
lidades administrativas por lo actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus funciones (art 108 y 109);
gozando ademas de las garantias establecidas en el Articu-
lo 123, apartado B en materia laboral.

En el articulo 8° de la LFTSE, se puede observar que las y los
trabajadores de la educacion, no se encuentran de ninguna
manera excluidos del régimen de dicho ordenamiento:

“Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabaja-
dores de confianza a que se refiere el articulo So.; los
miembros del Ejército y Armada Nacional con excep-
cion del personal civil de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se
militarice legalmente; los miembros del Servicio Exte-
rior Mexicano; el personal de vigilancia de los estable-
cimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos
que presten sus servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos al pago de honorarios.”

Hasta antes de la reforma educativa de 2013, las relaciones
laborales de los docentes que prestan sus servicios al Esta-
do eran sdlo reguladas por el apartado B del Articulo 123
Constitucional, como se rigen todas las relaciones burocra-
ticas en general. Aunque, si bien existian regimenes legales
especiales dentro del mismo apartado B, las relaciones bu-
rocraticas de los trabajadores de la educacion no constitui-
an un régimen de excepcion.

Es en 2013 cuando se crean condiciones de excepcion a las
relaciones laborales de los docentes al servicio del Estado, si-
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milar a los regimenes especiales vigentes en la fraccion VIII
del apartado B, del Articulo 123 Constitucional, referente a
los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las institu-
ciones policiales, regidos por sus propias leyes.

A fin de atender todas las demandas causadas por esta im-
posicion de cambio de régimen laboral que les impusieron
a los trabajadores al servicio de la educacion en servicio, el
7 de septiembre de 2015, el Pleno de la SCIN, aprobo la te-
sis jurisprudencial 30/2015 (10a.), referente al Personal
Docente al Servicio del Estado. Indica que: “Sus relaciones
laborales se rigen tanto por el Articulo 123, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su Ley reglamentaria, como por el diverso 3o., fracciones
I y III, Constitucional. Previo a la reforma al articulo 3o.,
fracciones I y III, de la Constitucion Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013,
las relaciones laborales del personal docente al servicio del
Estado se regulaban por el apartado B del Articulo 123
constitucional. Sin embargo, a partir de la entrada en vigor
de dicha reforma, se introdujeron algunas modalidades re-
lacionadas con el trabajo que prestan los docentes; por tan-
to, si la reforma incorpord cambios al texto constitucional
en materia de relaciones laborales del aludido personal, se
concluye que, a partir de su entrada en vigor, esas relacio-
nes también se rigen por el articulo 30. reformado”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su
Coloquio de la Oficina de Actividades para los Trabajado-
res (ACTRAV) sobre el Trabajo Precario, celebrado en
Suiza en 2011, defini6 que “la precariedad de los acuerdos
de trabajo es heterogéneo y multifacético..., dependiendo
del pais, region, y la estructura econdmica y social de los
sistemas politicos y mercados de trabajo. El 4mbito de apli-
cacion y las diferentes formas son cada vez més amplios,
ya que algunos empleadores estan siempre tratando de elu-
dir las regulaciones o encontrar lagunas en la normativa
con el fin de aumentar la rentabilidad de sus negocios a
costa de sus empleados. Sin embargo, las caracteristicas
comunes de la precariedad son la ausencia o el nivel insu-
ficiente de los derechos y proteccion en el lugar de trabajo.
Si bien el empleo informal es, obviamente, precario, esto
también es cierto para muchas formas de empleo formal,

incluida la subcontratacion”.¥

Y concluye que la precarizacion “trae como consecuencia el
crecimiento de la incertidumbre, la inseguridad y la vulnera-
bilidad de los trabajadores individuales, y priva a las perso-
nas de la estabilidad necesaria para tomar decisiones a largo

plazo y planificar sus vidas, asi como participar en acciones
colectivas como sindicalistas y como ciudadanos en una so-
ciedad democratica. Por lo tanto, tiene un gran impacto en el
caracter de nuestras sociedades y la calidad de vida en nues-
tras comunidades y sociedades en general”.V!

Este referente, hace alusion a las relaciones laborales a las
que ahora son sujetos los trabajadores de la educacion, al
ser vulnerados sus derechos laborales adquiridos a partir de
una reforma que los somete a régimen en condiciones de
excepcion al resto de los servidores publicos.

Otros derechos vulnerados en el ambito convencional son:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 23 afirma el derecho al trabajo:V!!

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algu-
na, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

El Pacto Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, establece los siguientes preceptos so-
bre el derecho al trabajo:

Articulo 6. Derecho al trabajo. Comprende el derecho a con-
tar con un trabajo elegido o aceptado libremente, mediante el
que las personas se puedan ganar la vida. Los Estados deben
garantizarlo y adoptar programas de formacion, normas y
técnicas para el desarrollo economico, social y cultural, asi
como la ocupacion plena y productiva.

Articulo 7. Derecho a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo. Establece el salario minimo y el goce del
mismo salario por trabajo igual; medidas de seguridad e hi-
giene; igualdad de oportunidades en promociones por ca-
pacidad y tiempo de servicio; el limite del horario laboral
y la remuneracion de dias festivos, entre otras.
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Articulo 8. Derecho a fundar sindicatos, afiliarse y el dere-
cho de huelga. Se establece también el derecho de los sin-
dicatos a formar federaciones o confederaciones y el de és-
tas a fundar y afiliarse a organizaciones sindicales
internacionales, asi como su derecho a funcionar sin obsta-
culos, solo con las limitaciones establecidas por ley, nece-
sarias para proteger los derechos y libertades ajenas.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos En Materia De Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales “Protocolo De San Salvador”
Adoptado en la Ciudad de San Salvador, el diecisiete de no-
viembre de mil novecientos ochenta y ocho, reconoce:

Articulo 6. Derecho al trabajo

1. Todo (sic) persona tiene derecho al trabajo, el cual in-
cluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempefio de
una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las me-
didas que garanticen plena efectividad al derecho al tra-
bajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos
de capacitacion técnico-profesional, particularmente
aquellos destinados a los minusvalidos...

Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfacto-
rias de trabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen
que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo an-
terior, supone que toda persona goce del mismo en con-
diciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacio-
nales, de manera particular;

a. Una remuneracion que asegure como minimo a todos
los trabajadores condiciones de subsistencia digna y de-
corosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y
a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus ex-
pectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la re-
glamentacion nacional respectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocion o ascenso
dentro de su trabajo, para lo cual se tendran en cuenta

sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profe-
siones y con las causas de justa separacion. En casos de
despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cuales-
quiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional,

En el Comité de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, el derecho al trabajo incluye:

“El derecho de todo ser humano a decidir libremente
aceptar o elegir trabajo. También supone no ser obliga-
do de alguna manera a ejercer o efectuar un trabajo y el
derecho de acceso a un sistema de proteccion que ga-
rantice a cada trabajador su acceso a empleo. Ademas,
implica el derecho a no ser privado injustamente de

empleo”. VIl

La Convencién namero 158 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre la terminacion de la relacion
de trabajo,’ condiciona todo despido a la existencia de
motivos validos e impone reparaciones en materia de des-
pidos injustificados:

Articulo 4. No se pondra término a la relacion de traba-
jo de un trabajador a menos que exista para ello una cau-
sa justificada relacionada con su capacidad o su con-
ducta o basada en las necesidades de funcionamiento de
la empresa, establecimiento o servicio.

Articulo 7. No debera darse por terminada la relacion de
trabajo de un trabajador por motivos relacionados con
su conducta o su rendimiento antes de que se le haya
ofrecido la posibilidad de defenderse de los cargos for-
mulados contra ¢, a menos que no pueda pedirse razona-
blemente al empleador que le conceda esta posibilidad.

Articulo 10. Si los organismos mencionados en el ar-
ticulo 8 del presente Convenio llegan a la conclusion de
que la terminacion de la relacion de trabajo es injustifi-
cada y si en virtud de la legislacion y la practica nacio-
nales no estuvieran facultados o no consideraran posi-
ble, dadas las circunstancias, anular la terminacion y
eventualmente ordenar o proponer la readmision del tra-
bajador, tendran la facultad de ordenar el pago de una
indemnizacion adecuada u otra reparacion que se consi-
dere apropiada.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De lo expuesto, se observa un régimen laboral desarrolla-
do para los servidores publicos, pero para los docentes
existe una doble regulacion con excepciones que los limi-
tan el pleno ejercicio de sus derechos, lo cual es contrario
a los derechos humanos, pero también es contrario a una
administracion eficiente, pues se olvida la funcion sustan-
tiva de la educacion y que solo con la integracion de los
trabajadores a las funciones de Estado, obtendran los me-
jores resultados. Es posible identificar claramente aspectos
del retroceso en la regulacion juridica de los docentes, es
decir, una precarizacion en sus derechos laborales.

Antes de la reforma en mencion, los conflictos derivados
de las relaciones de trabajo de los docentes se ventilaban y
resolvian ante los Tribunales de Arbitraje de los Estados o
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, aplicando la
LFTSE, las leyes burocraticas locales y la Ley Federal del
Trabajo, segun fuera la naturaleza juridica del ente contra-
tante; Esto daba certeza a la regulacion juridica de las rela-
ciones laborales de los trabajadores de la educacion.

Posterior a la reforma se limita el derecho de audiencia y
debido procedimiento, por lo que se generaran varias con-
troversias laborales, en particular por lo estipulado en los
articulos 22 y 53 de la LGSPD, mencionados anteriormen-
te; por una parte, la ley establece como legitimo despedir a
trabajadores sin la indemnizacion correspondiente y, por
otra, no contiene disposicion en la que defina cual sera la
autoridad jurisdiccional o tribunales especiales que habran
de conocer y resolver los conflictos laborales que se pre-
senten con la aplicacion de las disposiciones emitidas por
la Autoridad Educativa. Lo que imposibilita la estabilidad
en el empleo, sin leyes especiales claras, en claro detri-
mento a los derechos adquiridos, pues con esto nace a la vi-
da juridica una nueva causal de despido.

Los docentes anteriormente recibian una plaza base, pro-
ducto de un contrato colectivo, que garantizaba el ingre-
so y la permanencia en el servicio, ademas de ciertas
condiciones de seguridad social ligadas intimamente a la
antigliedad laboral y permanencia en el servicio. A partir
de la citada reforma, los trabajadores de la educacion tie-
nen que aprobar satisfactoriamente sus evaluaciones do-
centes para estar en aptitud de ser contratados de forma
temporal o ser promovidos. Con esto se condiciona su
empleo y la estabilidad a una serie de nuevos criterios, y
se disminuye al minimo la proteccion y participacion de
su ente sindical, con el argumento de recuperar la recto-
ria del Estado en la educacion.

En general, las relaciones laborales regidas por el apartado
B del Articulo 123, que incluye las excepciones menciona-
das, dependen de las finalidades y objetivos constituciona-
les de la funcion especifica que desempefan, para la defi-
nicion de su régimen laboral, en el caso de los trabajadores
de la educacion se integran en las disposiciones constitu-
cionales de los Articulos 123 y 3° Constitucional, enten-
diéndola como una restriccion constitucional a la estabili-
dad de los docentes y se plantea como la oposicion de dos
derechos, donde debe prevalecer la educacion de calidad
que deben recibir todos los individuos y el interés superior
de la nifiez.

Es por ello, que inminente al conflicto de las excepciones
al pleno disfrute de los derechos laborales de los trabaja-
dores al servicio de la educacion, deben quedar excluidos
del Articulo 3° Constitucional y respetar el espiritu filoso-
fico del derecho a la educacion, como derecho humano, y
derivarse en una fraccion del apartado B del Articulo 123
Constitucional que les permita tener condiciones de certe-
za juridica, respeto y valoracion a su labor de educar a to-
da una nacion.

Asimismo, la reforma de 2013 dio origen a la fraccion IX,
que crea al INEE como organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, su estructura or-
génica y dotdndolo de facultades para realizar mediciones
del SEN, expedir lineamientos en cuanto a evaluacion pa-
ra la Autoridad Educativa federal y local; y generar infor-
macion y emitir directrices para la toma de decisiones para
la mejora de la calidad de la educacion.

A siete afios de su creacion, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion hace constar que la estrategia para lograr los ob-
jetivos del Sistema Educativo Nacional a través del Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa implementado por
el organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, Coordinacion Nacional del Servicio Profesional
Docente (CNSPD), coordinado por el INEE (6rgano auto-
nomo constitucional), no han sido exitosos, sino al contra-
rio han sido onerosos y no se cuentan con evidencias de
que la mejora de la calidad de la educacion haya mejorado,
mediante los hallazgos expuestos en sus auditorfas 140 —
DS “Disefio de la Politica de Educacion Basica” y 141 —
DS “Disefio de la Politica de Educacion Media Superior”.

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacion..., el
problema relativo a que el diserio de la politica de educa-
cion basica se sustentaba en un proceso de planeacion de-
bil y en informacion insuficiente, lo cual propicio un esca-
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so seguimiento de la politica educativa federal y una limi-
tada comunicacion del quehacer de la SEP, persistio, ya
que no se dispuso de lineamientos para regular los proce-
sos de planeacion, seguimiento y evaluacion en los que se
establecieran los procedimientos y responsabilidades de
cada unidad administrativa que participa en dichos proce-
sos, y el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, que
tiene la finalidad de ofrecer al SEN informacion para la
planeacion, operacion, administracion y evaluacion, aun
no esta concluido, lo anterior ha limitado la retroalimen-
tacion del diserio de la politica, lo que incide en el margi-
nal avance en la mejora de la calidad, la cobertura, la in-
clusion y la equidad de la educacion basica.

El pasado 11 de septiembre de 2018, el Pleno de la H. Ca-
mara de Diputados aprobd la proposicion con Punto de
Acuerdo para su urgente y obvia resolucion para “suspen-
der de manera inmediata e indefinida los procesos de eva-
luacion... hasta en tanto sea revisado y en su caso refor-
mado el marco normativo que rige dichos procedimientos”.
El debate fue basado en argumentos y hechos que motiva-
ron a la mayoria de los legisladores a aprobar el Acuerdo
para frenar los abusos, las inconsistencias y los procedi-
mientos punitivos, y asi dar voz a las demandas de todos
los actores del Sistema Educativo Nacional (maestros,
alumnos, padres de familia).

Ante esto, el 9 de octubre del mismo afio, se publica en la
Gaceta Parlamentaria el documento remitido por el INEE,
el 7 de septiembre, para dar respuesta a sobre el Acuerdo
aprobado, en el que menciona no puede atender a la dispo-
sicion de requerida por la Camara de diputados, ya que en
su calendario de evaluaciones, ya ejercio su funcion desde
mayo de 2018; mientras que la ejecucion de los procesos
de evaluacion, dice que le corresponden a las autoridades
educativas locales y a la Secretaria de Educacion Publica,
a través de la CNSPD.

Es entonces que no se comprende que se la haya asigna-
do por seis afos consecutivos, presupuestos de mas de
Mil Doscientos millones de pesos, a una Institucion que
no ejecuta funciones de evaluacion y que solo determi-
na lineamientos y directrices, sin vigilar su correcta
implementacion.

Las caracteristicas de los organos autdnomos, desconcen-
trados y descentralizados son:

1. Autonomos constitucionales (Articulos 3, 6, 28, 41,
102,116 y 122 Constitucional)

a) Deben de estar directamente establecidos por la
Constitucion;

b) Deben mantener con los o6rganos de Estado rela-
ciones de coordinacion;

¢) Deben contar con autonomia e independencia fun-
cional y financiera; y

d) Deben atender funciones coyunturales del Estado
que requieren ser eficazmente atendidas en benefi-
cio de la sociedad

2. Organos administrativos desconcentrados (articulo 17
de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal)

a) Son subordinados a la dependencia de la adminis-
tracion publica federal, que centraliza las funciones
y tienen un nivel jerarquico inferior;

b) Se les asignan competencias exclusivas, que se
ejercen dentro de las facultades del Gobierno
Federal;

¢) Tienen libertad de accion en tramite y decision;

d) Existe vinculo jerarquico, aunque atenuado, pues
el poder central se reserva amplias facultades de
mando, decision, vigilancia y competencia, ya que
fija la politica, desarrollo y orientacion de los 6rga-
nos desconcentrados para mantener la unidad y de-
sarrollo de la accion de la administracion publica
federal;

¢) No tienen autonomia econdmica, su manteni-
miento corre a cargo del Presupuesto de Egresos o
de la institucion que lo crea —algunos gozan de ma-
nejo autonomo de su patrimonio—; y

f) La autonomia técnica es su verdadera justificacion,

La desconcentracion surge como un medio para facilitar
el dinamismo de la actividad de determinados 6rganos
de la administracion.

Desconcentrar es un procedimiento administrativo para
facilitar la ejecucion de las leyes administrativas, pero
los organos superiores conservan integramente sus po-
deres de mando, control, revision, decision, vigilancia,
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etcétera, cuya finalidad es aligerar la acumulacion de
asuntos del Poder Central, con beneficio del propio ser-
vicio publico y de los particulares.

Son entes del Estado establecidos constitucionalmente
que cuentan con un estatuto organico que asegura su in-
dependencia funcional y financiera para asegurar que
cumplan sin influencias externas, alguna funcion estatal
primordial, manteniendo relacion de coordinacion con
el Estado.

3. Organismos descentralizados (Art. 90 Constitucional;
art. lo., 30., 45, 48,49 y 50 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal; y art. 14 de la Ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales)

a. Se crea una persona moral, siempre por ley o de-
creto del Ejecutivo;

b. Se les asignan competencias exclusivas, para la
atencion de un fin de interés general o un servicio
plblico determinado;

c. Tienen autonomia orgdnica y técnica;

d. Tienen personalidad juridica propia —indepen-
diente de la personalidad juridica del ente de la ad-
ministracion publica—;

e. Tienen patrimonio propio —sus bienes son del Es-
tado, pero estan sometidos a un régimen juridico es-
pecial, pues cuando desaparecen dichos 6rganos, los
bienes vuelven al patrimonio del Estado—;

f. Tienen una relacion de tutela sui generis respecto
de la administracion publica federal, que no es je-
rarquia (el poder central conserva su poder de vi-
gilancia para el control de los 6rganos descentrali-
zados); y

g. Tienen poder de decision.
Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacion de un servicio publico o social; o

II1. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social

Todo este tipo de inconsistencias en el marco regulatorio
de la evaluacion educativa, violaciones a los procesos y a
los derechos de los trabajadores de la educacion, dan la jus-
ta razon de la necesidad de reformular los marcos de ac-
tuacion, las estructuras que lo operan y vincularlas a los
objetivos que se pretenden en la educacion nacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union; con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76; 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento ante esta Soberania el presente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo tercero; el inciso d)
de la fraccion II; las fracciones III y VIII del articulo 3o0.;
la fraccion XXV del articulo 73; se deroga la fraccion IX
del articulo 30. y se adicionan una fraccion XXV Bis al ar-
ticulo 73 y una fraccion XV al Apartado B del articulo 123,
todos, articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

El Estado garantizard la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa, garanticen el mejora-
miento de la educacion.

IL. ...

a)alac)...
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d) Sera transformadora en el mejoramiento inte-
gral, constante de los educandos, que promueva
su aprendizaje desarrollando su pensamiento cri-
tico y propositivo y, ademas que fortalezca vincu-
los entre escuela y comunidad con la finalidad de
alcanzar la transformacion social y el bienestar;

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo pérrafo de la fraccion II, el Ejecutivo Federal de-
terminard los planes y programas de estudio de la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Fede-
ral considerara la opinion de los gobiernos de las enti-
dades federativas, asi como de los diversos sectores so-
ciales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que la ley sefiale.

IV.a VIL ...

VIIL. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econo-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefia-
lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

XI. Se deroga

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[ a XXIV. ...

XXYV. Para legislar sobre el establecimiento, organi-
zacion y sostenimiento, en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, obser-
vatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar so-
bre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos ar-
queologicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fe-
deracion, las entidades federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones eco-

ndmicas correspondientes a ese servicio publico, bus-
cando unificar y coordinar la educacion en toda la Re-
publica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacion y su mejora continua en un marco de in-
clusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual rela-
cionadas con la misma;

XXV Bis. Para legislar respecto al establecimiento
del Sistema de Carrera Profesional del Magisterio en
términos de la fraccion II del apartado B, del Ar-
ticulo 123 de esta Constitucion; asi como para legis-
lar en funcion del organismo publico descentraliza-
do, que contribuya a cumplir con los objetivos para
la mejora continua de la educacion y todo el Sistema
Educativo Nacional, a fin de establecer parametros
que faciliten la toma de decisiones; para dictar las le-
yes encaminadas a distribuir las competencias entre
la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y demarcaciones territoriales; legislar sobre la
implementacion de los procesos de ingreso, promo-
cidn, reconocimiento, formacion continua, actualiza-
cion, capacitacion y profesionalizacion del personal
al servicio de la educacion;

XXVI. a XXXL. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

L aXIV....

XYV. Respecto a los trabajadores del magisterio, adi-
cionalmente a lo anteriormente establecido:

a) La jornada diaria maxima de trabajo sera de
ocho horas, exceptuando los que tengan funcio-
nes por horas/semana, tiempo completo o doble
plaza, cuya asignacion sera conforme su nombra-
miento respectivo, y la remuneracion acordada
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conforme a los tabuladores generales de presta-
cion del servicio.

b) Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el
trabajador de dos dias de descanso, con goce de
salario integro, respecto de las modalidades semi-
presenciales, a distancia, en linea su correlativo
sera en horas trabajo, en caso de ser necesario y
por necesidades del servicio educativo, se podra
disponer del tiempo de descanso de los trabaja-
dores educativos, sin que represente una obliga-
cion adicional de pago;

¢) Los trabajadores de la educacion gozaran de
las vacaciones que marca el ciclo escolar o lectivo,
sin contemplar los recesos de reunion para plane-
acion pedagogica;

d) A trabajo igual correspondera salario igual,
sin tener en cuenta el sexo, raza, condicion, ori-
gen y ninguna condicion de vulnerabilidad;

e) Se crea el Sistema de Carrera Profesional del
Magisterio con la finalidad de contribuir al cum-
plimiento satisfactorio de los objetivos y propdsi-
tos del Sistema Educativo Nacional, sus funciones
y atribuciones quedaran establecidas en la ley re-
glamentaria del apartado B de este Articulo. Co-
rrespondera a la Federacion su rectoria y su im-
plementacion estara a cargo de las Entidades
Federativas.

f) El Sistema de Carrera Profesional del Magiste-
rio coordinara los procesos de ingreso, reconoci-
miento, promocion, formacion continua, actuali-
zacion, capacitacion, profesionalizacion y mejora
continua del personal docente, directivo y de su-
pervision, en pleno respeto a sus derechos indivi-
duales y colectivos; siendo responsabilidad de di-
cho Sistema, posibilitar las buenas practicas de
sus integrantes, acompafiadas de evaluaciones
formativas orientadas a la mejora profesional
continua para que ésta impacte de manera signi-
ficativa en el aprendizaje de los educandos.

g) El ingreso del personal educativo se hara me-
diante el Sistema de Carrera Profesional del Ma-
gisterio, a través de mecanismos que considera-
ran los conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para facilitar el aprendizaje y desarro-

llo integral de los educandos; estos mecanismos
seran publicos, transparentes, equitativos e im-
parciales y se encontraran establecidos en la ley
reglamentaria.

A las instituciones referidas en la fraccién VII del
Articulo 30. de esta Constitucion, no les seran
aplicables estas disposiciones;

h) El Sistema de Carrera Profesional del Magis-
terio, contemplara también los procesos de pro-
mocion y reconocimiento del personal educativo
en funciones; estos seran conforme a los derechos
de escalafon a fin de que se otorguen de acuerdo
a los conocimientos, aptitudes y antigiiedad, mis-
mos que estaran sujetos a lo que determine la ley
reglamentaria;

i) Los trabajadores al servicio de la educacion pu-
blica, tienen el derecho y la obligacion de acceder
y participar en los procesos de actualizacion, ca-
pacitacion, formacion continua y profesionaliza-
cion, que determine el Sistema de Carrera Profe-
sional del Magisterio, a fin de cumplir con los
objetivos y propositos del Sistema Educativo Na-
cional. La ley definird los requisitos y criterios
aplicables, asi como las competencias concurren-
tes entre las Autoridades Educativas federales y
locales;

j) Para cumplir con los objetivos y principios del
Sistema de Carrera Profesional del Magisterio, la
Autoridad Educativa contara con un organismo
publico descentralizado con autonomia técnica y
de gestion; el cual, coordinara los procesos seia-
lados en los incisos f), g), h) e i); ademas, realiza-
ra estudios, evaluaciones formativas, investiga-
ciones, que permita establecer criterios y
lineamientos con la finalidad de contribuir a la
transformacion social y al bienestar individual y
colectivo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to se abroga la Ley General del Servicio Profesional Docen-
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te y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, y se derogan todas las disposiciones contenidas
en las leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y disposicio-
nes de caracter general contrarias al presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas deberdn realizar la armonizacion le-
gislativa que correspondan para dar cumplimiento a lo pre-
visto en el presente decreto, dentro de los 180 dias si-
guientes a la entrada en vigor del mismo.

En tanto esto ocurre, la autoridad educativa federal, transi-
toriamente, proveera las medidas necesarias para dar cum-
plimiento a las modificaciones establecidas en el presente
Decreto y quedara suspendida la aplicacion de evaluacio-
nes que tengan implicaciones en la permanencia del em-
pleo de los maestros, en tanto entre en vigor la legislacion
secundaria que establezca los criterios y parametros de ve-
rificacion de resultados aplicables a las distintas activida-
des desarrolladas en el ambito educativo del pais.

Asimismo, la Autoridad Educativa, iniciara medidas para
revisar los casos de maestros afectados por evaluaciones
anteriores.

El Estado respetara los derechos laborales adquiridos con
la implementacion de las leyes abrogadas, asi como, eva-
luard los casos en los que se ejecutaron acciones punitivas,
para su reparacion procedente.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales
con que cuenta el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion para la ejecucion de las funciones que por vir-
tud del presente Decreto se extinguen, serdn transferidos al
organismo descentralizado, descrito el inciso j) de la frac-
cion XV del apartado B del Articulo 123 de este Decreto.
En tanto estos sean transferidos la autoridad educativa fe-
deral administrara temporalmente dichos recursos.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales
con que cuenta la Coordinacion Nacional para el Servicio
Profesional Docente, en su cardcter de organismo descon-
centrado, seran transferidos al organismo descentralizado,
descrito en el inciso j) de la fraccion XV, del apartado B del
Articulo 123 de este Decreto. En tanto estos sean transferi-
dos la autoridad educativa federal administrara temporal-
mente dichos recursos.

Los derechos laborales de los servidores publicos que sean
transferidos a otras unidades administrativas en virtud del
presente Decreto, se respetaran conforme a la Ley.

Notas

i Garcia Duarte, Nohemy; “El Discurso docente sobre evaluacion y la
Reforma Educativa de 2013”, Universidad Pedagégica Nacional, Ho-
rizontes Educativos, 1* Ed, México 2017.

ii Ibidem, pagina 124.

iii Jurisprudencia laboral Suprema Corte de Justicia de la Nacion “Tra-
bajadores de confianza al servicio del estado. Origen historico de los
catalogos de puestos en los ordenamientos burocraticos”. Segunda Sa-
la. Tomo VIII, mayo de 1998.

iv Garcia Ramirez, Sergio; “Derechos de los servidores publicos”; IN-
AP, tercera edicion 2014. México pag. 31.

v Disponible en:

https://www.ilo.org/actrav/events/ WCMS_153975/lang—es/in-
dex.htm

vi Ibidem.

vii Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/

viii Observacion General numero 18 del Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, adoptada el 24 de noviembre de 2005.

ix Adoptada el 22 de junio de 1982 durante la 68" sesion de la Confe-
rencia General de la OIT en Ginebra y en vigor desde el 23 de no-
viembre de 1985.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:C158

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 2 de abril de 2019.—
Diputado Azael Santiago Chepi (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de empleo de pe-
riodistas, suscrita por la diputada Mariana Dunyaska Gar-
cia Rojas e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, y demas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral I,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un Capitulo XVIII al Ti-
tulo Sexto, se reforman diversos articulos y se adicionan
las fracciones VIII y IX al articulo 994, todos de la de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto de una sociedad democratica, una de las ma-
nifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e
informacion, es el periodismo. Efectivamente, las labores
periodisticas y las actividades de la prensa son elementos
fundamentales para el funcionamiento de las democracias,
ya que son los periodistas y los medios de comunicacion
quienes mantienen informada a la sociedad sobre lo que
ocurre y sus distintas interpretaciones son una condicion
necesaria para que el debate piiblico sea fuerte, informado
y vigoroso.!

Inexcusablemente, el ejercicio del periodismo se halla uni-
do directamente al ejercicio pleno de la libertad de expre-
sién y es precisamente en atencion a este vinculo, que el
periodismo se diferencia de otras profesiones.

En efecto, al interior de una democracia, como ya se preci-
saba, el periodismo adquiere una importancia relevante, su
encomienda es ejercer tal derecho con independencia y
pluralidad, llevando a la sociedad informacion que le ayu-
de a formarse una postura sobre los distintos temas de su
interés, enriqueciendo asi el debate y la opinion publica;
por su parte, la obligacion del Estado es garantizar el ejer-
cicio pleno de este derecho, no sélo por salvaguardar el de-
recho de los periodistas a expresar libremente sus pensa-
mientos y sus posturas, sino también para salvaguardar el
derecho de su sociedad a recibir y buscar informacion e

ideas. Lo anterior, aun cuando tales expresiones sean criti-
cas de la actuacion estatal.

El gjercicio periodistico, tal y como lo ha precisado la Cor-
te Interamericana, solo puede efectuarse libremente cuan-
do las personas que lo realizan no son victimas de amena-
zas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento.2

Desafortunadamente, la violencia contra periodistas es una
problematica muy presente en nuestro Pais. Las cifras son
alarmantes, afectando gravemente ambas dimensiones de
la libertad de expresion, la de los periodistas a informar y
expresarse libremente y, por supuesto, la de la colectividad
a recibir tales datos y notas informativas.

Cada 26.7 horas se agrede a un periodista en el pais, sien-
do el asesinato la forma de censura mas extrema y es, a
desgracia, una practica comiin que va en aumento en nues-
tro Pais.

Durante la visita in loco a México por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos realizada del 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2015, la delegacion pudo
constatar el aumento acelerado en las agresiones de distin-
to tipo y homicidios de periodistas y comunicadores en
México; en este sentido, segin lo vertido en sus observa-
ciones preliminares, en la ultima década 67 periodistas fue-
ron asesinados, 6 de ellos en 2014 y 6 mas en lo recorrido
hasta su visita en 2015.

En 2016 se registraron tres homicidios més: el de Anabel
Flores (8 de febrero de 2016); el de Manuel Torres (14 de
mayo); y el de Pedro Tamayo (20 de julio).

En 2017 fue brutalmente asesinado en nuestro pais, en el mes
de marzo, un periodista mas: Ricardo Monlui. Durante este
afio, 65 periodistas fueron asesinados en el mundo (esta cifra
incluye a periodistas profesionales, periodistas-ciudadanos y
a colaboradores de los medios de comunicacion). 26 de ellos
perdieron la vida cuando ejercian su labor informativa, victi-
mas colaterales en lugares muy peligrosos (bombardeos,
atentados, etcétera); 39 fueron asesinados de manera inten-
cional, debido a su trabajo de investigacion, que afectaba los
intereses de las autoridades politicas, religiosas, economicas
o de grupos criminales. Al igual que el afio pasado, es mayor
el porcentaje de periodistas que fueron agredidos de manera
deliberada (60 por ciento). El objetivo comun de sus detrac-
tores: hacerlos callar.3
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México fue, durante 2018, el segundo pais en el que mas
asesinatos de periodistas se registraron en el mundo, con 11
muertes de acuerdo con la Federacion Internacional de Pe-
riodistas (FIP), el mas mortifero fue Afganistdn con 16 ase-
sinatos de acuerdo con la confederacion internacional de
sindicatos y asociaciones de periodistas.

Ya en 2019, Murtia Manriquez - quien previamente habia
reportado amenazas a su vida y que se encontraba bajo pro-
teccion federal es el primer periodista asesinado este afio
en México, uno de los paises mas mortiferos del mundo pa-
ra ejercer el periodismo.4

En las observaciones preliminares de esta visita, también
se precisa que la violencia contra comunicadores se ha vis-
to especialmente agudizada en las Entidades Federativas
donde existe presencia del crimen organizado, y los perio-
distas victimas son aquéllos que han denunciado actos de
corrupcion administrativa, narcotréafico, delincuencia orga-
nizada, seguridad piiblica y demas asuntos afines.’

A este respecto Articulo 19, en su informe anual “Estado de
Censura”, que da cuenta del deterioro del ejercicio pleno
de la libertad de expresion y la violencia a la prensa duran-
te 2014, precisa que del total de agresiones que ésta ha su-
frido, 48 por ciento son responsabilidad de funcionarios,
constituyéndose al efecto, en los principales atacantes de la
prensa. (Articulo 19, 2015)

Lo anterior, pone en evidencia que el gremio periodistico
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad en el ejer-
cicio de su profesion. Ante esto, el Estado debe mostrar una
genuina voluntad politica por cambiar el estado actual de
las cosas, garantizando a los periodistas y a la sociedad en
su conjunto, el ejercicio pleno del derecho humano a la li-
bertad de expresion.

Es preciso reconocer que aun cuando el asesinato de perio-
distas constituye la forma de censura mas extrema y es, por
desgracia, una practica comun que ha ido en aumento en
nuestro Pais, no es la unica forma en la que los periodistas
son violentados, pues también son victimas de graves tras-
gresiones y violaciones a sus derechos laborales. Cuestion
que indudablemente afecta el ejercicio pleno de su derecho
humano a la libertad de expresion y es, sin duda, causal
importante del ambiente hostil y de violencia que aqueja al
gremio periodistico.

La necesidad de legislar en materia de proteccion de los de-
rechos laborales de los periodistas deviene del estado ac-

tual de las cosas, en el que el gremio de la comunicacion es
objeto de multiples violaciones, tales como:

* La falta de formalizacion de la relacion laboral, a tra-
vés de la firma de un contrato de trabajo, lo que genera
que el periodista en cualquier momento sea despedido
sin ninguna implicacion para el patron.

* La carencia de las prestaciones de ley, tales como agui-
naldo, prima vacacional, seguridad social, créditos de
vivienda, entre otras.

* No se les garantiza, ni respeta, el salario minimo pro-
fesional decretado en México desde 1990, como pro-
ducto de la presion de organizaciones civiles de perio-
distas, que lograron que la profesion de Reportero
quedara reconocida en la tabla de profesiones de la Co-
mision Nacional de Salarios Minimos (CNSM), el cual
quedo conformado en tres salarios minimos generales.
De hecho, Segun datos elaborados por la Comision Es-
tatal para la Atencion y Proteccion a Periodistas, la me-
dia sobre el salario percibido por reporteros y camaro-
grafos va entre los dos mil a los tres mil pesos
quincenales. Aunque es preciso reconocer que el monto
en mencion ha quedado superado y debe ser actualizado
en aras de garantizar a los periodistas un salario digno.

En aras de lo anterior, es posible concluir que dada la im-
portancia y el contexto actual en el que se desarrolla el tra-
bajo periodistico, quienes lo ejercen, deben contar con ma-
yores garantias para su proteccion y realizacion, siendo una
de las mas relevantes las reformas que en el ambito econo-
mico-laboral puedan materializarse. En este tenor, se con-
sidera oportuna y necesaria una reforma a la Ley Federal
del Trabajo, mas precisamente en su Titulo Sexto relativo
a los “Trabajos Especiales”, en este Titulo, hasta ahora, no
se reconoce la labor periodistica como una que requiera
proteccion especial, siendo que el estado actual de las co-
sas evidencia la necesidad apremiante que se tiene de in-
cluirla en este ordenamiento juridico, a fin de dotar al pe-
riodista de una proteccion especial y mas amplia.

El proyecto de adicion de este capitulo especial busca re-
forzar y materializar las aspiraciones de trabajo “digno” y
“decente” que ampara el articulo 2 de la Ley Federal del
Trabajo, asi como el articulo 123 constitucional, atendien-
do a las condiciones generales de trabajo para el &mbito es-
pecifico, como lo son: La formalidad y las modalidades de
contratacion permitidas; el salario minimo profesional; las
mejores garantias para la seguridad con motivo del trabajo;
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la capacitacion; la exclusion taxativa del régimen de out-
sourcing que elimine ambigiiedades de interpretacion res-
pecto del articulo 15 de la Ley en la materia; y, comple-
mentario de lo anterior, la parte sancionadora cuando los
patrones incumplan con sus obligaciones.

Asi, la presente iniciativa tiene como finalidad la adicion
de un capitulo especial denominado “Trabajador periodis-
ta”, dentro del Titulo de Trabajos Especiales de la Ley Fe-
deral del Trabajo, asi como el establecimiento de penas a
los patrones que violen dichas disposiciones.

Finalmente, el presente proyecto atiende la Reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
lativa a la desindexacion del salario minimo, misma que
obliga al Congreso de la Union, las Legislatura de los Es-
tados y de la Ciudad de México, asi como a las Adminis-
traciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales a realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, en un pla-
zo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vi-
gor del Decreto en mencion, a efecto de eliminar las refe-
rencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Para su mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Texte Propuesto

Articulo 48

Articulo 28

Los sibogadss, lifigandss o representantes qua promusvan

o . dliguinrs el o
pin ¥, &n nia AchiatAn &n farma
notoramenss improcedensa, con e finsidad da prolanger,
CHARAT 1 DEERACUIZAT |3 RNSTANCEAR AN O restiunin of in juen
Iebarsl, 5318 impancra une multe de 100 1000veoss o sdlario
Ao gencr

o @ finelidad d=
CMATE U OOSTACUITAT B3 SURIAACIANAN O FRRH I 08 1
Ieborel, s& la impondra une muita de 100 & 1000
Unidad da Madida y Actualizacion

Articulo 343-E.
Mults de hasia
N ol

Articulo 343-E.
Muis de heste 2000 vecss la Unidad de Medide y
iz i) un

vorss © seleno minmo

a unn & vanas
pectia .
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TITULO BEXTO
Trabsjos Espacialea
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Trabejos Espacislas

GAFITULO Xvill
De loa Trabsadores Perlodistes

{zin capitule corrslativo)

{sin articulos coralativos)
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&

Articulo 353-X.- El trabajo periodistico sdlo podra contratarse
enla modalidad de jornada y trabajo por obra.

En el primer caso. La Comision Nacional de los Salarios
Minimos fijara mediante resolucion publicada en el Diario Oficial
de Federacion, e salario minimo profesional que debera
pagarse a los trabajadores periodistas por la actividad
profesional calificada como trabajo especial por jornada, paralo
cual considerara como parametro de referencia los estudios

por sobre
remuneracion por profesiones que fijie & mercado laboral
estatal y nacional

End trabajo por obra, éste se valorara de comiin acuerdo enire
patron y trabajador atendiendo ala naturaleza dél trabajo, enlo
relativo a sus prestaciones y a la remuneracion justa y digna
que proceda, con supervision de la autoridad del trabajo que
corresponda, la cual debera sancionar los contratos suscritos
entrelas partes. En ningiin casola remuneracion del trabajo por
obra podra ser inferior d de una jomada diaria para el salario
profesional del frabajador periodista.

Articulo 353-Y .- Las ales entrelos J
Periodistas y la persona fisica 0 moral dedicada ala produccion,
transmision, difusion de informacion de noticias de interés
plblico y socid, en calidad de patron, se regiran por las
disposiciones de este Capituo y por las estipuaciones
contenidas en e contrato respectivo, en tanto no las
contradigan.

Articulo 353-Z.- Son derechos de los Trabajadores Periodistas
que deberan consignarse en los contratos que se otorguen,
ademas de los previstos en esta Ley, dsfrutar de las
que sean para ¢ del

Irrabaju.

Se enumera, de manera nolimitativa, las siguientes que tengan
relacion con su actividad:

1. Apoyo para fransporte;

Il. Apoyo para comunicaciones; y,

Ill. Dotacién, reparacion o reemplazo de materiales y
herramientas de trabajo Gtles para recolectar, procesar y
difundir datos.

Articulo 353-Bis. El confrato que se celebre entre los
Trabajadores Periodistas, profesionistas o no, con la persona
fisica 0 moral que solicita los servicios, debera constar siempre
por escrito, en los términos previstos por los articulos 24 y 25
de la presente Ley. B contrato debera incluir el derecho de
seguridad social correspondiente.

Queda prohibida la simulacion de actos con el fin de eludir el
cumplimiento de las obligaciones patronales.

Articulo 353-Ter.- El trabajo periodistico no podré considerarse
dentro del régimen de subcontratacion.

Articulo 353 Quater.- Por riesgo grave fundado en su seguridad
ylo familia, asi determinado por institucion especializada oficial,
relacionado con su actividad periodistica, el patron debera
contratar un seguro de vida especial para el trabajador
periodista, vigente durante el periodo que dure la situacion
prevista y podra ser causal de modificaciones justificadas en el
contrato de frabajo en lo esfrictamente relacionado con la
materia para garantizar la seguridad del trabajador.

Queda prohibido d patron la rescision del contrato del
trabajador periodista durante & periodo a que se refiere el
parrafo anterior

Articulo 353 Quinquis. Las Jornadas de trabajo seran las que
establece ¢l articulo 60 y 61 de esta Ley, y en caso de
ampliacion de las mismas, debera ser de mutuo acuerdo, con
¢ pago que corresponde a las horas extraordinarias a que se
refiere el presente ordenamiento.

Atticulo 353 Sexties. Los periodistas, tienen ¢l derecho de
mantener la secrecia de sus fuentes informativas, sin que ello
pueda suponer sancion o perjuicio para éstos

Articulo 353 Septies. Los Inspectores del Trabajo tienen las
afribuciones y deberes especiales siguientes:

|.- Practicar visitas en los locales donde se ejecute € trabajo;
I1.- Vigilar que los salarios no sean inferiores a lo establecido
porla Comision Nacional de Salarios Minimos;

Il Vigilar que se respete la jornada laboral delos Trabajadores
Periodistas;

IV. Vigilar la existencia de los confratos formales, € respeto de
las condiciones generales de frabajo y € otorgamiento de las
prestaciones necesarias

V. Vigilar &l cumplimiento dea capacitacion.

Articulo 429.- En los casos sefislados en el articulo 427,
se observaran las normas siguientes

lalll..

IV. Si se frata de la fraccion VI, el patron no requerira
aprobacion o autorizacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje y estara obligado a pagar a sus trabajadores una
indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo
general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin
que pueda exceder de un mes

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427,
se observaran las normas siguientes

Lalll...

IV. Si se frata de la fraccion VI, e patron no requerira
aprobacion o autorizacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje y estara obligado a pagar a sus trabajadores una
indemnizacion equivalente a una Unidad de Medida y
Actualizacion, por cada dia que dure la suspension, sin
que pueda exceder de un mes

Articulo 485.- La cantidad que se tome como base para el
pago de las indemnizaciones no podré ser inferior al salario
minimo.

Articulo 485.- La cantidad que se tome como base para el
pago de las indemnizaciones no podré ser inferior a la Unidad
de Medida y Actualizacion salario minimo.

Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden
imponerse son:
[ R—

Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden
imponerse son.
[ R—
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. Multa, que no podra exceder de 100 veces del saario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el tiempo
en que se cometa la violacion. Tratandose de frabajadores,
la multa no podré exceder del importe de su jornal o selario
en un dia. Paralos efectos de este articulo, no se considera
trabajadores a los apoderados; y

...

. Multa, que no podré exceder de 100 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en ¢ tiempo en que se
cometa la violacion. Tratandose de trabajadores, la multa
no podra exceder del importe de su jornal o salario en un
dia. Para los efectos de este articulo, no se considera
trabajadores a los apoderados; y

.

Articulo 731.- ...

1. Multa, que no podra exceder de 100 veces ¢ salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el tiempo en que se
cometio el desacato. Tratandose de trabajadores, la multa no
podra exceder del importe de su jorndl o salario de un dia.
Para los efectos de este articulo, no se considerara
trabajadores a los apoderados;

Iyl

Articulo 731.- ...

I. Multa, que no podra exceder de 100 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion en ¢ tiempo en que se comelio el
desacato. Tratandose de trabajadores, la multa no podra
exceder del importe de su jornal o salario de un dia. Para los
efectos de este articulo, no se considerara trabajadores a los
apoderados;

1]

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran
imponer a la parte que promueva la revision o la reclamacion
en forma notoriamente improcedente una muita de hasta 100
veces €l selario minimo general que rija en ¢ Distrito Federal
en ¢ iempo en que se presentaron

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran
imponer a la parte que promueva la revision o la reclamacion
en forma notoriamente improcedente una multa de hasta 100
veces la Unidad de Medida y Actualizacion en el tiempo en
que se presentaron

TITULO XVI
Responsabilidades y Sanciones

TITULO XVI
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 992.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en €
presente Titulo se establecen, se hara tomando como base de
célculola cuota diaria de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al momento de cometerse la violacion

Lav.

Articulo 992.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establecen, se hara tomando como base de
célculola Unidad de Medida y Actualizacion a momento de
cometerse la violacion

lav...

Articulo 993. Al patron que no cumpla las normas que
determinan el porcentaje o la utilizacion exclusiva de
trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos se
le impondra una multa por & equivalente de 250 a 2500 veces
el salario minimo general

Articulo 993. Al patron que no cumpla las normas que
determinan ¢ porcentaje o la utilizacion exclusiva de
trabajadores mexicanos enlas empresas o establecimientos se
le impondra una multa por & equivalente de 250 a 2500 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

1. De 50 a 250 veces ¢ salario minimo general, a patron

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a
. De 50 a 250 veces la Unidad de Medida y

que no cumpla las en los
articulos 61, 89, 76y 77,

. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, d patron
que no cumpla las obligaciones que leimpone el Capitulo

al patron que no cumpla las disposiciones
contenidas en los articulos 61,69, 76y 77;

. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, al patron que no cumpla las obligaciones
que le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero, relativo

VIII del Titulo Tercero, relativo a la Participacion de los
Trabajadores enlas Utilidades de las Empresas;

. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al patron
que no cumpla las obligaciones sefidladas en ¢ articulo
132, fracciones IV, VII, IIL IX, X, XIL, XIV y XXII;

=

De 250 a 5000 veces el salario minimo general, @ patron
que no cumpla con lo dispuesto por la fraccion XV del
articulo 132;

<

De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron
que no observe en la instelacion de sus establecimientos
las normas de seguridad e higiene olas medidas que fijien
las Leyes para prevenir los riesgos de frabajo;

=

. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron
que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en
el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento
sexual o que tolere o permita actos de acoso u
hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores; y

VII. De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al

patron que vide las prohibiciones contenidas en el

articulo 133, fracciones |1, IV, V, VI y VI, y 357 segundo
parrafo.

(sin corelaivo)

(sin comelativo)

ala Participacion delos Trabajadores enlas Utilidades de
las Empresas;

lll. De 50 a 1500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion a patrén que no cumpla las obligaciones
sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VI, VIII, IX, X,
XIL, XIV y XXII;

=

De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, & patron que no cumpla con o dispuesto
por la fraccion XV del articulo 132;

V. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a patron que no observe enla instalacion
de sus establecimientos las normas de seguridad e
higiene o las medidas que fijen las Leyes para prevenir
los riesgos de trabajo;

VI. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a patron que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de frabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que tdere o
permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra
de sus trabajadores; y

VIl. De 250 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, & patron que vidle las prohibiciones
contenidas en ¢l articulo 133, fracciones I, IV, V, VI'y
VI, y 357 segundo pérrafo.

Vill.- De 50 a 1500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, al patron que no cumpla o viole las
obligaciones sefaladas en los articulos 353 X, 353 Bis y 353
Quater.

IX- De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, al patron que viole la prohibicion contenida
en el articulo 353- Ter.

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones
contenidas en el articulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas
que rigen ¢ trabajo de las mujeres y de los menores, se le
impondra una multa equivalente de 50 a 2500 veces el salario
minimo general

Articulo 995. Al patron que vide las prohibiciones
contenidas en ¢ articulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas
que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se le
impondra una multa equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 995 Bis. Al patron que infrinja lo dispuesto en ¢l
articulo 23, primer parrafo de esta Ley, se le castigara con
prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces €l salario
minimo general

Articulo 995 Bis. Al patron que infrinja lo dispuesto en el
articulo 23, primer parrafo de esta Ley, se le castigara con
prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, seleimpondra
multa por el equivalente a:

Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, sele impondréa
multa por & equivalente a:

I. De 50 a 500 veces el salario minimo general, si no
cumple las disposiciones contenidas en los
articulos 204, fraccion I, y 213, fraccion II; y

. De 50 a 2500 veces ¢ salario minimo general, al
que no cumpla la obligacion sefialada en ¢l articulo
204, fraccion IX.

I De 50 a 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, si no cumple las dsposiciones
contenidas en los articulos 204, fraccion II, y 213,
fraccion 11y

0. De 50 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, & que no cumpla la obligacion
sefielada en ¢ articulo 204, fraccion IX,

Articulo 997. Al patron que videlas normas protectoras del
trabajo del campoy del trabajo a domicilio, sele impondra multa
por el equivalente de 250 a 2500 veces € salario minimo
general

Articulo 997. Al patron que viole las normas protectoras del
trabajo del campo y del trabajo a domicilio, seleimpondra multa
por ¢ equivalente de 250 a 2500 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Articulo 998. Al patron que no facilite @ trabajador
doméstico que carezea de instruccion, la asistencia a una
escuela primaria, sele impondra multa por el equivalente de 50
a 250 veces ¢l salario minimo general.

Articulo 998. Al pafron que no facilite al trabejador
doméstico que carezca de instruccion, la asistencia a una
escuela primaria, sele impondra multa por el equivalente de 50
a 250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 999. Al patron que videlas normas protectoras del
frabajo en hoteles, , bares y otros i
semejantes, se le impondra multa por e equivalente de 50 a
2500 veces d salario minimo general

Articulo 999. Al patron que violelas normas protectoras del
trabajo en hoteles, r , bares y ofros i
semejantes, se le impondra multa por el equivalente de 50 a
2500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a
la remuneracion de los trabajos, duracion de la jornada y
descansos, contenidas en un confrato Ley, o en un contrato
colectivo de trabajo, se sancionara con multa por el equivalente
de 250 a 5000 veces ¢ salario minimo general

Articulo 1000. EI incumplimiento de las normas relativas a
la remuneracion de los trabajos, duracion de la jomnada y
descansos, contenidas en un contrato Ley, o en un contrato
cdectivo de trabajo, se sancionara con multa por €l equivalente
de 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1001. Al patron que viole las normas contenidas
en e Reglamento Interior de Trabajo, se le impondra multa por
el equivalente de 50 a 500 veces el salario minimo general

Articulo 1001. Al patron que viole las normas contenidas
en el Reglamento Interior de Trabajo, se le impondréa multa por
¢ equivalente de 50 a 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 1002. Por vidaciones a las normas de trabajo no
sancionadas en este Capitulo o en dguna otra disposicion de
esta Ley, se impondra al infractor multa por €l equivalente de
50 a 5000 veces el salario minimo general

Articulo 1002. Por violaciones a las normas de trabajo no
sancionadas en este Capitulo o en alguna otra disposicion de
esta Ley, se impondra a infractor multa por el equivalente de
50 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1004.- ...
Con prision de seis meses a fres afios y multa que
equivalga hasta 800 veces ¢ salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando ¢
monto de la omision no exceda del importe de un mes de
salario minimo general del area geografica de aplicacion
correspondiente;

. Con prision de seis meses a tres afios y muta que
equivalga hasta 1600 veces el salario minimo general
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omision sea mayor al importe de un mes,

Articulo 1004.- ...

1. Con prision de seis meses a tres afios y multa que
equivalga hasta 800 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, conforme a lo establecido por & articulo
992, cuando ¢ monto de la omision no exceda del importe
de un mes de salario minimo general del drea geografica
de aplicacion corespondiente;

. Con prision de seis meses a fres afios y multa que
equivalga hasta 1600 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, conforme a lo establecido por ¢ articulo
992, cuando & monto de la omision sea mayor al importe
de un mes, pero no exceda de fres meses de salario

pero no exceda de tres meses de salario minimo general

minimo general del érea geografica de aplicacion

del 4rea geografica de aplicacion y

. Con prision de seis meses a cuatro afios y multa que
equivalga hasta 3200 veces el salario minimo general
conforme alo establecido por el articulo 992, sila omision
excede alos tres meses de salario minimo general del
area geografica de aplicacion correspondiente.

Y

. Con prision de seis meses a cuatro afios y multa que
equivalga hasta 3200 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, conforme a lo establecido por ¢ articulo
992, si la omision excede a los tres meses de salario
minimo general del érea geografica de aplicacion
correspondiente.

Articulo 1004-A. Al patron que no permita la inspeccion y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento, sele aplicara una multa de 250 a 5000 veces
¢l salario minimo general

Articulo 1004-A. Al patrén que no permita la inspeccion y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento, se le aplicara una multa de 250 a 5000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere ¢ articulo 15-B de la Ley, se sancionara con
multa por ¢ equivalente de 250 a 2500 veces el salario minimo
general

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere ¢l articulo 15-B de la Ley, se sancionara con
multa por ¢ equivalente de 250 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo  1004-C. A quien utlice d régimen de
subcontratacion de personal en forma dolosa, en términos del
articulo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por ¢
equivalente de 250 a 5000 veces d salario minimo general

Articulo  1004-C. A quien utlice e régimen de
subcontratacion de personal en forma ddlosa, en términos del
articuo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por el
equivalente de 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o
al apoderado o representante del trabajador, se les impondra
sancion de seis meses a tres afios de prision y multa de 125 a
1250 veces ¢ salario minimo general vigente en ¢ Distrito
Federal en los casos siguientes:

1

I

Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o
d apoderado o representante del trabajador, se les impondra
sancion de seis meses a tres afios de prision y multa de 125 a
1250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion enlos casos
siguientes

1

Articulo 1006. A todo el que presente documentos o
testigos falsos sele impondra una pena de seis meses a cuatro
afios y multa de 125 a 1900 veces @ salario minimo general
vigente en ¢ Distrito Federal. Tratandose de trabajadores, la
multa sera e salario que reciba € trabajador en una semana

Articulo 1006. A todo e que presente documentos o
testigos falsos se leimpondra una pena de seis meses a cuatro
afios y multa de 125 a 1900 veces la Unidad de Medida y

izacio 4 de It , la multa seré el
salario que reciba el trabajador en una semana.

Indudablemente, el reconocimiento legal de la profesion de
periodista como trabajo especial en la legislacion laboral es
una necesidad apremiante, que no admite mas demoras, la
tutela especial que propone el presente proyecto responde

a una afieja demanda de los periodistas y comunicadores
que debe ser atendida en aras de dignificar su labor y de
privilegiar el derecho humano a la libertad de expresion de
los mexicanos.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XVIII al Ti-
tulo Sexto, se reforman diversos articulos y se adicio-
nan las fracciones VIII y IX al articulo 994, todos de la
de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo XVIII al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, se modifican los arti-
culos 48, 343E, 429, 485, 729, 731, 856, 992, 993, 994,
995, 995 bis, 996, 997, 998, 999, 1000, 1001, 1002, 1003,
1004, 1004 A, 1004 B, 1004 C, 1005 y 1006; y se adicio-
nan las fracciones VIII y IX al articulo 994, para quedar
como sigue:

Articulo 48...

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimien-
to de pruebas, recursos y, en general toda actuacion en for-
ma notoriamente improcedente, con la finalidad de prolon-
gar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de
un juicio laboral, se le impondra una multa de 100 a 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 343-E. ...

I. Multa de hasta 2,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando por su omision se produzca un
riesgo de trabajo, que genere a uno o varios trabajado-
res una incapacidad permanente parcial.

II. Multa de hasta 3,500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando por su omision se produzca un
riesgo de trabajo, que genere a uno o varios trabajado-
res una incapacidad permanente total.

Titulo Sexto

Capitulo XVIII
“De los Trabajadores Periodistas”

Articulo 353 V. Las disposiciones de este Capitulo se
aplican a las relaciones de trabajo que se desarrollen
entre trabajadores periodistas y las personas fisicas o
morales que se dediquen a la produccion, transmision,
difusion de informacion de noticias de interés piiblico y
social en calidad de patrones.

Articulo 353-W. Trabajador Periodista es la persona fi-
sica que con independencia de la naturaleza de la rela-
cion contractual que mantenga con cualquier persona
fisica 0 moral dedicada a la produccién, transmision,
difusion de informacion de noticias de interés piiblico y
social, materialmente cumple, en forma personal, sub-
ordinada y remunerada, la funcion de comunicar u opi-
nar ante la sociedad, a través de la bisqueda, recepcion
y divulgacion de datos, sucesos y documentos por cual-
quier medio de comunicacion, en formato literario, gra-
fico, electronico, audiovisual o multimedia.

Articulo 353-X. El trabajo periodistico solo podra con-
tratarse en la modalidad de jornada y trabajo por obra.

En el primer caso. La Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos fijara mediante resolucion publicada en el
Diario Oficial de Federacion, el salario minimo profe-
sional que debera pagarse a los trabajadores periodis-
tas por la actividad profesional calificada como trabajo
especial por jornada, para lo cual considerara como pa-
rametro de referencia los estudios actualizados elabo-
rados por instituciones especializadas sobre remunera-
cion por profesiones que fije el mercado laboral estatal
y nacional.

En el trabajo por obra, éste se valorara de comin
acuerdo entre patron y trabajador atendiendo a la na-
turaleza del trabajo, en lo relativo a sus prestaciones y
a la remuneracion justa y digna que proceda, con su-
pervision de la autoridad del trabajo que corresponda,
la cual debera sancionar los contratos suscritos entre
las partes. En ningiin caso la remuneracion del trabajo
por obra podra ser inferior al de una jornada diaria pa-
ra el salario profesional del trabajador periodista.

Articulo 353-Y. Las relaciones laborales entre los Tra-
bajadores Periodistas y la persona fisica o0 moral dedi-
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cada a la produccion, transmision, difusion de informa-
cion de noticias de interés publico y social, en calidad de
patron, se regiran por las disposiciones de este Capitu-
lo y por las estipulaciones contenidas en el contrato res-
pectivo, en tanto no las contradigan.

Articulo 353-Z. Son derechos de los Trabajadores Pe-
riodistas que deberan consignarse en los contratos que
se otorguen, ademas de los previstos en esta Ley, dis-
frutar de las prestaciones que sean necesarias para el
cumplimiento del trabajo.

Se enumera, de manera no limitativa, las siguientes que
tengan relacion con su actividad:

I. Apoyo para transporte;
II. Apoyo para comunicaciones; y,

III. Dotacion, reparacion o reemplazo de materiales
y herramientas de trabajo utiles para recolectar,
procesar y difundir datos.

Articulo 353-Bis. El contrato que se celebre entre los Tra-
bajadores Periodistas, profesionistas o no, con la persona
fisica 0 moral que solicita los servicios, debera constar
siempre por escrito, en los términos previstos por los arti-
culos 24 y 25 de la presente Ley. El contrato debera incluir
el derecho de seguridad social correspondiente.

Queda prohibida la simulacion de actos con el fin de
eludir el cumplimiento de las obligaciones patronales.

Articulo 353-Ter. El trabajo periodistico no podra con-
siderarse dentro del régimen de subcontratacion.

Articulo 353 Quater. Por riesgo grave fundado en su se-
guridad y/o familia, asi determinado por institucion es-
pecializada oficial, relacionado con su actividad perio-
distica, el patrén debera contratar un seguro de vida
especial para el trabajador periodista, vigente durante
el periodo que dure la situacion prevista y podra ser
causal de modificaciones justificadas en el contrato de
trabajo en lo estrictamente relacionado con la materia
para garantizar la seguridad del trabajador.

Queda prohibido al patron la rescision del contrato del
trabajador periodista durante el periodo a que se refie-
re el parrafo anterior

Articulo 353 Quinquis. Las Jornadas de trabajo seran
las que establece el articulo 60 y 61 de esta Ley, y en ca-
so de ampliacion de las mismas, debera ser de mutuo
acuerdo, con el pago que corresponde a las horas ex-
traordinarias a que se refiere el presente ordenamiento.

Articulo 353 Sexties. Los periodistas, tienen el derecho
de mantener la secrecia de sus fuentes informativas, sin
que ello pueda suponer sancion o perjuicio para éstos.

Articulo 353 Septies. Los Inspectores del Trabajo tienen
las atribuciones y deberes especiales siguientes:

I. Practicar visitas en los locales donde se ejecute el
trabajo;

IL. Vigilar que los salarios no sean inferiores a lo es-
tablecido por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos;

III. Vigilar que se respete la jornada laboral de los
Trabajadores Periodistas;

IV. Vigilar la existencia de los contratos formales, el
respeto de las condiciones generales de trabajo y el
otorgamiento de las prestaciones necesarias.

V. Vigilar el cumplimiento de la capacitacion.

Articulo 429. En los casos sefialados en el articulo 427, se
observaran las normas siguientes:

L alll.

IV. Si se trata de la fraccion VII, el patrén no requerira
aprobacion o autorizacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje y estara obligado a pagar a sus trabajadores
una indemnizacion equivalente a una Unidad de Medi-
da y Actualizacion, por cada dia que dure la suspen-
sion, sin que pueda exceder de un mes.

Articulo 485. La cantidad que se tome como base para el
pago de las indemnizaciones no podra ser inferior al sala-
110 minimo.

Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden
imponerse son:

L ..
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II. Multa, que no podra exceder de 100 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en
que se cometa la violacion. Tratandose de trabajadores,
la multa no podra exceder del importe de su jornal o sa-
lario en un dia. Para los efectos de este articulo, no se
considera trabajadores a los apoderados; y

IIL. ...
Articulo 731. ...
Los medios de apremio que pueden emplearse son:

I. Multa, que no podra exceder de 100 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en
que se cometio el desacato. Tratandose de trabajadores,
la multa no podra exceder del importe de su jornal o sa-
lario de un dia. Para los efectos de este articulo, no se
considerara trabajadores a los apoderados;

ILyIl..

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran impo-
ner a la parte que promueva la revision o la reclamacion en
forma notoriamente improcedente una multa de hasta 100
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
tiempo en que se presentaron

Titulo XVI
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 992...

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establecen, se hara tomando como base
de calculo la Unidad de Medida y Actualizacién, al mo-
mento de cometerse la violacion.

L.aV.

Articulo 993. Al patron que no cumpla las normas que de-
terminan el porcentaje o la utilizacion exclusiva de trabaja-
dores mexicanos en las empresas o establecimientos se le
impondra una multa por el equivalente de 250 a 2500 ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

I. De 50 a 250 veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, al patron que no cumpla las disposiciones con-
tenidas en los articulos 61, 69, 76 y 77;

IL. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que no cumpla las obligaciones
que le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero, rela-
tivo a la Participacion de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas;

III. De 50 a 1500 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion al patron que no cumpla las obligaciones
seflaladas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII,
IX, X, XII, XIV y XXII;

IV. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que no cumpla con lo dispuesto
por la fraccion XV del articulo 132;

V. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que no observe en la instalacion
de sus establecimientos las normas de seguridad e hi-
giene o las medidas que fijen las Leyes para prevenir los
riesgos de trabajo;

VI. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que cometa cualquier acto o con-
ducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que re-
alice actos de hostigamiento sexual o que tolere o
permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra
de sus trabajadores; y

VILI. De 250 a 2500 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que viole las prohibiciones conte-
nidas en el articulo 133, fracciones II, IV, V, VIy VII, y
357 segundo parrafo.

VIIL De 50 a 1500 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que no cumpla o viole las obli-
gaciones sefialadas en los articulos 353 X, 353 Bis y
353 Quater.
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IX. De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al patron que viole la prohibicion conte-
nida en el articulo 353- Ter.

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones conte-
nidas en el articulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas
que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se le
impondra una multa equivalente de 50 a 2500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 995 Bis. Al patron que inftinja lo dispuesto en el
articulo 23, primer parrafo de esta Ley, se le castigard con
prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, se le impon-
dra multa por el equivalente a:

I. De 50 a 500 veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, si no cumple las disposiciones contenidas en los
articulos 204, fraccion 11, y 213, fraccion II; y

IL. De 50 a 2500 veces la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, al que no cumpla la obligacion sefialada en el
articulo 204, fraccion IX.

Articulo 997. Al patron que viole las normas protectoras
del trabajo del campo y del trabajo a domicilio, se le im-
pondra multa por el equivalente de 250 a 2500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 998. Al patron que no facilite al trabajador do-
méstico que carezca de instruccion, la asistencia a una es-
cuela primaria, se le impondra multa por el equivalente de
50 a 250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 999. Al patron que viole las normas protectoras
del trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros estable-
cimientos semejantes, se le impondra multa por el equi-
valente de 50 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 1000. EI incumplimiento de las normas relativas
a la remuneracion de los trabajos, duracion de la jornada y
descansos, contenidas en un contrato Ley, o en un contrato
colectivo de trabajo, se sancionara con multa por el equi-
valente de 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 1001. Al patron que viole las normas contenidas
en el Reglamento Interior de Trabajo, se le impondrd mul-
ta por el equivalente de 50 a 500 veces la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Articulo 1002. Por violaciones a las normas de trabajo no
sancionadas en este Capitulo o en alguna otra disposicion de
esta Ley, se impondra al infractor multa por el equivalente de
50 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 1004. ...

I. Con prision de seis meses a tres aflos y multa que
equivalga hasta 800 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, conforme a lo establecido por el articulo
992, cuando el monto de la omision no exceda del im-
porte de un mes de salario minimo general del 4rea ge-
ografica de aplicacion correspondiente;

IL. Con prisién de seis meses a tres aflos y multa que
equivalga hasta 1600 veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, conforme a lo establecido por el articulo
992, cuando el monto de la omisién sea mayor al im-
porte de un mes, pero no exceda de tres meses de sala-
rio minimo general del 4rea geografica de aplicacion
correspondiente; y

III. Con prision de seis meses a cuatro afios y multa
que equivalga hasta 3200 veces la Unidad de Medi-
da y Actualizacion, conforme a lo establecido por el
articulo 992, si la omision excede a los tres meses de
salario minimo general del area geografica de aplica-
cion correspondiente.

Articulo 1004-A. Al patron que no permita la inspeccion y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento, se le aplicara una multa de 250 a 5000 ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere el articulo 15-B de la Ley, se sancionara con
multa por el equivalente de 250 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de subcontra-
tacion de personal en forma dolosa, en términos del articu-
lo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por el equiva-
lente de 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o
al apoderado o representante del trabajador, se les impon-
dra sancion de seis meses a tres afios de prision y multa de
125 a 1250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
en los casos siguientes:

L ..

IL ...
Articulo 1006. A todo el que presente documentos o testi-
gos falsos se le impondrd una pena de seis meses a cuatro
afos y multa de 125 a 1900 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion. Tratdndose de trabajadores, la multa serd el
salario que reciba el trabajador en una semana.

Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 (CIDH, 2004: Parrfs. 117 y 118).

2 (CIDH, 2013)

3 https://rsf.org/es/periodistas-asesinados

4 https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-20518-primer-periodista-
asesinado-en-mexico-en-2019-reporto-amenazas-su-vida-y-estuvo-
bajo-p

5 (CIDH, 2015)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de abril
de 2019.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, a cargo de la dipu-
tada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Dionicia Vazquez Garcia, diputada federal
de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion X al articulo 10 y se recorren las
subsecuentes que pasan a ser XI a XXIII; se adiciona una
fraccion II al articulo 16 y se recorren las subsecuentes que
pasan a ser la 1T a VIII, todos de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas establecio el 2 de
abril de cada afio como el Dia Mundial de Concientizacion
sobre el Autismo.! Se implemento a partir de 2008 con mo-
tivo de la importancia de que se lleven a cabo medidas y
politicas publicas para la mejora de la calidad de vida de
las personas con el Trastorno del Espectro Autista.

El autismo es una discapacidad permanente del desarrollo
que se manifiesta en los tres primeros afios de edad y se de-
riva de un trastorno neurologico que afecta al funciona-
miento del cerebro. Se caracteriza por deficiencias en la
interaccion social, problemas en la comunicacion verbal y
no verbal y patrones de comportamiento, intereses y acti-
vidades restringidas y repetitivas.2 Resulta indispensable
que este padecimiento se atienda desde los primeros afios
de vida puesto que de eso depende tener mayores probabi-
lidades para tener mas efectos positivos en los sintomas y
las aptitudes de la persona con la condicion del espectro
autista.3

Sobre el particular, la tematica elegida por la ONU para este
afio se centrara en el impulso al “uso de las tecnologias de
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apoyo para las personas con autismo, como una herramienta
para eliminar las barreras para su plena participacion en la so-
ciedad, en el terreno social, econémico y politico”.4

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que
aproximadamente el 20% de los niflos y adolescentes del
mundo tienen trastornos o problemas mentales, y aproxi-
madamente la mitad de éstos se manifiestan antes de los 14
afios. Para el caso de México, los datos mas recientes re-
fieren que uno de cada 115 nifios presenta autismo.6 No
obstante, no existe informacion suficiente para orientar a la
poblacion, lo que conlleva a una deteccion tardia, asi como
la falta a una atencion adecuada que pudiera brindar la po-
sibilidad de que quien padece de esta afeccion neurologica
tenga una mejor calidad de vida.

Con la promulgacion en México de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista el 29 de abril de 2015, se tuvo un avance sig-
nificativo en la materia mediante un marco juridico que
permite implementar acciones coordinadas en materia de
salud, educacion, capacitacion, empleo, deporte y recrea-
cion, logrando la inclusion de las personas con este pade-
cimiento neuroldgico a la sociedad.”

Este piso normativo contribuye a generar una vision que
tenga como premisa la igualdad en todas las esferas de la
vida social, econdmica y politica, garantizando el ejerci-
cio pleno de los derechos de las personas con espectro
autista y asegurando su plena participacion e inclusion,
contribuyendo a construir un futuro de dignidad e igual-
dad para todas y todos. En este contexto, el acceso a apli-
caciones y recursos tecnologicos, son herramientas que
contribuyen de manera determinante a tal objetivo, entre
las que destacan:8

* De soporte para la comunicacion (aumentativa o alter-
nativa principalmente)

* De apoyo al aprendizaje: ampliando los materiales
existentes con contenidos interactivos y multimedia.

» Como herramientas para el desarrollo de habilidades
de autonomia en distintos contextos, ya sean de ocio, de
desarrollo personal o incluso de caracter laboral.

No obstante, al dia de hoy a nivel mundial, “solo una de ca-
da 10 personas que la necesitan tiene acceso a tecnologia de
asistencia, debido a su elevado coste, a la escasa sensibiliza-

cion sobre el tema y a la falta de existencias, de personal for-
mado, de politicas en la materia y de financiacion”.?

En esta tesitura, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, 10 ratifica-
da en México por el Senado de la Repuiblica en septiembre de
200711 establece en el inciso g) del articulo 4 la obligacion
de los Estados parte de: “Emprender o promover la investi-
gacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso
de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dis-
positivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio
asequible;”12 en el numeral 3 del Articulo 26 establece que:
“Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conoci-
miento y el uso de tecnologias de apoyo y dispositivos desti-
nados a las personas con discapacidad, a efectos de habilita-
cion y rehabilitacion”;13 en este mismo tenor, en el inciso d)
del numeral 1 del Articulo 32 se especifica: “Proporcionar,
seglin corresponda, asistencia apropiada, técnica y economi-
ca, incluso facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de
asistencia y compartiendo esas tecnologias, y mediante su
transferencia” 14

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consi-
deramos impostergable el cumplimiento a lo establecido
por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, pero también el apoyo a las iniciativas que
buscan desarrollar aplicaciones y recursos tecnologicos
que promuevan el desarrollo integral de personas con au-
tismo en areas como aprendizaje, comunicacion y adapta-
bilidad; simplificando su inclusion a la sociedad.

En atencion al contexto sefialado y de las consideraciones
vertidas, la presente iniciativa tiene como objetivo el desa-
rrollo de estas herramientas tecnologicas que promuevan el
desarrollo integral de personas con autismo en areas como
aprendizaje, comunicacion y adaptabilidad; simplificando
su inclusion a la sociedad. Asimismo, generar programas
sistematicos, que estén cuidadosamente planificados e in-
cluyan objetivos individualizados y se lleven a cabo de for-
ma intensiva durante los primeros afios de vida.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto que adiciona una fraccion X al articulo 10 y se
recorren las subsecuentes, que pasan a ser XI a XXIII;
se adiciona una fraccion II al articulo 16 y se recorren
las subsecuentes, que pasan a ser la III a VIII, todos de
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Perso-
nas con la Condicion del Espectro Autista

Articulo 10. ...
LaIX. ...

X. Recibir asesoria y acceder a los recursos tecnold-
gicos de apoyo para su plena participacion en la
sociedad.

XI. a XXIIL. ...

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Na-
cionales de Salud y demds organismos y érganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:

IL. Promover el desarrollo y la disponibilidad de apli-
caciones y recursos tecnoldgicos para la inclusion de
las personas con la condicion del espectro autista a la
vida productiva con dignidad e independencia.

I a VIIL ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd promover la expedi-
cion de las disposiciones reglamentarias necesarias, dentro
de un término no mayor a 6 meses a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Tercero. Las Legislaturas de los Estados y el Congreso de
la Ciudad de México, en un plazo maximo de 12 meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberan armonizar su legislacion conforme
al presente decreto.

Notas

1 https://www.un.org/es/events/autismday/background.shtml, consul-
tado el 28 de marzo de 2018

2 https://undocs.org/es/A/RES/62/139, consultado el 31 de marzo de
2019

3 https://medlineplus.gov/spanish/autismspectrumdisorder.html., con-
sultado el 31 de marzo de 2019

4 https://www.un.org/es/events/autismday/, consultado el 31 de marzo
de 2019

5 https://www.who.int/features/factfiles/mental health/mental he-
alth_facts/es/, consultado el 31 de marzo de 2019

6 http://www.e-consulta.com/nota/2019-03-29/sociedad/diagnostico-
tardio-resta-calidad-de-vida-los-menores-autistas, consultado el 31 de
marzo de 2019

7 https://www.gob.mx/salud/prensa/se-promulga-ley-general-para-la-
atencion-y-proteccion-a-personas-con-la-condicion-del-espectro-au-

tista, consultado el 29 de marzo de 2019

8 http://www.aulautista.com/2019/01/07/y-tu-para-que-usas-las-tic-
en-tea/, consultado el 29 de marzo de 2019

9 https://'www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/assistive-tech-
nology, consultado el 29 de marzo de 2019

10 “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”
ONU, en:

<http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497>, con-
sultado el 2 de diciembre de 2018

11 Lara Espinosa, Diana, “La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, en:

http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29903.pdf, consultado el 2 de di-
ciembre de 2018

12 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
13 Ibidem.

14 Ibidem.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 2 dias del mes de
abril del afio dos mil diecinueve.— Diputada Dionicia Vazquez Gar-
cia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comision de Salud, para
opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado
Mario Mata Carrasco e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, diputado federal Mario Mata Carrasco y
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura; con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 y el inciso
h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la honorable Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona la
Ley General de Educacion, en materia de cooperacion pa-
ra el aprendizaje, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema a resolver con la pro-
puesta

La educacion es un arte, cuya practica debe ser perfeccio-
nada a lo largo de las generaciones, de manera tal que ca-
da generacion instruida por los conocimientos de las pre-
cedentes, debe ser siempre més apta para establecer una
educacion que desarrolle de manera final y proporcionada
todas las disposiciones naturales del hombre y que asi con-
duzca a la especie humana hacia su destino.

Con base en esta importante premisa se puede aseverar,
que la educacion como tal se da como el resultado de la co-
ordinacion de los esfuerzos de manera colectiva y que de-
pende por una parte de un buen diseflo institucional y de la
oportunidad en la implementacién de politicas publicas
que cada pais considere como idoneas para su poblacion;
pero paralelamente se puede inferir que el éxito en los re-

sultados en el rubro educativo, también tienen que ver con
el interés que el propio educando imprima en sus estudios,
de la participacion activa de sus padres o tutores, asi como
de su interrelacion con los procesos educativos del plantel
al que asista.

Asi pues, los padres o tutores que participan regularmente
en el proceso de enseflanza aprendizaje, proporcionan re-
gularmente un apoyo decisivo para que el alumno perciba
desde edades muy tempranas la importancia de la educa-
cion en su vida; tan es asi, que el hecho de llevar con ver-
dadera responsabilidad la labor de los padres o tutores,
consiste no solamente en inscribirlos en la escuela, sino en
estar al pendiente de todas sus necesidades, procurando
que cuenten con lo necesario para que puedan asistir con
regularidad al plantel que les corresponda y que puedan
cumplir con los deberes que tengan asignados; asi como
para que observen una adecuada disciplina e interactaen en
su entorno en un ambiente saludable y enriquecedor que les
permita aprovechar las ensefianza de sus profesores.

Dicho lo anterior, es menester argumentar, que lo que se
pretende con esta propuesta, es precisamente el hecho de
abonar en el aspecto del crecimiento de la cooperacion pa-
ra el aprendizaje; mejorando la relacion entre el educando,
el educador, los padres o tutores y el entorno en el cual se
desenvuelve el alumno, de manera tal que la finalidad so-
cial de la actividad académica, se lleve a cabo en un am-
biente de adecuada coordinacion.

En el contexto anterior, serd mucho mas sencillo lograr que
los principales actores que participan en el proceso de en-
seflanza-aprendizaje, tengan presente la ms amplia vision
de como pueden integrar sus esfuerzos de manera proacti-
va, para que puedan encaminar al estudiante hacia espacios
donde adquiera con mayor facilidad los conocimientos y
las habilidades cognitivas necesarias; pero también para
que logren incentivar un verdadero avance en el desarrollo
de actitudes cada vez mas positivas y la adopcion de valo-
res que le seran de suma utilidad en su paso por los distin-
tos niveles y modalidades de su carrera estudiantil.

II. Contexto general

Una de las mejores maneras de conocer el estado que guar-
da determinada situacion en particular, es la revision del
contexto en el cual se desenvuelve, por lo que procurare-
mos observar a continuacion, algunas razones por las que
algunas personas que deberian estar recibiendo educacion
bésica no lo hacen, porque de alguna manera abandonaron
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su proyecto educativo. Esto puede deberse a muchos facto-
res, entre ellos la falta de un adecuado seguimiento y coor-
dinacion de los distintos actores que en ella intervienen.

Frente al panorama anterior, y siguiendo a la escritora Ro-
saura Galeana Cisneros, encontramos que para remontar
dichas problematicas es fundamental iniciar didlogos en
los salones de clase, en las escuelas y en las comunidades,
para saber qué sienten los que se van y regresan y también
para conocer que sienten los que se quedaron.

Por otro lado, serdn un elemento de juicio valioso, el saber
qué aprendieron en ese intervalo y qué nos pueden ensefiar
a los demas de sus propias experiencias, para que con base
en ese basto caudal de informacion acumulada, resulte sus-
ceptible de aprovechamiento, utilizando los procedimien-
tos adecuados para procesar los conocimientos adquiridos;
mismos que ya estan a la mano de manera directa a través
de los educandos.

Bajo esta dindmica y con el apoyo decidido de sus padres o
tutores, sera menester conocer cuales son realmente “los sa-
beres” de los alumnos para atraerlos a los salones de clase.
Con esta premisa sera cada vez mas practico el que puedan
hablar, escribir y expresarse a fin de lograr transformar toda
aquella situacion que pudiera ser considerada de vulnerabili-
dad, para convertirla -con base en ese ambiente de sano in-
tercambio- en 4reas de fortaleza, seguridad y oportunidad.

Asi pues, la desercion escolar se percibe como un fendmeno
de variadas caracteristicas que abarca muchos aspectos; em-
pezando desde los econdmicos y los culturales, pero también
pasando por los fendmenos de cambios o inestabilidad fami-
liar, incluyendo por supuesto los personales y los que tienen
que ver con las cuestiones del ambiente en la escuela.

Es decir, el abandono escolar puede deberse a diversas si-
tuaciones o problematicas que traen como consecuencia
que muchos jovenes y nifios se vean en la necesidad de in-
activar su proyecto educativo, dejando abierta la puerta pa-
ra realizar actividades de trabajo o de ocio, que si bien es
cierto pueden resultar opciones atractivas en su momento,
a largo plazo pueden no ser tan adecuadas.

En este orden de ideas y una vez que hemos traido a cola-
cion todas esas variantes que pueden conjuntarse para que
se observe una mayor la desercion escolar, resultara signi-
ficativo y preocupante si le adicionamos otra consecuencia
socioldgica atin mas grave como lo es la que se refiere a
que un menor que no estudia tiene mayor probabilidad de

convertirse en el futuro en un adulto que comete actos de-
lictivos y es usuario de drogas.2

Situacion muy poco deseable si consideramos que los pro-
blemas de inseguridad que actualmente estamos padecien-
do en nuestro pais, guardan también una relacion directa
con el hecho de que no hemos encontrado los espacios ne-
cesarios y suficientes de intercambio, para lograr un ade-
cuado analisis, estudio y seguimiento de las cuestiones que
pudieran parecer tan cotidianas, pero no por €so son menos
importantes para el desarrollo de nuestros jovenes y nifios.

Por otro lado, habra que valorar la existencia de otras ra-
zones o circunstancias que derivan en el desafortunado
abandono escolar y una de ellas es precisamente la que se
refiere a la falta de interés de algunos nifios o jovenes en el
estudio; actitud que puede generarse como consecuencia
de que los padres o tutores no cuentan con los recursos ne-
cesarios para vivir y que muchas veces priorizan en sus
propios hijos, la necesidad de trabajar para llevar a casa lo
necesario para sobrevivir.

Esto tiene que ver también con que probablemente para al-
gunas capas de la poblacion con mayor necesidad econo-
mica, no resulta de su particular interés asistir a los centros
escolares, porque generalmente la relacion entre docentes y
padres de familia no es del todo productiva y se limita en
muchos de los casos a la entrega de boletas de calificacio-
nes, a la organizacion de alglin evento social o a recibir con
cierta frecuencia escuetos informes de mala conducta de
los nifios o de bajo rendimiento escolar; sin la posibilidad
real de que exista un intercambio mas profundo con los pa-
dres o tutores, para buscar cuales pueden ser las causas del
mal comportamiento o de que los resultados no sean los
ideales.

Desafortunadamente, son pocas las ocasiones en las que
estos espacios de asesoria entre docentes y padres de fami-
lia o tutores, se pueden llegar a percibir como una posibili-
dad para avanzar en asuntos que abonen eficientemente ha-
cia la orientacion y que apoyen de manera definitiva el
trabajo escolar en casa.

En esta tonica se reitera la necesidad de que maestros y pa-
dres de familia encuentren las mejores formas de observa-
cion del desarrollo de los jovenes y nifios.3 Con esta refe-
rencia, es facil rescatar la premisa de que la buena relacion
entre docentes y familia del alumnado es muy importante
para conseguir mayor bienestar de los estudiantes y por en-
de encaminarlos hacia un buen desempefio académico.
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Como consecuencia de lo anterior, habra que referir que
existen evidencias suficientes para concluir con un buen
margen de certeza, que los alumnos mejoran su rendimien-
to académico, cuando la comunicacion entre los padres y
sus maestros es fluida y existe respecto mutuo, brindando
oportunidades de encuentro, que es preciso aprovechar.4

De esta forma y siguiendo nuevamente las sugerencias del
Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo,
encontraremos que resultara propicio que, en esas oportu-
nidades de encuentro, los maestros y los padres de familia,
practiquen las mejores formas de trato hacia ellos.

Por tal razon, es importante destacar que se requiere que
dicha planeacion de mediano plazo, se formule con base en
unas muy bien planeadas estrategias y las mejores condi-
ciones para lograrlo; en donde todos los actores que en di-
cha planeacion intervienen, cuenten con la suficiente aper-
tura para compartir conocimientos y experiencias,
ofreciendo paralelamente alternativas y espacios de solu-
cion a los cuestionamientos que se vayan poniendo sobre la
mesa, de tal manera que sean los alumnos quienes encuen-
tren al final de cuentas sus propias conclusiones.

Existe coincidencia entre un buen niimero de estudiosos
que han abordado el tema, en el sentido de acotar que una
de las mejores formas de relacionar la educacion en valo-
res con la educacion emocional, supone enfatizar la idea de
que la educacion consiste en ofrecer respuestas desde la
institucion escolar a todas las dimensiones de la persona:
cognitivas, conductuales y afectivas, es decir manejadas
desde -el pensar, el hacer y el sentir-.

Con esta aseveracion, resulta observable que para que el
proceso educativo se lleve a cabo de manera exitosa en
cualquier parte del mundo, debe considerarse como requi-
sito indispensable que los alumnos cuenten con los ele-
mentos basicos para afrontar de la mejor forma posible la
gestion de su proceso educativo.

Lo anterior resulta de utilidad para que éste sea directa-
mente proporcional a la satisfaccion de sus necesidades re-
ales y paralelamente para que los educandos se sientan con
la confianza de que existen las condiciones necesarias, pa-
ra que sus padres de familia o tutores, sus profesores y los
directivos del centro escolar, puedan generar proactiva-
mente los espacios de intercambio para analizar los con-
flictos o situaciones que se vayan presentando.

Asi pues, resulta oportuno recordar, lo acertado del famo-
so proverbio africano, que dice que “para educar a un ni-
fio hace falta toda la tribu”, y esto es asi, porque aun cuan-
do los profesores tienen una tarea compleja a la hora de
ayudar eficazmente a los alumnos para que puedan des-
arrollar todas sus competencias; con su trabajo ayudan y
cierran un circulo virtuoso de colaboracion de modo coor-
dinado con los padres o tutores que hacen posible esta im-
portante tarea.’

En esencia, una de las razones que hacen compleja esta re-
lacion entre padres y profesorado proviene del hecho de
que donde los padres ven “hijos” los profesores y los maes-
tros ven “alumnos”. Y un hijo y un alumno serdn mejores
si ambas partes son capaces de compartir e intercambiar
para ampliar su conocimiento integral sobre la persona.

Una vez detallados los aspectos que se consideran relevan-
tes en el contexto de esta iniciativa, se concluye este apar-
tado manifestando plena coincidencia con lo expresado por
el escritor e intelectual espaiiol Fernando Savater, en la li-
nea de que hablar del “valor” de educar en el doble sentido
de la palabra, tiene que ver con que la educacion es valio-
sa 'y valida, pero también que es un acto de coraje, un paso
al frente de la valentia humana; porque educar es creer en
la perfectibilidad humana, en la capacidad innata de apren-
der y en el deseo de saber que anima, en que hay cosas,
simbolos, técnicas, valores, memorias y hechos, que pue-
den ser sabidos y que merecen serlo, en la medida en que
los hombres podemos mejorarnos unos a otros por medio
del conocimiento.8

III. Marco conceptual

Para efectos de esta iniciativa con proyecto de decreto, va-
le la pena resalta bajo que acepciones de la Real Academia
Espafiola, se estardn considerando algunos términos. Esto
con la intencion de que pueda entenderse con mayor clari-
dad hacia donde se estan direccionando los mismos.?

De esta forma, entenderemos bajo el término de habitan-
te, englobando de manera particular a cada una de las per-
sonas que constituyen la poblacion de un barrio, de una
ciudad, de una provincia o de alguna nacion determinada.
Al habitante se le conoce también como morador de algin
lugar, en contraposicion con el término residente que pue-
de significar el que vive en un lugar sin ser natural de él, o
el que lo habita transitoriamente.
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Por lo que hace al vocablo obligatoriamente, se esta enfo-
cando de la misma forma que la palabra obligatorio, to-
mando como referencia el hecho de entender, lo que se di-
ce de una cosa que obliga a su cumplimiento y ejecucion o
de forma mas amplia puede también encuadrarse dentro de
la acepcion o concepto de la persona que estaria fungiendo
como tenedor de una obligacion, contraida legalmente a su
favor, por otra persona.

Cuando se habla de padres en este ocurso, se esta orien-
tando el vocablo hacia lo que se entiende como padre y ma-
dre de un sujeto o en sentido mas amplio puede visualizar-
se como la cabeza de una descendencia, familia o pueblo.

Por otro lado, tutor es para efectos de esta propuesta, la
persona que ejerce la tutela y bajo este tltimo rubro apre-
ciamos el significado de toda aquella entidad o autoridad
que en defecto de la paterna o materna, se confiere a al-
guien para cuidar de otra, al igual que de sus cosas y bie-
nes, que por minoria de edad o por otra causa o razon, no
cuenta 0 no goza de una completa capacidad civil.

Otro término que encontramos en el espacio de los cambios
en el articulado, es el de registro, entendiéndose a éste co-
mo todo aquel padron o matricula de una entidad determi-
nada. Luego entonces, podemos referirnos a la palabra ins-
cripcion haciendo referencia a la accion y efecto de
inscribir. Bajo esta ultima referencia vale la pena destacar
lo que sefiala la Real Academia Espafiola, acotando que se
entiende como la accion de apuntar el nombre de una per-
sona, entre los de otras, con un objeto determinado.

El término asistencia también figura entre las reformas al
articulado y bajo este concepto comprenderemos, todo
aquello que puede verse o que se entiende como la accion
de estar o hallarse presente; circunscribiéndose de manera
particular al conjunto de personas que estan presentes en
un acto.

De forma paralela y de gran utilidad para el tema que nos
ocupa en el ambito regular y necesario de las escuelas, apa-
rece la palabra disciplina y ésta se refiere a la accion y
efecto de disciplinar y de manera analoga a este tlltimo, en-
contramos el significado de imponer o hacer guardar la ob-
servancia de leyes y ordenamientos.

Cuando se habla de educando en este proyecto legislativo,
hay una referencia directa hacia la persona que esta recibien-
do educacion. Asi es que educando es aquel que esta en pro-
ceso de educarse, entendiendo por educar lo referente a con-

ducir dicha educacion. En este contexto entendemos también
que educando es todo aquel a quien gracias a una guia dada
por quien tiene mayor saber y experiencia que el mismo -co-
mo lo es por lo general el educador- logra que su potenciali-
dad creativa y sus condiciones fisicas, intelectuales y artisti-
cas, se desarrollen en la méxima expresion posible de
acuerdo con sus capacidades individuales.!0

Las infracciones administrativas pueden surgir cuando
realizamos o dejamos de realizar alguna accion que altera
o impide la paz, el orden o la armonia social. Para el caso
mexicano, cada estado de la Republica, tiene sus leyes, re-
glamentos y bandos municipales que establecen y sancio-
nan diferentes infracciones administrativas. Estos procuran
mantener y asegurar el orden y la paz social, porque afec-
tan la armona de la sociedad. 1

En concordancia con lo anterior, el término infraccion, a di-
ferencia del rubro infraccion administrativa, lo estaremos ob-
servando con referencia al hecho de cuando se lleva a cabo
algin tipo de accion, que puede ser observado o calificado
como una transgresion, o quebrantamiento de una ley, pacto
o tratado o de una norma moral, logica o doctrina.

Cabe destacar, que cuando se comete alguna infraccion ad-
ministrativa o del orden civico, pueden llegar a ser aplica-
bles algunas sanciones o castigos que, de manera propor-
cional a la falta cometida, pudieran observarse en algin
sentido, sobre todo bajo las modalidades siguientes:

Amonestaciones, [lamada de atencion por parte de la
autoridad.

Multas, sancion de atencion econdmica, que no podra
exceder de 30 dias de salario minimo.

Arrestos administrativos, privaciones temporales de la
libertad hasta por el término de determinadas horas en
lugares distintos a los destinados para delincuentes o
probables responsables de algin delito.12

En el espacio donde se refiere el término justicia se es-
ta direccionando el cambio propuesto hacia lo que se co-
noce como dar a cada quien lo que le corresponde o per-
tenece, en el ambito de los principios considerados
como de caracter moral; o visto de otra manera pudiera
entenderse como el hecho de dar o proporcionar a cada
uno lo que es realmente suyo o aquello que debe hacer-
se seguin derecho o razon.
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Transparencia es la cualidad de transparente y este ul-
timo vocablo tiene que ver con algo que es claro, evi-
dente o que se comprende sin duda ni ambigiiedad o
también el término se relaciona con la prestacion activa
de informacion, de manera accesible y pertinente, de
forma que los procedimientos, estructuras y procesos
estén a entera disposicion y permitan como consecuen-
cia su valoracion.

De manera paralela, la rendicion de cuentas, se aseme-
ja con aquella oportunidad que consiste en informar y
explicar a los ciudadanos las acciones realizadas por las
autoridades de manera transparente y clara para dar a
conocer sus estructuras, funcionamiento y como conse-
cuencia, se convierte en un ente observable a través de
la opinién piblica.

En otro apartado de los cambios sugeridos, encontramos
la palabra objetividad y se relaciona para efectos de es-
ta iniciativa con Proyecto de Decreto, con la cualidad de
objetivo, y este es el perteneciente o relativo al objeto en
el escenario o contexto de lo que ocurre realmente en un
lugar; en un tiempo especifico, en una accion o en un
hecho determinado, con independencia de la propia ma-
nera de pensar o de sentir.

En el &mbito del resolutivo que integra el vocablo incenti-
vo, se esta haciendo referencia al estimulo que se ofrece a
una persona, grupo, —o para el caso de esta propuesta hacia
un educando- con el fin de elevar su produccion y mejorar
sus rendimientos.

IV. Objetivos del proyecto

1. Se integran algunos cambios a determinados voca-
blos para darle mayor coherencia al articulado

a) Como en el caso del término “habitantes” por el
de mexicanos. Si bien es cierto cuando hablamos de los
habitantes de un pais, nos estamos refiriendo por lo ge-
neral a toda aquella persona que habita o reside en un lu-
gar determinado, para el caso del precepto de cursar
obligatoriamente la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior, resulta mas conveniente
referir el vocablo mexicanos, si consideramos que con es-
te término estamos direccionando la obligacion para que
resulte acorde con lo que sefiala nuestra Carta Magna en
el articulo 30, que es el habla de los Mexicanos, donde se
refiere que la nacionalidad mexicana se adquiere por naci-
miento o por naturalizacion, recordando que:

A). Son mexicanos por nacimiento: I. Los que naz-
can en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres. II. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en te-
rritorio nacional, de padre mexicano nacido en terri-
torio nacional, o de madre mexicana nacida en terri-
torio nacional; III. Los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de pa-
dre mexicano por naturalizacion, o de madre mexi-
cana por naturalizacion, y IV. Los que nazcan a bor-
do de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B). Son mexicanos por naturalizacion: 1. Los extran-
jeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion. II. La mujer o el varon ex-
tranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.

Asimismo, se refiere en ese mismo apartado, pero ya en
el articulo 31, cuales son las obligaciones de los mexi-
canos. Para efectos de esta propuesta, es relevante ob-
servar la primera y es la que determina que los mexica-
nos deben hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la media superior
y que reciban la militar; en los términos que establezca
la ley.

En efecto, encontramos que habra mayor concordancia
si se hace la misma referencia en la Ley General de Edu-
cacion; de manera que se sefale explicitamente hacia
que personas se esta direccionando la obligacion. En es-
te sentido resulta mas conveniente el término mexicanos
que el de habitantes.

b) Introducir el adverbio modal “obligatoriamente”.
Otro aspecto no menos relevante es el que se refiere a
que quede clara la calidad obligatoria de la disposicion;
este argumento se direcciona a la necesidad de generar-
le un caracter de obligado cumplimiento y ejecucion. 13
Con esta caracteristica se pretende se cumpla con mayor
fuerza la accion.

¢) Adicionar el tipo de educacion “medio superior”
para que se corresponda con lo detallado en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Haciendo un poco de historia, encontramos que fue pre-
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cisamente el dia 13 de junio del 2013, cuando la Secre-
taria de Educacion Publica en México, dio a conocer el
Decreto por el que se reforma y adiciona su Ley Gene-
ral, en la linea de que los Padres o Tutores deben hacer
que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
o privadas, para obtener la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y la media superior, asi como la obliga-
cion para el Estado de garantizar ese tipo de educacion.

Es preciso comentar, que, en otros apartados de la mis-
ma Ley de Educacion, se refiere como mexicanos a los
que vendrian siendo los Padres de familia. En este sen-
tido debera quedar totalmente especificado que literal-
mente el término de Padres de familia o tutores se utili-
zard cuando se necesite realizar alguna referencia a la
autoridad que se confiere a ciertos individuos para cui-
dar de una persona o sus bienes en los casos en que por
minoria de edad u otras causas o porque no se encuen-
tre con las capacidades necesarias, asi como que la per-
sona no cuente con completa capacidad civil.

2. Integrar la obligacion de los padres de familia de in-
formarse con oportunidad de los procesos de:

a) Pre-registro, inscripcion, entrega de documenta-
cion completa, asistencia, disciplina y el adecuado se-
guimiento del desarrollo del educando. Para cumplir
con el Proyecto educativo de cualquier persona, resulta
relevante contar con el apoyo y sustento de los Padres o
tutores. En esta tesitura, serd indispensable que estos es-
tén al pendiente de todo el proceso completo para poder
lograr este proposito.

Asi, serd oportuno que se lleve a cabo un pre-registro en
linea -0 presencial de manera excepcional, en los luga-
res del pais donde no sea posible realizarlo por medios
electronicos- para que las autoridades educativas cuen-
ten con las cifras estimadas necesarias para prever espa-
cios y la logistica adecuada para que con posterioridad
se lleve a cabo la inscripcion definitiva de lo mejor or-
ganizada posible.

También deberan estar al pendiente de que sus hijos
cuenten con una asistencia regular a la escuela, en coor-
dinacion con las autoridades educativas y los docentes,
de manera que cuando los padres reciban el aviso de que
el alumno esté faltando por varios dias a clases, acudan
a la institucion, previo aviso de la misma, para inter-
cambiar informacion respecto de las causas que estan
generando dicha inasistencia y se busquen algunas alter-

nativas de solucion para que se pueda recuperar de las cla-
ses, temas, tareas y trabajos que haya dejado de realizar.

En el &mbito de la disciplina, deberd ocurrir algo simi-
lar, en el contexto de que se observen alguna clase de
conducta inapropiada que pueda demeritar el buen am-
biente escolar y el desarrollo del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Para tal efecto los padres o tutores deberan
recibir también algin aviso tendiente a facilitar la infor-
macion respectiva.

b) Participar en al menos una actividad de caracter
deportivo, social o cultural que contribuya a fomen-
tar las buenas actitudes y valores en los educandos.
Para lograr una formacion integral, resulta muy conve-
niente que los educandos participen en actividades com-
plementarias y adicionales a las académicas. En este
sentido, serd relevante que participen en al menos una
actividad deportiva o algun taller cultural o social que
brinde posibilidades de generar actitudes positivas y fo-
mente los valores universales en los educandos.

3. Compactar las disposiciones que se refieren a la obli-
gacion de cumplir la Ley, asi como las disposiciones ex-
pedidas con fundamento en ella. Esta es una propuesta de
forma y se refiere basicamente a que no es necesario que
en varios parrafos del mismo articulo se reitere varias ve-
ces el mismo precepto; asi pues, se pretende que en un so-
lo parrafo se concentre esa expresion, destacando de ma-
nera complementaria algunos articulos que se refieren a
rubros similares.

4. Introducir infracciones administrativas necesarias
para quienes impartan servicios educativos en los casos
siguientes:

a) Las escuelas seran responsables de difundir opor-
tunamente las actividades de pre-registro inscripcion
y asistencia de los educandos, interviniendo en los ca-
sos de estudiantes que se ausenten por un periodo de
tiempo mayor a quince dias habiles. Con este objetivo
se pretende que los planteles escolares estén mas al pen-
diente de dotar a los padres de familia de la informacion
necesaria y las facilidades para que cumplan puntual-
mente con lo que se espera de ellos, como parte del so-
porte y apoyo necesario para que los educandos puedan
atender sus labores escolares de manera adecuada.

En este entendido, las escuelas deberan hacerse respon-
sables de estimular la asistencia, e intervenir oportuna-
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mente en los casos de estudiantes que se ausenten. Lo
que se pretende es que una vez que se tome nota de que
el alumno ha incurrido en un nimero determinado de
faltas de forma injustificada, la escuela deberd comuni-
carse con los padres de familia o tutores para que se
puedan revisar las causas de las ausencias. Esto con el
fin de identificar las razones de dichas inasistencias y de
plantear soluciones que contribuyan a apoyar al educan-
do en alguna posible problematica que se le esté
presentando.

b) No propiciar las condiciones para que los educan-
dos puedan participar en al menos una actividad que
contribuya a fomentar las buenas actitudes y valores
o manejar con imparcialidad los incentivos y reconoci-
mientos otorgado a los alumnos que destaquen en las
distintas areas académicas, artisticas y deportivas.

Es un hecho bien conocido, que los reconocimientos en-
tregados a los estudiantes por su destacado desempefio
en una actividad determinada es un gran incentivo para
que impriman un mayor esfuerzo e interés por sus acti-
vidades; asi tenemos que estos deben determinarse con

d) No facilitar los procedimientos, espacios de inter-
cambio y dialogo entre padres de familia, docentes y
directivos. Esta disposicion tiene como objetivo el que
se puedan revisar de forma particular, la evolucion, el
apoyo, el seguimiento y el desarrollo de cada uno de sus
hijos.

Asi, este apartado se refiere a algo que debiera estar im-
plicito en las actividades escolares diarias, sin embargo,
ocurre que algunas veces se pasan por alto algunas se-
flales que constantemente se perciben en algunos edu-
candos cuando las cosas no estan funcionando del todo
bien.

Al respecto se pretende, que cuando los padres o tutores
o el mismo educando manifieste la necesidad de ser es-
cuchado por algan problema o alguna situacion que no
le est¢ permitiendo desarrollar al méximo sus capacida-
des, el centro educativo debera brindar las facilidades
necesarias para que se generen los espacios de comuni-
cacion ideales, de manera tal que se pueda encontrar de
manera conjunta, alguna solucion al caso planteado.

toda justicia, transparencia y objetividad, para que fun-
cionen con una posibilidad atin més alta de contar con
resultados de maxima eficiencia.

5. Actualizar las sanciones por las infracciones adminis-
trativas para quienes impartan servicios educativos en
los siguientes rubros:

Ante tal circunstancia, esta propuesta pretende introdu-
cir en la Ley General de Educacion, el que se considere
como una infraccion administrativa, el que dichos in-
centivos no sean otorgados con base en esos valores; en
esa tesitura resultard de suma utilidad que se expidan los
lineamientos necesarios para que dichos incentivos sean
entregados de manera que no exista lugar a dudas, de
que quienes los reciban sean los alumnos mas indicados
para ello.

¢) No presentar oficialmente al inicio del curso escolar,
el Proyecto de concursos, eventos y actividades en las
cuales podrén integrarse los alumnos en las diferentes mo-
dalidades u opciones que se le estén presentando.

Otra forma eficiente de lograr la participacion activa de
los estudiantes en los diferentes espacios que brindan
las instituciones es la de lograr una correcta y oportuna
difusion de dichas actividades. Por tal efecto serd me-
nester que los centros educativos realicen un esfuerzo
de planeacion y disefien y presenten sus programas y ca-
lendarios a mediano plazo para que los alumnos puedan
preparase y lograr excelentes resultados.

a) De las multas, actualizando la cantidad hasta por el
equivalente a seis mil veces el salario minimo general
diario vigente a quienes cometan infracciones admi-
nistrativas en el area geografica y en la fecha en que se
cometa la infraccion. Las multas impuestas podran dupli-
carse en caso de reincidencia. El aumento de las multas se
propone con el fin de que resulte muy poco atractivo el de-
tonar algun tipo de infraccion que se direccione en detri-
mento de la formacion de los educandos.

b) Se reitera la sancién de la Revocacion de la auto-
rizacion o retiro del reconocimiento de validez oficial
de estudios correspondiente, pero sin exclusion de la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa. Esto
quiere decir que para el caso de los planteles que in-
cumplan con las obligaciones y disposiciones que les
mandata la Ley, sera posible que no solo se le retire la
autorizacion para impartir servicios educativos de deter-
minada especie o el retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios, sino que también se le puede impo-
ner una multa. Con este planteamiento de modificacion
se pretende que no exista incentivo alguno para que se
genere alguna infraccion administrativa.
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¢) En el caso de incurrir en las infracciones se apli-
caran las sanciones sefialadas, sin perjuicio de las pe-
nales y de otra indole que resulten.

Esto se refiere a aquellas sanciones que se deriven como
consecuencia o efecto de una conducta que constituya a la
infraccion de una norma juridica. Dependiendo del tipo de
norma incumplida o violada, puede haber sanciones pena-
les 0 penas, sanciones civiles y sanciones administrativas,
visualizadas como el castigo impuesto cuando se comete
una conducta punible, es decir, una accion antijuridica, de
conformidad con el marco juridico aplicable.

Estas pueden incluir penas privativas de la libertad, como
la pena de prision o la prision domiciliaria, las multas de ti-
po pecuniario o la imposicion de penas privativas de otros
derechos.

V. Cuadro comparativo
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1V.- No utilizar los libros de texto que la Secretarfa autorice y
determine para la educacién primaria y secundaria;

(REFORMADA, D.0.F. 10 DE DICIEMBRE DE 2004)

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacién preescolar, la primaria
¥ la secundaria;

V.- Dar a conocer antes de su aplicacion, los exdmenes o
mision o

tros
evaluacién, a qmenes habran de presentarlos:

VIL- Expedir certificados, constancias, diplomas o tftulos a
quienes no cumplan los requisitos aplicables;

VIIL- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del
plantel escolar que fomente el consuma, asi coma realizar o
permitir la  comercial n de bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de
alimentos;

IX.- Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los alumnos;

X- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los
alumnos que nof deban ser de su

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE AGOSTO DE 2010)

XI.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccién y
vigilancia, asi como no proporcionar informacién veraz y
oportuna;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

XIL- Contravenir las en el
articulo 70, en el articulo 21, en el tercer parrafo del articulo
42 por lo que corresponde a las autoridades educativas y en
el segundo parrafo del artfculo 56;

XIIL- Incumplir cualesquiera de los demis preceptos de esta
{comolas disposiciones expedidas con fundamento en

(ADICIONADA, D.O.F. 17 DE ABRIL DE 2009)
XIV.- Administrar a los sin previa p

médica y consentimiento informado de los padres o tutores,
medicamentos que contengan sustancias psicotrépicas o
estupefacientes;

(REFORMADA, D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013)
- Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso
de medicamentos que contengan sustancias psicotrépicas o

TIL- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el
c rio escolar aplicable, sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Las escuelas serdn responsables de  difundir
oportunamente las  actividades de pre-registro
inscripcién y asistencia de los educandos, interviniendo
en los casos de estudiantes que se ausenten por un
periodo de tiempo mayor a quince das hdbiles.

W allX. ..

X- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los
alumnos que notoriamente deban ser de su conocimiento;
asf como la falta de aviso, reunién y seguimiento con los
padres o tutores para analizar condiciones de discipli

y aprovechamiento de las materias, en coordinacién con
los docentes y directivos.

XI. No propiciar las condiciones para que los educandos
puedan participar en al menos una actividad que
contribuya a fomentar las buenas actitudes y valores o
manejar con imparcialidad los incentivos y
reconocimientos otorgado a los alumnos que destaguen
en las distintas dreas académicas, artisticas y
deportivas.

XII. No presentar oficialmente al inicio del curso escolar
el Proyecto de concursos, eventos y actividades en las
cuales podran integrarse los alumnos en los diferentes.

XIIL. No facilitar los procedimientos, espacios de
intercambio y didlogo entre padres de familia, docentes
y directivos, de manera que se puedan revisar de forma
particular la evolucién, apoyo, seguimiento y desarrollo
de cada uno de sus hijos.

XIV al XVI. ...
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Es por lo anteriormente expuesto que, como legislador preo-
cupado y ocupado de manera preponderante en los temas
educativos de México y de acuerdo con las disposiciones de-
talladas en el proemio, estoy presentando a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que Reforma y Adiciona la Ley General de
Educacion

Articulo Unico. a) Se reforma la fraccion primera y se-
gunda del articulo 4, la segunda y tercera fraccion del ar-
ticulo 65, la primera, vigésima primera, vigésima segunda,
vigésima tercera, vigésima séptima fraccion del articulo
75, la primera y tercera fraccion del articulo 76; b) Se adi-
ciona el primer y segundos parrafos del articulo 4°, prime-
ra, segunda y tercera fraccion del articulo 65, la primera,
tercera y décima fraccion del articulo 75 y la segunda frac-
cion del articulo 76, todos ellos de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Es obligacion de los mexicanos, hacer que sus hijas, hijos
o pupilos menores de edad cursen dicha educacion, infor-
mandose con oportunidad y participando activamente
en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Articulo 65. ...

L. Obtener inscripcion en escuelas publicas y pre regis-
tro en linea —o escrito a mano de manera presencial
por excepcion en los lugares donde no se cuente con
acceso a medios electronicos-, para que sus hijas, hijos
o pupilos menores de edad, que satisfagan los requisitos

aplicables, reciban la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria y la media superior.

II. Participar con los docentes y las autoridades de la
escuela en la que estén inscritos sus hijos o pupilos me-
nores de edad, a fin de que en conjunto se observe
puntual seguimiento y se instrumenten soluciones de
manera enunciativa mas no limitativa a cuestiones
relacionadas con:

a) Cualquier asunto o problema relacionado con
su educacion

b) Asistencia
¢) Disciplina
d) Aprovechamiento escolar

0) Oportunidades de desarrollo con base en capa-
cidades especiales.

III. Colaborar con las autoridades escolares para la supera-
cion de los educandos en general, analizando y propo-
niendo posibles acciones desde la institucion para:

a) Promover la educacion en valores, asi como que
se considere la adquisicion de competencias éticas.

b) Instrumentar actividades efectivas tendientes
a revisar y facilitar las mejores opciones para la
aceptacion de limites y normas de convivencia.

¢) Desarrollar la gestion de las emociones, pre-
viendo el mejoramiento de los aspectos con-
ductuales, asi como la autorregulacion del
comportamiento.

d) Una mayor participacion para el mejoramien-
to de los establecimientos educativos;

IV.al XIIL. ...

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

[. Incumplir los preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.
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IL. ...

I11. Suspender clases en dias y horas no autorizados por
el calendario escolar aplicable, sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Las escuelas seran responsables de difundir oportu-
namente las actividades de pre-registro inscripcion y
asistencia de los educandos, interviniendo en los ca-
sos de estudiantes que se ausenten por un periodo de
tiempo mayor a quince dias habiles.

IV.al IX. ...

X. Ocultar a los padres o tutores las conductas de los
alumnos que notoriamente deban ser de su conocimien-
to; asi como la falta de aviso, reunion y seguimiento
con los padres o tutores para analizar condiciones de
disciplina y aprovechamiento de las materias, en co-
ordinacion con los docentes y directivos.

XI. No propiciar las condiciones para que los edu-
candos puedan participar en al menos una actividad
que contribuya a fomentar las buenas actitudes y va-
lores o0 manejar con imparcialidad los incentivos y
reconocimientos otorgado a los alumnos que desta-
quen en las distintas dreas académicas, artisticas y
deportivas.

XII. No presentar oficialmente al inicio del curso es-
colar el Proyecto de concursos, eventos y actividades
en las cuales podran integrarse los alumnos en los
diferentes.

XIII. No facilitar los procedimientos, espacios de in-
tercambio y didlogo entre padres de familia, docen-
tes y directivos, de manera que se puedan revisar de
forma particular la evolucidn, apoyo, seguimiento y
desarrollo de cada uno de sus hijos.

XIVal XVI ...

XVII. Oponerse e incumplir a las actividades de eva-
luacion, inspeccidn y vigilancia, asi como no propor-
cionar informacion veraz y oportuna;

Articulo 76. Las infracciones enumeradas en el articulo se
sancionaran con:

[. Multa hasta por el equivalente a seis mil veces el
salario minimo general diario vigente en el area geo-
grafica y en la fecha en que se cometa la infraccion.
Las multas impuestas podran duplicarse en caso de
reincidencia, o

II. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconoci-
miento de validez oficial de estudios correspondiente
sin exclusion de la posibilidad de que sea impuesta
alguna multa.

IIL. En el caso de incurrir en las infracciones estableci-
das en el articulo anterior, se aplicaran las sanciones
sefialadas en las fracciones I y II del presente articu-
lo, sin perjuicio de las penales y de otra indole que
resulten.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal contard con noventa
dias habiles a partir de la publicacion de este decreto, para
hacer las adecuaciones normativas correspondientes.

Tercero. Los centros escolares contaran con ciento ochen-
ta dias habiles a partir de la publicacion, para poner en mar-
cha las medidas sefialadas en el presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Cfi- Savater Fernando, El valor de Educar, Editorial Ariel. Barcelo-
na Espaiia, 1997.

2 Véase, ICE —Indice compuesto de eficacia de los sistemas escolares,
publicacion del 2007, de la Asociacion Civil Mexicanos Primero Vi-
sion 2030, y de la Fundacion Idea. Pag. 69

3 Para mayor informacion consultar la direccion electronica siguiente.
(sitio consultado el 06 de enero del 2019)

http://www.cursosinea.conevyt.org.mx/cursos/edu_hijos/conteni-
do/revista/rev05p39.htm,
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4 Cfr https://www.aventura-amazonia.com/nos-gusta-el-cole/estrate-
gias-mejorar-relacion-familias-colegio/ Consultado el 10 de enero del
2019.

5 Ibidem.

6 Buxarrais, M" R. y Martinez, M. Educacion en valores y educacion
emocional: propuestas para la accion pedagogica, en Ortega Sanchez,
L. y Ferras Sexto, C. (Coord.) Alfabetizacion Tecnoldgica y desarrollo
regional. Revista Electronica Teorfa de la Educacion: Educacion y Cul-
tura en la Sociedad de la Informacion. Universidad de Salamanca. Vol.
10, n° 2. 2009, Salamanca, Espaiia. Fecha de consulta 17 de enero del
2019. http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/revistatesi/ar-
ticle/view/7519/7552.

7 Pajuelo, Carlos, Padres y Maestros, mejor aliados para educar, Fa-
cultad de Educacion de la Universidad de Extremadura, Espafia, 2015.

Consultable en

http://blogs.hoy.es/escuela-de-padres/2015/09/01/padres-y-maes-
tros-mejor-aliados-para-educar/, Revisado el 15 de enero del 2019.

8 fdem.

9 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua Espaiiola, Edi-

cion del Tricentenario, Asociacion de Academias de la Lengua Espa-

fiola, Madrid, Espaia, 2018, consultable en:
http://dle.rae.es/?id=JvZKMX3, revisado el 10 de enero del 2019.

10 Para mayor informacion puede consultarse

https://deconceptos.com/ciencias-sociales/educando, pagina con-
sultada el 5 de enero del 2019.

11 Saenz F. Arturo, Valores para la Democracia. Folleto Delitos e In-
fracciones Administrativas, INEA, Ciudad de México, 2001.

12 fdem.

13 Cfr. http://www.wordreference.com/definicion/obligatorio. Consul-
tado el 10 de enero del 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de abril de
2019.— Diputado Mario Mata Carrasco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Angel Benjamin Robles Montoya y Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputado Angel Benjamin Robles y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77, 78 y 102, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 38, fraccion II, y se deroga la fraccion IV del
mismo numeral, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de derechos o pre-
rrogativas del ciudadanos.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes historicos
La suspension de derechos prevista en el articulo 38 de la
Constitucion de 1917 no es una figura nueva en nuestro sis-
tema juridico, podemos encontrar sus antecedentes en la
Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812, la cual, en

su articulo 25, disponia:

“Articulo 25. El ejercicio de los mismos derechos se
suspende:

lo. En virtud de interdiccion judicial, por incapacidad
fisica 0 moral.

20. Por el estado de deudor quebrado, o de deudor de
caudales publicos.

30. Por estado de sirviente doméstico.

40. Por no tener empleo, oficio 0 modo de vivir conocido.
50. Por hallarse procesado criminalmente.

60. Desde el afio de 1830 debera saber leer y escribir los

que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos de
ciudadano.”
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Por su parte, en la Constitucion federal de 1824 no se hizo
mencion alguna al respecto, esto se debe fundamentalmen-
te, a que este cuerpo normativo se disefido con un caracter
eminentemente organico y no como una carta de derechos
de los habitantes de la naciente nacion mexicana.

En las leyes constitucionales de 1836 se establecieron las
causales de pérdida y suspension de los derechos de los
ciudadanos, en los términos siguientes:

“Articulo 10. Los derechos particulares del ciudadano
se suspenden:!

1. Durante la minoridad.

2. Por el estado de sirviente doméstico.

3. Por causa criminal desde la fecha del mandamiento
de prision, hasta el pronunciamiento de la sentencia ab-
solutoria. Si esta lo fuere en la totalidad, se considerara
al interesado en el goce de los derechos, como si no hu-
biese habido tal mandamiento de prision; de suerte que

no por ella le paren ninguna clase de perjuicio.

4. Por no saber leer ni escribir desde el afio de 846 en
adelante.

Articulo 11. Los derechos de ciudadano se pierden
totalmente:

1. En los casos en que se pierde la cualidad de mexicano.
2. Por sentencia judicial que imponga pena infamante.
3. Por quiebra fraudulenta calificada.

4. Por ser deudor calificado en la administracion y ma-
nejo de cualquiera de los fondos publicos.

5. Por ser vago, mal entretenido o no tener industria o
modo honesto de vivir.

6. Por imposibilitarse para el desempefio de las obligacio-
nes de ciudadano por la profesion del estado religioso.”

En las Bases de Organizacion Politica de la Reptiblica Me-
xicana se establecieron también causas de suspension y
pérdida de los derechos de los ciudadanos mexicanos:

21. Se suspenden los derechos de ciudadano:
L. Por el estado de sirviente doméstico.
IL. Por el de interdiccion legal.

III. Por estar procesado criminalmente, desde el acto
motivado de prision o desde la declaracion de haber lu-
gar a formacion de causa a los funcionarios publicos
hasta la sentencia, si fuere absolutoria.

IV. Por ser ebrio consuetudinario o tahlir de profesion o
vago o por tener casa de juegos prohibidos.

V. Por no desempeiiar los cargos de eleccion popular ca-
reciendo de causa justificada, en cuyo caso durard la sus-
pension el tiempo que deberia desempefiar el encargo.

22. Se pierden los derechos de ciudadano:
L. Por sentencia que imponga pena infamante.
II. Por quiebra declarada fraudulenta.

III. Por mala versacion o deuda fraudulenta contraida en
la administracion de cualquier fondo publico.

[V. Por el estado religioso.

La Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 5 de febrero de 1857 unicamente dispuso los casos en
los que se pierden los derechos de los ciudadanos, los cua-
les quedaron reducidos a los siguientes términos:

Articulo. 37. La calidad de ciudadano se pierde:2
I. por naturalizacion en pais extranjero:

IL. por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o ad-
mitir de €l condecoraciones, titulos o funciones, sin pre-
via licencia del Congreso federal. Exceptuandose los ti-
tulos literarios, cientificos y humanitarios, que pueden
aceptarse libremente.

Articulo. 38. La ley fijard los casos y la forma en que se
pierden o suspenden los derechos de ciudadano y la ma-
nera de hacer la rehabilitacion.
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Finalmente, la actual Constitucion de 1917 retoma las cau-
sas de suspension y pérdida de los derechos o prerrogativas
de los ciudadanos mexicanos en términos similares a las
disposiciones previas de la norma fundamental de 1857,
estas se plasmaron de la siguiente forma:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciuda-
danos se suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durara un afio y se impondra ade-
mas de las otras penas que por el mismo hecho senalare
la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[I1. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer la rehabilitacion.

Como podemos apreciar, la institucion de suspension o
pérdida de derechos o prerrogativas de los ciudadanos es
de larga data en el sistema juridico mexicano, incluso, pre-
vio a la declaracion de independencia.

II. Analisis de la suspension o pérdida de derechos

Ahora bien, el sentido de la suspension o pérdida de derechos
esta estrictamente vinculado con el ejercicio de los derechos
que la propia norma fundamental confiere, exclusivamente a
quienes tiene la calidad de ciudadanos mexicanos.

Estos derechos a su vez, se correlacionan con las obliga-
ciones que la Constitucion impone a los ciudadanos mexi-
canos. En este punto, es necesario sefialar que a diferencia

de los derechos y garantias previstos en su parte dogmati-
ca que tienen un caracter universal, es decir, se reconocen
en favor de cualquier persona que resida o se encuentre en
el territorio nacional, los derechos del ciudadano, se vincu-
lan, en mayor, medida con aquellas personas que tienen, en
principio la calidad de mexicanos3 y, en segundo término
que han alcanzado la ciudadania.4

Ahora bien, los derechos o prerrogativas de los ciudadanos
tienen un caracter eminentemente politico, ya que estos se
vinculan con la participacion en la toma de decisiones de la
vida publica de la sociedad. Como vemos, en el articulo 35
de la Constitucion, se establecen como derechos de los ciu-
dadanos, el de votar y ser votado, de asociacion politica (el
cual es una subespecie del derecho genérico de asociacion
previsto en el articulo 9 de la numera en cuestion).

En correlacion con los derechos sefialados en el parrafo an-
terior, las obligaciones de los ciudadanos se vinculan con
el cumplimiento de ciertas disposiciones catastrales y el
desempefio de cargos publicos.

Las anteriores normas parten de la logica de que solo a
aquellas personas que se encuentran vinculadas por su ca-
racter de nacionales con el Estado mexicano corresponde el
desempefio de ciertas funciones o la defensa de la nacion,
y no asi a los extranjeros, quienes por su condicion propia
se encuentran sujetos a otros poderes nacionales.

Estas disposiciones también guardan resabios de anteriores
luchas contra el intervencionismo de otras potencias.

Por otra parte, la idea de la suspension de derechos tiene
como eje sustancial el incumplimiento de los obligaciones
que tienen impuestas los ciudadanos por parte de la norma
fundamental, es decir, si el ciudadano rompe ese vinculo
que los une con el conjunto social, entonces pierde o se
suspende su derecho a participar en la accion publica de la
comunidad.

Al respecto, Gonzales Oropeza, Baez Silva y Cienfuegos
Salgado sefialan:

“Para el primer jefe [del Ejército constitucionalista],
quienes no votaran, teniendo derecho a ello, o quienes
no desempenaran los cargos de eleccion popular para
los cuales habian sido electos, o quienes se negaran a
participar en la recepcion de la votacion el dia de la
eleccion, por ejemplo, eran personas que, no obstante su
calidad de ciudadanos, se interesaban poco o nada en la
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vida de la Repiiblica, por lo que no merecian mantener
esa gracia o privilegio que implica la ciudadania, el go-
ce de los derechos politicos.”

Esta referencia podemos vincularla directamente con el
contenido de la fraccion I del articulo 38 en estudio; sin
embargo, por lo que hace a las causas de suspension por
motivos penales, en la iniciativa presentada al Constitu-
yente de 1917 solo se justifico con la expresion “no saber
hacer uso debido de la ciudadania”, de esta expresion po-
demos deducir que la suspension de derechos, por motivos
penales, se justifica en la medida que el ciudadano se apar-
ta de la sana convivencia que debe existir entre los miem-
bros de la comunidad.

Quien comete un ilicito, agrede o afecta al conjunto social,
por ello, mientras la persona se encuentre sujeta a un pro-
ceso penal, se le haya dictado una pena de presion o la pro-
pia suspension de derechos o se evada de la justicia; es de-
cir, dada su conducta antisocial este no “merece gozar” de
los derechos de participacion en la vida politica de la
Republica.

Podemos afirmar que los derechos politicos de los ciuda-
danos tienen el caracter de derechos fundamentales, los
cuales solo puede existir y subsistir en un sistema demo-
cratico. Esto es asi, ya que mediante la participacion de los
ciudadanos en las elecciones, por ejemplo, ya sea de ma-
nera activa o pasiva, permite definir el rumbo de las politi-
cas publicas que habran de implementarse. Esto es, el ciu-
dadano se vuelve un eje central en la toma de decisiones.

A diferencia de los regimenes totalitarios, donde el poder
se impone a la voluntad de los ciudadanos, en un sistema
democratico estos definen, de cierta manera, la forma en
que se ejerce el poder publico.

Al respecto, Maria del Pilar Hernandez sefala:

En las sociedades democraticas modernas los dere-
chos politicos electorales se encuentran intimamente
relacionados con la representacion politica, en la cual
la participacion politica interactiia en dos sentidos, a
saber: primero, para integrar los drganos de gobierno
y, segundo, denota la capacidad de influir en la ges-
tion de aquellos...

La vigencia actual de los derechos politico-electorales
transito, en un primer momento, de una tradicion autorita-
ria del ejercicio del gobierno, que excluia la participacion
de los gobernados para, posteriomente, instaurar mecanis-
mos que permitian la participacion limitada de los gober-
nados a través del ejercicio del sufragio (voto censitario) y,
finalmente, ante presiones pristinas de los derechos electo-
rales por excelencia...”0

De lo sefialado se puede apreciar la relevancia que el ejer-
cicio de los derechos politicos tiene en el desarrollo y con-
solidacion de un sistema democratico de ahi que sea im-
portante revisar y actualizar el marco constitucional a la
nueva realidad de la sociedad mexicana. Es importante
destacar, que el articulo 38 de la norma fundamental es de
los pocos que aun mantienen el texto original de 1917.

II1. Evolucidn jurisprudencial de la suspension de dere-
chos de los ciudadanos

Como sefialamos con antelacion, el ejercicio de los dere-
chos de los ciudadanos es un componente fundamental de
todo sistema democratico, por ello, es necesario analizar, la
forma en que han evolucionado los diversos criterios juris-
prudenciales relacionados con las limitaciones a estos de-
rechos fundamentales.

En 1999, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el juicio ciudadano
SUP-JDC-12/99, estim6 que la suspension de derechos po-
liticos prevista en la fraccion II del articulo 38 constitucio-
nal operaba de manera inmediata sin necesidad de mayor
declaracion judicial, ya que a su juicio esta derivaba de la
aplicacion directa del precepto constitucional.

En este criterio, la Sala Superior consideraba que la sus-
pension aplicaba con independencia de que la persona se
encontrara privada o no de su libertad.” Criterio similar
sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia la. /J.171/2007 de rubro:
Derechos politicos. Deben declararse suspendidos desde el
dictado del auto de formal prision, en términos del articulo
38, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.8

De la misma forma, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion consideraba que los derechos politico-electorales de
los ciudadanos debian permanecer suspendidos aun cuan-
do la persona sentenciada se acogiera a algin beneficio que
le concediera la liberacion.?
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No obstante estas disposiciones, los criterios de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han
evolucionado, actualmente ambos 6rganos jurisdiccionales
consideran que la suspension de derechos politicos solo
procede en aquellos casos en los que las personas se en-
cuentran privadas de su libertad.10

Ahora, es importante destacar que, con la implantacion del
nuevo sistema de justicia penal, se modificaron diversa fi-
guras e instituciones juridicas, asi el auto de formal prision
dio paso al auto de vinculacion a proceso, bajo estd logica
algunos o6rganos jurisdiccionales han considerado que la
suspension es improcedente cuando se dicta un auto de vin-
culacién a proceso.!!

Los anteriores criterios demuestran claramente una ten-
dencia de los organos de justicia de ampliar la tutela de
los derechos politicos de los ciudadanos, partiendo de
una interpretacion maximizadora sobre el ejercicio de es-
tos, tendentes a limitar en la mayor medida posible su
afectacion.

IV. Justificacion concreta de las modificaciones
propuestas

En principio, proponemos modificar el primer parrafo del
articulo 38 a efecto de eliminar la denominacion de “pre-
rrogativas”, ya que este concepto hace referencia no a un
derecho, sino a una concesion. Al respecto, el Diccionario
de la Lengua Espafola define a las prerrogativas como: 1.
f. Privilegio, gracia o exencion que se concede a alguien
para que goce de ello, anejo regularmente a una dignidad,
empleo o cargo.12

Como ya hemos seflalado, no podemos considerarlos como
privilegios o concesiones que hace el Estado a favor de sus
ciudadanos, sino verdaderos derechos de caracter funda-
mental, que son inherentes a cualquier gobernado que ten-
ga las calidades necesarias para participar en la vida politi-
ca de su comunidad.

Ahora bien, por lo que hace al contenido de la fraccion II,
del articulo 38, estimamos que debe precisarse que la sus-
pension de este tipo de derechos solo procedera en aquellos
casos en los que la persona se encuentre privada de su li-
bertad. De la misma manera, para hacer congruente esta
norma con la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal, incluir que la suspension procede cuando se dicte un
auto de vinculacion a proceso.

Es importante destacar que no desconocemos el contenido
de diversos tratados internacionales de los que México for-
ma parte, en los cuales se ha establecido que la suspension
de derechos politicos solo procede cuando la persona se en-
cuentre sentenciada.!3

Al respecto, es relevante el contenido de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual establece, en
su articulo 23, apartado 2: “La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, na-
cionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.”

Como se apreciar, los citados instrumentos internacionales,
prevén la posibilidad de la suspension de derechos politi-
cos mediante orden judicial, y en aquellos casos en los que
la persona haya sido condenada.

No obstante, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, al resolver diversos casos como Castafieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos o Andrés Aylwin Azocar y
otros vs. Chile, ha sefialado que los derechos politicos no
son absolutos; no obstante la facultad de los Estados para
regular o restringirlos esta limitada por el derecho interna-
cional, y deben justificarse por su necesidad, con base en
sus motivos, su razonabilidad y proporcionalidad.

En el caso, se considera que existe la necesidad de mante-
ner la suspension de derechos politicos para aquellas per-
sonas que se encuentren privadas de su libertad, en el mar-
co de la situacion de inseguridad que priva en el pais,
ademas de la crisis por la que atraviesa el sistema peniten-
ciario, lo que hace, por el momento, inviable la implemen-
tacion del voto en las carceles.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017,
ha sefialado:
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DURANTE LA SUPERVISION SE DETECTO QUE ES IMPORTANTE
PRESTAR ATENCION EN LOS SIGUIENTES TEMAS:

i RUBRO | ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD PERSOMAL DEL INTERNO
| = Deficents separscion antre hombres ¥ mu{eres.
s Insuficiencia e programas para [a prevencion y atencidn da incidentes vicknios.
| = Deficioncas on los seracios ¢o salud,
| & Insufsciencia ds vias pars la remison de quejas de probables violstiones 3 los derechos
humanos

: RUBRO Il ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANGIA DIGNA
| » Insuficiencia o inexsiencis de instsaciones necesarias para el funclonemisnts de los
| cemms
= Deficentes condicones materiales & higlene de las instalaclones pare siofar 8 las personas
prividas de t libertad,
+  Defliciencias en la alimenincdn
| RUBRO Wil CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD
| »  Imsuficiencia de parsonal de segurided y custodia
| » Deficiencias en &l prooedirniento para |a imposicidn de (as sanciones disciplinanas
» Ejorcicio de funciones de autordad por pare da personas privadas de la libedad
(autogobiama'cogobiarma)
» Prezencia de aclividades ilicitas.
| = Fafla do capaciacidn del personal penitenciario
» Fefta de nomatvidsd que rge 8 centm (reglamentos, manusies, neamiendos y
disposicionas aplicables; su difusion y actualizacion).

' RUBRO |V REINSERCION SOCIAL DEL INTERNO
» Defidents separacitn entre procesados y sentenciados

| & Insuficiencia o inexistencia de actividades |sborales y de capaciacan
= Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.

Como podemos apreciar, no estan dadas las condiciones
para que, en este momento, se pueda dar un ejercicio ade-
cuado de los derechos politicos de las personas que se en-
cuentran privadas de su libertad, sobre todo, que se garan-
ticen los principios de libertad, universalidad y secrecia del
sufragio.

Es importante sefialar, que no desconocemos que en otras
latitudes se han sentado criterios mediante los cuales se
permite a los ciudadanos el ejercicio del derecho al voto,
aun cuando estén sujetos a un proceso penal, incluso se han
dado casos en donde se permite, a personas privadas de su
libertad, ser postuladas como candidatos a puestos de elec-
cion popular.

Consideramos que esto debe ser una finalidad que persiga
nuestro sistema penitenciario; sin embargo, no podemos
obviar la realidad y pretender importar figuras juridicas
sim poner especial cuidado en la situacion concreta de la
realidad social que se vive en el pais.

Ahora bien, por lo que hace al contenido de la fraccion [V
del articulo 38 constitucional, que prevé la suspension de
derechos, por vagancia o ebriedad consuetudinaria, estima-
mos que ese articulo, en principio, es de una aplicacion in-
viable, tan es asi, que al parecer no existen registros de que
se haya suspendido a alguien por esta condicion.

Ademés, una cuestion de fondo es que esa norma podria re-
sultar discriminatoria, ya que no se aprecia cual sea la ido-
neidad o necesidad de dicha limitacion y mas bien parece
un acto de separacion por una condicion social, economica
o personal, de ahi que proponemos su derogacion.

Por lo expuesto proponemos la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presentan el
diputado Benjamin Robles Montoya y la diputada Ma-
ribel Martinez Ruiz que reforma el articulo 38, primer
parrafo, la fraccion II, y se deroga la fraccion IV del
mismo numeral, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de suspension de de-
rechos o prerrogativas del ciudadano.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 38, primer pérrafo,
fraccion II, y se deroga la fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 38. Los derechos de los ciudadanos se suspenden:

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision o vinculacion a proceso, siempre
que la persona se encuentre privada de su libertad;
I ...

IV. Se deroga;

V...

VL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Se mantiene la redaccion original del texto.
2 Se mantiene la redaccion original del texto.

3 Art. 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por na-
turalizacion.

L. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos,
nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este ultimo
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caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexi-
canos por nacimiento los que nazcan en la Republica de padres ex-
tranjeros, si dentro del aflo siguiente a su mayor edad manifiestan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la nacio-
nalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en el
pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion.

II. Son mexicanos por naturalizacion:

A. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan
por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso
anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo.
B. Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de

la citada Secretaria de Relaciones.

C. Los indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten
su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinara la manera de com-
probar los requisitos que en ellos se exigen.

4 Articulo 34. Son ciudadanos de la Repiblica todos los que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas los siguientes requisitos:

L. Haber cumplido dieciocho aflos, siendo casados, o veintiuno si no
lo son, y

II. Tener un modo honesto de vivir.
Atrticulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
L. Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las ca-
lidades que establezca la ley;
III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la de-
fensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion

5 Gonzalez Oropeza, Manuel y otros, La suspension de los derechos

politicos por cuestiones penales en México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas-UNAM, México, p. 208.

6 Hernandez Maria del Pilar, Analisis y perspectiva de los derechos po-
litico-electorales del ciudadano, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, recurso electronico

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/18.pdf

7 Ver tesis Tesis 111/99. Derechos politico-electorales del ciudadano. La
suspension derivada de la hipotesis prevista en la fraccion 11 del ar-
ticulo 38 constitucional opera de manera inmediata. La suspension de
derechos politico-electorales del ciudadano, por encontrarse sujeto a
un proceso criminal, por delito que amerite la imposicion de una pena
privativa de libertad, opera ipso facto, esto es, basta estar en el su-
puesto sefialado en esa norma constitucional, para que, instantanea-
mente, la autoridad electoral encargada de organizar todo lo relativo a
las elecciones, a través de la que le corresponde el control del padron
electoral, se encuentre facultada, tan luego como conozca el aconteci-
miento relativo, para impedir el libre ejercicio del derecho politico de
sufragar, sin necesidad de declaracion previa de diversa autoridad; de
suerte que, si la autoridad electoral responsable tiene la obligacion de
tener actualizado el padron electoral y dar de baja del mismo a las per-
sonas que se encuentren inhabilitadas para ejercer sus derechos politi-
cos, ningun perjuicio causa al negar la solicitud respectiva de inclusion
en la lista nominal de electores, si el peticionario se ubica en el su-
puesto de suspension que el invocado precepto constitucional preve.

8 Texto de la jurisprudencia:

Si bien el citado precepto constitucional dispone expresa y categorica-
mente que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden
a causa de un proceso criminal por delito que merezca pena corporal y
que el plazo relativo se contara desde la fecha de la emision del auto
de formal prision; y, por su parte, el articulo 46 del Codigo Penal Fe-
deral sefala que la referida suspension se impondra como pena en la
sentencia que culmine el proceso respectivo, que comenzara a compu-
tarse desde que cause ejecutoria y durara todo el tiempo de la condena
-lo cual es acorde con la fraccion III del propio articulo 38 constitu-
cional-, ello no significa que la suspension de los derechos politicos es-
tablecida en la Carta Magna haya sido objeto de una ampliacion de ga-
rantias por parte del legislador ordinario en el codigo sustantivo de la
materia, ni que exista contradiccion o conflicto de normas, ya que se
trata de dos etapas procesales diferentes. Consecuentemente, deben de-
clararse suspendidos los derechos politicos del ciudadano desde el dic-
tado del auto de formal prision por un delito que merezca pena corpo-
ral, en términos del articulo 38, fraccion I, de la Constitucion Federal,
maxime que al no contener éste prerrogativas sino una restriccion de
ellas, no es valido afirmar que el mencionado articulo 46 amplie dere-
chos del inculpado. Lo anterior es asi, porque no debe confundirse la
suspension que se concretiza con la emision de dicho auto con las di-
versas suspensiones que como pena prevé el numeral 46 aludido como
consecuencia de la sentencia condenatoria que al efecto se dicte, entre
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las que se encuentra la de derechos politicos, pues mientras la primera
tiene efectos temporales, es decir, solo durante el proceso penal, los de
la segunda son definitivos y se verifican durante el tiempo de extincion
de la pena corporal impuesta.

9 Ver jurisprudencia: P./J. 86/2010. Suspension de derechos politicos.
Continua surtiendo efectos aunque el sentenciado se acoja al beneficio
de la suspension condicional de la ejecucion de la pena. El articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las autoridades organizaran un sistema penal encaminado a la rea-
daptacion social del delincuente, mediante instituciones y medidas que
orientan la politica criminal y penitenciaria del Estado a ese objetivo,
lo que deriva en beneficios que pueden o deben otorgarse cuando pro-
ceda. Asi, el Codigo Penal para el Distrito Federal regula dos benefi-
cios para quien sea condenado por la comision de un delito: 1) La sus-
titucion de la pena de prision, y 2) La suspension condicional de la
ejecucion de la pena; instituciones cuyo fin es evitar la reincidencia y
los perjuicios que acarrea para los delincuentes primarios el ejemplo de
los habituales. Ahora bien, respecto de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena se puntualiza que: a) Es un beneficio que el Juez
puede o no conceder atento a ciertas condiciones, las cuales incluso
cumplidas formalmente, pueden no inclinarlo a otorgarla (peligrosidad
manifiesta entre otras); b) La garantia fijada busca asegurar la presen-
tacion periodica del sentenciado ante la autoridad y el logro de las de-
mas finalidades previstas en la ley penal; y, ¢) Garantiza la sujecion del
beneficiado a la autoridad por el término y en relacion con una sancion
ya impuesta. Por tanto, cuando se opte por dicho beneficio, atendiendo
a la naturaleza accesoria a la pena de prision de la suspension de los
derechos politicos, debe entenderse que, como la pena privativa de li-
bertad no se modifica, atento a lo dispuesto en la fraccion III del ar-
ticulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permanecen suspendidos los derechos politicos del sentenciado hasta
en tanto no se extinga aquélla.

10 Ver jurisprudencia P./J. 33/2011. Derecho al voto. Se suspende por
el dictado del auto de formal prision o de vinculacion a proceso, s6lo
cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad. El ar-
ticulo 38, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los derechos o prerrogativas del ciudadano se
suspenden, entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a partir de la emision del auto de for-
mal prision. Por su parte, el principio de presuncion de inocencia y el
derecho a votar constituyen derechos fundamentales, cuya evolucion y
desarrollo constitucional llevan a atemperar la citada restriccion cons-
titucional. Ahora bien, la interpretacion armonica de tal restriccion con
el indicado principio conduce a concluir que el derecho al voto del ciu-
dadano se suspende por el dictado del auto de formal prision o de vin-
culacion a proceso, solo cuando el procesado esté efectivamente priva-
do de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica para
gjercer ese derecho, lo que no se presenta cuando estd materialmente

en libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia con-
denatoria, no existe impedimento para el ejercicio del derecho al su-
fragio activo.

Ver jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion Jurisprudencia 39/2013. Suspen-
sion de los derechos politico-electorales del ciudadano prevista en
la fraccion 11 del articulo 38 constitucional. Sélo procede cuando se
prive de la libertad. De la interpretacion sistematica de los articulos
14,16, 19,21, 102 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos; 26 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 7, parrafo 5, y 8 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que la
suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar
sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prision no es absoluta ni
categorica, ya que, las citadas disposiciones establecen las bases
para admitir que, aun cuando el ciudadano haya sido sujeto a pro-
ceso penal, al habérsele otorgado la libertad caucional y material-
mente no se le hubiere recluido a prision, no hay razones validas
para justificar la suspension de sus derechos politico-electorales;
pues resulta innegable que, salvo la limitacion referida, al no ha-
berse privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor
la presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus
derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocen-
cia reconocida en la Constitucion Federal como derecho funda-
mental y recogida en los citados instrumentos internacionales,
aprobados y ratificados en términos del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de
derechos consistente en la restriccion particular y transitoria del
gjercicio de los derechos del ciudadano relativos a la participacion
politica, debe basarse en criterios objetivos y razonables. Por tanto,
tal situacion resulta suficiente para considerar que, mientras no se
le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus
derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones
que justifiquen la suspension o merma en el derecho politico-elec-
toral de votar del ciudadano.

11 Ver tesis: XIII.P.A.27 P. Suspension de derechos politicos. La de-
terminacion del juez de garantia de imponer dicha sancion como con-
secuencia del dictado del auto de vinculacion a proceso, es violatoria
del principio de inocencia y de las garantias de legalidad y seguridad
juridica (nuevo sistema de justicia penal en el estado de Oaxaca). En
términos del articulo 5 del Codigo Procesal Penal para el estado de Oa-
xaca, vigente en diversas regiones de la entidad, que encuentra apoyo
en el articulo 20, apartado A, fraccion I, y apartado B, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todas las
etapas del procedimiento penal adversarial el imputado debera ser con-
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siderado y tratado como inocente mientras no se declare su culpabili-
dad por sentencia firme; lo que segiin la Camara Revisora (Senadores)
de la reforma de 2008 a la Constitucion Federal en materia de justicia
penal, permite enmarcar el proceso como una practica para obtener la
prueba de que un sujeto ha cometido un delito; asi, mientras no se sa-
tisfaga, ningtin sujeto puede ser considerado culpable ni sometido a pe-
na, ya que la culpa y no la inocencia debe ser demostrada. Luego, si en
el nuevo sistema penal adversarial vigente en Oaxaca se encuentra pre-
visto el principio fundamental de inocencia, especificamente, en el pro-
cedimiento de manera textual y amplia, es claro que impone como
obligacion para la autoridad jurisdiccional de trato hacia los imputa-
dos, considerarlos inocentes en todas las etapas del proceso mientras
no se declare su culpabilidad por sentencia firme; por tanto, es viola-
torio de ese principio y de las garantias de legalidad y seguridad juri-
dica, el hecho de que el Juez de Garantia suspenda los derechos politi-
cos al imputado como consecuencia del dictado del auto de vinculacion
a proceso, pues ademas, dentro de los efectos de esa determinacion,
que sefala el dispositivo 279 del Codigo Procesal Penal en cuestion, no
se encuentra la suspension de derechos politicos del imputado, sin que
ello necesariamente derive del articulo 38, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues éste alude al au-
to de formal prision en los procedimientos tradicionales y no al de vin-
culacion a proceso en el procedimiento penal adversarial.

12 Diccionario de la Lengua Espafiola.
https://dle.rae.es/?1d=U4Xkk2x

13 Pacto Inrternacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Observacion general nimero 25

Atrticulo 25. La participacion en los asuntos publicos y el derecho
de voto

14. En sus informes, los Estados deben indicar y explicar las disposi-
ciones legislativas, en virtud de las que se puede privar del derecho de
voto a los ciudadanos. Los motivos para privarles de ese derecho de-
ben ser objetivos y razonables. Si el motivo para suspender el derecho
a votar es la condena por un delito, el periodo de tal suspension debe
guardar la debida proporcion con el delito y la condena. A las personas

a quienes se prive de libertad pero que no hayan sido condenadas no se
les debe impedir que ejerzan su derecho a votar.

Palacio Legislativo, a 2 de abril de 2019.— Diputado y diputada: Angel
Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz (rbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

DECLARA EL 20 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO “DIA NACIONAL DEL MEZCAL”

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 20 de octu-
bre como Dia Nacional del Mezcal, a cargo de la diputada
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta al
pleno de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se declara el 20 de octubre de ca-
da afio como Dia nacional del mezcal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
A) Argumentos

La cultura y el conocimiento de los indigenas mexicanos
sobre los distintos tipos de agave tuvo un encuentro virtuo-
so con la cultura y la técnica drabe-espafiola de la destila-
cion, dando como resultado una bebida exquisita, tnica y
caracteristica del nuevo mundo: el mezcal.

La historia del vino-mezcal —vino de agave, vino de los no-
vohispanos, tequila, bacanora, sotol, comiteco, raicilla o
simplemente mezcal- se desarrollo en las diferentes regio-
nes del pais con toques particulares y tratamientos diferen-
tes que permitio a los campesinos e indigenas apoderarse
de técnicas de produccion que durante varios siglos obra-
ron en poder exclusivo de los espafioles. Posteriormente,
los conocimientos pasaron de generacion en generacion y
comenzaron a formarse las regiones productoras de mez-
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cal: Matatlan, Oaxaca; Tequila, Jalisco; sierra de Guerrero;,
Jaral de Berio, Guanajuato; Pinos, Zacatecas; Nombre de
Dios, Durango, entre otros.

El mezcal, a pesar de todas las prohibiciones y persecucio-
nes, se convirtid en la bebida ritual de los indigenas, cam-
pesinos y criollos: los nacimientos, bautizos, primeras co-
muniones, quince afios, bodas y muertes eran festejadas o
lamentadas con mezcal. De ahi que se haya acufado el re-
fran: “Para todo mal, mezcal; para todo bien, también”.

No es casual el origen mexicano del mezcal. En nuestro pa-
is tenemos 245 de las 273 tipos de agave del continente;
145 son tipos endémicos del pais. Asimismo, en México se
utilizan 30 tipos de agave mezcalero. Los productores de
las regiones mezcaleras han respetado su biodiversidad y
cuidan y siembran especies propias de cada uno de sus es-
tados y regiones: espadin en Oaxaca; cupreata en Guerre-
ro; salmeana en Guanajuato; durangensis en Durango; te-
quilana Weber en Jalisco y Zacatecas, tan solo por citar
algunos, pero importantes, ejemplos.

A diferencia de los destilados internacionales més recono-
cidos —whiskey y el brandy (cofiac) producidos con afiadas
de malta y uva— el mezcal es hecho con agave que tarda en
madurar de siete a 30 afios y ello le da una calidad singu-
lar en cuerpo, aroma y sabor. Los maestros productores de
whiskey y coflac (brandy), son centrales de la cultura ir-
landesa, escocesa e inglesa, y forman parte esencial del or-
gullo y el buen gusto de la cultura francesa, espafiola y del
Reino Unido.

En nuestro pais, el maestro mezcalero es quien ha sido capaz
de superar épocas de acoso, persecucion y clandestinidad.
Han sido protagonistas, junto a sus familias, de la construc-
cion de una cultura nacional que moduld costumbres, acom-
pafio fiestas y ritos populares, conform regiones econdmicas
y fomento el respeto a nuestra biodiversidad.

En este sentido, el 17 de agosto de 1994 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el proyecto de norma ofi-
cial mexicana NOM-070-SCFI-1994, Bebidas alcoholicas-
Mezcal.- Especificaciones. En esta disposicion, se da la
aplicacion de especificaciones para el mezcal particular-
mente en los Estados de Oaxaca, Guerrero, Durango, San
Luis Potosi y Zacatecas, con agaves de las especies:

- Agave Angustifolia haw (maguey espadin).

- Agave Esperrima jacobi, Amarilidiceas (maguey de
cerro, bruto o cenizo).

- Agave Weberi cela, Amarilidiceas (maguey de
mezcal).

- Agave Potatorum zucc, Amariliddceas (maguey de
mezcal).

La norma oficial mexicana NOM-070-SCFI-1994, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el doce de junio de
1997, bebidas alcoholicas-mezcal-especificaciones, hace
referencia a la Denominacion de Origen y establece todas
las caracteristicas y especificaciones que se deben cumplir
por parte de los usuarios autorizados para producir y co-
mercializar la bebida alcoholica destilada denominada
mezcal. Actualmente en México, el Consejo Regulador del
Mezcal menciona que los estados que se encuentran incor-
porados a la denominacion de origen del mezcal son:

Oaxaca (1992), Guerrero (1994), Durango (1994), San
Luis Potosi (1994), Zacatecas (1994), Guanajuato
(2001), Tamaulipas (2003) y Michoacén (2012).

De acuerdo con el Consejo Regulador del Mezcal,

“En 2014, se produjeron 1 millon 451 mil 718 litros con
un volumen de alcohol al 45 por ciento. De 2011 a 2014,
los estados que presentan mayor produccion son: Oaxa-
ca, Guerrero y Durango, siendo Oaxaca el mayor pro-
ductor cuyo volumen asciende a casi 90 por ciento de la
produccion Nacional. En cuanto a la comercializacion,
para el mercado nacional en 2014 se envasaron 924 mil
686 litros de mezcal. De igual forma en el envasado,
Oaxaca ocupa el primer lugar, durante los ultimos cua-
tro afios. Para el mercado de exportacion en 2014 se en-
vasaron 1 millon 157 mil 420 litros. Para 2011, se ex-
portaba a Estados Unidos, Alemania, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Eslova-
quia, Espafia, Francia, Guatemala, Holanda, Inglaterra,
Italia, Japon, Latvia, Noruega, Nueva Zelanda, Para-
guay, Pert, Polonia, Republica Checa, Rusia, Sudafrica,
Suiza, Taiwan y Turquia. Para el 2012, se sumaron a es-
ta lista Australia, Ecuador, El Salvador, Hong Kong, Is-
las Caimén y Singapur. En 2013, la lista increment6 con
China, Dinamarca, Irlanda y Panama, finalmente en
2014, el mercado de exportacion se expande hacia Ba-
hamas, Bélgica, Emiratos Arabes Unidos y Honduras
(Consejo Regulador del Mezcal, 2015)”1
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B) Justificacion del proyecto de decreto

El 28 de noviembre de 1994, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF), la resolucion de la Secretaria
de Comercio y Fomento para que, a través del Instituto del
Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual, se emitiera
la declaracion de proteccion a la denominacion de origen
mezcal (DOM), para Durango, San Luis Potosi, Guerrero,
Zacatecas y Oaxaca, ampliandose esta proteccion al muni-
cipio de San Felipe, Guanajuato, el 21 de noviembre de
2001; posteriormente a once municipios de Tamaulipas el
3 de marzo de 2003; para después extenderse a 29 munici-
pios de Michoacan el 22 de noviembre de 2012, ademas
del municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato el 2 de oc-
tubre de 2015 y recientemente a 115 municipios de Puebla
el 24 de diciembre de 2015.2

No obstante, la llamada denominacion de origen debe tener
criterios de aplicacion que no solo beneficien a los produc-
tores industriales. Tratandose del mezcal y de que es una
bebida de produccion ancestral, debe beneficiarse a cam-
pesinos e indigenas de los medios rurales, particularmente
en el estado de Oaxaca, para quienes la produccion de mez-
cal representa ingresos econdomicos a las actividades que
realizan cotidianamente y forma parte de la cultura artesa-
nal, la conservacion de recursos naturales y de la transmi-
sion del conocimiento de la produccion y del tratamiento
del maguey para la produccion de la bebida.

En este sentido, el 30 de agosto de 2017, la LXIII Legisla-
tura del Congreso de Oaxaca aprobd un acuerdo por el que
se exhorta a los titulares de las Secretarias de Economia y
Turismo del gobierno del estado, para llevar a cabo de ma-
nera urgente las acciones para decretar el 20 de octubre
de cada aiio, como Dia del Mezcal Oaxaqueiio, asi como
para que a corto plazo generen acuerdos con sus similares
de todas las entidades federativas y de la Ciudad de Méxi-
co para que durante esa fecha instalen estands en sitios pu-
blicos con productores oaxaquefios que promuevan a nivel
nacional e internacional al mezcal como una bebida de ca-
lidad, con el objeto de impulsar su produccion, difusion y
comercializacion.

De acuerdo con la version estenografica de la sesion del 30
de agosto, los argumentos a favor de este acuerdo sefiala-
ron la necesidad de impulsar a los productores de mez-
cal quienes conforman la “industria del pueblo oaxa-
queiio de la cual viven muchas familias”. La
importancia de este acuerdo, a juicio de los legisladores
de Oaxaca, sera que el mezcal producido en la entidad

tenga “un mejor sitio en todos los estados de la Repi-
blica” para que sea conocido y, sobre todo, comerciali-
zado para bien de los maestros mezcaleros y familias
dedicadas a la produccion de esta noble bebida.

En consecuencia, no solo se trata de ganancias economicas
hay beneficios sociales y culturales menos tangibles que
deberian considerarse para darle a esta actividad la valora-
cion que merece y que son las siguientes:

1. El proceso de produccion artesanal del mezcal, con-
lleva un conjunto de saberes y técnicas que los campe-
sinos han desarrollado a través de los afios con el fin de
adaptar el cultivo, reproducirlo y procesarlo con los ma-
teriales y técnicas que tengan a su alcance. 2. La pro-
duccion del mezcal dentro de la comunidad promueve
las redes de solidaridad y ayuda mutua dentro de la po-
blacion. 3. Se han desarrollado un conjunto de creencias
y leyendas que giran en torno a la produccion del mez-
cal y que lo enriquecen culturalmente”.3

Posteriormente, la LXIV Legislatura del Congreso de Oa-
xaca emitio un acuerdo por el cual se declaré “a la activi-
dad del maguey y del mezcal como industria estratégica
para el desarrollo econémico y social de Oaxaca”.4

Otros estados de la federacion han impulsado legislaciones
especificas como es Michoacan. El 30 de marzo de 2018
fue publicada en el Periodico Oficial del Estado la Ley del
Mezcal para el Estado de Michoacdn Ocampo.S En la ex-
posicion de motivos del dictamen por el que se propone el
proyecto mencionado, se sefiala que el mezcal “es que sin
duda alguna este producto forma parte de las tradiciones
milenarias de todas las culturas prehispanicas que se des-
arrollaron en algunas regiones mesoamericanas, que se han
transmitido como herencia familiar de generacion en gene-
racion y ahora es el momento de propiciar su produccion a
otra escala, que permita ser nicho de emprendedores, crea-
dor de nuevos empleos y factor diversificador de la econo-
mia regional”.0

Ya durante la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, una iniciativa similar fue presentada a fin de de-
cretar esta misma fecha como Dia Nacional del Mezcal. El
proyecto fue turnado a la Comision de Gobernacion; sin
embargo, fue desechado y considerado como asunto con-
cluido por la mesa directiva el 11 de octubre de 2018.

Es por las consideraciones expuestas que, al respaldar la
propuesta que impulso la LXIII Legislatura de Oaxaca, en
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donde otras entidades de la federacion han decretado legis-
laciones para el impulso y proteccion de la industria del
mezcal, se propone establecer este dia en las efemérides
anuales a fin de impulsar, sobre todo, la produccion artesa-
nal del mezcal como una de las principales fuentes de in-
gresos de comunidades rurales indigenas herederas de mo-
delos ancestrales que pasan de generacion en generacion,
ademas se mantendra vivo todo el conjunto de saberes que
en las comunidades subsisten para hacer del mezcal una
bebida tipicamente cultural surgida desde el estado de Oa-
xaca como patrimonio de la humanidad.

Por las consideraciones anteriores, someto respetuosamen-
te a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se declara el 20 de octubre de cada
afio como Dia Nacional del Mezcal

Unico. El honorable Congreso de la Union declara al 20 de
octubre de cada afio como Dia Nacional del Mezcal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Garcia Aguilar, Marfa Guadalupe. Importancia sociocultural del pro-
ceso productivo del mezcal en el ejido de San Pedro Chichicasco, Ma-

linalco, México, pagina 121 en:

https://chapingo.mx/revistas/phpscript/download.php?file=com-
pleto&i d=MzQwNQ=

2 Consejo Regulador del Mezcal,
http://www.crm.org.mx/Quienes_Somos.php

3 Garcia Aguilar, Maria Guadalupe. Importancia sociocultural del pro-
ceso productivo del mezcal... pagina 136.

4 El Acuerdo Nimero 29 de la LXIV Legislatura del Congreso de Oa-
xaca puede consultarse:

http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/acuerdos_emids/
ALXIV_0029.pdf?1549577382

5 En: http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DEL-MEZCAL-PARA-
EL-ESTADO-30-marzo-2018.pdf

6 LXXIII Legislatura del Congreso de Michoacan de Ocampo, dicta-
men con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Mezcal
para el estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comision de
Industria, Comercio y Servicios. Gaceta Parlamentaria, 22 de febrero
de 2018.

http://congresomich.gob.mx/file/Gaceta-111-103-F-bis-X X X1I-22-
02-2018.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a tres de abril
de dos mil diecinueve.— Diputada Graciela Zavaleta Sanchez
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



