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APENDICE VIII DE LA SESION 32
DEL 30 DE ABRIL DE 2019

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espi-
noza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union por lo que
se somete a consideracion de esta asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

México encabeza la lista a nivel mundial en consumo de re-
fresco, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), en promedio una persona consume 163 litros de re-
fresco al afio, es decir, 163 mil mililitros de bebidas azucara-
das reciben de ingesta en su cuerpo, por lo que puede provo-
car enfermedades crénicas con el paso del tiempo.!

Cabe mencionar que, ademéas México se encuentra entre
los primeros paises del mundo en obesidad y sobrepeso;
por causales como: llevar una mala alimentacion, la falta
de ejercicio, etcétera. Y los infantes no son la diferencia ya
que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, men-
ciond que los nifios, niflas y adolescentes mexicanos ocu-
pan el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil.

Se ha demostrado que las bebidas saborizadas ademés de
inducir al aumento de peso también son responsables de
causar dafios en la salud. Como la investigacion realizada
por la doctora Kimber Stanhope de la Universidad de Cali-
fornia Davis:

La evidencia demuestra que el ingerir bebidas endulzadas
con jarabe de maiz de alta fructuosa induce en la sangre un
porcentaje mayor de particulas que transportan “colesterol

malo” (lipoproteinas de baja densidad), lo que aumenta el
riesgo de padecer 4cido Urico, enfermedades cardiovascu-
lares como infarto al miocardio y en consecuencia, un ma-
yor riesgo de muerte. Ademads, las bebidas azucaradas tie-
nen efectos metabolicos adversos a solo dos semanas de
haber iniciado su consumo. Los resultados se obtuvieron al
analizar la sangre de los participantes del estudio quienes
tomaron bebidas azucaradas de forma controlada, las cua-
les aportaron 0 por ciento, 10 por ciento, 17.5 por ciento y
25 por ciento mas de calorias diarias de la dieta. Estos ha-
llazgos dan soporte, desde un aspecto clinico, a la eviden-
cia obtenida en estudios epidemiologicos en los que se ha
encontrado un mayor riesgo de muerte por enfermedades
cardiovasculares debido al consumo de bebidas con aziicar
afiadida.2

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Ca-
mino 2016, demostro que en adolescentes de entre 12 a 19
afios la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad fue
de 36.3 por ciento, 1.4 puntos porcentuales superior a la
prevalencia en 2012 (34.9 por ciento).3

Incluso la Organizacién Mundial de Salud (OMS) estable-
cio la cantidad de aziicar recomendable que debe de con-
sumir el ser humano al dia. Pruebas cientificas comproba-
ron que una ingesta de mas de 10 por ciento de consumo de
azucares aumenta la caries dental. Incluso se comprobo
que si la ingesta de aztcares es menos de 10 por ciento hay
niveles inferiores de caries dental 4

Laura Moreno Altamirano, investigadora de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, menciona que el refresco de cola que originalmente se
cred en 1886 como un jarabe para la digestion y aporte de
energia se convirtio en una bebida extremadamente alta en
azlicar. Ademas, se le agregd 4cido fosforico (es un antio-
xidante que se usa en plantas industriales y para limpiar ba-
flos y tuberias) que provoca desmineralizacion 0sea, debi-
litando los huesos, promueve fisuras y fracturas, incluso el
desgaste de esmalte en los dientes; incluso el colorante ar-
tificial de este producto esta asociado con enfermedades
como el cancer de pulmon, higado, tiroides y leucemia. A
su vez los refrescos de cola light (que suplen el azlicar por
sustancias quimicas) son igualmente dafiinos para la salud
de quienes lo consumen ya que si se consume en altas can-
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tidades producirian dafios cerebrales, en la retina, en el sis-
tema nervioso; incluso pérdida de memoria hasta es posi-
ble obtener Alzheimer.

Es de suma relevancia el consumo de esta bebida sabori-
zante, que incluso se impuso un impuesto en la Ley del Im-
puesto Especial sobre Productos y Servicios para asi tratar
de disminuir su consumo por parte de la poblacion en ge-
neral. Pero que lo demostrado en cifras por organismos in-
ternacionales como nacionales, los infantes o menores de
edad son de igual manera altos consumidores de este pro-
ducto, por lo que la propuesta de reforma es prohibir la
compraventa de refrescos o semejantes, a los menores de
edad en cualquier establecimiento.

Las niflas, nifios y adolescentes son considerados un grupo
vulnerable ya que apenas comienzan a desarrollarse tanto
fisicamente como psicologicamente, ademas de ir com-
prendiendo la realidad de las cosas. Son un grupo en esta-
do de indefension por lo que a través de los afios se han ido
reconociendo sus derechos humanos. Y el derecho a garan-
tizarle una buena alimentacion no es la excepcion, ya que
en el marco internacional ya se contempla dicho derecho.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en su articulo 4o. parrafo tercero:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizar4”.0

El derecho humano a una alimentacion nutritiva es uni-
versal, desde un recién nacido hasta un adulto mayor,
cualquier mexicana o mexicano tiene este derecho y a su
vez el Estado debe de garantizarlo por lo que prohibir la
venta de refrescos a menores de edad velara por su salud
y una alimentacion adecuada.

Después de haber firmado la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, tiempo después la Organizacion de las
Naciones Unidas, reconocio el derecho de disfrutar de una
alimentacion, por lo que la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959, que establece:

Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con
este fin deberan proporcionarse, tanto a ¢l como a su ma-
dre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y pos-

tnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.’

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989 establece en su articulo 24, numeral 2, inciso C):

Articulo 24

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados parte aseguraran la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a)...
b)...

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante, en-
tre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente...”8

Los derechos de las nifias, nifos y adolescentes son uni-
versales, irrefutables y deben de seguir el principio pro
persona y el del interés superior de la nifiez que irdn sien-
do progresivos con el paso del tiempo. De igual manera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha pro-
nunciado a favor del interés superior de la nifiez:

Interés superior del menor. Dimensiones en que se
proyecta la aplicacion de este principio.

De la jurisprudencia la./J. 44/2014 (10a.), de esta Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de titulo y subtitulo: Interés superior del menor. Su
configuracion como concepto juridico indetermina-
do y criterios para su aplicacion a casos concretos.
(1), deriva que el interés superior del menor es un prin-
cipio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridi-
co, cuya aplicacion se proyecta en tres dimensiones: a)
como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés re-
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ferido sea consideracion primordial y se tenga en cuen-
ta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion
debatida; b) como principio juridico interpretativo fun-
damental, en el sentido de que si una norma juridica ad-
mite mas de una interpretacion, se elegird la que satisfa-
ga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la
luz del interés superior del menor; y, ¢) como norma de
procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome
una decision que afecte los intereses de uno o mas me-
nores de edad, deberd incluirse en el proceso de deci-
sion, una estimacion de las posibles repercusiones en
ellos. Asimismo, la justificacion de la medida adoptada
deberd dejar patente que se considero el interés superior
del menor en el andlisis de las diversas alternativas
posibles”.?

Los infantes por su comprension que estan desarrollando,
aun desconocen los grandes peligros que conlleva consu-
mir altas dosis diarias de bebidas saborizadas, que pueden
ocasionar graves riesgos a la salud como: sobrepeso, obe-
sidad, hipertension, diabetes y enfermedades cardiovascu-
lares, disminuyendo asi su calidad de vida.

De acuerdo con Cristian Morales Fuhriman, representante
de la Organizacion Mundial de la Salud en México, alerto
durante la Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019, que
la obesidad le cuesta al gobierno mexicano 7 mil millones
de dolares al afio, casi el doble de las pérdidas generadas
por el robo de combustible.10

Si las y los niflos comienzan a disminuir el consumo de re-
fresco por las sustancias quimicas que son altamente perju-
diciales para la salud, el gobierno federal ahorraria millo-
nes de pesos en salubridad por futuras enfermedades
relacionadas por el alto consumo de este producto.

Los menores de edad son el futuro de la sociedad, el seguir
permitiendo que se suministre este tipo de bebidas que son
radicalmente perjudiciales para su salud, es dejarlos con
sobrepeso, obesidad, diabetes y demas enfermedades cro-
nicas que conducirian a muertes por enfermedades cardio-
vasculares. El Estado que es quien garantiza el respeto al
derecho humano a recibir una alimentacion nutritiva y el
derecho humano a la salud, sin ello solo se siguiera fo-
mentando la mala nutricidn y dejando generaciones con en-
fermedades relacionadas al consumo de estas bebidas
saborizadas.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversos articulos de la
Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccion XII al articulo 115, el ar-
ticulo 216; y se reforma el articulo 421 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:
LaXL...

XII. Promover en coordinacion con el gobierno fede-
ral para prohibir el comercio, expendio y suministro
bebidas no alcohoélicas elaboradas por la disolucién
en agua de cualquier tipo de azicares y que pueden
incluir ingredientes adicionales tales como sabori-
zantes, naturales, artificiales o sintéticos, adiciona-
dos o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de ver-
duras o de legumbres, de sus concentrados o
extractos y otros aditivos para alimentos, y que estén
carbonatadas; a menores de edad.

Articulo 216 Bis. Se prohibe comercializar, expender o
suministrar bebidas no alcohdlicas elaboradas por la
disolucion en agua de cualquier tipo de aziicares y que
pueden incluir ingredientes adicionales tales como sa-
borizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adiciona-
dos o0 no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de verdu-
ras o de legumbres, de sus concentrados o extractos y
otros aditivos para alimentos, y que estén carbonata-
das; a menores de edad.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de
seis mil hasta doce mil veces el salario minimo general dia-
110 vigente en la zona econdmica de que se trate, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 67, 101, 125,
127, 149, 193, 210, 212, 213, 216 Bis, 218, 220, 230, 232,
233, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334, 335,
336, 338, ultimo parrafo, 342, 348, primer parrafo, 350 Bis 1,
365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En las entidades federativas contaran con un lap-
so de 90 dias a partir de la fecha de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; para adecuar sus leyes es-
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tatales y demas reglamentaciones, para no contradecir el
presente decreto.

Notas

1 INSP, “Investigaciones demuestran los efectos nocivos de las bebi-
das azucaradas”, 2015.

https://www.insp.mx/epppo/blog/3756-efectos-nocivos-bebidas-
azucaradas.html

2 Ibidem.

3 ENSANUT, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Ca-
mino, 2016.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSA-
NUT.pdf

4 OMS, Directriz: Ingesta de azucares para adultos y nifios, Suiza,
2015.

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/154587/WHO N
MH NHD 15.2_spa.pdf;jsessionid=74CAF5F9753ACC41A5AS7
EDOC21E94CB?sequence=2

5 Gaceta Unam, Refrescos de Cola causan desde anemia, hasta Alz-
heimer, México, 2019.

http://www.gaceta.unam.mx/refrescos-de-cola-causan-desde-ane-
mia-hasta-alzheimer-2/

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018.
7 Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959.

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989.

9 SCIN, Tesis Aislada (Constitucional), Décima Epoca, 2015.

https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo
ca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=I
NTERES%2520SUPERIOR%2520DEL%2520MENOR&Domi-
nio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&Num-
TE=152&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=3&Instan-
ciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2010602&Hit=67&IDs=20113
10,2011271,2010740,2010761,2010850,2010854,2010602,201055
0,2010591,2009999,2009861,2009863,2009283,2009009,2009010
,2009083,2008846,2008868,2008640,2008642&tipoTesis=& Se-
manario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

10 Milenio, Obesidad con mayor impacto econdmico que “huachicol”:
OMS, 09/abril/2019,

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/obesidad-genera-perdi-
das-economicas-huachicol-oms

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los veinticuatro dias de abril de
2019.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 2,3y 7 de
la Ley General de Turismo, a cargo del diputado Raymun-
do Garcia Gutiérrez, de Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Segtin lo indica la Secretaria de Turismo del gobierno fede-
ral, México se posicionard como una potencia turistica a ni-
vel global, con una oferta diversificada de servicios y desti-
nos competitivos. La actividad turistica detonard la inversion
y el crecimiento econdmico, impulsando el desarrollo regio-
nal equilibrado y los beneficios sociales del pais.!

Asi lo dejan saber las cifras calificadas como historicas,
pues para 2017 se alcanzaron posiciones como una poten-
cia indiscutible a nivel mundial: 21 mil 333 millones de di-
visas captadas y 39.3 millones de turistas internacionales.?

La Organizacion Mundial del Turismo informé que en
2017 existi6 un incremento de 6.7 por ciento de la activi-
dad turistica en nuestro pais, respecto a 2016 y representa-
ba el séptimo afio consecutivo de resultados positivos.

El Banco de México por su parte dio a conocer que la lle-
gada de viajeros internacionales en 2017 fue de 99.6 mi-
llones, 4 millones 741 mil viajeros mas que en 2016, en
términos porcentuales signific un acrecentamiento de 5.0
por ciento.

No obstante lo anterior, el turismo indigena no ha sido de-
tonado como una herramienta para integrar el dinamismo
economico y desarrollo social, con el impulso cultural, la
conservacion de la biodiversidad y la defensa de los dere-
chos de los pueblos indigenas.
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La actividad turistica, si bien ha crecido, también ha propi-
ciado que se pierda parte de la esencia de los pueblos origi-
narios, de su lengua, biodiversidad y costumbres, por ello es
imperioso que los proyectos y programas turisticos imple-
mentados conlleven en su naturaleza la concepcion del desa-
rrollo con apego a las costumbres de los pueblos nativos.

Los pueblos indigenas deben ser integrados al desarrollo
turistico, pero reconociendo y aceptando que en México
somos un pais pluricultural y pluriétnico, asumiendo el de-
recho de los pueblos a su desarrollo autonomo.

Lo anterior podria alcanzarse en la concurrencia de partici-
pacion de la Secretaria de Turismo y el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI), este ultimo tiene como
objetivo definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar
las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortaleci-
miento de sus culturas e identidades, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.3

Argumentacion

La Secretaria de Turismo ha dado a conocer que con infor-
macion del Barometro de la Organizacion Mundial del Tu-
rismo, la posicion de México en el Ranking de Turismo In-
ternacional de 2017, ubicaba al pais en el niimero 6 por
llegada de turistas internacionales y en el nimero 15 por
ingreso de divisas por turismo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), re-
porto que la llegada de turistas internacionales durante ene-
ro 2019 fue de 3.5 millones, cifra superior en 143 mil tu-
ristas al observado en enero de 2018 y equivalente a un
incremento de 4.3 por ciento?; ese incremento de visitantes
internacionales significo que el ingreso de divisas por este
concepto en el mismo mes de enero 2019 fuera del orden
de los 2 mil 289 millones de ddlares, lo que representd un
incremento de 17.7 por ciento con respecto al primer mes
de 20183

Otra variable interesante es lo correspondiente al empleo en
el sector, las cifras reportan que en el cuarto trimestre de
2018, la poblacion ocupada en el sector turismo de México se
ubico en 4 millones 187 mil empleos, cifra que marca un ma-
ximo historico y represento 8.6 por ciento del empleo total.
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Aprovechando el crecimiento del sector turistico en 2015
se puso en marcha un proyecto denominado Paraisos Indi-
genas. Dicho programa agruparia a sitios turisticos con al-
to valor natural, cultural e historico bajo el resguardo de
comunidades indigenas.

El esfuerzo de esa iniciativa estaba bajo la tutela de la
entonces Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, hoy INPI, y ensalzaba el hecho de
que las comunidades indigenas, honrando sus usos y cos-
tumbres, compartieran con visitantes y turistas, sus bon-
dades, paisajes, tradiciones, cultura y algunas de sus ma-
ravillosas experiencias.

En congruencia con la creacion del INPI, como autoridad
para ejecutar y promover la evaluacion de las politicas y
programas que garanticen el respeto a los derechos de los
pueblos originarios asi como su fortalecimiento cultural, la
presente iniciativa abona al desarrollo social, economico,
ambiental y cultural de los pueblos originarios.

Al coexistir turistas preocupados por el ambiente, que de-
mandan productos y servicios incluidos en el turismo indi-
gena, se puede aprovechar el efecto e impulsar una nueva
modalidad de hacer turismo que desarrolle la actividad
econdmica, social y cultural de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Con la iniciativa que se propone se prevé que el gobierno
impulse en las regiones indigenas, las riquezas ecologicas,
en favor y beneficio de la preservacion, conservacion y
aprovechamiento del entorno natural y sobre todo de los
pueblos originarios y su desarrollo como motor de creci-
miento econdmico regional.

Con ello se abonaria al combate de la pobreza a través de
la oferta de destinos turisticos indigenas que cubririan la
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demanda de alternativas economicas y favoreceria a las po-
blaciones rurales principalmente.

Con este nuevo concepto de turismo, se aprovecharian las
ventajas comparativas y competitivas de los pueblos indi-
genas, pues son poseedores de grandes riquezas naturales y
culturales que forman parte fundamental de la demanda del
sector turistico.

La participacion de los pueblos indigenas en la construc-
cion de espacios de esparcimiento es irrenunciable, asimis-
mo es relevante reconocer que los espacios de mayor ri-
queza e importancia ecologica con los que cuenta el pais se
encuentran en los territorios propiedad de los pueblos ori-
ginarios, que los utilizan como los insumos primarios.

El turismo indigena reflejaria la importancia de posicionar
alternativas para reducir los indices de pobreza y margina-
cion del medio rural, pues consigo vendria una positiva
creacion de empleos y por consiguiente de ingresos para
las comunidades.

En la actualidad es necesario disefiar politicas publicas di-
rigidas a estimular el aprovechamiento de los recursos lo-
cales, lo que respaldaria nuevos estilos de desarrollo ci-
mentados en los potenciales que puedan ofrecer las
economias locales y su ubicacion geografica estratégica.

Otro impacto positivo a considerar es el pago devengado
como salario para el personal ocupado en el sector turisti-
co. La Encuesta Mensual de Servicio que publica el Inegi,
indica que el impacto efectivo de la derrama econdmica
también favorecio a los trabajadores del sector que vieron
un incremento de sus ingresos de 8.5 por ciento en 2017.

Por ello, complementario a la promocion que el gobierno le
ha dado al turismo, habria que redirigirlo para promover a
la par el Turismo Indigena, hacerlo una marca valiosa e in-
signia de nuestro pais.

Bajo el contexto anteriormente sefialado el suscrito propo-
ne un esquema de inclusion que favoreceria dos sectores, a
los pueblos indigenas y el turismo, como se puede observar
en el cuadro comparativo.

LEY DE TURISMO MARCO VIGENTE
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

laXv....

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:

l.aXXl...

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente

Ley, corresponde a la Secretaria:
l....aXVIl...

XVIIl. Promover en coordinacion con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; el desarrollo de la pesca
deportivo-recreativa, conforme lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y en la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentabley;

XVIIl. Las demas previstas en éste y otros

ordenamientos.

Fundamento legal

LEY DE TURISMO PROPUESTA
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
Lalll ..

1l Bis. Promover el Turismo Indigena, con base en
la conservacion del patrimonio cultural de los
pueblos originarios, garantizando con ello el
progreso de la calidad de vida de los pueblos

indigenas y afromexicanos.
IV.aXV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:
TaXVlll. ...

XVIII Bis. Turismo indigena: Aquel en donde los
pueblos originarios ofrecen servicios como,
alojamiento, alimentacion, rutas vy actividades
turisticas, en beneficio de su region.

XIX. a XXI. ...

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley.

corresponde a la Secretaria:
L..aXVi. ..

XVIII. Pramover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa, conforme lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y en la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentable;

XIX. Coordinar en conjunto con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, la
instrumentacion de programas y medidas para
garantizar el ejercicio e implementacion del

Turismo Indigena, respetando los derechos de

los pueblos indigenas y
afromexicanos, asi como su desarrollo integral y
sostenible, protegiendo en todo momento el

fortalecimiento de su cultura e identidad, y

XX. Las demas previstas en éste y otros

ordenamientos.

Por todo lo anterior, el suscrito, Raymundo Garcia Guti¢-
rrez, diputado a la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona una fraccion III Bis al articulo
20.; adiciona una fraccion XVIII Bis al articulo 3o.; re-
forma la fraccion XVII y adiciona una fraccion XVIII,
recorriendo el orden de la fraccion subsecuente al ar-
ticulo 70. de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion III Bis al articu-
lo 20.; una fraccion XVIII Bis al articulo 30.; reforma la
fraccion XVIII y adiciona una fraccion XIX, recorriendo el
orden de las fracciones subsecuentes, del articulo 7 de la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:
Lalll ...

IIT Bis. Promover el Turismo Indigena, con base en la
conservacion del patrimonio cultural de los pueblos ori-
ginarios, garantizando con ello el progreso de la calidad
de vida de los pueblos indigenas y afromexicanos.

IV.aXV. ...
Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
[aXVIIL ...

XVIII Bis. Turismo indigena: Aquel en donde los pue-
blos originarios ofrecen servicios como, alojamiento,
alimentacion, rutas y actividades turisticas, en beneficio
de su region.

XIX. a XXL. ...

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, co-
rresponde a la Secretaria:

[aXVIL ...

XVIII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XIX. Coordinar en conjunto con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la instrumentacion de programas y medi-
das para garantizar el ejercicio e implementacion del
Turismo Indigena, respetando los derechos de los pue-

blos indigenas y afromexicanos, asi como su desarrollo
integral y sostenible, protegiendo en todo momento el
fortalecimiento de su cultura e identidad, y

XX. Las demas previstas en este y otros ordenamientos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/sectur/

2 https://www.datatur.sectur.gob.mx/
3 https://www.gob.mx/inpi/

4 https://www.datatur.sectur.gob.mx/
5 Ibid.

6 https://www.gob.mx/cms/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2019.— Diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a car-
go del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union por lo que
se somete a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
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diversos articulos de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La grandeza de nuestro pais con sus majestuosos paisajes
naturales, su riqueza cultural, sus bellos pueblos, costum-
bres y tradiciones, demuestra que tenemos identidad que
nos identifican a nivel internacional. Aunado a ello, nues-
tra historia se remonta desde el México Prehispanico hasta
la actualidad, donde han ocurrido un gran namero de acon-
tecimientos que marcaron el destino de la nacion.

Los simbolos nacionales o patrios representan no solo una
extension territorial sino ademas un pueblo, un estado juri-
dicamente organizado que portamos todos los ciudadanos
con orgullo y amor.

Contamos con tres simbolos nacionales el escudo, la bandera
y el himno nacional; cada uno representa aspectos diferentes
de la historia, pero a su vez representa una esencia similar que
nos identifica y nos hace tinicos como mexicanos.

“El Escudo nacional recoge la leyenda de la fundacion
de México-Tenochtitlan, donde un 4guila se posa sobre
un nopal, pero no devora a una serpiente. El dguila me-
xicana no podia estar devorando a una serpiente, pues
para las culturas prehispanicas ésta era el simbolo de la
vida. La serpiente fue incluso deificada, representaba a
Quetzalcoat]” 1

El escudo nacional es tinico el mundo que se plasma en la
bandera nacional que es otro labaro patrio que tiene su ori-
gen en la bandera trigarante o de las tres garantias; donde
el verde representa la independencia de México, el blanco
representa la religion y por ultimo el rojo que es la union
entre antiguos insurgentes y realistas o también la sangre
derramada en la guerra.2

Después de la invasion de los Estados Unidos a nuestro pa-
is en 1849, ante la pérdida de la mitad del territorio y de
miles de vidas, se busco con mas ahinco contar con un tex-
to y una musica que después se convertiria en himno na-
cional. Por lo que la Academia de Letran lanz6 una convo-
catoria que gand Andrés Davis Bradburn y con
composicion de Herz de origen austriaco, pero que no tuvo
aceptacion por la poblacion. En 1851 apareci6 un himno
con musica de Antonio Barilli en el Teatro de Santa Anna,
pero que de igual manera no permeo en la poblacion. Pero
fue hasta el 5 de febrero de 1854 se publico en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF), el texto del poeta Francis-
co Gonzalez Bocanegra y se buscd quien compusiera la
musica que adjuntara al texto; quien resulto ser Jaime Nu-
nd. Interpretandose en las fiestas patrias del 15 de septiem-
bre de 1854, que con el paso de los afios, causo fervor
patriotico.3

El himno nacional mexicano es un himno de guerra como
La Marsellesa de Francia, que gracias a personajes como
Francisco Gonzilez Bocanegra y Jaime Nuné se pudo ha-
cerse posible y considerarse un labaro patrio; que tiene co-
mo funcion la representacion de sentimientos de identidad
nacional.

El articulo 30 pérrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en €1, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia”.4

De conformidad con el articulo anteriormente mencionado,
el amor a la Patria se puede lograr a través de fomento a los
simbolos nacionales, que se debe de ensefiar desde los pri-
meros afios de escolaridad para que las y los nifios mexica-
nos, conozcan y valoren la historia de su pais y asi mismo
a su nacion.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, capitulo quinto, articulo 38, establece:

“El canto, ejecucion, reproduccion y circulacion del
Himno Nacional, se apegardn a la letra y musica de la
version establecida en la presente Ley. La interpretacion
del Himno se hara siempre de manera respetuosa y en
un 4mbito que permita observar la debida solemnidad”.5

Las y los mexicanos tenemos la obligacion moral de ento-
nar el himno nacional mexicano en actos solemnes de ca-
racter oficial, civico, cultural, escolar o deportivo; pero la
realidad es que muchos mexicanos al momento por diversas
causas no lo entonan, lo que origina pérdida de valores ci-
vicos y a los labaros patrios.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos en turno se
ha caracterizado por no entonarlo en actos solemnes de ca-
racter oficial, generando falta de respeto y6 de identidad al
simbolo patrio. El como méaximo representante de la na-
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cion y por la investidura que porta deber ser el primero en
respetar la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que reforma diversos articulos de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales.

Unico. Se reforman los articulos 14, 38, 42 primer pérrafo
y 46 primer parrafo de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 14. El saludo civil a la Bandera Nacional se hara
en posicion de firme, colocando la mano derecha extendi-
da sobre el pecho, con la palma hacia abajo, a la altura del
corazon. Los varones saludaran, ademas con la cabeza des-
cubierta. El Presidente de la Republica, como Jefe Supre-
mo de las fuerzas armadas, la saludard militarmente y de-
bera entonar el Himno Nacional de manera respetuosa
y solemne.

Articulo 38. El canto, ejecucion, reproduccion y circula-
cion del Himno Nacional, se apegaran a la letra y musica
de la version establecida en la presente Ley. La interpreta-
cion del Himno se hard siempre de manera obligatoria,
respetuosa y en un ambito que permita observar la debida
solemnidad.

Articulo 42. El Himno Nacional sélo se ejecutard, total o
parcialmente; y debera de entonarse de manera respe-
tuosa en actos solemnes de caracter oficial, civico, cultu-
ral, escolar o deportivo, y para rendir honores tanto a la
Bandera Nacional como al Presidente de la Republica. En
estos dos ultimos casos, se ejecutara la musica del coro, de
la primera estrofa y se terminara con la repeticion de la del
Coro.

Articulo 46.- Es obligatoria la ensefianza y la entonacion
del Himno Nacional en todas las escuelas de educacion
basica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Galeana, Patricia, “Los simbolos nacionales”, Revista, I1J, nim. 13,
2004, pp. 117-127.

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/dere-
cho-cultura/article/view/7433/6699

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019.
5 Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, 2018.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de abril
de 2019.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, Y LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 418 del
Codigo Penal Federal, 29 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal y lo. de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, dipu-
tada de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 418 del Codigo Penal Federal, se adi-
ciona una fraccion XX recorriéndose la fraccion subse-
cuente del articulo 29 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y adiciona una fraccion VI al
articulo lo. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, bajo la siguiente
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Exposicion de Motivos

El estudio, “Deforestacion en México™! arrojé datos im-
portantes en materia de medio ambiente, concretamente en
la deforestacion que existe en nuestro pais.

El estudio en cita, menciona que México cuenta con apro-
ximadamente 64 millones de hectareas de bosques de cli-
ma templado y selvas que abarcan 32 por ciento del terri-
torio nacional. Adicionalmente el pais cuenta con 56
millones de hectareas de matorrales y cerca de 2 millones
de hectdreas de vegetacion. Tales recursos son de gran im-
portancia para el pais desde el punto de vista social, eco-
ndémico y ambiental.

Seglin el “Estudio de tendencias y perspectivas del sector
forestal en América Latina al afio 20202, estima que la re-
mocion anual de madera es del orden de los 56 millones de
metros clibicos por afio. La contribucion directa del sector
forestal es de 5 mil millones de dolares por afio (0.81 por
ciento del producto interno bruto nacional) y genera alre-
dedor de 100 mil empleos permanentes cuyo sueldo es en-
tre 3-4 veces superior al sueldo derivado de actividades
agropecuarias.

Lamentablemente, México ocupa uno de los primeros lu-
gares en tasas de deforestacion en el mundo, la mayor par-
te de los estudios se han enfocado en la cuantificacion del
proceso, existen diversas estimaciones a nivel nacional, cu-
yos rangos fluctiian entre 75 mil hectareas por afio a cerca
de 1.98 millones de ha/afio. Sin embargo, las estimaciones
oficiales muestran una pérdida de vegetacion arbolada en
los tltimos afios de cerca de 1.08 millones de hectareas por
afo, cifra que se estima en 775 mil 800 hectareas por afio
si solo se consideran bosques y selvas.

Los bosques son fundamentales para el funcionamiento de
la tierra, retienen vastas cantidades de carbono y liberan
oxigeno, influyen en las lluvias, filtran el agua dulce, evi-
tan las inundaciones y previenen la erosion del suelo, pro-
ducen alimentos naturales, lefia y medicinas que benefician
a las personas en general.

Las causas principales de la deforestacion entre otras son:
La expansion de la agricultura, que incluye la ganaderia
comercial y los grandes cultivos, la mineria, la hidroelec-
tricidad y otros proyectos de infraestructura como nuevas
carreteras que tienen impactos considerables, como la
apertura de los bosques, la tala de arboles y los incendios.

La deforestacion es un grave problema para la salud del pla-
neta que nos afecta a todos y, aunque los intentos por frenar-
la logran discretos resultados, no consiguen revertir la ten-
dencia. El desastre ambiental ocasionado por la progresiva
desaparicion de la masa forestal provoca pérdidas ambienta-
les incalculables y de dificil o imposible recuperacion.

Mas que hablar de arboles me atreveria hablar de bosques,
de ecosistemas y de todo lo que afecta o depende de ellos,
y es precisamente con este enfoque como se entiende que
la tala indiscriminada o la tala inmoderada de arboles sea
mucho mas que un atentado ecologico puntual en un drea
concreta, ya que termina afectando a todo el planeta. Sobre
todo, porque se trata de una practica muy extendida que se
lleva a cabo a escala global.

Otro factor en la deforestacion son los incendios. En el re-
porte semanal de resultados de incendios forestales 2018
de la Comision Nacional Forestal (Conafor) dependiente
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), se sefiala que del primero de enero al quince de
noviembre de 2018 se registraron 6 mil 908 incendios fo-
restales en 32 entidades federativas, afectando una superfi-
cie de 487 mil 521.50 hectareas, de esta superficie, 96.31
por ciento correspondi6 a vegetacion en los estratos herba-
ceo y arbustivo y 3.69 por ciento a arboreo. Los estados
con mayor numero de incendios fueron México, Chihua-
hua, Michoacan, Ciudad de México, Jalisco, Puebla, Chia-
pas, Durango, Guerrero y Tlaxcala, que representaron
79.05 por ciento del total nacional. Las entidades federati-
vas con mayor superficie afectada fueron: Chihuahua, So-
nora, Jalisco, Durango, Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Baja
California, Coahuila y Michoacan que representaron 82
por ciento del total nacional.

Otro dato de suma importancia son los dias hombres apli-
cados en el combate a los incendios forestales, en el mismo
periodo del primero de enero al quince de noviembre del
ano pasado son: Conafor 45 mil 261 (19.08 por ciento),
Brigadas Rurales Estatales 28 mil 40 (11.82 por ciento),
Brigadas Rurales Municipales 9 mil 759 (4.11 por ciento),
Servicios Ambientales 3 mil 222 (1.36 por ciento), Perso-
nal subcontratado 130 (0.05 por ciento) CONANP oficiales
federales 781 (0.33 por ciento), gobierno del estado 34 mil
183 (14.41 por ciento), Proteccion Civil Estatal 2 mil 514
(1.06 por ciento), gobierno del municipio 10 mil 761 (4.54
por ciento), Proteccion Civil Municipal 6 mil 434 (2.71 por
ciento), Voluntarios 29 mil 985 (12.64 por ciento), Propie-
tarios y Poseedores de Terrenos Forestales 43 mil 222
(18.27 por ciento), organismos no gubernamentales 500
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(0.21 por ciento), Asociacion de Silvicultores 5 mil 26
(2.12 por ciento), Sector Privado 834 (0.35 por ciento), Au-
torizaciones y Aprovechamiento Forestal mil 674 (0.71 por
ciento), para un total nacional de 237 mil 179 dias/hombre
en el combate a incendios forestales.

El 98 por ciento de los incendios forestales en México son
atribuidos al ser humano, el resto se debe a causas natura-
les derivadas de fendmenos como descargas eléctricas en-
tre otras. Actualmente en la legislacion federal los incen-
dios forestales son castigados con multas administrativas y
la tala de arboles con una sancion penal, cuya media arit-
mética no excede de 5 afos, esto ocasiona que la persona
que comete el delito mediante el pago de una multa quede
exonerada.

Es de destacar lo sefialado en los articulos 192 y 202 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el primero de
ellos, determina la figura de la suspension condicional del
proceso cuando el auto de vinculacion a proceso del impu-
tado se haya dictado por un delito cuya media aritmética de
la pena de prision no exceda de cinco afos; el segundo ar-
ticulo en estudio, determina que el Ministerio Publico po-
dra solicitar la apertura del procedimiento abreviado cuan-
do el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento
abreviado sea sancionado con pena de prision cuya media
aritmética no exceda de cinco afios.

Articulos del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales

Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del
imputado o del Ministerio Publico con acuerdo de
aquél, procedera en los casos en que se cubran los re-
quisitos siguientes:

I. Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se
haya dictado por un delito cuya media aritmética de la
pena de prision no exceda de cinco afios;

II. Que no exista oposicion fundada de la victima y
ofendido, y

III. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumpli-
miento o cinco afios desde el incumplimiento, de una
suspension condicional anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fraccion III del presente articulo, no
procedera cuando el imputado haya sido absuelto en di-
cho procedimiento.”

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del pro-
cedimiento abreviado después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de la emision del au-
to de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La in-
comparecencia de la victima u ofendido debidamente
citados no impedira que el Juez de control se pronuncie
al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamen-
te por delito doloso y el delito por el cual se lleva a ca-
bo el procedimiento abreviado es sancionado con pena
de prision cuya media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes,
el Ministerio Publico podréd solicitar la reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en los casos de deli-
tos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena mini-
ma en el caso de delitos culposos, de la pena de prision
que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar
la reduccion de hasta un tercio de la minima en los ca-
sos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la mini-
ma en el caso de delitos culposos, de la pena de prision.
Si al momento de esta solicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio Publico podra mo-
dificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva
sobre el procedimiento abreviado y en su caso solicitar
la reduccion de las penas, para el efecto de permitir la
tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en
el presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, deberd observar el
Acuerdo que al efecto emita el Procurador.”

Es decir, que la suspension condicional y el procedi-
miento abreviado se dara siempre y cuando el delito por
el que el imputado es acusado no exceda de la media
aritmética de cinco afios y actualmente el delito de cor-
te, arranque, derribo o tala de arboles, se encuentra pe-
nalizado con una pena de seis meses a nueve afos, lo
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cual la media aritmética es de cuatro afios ocho meses,
alcanzando la suspension condicional y el procedimien-
to abreviado, por ello, se propone en la presente inicia-
tiva reformar el articulo 418 del Codigo Penal Federal
para aumentar la penalidad como minima un afio y ma-
xima diez afios, lo cual la media aritmética seria cinco
anos seis meses, por lo tanto, quien se coloque en la hi-
potesis de la norma no alcanzaria los beneficios de la
suspension condicional y el procedimiento abreviado.

Por otra parte, se propone anexar la fraccion IV al articulo
418 del Codigo Penal Federal, para sancionar penalmente
a la persona que dolosamente provoque incendios foresta-
les. No se desconoce para la proponente que actualmente la
figura de incendios forestales se encuentra sancionada sdlo
de manera administrativa con multa equivalente de 150 a
30 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de con-
formidad con los articulos 155 fraccion XXIV concatena-
do con los articulos 156 y 157 fraccion III de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, pero es necesario
que se eleve a delito y sea tipificado como tal.

Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me permito
realizar el siguiente comparativo:

Texto vigente

Articulo 418. Se impondra pena de seis meses a nueve
afos de prision y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zo-
nas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

I Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arbo-
les, o

II1. Cambie el uso del suelo forestal.

Texto propuesto
Articulo 418. Se impondra pena de un afio a diez afios
de prision y por equivalente de cien a tres mil dias mul-
ta, siempre que dichas actividades no se realicen en zo-
nas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

IL. Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arbo-
les, o

II1. Cambie el uso del suelo forestal.
IV. Provoque incendios forestales.

[gualmente se propone adicionar una fraccion XX reco-
rriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y adicionar
la fraccion VI al articulo 1o. de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, con la finalidad que el
Ejército Mexicano vigile e inspeccione los bosques, para
combatir la tala de arboles de manera clandestina y evitar
los incendios forestales con el objeto de contribuir al cui-
dado del medio ambiente.

Cabe recordar que actualmente el Ejército Mexicano cuen-
ta con el Plan DN-III-E, instrumento operativo militar que
establece los lineamientos generales a los organismos del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar activida-
des de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier ti-
po de desastre.

El Plan DN-III-E cuenta con tres fases que rigen la partici-
pacion del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, siendo las siguientes:

Fase de prevencion. Permite una preparacion para re-
accionar en forma oportuna y tomar acciones dirigidas a
controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructi-
vo de los desastres sobre la vida y bienes de la pobla-
cion, la planta productiva, los servicios publicos y del
medio ambiente.

Fase de auxilio. Son las acciones destinadas primor-
dialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y la planta productiva y a preservar los servicios
publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un
agente destructivo.

Fase de recuperacion. Proceso orientado a la recons-
truccion y mejoramiento del sistema afectado (pobla-
cion y entorno), asi como, a la reduccion del riesgo de
ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.

Es decir, mediante la primera etapa el Ejército Mexicano
interviene de manera preventiva en los desastres sobre la
vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los ser-
vicios publicos y del medio ambiente.

Datos de la propia Secretaria de la Defensa Nacional indi-
can que en 2018, se emplearon 5 mil 454 elementos mili-
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tares en el combate de incendios forestales, sofocando 189
incendios que afectaron a 88 mil 927 hectareas, es decir,
actualmente el Ejército ya interviene en el cuidado del me-
dio ambiente y en los desastres naturales, pero ello no es
suficiente, se requiere la intervencion de forma permanen-
te, directa y preventiva, de accion no de reaccion.

Por lo anterior la presente iniciativa tiene por objeto san-
cionar penalmente a quien provoque dolosamente un in-
cendio forestal, aumentar la sancién a quien tale ilegal-
mente drboles, asi como facultar al Ejército para que vigile,
inspeccione los bosques con la finalidad de proteger el me-
dio ambiente.

Con base en lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta asamblea.

Decreto por el que se reforma el articulo 418 del Codi-
go Penal Federal, se adiciona una fraccion XX reco-
rriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
adiciona una fraccién VI al articulo 1o. de la Ley Or-
ganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 418 del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondra pena de un aiio a diez aiios de
prision y por equivalente de cien a tres mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se realicen en zonas ur-
banas, al que ilicitamente:

Lalll. ...

IV. Provoque incendios forestales.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XX reco-
rriéndose la fraccion subsecuente del articulo 29 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[ aXIX. ...

XX. Vigilancia, visita, inspeccion en los bosques con
la finalidad de proteger el medio ambiente, sin per-
juicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias.

XXI. Los demas que le atribuye expresamente las leyes
y reglamentos.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion VI al articulo 1o.
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo lo. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son
instituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes:

LLaV. ..

VI. Vigilancia, visita, inspeccion en los bosques con
la finalidad de proteger el medio ambiente, sin per-
juicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, carpeta 77 de julio de 2017, pagina 5, autor José de Jesus
Gonzalez Rodriguez.

2 Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América
Latina y el Caribe (ESFAL)-Informe Nacional México. Elaborado por
Juan Manuel Torres Rojo, capitulo 2, pagina 1.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
25 de abril de 2019.— Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
las Comisiones de Gobernacion y Poblacion, y de De-
fensa Nacional, para opinion.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo primero transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
combate a la corrupcion, publicado en el DOF el 18 de ju-
lio de 2016, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 6, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo primero transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal en materia de combate a la corrupcion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de las reformas a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos en materia de anticorrupcion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de mayo de
2015, se establecio la creacion del Sistema Nacional Antico-
rrupcion como la instancia de coordinacion entre las autori-
dades de todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscaliza-
cion y control de recursos piblicos, y se establecio como
miembro integrante de su comité coordinador al titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Como se sabe, dicha fiscalia fue creada por disposicion
constitucional durante la aprobacion de la reforma en ma-
teria politica-electoral, publicado en el DOF el 10 de fe-
brero de 2014, para fungir como la unidad administrativa
en materia de combate a la corrupcion de la entonces Pro-
curaduria General de la Republica, y que en su momento
fue creada por ésta a través del acuerdo A/011/14 publica-
do en el DOF el 12 de marzo de 2014.

Ahora bien, en el marco de aprobacion de la legislacion se-
cundaria para hacer efectiva la reforma constitucional en
materia anticorrupcion se publicaron en el DOF el 18 de ju-

lio de 2016 reformas al Codigo Penal Federal actualizando
y agregando nuevas conductas penales en materia de com-
bate a la corrupcion, de las cuales podemos destacar: ejer-
cicio ilicito de servicio publico, uso ilicito de atribuciones
y facultades, trafico de influencia, cohecho, peculado y de-
litos contra la administracion de justicia, entre otros. Ade-
mas, se establecio en el articulo primero transitorio que di-
cha reforma entraria en vigor a partir del nombramiento
que hiciera el Senado del titular de la Fiscalia Especializa-
da en materia de delitos relacionados con hechos de co-
rrupcion, seglin se dispuso en el articulo décimo octavo
transitorio de la reforma politico electoral de 2014, y con-
forme a la cual, el fiscal ocuparia el cargo hasta el 30 de
noviembre de 2018.

Como es por demas conocido, desde la publicacion de di-
cha reforma y pese a que la entonces Procuraduria General
de la Republica expidiera el acuerdo de creacion de la fis-
calia, el nombramiento del fiscal anticorrupcion no fue re-
alizado por la Camara de Senadores! aunque ésta inicié el
proceso de seleccion en 2014 sin haberlo concluido duran-
te los aflos subsecuentes.

De tal suerte y como lo han sefialado algunos estudiosos de
la materia, el hecho de haber sujetado la vigencia de las re-
formas realizadas al Codigo Penal Federal al nombramien-
to del fiscal especializado en materia de delitos relaciona-
dos con hechos de corrupcion conforme al procedimiento
previsto en el articulo décimo octavo transitorio de la re-
forma politico electoral de 2014, deja sin aplicacion la
misma, toda vez que dicho nombramiento no fue realizado
por el Senado, y no podria serlo actualmente, toda vez que
el periodo en que éste terminaria su encargo ya se ha cum-
plido, por lo que ahora, el titular de dicha fiscalia debera
ser nombrado directamente por el fiscal general de la Re-
publica pudiendo ser objetado por la Cadmara de Senadores,
conforme a lo previsto en el apartado A del articulo 102
constitucional y al articulo 22 de la Ley Organica de la Fis-
calia General de la Republica.

Por tanto, al no haberse cumplido la hipdtesis normativa
para la entrada en vigor de las reformas al Codigo Penal
Federal, éstas se convierten en disposiciones inaplicables,
de manera tal que las conductas relacionadas con hechos de
corrupcion que llegaren a cometer los servidores piblicos
o las personas morales que se ajusten al tipo penal descrito
no podran ser sancionadas, lo cual abona a la impunidad y
fomenta la realizacion de conductas contrarias al servicio
plblico y que den continuidad a la corrupcion.
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Debemos recordar que la exacta aplicacion de la ley penal
garantiza la seguridad juridica de las personas, a quienes
no puede considerarseles responsables penalmente sin que
se haya probado que cometieron un delito previsto en una
ley vigente en la que se encuentre debidamente descrita la
conducta delictiva y su correspondiente sancion.

Por todo lo anterior, y a efecto de propiciar la debida apli-
cacion de los tipos penales en materia de combate a la co-
rrupcion y de evitar la utilizacion de interpretaciones de ca-
racter politico que establezcan cuando y bajo qué
circunstancias deberd aplicarse la ley penal, es que se con-
sidera necesario reformar el articulo primero transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de
combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 2016, estableciendo que la
reformas aprobadas entraran en vigor a partir del nombra-
miento del primer titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
en los términos de ley.

Con esta modificacion se propiciard la entrada en vigor de
dichas reformas una vez que sea nombrado el titular de di-
cha fiscalia en los términos vigentes, es decir, nombrado
por el fiscal general de Republica pudiendo ser objetado
por la Camara de Senadores, procedimiento que ya fue
puesto en marcha por el fiscal general de la Reptiblica, Ale-
jandro Gertz Manero, al haber propuesto el pasado 8 de fe-
brero del presente afio, a Maria de la Luz Mijangos Borja
como titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo primero transitorio del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de com-
bate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016, para quedar como sigue:

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir de
que sea nombrado el primer titular de la Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcion en los términos
de ley.

Segundo a Cuarto. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Proceso realizado conforme a lo previsto en el segundo pérrafo del
articulo Décimo octavo transitorio de la Reforma constitucional en ma-
teria politico electoral publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputados:
Ector Jaime Ramirez Barba, Marco Antonio Adame Castillo, Josefi-
na Salazar Baez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Gloria Romero Leon,
Ivan Rodriguez Rivera (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona articulo 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el cual se adiciona un pa-
rrafo al articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel mundial, el sobrepeso y la obesidad se han posi-
cionado como uno de los principales problemas que
aquejan a la poblacion. Estos han sido definidos por la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), quien es la au-
toridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad
internacional del sistema de las Naciones Unidas (ONU),
como una acumulacion anormal o excesiva de grasa, en
la cual las causas fundamentales es la presencia de un
desequilibrio energético entre las calorias consumidas y
aquellas gastadas.1
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En las ultimas décadas la OMS ha detectado que la pobla-
cion en sus habitos alimenticios ha presentado un aumento
en la ingesta de alimentos con un alto contenido calorico
que son ricos en grasa y, esto ha ido acompafiado con un
descenso en la actividad fisica debido a la naturaleza cada
vez mas sedentaria de muchas formas de trabajo, los nue-
vos modos de transporte y la creciente urbanizacion.2

En 2016 la OMS publicé que mas de 1,900 millones de
adultos de 18 afios 0 mas vivian con sobrepeso, de los
cuales mas de 650 millones ya sufrian de obesidad. Esto
significa que 39 por ciento de la poblacion adulta a nivel
mundial tienen obesidad y sobrepeso.3

Desafortunadamente, las consecuencias del sobrepeso y la
obesidad no son solo estéticas, ya que la presencia de un in-
dice de masa corporal (IMC) alto se ha convertido también
en un factor de riesgo de enfermedades no transmisibles.4

Algunas de las enfermedades mas comunes ocasionadas
por la obesidad y el sobrepeso son las enfermedades car-
diovasculares como cardiopatias y accidentes cerebrovas-
culares, la diabetes, hipertension, trastornos al aparato lo-
comotor y algunos cénceres como de endometrio, mama,
ovarios, prostata, higado, vesicula biliar, rifiones y colon.’

Estos problemas de salud en décadas anteriores eran consi-
derados inicamente en aquellos paises con ingresos altos,
sin embargo, su presencia se ha generalizado en los ultimos
anos en aquellos paises con ingresos medios y bajos. En es-
te sentido, la OMS declar6 que el 57 por ciento de la po-
blacion mundial se encuentra ubicada en los paises donde
el sobrepeso y la obesidad causan méas muertes que la in-
suficiencia ponderal (desnutricion).9

En el reporte Obesity Update elaborado por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE), en 2015 se registrd que en los 35 paises que forman
parte de esta organizacion, el 19.5 por ciento de los adultos
padecian obesidad, es decir, viven con un IMC mayor a 30
kg/m2.7

Dentro de los paises que presentaron los porcentajes mas
elevados de prevalencia en obesidad, se encuentra México
con un porcentaje de 32.4 por ciento, del cual existe una
mayor presencia de obesidad en mujeres. Como punto de
comparacion, la media establecida por la OCDE fue de
19.5 por ciento y los paises que presentaron los porcenta-
jes mas bajos fueron Japon y Corea, con 3.7 por ciento y
5.3 por ciento, respectivamente.8

En este sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) en 2016 realizo la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricion de Medio Camino (ENSANUT 2016), en la
cual también se muestra que la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad es mayor en el caso de las mujeres
(75.6 por ciento) que en los hombres (69.4 por ciento). De
igual manera, se muestra que en adultos de 20 o mas afios
la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad fue de
71.2 por ciento (IC95 por ciento 70.5, 72.1) en la misma
encuesta realizada en 2012, comparado con el 72.5 por
ciento obtenido en 2016.9

A continuacion, se muestra de manera grafica la informa-
cion antes mencionada:

Grafica 1. Prevalencia de sobrepeso y obesidad* en
poblacion de 20 o mas aiios, en la ENSANUT 2012 y
ENSANUT 2016.10

Como se menciond, en el aumento del porcentaje de per-
sonas con sobrepeso y obesidad, influyen dos factores su-
mamente importantes: i) el aumento en el consumo de ali-
mentos con alto contenido caldrico y, ii) la falta de
actividad fisica y el aumento de modos de vida mas
sedentarios.

El primer factor en nuestro pais se encuentra facilmente
identificado en los malos hébitos alimenticios que se pre-
sentan en la poblacion, como es el alto consumo de harinas
blancas, grasas saturadas y conservadores, la falta de cono-
cimiento nutricional, ingesta de bebidas azucaradas y co-
mida “chatarra” en exceso, bajo consumo de agua natural y
la eliminacion de comidas a lo largo del dia.ll

Respecto al segundo factor identificado, el INEGI por me-
dio de Mddulo de Practica Deportiva o Ejercicio Fisico
(MOPRADEEF), en enero del 2018 publicé que el 49.8 por
ciento de los hombres que participaron en la encuesta de-
clararon realizar una actividad fisica en su tiempo libre,
porcentaje superior a lo declarado por las mujeres (36 por
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ciento), de igual manera, se identificd que a medida que
aumenta el rango de edad, los porcentajes de poblacion que
realiza actividades fisicas, disminuye.12

Las razones principales que declard la poblacion para rea-
lizar algun deporte o actividad fisica es un 59.6 por ciento
por salud, 19 por ciento por diversion y 17.6 por ciento por
motivos de imagen o estética.!3

A continuacion, se muestra de manera grafica los cambios
porcentuales de la poblacion de 18 afios o mas, en el pe-
riodo comprendido entre 2013 y 2017, respecto a la activi-
dad fisica dependiendo el sexo.

Grifica 2. Porcentaje de la poblacion de 18 y mas afios
de edad activa fisicamente, por sexo. (2013-2017)14
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Por lo tanto, resulta evidente que la poblacion en nuestro
pais se enfrenta a una problematica en materia de salud pu-
blica que no debe ser menospreciada, puesto que significa
una afectacion directa sobre la salud y estado de bienestar
de los mexicanos.

Debido a la alta prevalencia de enfermedades fuertemente
relacionadas a la obesidad y el sobrepeso resulta de vital
importancia que el Gobierno Federal realice ¢ implemente
distintas normas, politicas y programas en favor de la de-
teccion temprana de problemas de nutricion, el control de
los altos porcentajes de personas con obesidad y sobrepeso
y, eventualmente de la erradicacion de este problema.

Algunas de las principales medidas que ha implementado
en este sentido, tanto el Sistema de Salud, el Congreso de
la Unidn, la Secretaria de Educacion, entre otras instancias
gubernamentales son las siguientes:

1) En 2010, el gobierno federal se dio a la tarea de crear
lineamientos generales que regulan el expendio y la
venta de alimentos en los establecimientos de consumo
escolar, en donde se prohibid la venta de alimentos y be-
bidas con alto contenido calorico.

ii) En 2014, fueron aprobados impuestos especiales a
los alimentos no basicos que presentaban un alto con-
tenido calorico y a las bebidas azucaradas. Este im-
puesto surgio con el objetivo de desincentivar la in-
gesta de alimentos que resultan poco recomendables
nutricionalmente.

ii1) En abril de 2014, se publicaron dos acuerdos en ma-
teria de salud y nutricion, en el primer acuerdo! se emi-
tieron los lineamientos para el etiquetado que deberan
considerar los productores de alimentos y bebidas para
la informacion nutrimental del contenido. En el segun-
do acuerdo!® emitido en la misma fecha se establecieron
los lineamientos para hacer publicos los criterios nutri-
mentales y de publicidad que deberan cumplir los anun-
ciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para publi-
citar sus productos en television abierta y restringida.

La intencion de esta iniciativa es la de solicitar la colabo-
racion de las cadenas de restaurantes, franquicias y esta-
blecimientos enfocados a la venta, elaboracion y distribu-
cion de alimentos y bebidas no alcohdlicas, hagan de
caracter publico a sus consumidores, por medio de sus me-
nis, etiquetado y publicidad el contenido calorico de los
productos que se encuentran a la disposicion de los consu-
midores y del piblico en general. Esto con la finalidad de
brindar a la poblacion adulta, la informacion necesaria para
poder llevar a cabo una decision consciente sobre su consu-
mo alimenticio, para que esto pueda contribuir a desarrollar
habitos mas saludables por parte de la poblacion.

La OMS establecié que una de las medidas mas impor-
tantes para evitar los problemas de sobrepeso y obesidad
es el constante apoyo de la comunidad y del entorno de
una persona, es decir, que la responsabilidad de cada in-
dividuo puede ser ejercida con mayor facilidad si tienen
acceso a un modo de vida saludable y reciben apoyo para
elegir opciones més saludables.1?

Las medidas planteadas en la presente iniciativa se en-
cuentran fundadas en los resultados de la aplicacion de
medidas similares en otros paises que mostraban el mis-
mo patron de crecimiento en el porcentaje de poblacion
que sufria sobrepeso u obesidad, al igual que su imple-
mentacion en las legislaciones locales de algunas entida-
des federativas.

Desde 2008, en Nueva York se establecio una ley en la cual
se obliga a especificar las calorias que contiene cada uno
de los platillos de diversos establecimientos, dicha ley es-
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pecifica que la informacion sea mostrada de manera clara
y al mismo tamafio de letra que el precio y el nombre.18

En 2017 en el Cédigo de Salud de Nueva York se especifi-
¢6 que todos los restaurantes y supermercados deben mos-
trar a sus clientes la tabla de calorias e informacion nutri-
cional de los alimentos que estan a su disposicion.

De igual manera, se obliga a que los negocios especifiquen
que la FDA (Food and Drugs Administration) recomienda
que la ingesta diaria debe ser de 2,000 calorias.1? Otra me-
dida implementada en la Ciudad de Nueva York obliga a
las cadenas de restaurantes que etiqueten aquellos alimen-
tos que superen los 2,300 mg de sodio.

En Chile en 2016, fueron introducidas las etiquetas de ad-
vertencia obligatorias al frente del paquete (FOP Front-of-
Pack) en los productos dirigidos a los consumidores, y con
dicha medida se obtuvieron evaluaciones preliminares sa-
tisfactorias al percibir una disminucion en el consumo de
ciertos productos.2?

De igual manera, en Inglaterra se ha introducido un eti-
quetado frente al paquete basado en el sistema de un “se-
maforo” el cual utiliza un esquema de colores (verde, am-
bar y 10jo), esto de acuerdo con el contenido y nutrientes
que contiene cada producto, en relacion con la ingesta re-
comendada por su sistema de salud.2!

El uso de etiquetas interpretativas y faciles de entender sir-
ven como medio de informacion para los consumidores,
acerca de los nutrientes, calorias, sodio y grasas que con-
tienen los alimentos, esta informacion puede ser expresada
en listas de nutrientes o perfiles, logos informativos con las
caracteristicas esenciales del producto, esquemas de sema-
foro, etc.22

La obligacion del etiquetado de los productos alimenti-
cios y bebidas no alcohdlicas en algunos de los casos an-
tes mencionados ha provocado que los fabricantes modi-
fiquen o reformulen los productos, disminuyendo los

nutrientes 0 componentes que contribuyen al sobrepeso y
la obesidad.23

De igual manera, la OCDE ha determinado que el uso de
un etiquetado interpretativo y de facil entendimiento para
los consumidores provoca la tasa de respuesta mas alta
que el simple uso de listas enumeradas con los perfiles de
nutrientes de cada alimento o bebida.24

En el caso de México, en 2011 el Congreso Local del Es-
tado de Colima aprob6 una ley para se publiquen en los
menus de los restaurantes, las calorias contenidas en cada
platillo que se ofrece al publico, asi como las calorias pro-
medio que se recomienda consumir diariamente. Dicha
medida fue implementada ya que esta entidad ocupa el pri-
mer lugar a nivel nacional en obesidad infantil, y el segun-
do lugar en poblacion adulta.2S

En Yucatan, en 2017 por medio de una iniciativa de la Ca-
mara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados y en cumplimiento de los lineamientos
emitidos por la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, 16 marcas de restaurantes en Yucatdn y
algunas de Campeche y Quintana Roo, anexaron a los me-
niis el contenido caldrico de los platillos que ofrecen.26

Por todo lo anterior es necesario establecer que, en el caso
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, los proveedores
seran responsables de incluir en la informacion o publici-
dad, la declaracion nutrimental obligatoria y el contenido
calorico de los productos.

En la fraccion II y III del articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, se establecen como principios
basicos en la relaciones de consumo: (i) la educacion y di-
vulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y
servicios, que garantice a los consumidores la libertad pa-
ra escoger y la equidad en las contrataciones, asi como (ii)
el acceso a la informacion adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, y
los riesgos que estos representen.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances del
presente Proyecto de reforma:
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recomendados o cerificados por sociedades o
asociaciones  profesionales, cuande  estas
cargstan de la documenlacidn apropiada que
zoportc con cvidencia cicntlfica, objetiva y
fehaciente, las cualidades o propiedades del
producto o servicie, o cualguier otro requisito
sefalado en las leyes aplicables para acreditar
las mismas.
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o confusién al conzumidor, i o o

fehaciente, las cualidades o propiedades del
producto o servicio, o cualquier otro requisito
sanaladn an las layes aplicables para acradilar
las mizmas.

La Procuraduria podra emitir ineamientos para
el andlisis y verilicacidn de dicha inlormacidn o
publicidad a fin de cvitar que sc induzca a crror
o confusion al consumidor, considerando el
contexto termporal en que se difunde, el
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mercado.

En cl andlisis y verificacidn de la informacién o
publicidad, |z Procuraduria comprobard que la
misma  sea verar, comprobable, clara y
apagaa a esla Ley y a las demds disposicionas
aplicables.

Pravio a su difusion, los provesdores de maners
valunlaria, podrin someler su publicidad a
revisién de la Procuraduria, a fin de que la
misma emita una opinion no vinculanie.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa en ma-
teria de salud y proteccion al consumidor, al tenor del si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 32 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 32. [...]

En el caso de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, los
proveedores seran responsables de incluir en la infor-
macion o publicidad, la declaracion nutrimental obliga-
toria y el contenido caldrico de los productos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Datos sobre la obesidad, Organizacion Mundial de la Salud, fecha:
octubre 2017, fecha de consulta: 21 de marzo de 2019, disponible en:

http://www.who.int/features/factfiles/obesity/es/
2 Obesidad y sobrepeso, Organizacién Mundial de la Salud, fecha: 16
de febrero de 2018, fecha de consulta: 30 de julio de 2018, disponible

en:

http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-
overweight

3 Ibidem, 10 datos sobre la obesidad, Organizacion Mundial de la
Salud.

4 Tbidem, Obesidad y sobrepeso, Organizacion Mundial de la Salud.

5 Ibidem, Obesidad y sobrepeso, Organizacion Mundial de la Salud.
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6 Ibidem, 10 datos sobre la obesidad, Organizacion Mundial de la
Salud.

7 Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico, fecha: 2017, fecha de consulta: 21 de marzo de
2019, disponible en:

http://oment.uanl.mx/descarga/obesity-update-2017_ocde.pdf

8 Ibidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.

9 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino (ENSA-
NUT 2016), INEGI, fecha: 31 de octubre de 2016, fecha de consulta:
21 de marzo de 2019, disponible en:

http://promocion.salud.gob.mx/dgps/descargas1/doctos_2016/en-
sanut_mc_2016-310oct.pdf

10 Ibidem, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino
(ENSANUT 2016), INEGL.

11 México tiene la peor dieta y esto es lo que nos cuesta a todos, Ex-
célsior, fecha: 30 de noviembre de 2016, fecha de consulta: 21 de mar-
zo de 2019, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/30/1131297

12 Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF)
2017, INEGI, fecha: 26 de enero de 2018, fecha de consulta: 21 de
marzo de 2019, disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/mopradef/mopradef2018 01.pdf

13 Ibidem, Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MO-
PRADEF) 2017, INEGI.

14 Ibidem, Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MO-
PRADEF) 2017, INEGI.

15 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos a que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servi-
cios que deberan observar los productores de alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasadas para efectos de la informacion que deberan
ostentar en el rea frontal de exhibicion, asi como los criterios y las ca-
racteristicas para la obtencion y uso del distintivo nutrimental a que se
refiere el articulo 25 Bis del Reglamento de Control Sanitario de Pro-
ductos y Servicios., fecha: 15/04/2014, fecha de consulta: 4 de abril de
2019,

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5340693 & fe-
cha=15/04/2014

16 Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimenta-
les y de publicidad que deberan observar los anunciantes de alimentos
y bebidas no alcoholicas para publicitar sus productos en television
abierta y restringida, asi como en salas de exhibicion cinematografica,
conforme a lo dispuesto en los articulos 22 Bis, 79, fraccion X y 86,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Publicidad., fecha: 15/04/2014, fecha de consulta: 04/04/2019, dispo-
nible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5340694&fe-
cha=15/04/2014

17 Ibidem, 10 datos sobre la obesidad, Organizacion Mundial de la
Salud.

18 La ley obliga a los restaurantes de comida rapida de Nueva York a
especificar sus calorias, El Mundo, fecha. 30 de abril de 2008, fecha de
consulta: 21 de marzo de 2019, disponible en:

http://www.elmundo.es/elmundosalud/2008/04/30/nutri-
cion/1209553083.html

19 Entra en efecto medida que lleva a que restaurantes de Nueva York
publiquen el contenido calérico de su ment, UNIVISION, fecha: 22 de
mayo de 2017, fecha de consulta: 21 de marzo de 2019, disponible en:

https://www.univision.com/nueva-york/wxtv/noticias/nutricion/en-
tra-en-efecto-medida-que-lleva-a-que-restaurantes-de-nueva-york-
publiquen-el-contenido-calorico-de-su-menu

20 Ibidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.

21 Ibidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.

22 Ibidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.

23 Ibidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico.

24 ITbidem, Obesity Update 2017, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico.
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25 Restaurantes de Colima exhibiran calorias en menii, El Universal,
fecha: 26 de noviembre de 2010, fecha de consulta: 21 de marzo de
2019, disponible en:

http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/726207.html
26 “Obligan” a restaurantes a decir cuantas calorias te comes, Milenio,
fecha: 20 de julio de 2017, fecha de consulta: 21 de marzo de 2019,

disponible en:

https://sipse.com/milenio/restaurantes-exhibiran-calorias-consu-
mes-menu-261969.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un pdrrafo al articulo 4° y una fraccion al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de juventud, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Las personas jovenes en nuestro pais enfrentan a una reali-
dad en la que las necesidades sociales y las problematicas
dependen de la situacion global en la que se encuentren, es
decir, dependen del entorno social, cultural y econdmico en
el que se estan desenvolviendo.

Las leyes expedidas por el Congreso han buscado garanti-
zar los derechos de ciertos grupos de la poblacion como los
adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres, per-
sonas con discapacidad, entre otros. Sin embargo, las y los
jovenes se han visto relegados a pesar de que actualmente
se esta viviendo un importante bono demografico que po-
dria mejorar la situacion del pafs, especialmente en materia
econdmica y educativa.

Es momento de escuchar las voces de millones de jove-
nes que reclaman derechos como el acceso a la educa-
cion, a la salud, a un trabajo digno, bien remunerado y
con prestaciones, acceso a una vivienda digna, a la infor-
macion, el derecho a ser escuchados, a vivir en un pais
sin violencia y una serie de derechos mas que demanda
este grupo poblacional.

A pesar de las estrategias implementadas por las diferen-
tes instituciones no se han presentado soluciones de fon-
do, es por ello que resulta necesario enunciar que las per-
sonas jovenes son sujetos de derechos protegidos por
nuestra Constitucion y los tratados internacionales y fa-
cultar al Congreso de la Union para que este pueda emi-
tir una ley general en materia de juventud, que garantice
el desarrollo integral de las y los jovenes y sus derechos
sean garantizados y exigibles.

Antecedentes

La presente iniciativa representa el esfuerzo que se ha
realizado por varias legislaturas en el Congreso de la
Unidn y un avance en la garantia de los derechos de la ju-
ventud mexicana.

La ruta legislativa en favor de las personas jovenes, no ha
sido facil ni corta, tanto para quienes han presentado un in-
sumo legislativo de la misma naturaleza de la presente co-
mo para quienes han propuesto una ley general en benefi-
cio de las personas jovenes.

Como antecedente, encontramos la iniciativa presentada el
29 de abril de 2010 por Diputados integrantes de la Comi-
sion de Juventud y Deporte en la LXI Legislatura. Las mo-
dificaciones que proponian los iniciantes eran reformar la
fraccion XXIX-J del articulo 73 y adicionar el articulo 4o.
con un nuevo parrafo 10, recorriéndose el actual, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha propuesta fue modificada por la Comision de Puntos
Constitucionales, presentando el dictamen el primero de
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marzo de 2012 y aprobado por el pleno en votacion nomi-
nal por 299 votos a favor y cuatro abstenciones.

La minuta se recibi6 en el Senado el seis de marzo de 2012
y se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Estudios Legislativos. Comisiones que presenta-
ron el Proyecto de Dictamen al pleno el 30 de abril de 2013
y fue aprobado por 100 votos a favor, tres en contra y dos
abstenciones.

Debido a que el Proyecto tuvo modificaciones se devolvio
a la Camara de Diputados. La Minuta fue recibida el 27 de
junio de 2013 y turnada a la Comision de Puntos Constitu-
cionales el dos de julio de 2013.

De acuerdo con la fraccion II del articulo 95 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en el momento de anun-
ciar el turno, el Presidente de la Camara, dara noventa dias
como plazo a la comision para que presente el dictamen
correspondiente.

Este plazo podra ser prorrogable por noventa dias mas solo
por una vez (fraccion I, numeral 2, articulo 95 del Regla-
mento). En caso de que en esos 180 dias no se realice un dic-
tamen, la facultad de la Comision se tendra por precluida, y
el Presidente debera emitir la declaratoria de publicidad a
mas tardar, dos sesiones ordinarias después, para que la Me-
sa Directiva la incluya en el orden del dia para su discusion y
votacion en el pleno dos sesiones ordinarias después.

Sin embargo, la Minuta tiene cinco afios de haberse recibi-
do en la Camara de Diputados sin haber sido analizada y
discutida en la Comision o en el pleno como lo menciona
el Reglamento.

Al ser la juventud uno de los grupos de la poblacion que
han sido mayormente relegados y vulnerados resulta nece-
sario generar todo el andamiaje juridico que permita ga-
rantizar sus derechos en igualdad de condiciones.

Exposicion de motivos

En este momento, est4 viva la generacion de jovenes mas
grande de la historia en el mundo. Existen en el globo
1,800 millones de personas entre 10 y 24 afios.

Cerca del 90 por ciento de ellos viven en regiones en desa-
rrollo, donde son la poblacién mas numerosa. Estas cifras
iran en aumento—entre 2015 y 2030 solamente, cerca de
1900 millones de jovenes cumplirdn 15 afios.!

El concepto de juventud, es un término que, por un lado, per-
mite identificar el periodo de vida de una persona que se ubica
entre la infancia y la adultez que, de acuerdo a la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, es entre los 12 a los 29 afios.2

En México la estimacion de la poblacion total es de 119,
938, 473 millones de personas, segun la Encuesta Intercen-
sal 2015 del Inegi. De esa poblacion, 37, 504, 392 millones
son jovenes de 12 a 29 afios. Lo que representa el 31.4 por
ciento de la poblacion total de México.3

Aunque existen cifras duras sobre la realidad de las perso-
nas jovenes, todavia hay muchos retos pendientes para
cumplir en beneficio de esta poblacion.

Uno de los grandes diagndsticos que existen son los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Uni-
das, que a través de la llamada Agenda 2030, instan a todos
los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos medianos, a
adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo
que protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas pa-
ra acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias
que favorezcan el crecimiento econdmico y aborden una
serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la
educacion, la salud, la proteccion social y las oportunida-
des de empleo, a la vez que luchan contra el cambio cli-
matico y promueven la proteccion del medio ambiente.

Los ODS son 17 y cada uno tiene metas especificas a cum-
plir en los proximos 12 afios. Por supuesto, la poblacion jo-
ven se encuentra vinculada de manera transversal a través
de los objetivos de la siguiente forma:

Objetivo 4. Educacion con calidad

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
numero de jovenes y adultos que tienen las compe-
tencias necesarias, en particular técnicas y profesio-
nales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto hombres
como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento economico

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y producti-
voy el trabajo decente para todas las mujeres y los hom-
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bres, incluidos los jovenes y las personas con discapaci-
dad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la pro-
porcion de jovenes que no estdn empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion

8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes y apli-
car el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica y politica de todas las personas, inde-
pendientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra
condicion

A pesar de que existen metas acertadas, la realidad de las
personas jovenes es dura. Vale la pena destacar que, en to-
do el mundo, las adolescentes y las mujeres jovenes se en-
frentan a desigualdades basadas en el género, exclusion,
discriminacion y violencia, lo que las expone a un mayor
riesgo de contraer VIH.4 Sin olvidar las deficiencias edu-
cativas que frenan el desarrollo; 617 millones de jovenes
en el mundo carecen de los conocimientos bésicos en arit-
mética y de un nivel minimo de alfabetizacion.

Las mujeres, nifias y adolescentes tienen un futuro atin mas
alarmante. Nuestro pais enfrenta un problema grave para
nuestras adolescentes; la tasa de fecundidad entre este sec-
tor, aumento en 10 por ciento en los Ultimos cinco afios, de
acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015.

Los jovenes son un factor permanente de discriminacion en
México. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Discri-
minacion,d la muestra sefiald que existe un enorme prejui-
cio irracional al adoptar comportamientos negativos sobre
los jovenes al considerarlos irresponsables hasta en un 60.3
por ciento, donde las entidades federativas de mayor dis-
criminacion para los jovenes son Michoacén, Guerrero, Si-
naloa, Nayarit y Colima.6

De igual forma el 16.3 por ciento de los jovenes en Méxi-
co senald haber suftido discriminacion en la calle o trans-
porte publico, en el trabajo o en la escuela y en la propia

familia. EI 15.7 por ciento de los jovenes en México tam-
bién ha suftido discriminacion al negarles sus derechos en
los servicios médicos, en programas sociales y en oficinas
de gobierno.

De acuerdo con datos del Conapred, el problema principal
de los jovenes en México es que casi la mitad de la pobla-
cion total vive en situacion de pobreza pues cerca de 19.7
millones de jovenes tienen ingresos menores a la linea de
bienestar.

Por su parte, el Inegi piblico estadisticas referentes a la ju-
ventud mexicana, donde se visualizo que en materia edu-
cativa al menos el 66.8 por ciento de los jovenes de 15 a 29
afios no asiste a la escuela.

Por rango de edad, los adolescentes de 15 a 19 afios, 52.8
por ciento reportan escolaridad de nivel basico: 9 por cien-
to con primaria (6.7 por ciento completa y 2.3 por ciento
incompleta), mientras que el 43.7 por ciento tienen al me-
nos un grado de secundaria. Mientras que los jovenes de 15
a29 afos, 32.9 por ciento cuentan con educacion media su-
perior y 19.4 por ciento cuentan con educacion superior.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo al primer trimestre de 2018 el 5.8 por cien-
to de la poblacion econdmicamente activa de 15 a 29 afios,
esta desocupada, encontrando que el porcentaje mas alto de
desocupacion en la poblacion joven se encuentra entre los
20y 24 afos, con un 6.7 por ciento, mientras que la tasa es
6.4 por ciento para el grupo de 15 a 19 afios y 4.6 por cien-
to para el grupo de 25 a 29 afios.

Sin embargo, el mayor problema no es que el porcentaje de
la poblacién econdmicamente activa sea muy bajo, sino
que de los 15 millones de personas jovenes ocupadas de 15
a 29 afios, 59.5 por ciento labora en el sector informal, es
decir, se encuentran en actividades productivas que no ge-
neran beneficios a la economia fiscal y mucho menos brin-
da alglin tipo de prestacion laboral al joven.

De acuerdo con datos del Inegi, 8 de cada 10 personas jove-
nes de 15 a 29 afios, no goza de este tipo de beneficios, en
tanto que 13.7 por ciento goza de prestaciones laborales, ex-
cluyendo el acceso a servicios de salud.

Lamentablemente con los nuevos esquemas de contrata-
cion los jovenes en el pais se encuentran a la deriva en ma-
teria laboral, pues aun cuando estos se encuentran traba-
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jando para el sector formal y pagan impuestos por su tra-
bajo, aun asi, muchos no cuentan con las prestaciones que
marca la Ley en la materia.

En cuanto al acceso a los servicios de salud, el CONA-
PRED menciona en su encuesta de 2017 que las personas
jovenes tienen un bajo acceso a servicios médicos de cali-
dad. Por ejemplo, apenas un tercio (32.3 por ciento) tiene
acceso al ISSSTE, al IMSS, a los servicios de salud de PE-
MEX u otros similares.”

Este mismo organismo publicd recientemente una ficha te-
matica sobre la situacion de los jovenes, en la cual menciona
que 24.9 millones de jovenes tienen carencia por acceso a la
seguridad social, 9.1 millones (24.6 por ciento) por acceso a
alimentacion, 8.2 millones (22.2 por ciento) por acceso a set-
vicios basicos en la vivienda, 8.3 millones (22.5 por ciento)
por acceso a los servicios de salud, 5.1 millones (13.8 por
ciento) por calidad y espacios en la vivienda, y 5.1 millones
(13.8 por ciento) en rezago educativo.8

Para que una sociedad se califique como igualitaria, no so-
lo se requiere garantizar el ejercicio de los derechos de to-
das las personas, sino generar acciones afirmativas para
que las personas pertenecientes a grupos historicamente
discriminados, tengan un acceso efectivo a las mismas
oportunidades de desarrollo economico y social respecto
del resto de la poblacién.8

Es fundamental que ademdas de acciones afirmativas, las
instituciones de todos los poderes y ordenes de gobierno,
adopten y ejecuten una vision de igualdad y no discrimina-
cion, asi como la perspectiva de juventud, a través de la
cual se eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos
y se dé impulso a la poblacion juvenil para eliminar cual-
quier tipo de desventaja.10

Es importante sefialar que los jovenes son un sector de la
poblacion que se ha visto relegado en cuanto al cumpli-
miento de sus derechos, pues en su mayoria las cifras
muestran a un alto porcentaje de jovenes en situaciones
precarias, donde la pobreza, la falta de educacion, acceso a
la salud y a un trabajo digno, bien remunerado y con pres-
taciones son las principales deudas con los jovenes.

Para lograr una sociedad en la que todos los mexicanos ten-
gan acceso efectivo a los derechos que reconoce la Consti-
tucion Politica del pais, es necesario consolidar un Estado
democratico que asegure el pleno respeto de garantia de los
derechos humanos, pues sin ellas se limita la capacidad de

la ciudadania para demandar sus derechos y por ende se
debilita la legitimidad del Estado.

Uno de los instrumentos internacionales que reconoce los
derechos de las y los jovenes es la Convencidn Iberoame-
ricana de los Derechos de los Jovenes, la cual fue firmada
por México, sin embargo, dicha accion no significa que es-
te acuerdo internacional sea parte del marco juridico inter-
nacional al que México deba acatarse, lo anterior se debe
principalmente a que no ha sido ratificado.

Anterior a esto existe la “Declaracion de Lisboa” aprobada
en la I Conferencia Mundial Ministros Responsables de la
Juventud, celebrada en Portugal en 1998, la cual constitu-
ye un marco de cooperacion interinstitucional en el domi-
nio de las politicas de la juventud.1l

Cabe resaltar que la Organizacion de las Naciones Unidas,
exhorto, mediante la resolucion 40/14, a todos los Estados,
a todas las organizaciones gubernamentales, a los 6rganos
interesados de las Naciones Unidas y a los 6rganos espe-
cializados a que presten constante atencion en la labor fu-
tura de planificacion y adopcion de medidas complementa-
rias adecuadas en la esfera de la juventud.

Por su parte la resolucion 40/15 se busca que los Estados par-
te de las Naciones Unidas, busquen promover los derechos
humanos y disfrute de estos por los jovenes, especialmente
en cuanto a la educacion, formacion profesional y el trabajo.

Otro de los esfuerzos internacionales se presenta en la re-
solucion 50/81, en la cual se adopt6 el “Programa de Ac-
cién Mundial para los Jovenes hasta el 2000 y subsiguien-
tes”, programa en el que se identifica como esferas
prioritarias la educacion, el empleo, el hambre y la pobre-
za, la salud, el medio ambiente, el uso indebido de las dro-
gas, la delincuencia juvenil y la plena participacion de las
y los jovenes.

Ademas de los anteriores, la ONU, comprometida con los de-
rechos de los jovenes y teniendo como objetivo visibilizar a
este grupo de la poblacion en 1999 declaro al 12 de agosto
como el Dia Internacional de la Juventud.

Aunado a lo anterior, se debe resaltar que en legislaturas
anteriores a esta se han presentado una serie de iniciativas
que buscaban expedir leyes generales o federales sobre de-
rechos de la juventud, sin embargo al dictaminarse eran
desechadas pues se aludia a que el Congreso no cuenta con
esa facultad, a pesar de que la fraccion XXXI del articulo
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73 de la Constitucion menciona que es facultad del Con-
greso “expedir todas las leyes que sean necesarias, a obje-
to de hacer efectivas todas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Union”.

Dentro de los dictdmenes en comento se argumentaba que
de acuerdo con lo que menciona la Constitucion en su ar-
ticulo 40 y 73, México es una republica que esta constitui-
da de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero estos estados se encuentran uni-
dos en una federacion, razon por la cual se otorga a cada
poder en sus distintos ordenes de gobierno facultades ex-
clusivas y concurrentes.

Es por ello que el articulo 124 de la Carta Magna estipula
que las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los ambitos de sus respectivas competencias.

Por lo tanto, se puede interpretar que la facultad para legis-
lar en materia de juventud se encuentra reservada a los Es-
tados 0 a la Ciudad de México, sin embargo, los esfuerzos
para cumplir con los derechos de los jovenes han sido reba-
sados y la necesidad de expedir una Ley General de los De-
rechos de los Jovenes es un reclamo constante que requiere
ser escuchado y atendido.

Tal como lo menciond la Suprema Corte de Justicia en su
tesis P./J.5/2010 “las leyes generales son normas expedidas
por el Congreso de la Union que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias con-
currentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que
no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva,
sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social”.12

Facultar al Congreso para legislar en materia de juventud
surge de la necesidad de generar un instrumento juridico
que permita coordinar las politicas publicas, acciones, acti-
vidades y programas a favor de la juventud mexicana.

La pluralidad de la sociedad, la heterogeneidad de las y los
jovenes, la complejidad de demandas ciudadanas y las cri-
sis econdmicas, son algunos de los fendmenos que cada
vez reclaman buscar caminos mas creativos, diversos e in-
cluyentes para la toma de decisiones y la solucion de pro-
blemas publicos.13

La propuesta especifica se puede presentar de la siguiente
manera:

| DICE | SE PROPONE
Ariculo 4. Articulo 4.
fed ()

(5in correlativo) Las personas jovenes tiemen

derecho al desarrollo integral, el que
se  garantlzara medlante |a
proteccléin de  los  derachos
humanaos ¥ las garantias
recongcidag en egta Congtitucion y
los tratados Internaclonales de los
que nuesiro pais sea parie.
Para cumplir con el objetive, 1a Ley
establecera los instrumentos
necesarios y la concurrencia de la
Federaclon, entldades federatlvas,
municiplos ¥ demarcaclones
territoriales.

Articulo 73.- El Congreso tisne faculizd: | Arbieule  73.- El Congreso  fiana
l...a |3 XXIH-0.... faculad:

XKIX-P BIS. (Sin comslativa) L... ala XXIX-O....

XXIX-P Bls. Para expedir leyes que
garanticen al desarrolle integral de
les personas jovenes, y gue
establezcan la concurrencia de la
Federaclon, entldades federatlvas,
municiplos y, eh su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de
sus respectlvas competenclas, en
matera de Juventud.

KXo, & la XKXDL...

PRI QLA XK

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion I1, y, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articu-
los 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la suscrita diputada Reyna Celes-
te Ascencio Ortega, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 4o.
y una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud

Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 4o. y la
fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Las personas jovenes tienen derecho al desarrollo inte-
gral, el cual se garantizara mediante la proteccion de
los derechos humanos, las garantias reconocidas en es-
ta Constitucion y los tratados internacionales de los que
nuestro pais sea parte. Para cumplir con el objetivo, la
Ley establecera los instrumentos necesarios y la concu-
rrencia de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ... ala XXIX-O. ...

XXIX-P Bis. Para expedir leyes que garanticen el de-
sarrollo integral de las personas jovenes, y que esta-
blezcan la concurrencia de la Federacion, las entida-
des federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el Ambito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de juventud.

XXIX-Q. ... ala XXXL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, deberd expedir la Ley
que garanticen el desarrollo integral de las personas jove-
nes, y que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso, las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de ju-
ventud, dentro de un plazo de 180 contado a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto.

Notas
1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/

2 Gobierno federal. (2017). ;Qué es ser joven? 25/11/2018, de Imjuve
Sitio web:

https://www.gob.mx/imjuve/articulos/que-es-ser-joven?idiom=es
3 Con datos del Instituto Mexicano de la Juventud. De acuerdo a la Ley
del Instituto, por su importancia estratégica para el desarrollo del pais,
la poblacion joven es la que se encuentra comprendida entre los 12 y
29 afios
4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

5 Enadis, Conapred, 2017.

6 Porcentaje de la poblacion de 18 afios y més que considera que los
jovenes son irresponsables, Enadis, Conapred, 2017.

7 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. (2018). Encuesta
Nacional Sobre Discriminacion 2017. 25/11/2018, de Conapred Sitio

web:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=6
04

8 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. (2018). Ficha Te-
matica: Personas Jovenes. 25/11/2018, de Conapred Sitio web:

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/160620%20Ficha%20t
em%C3%A Itica%20-%20Personas%20j%C3%B3venes.pdf.

9 Gobierno Federal. (2014). PROGRAMA Nacional de Juventud
2014-2018. 25/11/2018, de DOF Sitio web:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343095&fe-
cha=30/04/2014

10 Ibidem
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11 Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica. (S.F.).
Preambulo. 25/11/2018, de Juventud.org Sitio web:

http://juventud.org/convenciondederechos/

12 Suprema Corte de Justicia. (2010). Tesis P./J.5/2010. 25/11/2018, de
SCIN Sitio web:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Cl
ase=DetalleTesisBL&ID=165224&Semanario=0

13 Gobierno Federal. (2014). Programa Nacional de Juventud 2014-
2018. 25/11/2018, de DOF. Sitio web:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343095&fe-
cha=30/04/2014

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputadas
y diputados: Reyna Celeste Ascencio Ortega, Alejandro Viedma Ve-
lazquez, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Ana Maria Riogas Marti-
nez, Frida Alejandra Esparza Méarquez, Pedro Daniel Abasolo Sanchez,
Maria Aleméan Muiioz Castillo (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por la dipu-
tada Gloria Romero Leodn e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Gloria Romero Ledn y quienes suscriben, los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se reforma
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron diversas

disposiciones constitucionales en materia de combate a la
corrupcion, y se mandato al Congreso a expedir en el pla-
zo de un afio, la legislacion secundaria entre la que se en-
contraba la “ley general que distribuya competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilida-
des administrativas de los servidores publicos”, misma que
fue aprobada y publicada el 18 de julio de 2016.

La nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas
tiene por objeto establecer los principios y obligaciones que
rigen la actuacion de los servidores publicos; las faltas admi-
nistrativas graves y no graves, las sanciones aplicables; los
procedimientos para su aplicacion, las facultades de las auto-
ridades competentes, asi como las sanciones por la comision
de faltas de particulares y los respectivos procedimientos.

En esta ley se determinan los mecanismos para la preven-
cion, correccion e investigacion de responsabilidades ad-
ministrativas y crear las bases para que todo ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabi-
lidad en el servicio publico.

Una de las principales exigencias ciudadanas, era conocer
los vinculos de los servidores pliblicos con familiares o so-
cios que pudieran verse beneficiados, e incluso dentro de la
denominada 3 de 3 que fue impulsada por organizaciones
de la sociedad civil en un esfuerzo ciudadano sin prece-
dentes, se impuso la obligacion de presentar la declaracion
de interés.

El articulo 3, fraccion VI, define el conflicto de interés. Sin
embargo, hay un vacio legal: no precisa los intereses perso-
nales, los intereses familiares o de negocios.

En este sentido, y toda vez que en el articulo 58 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establece
como falta administrativa grave que se actlie bajo conflic-
to de interés, necesariamente debe remitirse a la definicion
que se sitta en el articulo 3, fraccion VI, por lo que se pro-
pone que el término de intereses personales, familiares o de
negocios se defina con claridad y no se preste a interpreta-
ciones confusas.

Resulta pertinente traer al caso la declaracion de intereses
que, como ya se menciono, esta contenida dentro de la mis-
ma Ley General de Responsabilidades, la cual permite pu-
blicitar las actividades e ingresos que sean ajenos a la fun-
cion publica asi como los vinculos personales, con esta
prevision legislativa se previenen posibles conflictos entre
sus intereses publicos y los del sector privado.
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La inclusion de una declaracion de intereses en el marco de
la modificacion de las siete leyes que dieron cuerpo al Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, permitio generar confianza en-
tre los ciudadanos respecto la actividad politica que ejercen
los servidores publicos y los intereses economicos, financie-
ros 0 de otro tipo con el que se encuentren relacionados.

Seglin la Guia sobre el manejo de conflictos de intereses
en el sector publico y experiencias internacionales, de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), el conflicto de interés es definido co-
mo el “conflicto entre el deber plblico y los intereses
privados de un funcionario, donde el funcionario tiene
intereses privados y podria ser influenciado incorrecta-
mente, afectando el funcionamiento de sus deberes y res-
ponsabilidades oficiales”.

En ese documento, la OCDE sefiala la siguiente clasificacion:

a) Conflictos de interés: existe un inaceptable conflicto
de hecho entre los intereses individuales o privados del
funcionario publico y sus obligaciones publicas;

b) Conflictos de interés aparente: existe un interés per-
sonal que no necesariamente influiria en el funcionario
publico pero que podria dar lugar a que otros consideren
que puede influir en el cumplimiento de sus deberes; y

¢) Conflictos de interés potencial: alude al caso en el que
un funcionario publico tiene un interés personal que pue-
de convertirse en un conflicto de interés en el futuro.1

La OCDE sefiala ademas:

Es importante enfatizar que los conflictos de intereses pue-
den surgir por intereses financieros y no financieros, en
otras palabras, puede haber conflictos por el uso del tiem-
po, pertenencia a ciertas asociaciones, prejuicios, relacio-
nes familiares o de amistad entre otros, contraviniendo el
principio de probidad administrativa.

Con relacion a los conflictos de intereses relacionados con
el ejercicio de otras actividades (financieras o no), éstas no
deben perturbar el fiel y oportuno cumplimiento del deber
plblico, y no deben coincidir en horarios de trabajo. En el
caso de los cargos de altos directivos publicos que son de
dedicacion exclusiva, se permite desarrollar actividades
docentes dentro de la jornada laboral (unico caso) por un
maximo de doce horas semanales, con el compromiso de
compensar dichas horas. Igualmente, estos cargos, tienen

la incompatibilidad de ejercer cargos o funciones uniperso-
nales en los 6rganos de direccion de partidos politicos.

Consecuentemente, y tomando en cuenta que la labor par-
lamentaria es igual o mas demandante que la de los altos
directivos publicos, deben considerarse incompatible las
funciones partidarias, la direccion de fundaciones o corpo-
raciones y otras actividades que no sean la docencia.

Tener conflictos de intereses no es un hecho irregular por si
mismo, la manera en la que se manejan o no se manejan es la
fuente del ilicito ético o legal, es decir, si no se toman las de-
cisiones correctas se puede vulnerar la norma y estar frente a
un delito (trafico de influencias, uso de informacion privile-
giada, cohecho, etcétera) o bien, si no estd regulado, puede
ser un acto poco ético. Por lo tanto, las medidas que se adop-
tan en este ambito deben enfocarse a prevenir aquéllas con-
ductas que van en contra del interés general. Para evitar los
conflictos de intereses se deben utilizar sistemas de regula-
cion, prevencion, deteccion, investigacion, procesos adminis-
trativos o criminales y sanciones.2

Un servidor plblico se encuentra en una situacion de vio-
lacion administrativa cuando la relacion personal de éste
con una tercera persona trasgrede el principio de imparcia-
lidad en la decision que el servidor publico tome, benefi-
ciando al particular por encima del interés publico.

El concepto genérico incluido en la ley no es suficiente y
debemos hacerlo més claro con el fin de que el operador ju-
ridico que corresponda, tenga a la luz de su juicio todos los
elementos necesarios para alcanzar una decision apegada a
la justicia.

Las adiciones que se proponen tienen como objeto generar
una guia sobre como debe manejarse el servidor publico
frente a un conflicto de interés, y como se debe resolver ju-
risdiccionalmente respecto al mismo.

Seglin la OCDE, hay tres tipos de conflicto de interés: el
potencial, el cual nace cuando un funcionario tiene algiin
interés privado que puede dar lugar a que se presente un
conflicto futuro si el funcionario en algin momento tienen
que asumir en el futuro alguna responsabilidad oficial; el
conflicto de interés real existe cuando se entrafia un con-
flicto entre el deber publico del servidor y los intereses pri-
vados del mismo funcionario, intereses personales que
pueden influir directa e indebidamente en el desempefio,
deberes y responsabilidades del sujeto.
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Por ultimo, debemos hablar del interés aparente, este es
cuando en teoria los intereses privados de un servidor pu-
blico pueden influir indebidamente en su actuar.

Las modificaciones planteadas dan certidumbre y confian-
za al ciudadano en la transformacion que desde esta legis-
lacion se busca dar al servicio publico.

Para el estudio de la propuesta en curso, es pertinente ana-
lizar el cuerpo del dictamen de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos.

El dictamen a través del cual se aprobo la Ley General de
Responsabilidades sefialaba en la exposicion de motivos,
pagina 447:

La iniciativa define el conflicto de interés como toda conduc-
ta, accion u omision que implica el provecho de la funcion pu-
blica en beneficio de un interés particular propio o de un terce-
10 0 que afecte el desempefio imparcial del Servidor Publico en
su empleo, cargo o comision. A fin de evitar un conflicto de in-
terés, se observaran cuando menos las siguientes reglas:

* Todo superior jerarquico conocera las declaraciones de
intereses de los servidores publicos adscritos a su area 'y
evitara hacer de la competencia de cualquiera de estos,
asuntos que puedan generar conflictos de intereses.

* Todo servidor publico se excusara de conocer o parti-
cipar del procedimiento o las decisiones de los asuntos
en los que considere o deba considerar que existe posi-
bilidad de generar conflictos de intereses.

* Ante la duda fundada, el servidor publico, su superior
jerarquico o su subordinado consultard al 6rgano inter-
no de control sobre los casos en que pueda existir con-
flicto de intereses.

* Establecer mecanismos efectivos para evitar que se de
tratamiento preferencial a personas u organizaciones
por razon de su afinidad o identificacion con entes o ser-
vidores publicos, o personas u organizaciones.

* Establecer mecanismos efectivos para evitar el uso en
provecho privado de la informacion o documentacion
que no sea del dominio publico.

* Ningun servidor publico aceptara regalos de particula-
res u otros servidores con quienes se haya relacionado
con razon de su funcion.

+ Tampoco aceptard regalos cuya cuantia exceda de
treinta unidades de medida y actualizacion.

* Ningln servidor publico aconsejard, integrard o man-
tendra inversiones con personas morales con las que se
relacione en razon de su funcion.

* Ninguin servidor publico realizard gestiones privadas
ni litigard, promoverd o patrocinard juicios o procedi-
mientos de similar naturaleza, en contra del Estado o un
ente publico, con excepcion de los que correspondan a
su legitimo interés, a los cuales comparecerd por medio
de abogado y se deberan hacer del conocimiento del or-
gano interno de control.3

No obstante lo anterior, y a pesar de la argumentacion que
detalla el dictamen en comento, no se comprende por qué
el conflicto de interés fue definido de una manera tan sim-
ple, dejando fuera elementos tales como la delimitacion y
definicion de

* Intereses personales, que no son otra cosa mas que la
situacidn cuando con motivo de sus funciones el servidor
publico deba tramitar, atender o resolver un asunto del
que pueda derivarse alglin beneficio o evitarse un perjui-
cio para el propio servidor publico.

* Los intereses familiares, los cuales significan que con
motivo de sus funciones el servidor publico deba trami-
tar, atender o resolver un asunto del que pueda derivarse
algiin beneficio o evitarse un perjuicio para el conyuge,
concubina o concubinario, o parientes consanguineos o
por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles del
servidor publico.

* Los intereses de negocios, que significan que el servi-
dor publico con motivo de sus funciones deba tramitar,
atender o resolver un asunto del que pueda derivarse al-
gun beneficio o evitarse un perjuicio para

a) Terceros con los que el servidor publico tenga o ha-
ya tenido en el ltimo afio relaciones profesionales, la-
borales, empresariales o comerciales; o

b) Socios o sociedades de las que el servidor publi-
co o las personas referidas en esta fraccion formen o

hayan formado parte.

El dictamen de referencia sefiala también en la foja 532:
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“Asimismo, la iniciativa sefiala que las secretarias, asi
como los organos internos de control de los entes publi-
cos, seran responsables de inscribir y mantener actuali-
zada en el Registro la informacion correspondiente a los
servidores publicos a su cargo; y verificaran la situacion
0 posible actualizacion de un conflicto de interés, por lo
que llevaran el seguimiento de la evolucion y la verifi-
cacion de la situacion patrimonial de dichos servidores
pliblicos.”

Pese a estas obligaciones, en todo el cuerpo de la ley no se
detalla ningtn elemento que deba guiar al operador juridi-
co para verificar la situacion o la posible actualizacion del
conflicto de interés, por ello se propone que esta Camara,
a través de sus facultades legislativas colme esta laguna a
efecto de posibilitar: en primer término la obligacion de las
secretarias para estar atentas a posibles conflictos de inte-
rés, asi como para dar claridad a los servidores publicos de
las situaciones que podrian ser consideradas como tales.

Para el doctor Miguel Angel Gutiérrez Salazar, investiga-
dor en la materia, algunos elementos adicionales deben in-
cluirse en la implantacion del conflicto de interés, como

* Mecanismos de prevencion basados en codigos de éti-
ca, codigos de conducta y cursos de capacitacion que
ayuden al servidor publico a comprender qué es un con-
flicto de interés y por qué se debe prevenir.

* Areas especializadas en conflictos de interés que guien
de forma concreta al servidor piiblico sobre como debe
declarar un conflicto de interés y qué elementos debe
precisar (similar a lo que ocurre con la declaracion
patrimonial).

* La obligacion de que se presente una declaracion de
conflicto de “interés al ingreso al servicio publico, o
bien en el momento en que éste ocurra o el servidor pu-
blico estime que puede acontecer”. Aqui también se de-
ben definir las posturas que se adoptaran frente a dicho
escenario, como puede ser la inhibicion del servidor pu-
blico de ciertas actividades, su suspension, o en el caso
mas extremo, su destitucion.

* En la préctica internacional se exige que cuando se
manifieste un conflicto de interés, se haga de la mane-
ra mas exhaustiva y detallada posible, para que la auto-
ridad cuente con elementos suficientes y esté en posibi-
lidad de indagar y decidir lo que mejor convenga a la
institucion. Esto puede significar modificar la esfera la-

boral del servidor publico e incluso su denuncia ante las
autoridades disciplinarias e incluso penales.’

Una buena redaccion del conflicto de interés en el articulo 3°
de la ley motivo de analisis, debera ser mas detallada y ex-
haustiva, en virtud de inhibir cualquier duda tanto de los
aquellos que deben observarla, es decir, los servidores pu-
blicos, como de aquellos que se encuentran obligados a ha-
cerla cumplir: secretarias y organos internos de control. Por
lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por

VI. Conflictos de interés: La posible afectacion del de-
sempeflo imparcial y objetivo de las funciones de los
servidores publicos en razon de intereses personales, fa-
miliares o de negocios.

Existen intereses personales, cuando con motivo de
sus funciones el servidor publico deba tramitar, aten-
der o resolver un asunto del que pueda derivarse al-
gun beneficio o evitarse un perjuicio para el propio
servidor piblico.

Existen intereses familiares, cuando con motivo de sus
funciones el servidor publico deba tramitar, atender o
resolver un asunto del que pueda derivarse algin be-
neficio o evitarse un perjuicio para el conyuge, concu-
bina o concubinario, o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles del
servidor publico.

Existen intereses de negocios, cuando con motivo de
sus funciones el servidor piiblico deba tramitar, aten-
der o resolver un asunto del que pueda derivarse algin
beneficio o evitarse un perjuicio para

A) Terceros con los que el servidor publico tenga
o haya tenido en el dltimo aiio relaciones profesio-
nales, laborales, empresariales o comerciales; o
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B) Para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas referidas en esta fraccion
formen o hayan formado parte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en la pagina del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en <http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/go-
bernabilidad/undp cl gobernabilidad minuta_ComisionConstitu-
cion_06julio.pdf> Fecha de la consulta: 20 de febrero de 2019.

2 Consultado en la pagina del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en <http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/go-
bernabilidad/undp cl gobernabilidad minuta_ComisionConstitu-
cion_06julio.pdf> Fecha de la consulta: 20 de febrero de 2019.

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participa-
cion Ciudadana; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que
contiene el proyecto de decreto por el que se expiden la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa. Consultado en <http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Dictamen_Leyes Anticorrupcion.pdf> 20 de
febrero de 2019.

4 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participa-
cion Ciudadana; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que
contiene el proyecto de decreto por el que se expiden la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa. Consultado en <http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Dictamen_Leyes Anticorrupcion.pdf> 20 de
febrero de 2019.

5 Los conflictos de interés y la responsabilidad puiblica en México, Mi-
guel Angel Gutiérrez Salazar, consultado en linea: <http://rendicionde-
cuentas.org.mx/los-conflictos-de-interes-y-la-responsabilidad-publica-
en-mexico> 16 de febrero de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputada
Gloria Romero Leon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO,
Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Turismo, y de Salud, a cargo de
la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario del PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente presente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Ley General de Turismo y de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Turismo en México

El turismo a lo largo de los afos se ha consolidado como
uno de los sectores mas prosperos y constantes de la eco-
nomia mexicana. Un ejemplo de esto es la participacion del
Producto Interno Bruto turistico (PIB turistico) en el Pro-
ducto Interno Bruto total (PIB total), que desde 1997 se ha
mantenido por encima del 8 por ciento.!

Grafica 1. Participacion porcentual del PIB turistico
en el PIB total de la economia nacional, 1993-2016.
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta sa-
télite del turismo de México, 2016. Afio base 2013. Aguascalientes,
México 2017.

El PIB turistico se encuentra distribuido entre el porcenta-
je que es obtenido por la participacion de los bienes y por
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la participacion de los servicios. En la siguiente grafica de
muestra la distribucion de este porcentaje entre el 2010 y el
2016.

Grifica 2. Participacion de bienes y servicios
en el PIB turistico, 2010-2016.
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La produccion turistica de México en 2016 se dividio entre
los servicios, los cuales representaron el 89.4 por ciento,
mientras que la produccion de bienes represento el 10.6 por
ciento restante. Entre los principales servicios que genera
la actividad turistica se pueden destacar el de alojamiento,
transporte de pasajeros, servicio en restaurantes, bares y
centros nocturnos, servicios culturales, entre otros.2

Graifica 3. Distribucion del PIB turistico, 2016.
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta sa-
télite del turismo de México, 2016. Afio base 2013. Aguascalientes,
México 2017.

Nota: El rubro de alojamiento incluye: en establecimientos tradi-
cionales (32.0 por ciento), en casas de vacaciones (17.3 por ciento)
y en casas de familiares y amigos (50.7 por ciento). El rubro Otros
incluyen los servicios profesionales, de reparaciéon y mantenimien-
to, salud, entre otros.

De igual manera, el sector turistico se ha posicionado
como una de las principales fuentes de empleo, ya que en

promedio genera 140 mil nuevos empleos cada afio, y se
identifica por brindar igualdad de oportunidades para jove-
nes y mujeres.3

En el ultimo cuatrimestre del 2018, mediante un estudio
realizado por el Observatorio Laboral del Servicio Nacio-
nal de Empleo, se identifico que este sector concentrd a un
total de 3.7 millones de personas ocupadas, de los cuales el
21.2 por ciento son jovenes entre 16 y 24 afios.4

Debido al valor econoémico, social y cultural que represen-
ta el sector turistico en nuestro pais, resulta necesaria la
creacion de herramientas o mecanismos que abonen al de-
sarrollo y consolidacion de més tipos de turismo de espe-
cialidad presentes en México, como son: el turismo cultu-
ral, turismo de reuniones, turismo deportivo, turismo de
naturaleza o ecoldgico, turismo de salud y bienestar, tu-
rismo gastrondmico, entre otros.

Turismo de salud

El turismo de salud se encuentra conformado por vertien-
tes como el turismo médico y el turismo de bienestar.

Se denomina furismo médico a la practica de viajar a un
destino diferente al lugar de residencia para obtener un
diagndstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de
una enfermedad o patologia existente.3

En cambio, el turismo de bienestar es aquel que hace refe-
rencia a la préctica de viajar a un destino diferente al lugar
de residencia para obtener tratamientos terapéuticos o pre-
ventivos de mejora del bienestar fisico y mental, a la vez
que se visita el destino y se realizan actividades paralelas
propias de un turista.

Los destinos ubicados en la frontera del pais son aquellos
que cuentan con una mayor demanda de servicios de turis-
mo médico, por otro lado, los destinos de sol y playa se ca-
racterizan por ofrecer servicios enfocados al turismo de
bienestar.®

En este ambito, México se ha consolidado como un desti-
no que ofrece diversas alternativas para las personas que
acuden al pais por cuestiones de salud, esto debido a la ca-
lidad y los costos de los servicios ofrecidos.”

Es por esto que en la illtima década México se ha conver-
tido en el segundo destino de turismo de salud, puesto que
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ha registrado un ingreso de 1.2 millones de visitantes al
ano, solo por detras de Tailandia, pais que recibe alrededor
de 1.8 millones de visitantes al afio.8

Las principales especialidades médicas en México son: on-
cologia, ortopedia, odontologia, cardiologia y cardiociru-
gia, cirugia cosmética y reconstructiva, salud reproductiva
y fertilidad, oftalmologia, entre otras. De igual manera, las
principales entidades receptoras de turistas médicos son:
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de
México, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan.?

El valor de esta industria de turismo de salud ha presenta-
do un crecimiento afio con afio, ya que en 2016 se registro
un monto total de 4,792 millones de ddlares y para 2017 in-
crementd un 5.6 por ciento, pasando a 5,064 millones de
dolares.10

Las causas que han permitido el desarrollo de este nicho en
el mbito turistico son los siguientes:

i) La geografia y las caracteristicas de los sistemas de
salud en los paises vecinos. Estados Unidos cuenta con
un sistema de salud privado, de los mas sofisticados y
avanzados en el mundo, pero también el mas caro y con
cobertura insuficiente de salud publica para grupos vul-
nerables y adultos mayores. Por su parte, Canada cuen-
ta con un servicio de salud publica con cobertura uni-
versal, pero en ciertas especialidades es insuficiente y
tienen excesivos periodos de espera para los pacientes.
En el resto de los paises de Latinoamérica, la mayoria
de los sistemas de salud son menos desarrollados, con
insuficiente infraestructura y especialistas.

ii) El desarrollo de la profesion médica en nuestro
pais y las inversiones hospitalarias privadas. En los
tltimos afios, México ha logrado consolidar un cuerpo
médico de clase mundial, con especialistas con posgra-
dos en el extranjero, infraestructura y equipos de gran
calidad, asi como esquemas de certificacion de compe-
tencias por parte del Consejo de Salubridad General y
de los colegios médicos, garantizando procesos alta-
mente confiables.

iii) La demografia, debido al fendmeno de la inversion
de la piramide poblacional que se presenta un la mayo-
ria de los paises, y con el crecimiento de las altas ex-
pectativas de vida, se genera una mayor demanda de

servicios médicos y de atencion a padecimientos croni-
cos, altamente intensivos en recursos humanos. 1

En México, se tienen registrados hasta enero de 2019, 15
clusters médicos en nueve estados de la Republica, se-
gin el Consejo de Promocion Turistica (CPTM). En to-
tal, en el pais hay 96 hospitales certificados ante el Con-
sejo de Salubridad General (CSG) y nueve acreditados
por la Joint Commision International (de 500 certifica-
dos en el mundo).12

El crecimiento y reconocimiento de este sector del turismo
representa una gran oportunidad de desarrollo y crecimien-
to para las micro, pequefias y medianas empresas del pais,
tanto en la industria turistica como en la industria de los
servicios de salud.

Ley General de Turismo

La ley, al ser una norma general, determina el &mbito de las
competencias respectivas a las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, asi como de los esta-
dos, municipios y la Ciudad de México.

Esta Ley define la materia turistica como las actividades
realizadas por las personas durante sus viajes y estancias
temporales en lugares distintos a su entorno habitual con fi-
nes de ocio y por otros motivos. Es una actividad nacional
prioritaria que genera desarrollo. Es posible destacar que la
misma ley reconoce que en cuestion de turismo existen
motivos diferentes al ocio.

Aunque el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Turismo, tiene las facultades necesarias para coordinar la
actividad, las entidades federativas cuentan con diferentes
atribuciones para coadyuvar en el desarrollo correcto del
turismo en el pais. Asi, les corresponde formular, conducir
y evaluar la politica turistica local; celebrar convenios en la
materia; aplicar los instrumentos reglamentarios locales en
las areas de competencia establecidas; formular y ejecutar
el programa local de turismo; establecer un consejo con-
sultivo; crear, con entes publicos y privados, programas a
favor de la actividad turistica; instrumentar las acciones
que promuevan las actividades y destinos turisticos con
que cuentan; impulsar a las empresas turisticas que operen
en sus estados; atender los asuntos que puedan afectar el
desarrollo turistico en dos 0 mas municipios.
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La secretaria, los estados y los municipios deben estimular
y promover entre la iniciativa publica y privada, la crea-
cion y fomento de cadenas productivas y redes de valor en
torno a los desarrollos turisticos nuevos y los ya existentes,
con el fin de detonar las economias existentes e incentivar
el desarrollo regional.

En el tercer capitulo se hace referencia al fomento al tu-
rismo social. Este comprende todos los instrumentos y
medios que otorgan facilidades para personas que viajen
con fines recreativos, deportivos, educativos y culturales
bajo condiciones adecuadas en economia, seguridad y
comodidad.

Es una cuestion obligada a la Secretaria de Turismo el pro-
mover la competitividad de la actividad turistica en coordi-
nacion con las demds dependencias de la administracion
plblica en la formulacion de politicas publicas, modelos y
acciones que incrementen la calidad y competitividad en la
materia.

Es este sentido, debe ser reconocido este importante sector
de la industria turistica de pais, tanto en la Ley General de
Turismo, como en la Ley General de Salud considerando
que México cuenta con considerables ventajas competiti-
vas en el ambito de salud.

Con este reconocimiento se dard pie a que las instancias es-
tatales en la materia, cuenten con la facultad de emitir me-
didas o disefiar mecanismos para la regulacion, promocion
y desarrollo del turismo de salud, en sus dos modalidades,
segun las caracteristicas y particularidades de cada entidad.

El siguiente comparativo resume los alcances de la pro-
puesta en materia de promocion y desarrollo del turismo de
salud:

LEY GENERAL DE TURISMO

Texto Vigente

Propuesta de Reforma
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e Mexiu, en s ocasor eno el abie geosus
rrspertivers competenrng, parm o drsamalio odson
od pais,  MisNES que esladn Sujeld & e
deponieklal de oy remumses spobadas en o
Presupucsto do Eqreses de la Foderacking

IV, Atercer [R5 ARINS PEREonains oon B acthdnan
Lurislica del pais;

V. Roguisr las a0ClnCsS pam B plEncsckn,
programecidn, fomenty ¥ desarully e b scbidad
turistien en rl pals;

Wi Canplyuvar a la aplesdn de los instrumesmes e
pifica amiicntal v de misio cimatkce, cn makerda
e Lurizan;

WIL Fomukr las bescs oo coondinaddn ot ks
arbiles de gobiero, para ol eslebledimients,
requianiin, administrackin v wglanck 4 s sanas
ez Demarrolhe Turistioo SustenLabis;

WIIL Promaicr i INfracstructurs y cquipamicnbs, que
wunbrilbuyan & fumerty ¢ desarrolly de la awhdidad
turistics, #n coardinackin con Ins Fstadns, Mankdpias
v b3 Ciudad 02 Méwioo, y oo & parlicpacian de s
stones; sl y priveschs, mesmnas que ensansn apetas
& & diponibifdad de los 1=curscs aprobades en &
Presagpssho e | gresas de la | ederacding

D, Provnover acuer dos de cooperacidny coerdinadidn
con o sextor preadn y secsl pea o ampuba,
ramenta ¥ dosaolo ac la Em"fc'ﬂnlfﬂti:

%, Participar rn programees: de perewensfn y abendén
02 eimergendas y Gesaslres, a5 M0 en allnes
era | emmiin neegral de ks nesgees confonres: 3 las
pallticas v programas de protoccitn ohl que al checte
s enlabibemrcan;

Articule &, Sun strEnsannes del foler | Eoiben
Foacral, que $¢ CIOToeran & taws oo l Sontaa:

1.t ok y concucar by ol iz nsoenl;

11 Promuwer, o breves ded Coreejo de Promudon, le
arthiran harfstica, nadianal £ Inkomackanal;

. Coonbmar ke oscones gue leeen o csho o
Efcutive Fodoral, ks Estancs, Munldpios v i3 Oudad
Uie Méki, en s came oen el dmibin de s
resperitvas pompetencas, para el drssrolin hefsen
o8 pais, MHSMAES que esladn sujels 2 la
cisponkdilsl e los recursis sprotsdos en oo
Fresupussto do Earcses de la Fodormcking

Y. Atrador Ins asmms reicnnadns onn B actidan
lunislica dal pais;

V. Reguisr las acckncs pam b plRncsckin,
prugraiain, fomen y desarull de ke sclddad
turisten o r paks

Wil Cospthyuer 3 la aplcioen de los inarumenens de
polfica amblerfal y de cambio cimstics, on matera
e Luream;

VIL Forrular las beses oo ceordinadkén onire ks
Gkl gk guliemwo, pars ol elabledimient,
reguiackin, adminismcidn v vigiancs dn s sanas
e Dresarnolly Turitios SustenLabbe

WL Promasct i Intracstructura ¥ cquipamicnta, que
ontribuyan & fomenty ¥ desarndly g s aclividad
turistien, en roardinackin ran Ins kstadas, Munkdpies
v b Ciudad de Méaca, v o I8 parlicpadin de os
etores: sensal y privacks, misTeEs U patanin sugehs
& Iz disponibiidad de los 1ecursos aprobados en &
Presagprsto e | gresos de b | edeesodin;

L. Provoner 20uerdos Je cooperadiin v coordinadidn
can el sector greads y sacel pera el ek,
fomicnta v dossmole 42 1 acthioan ﬂlf;t’fa:

. Fartiripar on progmmes de prevencdiin y ahoncdin
de emengendias y esasles, 35 CONYD & B00ONeS
etra b gemaing nesgrsl b his neges canforme a e
poificas y programes do protooddén chil que al chedto
e enlabiescan;

ML Poooigwsr,  redlfer oy difundr  Eslodios,
insctpacrnes o ridksdoes en metens tursbes;

KIL Eslaibiecer |3 reguladion para la asiicacidn de
estubleamentos hubderes v de hospedae,  de
rumpdiminmto ahligeinrin ea bnda la Repdbilcg

Fara of cHrdoo dn osfa atibuckin o Focuthen
Federal podid sigmar convenios de colaboracion con
lus Lstados ¢ b Cudsd de Mewcn sn matsng de
rrglshn & risTeanfn, werficartn sd numpisicnen
b b regulacion & yue we nefiene e Iracuion enleniur,
¥ la Imposician oo ks mnclanes a que hays ugar;

UL Frameseer v wglar el cumplmiento de esty Ley
¥ s demiis ndenamicntns y Momas (tidales
Mesicangs gue de wls deriven, enel ambilo e =u

eampetona;

V. |par ou ampaner, de scuendo @ e Ley oy ko
rrqlmenbcs ponrspondicntes, o By manta y e
larz: semviiunes pur el o wiimieiy ¥ viokoon de oy
dspaskinnes on matnry turistica, ¥

EV. L= demds prenstss en Bse vy otros
rerienamienins

Articulo 16, Lo Sevnsland iinpulans v promowvers &
tursme snoil, £l cual comprenoe hodas aquctkas
insruienles ¢ wedios, @ Lireds de 08 Cudks 22
vhurgan faoldsdes con egudsd pae gue s
pomnnes ajen o fines reocabivns,  departtens,
rduglivus v odlursbes en comiciones sdecumles e
coannmia, sagurkdad y comoddad.

Loz deperwdendes ¢ los endidodes e e
Administmcdn Iinics  bodoral, marninaran
Promesndi Sus esfugreos ilre slas v Con 25 4 ks
gobemus bocakes v mumopales, ¢ mpulsran
arclnes fan kns sectores sacnl y prtvada para of
Feomento Uil Lrisa soal.

ML Poonnover, redlicr oy dlundic  esledios,
iertrpeciones e rcdcsdures s mabsns burshes;

KIL Eslabiecsr | regulacidn pard la Jlasifcacidn de
establecmientos huteleros v de hospedae, de
rumplimicnte abligakario o0 tada [a Repibiiog

Faa o ciomdo ot oEA atibuckn o Rocutive
Federal poded sigrae convenios. de <olaboracidn con
lus Lotados v ke Codad de Méwco en matens de
reglshen de Aasfcaciin, verscac fn dc aempimicnen
e b resgpulacion @ yuee 2 mefene o Mrauiaon anlerior,
¥ I Impeskclan e ks senckanes 3 que hays hagar;

UL Fromover v wigikar el cumplimeento de et Ley
¥ s domids ordenamienbns ¥ Momas  (Midalkes
Mesciianas gue de elly deriven, en el ambiv e su

eampotenca;

MW, Imer umponer, de oscusndo @ ot Ley oy ks
rglmentes arespondenees, o R0y Mot v s
laaz seapiivnes pur el mumlinienty v viclecion de le
dlsposkdanes on makeda turistica,

V. Les  demis prevetss en este oy ofnos
rmenamirnbes

XVI. Promower |a  colaboraclén  do las
msliluciones de los seclores pablice, secial ¥
privade, 2= como de los profesionales,
tdenloos y aulllanes para la saled y da la
poblacion en general, para el dptimo desarrolle
de kos programas y actividades cn materla de
Lurismo deo salud.

Articulo 16, Lo Seurelaris impulkars ¢ prooovers
turisma sncal, Bl cual campronce todns anuchias
inslumentas y meios, @ Lieds 08 05 Cudles S8
cturgan fauldsdes won eguadsd  pere gue e
primnnas dajen oon Hines reoreatiens, deporthins,
wlualivey, de salud v ocilurgks e oomdiones
adcouadas do cronamia, seguridad y romadidad.

Loz deperedendos ¢ lax enlidades Je o
Administracidn  Iibicy  Fodorsl, cnominardn
PrOminEnin sus eslusnols sirs 2185 ¥ oo 125 02 o8
gobrernus ocakes ¥ munopsles, # mpulsran
arciones ran ks serfoirs saclal ¢ privaco pas of
Fenente del vrismg social
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La Secrelara, k Secrelana de Desarrollo Social, &
Ineslilulo Mexicano del Segure Sodial, o Inslilulo de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Celado y la Comisidn Nacional de Cullura Msica y
Deporle, elaborardn  y  ejeculardn de manera
coordinada un programa lendienle a lomenlar e
Lurisimg social.

St Correlativo.

La Secrelaria, la Secrelaria de Desarrollo Social, el
Inslilulo Mexicano del Seguro Social, el Inslilulo de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Cslade y la Comisidn Nacional de Cullura Misica y
Deporle, elaborardn vy ejeculardn de manera

i un prog i a lomentar el
Lurisma social.

CAPITULO IX
Del Turisma de salud

Articule 36 Bls. La Secretaria Impulsard y
promovers el turlsmo de salud, el cual
prende todos ag I ¥
medlos, para llevar a cabo las actividades del
turlsme médlcn y el turlsmeo de blenestar,

El turismo médico hace referencia a la practica
de viajar para obtener un diagndstico,
tratamiento médico, cura o rehabilitacion de
una o ia exi

El turlsmo de blenestar es aquel que hace
referencla a la préctica de viajar para obtener
k th de

P °p
mejora ded blenestar fisleo y mental.

Articulo 36 Ter. La federacicn, los estados y los
municipios, en el Ambito de sus competendas,
deberan formular, conducir y evaluar la
politica piblica en materia de turismo de salud,
en particular para el establecimiento,
regulacidn, administracién y vigilancia de los
destinos asi calificados por sus respectivos
consejos consultivos.

Articulo 36 Quater. La federaclén, los estados
¥ los munlelples podrén celebrar convenlos de
coordinaclén para la més eflcaz prestacién de
los servicles turistices de salud, a que hace
referencla este capitule.

Articule 36 Quintus. La Secretaria en conjunto
con la Secretaria de Salud, promovera
programas que difundan la importancia del
turismo de salud para el sector turistico en el
pais, asi como la implementacion de medidas
‘que permitan su desarrollo.

LEY GEMERAL DE SALUD

Textn Vigente

Propuesta de Reforma

Articula 13 1 competama entre Gy | ederain
Ias cticedes acrmthvas on matria oc slubiidad
yevmeral yuedara distribuida conlonne a ko siguienle:

A. Comesponde al Ejcoutiva Federal, por conductn de
It Serresaria che Saluid=

I Dichan las normas oficisles mexicanas @ que
rpekani tanete ke prestaoiing en toda o teentonn
nacknal. de sorddos oo slud on las makerlas do
salubrital genera ¢ wverilicar su campliniiesio

IL B0 k8 malenias enmersdas & las Madhones [,
101, X0 T, 1, B3, R0, I, KXV, XRN y XEN
adl articulo Yoo de csta Loy, oigantzar v oporar ks
servicius respeUlives y vigila su funcionamisnio por
=l a rn coordinadin con AtpeNdRncRS ¥ EREdAdnT
ol sclon sakud;

0L rganizar v oporsr 103 sorddos oo slud 3 sy
Lan ¥, e budas b inalenas Jde saubrided geeral,
s e fempamlmenie ancdones e s eefidadns
federalivas, cuando #slas se lo soficilen, de
confarrackad con ks aouerdos e cooniinaodn que s
oxiebien Al aroon;

. Promewrr, orentar, tomenfar o apeyar as
acciones en maleria de salubridad general a cargo de
I yobiernes de b oarmulades fedentvas, o
sulestén a ks politicss nackonaics on la matcria;

Y. Heroer la anckin cotranminarky o0 materda de
salubwidad genaal;

WL Promowcr ¥ progrmer ol akanoe v las
moddidades el Sklema Nadonal de Saled g
desamnllr las acdenes nencsadas pam so
Consoidadiin v luncinanianla;

WIL Coondinar of Sistema Maclonal de Salud;

WL hes Hegulbs, dessrolier, norinar, svaluar
superdEEr 1as actioncs de protoasion sodal on saud;

Wil Realzar 17 mvalsckin geacsl e 13 prestackin
ge senvitios de zalud en maleia de salubridad
pereral en o o et nanoed;

T, Cjeruer o wourdinecian y la vigilancis gereral dd
rumplimizata dn las dispesiclonns de osta ey y

Articule 13 1a competenaa entne [ | edersoin
|35 ctcaacs Pdorathves on matcris oo slubridad
wereral yusalara distribuida vonlonne & o siguisnls:

A Corresponde al Ejeoutiva Federal, par conducto de
la Serretanis de Salu:

L Didlar las nonnas ofidales mexianas a que
ekt gl prestacdn, sn odo &l teoabon
nacional, de sorvicles de salud on s matodas de
selubriday gerreral y verificar su comiplinieni;

IL B0 I8 mabarias avamienadas &l (a8 racdionss I,
101, 360 1, XL, XXIL, B, KXW, KXW, XRWy X001
ool artiouka 30, de esta Loy, ergantzar ¥ oporar ke
servicis respertives y vigiler su funconanisnis por
= o rn ennrdinackin enn depeneneRs ¥ eobdates
0l salon sakud;

IIL. Qrganizar v oporar s sonddies o slud a su
Lango y, e kudas les nalerias de salubridad yeeral,
Arsamaliar fempomiments ancinenes en B eotidades
federalivas, cuande &slx s lo soliclen, de
canformradad con ke aresics e aoorinacdn gue s
calcbien &l et

. I'ramewer, oionten, fnmendar y o oapoyar s
acciones e maleria de salubridad general a cango de
b gobemas de b oemdades federatas, oon
suteckin a ks polltices nacionsics on |a mater;

W. Homor b arckin extrnrdinada on materia o
salubridad gerenal;

WL Fromowor v progrEmer o alkanoc v las
mdalidades Bl Sklans Nevnd de Soed y
drsamaliar  Ias acdones  aemsanas  pam s
CONESdEoN ¥ Tuncinamisnlo;

VIL Coordinar of Sistema Kacknal de Salud;

Wil e Weguber, desseralar, cvonbingr, ealuar y
Suparvigar las actlones de proteoddn sodal on s

Wl Realrar la svaliackin geaeral e prestackin
de servidios de salud en maleia de salubeidad
peneral en tin o ternbono nacoee;

T, Chenuer L woundineciin y L vigilancis yeneral gl
mmplimientn de bs dspedckones de osta oy

demds nonmas aplicables en malera de salubridad
general, y

K. lus domds gue scan noccssriags para hacor
cfoctvas lus facultedes anteriores y les gue sc
vetablezran on oesta Loy yoon otras disposiciones

deméds normas aplicables en maleria de sakubridad
aenerdl, y

¥ las domds gue sten nooosaras parg hacor
cfoctivas las facuftades anteriores y las goo se
pstablezean on csta Loy y oon otras disposidones

generales aplicables. generakes aplicabies.

XI. Colaborar con la Secretarla de Tursme para
la promecién y el Sptdme desarrolle de
programas y actividades en materla de turlsmo
de salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
en materia de fomento al turismo de salud y turismo de
bienestar, al tenor del siguiente

Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley General de Turismo y de la Ley Gene-
ral de Salud

Primero. Se adiciona una fraccion X VI al articulo 4, se re-
forma el articulo 16 y se adiciona el Capitulo IX a la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 4.- [...]
LaXV.[...]

XVI. Promover la colaboracion de las instituciones
de los sectores publico, social y privado, asi como de
los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud
y de la poblacion en general, para el 6ptimo desarro-
llo de los programas y actividades en materia de tu-
rismo de salud.

Articulo 16. La Secretaria impulsard y promovera el turis-
mo social, el cual comprende todos aquellos instrumentos
y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos, de salud y culturales en condicio-
nes adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

Capitulo IX
Del Turismo de Salud

Articulo 36 Bis. La Secretaria impulsara y promovera
el turismo de salud, el cual comprende todos aquellos
instrumentos y medios, para llevar a cabo las activida-
des del turismo médico y el turismo de bienestar.
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El turismo médico hace referencia a la practica de via-
jar para obtener un diagnostico, tratamiento médico,
cura o rehabilitacion de una enfermedad o patologia
existente.

El turismo de bienestar es aquel que hace referencia a
la practica de viajar para obtener tratamientos tera-
péuticos o preventivos de mejora del bienestar fisico y
mental.

Articulo 36 Ter. La federacion, los estados y los munici-
pios, en el Ambito de sus competencias, deberan formu-
lar, conducir y evaluar la politica piiblica en materia de
turismo de salud, en particular para el establecimiento,
regulacion, administracion y vigilancia de los destinos
asi calificados por sus respectivos consejos consultivos.

Articulo 36 Quater. La federacion, los estados y los mu-
nicipios podran celebrar convenios de coordinacion pa-
ra la mas eficaz prestacion de los servicios turisticos de
salud, a que hace referencia este capitulo.

Articulo 36 Quintus. La Secretaria en conjunto con la
Secretaria de Salud, promovera programas que difun-
dan la importancia del turismo de salud para el sector

turistico en el pais, asi como la implementacion de
medidas que permitan su desarrollo.

Segundo. Se adiciona una fraccion XI al articulo 13 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 13.[...]
A [...]
LaX.[..]
XI. Colaborar con la Secretaria de Turismo para la
promocion y el 6ptimo desarrollo de programas y ac-
tividades en materia de turismo de salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Turismo, INEGI, fecha:
26 de septiembre de 2018, fecha de consulta: 25 de febrero de 2019,
disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/turismo2018 Nal.pdf

2 Ibidem, Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Turismo,
INEGI.

3 Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una po-
litica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Anahuac México
y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del Desarro-
llo-UNAM, fecha: octubre 2018, fecha de consulta: 26 de febrero de
2019, disponible en:

https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/si-
tes/default/files/inline-files/DPP_ TURISMOY-DESARROLLO-
SOCIAL.pdf

4 Ocupacion por sectores economicos, tercer trimestre 2018, Observa-
torio Laboral del Servicio Nacional de Empleo, fecha: s/f, fecha de
consulta: 26 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publica-
ciones/Ocupacion_sectores.html

5 “Turismo médico y turismo de bienestar: mas alla de la sala de espe-
ra”, Deloitte, fecha: febrero 2018, fecha de consulta: 25 de febrero de
2019, disponible en:

https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/real-estate/articles/turis-
mo-medico-y-de-bienestar.html

6 Vision Global de turismo a México: andlisis de mercados, perspecti-
vas del turismo mundial, Secretaria de Turismo, fecha: enero-abril
2018, fecha de consulta: 25 de febrero de 2019.

7 Ibidem, Vision Global de turismo a México: analisis de mercados,
perspectivas del turismo mundial, Secretarfa de Turismo.

8 México, segundo destino a nivel mundial en turismo de salud, Pro-
mexico, fecha: 2018, fecha de consulta: 25 de febrero de 2019, dispo-
nible en:

https://www.promexico.mx/documentos/sectores/turismo-
salud.pdf
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9 Ibidem, “Turismo médico y turismo de bienestar: mas alla de la sala
de espera”, Deloitte.

10 México, segundo destino a nivel mundial en turismo de salud, Pro-
mexico.

11 Ibidem, “Turismo médico y turismo de bienestar: mas alla de la sa-
la de espera”, Deloitte.

12 Ibidem, “Turismo Médico, una industria que florece en México...
gracias a Trump”, Forbes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen, y a
la Comision de Salud, para opinion.

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Extradicion Internacional, a cargo del diputado Raul Er-
nesto Sénchez Barrales Zavalza, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Raul Ernesto Sanchez Barrales Zavalza,
diputado federal del Grupo Parlamentario de Morena, a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta ante esta honorable asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Extradicion Internacional, con
base en el siguiente:

Planteamiento del Problema

La actual Ley de Extradicion Internacional fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1975, su objeto es regular la extradicion pasiva, a solicitud
de un Estado con quien México haya celebrado o no un tra-
tado bilateral sobre la materia.

Las modificaciones al texto constitucional que acenttian la
intervencion del Ejecutivo federal en la sustanciacion del
procedimiento de extradicion a través de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, provienen de la reforma constitu-
cional de 3 de septiembre de 1993; sin embargo, la inten-
cion original del Constituyente de 1917 en el propio pre-
cepto constitucional, era concederla mediante el auto
motivado de un juez.

El problema medular del asunto en cuestion, radica en que
es la autoridad administrativa ejercida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la que decide sobre la solicitud de
extradicion, asi como su concesion en base al principio de
reciprocidad (nunca aplicable al ambito jurisdiccional),
mientras que el juez federal participa (inicamente a través
de una opinion juridica, que no resulta plenamente vincu-
lante para la autoridad administrativa.

Por este motivo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que ha interpretado esta facultad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se ha dedicado a justi-
ficar la intervencion del Ejecutivo, eludiendo el analisis a
las violaciones que pudieran surgir al debido proceso, in-
herentes a la idea de que sea la propia autoridad que emite
la solicitud, la que decida finalmente sobre la concesion de
la misma. Por otra parte, existen determinados criterios ais-
lados, principalmente de la décima época, que tratan de
abordar esta problematica, pero sin mucho eco en los de-
mas tribunales federales.

Desde el plano convencional, lo anterior resulta violatorio
de los derechos humanos como libertad personal (plazo ra-
zonable de la detencion), garantia de audiencia, tribunal
competente, independiente e imparcial, presuncion de ino-
cencia, derecho de defensa, igualdad de armas, recurso ju-
dicial efectivo, prescripcion, non bis in idem, prohibicion
de tribunales especiales, negativa de analizar posibles vio-
laciones por torturas, tratos crueles, entre otros.

Aunado a lo expuesto, el procedimiento de extradicion ha
sido reconocido como un procedimiento de naturaleza ad-
ministrativa seguido en forma de juicio por la propia Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, debiéndose precisar
que esto ha sido en virtud de lo dispuesto por el propio le-
gislador en la Ley de Extradicion Internacional, luego en-
tonces, esto implica que el juez no cuenta con las herra-
mientas suficientes para el tratamiento y revision de los
posibles actos lesivos a la libertad que pudieran surgir co-
mo consecuencia del indebido tratamiento de personas so-
metidas a los procesos de extradicion.

La reforma que hoy se propone al Pleno, retorna los estan-
dares de derechos humanos internacionales, asimismo, ar-
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moniza el procedimiento al sistema penal que hoy en dia
prevalece en nuestro pais, incluyendo la obligacion de las
autoridades de realizar una interpretacion conforme a la
aplicacion de la ley, acorde al principio pro persona, cuya
obligacion deriva de la reforma constitucional de derechos
humanos de 2011, asi como su interpretacion por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en lo resuelto por la con-
tradiccion de tesis 293/2011.

Ademads, se actualiza la prohibicion de extraditar a nacio-
nales, lo anterior, en atencion a los estandares internacio-
nales sobre debido proceso y garantias minimas de defen-
sa establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Vélez Loor vs Panamd donde se con-
signd la obligacion de los Estados Parte, de no introducir
en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias
para asegurar la efectiva igualdad de todas las personas an-
te la ley. Lo anterior no implica impunidad, ya que en este
supuesto se invita al pais solicitante o reclamante a que re-
mita las actuaciones seguidas para que los presuntos culpa-
bles puedan ser juzgados en México.

Hasta ahora, la Secretaria de Relaciones Exteriores conser-
va la potestad de determinar si se inicia o no el procedi-
miento jurisdiccional, es decir, la decision primigenia del
inicio de procedimiento de extradicion pasiva sigue estan-
do a cargo de la autoridad administrativa. Sin embargo, y
para dar vigencia a los principios de garantia de audiencia,
tribunal competente, independiente e imparcial, presuncion
de inocencia, derecho de defensa, igualdad de armas, re-
curso judicial efectivo, prescripcion, non bis in idem, pro-
hibicion de tribunales especiales, negativa de analizar po-
sibles violaciones por torturas, tratos crueles, entre otros, la
decision de extradicion debe ser revisada en sede jurisdic-
cional y debe cumplir con todas las formalidades del debi-
do proceso.

Por ello, es necesario actualizar la Ley de Extradicion In-
ternacional para permitir que sea la autoridad judicial a tra-
vés del juez de distrito correspondiente y de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica en conjunto, las que resuelvan los
casos de extradicion, asi como el destino de los bienes de-
comisados en dichos casos, dado que solo la autoridad ju-
dicial debe ser la unica que pueda determinar la proceden-
cia de la extradicion mediante el acto de una sentencia, si
la misma cumple con el fondo de lo solicitado, y si se en-
cuentra debidamente fundada y motivada con respecto al
analisis de las pruebas.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, se somete a consideracion de este
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8,
10, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y
32 de la Ley de Extradicion Internacional, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Las extradiciones que el Gobierno Mexicano
solicite de estados extranjeros, se regiran por los tratados
vigentes, por los tratados internacionales en la materia
y por esta ley, favoreciendo en todo tiempo al reclama-
do la proteccion mas amplia y aplicando en todo tiem-
po al reclamado el instrumento legal que contenga la
proteccion mas amplia a sus derechos humanos. Las dis-
posiciones de esta ley aplicaran en todo momento a cual-
quier persona sometida a un procedimiento de extradicion.

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades
competentes federales y de las entidades federativas se
tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de la Fiscalia General de la Republica, quien se
limitara a exponer la solicitud formal y a seguir el tra-
mite establecido en la ley sin que pueda actuar de ma-
nera directa como representante de los intereses del Es-
tado Requirente. Para este efecto, sera necesario que el
Estado Requirente, sefiale representantes para que, en
el juicio, representen sus intereses.

Articulo 4. Cuando en esta ley se haga referencia a la ley
penal mexicana, deberd entenderse el Codigo Penal Fede-
ral, asi como todas aquellas leyes generales o federales que
definan delitos.

Articulo 5. Podran ser entregados conforme a esta ley los
individuos contra quienes, en otro pais, se haya incoado un
proceso penal como presuntos responsables de un delito o
que sean reclamados para la ejecucion de una sentencia
dictada por las autoridades judiciales del Estado solicitan-
te, siempre y cuando el delito por el que se le persiga en
otro pais o por el que haya sido sentenciado, sea una
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conducta sancionada por la ley penal mexicana confor-
me a lo dispuesto en el siguiente articulo.

Articulo 6. Daran lugar a la extradicion los delitos dolosos,
definidos en la ley penal mexicana, si concurren los requi-
sitos siguientes:

I. Que, tratandose de delitos dolosos, sean punibles con-
forme a la ley penal mexicana y a la del Estado solici-
tante, con pena de prision cuyo término medio aritméti-
co por lo menos sea de un afio.

II. Que no se encuentren comprendidos en alguna de las
excepciones previstas por esta ley.

Articulo 7. No se concedera la extradicion cuando:

I. El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto
o0 amnistia o cuando hubiere cumplido la condena rela-
tiva al delito que motive el pedimento;

IL. Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley
penal mexicana el delito exige ese requisito;

III. Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley
penal mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante;

IV. El delito que motive el pedimento haya sido rea-
lizado por ciudadanos mexicanos, iniciado, prepara-
do, cometido o tenga efectos en territorio nacional,
en estos casos, en términos del articulo 4o. del Codi-
go Penal Federal, subsistird en todo momento la
obligacion de la Fiscalia General de la Republica de
iniciar investigacion sobre los hechos.

V. El reclamado se encuentre siendo procesado o se
encuentre cumpliendo sancion en el pais por el deli-
to o conducta por el que motive el pedimento o por
otro diverso.

VL. Si el delito por el que se solicita la extradicion se
ha cometido fuera del territorio del Estado requiren-
te, cuando los tribunales mexicanos poseen jurisdic-
cion territorial para conocer sobre los hechos, con
arreglo a la legislacion penal aplicable.

VII. Cuando el delito que se imputa al reclamado, es
sancionado segiin la legislacion de la parte requiren-
te, con la pena capital, pena vitalicia, o con una pena
mayor al maximo establecido en la legislacion del

pais requerido para esa conducta. En estos casos, la
extradicion no se concedera, debiéndose dar vista de
inmediato con los hechos delictivos al Fiscal General
de la Repiblica, para que en uso de sus atribuciones
investigue sobre dichas conductas.

VIII. Cuando el delito que motive el pedimento sea
de indole politico o de los que le son conexos, o in-
cumba a un fuero especial.

Articulo 8. En ningtin caso se concedera la extradicion de
personas que puedan ser objeto de persecucion politica del
Estado solicitante, cuando el reclamado haya tenido la
condicion de esclavo en el pais en donde se cometio el de-
lito 0 cuando el reclamado pueda ser sancionado a pena
prision perpetua.

El Estado mexicano, no procedera a la expulsion, devolu-
cion o extradicion de un mexicano a otro Estado, cuando
haya razones fundadas para creer que se encuentra en peli-
gro de ser sometida a tortura o tratos crueles ¢ inhumanos.

A efectos de determinar si existen esas razones, las autori-
dades competentes tendran en cuenta todas las considera-
ciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia
en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de vio-
laciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos. Para este efecto, resultaran orientadoras las re-
soluciones emitidas por los organismos protectores de de-
rechos humanos, para poder llegar a la razon fundada que
se menciona en el presente articulo. No se concedera la ex-
tradicion de un mexicano a un pais en donde el fin de la pe-
na no sea la reinsercion a la sociedad.

Articulo 10. El Estado mexicano exigira para el tramite de
la peticion, que el estado solicitante se comprometa:

Del L. al I11. ...

IV. Que sera oido en defensa y se le facilitaran sin re-
serva alguna, los recursos legales en todo caso, y que
no sera condenado en rebeldia;

V. Que, si el delito que se impute al reclamado es puni-
ble en su legislacion hasta con la pena de muerte, pri-
sion perpetua o alguna de las sefialadas en el articulo
22 constitucional, solo se impondra la de prision o cual-
quier otra de menor gravedad que esa legislacion fije
para el caso, ya sea directamente o por substitucion o
conmutacion.
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Del VI. al VIL ...

Articulo 14. Ningiin mexicano podréa ser entregado a un
Estado extranjero.

Articulo 16. La peticion formal de extradicion y los docu-
mentos en que se apoye el Estado solicitante, deberan
contener:

Del L. al VI. ...

Los documentos sefialados en este articulo y cualquier otro
que se presente y estén redactados en idioma extranjero,
deberan ser acompafiados con su traduccion al espafiol y
legalizados conforme a las disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Articulo 17. Cuando un Estado manifieste la intencion de
presentar peticion formal para la extradicion de una deter-
minada persona, y solicite la adopcion de medidas precau-
torias respecto de ella, éstas podran ser acordadas siempre
que la peticion del Estado solicitante contenga la expresion
del delito por el cual se solicitard la extradicion y la mani-
festacion de existir en contra del reclamado una orden de
aprehension emanada de autoridad competente.

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para ello, transmitira la peticion al Fiscal Ge-
neral de la Republica, quien de inmediato promovera ante
el Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas
apropiadas, las cuales podran consistir, a peticion del Fis-
cal General de la Republica, en una o mas de las medidas
cautelares definidas en las fracciones de la I. a la XIIIL.
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales o las
que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la
materia.

El Juez de Distrito correspondiente, tendra plenitud de
jurisdiccion para valorar las pruebas y datos que pre-
senten las partes en la solicitud de la peticion formal.

Articulo 18. Si dentro del plazo de treinta dias, contados a
partir de la fecha en que se hayan cumplimentado las medi-
das sefaladas en el articulo anterior, no fuere presentada la
peticion formal de extradicion a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se levantaran de inmediato dichas medidas.

Articulo 19. Recibida la peticion formal de extradicion,
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Fiscalia Ge-
neral de la Republica la examinaran y si la encontraren

improcedente no la admitiran, lo cual comunicaran al Es-
tado solicitante.

Articulo 20. Cuando no se hubieren reunido los requisitos
establecidos en esta ley y en el tratado, si los hubiere, la
Secretaria de Relaciones Exteriores lo hard del conoci-
miento del Estado solicitante para que subsane las omisio-
nes o defectos sefialados en un plazo que no exceda los
quince dias.

Articulo 21. Resuelta la admision de la peticion la Secre-
taria de Relaciones Exteriores enviara la requisitoria al Fis-
cal General de la Republica acompafiando el expediente, a
fin de que promueva ante el Juez de Distrito competente,
que dicte auto mandandola cumplir y ordenando la deten-
cion del reclamado, asi como, en su caso, el secuestro de
evidencias, dinero depositado en cuentas nacionales y/o
extranjeras, y otros objetos que se hallen en su poder, o
que puedan ser elementos de prueba, lo cual sera deco-
misado por la autoridad de la Fiscalia General de la Re-
publica para realizar la investigacion correspondiente y
en ningilin caso sera entregado al Estado solicitante.

El aseguramiento y decomiso de los bienes estaran su-
jetos a la Ley Federal de Extincion de Dominio y demas
leyes, segiin corresponda.

Articulo 23. El Juez de Distrito es irrecusable y no cues-
tiones de competencia.

Articulo 24, Una vez detenido el reclamado, sin demora se
le hara comparecer ante el respectivo Juez de Distrito y és-
te le dara a conocer el contenido de la peticion de extradi-
cion y los documentos que se acompaiien a la solicitud. En
la misma audiencia nombrara defensor. En caso de no te-
nerlo, se le presentara lista de defensores de oficio para que
elija. Si no designa, el juez lo hard en su lugar. El detenido
podra solicitar al juez se difiera la celebracion de la dili-
gencia hasta en tanto acepte su defensor cuando éste no se
encuentre presente en el momento del discernimiento del
cargo.

Articulo 25. Al detenido sera oido en audiencia para su
defensa por si o por su defensor y dispondra hasta de tres
dias para oponer excepciones que Unicamente podran ser
las siguientes:

I. La de no estar ajustada la peticion de extradicion a las
prescripciones del tratado aplicable y a las normas de la
presente ley, y
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IL. La de ser distinta persona de aquella cuya extradi-
cion se pide.

Articulo 26. El juez, a peticion de la Fiscalia General de
la Repiiblica, aplicando el criterio de minima interven-
cion segiin las circunstancias particulares de cada per-
sona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion, podra imponer las medidas cautelares
conducentes, en las mismas condiciones en que tendria de-
recho a ella si el delito se hubiere cometido en territorio
mexicano.

Articulo 27. Concluido el término a que se refiere el ar-
ticulo 25 o antes si estuvieren desahogadas las actuaciones
necesarias, el juez dentro de los cinco dias siguientes, emi-
tird la sentencia respecto de si ha lugar o no conceder la
extradicion y la dara a conocer a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, a la Fiscalia General del Estado y al
reclamado.

El juez considerard de oficio las excepciones permitidas en
el articulo 25, aun cuando no se hubieren alegado por el
reclamado.

Articulo 28. Si dentro del término fijado en el articulo 25
el reclamado consiente expresamente en su extradicion, el
juez procedera sin mas tramite dentro de tres dias, a emitir
su sentencia.

Articulo 29. El juez resolvera, si fuere el caso, sobre la en-
trega de los objetos a que se refiere el articulo 21.

Articulo 30. La Fiscalia General de la Republica, en vis-
ta del expediente y de la sentencia del Juez de Distrito, den-
tro de los veinte dias siguientes, resolvera si se concede o
se rehtisa la extradicion, e informara a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para que emita la declaratoria corres-
pondiente y notifique al detenido.

En el mismo acuerdo, la Fiscalia General de la Repii-
blica resolvera lo concerniente al destino de los bienes
y objetos decomisados a los que se refiere el articulo
21, y en ningiin caso serdn entregados al Estado
solicitante.

Articulo 32. Si el reclamado fuere mexicano y por ese so-
lo motivo se rehusare la extradicion, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores notificara el acuerdo respectivo al dete-
nido, y al Fiscal General de la Republica, poniéndolo a su
disposicion, y remitiéndole el expediente para que el Mi-

nisterio Publico consigne el caso al tribunal competente si
hubiere lugar a ello.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos incoados con anterioridad a
la vigencia del presente decreto, que se encuentren ain en
tramite, adecuaran su sustanciacion a lo establecido por el
presente decreto.

Los actos ejecutados con inobservancia de las formalida-
des previstas en el presente decreto podran ser convalida-
dos siempre y cuando no afecten derechos fundamentales
del reclamado.

Los actos ejecutados con inobservancia de las formalida-
des previstas en el presente decreto podran ser saneados re-
poniendo el acto o realizando el acto omitido a peticion del
interesado, con excepcion de cuando exista acuerdo de ex-
tradicion firme, dictado por autoridad competente.

Dado en el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn, el dia 30 del mes de abril de 2019.— Diputado Raul

Ernesto Sanchez Barrales Zavalza (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 381 Quintus al Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Ricardo de la Pefia
Marshall, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Ricardo de la Pefia Marshall, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el cual se adiciona el articulo 381
Quintus al Codigo Penal Federal al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El derecho a la alimentacion esta consagrado en el nume-
ral 27 de nuestra Carta Magna, este mismo surgio a partir
de la crisis mundial que se vivio en 2008, donde lamenta-
blemente la pobreza alimentaria subié de 13.8 por ciento
en 2006 a un 18.2 por ciento en 2010.!

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) ha mencionado que la indus-
tria acuicultora sera la responsable para el afio 2030 (o an-
tes) de 60 por ciento de los productos pesqueros para
consumo humano.2

Uno de los problemas que enfrenta la industria de acuicul-
tora, en toda América Latina, pero en especial en México,
es la tecnificacion de este tipo de trabajo. Desde hace diez
aflos, una de las ramas de esta industria, la camaronera, no
ha sufrido mayor cambio. Desde que se emplearon técnicas
rudimentarias de cultivo no se ha podido emplear otro tipo
de tecnologias. Son varias las razones, pero una de las de
mayor peso son las tarifas de energia eléctrica que tiene la
Comision Federal de Electricidad (CFE), seglin testimo-
nios de acuicultores de Sonora.

“La diferencia entre la acuacultura de los dos paises es
la electricidad, dice Luis Campos. Tecnificar las granjas
permitiria tener una mayor densidad de camarones por
hectarea y mejores condiciones para los empleados, que
hoy viven a oscuras o con electricidad de generadores a
partir de diésel.

La dificultad mayor para que las granjas tengan elec-
tricidad son los costos. La Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE) s6lo instala de manera obligatoria la
infraestructura necesaria cuando hay poblados con
una densidad determinada de habitantes.

Si los productores instalan los postes, ellos mismos tie-
nen que darles el mantenimiento o ceder esa infraes-
tructura a la CFE. El problema es que eso es muy caro
y, ante los riesgos de rentabilidad, no todos pueden co-
rrer con el costo de esa inversion, explica Chavez, pre-
sidente de la Junta Local de Sanidad Acuicola de
Ahome.”

Una de las consecuencias es que al no tener acceso a este
tipo de energia una vez oscurece, este tipo de granjas son
objetivos faciles para el robo, existen dos tipos de robo que
sufren los acuicultores:

1. Robo para subsistencia, autoconsumo 0 comercio a
pequefia escala, donde se roban de 1 a 20 kilos, bajo el
argumento de necesidad.

2. Robo a gran escala, este tipo es el mds perjudicial,
puesto que lo sufren todo tipo de acuicultores, el robo a
gran escala, donde se sustraen méas de mil unidades o de
200 a 300 kilos de peces y plantas en un solo momento.

Como lo menciona la Revista Cientifica de la Sociedad E's-
paiiola de Acuicultura

“Otro reto importante de la acuicultura en México es re-
ducir la actual dependencia de productos acuicolas im-
portados (principalmente tilapia y otros peces Asiati-
cos). Actualmente se importan mas de 45 mil toneladas
de tilapia (por ejemplo, filete blanco del Nilo) proce-
dentes principalmente de China, que implican un costo
aproximado de mil 500 millones de pesos canalizados a
productores extranjeros, simplemente porque la produc-
cion nacional es insuficiente. Lo mismo pasa con otros
peces como el basa, un tipo de bagre que se empezo a
importar recientemente a México desde Vietnam. Ade-
mas de promover un incremento sustancial en la pro-
duccion de tilapia en México que se proyecta en 200 mil
toneladas para 2020, tenemos un alto potencial de culti-
vo de peces marinos, tanto por la diversidad de especies,
como por la preferencia de los consumidores por espe-
cies marinas y actualmente se esta generando la tecno-
logia para su cultivo. Finalmente, existe un potencial
muy importante para el cultivo de moluscos, en particu-
lar del ostion que representa una produccion actual de
44 mil toneladas, concentrada principalmente en el lito-
ral del Golfo de México.”

La forma mas comun de cultivo de peces en nuestro pais y
toda la region es la denominada “jaulas” o sistemas sus-
pendidos que da una produccion de 30,300 kilogramos por
metro cubico (kg/m3) dependiendo del tamario de la jaula,
este tipo de sistema no necesita una gran inversion inicial
y no contiene las consecuencias de otro tipo de cultivos,
como puede ser la reversion sexual, el mal sabor por el cie-
lo abierto y se obtiene “produccion intensiva”.3

Pero este cultivo trae otro tipo de consecuencias, uno de
ellos es el estrés de los animales, la necesidad de raciones
completas de alimento, puesto que los animales careceran
de otro tipo de alimentos mas que los oftecidos y el facil
objetivo que son para el robo.
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Las principales maneras para robar peces se da a través de
atarrayas o con el empleo de sistemas de aspiracion modi-
ficados para su uso acuatico.

JAULAS DE ESPACIO LIMITADO

Esquema de jaula de 2 x 2 x 1 m con soportes de

PYWC y fliotadores de bidones plésticos herméticos
de 5 galones

La malla debe ser de 3mm para slevines y de /2%
a 1" de coco para engordo

Este tipo de cultivos tiene gran rendimiento pero por lo mis-
mo debido a problemas de hurto, comercializacion o legales,
la produccion se puede perder en momentos muy cortos.

Es por esto que surge la necesidad de proporcionar seguri-
dad juridica a los acuicultores para que esta rama siga en
crecimiento puesto que México tiene mucho terreno apro-
vechable para esta industria, contando con un total de 24
entidades en que se ejerce este tipo de actividad.”

Se encuentra, por cierto, que esta conducta no esta tipificada
como delito, aunque deberia ser comparable al abigeato, me-
diante el cual se despoja a un ganadero de los animales que
esta criando o de los equipos con que apoya ese proceso.

Por ello, se propone adicionar al Codigo Penal Federal el
siguiente texto correspondiente a un nuevo articulo, el 381
Quintus:

381.- QUINTUS. Comete robo
acuicola gquién sustraiga ilegalmente
peces © plantas, producto de
actividad acuicola, por si o por
interposita persona, sin
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas.

Por el robo de & unidades o menos,
se impondra pena de 1 a 3 anos de
prisién o imposicién de multa que
podra exceder el triple del valor de lo
sustraido. En robo de mas de &
unidades se impondra de 2 a 10 anos
de prisidn.

Se equiparara al delitc de robo
acuicola y se sancionara con la
misma pena gque el robo de 5 o mas
unidades, quien provoque el
sacrificio, envenenamiento o
enfermedad, de peces y plantas
producto de actividades acuicolas.

Considerandos

Que es importante contar con la legislacion adecuada para
las necesidades actuales de la acuicultura en México.

Que es importante que legislar en tema de acuicultura
puesto que es una industria creciente en nuestro pais y cu-
ya importancia ird en aumento.

Que es conveniente darle el mismo tipo de seguridad juri-
dica que tienen los ganaderos con el delito de abigeato (ro-
bo de ganado) a los acuicultores que padezcan el robo de
sus animales o componentes de sus granjas.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se adiciona el articulo 381 Quintus
al Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el Codigo Penal Federal con el articulo
381 Quintus para quedar como sigue:

381 Quintus. Comete robo acuicola quien sustraiga ilegal-
mente peces o plantas, producto de actividad acuicola, por
si 0 por interposita persona, sin consentimiento de quien le-
galmente pueda disponer de ellas.

Por el robo de 5 unidades o menos, se impondra pena de 1
a 3 afios de prision o imposicion de multa que podra exce-
der el triple del valor de lo sustraido. En robo de mas de 5
unidades se impondra de 2 a 10 afios de prision.

Se equiparara al delito de robo acuicola y se sancionara con
la misma pena que el robo de 5 0 mas unidades, quien pro-
voque el sacrificio, envenenamiento o enfermedad, de pe-
ces y plantas producto de actividades acuicolas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Revista de Economia de La Universidad Nacional Autonoma De M¢-
xico, “La produccidn alimentaria en China y México. Dos historias
contrapuestas del subdesarrollo” Yolanda Trapaga Delfin http://ru.eco-
nomia.unam.mx/31/1/LaproduccionalimentariaenChinayMexicoDos-
historiascontrapuestasdelsubdesarrollo.pdf
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2 Ibid.

3 https://www.forbes.com.mx/camarones-de-granja-vencen-captura-
tradicional/

4 Norzagaray Campos, M., Mufioz Sevilla, P., Sanchez Velasco, L.,
Capurro Filograsso, L., Llanes Cardenas, O., Acuacultura: estado ac-
tual y retos de la investigacion en México. AquaTIC [en linea] 2012,
(Julio-Diciembre)

5 https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/acuicultura/cultivos/ma-
rina/_archivos//000003-Cultivo%20de%20peces%20marinos.php

6 http://www.fundesyram.info/biblioteca.php?id=2020
7 La acuicultura en México, retos y oportunidades, Secretaria de Agri-
cultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Septiembre de 2017,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputado
Ricardo de la Peiia Marshall (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES,
Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Igualdad de Mujeres y Hombres y de la Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, nuestro pais se ha encaminado en
una senda de transformaciones economicas y politicas; sin
embargo, estos cambios no han significado mejores condi-
ciones de vida para amplios sectores de la poblacion. La
dinamica de la desigualdad y los efectos que esta tiene so-
bre la vida diaria de las personas, asi como sus graves con-
secuencias en la integracion social, hacen que nuestro pais
requiera, de manera urgente, de una profunda renovacion
en materia de inclusion y participacion ciudadana, la cual
debe detonar en nuevas rutas de convivencia e incidir en
nuestra democracia representativa y en mejores niveles de
desarrollo.

En numerosas convenciones, tratados e informes, tanto in-
ternacionales como nacionales, se han expuesto y visibili-
zado las condiciones de desventaja por razones de género
que enfrentan las mujeres en el mundo en todos los ambi-
tos. Uno de los espacios en el que persiste la desigualdad
entre mujeres y hombres es el del mercado laboral. Y es
que, a pesar de que cada vez mas mujeres se han incorpo-
rado a la fuerza de trabajo, su participacion en la economia
continfia siendo menor en comparacion con los hombres.

Actualmente, las mujeres constituyen poco mas de la mitad
de la poblacion en México y, potencialmente, la mitad de
su fuerza de trabajo. Pero nuestro pais ain no ha pasado
por una reestructuracion cultural y social de la division se-
xual del trabajo que nos lleve a lograr las condiciones para
que las mujeres participen en igualdad de oportunidades,
desde las circunstancias de contratacion y oportunidades
de ascenso, hasta las prestaciones y las condiciones labora-
les, que deben ser diferentes para mujeres y hombres. Por
ejemplo, aproximadamente 277 mil mujeres han sido des-
pedidas por embarazarse en los Gltimos tres afios.!

A las mujeres culturalmente se les han impuesto los debe-
res del hogar y los cuidados, los cuales solo han dificulta-
do su participacion en las actividades economicas. Y es
que, estas tareas representan cargas de trabajo adicionales
y situaciones emocionales que impiden que la mujer dedi-
que un mayor tiempo y empefio en el desarrollo de su vida
profesional.

Si bien es cierto que las brechas salariales de género, refle-
jo de la discriminacion y la desigualdad en el mercado la-
boral, han disminuido en nuestra region en las Gltimas dé-
cadas, los esfuerzos continfian siendo insuficientes ya que
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persisten como obstaculo para la autonomia econémica de
las mujeres y la superacion de la pobreza y la desigualdad
en América Latina y el Caribe. Y es que, cabe mencionar
que las brechas salariales de género en México han sido es-
tudiadas ampliamente y se han hecho esfuerzos legislativos
importantes, como las cuotas legislativas de género y el lo-
gro que ha significado la cada vez mayor representacion fe-
menina en la politica mexicana, por mencionar solo un
ejemplo.

En México, las mujeres ganan en promedio 34.2 por cien-
to menos que los hombres, de acuerdo con datos del Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred),
es decir, por cada 100 pesos que gana un hombre por su
trabajo, las mujeres perciben 65.8 pesos. Al mismo tiempo,
las mujeres en el dmbito laboral tienen 7 por ciento menos
probabilidad de no tener seguro médico.

Las mujeres adultas con estudios universitarios ganan 79
por ciento de los ingresos de los hombres si laboran como
empleadas u obreras, 68 por ciento cuando se trata del gru-
po de patronas o empleadoras y 75 por ciento si son traba-
jadoras por cuenta propia.

De los adultos que tuvieron acceso a la educacion superior,
87.8 por ciento de los hombres participan en la economia,
en comparacion con solo 69.3 por ciento de las mujeres. Es
decir, alrededor del 30 por ciento de las mexicanas adultas
que fueron a la universidad, méas de un millon, no utiliza
sus conocimientos en algin trabajo remunerado. Y es que,
segun indicadores del Inegi, el 57.4 por ciento de las muje-
res que trabajan, se encuentra en un trabajo informal.

La brecha salarial entre hombres y mujeres constituye un
problema complejo en el que intervienen muchas causas
que suelen estar interrelacionadas. El hecho de que siga
existiendo hoy en dia se debe a desigualdades de género
mas amplias en los planos economico y social. Se dan ca-
sos en que los hombres y mujeres no reciben el mismo sa-
lario a pesar de realizar el mismo trabajo o trabajos de igual
valor. Esos casos podrian ser una consecuencia de la lla-
mada «discriminacion directa», que consiste, simplemente,
en que las mujeres reciben un trato menos favorable que
los hombres. Alternativamente, podrian estar causados por
ciertas politicas o practicas que, si bien no se disefiaron con
fines discriminatorios, conducen a una desigualdad en el
trato dispensado a hombres y mujeres.

La participacion en el mercado de trabajo de hombres y
mujeres varia considerablemente segun las caracteristicas

de capital humano de los participantes, como en el caso del
nivel de educacion o la edad. Estudios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), muestran que la participa-
cion de los hombres es independiente de su nivel de edu-
cacion, mientras que lo contrario acontece para las muje-
res. En efecto, a mayor nivel de educacion, corresponde a
una participacion laboral femenina mas importante que ca-
si llega a equiparar a la de los hombres en los rangos altos
de la escala educacional.

La participacion de mujeres en el sector laboral ha aumen-
tado considerablemente en los Gltimos afios, sin embargo,
México alin esta por debajo del promedio de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE). Al mismo tiempo que enfrentan condiciones laborales
mas desfavorables que sus pares hombres, debido a que su
trabajo se centraliza en sectores ocupacionales con bajos
salarios.

Otro de los impactos que la brecha salarial tiene sobre las
mujeres es que, al obtener menos ingresos a los largo de su
vida, tienen pensiones mas bajas y un mayor riesgo de po-
breza en la tercera edad.

Acabar con el diferencial salarial entre hombres y mujeres
debe ser una prioridad en México. Sin embargo, a pesar de
la aprobacion de varias politicas para combatir el proble-
ma, tales como la implementacion de cuotas en la Camara
de Diputados y la creacion de becas que permiten que el
niimero de mujeres estudiando en universidades sea simi-
lar al de hombres, México sigue siendo muy tradicional
respecto al papel de las mujeres en el mercado laboral.

Para esto, se debe desarrollar un plan de accion encamina-
do a eliminar la brecha salarial entre hombres y mujeres
basado en cinco criterios: 1) mejorar la aplicacion de poli-
ticas ya existentes, a través de incrementar la calidad de los
sistemas estadisticos, realizar campafias de sensibilizacion,
etc.; 2) promover la integracion de la perspectiva de géne-
ro en el dmbito escolar; 3) reducir la violencia de género
realizando politicas efectivas en pro de la mujer; 4) cola-
borar con los empresarios para mejorar la relacion laboral,
privada y familiar de las empleadas; 5) analizar las practi-
cas y los sistemas salariales de las organizaciones publicas
y privadas, mejorando la situacion cuando lo amerite.

Es importante comparar las politicas publicas hechas en
otros paises cuya brecha salarial es minima para poder im-
plementar acciones efectivas que resuelvan el problema.
Un ejemplo de lo anterior es lo que se ha venido realizan-
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do en Islandia, donde es ilegal pagar un salario menor a una
mujer 0 a un hombre por el mismo trabajo, por lo que des-
de hace diez afios ostenta la menor diferencia salarial segiin
el indice Global de la Brecha de Género elaborada por el
FML.

. Qué beneficios tendria eliminar la brecha salarial?
-La creacion de una sociedad mas justa e igualitaria.

Una mayor igualdad entre hombres y mujeres produciria
beneficios para la economia y para la sociedad en gene-
ral. La eliminacion de la brecha salarial entre hombres y
mujeres contribuiria a reducir los niveles de pobreza y a
aumentar los ingresos que reciben las mujeres a lo largo
de su vida. No solo se evitaria el riesgo de que las muje-
res cayeran victimas de la pobreza a lo largo de su vida
laboral, sino que también se reduciria el riesgo de pobre-
za tras la jubilacion.

-La creacion de empleos de calidad.

Las mujeres tienen cada vez mayores expectativas respec-
to a su carrera profesional, por lo que, si las empresas quie-
ren atraer a los mejores talentos, la igualdad en el trabajo
se torna indispensable. Para ello es muy importante crear
empleos de calidad y formar una mano de obra altamente
motivada. Los empleos de calidad son cruciales para poder
construir un entorno de trabajo positivo en que a todos los
trabajadores se les valore por su trabajo.

-Con ello se benefician las empresas, los trabajadores y la
economia.

Los empresarios pueden obtener beneficios si utilizan los
talentos y las capacidades de las mujeres de manera mas
eficaz, por ejemplo, valorando las capacidades de la mu-
jer y disefiando politicas de conciliacion de la vida labo-
ral y familiar, asi como de formacion y desarrollo profe-
sional. Las mujeres poseen capacidades y talentos a los
que no se les suele sacar partido en el lugar de trabajo, por
lo que su potenciacion puede ayudar a las empresas a ha-
cer frente a la falta de ideas. Valorar a las mujeres por el
trabajo que realizan y ofrecerles una remuneracion justa
por sus competencias y su potencial puede hacer mejorar
el rendimiento y la eficacia de una empresa, por ejemplo,
al atraer y retener al personal mejor cualificado y prepa-
rado, y al ofrecer una imagen positiva a los clientes.

Las empresas que aplican planes y estrategias de igualdad
en sus lugares de trabajo ofrecen el mejor ambiente posible
para el trabajador, independientemente de cuél sea su sexo.
Asimismo, tener un buen ambiente de trabajo ayuda a una
empresa a atraer clientes, a mejorar su rendimiento y a im-
pulsar el espiritu competitivo. Los trabajadores que tienen
mayor confianza en si mismos y que se sienten valorados
por las funciones que realizan tienden a ser mas innovado-
res y productivos en su trabajo.

-La disminucion del numero de procesos judiciales y
reclamaciones.

En una organizacion en la que se garantiza que los emple-
ados recibirdn igual retribucion por un trabajo del mismo
valor, los empresarios evitaran reclamaciones por discrimi-
nacion y practicas laborales injustas. Asi se evitard el em-
plear tiempo y dinero en atender a demandas y procesos ju-
diciales posteriores.

-Una base para la recuperacion y el crecimiento econdmico.

Durante la crisis financiera y econdmica, la participacion de
la mujer en la economia y su contribucion a las finanzas fa-
miliares han aumentado. Por ello, es muy importante mante-
ner vivas las cuestiones de la igualdad de género y de la eli-
minacidn de la brecha salarial entre hombres y mujeres, ya
que contribuyen a la creacion de empleo, la competitividad
y la recuperacion economica.

La situacion de las mujeres en relacion con los ingresos las
coloca en una condicion de vulnerabilidad que afecta su
autonomia y empoderamiento econdmico, debido a que
existe una proporcion considerable de mujeres que no tie-
nen ingresos propios y, por otro lado, de las que cuentan
con ingresos se observa notables diferencias respecto a los
hombres en la magnitud de sus ingresos y en la composi-
cion de los mismos.

Por tanto, la reduccion de la brecha salarial entre mujeres y
hombres en México no solo requiere enfocarse en la igual-
dad econdmica, sino en una conciliacion entre la vida pro-
fesional y personal de la mujer, asi como en la armoniza-
cién de politicas publicas que faciliten su desarrollo
académico y laboral.

De acuerdo con lo anteriormente expresado se presentan
las siguientes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

Consideraciones

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 4o., parrafo primero, establece la igual-
dad ante la ley para hombres y mujeres,? de igual forma,
por mandato del articulo 123, parrafo primero,3 se decreta
que el trabajo es un derecho universal protegido por la Nor-
ma Suprema, y en la fraccion VII del apartado A,4 que ri-
ge las relaciones laborales de los trabajadores sujetos al ré-
gimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, establece
la igualdad salarial sin distinciones por “sexo”, lo que
constituye la proteccion de las mujeres ante la desigualdad
salarial, réplica en el apartado B, fraccion V,3relativo a las
relaciones de trabajo de los servidores publicos de la na-
cion. Dicho de otra manera, las distinciones basadas en el
género en materia de sueldos y salarios son inconstitucio-
nales y por tanto establecen una desigualdad en el acceso a
los derechos humanos, que debe ser identificada, preveni-
da y erradicada, bajo los principios constitucionales.

2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos otorga supremacia legal en la Union a los Tratados
Internacionales en virtud de su articulo 133,% de igual
forma, dado el tratamiento competencial del articulo
1247 'y la facultad expresa del articulo 73, fraccion X,8
la Federacion tiene competencia Unica para legislar en
materia de trabajo, por lo que le concierne realizar las re-
formas conducentes para aplicar lo estipulado en los tra-
tados internacionales en materia de derechos laborales a
la normatividad mexicana.

3. En primer término y a efectos del considerando segundo
de la Iniciativa, se tiene por ratificado por el Estado Mexi-
cano, el Convenio sobre igualdad de remuneracion (C100),
de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,? que ex-
presa lo siguiente:

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio:

(a) el término remuneracion comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el em-
pleador, directa o indirectamente, al trabajador, en con-
cepto del empleo de este tltimo;

(b) la expresion igualdad de remuneracion entre la ma-
no de obra masculina y la mano de obra femenina por un

trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion
fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo.

Articulo 2

1. Todo Miembro debera, empleando medios adaptados
a los métodos vigentes de fijacion de tasas de remune-
racion, promover y, en la medida en que sea compatible
con dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los
trabajadores del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra fe-
menina por un trabajo de igual valor.

2. Este principio se debera aplicar sea por medio de:
(a) la legislacion nacional;

(b) cualquier sistema para la fijacion de la remunera-
cion, establecido o reconocido por la legislacion;

(c) contratos colectivos celebrados entre empleadores y
trabajadores; 0

(d) la accion conjunta de estos diversos medios.

Y a efectos del considerando tercero, se cita el Convenio
sobre Discriminacién (ocupacion y empleo), (C111)10 de
la misma Organizacion Internacional del Trabajo, que de
igual forma establece medidas para evitar la discrimina-
cion por motivos de género de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discrimi-
nacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politi-
ca, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el miembro interesado previa con-
sulta con las organizaciones representativas de emplea-
dores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.
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2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en las calificaciones exigidas para un empleo determi-
nado no serdn consideradas como discriminacion.

3. Alos efectos de este Convenio, los términos empleo
y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios de
formacion profesional y la admision en el empleo y en
las diversas ocupaciones como también las condiciones
de trabajo.

Articulo 2

Todo miembro para el cual este Convenio se halle en
vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politi-
ca nacional que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales, la igual-
dad de oportunidades y de trato en materia de empleo
y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discri-
minacion a este respecto.

Articulo 3

Todo miembro para el cual el presente Convenio se ha-
lle en vigor se obliga por métodos adaptados a las cir-
cunstancias y a las practicas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores y de otros orga-
nismos apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion
y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos
que por su indole puedan garantizar la aceptacion y
cumplimiento de esa politica,

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las
disposiciones practicas administrativas que sean incom-
patibles con dicha politica,;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los
empleos sometidos al control directo de una autoridad
nacional;

() asegurar la aplicacion de esta politica en las activi-
dades de orientacion profesional, de formacion profe-
sional y de colocacion que dependan de una autoridad
nacional;

() indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de
este Convenio las medidas adoptadas para llevar a cabo
esa politica y los resultados obtenidos.

Expresado lo anterior es menester del Estado aplicar las
medidas conducentes para lograr los objetivos que los
Convenios anteriores disponen, dada su supremacia le-
gal en términos de la Constitucion, reiterando lo expre-
sado por la misma norma fundamental, asi las cosas se
conviene desarrollar mejores précticas en la ejecucion de
las politicas piblicas a efectos de disminuir el impacto de
la brecha salarial entre mujeres y hombres, que constituye
como ya se ha expresado una forma de inequidad que de-
be ser atendida por las autoridades conducentes.

4. La Convencion para Eliminar toda Forma de Discrimi-
nacion contra la Mujer, conocida por sus siglas como Ce-
daw, establece en forma particular la obligacion de los Es-
tados Parte para desarrollar acciones, que conlleven a la
igualdad salarial, reiterando el término “trabajo de igual
valor”, sobre el cual se basaran las conclusiones de la ex-
posicion de motivos, que sustenta la iniciativa, asi se con-
sidera pertinente citar de forma textual el articulo 11, nu-
meral 1, de dicho tratado internacional que a la letra dice:

Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano; El derecho a las mismas oportunidades de empleo,
inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion
de cuestiones de empleo; El derecho a elegir libremente pro-
fesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, y el derecho al acceso a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profe-
sional y el adiestramiento periodico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestacio-
nes, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de
igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a
la evaluacion de la calidad de trabajo; El derecho a la se-
guridad social, en particular en casos de jubilacion, desem-
pleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;
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El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en
las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de reproduccion.

Este postulado incluye acciones mas profundas a desarro-
llar que las establecidas en la legislacion laboral mexicana,
en su bloque constitucional, dado que no se reconoce el
término “trabajo de igual valor”, sin embargo, su incorpo-
racion al bloque requiere una revision profunda del marco
juridico y de la responsabilidad de las instituciones que ac-
tualmente tienen esa funcion, lo cual se expondra a detalle
mas adelante.

5. Con la ratificacion de la Cedaw, México se compromete
a atender en todos sus niveles de gobierno las recomenda-
ciones vinculantes, de forma que la implementacion del
tratado internacional sea integral y contemple las adecua-
ciones al marco normativo nacional, para que se incida di-
rectamente en las politicas piblicas.

En ese tenor se considera conveniente referir las observa-
ciones que la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los derechos humanos ha externado en re-
lacion con nuestro pais en los siguientes documentos:

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/
C/MEX/7-8) en sus reuniones 1051ay 1052a, celebradas el
17 de julio de 2012.

Empleo

22. El Comité observa con preocupacion la persistencia
de las précticas discriminatorias contra la mujer en el
ambito del empleo, como el requisito de presentar certi-
ficados de ingravidez para acceder a un empleo o man-
tenerlo, la practica de someter a las embarazadas a con-
diciones de trabajo dificiles o peligrosas para forzarlas a
renunciar al empleo, y que la reforma de la Ley Federal
del Trabajo esté pendiente desde hace varios afios. Pre-
ocupan también al Comité los informes de que tres de
cada 10 mujeres han sido victimas de actos de violencia
en el lugar de trabajo, incluido el abuso y el hostiga-
miento sexual. Otro motivo de preocupacion son las
enormes diferencias de salarios entre hombres y mu-
jeres y que el 56.6 por ciento de la poblacion traba-
jadora femenina se desempeifie en el sector de traba-
jo no estructurado y, por consiguiente, no tenga
acceso a las prestaciones de seguridad social. Preo-
cupan también las desigualdades en las condiciones

laborales de los trabajadores domésticos, el 99 por
ciento de los cuales son mujeres, ya que sufren discri-
minacion en la remuneracion, los horarios de trabajo
y las prestaciones.

23. El Comit¢ reitera su recomendacion anterior de que
el Estado parte armonice plenamente su legislacion la-
boral con el articulo 11 del Convenio y acelere la adop-
cion de la Ley Federal del Trabajo, pendiente desde ha-
ce varios afios. Insta al Estado parte a que:

a) Adopte medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en el merca-
do laboral, inclusive recurriendo a medidas especia-
les de caracter temporal, con objetivos que hayan de
alcanzarse en un plazo prefijado, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion
y en la recomendacion general 25 (2004) del Comi-
t¢, y proporcionando a la Inspeccion General de Tra-
bajo los recursos humanos y financieros que sean
necesarios y efectivos para supervisar y sancionar
las practicas discriminatorias contra la mujer en el
ambito del empleo, como ocurre en la industria
maquiladora;

b) Garantice la implementacion efectiva del proto-
colo para la intervencion en casos de hostigamiento
sexual en la administracion publica y adopte medi-
das semejantes para prevenir ese delito en el sector
privado;

¢) Adopte medidas que permitan mejorar la situacion
de la mujer en el sector no estructurado, supervisar
sus efectos y asegurar la continuacion del programa
Seguro Popular, orientado a la prestacion de servi-
cios de salud a ese grupo de mujeres;

d) Revise el marco juridico de proteccion social pa-
ra formular una politica integral que asegure a los
trabajadores domésticos acceso en pie de igualdad a
una remuneracion y tratamiento iguales por trabajo
de igual valor, con inclusion de prestaciones, asi co-
mo acceso en pie de igualdad a la seguridad social y
a condiciones de trabajo seguras;

e) Ratifique el Convenio niimero 156 de la OIT so-
bre los trabajadores con responsabilidades familia-
res, y el Convenio nimero 189 sobre el trabajo de-
cente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos.
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Observaciones finales sobre el noveno informe periodi-
co de México (CEDAW/C/MEX/9) en sus sesiones 1608 y
1609, de octubre de 2018

30. EI Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos que
se estan realizando para promover la integracion de la
mujer en el mercado de trabajo, como las reformas de la
Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, le preocupa:

a) La escasa participacion economica de las mujeres
en el Estado parte (el 44 por ciento frente al 78 por
ciento de los hombres);

b) La persistente disparidad salarial por razon de gé-
nero (el 5,8 por ciento in 2017) tanto en el sector pu-
blico como en el privado;

¢) La distribucion desigual del trabajo doméstico y
asistencial entre las mujeres y los hombres y los bre-
ves periodos de licencia de paternidad, que obligan
a muchas mujeres a aceptar empleos de bajos ingre-
sos a tiempo parcial en el sector informal;

d) La situacion de precariedad en que se encuentran
las trabajadoras domésticas, que, por término medio,
ganan menos de la mitad del salario minimo, no pue-
den acceder a la seguridad social ni a prestaciones de
salud y no estdn amparadas juridicamente por la Ley
Federal del Trabajo;

e) El limitado acceso al mercado de trabajo formal
de las mujeres migrantes, indigenas, afromexicanas
y con discapacidad.

31. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parrafo 29) y recomienda al
Estado parte que:

a) Adopte medidas para aumentar el acceso de las
mujeres al mercado de trabajo formal y promueva su
empleo en sectores mejor remunerados tradicional-
mente reservados a los hombres, y cree oportunida-
des de empleo para los grupos desfavorecidos de
mujeres, adoptando medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el articulo 4.1, de la
Convencion y su recomendacion general num. 25;

b) Aplique el principio de la igualdad de remune-
racion por un trabajo de igual valor, de confor-
midad con el Convenio sobre Igualdad de Remu-

neracion, 1951 (nimero 100) de la OIT e intensi-
fique sus esfuerzos para reducir y cerrar la brecha
salarial por razon de género, entre otras cosas adop-
tando nuevas medidas como los métodos analiticos
de clasificacion y evaluacion de puestos neutros en
cuanto al género, y la realizacion periddica de en-
cuestas sobre remuneraciones;

¢) Vigile y haga cumplir las leyes de proteccion y
promocion de las licencias de maternidad, aumente
los incentivos para que los hombres ejerzan su dere-
cho a la licencia parental y agilice la aprobacion de
la politica nacional de cuidado para ofrecer servicios
de guarderia suficientes y adecuados;

d) Reforme la Ley Federal del Trabajo para dar co-
bertura a los trabajadores domésticos, realice ins-
pecciones de trabajo periodicas en domicilios pri-
vados y ratifique el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nmimero 189) de la OIT con caracter prioritario.

De lo anteriormente expuesto se desprende las siguientes
premisas sobre las que se motiva la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto.

-A pesar de la presencia en la Ley del principio de Igual-
dad Salarial (articulo 123 constitucional), sus objetivos
no se han logrado, principalmente por la prevalencia de
la “division sexual del trabajo”.

-La division sexual del trabajo no solo determina las acti-
vidades que desarrollaran hombres y mujeres a lo largo
de su vida, sean remuneradas o no, un ejemplo es el tra-
bajo del hogar no remunerado o en el caso particular de
las actividades de traspatio en el sector rural, son ejerci-
das solamente por mujeres, “El trabajo doméstico, como
consecuencia o resultado historico de una division del tra-
bajo (publico y privado), asigna de forma exclusiva la
responsabilidad, cuidado de los hijos e hijas y el trabajo
de los quehaceres del hogar a las mujeres; es una de las
areas criticas y discriminatorias que ha limitado, obstacu-
lizado e impedido su acceso a los recursos productivos,
recreativos y sus beneficios, asi como su participacion
publica y politica en las instancias de toma de decisiones
y al ejercicio del poder. Es decir, el trabajo doméstico
asignado casi exclusivamente a las mujeres ha implicado
un serio obstaculo a su desarrollo humano. (Zamudio
Sanchez y Nufiez Vera, 2011)”. En este sentido la deter-
minacion del ingreso estd intimamente ligada a la divi-
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sion sexual del trabajo lo que nos conlleva a proponer lo
siguiente:

-Las desigualdades en el ingreso, por via del salario
y la propiedad, tienen su origen en una accion socio-
logica llamada “division sexual del trabajo”, la cual
ha asignado habilidades, competencias, valores y res-
ponsabilidades a las personas con base en sus carac-
teristicas biologicas, ademas de que no sélo ha deter-
minado las actividades para hombres y mujeres sino
también su ingreso.

-Derivado de lo anterior las mujeres tienen menores
ingresos, porque tienen diferentes trabajos que estan
tasados con base a una discriminacion por motivos de
geénero.

-Observemos con detalle la Tabla de Salarios Minimos
Profesionales vigentes en nuestro pais a partir del 1 de
enero de 2019.

SALARIOS MINIMOS
il 17 din mreers 3

DAL AP TAPIMOE

R L e R R A R R R R E R R R SRR R R R P 2

En ella existe una amplia division de los empleos que
hacen hombres y mujeres y muy pocos de naturaleza
mixta, quiza solos los que se refieren al sector terciario
en ventas al publico. Se puede inferir que la mayoria de
los trabajos sobre los cuales la Comision Nacional de
los Salarios Minimos realiza su medicion, son ejercidos
por varones; quienes ocupan la mayoria de los empleos
en los sectores primario y secundario de la economia es-
tructurada y como ya lo ha referido el Comité sobre los
Derechos de la Mujer, 56 de cada 100 mujeres laboran

en el denominado sector informal, donde no existe una
medicion de ingreso.

-Ahora bien, retomemos el concepto trabajo de igual
valor, lo que la OIT manifiesta con este término, es la
necesidad de evaluar el tipo de trabajo en funcion de di-
versos factores, primero si es una actividad primordial-
mente ejercida por mujeres, segundo si existe un traba-
jo desarrollado primordialmente por hombres, que sea
equiparable en su participacion econémica y su con-
tribucion al desarrollo con un empleo desarrollado
por mujeres.

-A manera de ejemplo retomemos la Tabla de Salarios
Minimos Profesionales, para exponer con mas detalle lo
que se plantea; se tiene el empleo “Costurero (a) en con-
feccion de ropa en trabajo a domicilio” con un salario
diario de 110.08 pesos, y en contraposicion el empleo
“Sastreria en trabajo a domicilio, oficial de” con un sa-
lario diario de 121.37 pesos, es decir entre ambos sala-
rios hay una diferencia de 10 por ciento entre ambos, es
claro que existe una division sexual del trabajo, porque
en el primero es un empleo desarrollado en su mayoria
por mujeres y de forma inversa para el otro empleo. Pe-
ro objetivamente ambos empleos tienen como finalidad
confeccionar ropa o repararla a domicilio y quiza en tér-
minos de participacién econdmica, ambos generen la
misma productividad, pero observamos que en este sen-
tido una mujer no podria ser contratada como sastre, e
inversamente un hombre como costurero.

-Asi es complicado que mujeres y hombres tengan
igualdad salarial porque la division sexual del traba-
jo hace que ambos sexos tengan diferentes empleos
los cuales no estan igualados en base a su valor, sino
que pondera quien lo realiza hombres o mujeres.

-Entonces es necesaria una politica de revision de ca-
da uno de los empleos medibles por la Conasami pa-
ra identificar estas desigualdades e incorporar otros
empleos mayormente realizados por mujeres, para
equipararlos con los hombres, un ejemplo podria ser
el trabajo doméstico a domicilio, que podria empati-
zarse con alguno de los 59 tipos de empleo registra-
dos en la Tabla de Salarios Minimos Profesionales.

-Por lo tanto, es necesario que las instituciones constru-
yan acciones necesarias para eliminar este tipo de in-
equidades, de lo contrario se mantendrd la desigualdad
por motivos de género.
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A continuacion, se plantea un cuadro comparativo de las

reformas propuestas:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres:

Dice

Debe Decir

Articulo 34. Para los efectos de lo
previzto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes
garantizardn el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hembres en
el ambito del emplen, asi coma el
derecho fundamental a la no
discriminacién de aquellas en las
ofertas laborales, en la farmacién y
pramocidn profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y
participacicn en las organizaciones
zindicales, empresariales o en
cualguier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion
congreta, para lo cual desarmellaran las

siguientes scciones:

Articulo 34. Para los efectos de lo
previsto en el articule anterior, las
autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
el ambito del empleo. asi como el
derecho fundamental & la no
dizcriminacion de aguellas en las
ofertas laborales, e la formacion y
promacién profesional, en las
gondicienes de trabajo, incluidas las
retributivas y de seguridad social, y
en la afiliacion y participacion en las
organizacicnes sindicales,
ampresarales o en cualguier
organizacion cuyos miembros sjerzan
una profesion concreta, para lo cual

desarrollaran lag siguientes acciones:

Lavil ..
IX. ...
a)ac) ..

d) Sin correlativo

I. a VIIL ...
IX. ...
ajac) ..

d) La aplicacion de entrevista a por
lo menos una mujer para la

contratacidn en puestos directivos;

e) Las demas consideraciones en

materia de salubridad, preteccion y

e} Las demas consideraciones en

materia de salubridad, proteccion y

prevencion de la desigualdad en el

ambito laboral;

prevencion de la desigualdad en el

ambito laboral;

X.a Xl ...

X.aXI ...

XIV. Sin Correlativo

XIV. Desarrollar politicas publicas
para identificar desigualdades en el
salario entre mujeres y hombres,
que conlleven a equiparar trabajos
de igual valor en la participacion

econémica.

Ley Federal del Trabajo:

Dice:

Dehe Decir:

Articulo 56. Las condiciones de
trabajo basadas en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en ningln caso padran sar
inferiores a las fijadas en esta Ley y
deherdn ser proporcionales a la
importancia de los s2rvicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y'o
axclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicidn social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
condiciones de embarazo,
respongabilidades familiares o estado
aivil. salvo las modalidadss
axpresamants consignadas en esta
Ley.

Articulo 56, Las condiciones de
trabajo basadas en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en ninglin caso podrén ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionalss a la
impertancia de s servigios 2 iguales
para trabajos iguales o para trabajos
de igual valor, gin gue pusdan
establecerse diferencias yio
exclusiones por motivo de arigen
ginico o nacionalidad, sexo, geneno,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado
civil, salvo las modalidades
expresaments consignadas en asta

Articulo 83.- Los =alarios minimos
profesionales regirdn para todos los
trabajadores de las ramas de actividad
scondmica, profesiones, oficios o
trabajos especiales que se determinen
denfro de una o varias areas
gecgraficas de aplicacion.

Articulo 93.- Los salarios minimos
profesionales regirdn para todos los
trabajadores de las ramas de actividad
economica, profesionss, oficios o
trabajos especiales que s determinen
dentro de una o varias areas
geograficas de aplicacion.

Sin Correlativo

Los salarios minimos profesionales
deberan determinarse de acuerdo
con el principio de igual

remuneracion para trabajos de igual

valor.
Articulo 562.- ... Articulo 562.- ...
L. I ...
a)ad). ... a)ad) ...

e) Sin Correlativo

e) Los factores que determinan el
igual valor en la participacion
economica, entre los trabajos
desempefiados por mujeres y
hombres.

a)ab). ...

a)ab). ...

c) Sin Correlativo

c) Las condiciones de desigualdad y
acceso al trabajo entre hombres y

mujeres.

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los ar-
ticulos citados en el proemio que se presenta ante esta ho-
norable soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto

Primero. Se reforma el primer parrafo y se adicionan el
inciso d), recorriéndose al subsecuente en su orden, y la
fraccion XIV, todo del articulo 34 de la Ley General para
la Tgualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condicio-
nes de trabajo, incluidas las retributivas y de seguridad so-
cial, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier organizacion cu-
yos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

L.aVIIL ...
IX. ...
a)ac)

d) La aplicacion de entrevista a por lo menos una
mujer para la contratacion en puestos directivos;

e) Las demas consideraciones en materia de salu-
bridad, proteccion y prevencion de la desigual-
dad en el ambito laboral;

X. a XIIL

XIV. Desarrollar politicas piiblicas para identificar
desigualdades en el salario entre mujeres y hombres,
que conlleven a equiparar trabajos de igual valor en
la participacion econdémica.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 56 y se
adicionan el segundo pérrafo del articulo 93, el inciso e)
de la fraccion I y el inciso ¢) de la fraccion II, ambas del
articulo 562 todos de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar en los siguientes términos.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el prin-
cipio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley

y deberan ser proporcionales a la importancia de los servi-
cios e iguales para trabajos iguales o para trabajos de
igual valor, sin que puedan establecerse diferencias y/o ex-
clusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condi-
ciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado
civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en
esta.

Articulo 93. Los salarios minimos profesionales regirdn
para todos los trabajadores de las ramas de actividad eco-
némica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se
determinen dentro de una o varias dreas geograficas de
aplicacion.

Los salarios minimos profesionales deberan determi-
narse de acuerdo con el principio de igual remunera-
cion para trabajos de igual valor.

Articulo 562. ...

a)ad)

e) Los factores que determinan el igual valor en
la participacién economica, entre los trabajos
desempenados por mujeres y hombres.

IL ...
a)ab) ...

¢) Las condiciones de desigualdad y acceso al tra-
bajo entre hombres y mujeres.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas

1 En el marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ografica, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), llevo
a cabo en el ultimo trimestre de 2016, la cuarta Encuesta Nacional so-
bre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (Endireh-
2016).



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Esta encuesta ofrece a la sociedad y al estado informacion referente a
las experiencias de violencia de tipo fisico, economico, sexual, emo-
cional y patrimonial, que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas
en los distintos ambitos de su vida (de pareja, familiar, escolar, laboral
y comunitario) y recopila informacion, sobre los agresores y los luga-
res donde ocurrieron las agresiones. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

2 Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. ... Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Dof: 05-02-1917

3 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la orga-
nizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Dof: 05-02-
1917, Gltima reforma Dof: 18-06-2008.

4 Articulo 123: ...
LaVL...

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, DOF: 05-02-1917

5 Articulo 123: ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
LalV...

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el
$€X0;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 05-02-
1917

6 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 05-02-
1917, Gltima reforma 29-01-2016.

7 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados o0 a la Ciudad de México, en los ambitos de sus res-
pectivas competencias.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 05-02-
1917, Gltima reforma 29-01-2016.

8 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, sus-
tancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, co-
mercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios fi-
nancieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 05-02-
1917, ultima reforma DOF: 20-07-2007

9 Convenio sobre Igualdad de remuneracion (C100) OIT, ratificado
por México el 23 de Agosto de 1952, disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C100

10 Convenio sobre la Discriminacion (Ocupacion y Empleo) (C111),
OIT, ratificado por México el dia 11 de septiembre de 1961, disponi-
ble en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C111

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputada
Silvia Lorena Villavicencio Ayala (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS, Y LEY

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, suscrita por el diputado José
Martin Lopez Cisneros e integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, José Martin Lopez Cisneros, diputado fede-
ral por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Obra Publica y servicios relacionados con las mis-
mas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, en materia de combate a la co-
rrupcion, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Banco Mundial y el Centro de Estudios
Economicos del Sector Privado, la corrupcion le cuesta a
México entre el 9 y el 20 por ciento del producto interno
bruto (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, OCDE, 2015).

El alto costo que alcanza la corrupcion en nuestro pais se
debe en gran medida a que impide un adecuado ambiente
de negocios restandole competitividad a nuestra economia.
Al respecto, el Reporte de Competitividad Global 2016 -
2017, del Foro Econdmico Mundial, establece que los altos
indices de corrupcidn, la inseguridad y la ineficiencia bu-
rocratica son las tres principales causas que impiden el
buen desarrollo de los negocios e inversiones en nuestro
pais (Foro Econémico Mundial, 2016, p. 260)

Con la finalidad de atender el grave problema de co-
rrupcion que afecta el buen desempefio economico de
nuestra nacion, en los Gltimos aflos se han creado insti-
tuciones para transparentar y vigilar el gasto publico del
gobierno. Por desgracia la actual administracion, con el
pretexto de autonombrarse diferentes y honestos, han

hecho de la adjudicacion directa, la regla general bajo la
cual opera; lo anterior en contra del marco juridico en la
materia y las mejores practicas internacionales de trans-
parencia y legalidad.

Segtin estudio de Mexicanos contra la Corrupcion e Impu-
nidad, durante los primero 116 dias que lleva la actual ad-
ministracion del presidente Lopez Obrador se han adjudi-
cado de manera directa 74.3 por ciento de los contratos
registrados en Compranet, es decir, de 28 mil 458 contra-
tos subidos a la plataforma, solo en el 18.3 por ciento se
utilizo la licitacion publica y en el 7 por ciento la invitacion
restringida.

Bajo el modelo de adjudicacion directa se han dado los
contratos de los estudios para el tren Maya, por un total de
90.8 millones de pesos; la adquisicion de 671 pipas, por un
total de mil 765 millones de pesos; siete contratos de Pe-
mex por invitacion restringida, por un monto de 44 mil mi-
llones de pesos, para servicios de construccion de infraes-
tructura, instalaciones de plataformas petroleras, servicios
de perforacion en campos terrestres, certificacion de volu-
menes de reservas y consultorias de accion ambiental de
activos de Pemex.

Todos estos contratos se han justificado aduciendo emer-
gencia nacional o urgencia. En este sentido, los internacio-
nales en la materia sefialan que la medida mas efectiva pa-
ra terminar con la corrupcion gubernamental es la adopcion
de medidas integrales para transparentar las licitaciones
abiertas de compras gubernamentales y construccion de in-
fraestructura; en este ultimo punto, también se recomienda
la figura de los llamados testigos sociales para garantizar
que las obras cumplan con la calidad y especificaciones
que las obras demandan.

En el indice de Percepcion de la Corrupcion, elaborado por
Transparencia Internacional (TI), México ocupa el lugar
138 de 180 paises en materia de corrupcion. Asimismo, en
un parametro en el cual el nimero uno corresponde a la
maxima transparencia y minima corrupcion, nuestro pais
ocupa el lugar 125 de 138 en desvio de fondos publicos; el
lugar 124 respecto a la confianza en los politicos; en ética
las empresas mexicanas por pagos irregulares y sobornos,
nos ubicamos en los lugares 112 y 103, respectivamente,
mientras que, en dispendio del gasto publico, ocupamos el
lugar 94 (Foro Economico Mundial, 2016, p. 261).

El indice de Confianza del Constructor 2015 sefiala que la
corrupcion en los procesos de adquisicion de obras y la fal-
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ta de financiamiento son las principales causas que afectan
gravemente las expectativas de crecimiento e inversion en
la industria de la construccion (Becerril, 2015)

Dicho estudio refiere que 21.8 por ciento de las empresas
encuestadas seflalan a la falta de transparencia en el proce-
so de licitacion y de asignacion de obra, como uno de los
factores que incide en la mala ejecucion y desarrollo de las
obras de construccion. Asimismo, el 28 por ciento sefiala-
ba a la corrupcion como la causante del insuficiente creci-
miento que ha sufrido nuestro pais en las ultimas décadas
(Bimsa Report, SA de CV, 2015, pp. 3-5).

El informe de gasto federalizado 2014 de la Auditoria Su-
perior de la Federacion sefiala que se generaron probables
dafios a la Hacienda Publica por pagos de obra por con-
ceptos de trabajo no ejecutados, no aplicacion de penas
convencionales por atrasos imputables a los contratistas,
mala calidad de la obra, vicios ocultos y sobreprecios in-
ejecucion de las fianzas, entre otros (Auditoria Superior de
la Federacion, 2014)

Nuestro actual marco normativo en la materia contempla la
figura de festigos sociales; se trata de un instrumento ciu-
dadano que favorece la transparencia, rendicion de cuentas
y legalidad en los procesos de contratacion! de:

-Obras publicas y servicios relacionados con las mismas
(Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, Ultima reforma publicada DOF 13-01-
2016), y

-Adquisiciones, arrendamientos y servicios (Ley Fede-
ral de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Ultima reforma publicada DOF 10-11-
2014).

Asi, los testigos sociales son personas fisicas o morales,?
que son partes sin conflicto de interés en los procedimien-
tos de contratacion; se encuentran certificados por la Se-
cretarfa de la Funcién Piblica3 y reciben una retribucion
economica por los servicios de vigilancia y acompafia-
miento realizados.4

Baésicamente se encargan de observar los procesos de lici-
tacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios;
sus observaciones y recomendaciones se plasman por es-
crito en un informe final, el cual es puesto a disposicion del
pliblicoS (OCDE, 2015, p. 55)

De tal suerte que los testigos sociales intervienen solo
cuando:

-El monto de los contratos para la adquisicion, arrenda-
miento o servicio supera el equivalente a 5 millones de
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral® (Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, Ultima reforma publicada DOF 13-01-
2016)

-El monto de los contratos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas supera el equivalente a los
10 millones de dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal (Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, lltima reforma
publicada DOF 10-11-2014)

Al respecto, debemos sefialar que en ambas leyes atin se
habla de dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal; en este sentido la presente iniciativa también
busca armonizar dichos ordenamientos legales, por lo cual
se propone cambiar las referencias de salarios minimos por
las de unidades de medida y actualizacion.

En otro orden de ideas, de la lectura de ambas legislacio-
nes, cuando el testigo social detecte alguna irregularidad,
en los procedimientos de contratacion, debera enviar su
testimonio al organo interno de control de la dependencia
convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.”

Asimismo, el testigo social tiene derecho a voz, en todos y
cada uno de los actos del proceso de contratacion publica:

-Revision del proyecto de convocatorias

-Sesiones de los comités de adquisiciones u obras pu-
blicas

-Juntas de aclaraciones

-Visitas al sitio de los trabajos

-Presentacion y apertura de proposiciones
-Reuniones para la evaluacion de las proposiciones

-Fallo y
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-Formalizacion del contrato; con esto acto, concluye el
trabajo de atestiguamiento (Rivera Sanchez & Gomez
Magafia, 2011, pp. 88-89).

En tal sentido, el testigo social no da seguimiento a:

-La ejecucion de las obras conforme a los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas
y presupuestos, o términos de referencia en el caso de
Servicios

-El cumplimiento de plazos y formas de los pagos
pactados

-La aprobacion de la obra terminada
-Los plazos de ejecucion y
-La aplicacion de las penas convencionales.

Los altos importes economicos que exige la Ley para la in-
tervencion del testigo social limitan gravemente la vigilan-
cia de miles de contratos que quedan fuera de esta forma de
control democratico de buena gobernanza.

Segiin datos de Compranet, en el periodo 2013-2015,8 so-
lo 39 contratos de obra publica adjudicados por licitacion
tuvieron el monto requerido para tener testigo social,? el
importe de estas operaciones sumo un total de 98 mil 273
millones 80 mil150.55 pesos; ello representd el 39 por
ciento de los recursos licitados y el 0.33 por ciento del to-
tal de contratos.10

Por lo que respecta a licitaciones superiores a diez millones
de veces el salario minimo, segun la instancia convocante,
solo 6 de 122 dependencias y entidades de la administra-
cion publicall contrataron por dichos montos: Administra-
cion Portuaria integral de Veracruz, SA de CV (1 contrato),
Comision Federal de Electricidad (15 contratos), Comision
Nacional del Agua (9 contratos) LI.I Servicios, SA de CV
(1 contrato), Instituto Mexicano del Seguro Social (3 con-
tratos) y Secretaria de Comunicaciones y Transportes (10
contratos).

Solo 33 de 245 dependencias y entidades de la administra-
cion publica tuvieron contratos por cinco millones de veces
el salario minimo.12

Con base en lo antes sefialado es que la presente iniciativa
busca fortalecer la figura de testigos sociales; para lo cual se

propone que también se encarguen de verificar el cumpli-
miento de los contratos; ademas, posibilitar que un mayor nu-
mero de contratos sean vigilados por los testigos sociales, pa-
ra lo cual se propone disminuir el monto requerido para ser
objeto de la vigilancia de un testigo social.

En concordancia con todo lo antes expuesto, el informe
Evolucion y Retos de la Figura del Testigo Social, elabora-
do por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), evalua la figura del testigo social,
a 18 afios de su creacion.

Dicho informe busca contribuir al fortalecimiento, revalo-
rizacion, potenciacién y modernizacion de del testigo so-
cial; razon por la cual, en el informe se desarrollan pro-
puestas de caracter administrativo y legislativo.

El informe sefala que: “la figura del testigo social merece
ser fortalecida, ampliada y dotada de mejores reglas, de
elementos tecnologicos y de los recursos suficientes para
que esta logre un mayor impacto. A su vez, requiere el di-
sefio de una estrategia de comunicacion y de rendicion de
cuentas que permita transmitir a la sociedad el valor de su
aportacion a la construccion de procedimientos de contra-
tacion publica mas transparentes, apegados a derecho y con
mayor probidad.”13

Entre las principales recomendaciones que hace el informe
para la modernizacion y fortalecimiento de los testigos so-
ciales se destacan: claridad en la naturaleza de la figura;
mejoras en transparencia y rendicion de cuentas; fortaleci-
miento del padron de testigos sociales; ampliacion del al-
cance de la figura y atestiguamiento mas eficaz con me-
canismos tecnologicos adecuados.14

En cuanto a la ampliacion del alcance de la figura de testi-
go social recomienda que el mismo pueda intervenir desde
la planeacion y hasta la ejecucion del contrato; ademas, de
solicitar la disminucion de los montos de las unidades de
medida y actualizacion (UMA) con el objetivo de ampliar
el universo de procedimientos de contratacion sujetos a
atestiguamientos. En este sentido la presente iniciativa
atiende puntualmente las sugerencias vertidas en el infor-
me de la USAID.

Con la idea de poder ilustrar de mejor manera la propuesta
legislativa, se anexa el siguiente cuadro comparativo para
tal efecto:
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Texto Vigente

LEY DE OERAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
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Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto
sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces
el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se deberd contar con al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se
hayan obtenido en los treinta dias previos al de la
adjudicacién y consten en documento en el cual se
identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.
Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcion Plblica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccién.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto
sea igual o superior a la cantidad de trescientas
Unidades de Medida y Actualizacién, se deberd
contar con al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los treinta
dias previos al de la adjudicacién y consten en
documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seradn
sancionados por la Secretaria de la Funcion Pablica
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil Unidades de Medida y Actualizacién
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no formalicen contratos
cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, serdn sancionados con multa equivalente a la
cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no formalicen contratos
cuyo monto no exceda de cincuenta Unidades de
Medida y Actualizacién elevado al mes, seran
sancionados con multa equivalente a la cantidad de
diez hasta cuarenta y cinco Unidades de Medida y
Actualizacién elevado al mes, en la fecha de la

elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

infraccion.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la alta consi-
deracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 27 Bis, 31
y 77 de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas y se reforma el articulo 26 Ter de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en materia de combate a la corrupcion

Primero. Se reforman los articulos 27 Bis, 31 y 77 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mis-
mas, para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo mon-
to rebase el equivalente a seis millones de unidades de
medida y actualizacidn y en aquellos casos que deter-
mine la Secretaria de la Funcién Publica atendiendo al
impacto que la contratacion tenga en los programas sus-
tantivos de la dependencia o entidad, participaran testi-
gos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcion Publica tendré a su cargo
el padron publico de testigos sociales, quienes partici-
paran en todas las etapas de los procedimientos de lici-
tacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz,
atestiguaran el cumplimiento del contrato y emitiran
un testimonio final que incluird sus observaciones y en
su caso recomendaciones, mismo que tendrd difusion en
la pagina electronica de cada dependencia o entidad, en
Compranet y se integrard al expediente respectivo.

ILallL(...)

IV. Los testigos sociales tendran las funciones
siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Se-
cretaria de la Funcion Publica mejoras para fortale-
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cer la transparencia, imparcialidad y las disposicio-
nes legales en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las accio-
nes que se recomendaron derivadas de su participa-
cion en las contrataciones, y

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio
correspondiente del cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias natura-
les siguientes a su participacion en la pagina de In-
ternet de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su
cumplimiento. Dicho testimonio debera ser pu-
blicado dentro de los diez dias naturales siguien-
tes a su participacion en la pagina de Internet de
la dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en
los procedimientos de contratacion o en la ejecucion de la
obra, debera remitir su testimonio al area de quejas del ot-
gano interno de control de la dependencia o entidad convo-
cante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales
en aquéllos casos en que los procedimientos de contrata-
ciones contengan informacion clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la
defensa nacional en los términos de las disposiciones lega-
les aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcion de la impor-
tancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollard el pro-
cedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener

I a XXXIIL (...)

(..)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
plblica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea

superior a seis millones de unidades de medida y ac-
tualizacion elevado al mes, el proyecto de convocatoria
debera ser difundido a través de Compranet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas re-
cibiran los comentarios pertinentes en la direccion elec-
tronica que para tal fin se sefiale.

(..)

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las dis-
posiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de
la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces de unidades de medida y actuali-
zacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Segundo. Se reforman los articulos 12 Bis, 26 Ter, 42 y 59
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la ad-
quisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las de-
pendencias y entidades deberan realizar un estudio de cos-
to beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el cita-
do estudio deberd efectuarse mediante avaliio conforme a
las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a
cien mil unidades de medida y actualizacion, el cual de-
bera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a dos millones de unidades de me-
dida y actualizacion y en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que
la contratacion tenga en los programas sustantivos de la de-
pendencia o entidad, participaran testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcion Piblica tendra a su cargo
el padron publico de testigos sociales, quienes partici-
paran en todas las etapas de los procedimientos de lici-
tacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz,
certificar el cumplimiento del contrato y emitiran un
testimonio final que incluird sus observaciones y en su
caso recomendaciones, mismo que tendra difusion en la
pagina electronica de cada dependencia o entidad, en
Compranet y se integrard al expediente respectivo.

ILallL(...)
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IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Se-
cretaria de la Funcion Publica mejoras para fortale-
cer la transparencia, imparcialidad y las disposicio-
nes legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las accio-
nes que se recomendaron derivadas de su participa-
cion en las contrataciones, y

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio
correspondiente del cual entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias natura-
les siguientes a su participacion en la pagina de In-
ternet de la dependencia o entidad que corresponda.

d) Dar seguimiento al contrato y testificar su
cumplimiento. Dicho testimonio debera ser publi-
cado dentro de los diez dias naturales siguientes a
su participacion en la pagina de Internet de la de-
pendencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en
los procedimientos de contratacion o en la ejecucion de la
obra, deberd remitir su testimonio al area de quejas del 6r-
gano interno de control de la dependencia o entidad con-
vocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales
en aquéllos casos en que los procedimientos de contrata-
ciones contengan informacion clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la
defensa nacional en los términos de las disposiciones lega-
les aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcion de la impor-
tancia y del presupuesto asignado a la contratacion.

(..)

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de li-
citacion publica, a través de los de invitacion a cuando

menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda los montos maxi-
mos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en los su-
puestos de excepcion a la licitacion publica a que se re-
fiere este articulo.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas unidades de
medida y actualizacion, se deberd contar con al menos
tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan
obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se identifiquen indubita-
blemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que inftinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-
tidad de cincuenta hasta mil unidades de medida y actua-
lizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas im-
putables a los mismos, no formalicen contratos cuyo mon-
to no exceda de cincuenta unidades de medida y actuali-
zacion elevado al mes, seran sancionados con multa
equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco
unidades de medida y actualizacion elevada al mes, en la
fecha de la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con 120 dias natu-
rales para realizar las adecuaciones requeridas a los Regla-
mentos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relaciona-
dos con las mismas, y al de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Informe Evolucion y Retos de la Figura del Testigo Social, elaborado
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)

Notas

1 Los testigos sociales se regulan por el articulo 27 Bis y 26 ter de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

(LOPSM) y por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(LAAS), respectivamente.

2 De acuerdo al Sistema Compranet, actualmente se cuenta con un pa-
dron de 38 personas fisicas y 7 personas morales. (Secretaria de la
Funcion Publica, 2017)

3 Los requisitos que establece la Secretaria de la Funcion Publica
son: a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o ex-
tranjero cuya condicion migratoria permita la funcion a desarrollar;
b) Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar
que se encuentra constituida conforme a las disposiciones legales
aplicables y que no persigue fines de lucro; ¢) No haber sido senten-
ciado con pena privativa de libertad; d) No ser servidor publico en
activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido ser-
vidor publico federal o de una entidad federativa durante al menos un
afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser acredi-
tado; e) No haber sido sancionado como servidor piblico ya sea fe-
deral, estatal, municipal o por autoridad competente en el extranjero;
f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos,
la especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso,
docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel aca-
démico y profesional; g) Asistir a los cursos de capacitacion que im-
parte la Secretaria de la Funcion Piblica sobre esta Ley y Tratados, y
h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que
se abstendra de participar en contrataciones en las que pudiese exis-
tir conflicto de intereses, ya sea porque los licitantes o los servidores
publicos que intervienen en las mismas tienen vinculacion académi-
ca, de negocios o familiar.

4 Sus retribuciones son pagadas por las propias dependencias que lici-
tan; éstas contratan a los testigos sociales, y los montos de pago se es-
tablecieron mediante Oficio No. UNCP/309/BMACP/720/2014, de fe-
cha 29 de agosto de 2014. En este sentido, el pago va de 38 a 53
salarios minimos por hora, méas un porcentaje del 10 por ciento o 15
por ciento segiin el monto de la contratacion equivalente en salarios
minimos vigentes en el DF (Unidad de Normatividad de Contratacio-
nes Publicas, 2014).

5 El testigo social no sustituye las funciones de inspeccion, vigilancia
y fiscalizacion que realizan la Secretaria de la Funcion Publica, los or-
ganos internos de control en las dependencias y entidades y la Audito-
ria Superior de la Federacion.

6 Para el ejercicio fiscal 2017 es salario minimo esta fijado en $80.04
7 (Ley Federal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-

tor Publico, Ultima reforma publicada DOF 10-11-2014) (Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas, Ultima re-
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forma publicada DOF 13-01-2016 ). Véanse los articulos 26 Ter y 27
Bis, respectivamente.

8 Es el sistema electronico de informacion publica gubernamental don-
de se registra informacion respecto a las obras, adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, entre otra informacion, contiene los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas.

9 Para 2013 se considero un salario minimo de $64.76 que multiplica-
do por 10 millones resulta $647 millones 600 mil pesos. Para 2014 y
con un salario minimo de $67.29, el umbral fue de 672 millones 900
mil pesos y, finalmente para 2015, el umbral fue de 701 millones de pe-
s0s con un salario minimo de $70.10

10 En este periodo se tuvieron 11,648 contratos por licitacién por un
monto de $252°146,722, 993.64. El dato incluye solo contratos en mo-
nera nacional.

11 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV (1 con-
trato), Comision Federal de Electricidad (15 contratos), Comision Na-
cional del Agua (9 contratos), LLL Servicios, SA de CV (1 contrato),
Instituto Mexicano del Seguro Social (3 contratos) y Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (10 contratos)

12 Administracion Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV (1 con-
trato), Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (1 contrato),
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (2 contratos), Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (3 contratos), Co-
legio de Bachilleres (1 contrato), Comision Federal de Electricidad (22
contratos), Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sani-
tarios (1 Contrato), Comision Nacional del Agua (1 contratos), Com-
pafiia Mexicana de Exploraciones (2 contratos), Consejo de Promocion
Turistica de México, SA de CV (1 contrato), Coordinacion Nacional de
Prospera Programa de Inclusion Social (2 contratos), Diconsa, SA de
CV (1 contrato), Exportadora de Sal, SA de CV (2 contratos), Hospital
General de México (1 contrato), Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (21 contratos), Instituto Mexica-
no de Tecnologia del Agua (1 contrato), Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (54 contratos), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(1 contrato), Liconsa, SA de CV (' contrato), Pemex Gas y Petroqui-
mica Basica (1 contrato), Petroleos Mexicanos Corporativo (4 contra-
to), ProMeéxico (1 contrato), Prondstico para la Asistencia Publica (1
contrato), Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (19 contratos),
Secretaria de Desarrollo Social (4 contratos), Secretaria de Economia
(1 contrato), Secretaria de Educacion Publica (4 contratos), Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (3 contratos), Secretaria de la Defensa
Nacional (1 contrato), Secretaria de Salud (3 contrato), Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (11 contratos), Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes (2 contratos) y Servicio Postal Mexicano (1
contrato).

13 Informe Evolucion y Retos de la Figura del Testigo Social, elabora-
do por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID)

14 Claridad en la naturaleza de la figura. - Es necesario que se rea-
lice un trabajo de alineacion de expectativas y clarificacion de los ob-
jetivos, propdsitos, alcances y limites, asi como de sus rumbos, entre
los diversos actores relacionados con la figura con el objetivo de ven-
cer tensiones y tener una vision compartida.

Mejoras en transparencia y rendicién de cuentas. Se recomienda
fortalecer mecanismos y procesos de toma de decisiones, transparentar
el trabajo del Comité de Testigos Sociales (CTS), modificar el meca-
nismo de votacion para la designacion de testigos sociales, que sus se-
siones y minutas sean publicas, asi como su Manual de Funcionamien-
to. De la misma forma, es deseable que se fortalezcan los mecanismos
para prevenir conflictos de interés, tanto del CTS como de los testigos
sociales, asi como es deseable a su vez que el testigo social sea con-
tratado por la SFP y no por la entidad convocante.

Fortalecimiento del Padrén de testigos sociales. Se propone que el
padron de testigos sociales sea constantemente fortalecido, regular-
mente capacitado, evaluado de forma integral y, de ser necesario, de-
purado. Al igual, se recomienda realizar un estudio que procure un
equilibrio entre sus dimensiones y el universo de procesos de contrata-
cion a atestiguar.

Ampliacion del alcance de la figura. Se recomienda que el testigo
social pueda intervenir desde la planeacion de un procedimiento (via
la revision de la investigacion de mercado o de alguno otro que jus-
tifique el procedimiento) y hasta la ejecucion del contrato, apoyan-
dose de la tecnologia y los medios electronicos. Se propone, ademas,
que se disminuyan los montos de las unidades de medida y actuali-
zacién (UMA) (anteriormente a la modificacion que se hizo en 2016
se establecia en salarios minimos de acuerdo a la ley) establecidos
en la legislacion con el objetivo de ampliar el universo de procedi-
mientos de contratacion sujetos a atestiguamientos. Por ultimo, re-
sulta importante la creacion de un mecanismo aleatorio de designa-
cion para que otros procedimientos, o aquellos que se consideren
especiales, sean sujetos de observacion.

Atestiguamiento mas eficaz con mecanismos tecnoldgicos ade-
cuados. Se propone construir un sistema de informacion y reporteo
que permita a los testigos sociales integrar su informe en linea y a la
SFP conocer en tiempo real lo que sucede en los procedimientos de
contratacion que observan, la creacion de bases de datos y un siste-
ma de alertas preventivas. Esto aprovechando el marco normativo
existente y la informacion disponible de las distintas etapas de los
procedimientos de contratacion que ha fomentado el sistema elec-
tronico de contrataciones piiblicas, la Alianza para las Contratacio-
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nes Abiertas y el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas. Re-
sulta indispensable subrayar la importancia de fortalecer institucio-
nalmente a la Secretaria de la Funcion Publica, especialmente a la
Unidad de Normatividad y Contrataciones Publicas y su Direccion
de Testigos Sociales, con el fin de que cuente con los recursos hu-
manos y materiales suficientes para la encomienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputado
José Martin Lopez Cisneros (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Ricardo de la
Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Ricardo de la Pefia Marshall, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el cual se modifican diversos parrafos
del articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

La seguridad alimentaria en México es un tema demasiado
importante, desde 2008 con la gran crisis economica por la
que pasé el mundo, aumentando drasticamente los precios
de los granos basicos y comida en general, este gran cam-
bio se evidencio més en los paises en vias de desarrollo, es-
pecialmente en América Latina, Africa Subsahariana y el
sur de Asia. Las consecuencias en México se advirtieron
rapidamente, seglin datos del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), aparte
de la caida en el producto interno bruto (PIB), subi6 la po-
breza alimentaria en nuestro pais, tendencia que venia a la
baja desde 1996, como ejemplo tomemos los datos de 2006
que correspondian a 13.8 por ciento que subio a 18.2 por
ciento en 2010. Como consecuencia de estos aconteci-
mientos internacionales México modificé su Carta Magna,

en especifico el numeral 27 para reconocer el derecho a la
alimentacion como fundamental para los mexicanos.

Por otro lado tenemos la obesidad en México, con datos del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE),! en México 70 por ciento de
los mexicanos sufre obesidad, esto le cuesta el Estado me-
xicano el equivalente a 7 mil 800 millones de ddlares anua-
les,2 mas que lo que se pierde con el robo de combustibles.
Es por esto que la alimentacion en México es importante,
asegurandose de la seguridad alimentaria y ademas ali-
mentos sanos.

El concepto de seguridad alimentaria que nos proporciona
la FAO es el siguiente3:

“La seguridad alimentaria se da cuando todas las perso-
nas tienen acceso fisico, social y economico permanen-
te a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y
preferencias alimentarias, y asi poder llevar una vida ac-
tiva y saludable.”

Pero detras de este derecho, debe de haber acciones detras,
¢Como un pais se asegura de tener la seguridad alimentaria
para sus ciudadanos? La respuesta es sencilla, asegurandose
que la produccion de alimentos sea primero para consumo in-
terno y el excedente pueda ser exportado. En un primer mo-
mento podemos pensar que estas acciones son sencillas. No
es asi. México a partir de la década de 1980 se volvid en la
practica una economia neoliberal y se ha enfocado en la ele-
vacion de la produccion conforme a las necesidades del mer-
cado. Hay dos puntos centrales del porqué México no puede
garantizarse la seguridad alimentaria:

* Todos los tratados comerciales que ha firmado M¢é-
xico de la década de 1980 hasta la actualidad tienen
a México atado sobre el destino de su produccion de
alimentos.

* Como anteriormente habiamos mencionado, la pro-
duccion agricola y pesquera en México no ha recibido la
atencion necesaria. En La produccion alimentaria en
China y México. Dos historias contrapuestas del subde-
sarrollo4 Se nos menciona que mientras por un lado
China ha invertido en el desarrollo de su industria agri-
cola, generando asi la implementacion de nuevas tecno-
logias y técnicas, para el aseguramiento de la alimenta-
cion de los habitantes de su territorio; caso contrario
ocurre en México, donde las diferentes actividades de
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produccion en alimentos no han sufrido mayor cambio
en sus técnicas desde el siglo pasado, el nulo apoyo a
pequefios y medianos productores para que puedan
competir con las grandes empresas ha generado en
nuestro pais una tendencia de abandono al campo o de
la produccién solo para autoconsumo.

Es en este rubro la acuicultura en México se vuelve de gran
relevancia para la seguridad alimentaria y el alto potencial
que este conlleva, segun datos de la FAO,5 en su reporte de
Estado mundial de la pesca y la acuicultura, sefiala que en
2030, 60 por ciento de los productos para consumo huma-
no directo serd de acuicultura.

En este aspecto México es pionero, con el impulso dado es-
tos 24 afios hacia el Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable, cumpliendo dos afios antes que cualquier pais en
el mundo con los Objetivos de Desarrollo Sustentables fi-
jada para 2020.

Como lo menciona la Revista cientifica de la Sociedad Es-
paiiola de Acuicultura.6

“Otro reto importante de la acuicultura en México es re-
ducir la actual dependencia de productos acuicolas im-
portados (principalmente tilapia y otros peces asiaticos).
Actualmente se importan mas de 45 mil toneladas de ti-
lapia (por ejemplo, filete blanco del Nilo) procedentes
principalmente de China, que implican un costo aproxi-
mado de mil 500 millones de pesos canalizados a pro-
ductores extranjeros, simplemente porque la produccion
nacional es insuficiente. Lo mismo pasa con otros peces
como el basa, un tipo de bagre que se empezo a impor-
tar recientemente a México desde Vietnam. Ademas de
promover un incremento sustancial en la produccion de
tilapia en México que se proyecta en 200 mil toneladas
para 2020, tenemos un alto potencial de cultivo de pe-
ces marinos, tanto por la diversidad de especies, como
por la preferencia de los consumidores por especies ma-
rinas y actualmente se esta generando la tecnologia pa-
ra su cultivo. Finalmente, existe un potencial muy im-
portante para el cultivo de moluscos, en particular del
ostion que representa una produccion actual de 44 mil
toneladas, concentrada principalmente en el litoral del
Golfo de México”.

Es innegable el apoyo que se le ha dado al desarrollo de la
acuicultura en nuestro pais, ya que nuestro crecimiento en
esta area es de 15 por ciento cuando internacionalmente es

de 6 por ciento, con un valor en la tasa de produccion na-
cional de 35 mil 662 millones de pesos incluida una pro-
duccion historica de 377 mil toneladas en 2016.

Como vemos es un campo fructifero en el que México pue-
de apoyarse tanto econdmicamente como para cumplir con
la seguridad alimentaria; aun asi de las personas dedicadas
a actividades de pesca y acuicultura, 79 por ciento de las
personas se dedica todavia a la captura de peces,’ generan-
do consecuencias en el equilibrio ambiental. Por esto es
que la acuicultura representa una alternativa a grandes pes-
queras que se desarrollan por efectos de sobrepesca o cam-
bios naturales en los ecosistemas. Otro de los beneficios
que menciona la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral (Sader) son:

* Mejora en la dieta de la poblacién mexicana.

* Disponibilidad de alimentos con alta calidad nutricio-
nal a precios accesibles.

* Reactivacion de la Economia Regional.

Ademés de que un total de 24 entidades de la federacion
tienen dreas adecuadas para la actividad acuicola dando un
total de 200 mil kilémetros cuadrados.

Es por estos beneficios que se debe apoyar el desarrollo de
la actividad acuicola por medio de estimulos fiscales y se-
guridad juridica en cuanto a su trabajo.
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Articulo 74 actval de la Ley del

Impuesta Sobre Ia Renta.

Artlculo 74.

il. Las personas morales que s
dediguen exclusivamente a aclividades
pesqueras, asf como las sociedades
cooperafivas de produccidn gue se
dadiguan exclusivaments a dichas

actividades.

fll. Lass personas flsicas que se

dediguen exclusivamente a achividades

agricolas, ganadoras, silvicolas o
PastUsras.

(-

Sa considaran contibuysnes
dsedicados  exclusivaments a las
actividades  agricolas,  ganaderas.

pesqueras o silvicolas, aguellos cuyos
dichas

representan cuando menos ef 30% de

ingresos  por gctividades
sus ingrosos fotales, sin inciuir los
ingresos por lag enajenacionss da
activos fijos o activos fijos y terrenes, de
sy propiedad gque hubiesen estado
afectos & su achvidad.

Articulo 74 propuesto de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 74,

. Las personas morales gque se
dediquen exclusivamente a actividades
pesqueras o acuicolas, asi como las
sociedades cooperativas de produccidn
gque se dediquen exclusivaments a

dichas actividades.

lll. Las perscnas fisicas que se
dediquen exclusivamente a actividades
silvicolas,

agricolas, ganaderas,

pesgueras o acuicolas.

PN

(.-}
Se consideran contribuyentes
dedicados exclusivamente a las

actividades agricolas, ganaderas,

pesgueras, acuicolas o silvicols,
aquéllos cuyos ingresos por dichas
actividades representan cuande mencs
el 80% de sus ingreses totales, sin
incluir  los ingresos por las

enajenaciones de activos fijos o activos

Las personas morales que se dediquen
exclusivamente & las acfvidedes

agrfcolas, ganaderas, silvicolss o
pesqueras, no pagardn el impuesto
sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas acfividades
hasta por un monte, en e gjercicio, de
20 veces e salaro minimo general
clevado & aflo, por cads uno de sus
S0Ci0E O 2Spoiados SioMprs que no
pycads, en s fotalidad, do 200 vecos af
salario minimg general elevado al afo.

El fimite de 200 veces el salario minima,

no serd aplicable a ejidos ¥
comunidades. En ef caso de las
personas  fisicas, no  pagardn el

impuesto sabre la renta por los ingresos

provenmientes de dichas acfividades
hasta por un mante, en el ejercicio, de
40 wveces of salario minimo general

slavada al afio ..

[
Tratdndose de personas flsicas )
moralas que S8 dediguen
exclusivamente & las actividades

agricolss, ganaderas. silvicolas o

fijos v terrenos, de su propiedad que
hubiesen estado afectes a su actividad.

Las personas merales que se dediquen
exclusivamente a las adividades

agricolas. ganaderas. silvicolas,
acuicolas o pesgueras, no pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas actividades
hasta por un monto, en el ejercicio, de
30 veces el salario minime general
elevado al afo, por cada une de sus
=0Ci0E O asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el
salario minimo general elevado al afio.
El limite de 200 veces el salarie minimo,
no  serd

aplicable a ejidos y

comunidades. En el caso de las

personas  fizicas, no  pagaran el

impuesto sobre la renta por los ingresos

prevenientes de dichas actividades
hasta por un monte, en el ejercicio, de
60 veces el =alaric minimo general

elevado alafio..

)

Tratandoze de personas fisicas y

morales gue e dediquen

pesquerss, cuyos ingresos en el

gfercicio excedan de 40 & 20 veces &f

salario minimo general elevado al afo,
segun  coresponda. pero s2an
inferiores de 423 weces el salaro
minimo general elevado al affo, les seré
aplicabla o dispuesto en ef pdrrafo
antarior, por of axcedente so pagard ef
impueste en los términos del sépfime
parrafe de este articulo, reducigndose
el impuesto deferminado conforme 3 fa
fraccidn Il de dicho pésrafo, en un 40%
tratdndose de psrsonas flsicas y un

30% para personas morales. .

(..

Tratdndose de sodedades o
asocigoiones de productores, gue se
dediguen  exclusivamente g las

actividades  agricofas,  ganaderas,
sifvicolas © pesqueras, constifuidas
exciusivamente por soGios ¢ asedados
persanas fisicas y que cads socio o
asociado tenga ingresos SUpenores &
20 veces ef salano minimo general del
drea geogrdfica del contibuysnte
slavado al afio, sin exceder de 423
veces o salano minime general del
area

geografica del coninbuyente

excluzivamente a las aclividades

agricolas, ganaderas, zilvicolas,

acuicolas o pesqueras, cUyos ingresos

en el ejercicio exgedan de 50 o 30
veces el salario minimo  general
elevado al afo, segin corresponda,
pero s=an inferiores de 423 veces el
salario minimo general elevado al afio,
les serd aplicable lo dispuesto en el

parrafe anterior, par el excedente se

pagara &l impuesto en los términcs del
=zaptimo  parrafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado
conforme a la fraccidn Il de dicho
parrafo, en un 50% tratindose de
personas fisicas y un 30% para

PErS0ONAS Mora les...

()

Tratandose de sociedades o

asociaciones de productores, que se

dediguen  exclusivamente a  las
actividades  agricolas, ganaderas,
silvicolas, acuicolas o© pesqueras,

constituidas exclusivamente por socios
o asociados personas fisicas y gue
cada socio o asociado tenga ingresos
superiores a 30 veces el salario minimo
area

general  del geografica del

contribuyents elevado al ano. sin

alevado al afio, sin que en su fotalidad
los ingresos en el ajercicio da fa
sociedad 0 asociacion excedan de 4230
veces & salane minime general del
drea geogrdfica del  contribuyente
elevado al affo, le serd aplicable Jo

dispuests en of décimo primer pdrrafo,

por & excedente se pagara &f impuesfo
en los términos del séptimo pdrrafo de
este artffculo, reduciéndose el impuesto
determinado conforme a la fraccidn I de
dicho pdrrafo, an un 30%.

Las parsonas fisicas y morales qus so
dadiguan  exclusivaments a  las

actividades  agricolas,  ganaderas.
shvieolas 0 pesqueras, cuyes ingreses
en & gjercicio rebasen los monfos
zefialados en ef décmo segundo
pdrvafo, lss sard aplicable la exencidn
prevists an of décimo primer pamrafo de
este arficulo, por el excedenfe, se
pagard el impuesfo en los férminos del
sépiimo parrafo de este articulo y serd
aplicable & reduccidn & que =e reflere
al décimo segundo pdmafo de esfe
artlculn hasta por los monfos on &i

esfablecidos. ..

exceder de 423 veces el salario minimo

general del area geografica  del
contribuyente elevadoe al afio, sin que
en su totalidad los ingresoce en el
ejercicic de |3 sociedad o asociacion
excedan de 4230 veces el salario
minima general del drea geografica del
contribuyente elevado al ano. le ser@
aplicable lo dispuesio en el décimo
primer parrafo, por el excedente =e
pagara el impuesto en los téminos del
séptimo  pamafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado
conforme a la fracsion Il de dicho

parrafo, en un 20%.

Las personas fizicas y morales que se

dediguen  exclusivamente a  las
actividades  agricolas.  ganaderas,
silvicolas, acuicolas o pesguesras,

cuyos ingrescs en el ejercicic rebasen
los montos senalados en el decimo
segundo parrafo, les serd aplicable la
exencidn prevista en el décimo primer
parafo de este  articulo, por el
excedents, se pagara el impussto en
les términes del s&ptimo parrafo de este
articule y sera aplicable la reduccion a
gue =2 refiere el décimo segundo
pdrrafo de este articule hasta por los

mentes en &l establecidos...
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Tratdndoss da sociedadas o
asociaciones de productores, que se
dediguen  exclusivamente a las

scfividades  agricolas, ganaderas,
silvicoles o pesqueras, conshifuidss
exclusivaments por socios o asociados
parsonas flsicas y gue cada socio o
Fs0ciado fenga Ingresos Supenores &
20 veces e salario minimo general de!
drea pgeogrifica del confnbuyente
elevado al affo, sin exceder de 423
veces el salano minimo gensral def
drea geogrifica del contnbuyente
elevada al ano. sin que en su totalidad
los ingresas en & ejerddo de la
sociedad o asociacidn excedan de 4230
veces el salario minimo general del
drea geogrifica del contrbuyente
slavado al afio, le seord aplicable lo
dispuesto en el décimoe pimer pamafo,
por &l excedente 58 pagara e impuestie
en los férminos del séplimao parrafo de
este articuio, reduciéndose el impuesto
daterminads conforme a la fraccidn If de

dicho parrafo, en un 30%.

Las personas fisicas y morales que se

Tratindose de sociedades o
asociaciones de produciores, que se
dediguen  exclusivamente a  las

actividades  agricolas, ganaderas,

gilvicolas, acuicolas o© pesqueras,
consfituidas exclusivamente por socios
o asociades personas fisicas y que
cada socio 0 asociado tenga ingresos
superiores a 20 veces el salaric minimo
general del area geografica del
contribuyente elevado al afo, sin
exceder de 423 veces el salane minimo
general del drea geografica del
contribuyente elevado al afo, sin que
en sy totalidad los ingresos en el
ejercicio de |la sociedad o a=ociacicn
excedan de 4230 veces el salario
minime general del drea geogrifica del
contribuyente elevade al afo, le sera
aplicable lo dispuesto en el décimo
primer parrafo, por €l escedente se
pagara el impuesto en los términes del
=éptimo  parrafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado
conforme a |3 faecion Il de diche

parrafo, en un 30%.

Las perzonas fisicas y morales que se

X . dediguen  exclusivamente a las
dediquen  exclusivamente a las o

actividades  agricolas,  ganaderas,

actividades  agricolas,  genadsras, | silvicolas, acuicolas o pesqueras,

sifvicolas o pesquerss, cUyos ingrasos
en & ejercicio rebassn las montas
seffalados en e deécime segundo
pérrafo, les serd aplicable fa exencidn
prevista en &l décimo primer pdrrafo de
ssfe anficulo, por e excedents, se
pagard el impussto an los tdminos dal
septima parrafo de esfe arficulo y seré
aplicable la reduceion a que se refiere
gl Oécimo segundo pdrrafo de esfe
grticulo hasts por los montos en &

sstablacidos...

Tratdndose de lss personss morales
qua sa dediquan avcusivaments a las
gofividades  sgricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, para calcular gl
impuesto gue corresponda s dividendos
o utilidades distnbuidos, en lugar de fo
dispussto  en o pdrafo  antenor,
dobardn multiplicar los dividendos o
viilidades disiibuidos por el facfor de
gque se obfengs de dividir la unidad,
entre el factor que se obfenga de restar
& la unidad ef resultado de diwidir ef
impuesto sobre la renta gue se daba

Dbagar an los tminas ds ests aitloulo,

cuyos ingresos en el ejercicio rebasen
los montos s=hialades en = décime
segundo parrafo, les sera aplicable la
exencion prevista en el décimo primer
parrafo  de  este articuls, por el
excedente, se pagard el impuesio en
los términos del septimoe parrafo de este
articulo y sera aplicable la reduccion a
que se refiere el décimo segundo
parrafo de este ariculo hasta por los

montos en él establecidos. ..

Tratandose de |las personas morales
que se dediquen exclusivamente a las
actividades  agricolas, ganaderas,
pesqueras, acuicolas o silvicolas. para
calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utiidades distribuides, en
lugar de lo dispuesto en el pamafo
deberan

dividendos o utilidades distribuidos por

anterior, multiplicar  los
el factor de que se obtenga de dividir la
unidad, entre el factor que se oblenga
de restar & la unidad el resultado de
dividir el impuesto sobre |a renta que se
deba pagar en los téminos de este
utilidad o los

articulo, entre  Ia

dividendos distribuidos.

entre la utlided o los dividendos

distnbuidgas.

Considerandos

Que es importante se dé apoyo a la acuicultura nacional pa-
ra asi disminuir las importaciones de pescado extranjero.

Que es importante que se tomen las acciones necesarias pa-
ra que la tasa de crecimiento en este sector se mantenga a
un ritmo constante.

Que es importante que se brinde el mismo apoyo a peque-
flos y medianos acuicultores y de esta forma incentivar la
economia regional al interior de la Republica.

Que se entiende por acuicultura a todas las formas de cul-
tivo de animales y plantas acudticas en ambientes dulcea-
cuicolas, salobres y marinos, al manejo y control de los re-
cursos vivos que habitan en el agua, asi como su cultivo
bajo condiciones controladas hasta su cosecha, procesa-
miento, comercializacion y consumo.

Estamos seguros que, de aprobarse la presente iniciativa,
los beneficios para los acuicultores y para toda la poblacion
compensaran con creces el esfuerzo fiscal que puede im-
plicar para el gobierno incluir la acuacultura como activi-
dad con un tratamiento fiscal més benévolo.

Adicionalmente a los impactos estrictamente monetarios,
se tienen también beneficios sociales y ambientales, por lo
que las consecuencias de estos proyectos seran altamente
benéficas para México en mas de un sentido.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se modifican diversos parrafos del
articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se modifica el articulo 74 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 74.

(..)
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II. Las personas morales que se dediquen exclusivamen-
te a actividades pesqueras o acuicolas, asi como las so-
ciedades cooperativas de produccion que se dediquen
exclusivamente a dichas actividades.

II1. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamen-
te a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, pesque-
ras o0 acuicolas.

(..)

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente
a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, acui-
colas o silvicolas, aquéllos cuyos ingresos por dichas
actividades representan cuando menos 80 por ciento de
sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las ena-
jenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de
su propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.

(..)

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, acuico-
las o pesqueras, no pagaran el impuesto sobre la renta
por los ingresos provenientes de dichas actividades has-
ta por un monto, en el ejercicio, de 30 veces el salario
minimo general elevado al afio, por cada uno de sus so-
cios 0 asociados siempre que no exceda, en su totalidad,
de 200 veces el salario minimo general elevado al afio.
El limite de 200 veces el salario minimo, no sera apli-
cable a ejidos y comunidades. En el caso de las perso-
nas fisicas, no pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el ejercicio, de 50 veces el salario minimo ge-
neral elevado al aflo...

(..)

Tratandose de personas fisicas y morales que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agricolas, ganade-
ras, silvicolas, acuicolas o pesqueras, cuyos ingresos en
el ejercicio excedan de 50 o 30 veces el salario minimo
general elevado al afio, seglin corresponda, pero sean in-
feriores de 423 veces el salario minimo general elevado
al afio, les serd aplicable lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, por el excedente se pagara el impuesto en los térmi-
nos del séptimo parrafo de este articulo, reduciéndose el
impuesto determinado conforme a la fraccion II de dicho
parrafo, en un 50 por ciento tratindose de personas fisi-
cas y un 30 por ciento para personas morales...

(..)

Tratandose de sociedades o asociaciones de producto-
res, que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas, acuicolas o pesqueras,
constituidas exclusivamente por socios o asociados per-
sonas fisicas y que cada socio o asociado tenga ingresos
superiores a 30 veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al aflo, sin exceder
de 423 veces el salario minimo general del drea geogra-
fica del contribuyente elevado al afio, sin que en su to-
talidad los ingresos en el ejercicio de la sociedad o aso-
ciacion excedan de 4230 veces el salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al
ano, le sera aplicable lo dispuesto en el décimo primer
parrafo, por el excedente se pagard el impuesto en los
términos del séptimo parrafo de este articulo, reducién-
dose el impuesto determinado conforme a la fraccion II
de dicho pérrafo, en un 30 por ciento.

Las personas fisicas y morales que se dediquen exclusiva-
mente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas,
acuicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio reba-
sen los montos sefialados en el décimo segundo parrafo, les
sera aplicable la exencion prevista en el décimo primer pa-
rrafo de este articulo, por el excedente, se pagara el im-
puesto en los términos del séptimo parrafo de este articulo
y sera aplicable la reduccion a que se refiere el décimo se-
gundo parrafo de este articulo hasta por los montos en ¢l
establecidos. ..

Tratandose de sociedades o asociaciones de producto-
res, que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas, acuicolas o pesqueras,
constituidas exclusivamente por socios o asociados per-
sonas fisicas y que cada socio o asociado tenga ingresos
superiores a 20 veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio, sin exceder
de 423 veces el salario minimo general del drea geogra-
fica del contribuyente elevado al afio, sin que en su to-
talidad los ingresos en el ejercicio de la sociedad o aso-
ciacion excedan de 4230 veces el salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al
ano, le sera aplicable lo dispuesto en el décimo primer
parrafo, por el excedente se pagard el impuesto en los
términos del séptimo parrafo de este articulo, reducién-
dose el impuesto determinado conforme a la fraccion II
de dicho parrafo, en un 30 por ciento.
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Las personas fisicas y morales que se dediquen exclusiva-
mente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas,
acuicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio reba-
sen los montos sefialados en el décimo segundo parrafo, les
sera aplicable la exencion prevista en el décimo primer pa-
rrafo de este articulo, por el excedente, se pagard el im-
puesto en los términos del séptimo parrafo de este articulo
y sera aplicable la reduccion a que se refiere el décimo se-
gundo parrafo de este articulo hasta por los montos en ¢l
establecidos. ..

Tratandose de las personas morales que se dediquen ex-
clusivamente a las actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras, acuicolas o silvicolas, para calcular el im-
puesto que corresponda a dividendos o utilidades distri-
buidos, en lugar de lo dispuesto en el parrafo anterior,
deberan multiplicar los dividendos o utilidades distri-
buidos por el factor de que se obtenga de dividir la uni-
dad, entre el factor que se obtenga de restar a la unidad
el resultado de dividir el impuesto sobre la renta que se
deba pagar en los términos de este articulo, entre la uti-
lidad o los dividendos distribuidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2020, como parte del paquete fiscal correspondiente
a ese afo.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es-
tablecera a la brevedad los criterios necesarios para su ade-
cuada interpretacion e implementacion.

Notas
1 https://www.gob.mx/issste/articulos/la-obesidad-en-mexico
2 Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019 representante de la Orga-

nizacion Mundial de la Salud (OMS) en México, Cristian Morales
Fuhrimann

3 http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/

4 Revista de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, “La produccion alimentaria en China y México. Dos historias
contrapuestas del subdesarrollo” Yolanda Trapaga Delfin http://ru.eco-
nomia.unam.mx/31/1/LaproduccionalimentariaenChinayMexicoDos-
historiascontrapuestasdelsubdesarrollo.pdf

5 Ibid.

6 Norzagaray Campos, M., Mufioz Sevilla, P., Sanchez Velasco, L.,
Capurro Filograsso, L., Llanes Cardenas, O., Acuacultura: estado ac-
tual y retos de la investigacion en México. AquaTIC [en linea] 2012,
(Julio-Diciembre)

7 La Acuicultura en México, Retos y Oportunidades, Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Septiembre de
2017, pag 6

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputado
Ricardo de la Peiia Marshall (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ma-
teria de violencia obstétrica, a cargo de la diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena.

Problematica

Respecto a la atencion obstétrica recibida por las mujeres de
entre 15 y 49 afios de edad que tuvieron un parto en los ulti-
mos 5 afios (octubre de 2011 a octubre de 2016), destaca:!

* 33.4 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afos que tu-
vieron un nacimiento de una hija o hijo entre 2011 y
2016 reportd incidentes de maltrato en la atencion
obstétrica;

* A 11.2 gritaron o regafiaron durante la labor de parto o
cesarea;
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* A 10.3 tardaron mucho en atender porque le dijeron
que estaba gritando o quejandose mucho;

* A 9.9 ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su par-
to 0 bebé;

* A 9.2 presionaron para que aceptara que le pusieran un
dispositivo u operaran para ya no tener hijos; y

* Entre las mujeres que tuvieron cesarea, a 10.3 por
ciento no informaron de manera clara y comprensible
por qué era necesario practicarle dicha intervencion qui-
rurgica, en tanto que 9.7 no dio el permiso o autoriza-
cion para que le hicieran la cesarea.

Hallazgos con base en la Endireh de 2016, con relacion

a expresiones o eventos sufridos que suponen violencia
obstétrica al momento del parto entre mexicanas

Abuso v violencia

La obligaron a permanecer en posicién incémoda o molesta 92 |
Le gritaron o regafiaron 112

Le d;je:an cusa.'; ofensivas o humillantes 7?7 [
Eﬂ :g;;n?mha:;l pregunm;.obrc;no; bebé 79.9

Se negaron a anestesiarla o aplicar bloquen para disminuir dolor sin dar explicaciones | 4.9

10.3

Tardaron mucho tiempo en atenderla porque decian que gritaba o se quejaba mucho
i rgar o amantar al bebé |32

da

Colocaron anticonceptivo o esterilizaron sin preguntar o avisar 4.2
Presionaron para que aceptara un dispositivo u operacién 92
Obligar a firmar algin papel L7

10.2
Dio permiso para cesirea 8.6
|33.2

Cualquiera de las anteriores

Fuente: Endireh de 2016.
Antecedentes

Pese a las recomendaciones que le hicieran al estado mexi-
cano en cuanto a la necesidad de legislar respecto de la vio-
lencia obstétrica, no ha sido posible su incorporacion en el
marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Conforme a las observaciones finales que hiciera el Comi-
t¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW/C/MEX/9), sobre el noveno informe periddi-
co de México, el 25 de julio de 2018 se destaca, en cuanto
a las observaciones de salud, lo siguiente:

[...] Apartado 41. El comité reitera las preocupaciones
que manifesto previamente (CEDAW/C/MEX/CO/7-8,

parr. 30) y toma nota de los esfuerzos del Estado parte
por fortalecer y armonizar la Ley General de Victimas
en los planos federal y estatal en relacion con el aborto
en casos de violacion, asi como de la adopcion de la Es-
trategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes. Sin embargo, esta preocupado por

a)ac) ...

d) Las denuncias de actos de violencia obstétrica por
parte del personal médico durante el parto;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad
materna entre las mujeres de comunidades indigenas; y

f) Las denuncias de esterilizacion forzada de mujeres y
nifias, y el acceso limitado a los servicios de salud re-
productiva, en particular para las mujeres y las nifas
con discapacidad mental y de otra indole.

El mismo documento de observaciones finales emitido por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer sefiala la siguiente recomendacion:

[...] 42. En consonancia con su recomendacion general
nim. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, el comité re-
comienda al Estado parte que

a)ac)...

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar
la violencia obstétrica como una forma de violencia ins-
titucional y por razon de género, de conformidad con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia
y a medidas integrales de reparacion a todas las mujeres
victimas de la violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en
particular mediante la colaboracion con las parteras tra-
dicionales y la capacitacion de los profesionales sanita-
rios, especialmente en las zonas rurales, velando por
que todos los partos cuenten con la asistencia de perso-
nal sanitario especializado, de conformidad con las me-
tas 3.1y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

y

f) Vele porque el personal médico solicite el consenti-
miento plenamente informado antes de realizar esterili-
zaciones, que se sancione a los profesionales que reali-
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cen esterilizaciones sin dicho consentimiento y que se
ofrezcan reparaciones ¢ indemnizaciones monetarias a
las mujeres victimas de esterilizaciones no consentidas.

Ante el visible y creciente panorama de la violencia obsté-
trica en el pais, varias entidades federativas han legislado
en la materia, con muy diversas y particulares definiciones,
por lo que esta iniciativa se plantea desde una vision am-
plia, integrando los elementos sustantivos de los diferentes
criterios y conceptos sefialados en las distintas entidades,
asi como los emanados de recomendaciones internaciona-
les y del acervo piiblico en la materia.

A partir de 2008, el concepto violencia obstétrica fue in-
corporado en el orden juridico de entidades federativas co-
mo Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Tlaxcala,
Nayarit, Veracruz, Chiapas, Guanajuato, Durango, Chihua-
hua, Quintana Roo, Tamaulipas, Campeche, Colima, esta-
do de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y San
Luis Potosi.2

En Veracruz, Guerrero, Chiapas y estado de México, tal
conducta se encuentra tipificada como delito.3

A continuacion se sefialan algunas definiciones estableci-
das en las distintas leyes Estatales de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Hidalgo define violencia obstétri-
ca como:

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las muje-
res son

LaVv...

VI. Violencia obstétrica: Es toda accion u omision ejer-
cida por el sistema de salud publico o privado o cual-
quier agente ajeno que asista a la mujer, o incida direc-
tamente en ella en el proceso de embarazo, parto o
puerperio, que viole sus derechos humanos y que puede
ser expresada de cualquiera de las siguientes formas:

a) Atencion inoportuna e ineficaz de las urgencias
obstétricas;

b) Trato deshumanizado;,

¢) Patologizacion del proceso de embarazo, parto o
puerperio; y

d) Medicar sin causa justificada el proceso de embara-
70, parto o puerperio; ¢) Negativa u obstaculizacion del
apego precoz del recién nacido con su madre sin justifi-
cacion terapéutica.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Chihuahua define violencia obsté-
frica como

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las muje-
res son

LLaVv....

VI. Violencia obstétrica: Es todo acto u omision inten-
cional, por parte del personal de salud que, en el ejerci-
cio de su profesion u oficio, dafie, lastime o denigre a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi como
la negligencia en su atencion médica, y alterar el proce-
so natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas de aceleracion, y practicar el parto via cesarea,
existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener
el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Quintana Roo define violencia
obstétrica como

[...] Articulo 5. Los tipos de violencia contra las muje-
res son

LaVL ..

VILI. Violencia obstétrica: Es toda accion u omision in-
tencional por parte del personal de salud, que dafie, las-
time o denigre a la mujer durante el embarazo y parto,
asi como la negligencia en su atencién médica que se
exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de me-
dicalizacion y patologizacion de los procesos naturales,
trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; con-
siderando como tales, la omision de la atencion oportu-
na y eficaz de las emergencias obstétricas y practicar el
parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el
parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.
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Consideraciones

Como se aprecia, en el pais al menos 20 entidades federa-
tivas consideran la violencia obstétrica en su marco legal,
especificamente en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia o su equivalente, mientras que la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia no sefiala la violencia obstétrica entre los distin-
tos tipos de violencia.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia no prevé la violencia obstétri-
ca y establece los siguientes tipos de violencia:

[...] Articulo 6. Los tipos de violencia contra las muje-
res son

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, re-
chazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aisla-
miento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la Victima y que por

tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Adicionalmente, la recomendacion general numero
31/2017, sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacio-
nal de Salud, del 31 de julio de 2017, emitida por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, a partir de diver-
sos analisis a los marcos normativos, de diferentes
investigaciones académicas y de casos atendidos por que-
jas respecto de violencia sufrida por mujeres en la presta-
cion de servicios de salud obstétrica, propone definir vio-
lencia obstétrica como

[...] Una modalidad de la violencia institucional y de
género, cometida por prestadores de servicios de la
salud, por una deshumanizada atencion médica a las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que
le genere una afectacion fisica, psicolégica o moral,
que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de
la mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o
del recién nacido, derivado de la prestacion de servi-
cios médicos, abuso de medicalizacion y patologiza-
cion de procedimientos naturales, entre otros.

Finalmente, ha habido esfuerzos por diferentes congresis-
tas en legislaturas recientes para incluir el concepto violen-
cia obstétrica en el marco de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que este
pueda verse incorporada en la legislacion nacional.

A continuacion se sefialan algunas de las iniciativas pre-
sentadas para incluir la violencia obstétrica en el marco de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia:



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

1268

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Fecha

Promovente

23 de julio de 2014

Del Diputado Abel Octavio Salgado Pefia,
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto
de decrefo por el que se reforman y

fici 1 diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Salud, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
en materia de atencién obstétrica y
prevencién de violencia obstétrica.- Se
turné a la Comision de Igualdad de Género
de la Cémara de Diputados.

15 de diciembre de 2014

De la diputada Martha Lucia Micher
Camarena, del grupo parlamentario PRD,
que propone el concepto de violencia
obstétrica en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su articulo sexto.
Violencia obstétrica: Es toda accion
u omisién por parte del personal de
Sistema Nacional de Salud, de tipo
médico o administrativo, que dafie,
lastime o denigre a las mujeres de
cualquier edad durante el
embarazo, parto o puerperio, asi
como la negligencia en su atencién
médica; se expresa en la negacion
de la apropiacién del cuerpo y
procesos reproductivos a las
mujeres, trato deshumanizado,
abuso de medicacién y
patologizacion de los procesos
naturales, pérdida de autonomia y
capacidad para decidir libremente
sobre sus cuerpos y sexualidad.

28 de abril de 2015

De la Senadora Alejandra Barrales
Magdaleno del grupo parlamentario PRD
que propone el concepto de violencia
obstétrica en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su articulo sexto.
Violencia obstétrica: Es todo acto u
omisién por el personal de salud,
tanto médico, auxiliar y
administrativo, que en el gjercicio de
su profesién u oficio, dafie, lastime
o denigre a la mujer en su salud
fisica y psicoemocional, durante el
periodo de embarazo, parto,
posparto, puerperio y procesos
reproductivos, en los que se
presuma negligencia en la atencién
médica que exprese un trato
deshumanizado, que conlleve a la
pérdida de autonomia y capacidad
de decidir libremente sobre sus
cuerpos y capacidad reproductiva.

6 de octubre de 2015

De la diputada Erika Irazema Briones Pérez
grupo parlamentario PRD que propone el
concepto de violencia obstétrica en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en su articulo sexto.
Violencia obstétrica: Es la accién u
omisién por parte del personal
médico o administrativo, que dafie,
lastime o denigre a las mujeres
durante el embarazo, parfo o
puerperio, asi como la negligencia
en su atencion médica; se expresa
en la negacién de la apropiacién del
cuerpo y procesos reproductivos a
las mujeres, trato deshumanizado,
abuso de medicacién y
patologizacion de los procesos
naturales, pérdida de autonomia y
capacidad para decidir libremente
sobre sus cuerpos y sexualidad.

Se propone

Agregar a los tipos de violencia que plantea la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-

cia, en el articulo 6, la obstétrica, de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

L La violencia psicoldgica. Es
cualquier acto u omisién que
dafie la estabilidad psicolégica,
que  puede  consistir  en:
negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccién
a la autodeterminacién y
amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de
su autoestima e incluso al
suicidio;

[/A La violencia fisica.- Es cualquier
acto que inflige dafio no
accidental, usando [la fuerza
fisica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

Hi. La wviolencia patrimonial.- Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion,

destruccién, retencién o
distraccién de objetos,
documentos personales, bienes
y valores, derechos
patrimoniales o recursos
econémicos destinados a

satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

laVv. ..

bienes comunes o propios de la
victima;

. Violencia econdmica.- Es toda
accién u omisién del Agresor que
afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se
manifiesta a través de
limitaciones  encaminadas a
controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asf
como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es
cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es
una expresiéon de abuso de
poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como
objeto, y

VI.- Violencia Obstétrica: es toda
i6on u isién i ional
por parte del personal de salud,
que danie, lastime o denigre a la
mujer durante el embarazo,
parto o puerperio, asi como Ila
negligencia en su atencion
médica que se exprese en un
trato deshumanizado, en un
abuso de medicalizacion y
patologizacion de los procesos
naturales, trayendo consigo
consecuencias como: la
pérdida de Ila autonomia y
pacidad de decidir libr

sobre sus cuerpos y su

idad, la pérdida de la vida
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de la mujer o, en su caso, del
producto de la gestacion o del
recién nacido.

Entre las acciones u omisiones
se incluyen:

a) La omisién de la atencién
oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas.
Practicar el parto por via de
cesarea, existiendo
condiciones para el parto
natural, sin obtener el
co imi Vv io,
expreso e informado de la
mujer,

c) Negati uc
del apego precoz del recién
nacido con su madre sin
Jjustificacion terapéutica.
Practicar esterilizacion
posparto sin el
co imi voli io,

b)

b. fizacion

d

expreso e informado de la
mujer o bajo coaccion.
Toda practica de violencia
fisica, sexual o emocional
P " f

o el o
verbal, durante el embarazo,
parto o puerperio, y

[

VIl.  Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

VI.  Cualesquiera ofras formas
andglogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente

Decreto por el que se modifican el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Unico. Se adiciona una fraccion VI al articulo 6, con lo
que se recorre la subsecuente, de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar de la siguiente forma:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son
LaVv...

VL. Violencia obstétrica: es toda accion u omision
intencional por parte del personal de salud, que da-
iie, lastime o denigre a la mujer durante el embara-
z0, parto o puerperio, asi como la negligencia en su
atencion médica que se exprese en un trato deshu-
manizado, en un abuso de medicalizacion y patolo-
gizacion de los procesos naturales, trayendo consi-
go consecuencias como: la pérdida de la autonomia
y capacidad de decidir libremente sobre sus cuer-
pos y su sexualidad, la pérdida de la vida de la mu-
jer o, en su caso, del producto de la gestacion o del
recién nacido.

Entre las acciones u omisiones se incluyen

a) La omision de la atencion oportuna y eficaz de
las emergencias obstétricas;

b) Practicar el parto por via de cesarea, existien-
do condiciones para el parto natural, sin obtener
el consentimiento voluntario, expreso e informa-
do de la mujer;

¢) Negativa u obstaculizacion del apego precoz
del recién nacido con su madre sin justificacion
terapéutica;

d) Practicar esterilizacion posparto sin el consen-
timiento voluntario, expreso e informado de la
mujer o bajo coaccion;

e) Toda practica de violencia fisica, sexual o emo-
cional, incluyendo el maltrato verbal, durante el
embarazo, parto o puerperio; y
VILI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inmujeres, a partir de Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2011 y 2016. Base de datos.

Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2011 y 2016. Tabulados predefinidos.

2 Recomendacion General no. 31/2017 sobre la violencia obstétrica en
el Sistema Nacional de Salud. Ciudad de México, a 31 de julio de
2017. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

3 dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por el diputado Jo-
s¢ Martin Lopez Cisneros e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Jos¢ Martin Lopez Cisneros,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, representado en esta LXIV Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien so-
meter a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el cual se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta es una iniciativa que el Grupo Parlamentario del PAN
ha impulsado y presentado desde la anterior legislatura, la
retomo con el afn de que pueda ser aprobada en esta, da-
da la relevancia del tema y la actualidad del mismo.

Las tecnologias de la informacion estan revolucionando las
formas de interactuar y organizar el trabajo a nivel mun-
dial, hoy dia organizaciones e individuos se relacionan en
tiempo real, independientemente del lugar y la hora en que
se necesiten los servicios.

La flexibilidad que permite el uso intensivo de las tecnolo-
gias digitales a ciertas profesiones cualificadas propias del
sector de servicios como las relativas a consultoria, servi-
cios profesionales, asesoria o de investigacion, entre otras
actividades, contribuye a instaurar un modelo de trabajo
propio de una sociedad globalizada, que lleva a que los tra-
bajadores realicen su trabajo de forma remota, desde el do-
micilio de los trabajadores o en centros de trabajo compar-
tido (telecentros), por lo que no es necesaria la presencia
fisica del trabajador en la empresa.

El teletrabajo ha sido definido por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) como la forma de trabajo efectua-
da en lugar distante de la oficina y/o separacion fisica y que
implique el uso de nueva tecnologia facilitando la comuni-
cacion. Este tipo de trabajo debe tener la caracteristica de
ser permanente y no eventual, prestado por personas fisicas

y no empresas, lo que significa que hay una relacion labo-
ral de subordinacion que puede ser medida por el control
de la empresa sobre el trabajo.

El teletrabajo tiene un gran potencial para constituirse en
una alternativa real de empleo para muchas personas, par-
ticularmente para personas con discapacidad, mujeres jefas
de hogar, jovenes y adultos desempleados, o personas que
viven en lugares de dificil acceso.

Esta modalidad permite al tele trabajador combinar de for-
ma aceptable y satisfactoria la vida laboral y la familiar;
dedicar mas tiempo para la familia, e incluso participar en
tareas como el cuidado de los hijos, ancianos o personas
con alguna discapacidad; asi como reducir el estrés que
causa los desplazamientos de casa a oficina y al revés.

Para las empresas y organismos del sector publico y priva-
do adoptar esquemas de mayor flexibilidad como el tele-
trabajo adquiere relevancia en varios sentidos, les significa
menos espacio fisico utilizado, reduccion de gastos en
energia, agua y costos asociados, y les permite transitar ha-
cia un sistema de control por objetivos y resultados donde
importa la calidad del trabajo realizado y el cumplimiento
de los plazos previstos para ello.

Ademas, el teletrabajo favorece el incremento de producti-
vidad y mejora la calidad de los servicios. La supervision,
vigilancia y control de las actividades laborales es mas efi-
ciente, al medir el trabajo més por objetivos, metas y re-
sultados concretos, que por la presencia fisica del trabaja-
dor o las horas que pasa en la oficina.

El teletrabajo reviste importancia en determinadas situa-
ciones como emergencias sanitarias o desastres, al contri-
buir a cumplir con las responsabilidades y objetivos de las
organizaciones. En la Ley General de Proteccion Civil se
establecen algunas disposiciones a fin de garantizar que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, priva-
das y sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan
recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo mini-
mo, por lo que deben contar con un plan para la continui-
dad de operaciones,! donde el teletrabajo resulta un instru-
mento fundamental para cumplir este cometido.

La Encuesta en Hogares sobre Disponibilidad y Uso de las
Tecnologias de la Informacion reveld que al mes de abril
de 2013, 49.4 millones de personas son usuarios de una
computadora y 46 millones utilizan Internet en el pais.2
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De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) en México, en el 2013, 11.1 millones de hogares
estaban equipados con computadora, lo que representd un
35.8 por ciento del total de hogares en el pais. 9.5 millones
de hogares cuentan con conexion a Internet, lo que signifi-
ca 30.7 por ciento del total de hogares del pais, mostrando
un crecimiento de 20.6 por ciento respecto del 2012. Por
grupo de edad, la poblacion de 12 a 34 afios es el que mds
utiliza el servicio de internet, con una participacion del
62.6 por ciento.3

El teletrabajo tiene un efecto multiplicador en los procesos
de modernizacion del Estado y el cierre de la brecha digi-
tal. La reciente reforma en telecomunicaciones busca ge-
nerar un entorno favorable que contempla infraestructura,
accesibilidad, conectividad, tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como habilidades digitales para que
cada vez mas hogares y empresas cuenten con equipos de
computo y banda ancha, lo que implicard que mas mexica-
nos tendran mas posibilidades de estar conectados y contar
con medios que les permitan acceder a un empleo. Se bus-
ca que al menos 70 por ciento de los hogares y 85 por cien-
to de las micro, pequefias y medianas empresas cuenten
con Internet de alta velocidad y a precios competitivos in-
ternacionalmente. 4

De hecho, algunos paises estan aprovechando el avance de
sus sociedades respecto al uso intensivo de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, por lo que cuentan
con legislacion y politicas piblicas especificas sobre tele-
trabajo, como documenta el proyecto de ley para la pro-
mocion, regulacion e implementacion del teletrabajo en
Costa Rica.

En Estados Unidos se permite financiar lineas telefonicas e
instalar equipos en los hogares de los empleados autoriza-
dos para tele trabajar y existen politicas especificas de pro-
mocion y fomento del teletrabajo. En 2010, el presidente
Obama establecio una directriz a fin de que el teletrabajo
se aplique para atender situaciones de contingencia de di-
ferente naturaleza, también para mejorar la eficiencia, au-
mentar la productividad, reducir costos y para brindar un
equilibrio en la vida laboral y personal de los trabajadores.
Ademds, crea un ente que planifica, integra, coordina y re-
gula todo lo relacionado con el desarrollo del teletrabajo.

En Europa, se firmo en 2002 el acuerdo marco europeo en-
tre la Confederacion Europea de Sindicatos y el Centro Eu-
ropeo de Empresas con Participacion Pablica que garanti-
za a los trabajadores la igualdad de trato con el resto de los

trabajadores de la empresa, la voluntariedad y la posibili-
dad de retornar al estatus laboral que tenia el trabajador an-
tes de optar por el teletrabajo, el derecho a la informacion
y consulta para contar con representatividad colectiva y
obliga al empresario a aplicar medidas para evitar el aisla-
miento del trabajador.

En Espafia, en 2005 se puso en marcha el plan Concilia, el
cual establece disposiciones publicas y privadas para pro-
mover el teletrabajo y que en 2006 llevo a establecer pro-
gramas piloto de teletrabajo en los departamentos ministe-
riales. Por su parte, Colombia desde 2008 cuenta con una
Ley para promover y regular el teletrabajo como un instru-
mento de generacion de empleo y autoempleo mediante el
uso de las tecnologias de la informacion y las telecomuni-
caciones,% mientras que Chile introdujo el tema del teletra-
bajo en el Codigo de Trabajo (Ley numero 19.759) en el
afio 2001.

Ecuador y Costa Rica, cuentan con proyectos de ley para
actualizar su marco normativo laboral en materia de tele-
trabajo. No obstante, Costa Rica ya cuenta con legislacion
desde el afio 2008 para promover y regular el teletrabajo en
las instituciones del Estado, por lo que ahora busca exten-
der la regulacion a la esfera de todas las organizaciones.

Argentina cre6 la Comision de Teletrabajo en el Ministerio
del Trabajo con el fin de modificar la Ley de Contrato de
Trabajo numero 20.744, aun cuando ya se hacia mencion al
teletrabajo en el Anexo H. Plan Nacional para la Insercion
Laboral y el Mejoramiento del Empleo de las Personas
Discapacitadas.

México establecio el tema del teletrabajo en la reforma in-
tegral de la Ley Federal del Trabajo del 2012, aunque solo
se limitd a caracterizarlo como trabajo a domicilio que se
realiza a distancia utilizando tecnologias de la informacion
y la comunicacion, dentro del Capitulo XII de Trabajo a
domicilio del Titulo Sexto sobre Trabajos Especiales, ar-
ticulo 311.

Articulo 311. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente para un patrén, en el domicilio del
trabajador o en un local libremente elegido por él,
sin vigilancia ni direccion inmediata de quien pro-
porciona el trabajo.

Sera considerado como trabajo a domicilio el que se reali-
za a distancia utilizando tecnologias de la informacion y la
comunicacion.
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Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las se-
fialadas en este articulo se regira por las disposiciones ge-
nerales de esta Ley.

Es asi que se circunscribio el teletrabajo a las disposiciones
que regulan el trabajo a domicilio, donde la relacion labo-
ral que se establece refiere a una nula supervision porque
las tareas a desempefiar fundamentalmente son artesanales
o manuales y el pago es usualmente por piezas o unidades
de produccion, actividades que se dan por lo general en
condiciones precarias, dentro del circulo familiar y en un
entorno rural.’

Lo que implica que la legislacion especial que ampara a los
trabajadores a domicilio se limita a intercambiar bienes
materiales cuantificables, que no aplican a cuestiones es-
pecializadas que requieren conocimientos tecnologicos co-
mo demanda el teletrabajo para recibir, tratar y enviar in-
formacién inmaterial por naturaleza.8 “Las caracteristicas
modernas del teletrabajo no pueden estar sujetas a esque-
mas normativos de cierta antigiiedad que, en el mejor de
los casos, ni siquiera tomaron en cuenta el desarrollo tec-
noldgico y sus consiguientes impactos en las organizacio-
nes laborales”.?

El Inegi considera teletrabajo como “todas las actividades
que pueden ser llevadas a cabo remotamente (fuera del lu-
gar de trabajo) y que precisan para ello el uso intensivo de
tecnologias de la informacion y la comunicacion”. Con ba-
se en esta definicion hizo una medicion, combino la infor-
macion de la Encuesta en Hogares sobre Disponibilidad y
Uso de las Tecnologias de la Informacion (Endutih) con la
derivada en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)!0 y encontré que en 2009 més de tres millones de
personas (3,027,465) realizo actividades relacionadas con
su trabajo desde su hogar mediante el uso de computado-
ras, los cuales en su mayoria tiene un nivel de educacion
medio superior o superior (78 por ciento), seguidos por
quienes adquirieron hasta secundaria completa en su esco-
laridad. Por el lado de las actividades econdmicas, la po-
blacion trabajadora se concentra en la rama de los servicios
(73 por ciento), seguidos por la industria y el comercio.

Lo que evidencia las caracteristicas propias que tiene el te-
letrabajo, particularmente la ejecucion de actividades inte-
lectuales por medio de las tecnologias digitales, donde si
existe supervision y control por parte del empleador.

El teletrabajo no altera la naturaleza de los poderes de di-
reccion, solo adquiere la modalidad de transmitir 6rdenes

por via informatica, por lo que no supone condiciones la-
borales distintas a las propias de una relacion laboral pre-
sencial. Implica flexibilidad en la relacion laboral con un
amplio margen de disponibilidad empresarial y un reforza-
miento de los poderes de direccion, porque no se da en el
lugar de trabajo sino fuera de €I, ya sea en el domicilio o el
telecentro.

En México, las empresas que han implementado el teletra-
bajo con gran éxito son General Motors, Daimler Chrysler,
IBM, HP, Oracle y Nortel. IBM de México tiene una plan-
ta de mil ochocientos trabajadores, y de ellos 20 por cien-
to trabaja desde su casa. La empresa trabaja desde hace seis
anos con programas flexibles para 40 por ciento del perso-
nal, donde el trabajador puede elegir su horario y combi-
narlo entre la oficina y el hogar. De acuerdo con un estudio
realizado por IBM, 80 por ciento de las razones por las que
un empleado se siente bien con su trabajo tienen que ver
con la flexibilidad laboral, lo que impacta positivamente en
los resultados del negocio.!1

Nortel Networks es una de las empresas pioneras en teletra-
bajo desde 1994, y para 1998 ya contaba con 35 mil tele tra-
bajadores en todo el mundo. La empresa ha reportado un
10.4 por ciento de aumento en la satisfaccion del empleado
y un ahorro de 60 millones de dolares en propiedades. Para
abril del 2005, aproximadamente 8 por ciento de los emple-
ados de Nortel teletrabajan de tiempo completo, y cerca del
65 por ciento de los empleados trabajan a distancia por tiem-
po parcial.

Si bien, el teletrabajo ha sido adoptado por corporativos
internacionales desde hace mas de 10 afios, la tendencia
es aumentar su participacion en organizaciones medianas
y pequenias, las cuales concentran alrededor del 30 por
ciento de la poblacion laboral, lo que motiva a contar con
disposiciones especificas hacia esta forma de organiza-
cion laboral que adquiere particular relevancia en la ge-
neracion de empleo y aumento de productividad, en
igualdad de trato y condiciones laborales que los trabaja-
dores presenciales.

Lo cual conlleva que el empleador debe garantizar los de-
rechos fundamentales de sus trabajadores y respetarlos sin
menoscabo alguno, como es el derecho a la intimidad y a
la privacidad de su trabajador; por parte del trabajador, es-
ta obligado a respetar las normas de proteccion de datos y
confidencialidad de la informacion de la empresa, entre
otros aspectos.12
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Frente al compromiso del Estado mexicano de garantizar
el derecho al trabajo a todas las personas, ¢ incluso,
avanzar en el cumplimiento de compromisos internacio-
nales, el teletrabajo se convierte en una opcion viable
que produce beneficios a la sociedad, a las organizacio-
nes y al medio ambiente.

Algunos datos dan cuenta de la importancia que adquiere
el teletrabajo para reducir riesgos de trabajo, disminuir la
contaminacion y, en general, para evitar costos econdmicos
al pais y en la salud de la poblacion.

En 2013, seglin la Encuesta Nacional del Empleo y Segu-
ridad Social de 2013 del IMSS, hubo mas de 1 millon 400
mil personas que tuvieron algun riesgo de trabajo
(17402,445), en los que se incluye el traslado de casa al tra-
bajo o de regreso a su casa, lo que obligd a mas del 95 por
ciento a ausentarse del trabajo.

De acuerdo a un estudio de IBM, 13 el trénsito generado por
los automoviles en la Ciudad de México, del segundo lugar
de mayor malestar a nivel mundial en 2010, pasé en 2011
a ser la ciudad con mayor malestar causado por el trafico.
63 por ciento de los automovilistas de la Ciudad de Méxi-
co cree que ha empeorado el transito en los wltimos tres
anos y que existe un grave problema de arranque y deten-
cion del flujo del transito.

Como consecuencias de esto, 56 por ciento de los automo-
vilistas han visto afectado su desempefio laboral o escolar
debido al transito; 42 por ciento ha cancelado sus viajes al
trabajo por transito, mientras que 43 por ciento considera
que ha afectado su salud. El efecto del transito sobre el de-
sempefio laboral es evidentemente negativo. Si los proble-
mas de transito se redujeran drasticamente, 25 por ciento de
los automovilistas de la Ciudad de México escogerian tra-
bajar mas.

En México mas de 34 millones de personas estan expues-
tas a la mala calidad del aire, debido en su mayor parte a la
contaminacion generada por los automdviles.14 Se estiman
14,734 muertes relacionadas con la mala calidad del aire en
2008 de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud.
Asimismo, anualmente mueren 24 mil personas a causa de
los accidentes viales y mas de 40 mil padecen alguna con-
secuencia negativa. Estos causan un gasto de 126 mil mi-
llones de pesos al afo, lo que representa entre 5 y 8 por
ciento del presupuesto anual del sector salud, 1.3 por cien-
to del producto interno bruto nacional.13

En este tenor de ideas, esta iniciativa tiene como objetivo
regular y promover el teletrabajo, como un medio que abo-
na a la seguridad juridica de miles de trabajadores del pais
que ya adoptaron esta forma de trabajo, al tiempo de que
contribuye al loable proposito de lograr sociedades mas in-
cluyentes, participativas y con calidad de vida, donde es
posible conciliar vida trabajo, reducir los efectos medio
ambientales y el estrés en las personas por el uso de vehi-
culos y transporte publico, entre otros aspectos.

Con esta iniciativa que presentamos a nombre del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional avanzamos en el
cumplimiento de la plataforma de nuestro partido de incidir
en una economia competitiva y en crecimiento, con empleos
de calidad y oportunidades para todos. Legislar a favor del te-
letrabajo nos permite velar por la economia familiar, al am-
pliar las fuentes de empleo y generar ingresos para las fami-
lias mexicanas, aumentando su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del
Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 311 y adiciona el
capitulo XII Bis sobre Teletrabajo en la Ley Federal del
Trabajo, para quedar redactados como sigue:

Articulo 311. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente para un patrén, en el domicilio del tra-
bajador o en un local libremente elegido por él, sin vi-
gilancia ni direccion inmediata de quien proporciona el
trabajo.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las se-
flaladas en este articulo se regird por las disposiciones ge-
nerales de esta ley.

Capitulo XII Bis
Teletrabajo

Articulo 330-A. Sera considerado como teletrabajo a la
forma de organizacion laboral a distancia en la que el
trabajador en relacion de dependencia efectiia, total o
parcialmente, actividades remuneradas fuera del lugar
de trabajo, utilizando tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Para fines de esta ley, a los trabajadores
que laboran bajo esta modalidad se les denomina tele
trabajadores.
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Articulo 330-B. El convenio del teletrabajo por virtud
del cual se establece la relacion laboral entre el em-
pleador y el tele trabajador debera considerar las
condiciones de servicio, los medios tecnoldgicos y de
ambiente requeridos y la forma de ejecutar el mismo
en condiciones de tiempo y espacio; las responsabili-
dades de custodia de equipos, programas y manejo de
informacion que, en su caso le sean otorgados por el
empleador; el procedimiento de solicitud, supervision
y entrega del trabajo a realizar; las medidas de pro-
ductividad y de seguridad informatica que debe cono-
cer y cumplir el tele trabajador; y demas disposicio-
nes que establezcan las obligaciones, los derechos y
las responsabilidades que deben asumir las partes.

Articulo 330-C. El empleador debe promover el equili-
brio de la relacion laboral de los tele trabajadores a fin de
que gocen de un trabajo decente y de igualdad de trato en
cuanto a remuneracion, capacitacion, formacion, seguri-
dad social, acceso a mejores oportunidades laborales y
demas condiciones que ampara el articulo segundo de la
presente Ley a los trabajadores presenciales que prestan
sus servicios en la sede de la empresa.

Articulo 330-D. Las obligaciones y responsabilidades
del empleador y del tele trabajador sobre salud, seguri-
dad y prevision de riesgos profesionales por las activi-
dades a desarrollar fuera del lugar de trabajo utilizan-
do tecnologias de la informacion y comunicacion seran
precisadas en una norma oficial mexicana, la cual debe
considerar los derechos del trabajador, como el garan-
tizar el respeto a su intimidad y privacidad.

Articulo 330-E. Las autoridades laborales deberan es-
tablecer una red nacional de asesoria, promocion y fo-
mento del teletrabajo entre organizaciones sociales, pri-
vadas y piublicas, que facilite la inclusion laboral de
jovenes, mujeres, personas con discapacidad y adultos
mayores en esta forma de organizacion laboral; la ca-
pacitacion, adiestramiento y certificacion de recursos
humanos en materias de tecnologias de la informacion
y comunicacion; la inspeccion, vigilancia y cumplimien-
to del marco normativo en teletrabajo; la cultura del te-
letrabajo para generar empleo y aumentar la producti-
vidad, y como medida de implementacion en caso de
contingencias para garantizar la continuidad de opera-
ciones a que refiere la Ley General de Proteccion Civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal dispondra de un pla-
zo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente iniciativa, para establecer
por parte de las autoridades correspondientes en materia de
salud, seguridad y medio ambiente la norma oficial mexi-
cana prevista en el articulo 330-D y para establecer la red
nacional de promocion y fomento del teletrabajo del ar-
ticulo 330-E.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputado
José Martin Lopez Cisneros (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del PES

Miguel Acundo Gonzélez, diputado del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 77 y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforman los incisos a) y ¢)
de la fraccion II del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de disminu-
cion y redistribucion del financiamiento piblico a los par-
tidos politicos nacionales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El financiamiento publico que otorga el Estado mexicano a
los partidos politicos se integra por los recursos econdmi-
cos, bienes y servicios que reciben los institutos politicos
para cubrir sus gastos de operacion, atender debidamente
su funcion publica y cumplir con su fin, con apego a la le-
gislacion en la materia; para lo cual, se establecen dos
fuentes de financiamiento:

Directo, se refiere a los recursos financieros que el Estado
otorga a los partidos politicos para cubrir gastos para acti-
vidades ordinarias, campafias en aflos de eleccion y para
actividades especificas

Indirecto, abarca la exencion de pago de impuestos, entre-
ga de espacios en radio y television, franquicias postales,
etcétera.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su fraccion II, incisos a), b)
y ¢), lo siguiente:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara anual-
mente, multiplicando el niimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se dis-
tribuira entre los partidos politicos en forma iguali-
taria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elec-
cion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades ten-
dientes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan presidente de la Republica, senadores y dipu-
tados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada par-
tido politico por actividades ordinarias en ese mismo
ano; cuando sdlo se elijan diputados federales, equi-
valdra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especifi-
cas, relativas a la educacion, capacitacion, investiga-
cion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto to-
tal del financiamiento publico que corresponda en cada
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ano por actividades ordinarias. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuird entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con ¢l porcentaje de votos que hubieren obte-
nido en la eleccion de diputados inmediata anterior. (El
subrayado es nuestro.)

Al respecto, es importante sefialar que fue hasta la reforma
constitucional de 1977 que se les dio a los partidos politi-
cos el caracter de entidades de interés publico; lo cual, per-
miti6 reconocerles derechos y obligaciones a los institutos
politicos, otorgandoles financiamiento publico indirecto.

Fue hasta la reforma electoral de 1987, cuando se instaurd
en el marco juridico electoral de nuestro pais, el financia-
miento publico directo de los partidos politicos, mismo que
era determinado por el nimero de votos obtenidos en las
elecciones federales inmediatas anteriores y el namero de
curules obtenidas en la Camara de Diputados.

La reforma constitucional de 1990 en materia electoral, se
encargo de desagregar el financiamiento publico que reci-
bian los partidos, creando los siguientes conceptos suscep-
tibles de ser cubiertos con financiamiento publico directo:
actividad electoral; actividades generales; actividades es-
pecificas y por subrogacion del Estado respecto de las
aportaciones de los legisladores para el sostenimiento de
sus partidos.

La reforma electoral de 1993, resulto medular en la vida
democratica de nuestro pais, pues se establecieron las re-
glas para que los partidos politicos pudieran acceder al fi-
nanciamiento privado y los topes de gastos de campafia;
asimismo, fueron creados los mecanismos de informacion,
supervision y fiscalizacion de los ingresos y gastos de los
partidos politicos, estableciéndose las sanciones respecti-
vas para el caso de contravenir las reglas de comprobacion
de los gastos y montos.

Asimismo, quedo expresamente prohibido el financiamien-
to proveniente de los organos del Estado, de extranjeros,
ministros de culto y empresas.

Ya con la reforma electoral de 1996, se establecio la pre-
ponderancia del financiamiento publico sobre el privado y
se ademas de instauraron las dos modalidades de financia-
miento publico directo: actividades ordinarias permanentes
y gastos de campafia.

El articulo 41 constitucional fue reformado nuevamente en
2008, para darle la administracion de los tiempos oficiales
en radio y television al entonces Instituto Federal Electoral,
creandose el Comité de Radio y Television, 6rgano encar-
gado de aprobar las pautas de transmision de los programas
y mensajes de los partidos politicos. Esta misma reforma,
establecio la prohibicion para contratar propaganda politi-
co electoral en radio y television a los partidos politicos y
personas fisicas y morales.

Como consecuencia de la creciente demanda ciudadana
que exige disminuir o incluso eliminar el financiamiento
publico de los partidos politicos, en la tltima reforma elec-
toral de 2011, no se ocupd de tocar dicho tema.

Si bien el financiamiento piblico permite transparentar el
origen de los recursos; contribuye a favorecer la plena in-
dependencia de los partidos politicos y candidatos; garan-
tiza la equidad en la competencia electoral; desincentiva la
blsqueda de fuentes de financiamiento ilicito, entre otras.

Sin embargo, el financiamiento publico ha venido crecien-
do sustancialmente y, sin embargo, en muchos de los pro-
cesos electorales siguen persistiendo practicas antidemo-
craticas como la inequidad, la opacidad, la participacion
activa de grupos de poder econdmico; la simulacion de
gastos y las fuentes de financiamiento ilicito.

En consecuencia, para la mayoria de los mexicanos, el fi-
nanciamiento publico a los partidos politicos es excesivo;
mas si se toma en cuenta las enormes carencias que nues-
tro pais tiene en materia de salud, educacion, seguridad,
servicios publicos, etc.

Solo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017,
se destinaron recursos por 4 mil 059 millones de pesos pa-
ra el financiamiento publico de partidos politicos.

El excesivo financiamiento publico a partidos, contrasta
con el paupérrimo presupuesto que se destina al Sistema
Nacional de Salud, insuficiente para atender la demanda de
servicios médicos de la poblacion; en el mismo ejercicio
fiscal 2017, solo se presupuestaron casi 2 mil millones de
pesos, menos de la mitad de lo que destino para financiar a
los partidos.

En el 2017, se destinaron solo 452.9 millones de pesos pa-
ra tratar la diabetes, uno grave problema de salud publica
que padecen millones de mexicanos. Para la atencion me-
dica de infantes -menores de 5 afios de edad- se destinaron
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casi 2 mil millones de pesos via el Programa Seguro Médi-
co Siglo XXI, solo el 50 por ciento de lo que se dio a los
partidos politicos en el mismo afio fiscal.

En el PEF 2017, se confirié un presupuesto de 4 mil 600
millones de pesos para el Sistema Nacional de Investiga-
dores, (88 por ciento del destinado a los partidos), en el
mismo periodo solo se destinaron un mil 261.6 millones
de pesos para Educacion Indigena, menos de una tercera
parte del gasto publico ejercido por los institutos politi-
cos en 2017.

Ahora bien, el financiamiento publico que recibieron los
partidos politicos en 2018 resulto groseramente despropor-
cionado y ofensivo para millones de mexicanos que coti-
dianamente padecen la falta de recursos en servicios de sa-
lud, educacion, seguridad publica, etc.

Mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral! aprobado en sesion extraordinaria del 18
de agosto de 2017, se aprobo el financiamiento publico pa-
ra los partidos politicos nacionales, asi como los de gastos
de campafia para el ejercicio 2018.

Aprobéandose, para financiamiento publico por actividades
ordinarias permanentes, gastos de campaiia, actividades es-
pecificas, franquicias postales y franquicias telegraficas re-
cursos financieros por un total de $6,745,936,684 (seis mil
setecientos cuarenta y cinco millones novecientos treinta y
seis mil seiscientos ochenta y cuatro pesos M. N.), y para
gastos de campafia de las Candidaturas Independientes
$42,963,332 (cuarenta y dos millones novecientos sesenta
y tres mil trescientos treinta y dos pesos M.N.), como se
ilustra a continuacion:

Monto de
Rubro de financiamiento publico financiamiento
publico

Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes 54,296,333 246
Gastos de campana para Partidos Politicos Nacionales 52,148, 166,623
e el om0 ¢ oo T —
Actividades especificas $128,889,997
Franguicia postal $171,853,323
Franguicia telegrafica 5603 455

Total $6,788,900,016

Con base en el articulo 41 Constitucional y 51 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), el monto del finan-
ciamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales
sera fijado anualmente, multiplicando el niimero total de

inscritos en el padron electoral federal, en julio de cada
afio, por el 75 por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA).

En este sentido, al 31 de julio de 2017, habian inscritos en
el padron electoral un total de 87 millones 557 mil 868 ciu-
dadanos y el valor de la UMA para 2017 era de $75.49; por
lo que el 65 por ciento del valor diario de la UMA equiva-
lia a $49.0685. Por lo que, al multiplicar el namero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el 65 por
ciento del valor diario de la UMA Dio como resultado un
financiamiento publico anual por concepto de actividades
ordinarias permanentes para el afio 2018 de
$4,296,333,246 (cuatro mil doscientos noventa y seis mi-
llones trescientos treinta y tres mil doscientos cuarenta
y seis pesos M.N.), para mayor detalle se anexa el siguien-
te cuadro:

Financinmients piblice

Padron Electoral Valor disrio de b anual pars
L UMA en 65% UMA el sestenimiento de Actividedes
{31 de julie 20171 17 ‘Ordinariss Permanentes para

87,557,768 STEAD YINNERS

Ahora bien, dichos recursos fueron distribuidos con
fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y 51 de la
LGPP, ordenamientos que establecen que 30 por ciento de
los recursos repartidos de forma igualitaria entre los parti-
dos politicos y el restante 70 por ciento se entregara en ba-
se al porcentaje de votacion obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior; es decir con base a las elec-
ciones federales de 2015; quedando la distribucion del fi-
nanciamiento publico para actividades ordinarias por parti-
do politico nacional, como sigue:

_ Vetacidn Proporcionalpara | Igualitaris
Partide Pelitice Nacienal pars Tatsl
Emitida Ordinarias Ordinarias
CLTEM MACIDNAL 2 2604 T08,035 S §RPTHIE 141
v LIETORATT 8e 551,665,565 S143711 108 £1002 A%E AT
e b DL 1o ES R ARRSTR §183211,10

HLW

NARTING NF TRARLID: ENT) ARAIII0 E143211,10

HAR

o | VLHLL 7.4 4335750 £ 145211 11K
LTS A DL ML 7 73R R s

MOVTRTFNTO CILTARAND CEh E143211,10

MU ALTANZN 403 5 143 711 10 £ 754 515 0

MORENA 203 5 142 M1 10 5814 4 2437

LNCULN IR0 SOC1L AT 143211, 105 & 250,858 540
Tatal 100 $3,007,433,274 1SR B 90E  F 4296,

Por lo que toca al célculo del financiamiento publico para
gastos de campafia de los Partidos Politicos Nacionales, el
articulo 41 Constitucional junto con el 51 de la LGPP dis-
ponen que, para la eleccion donde se elijan presidente de la
Republica, senadores y diputados federales, el financia-
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miento para gastos de campafia equivaldrd al 50 por ciento
del financiamiento piblico que le corresponda a cada par-
tido politico por actividades ordinarias durante ese mismo
ano; con lo cual los institutos politicos recibieron por este
concepto recursos financieros por un monto total de $
2,148,166,623 (dos mil ciento cuarenta y ocho millones
ciento sesenta y seis mil seiscientos veintitrés pesos M.N.),
distribuidos de la siguiente manera:

Financiamiants pars
gastos de campaiia,
FEF 2017-2018

Partide Pelitico Nacional

PARTIDO ACCION NACIONAL 4 413,959,570
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL § 547,448,337
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 4 248,099,543

FPARTIDD DEL TRABAID £118,422,174

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO % 184,250,503
MOVIMIENTO CIUDADAND § 170,792,057
NUEVA ALTANZA $ 132,257,500
MORENA % 207,457,219
ENCUENTRO SOCIAL § 125,479,420
Toral § 2,148,166,623

Ahora bien, es importante sefialar que dentro del dictamen
de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 20182 -
aprobado por la Camara de Diputados- el Instituto Nacio-
nal Electoral recibi6 recursos econdmicos por un total de
$24,216,327,956 (veinticuatro mil doscientos dieciséis mi-
llones trescientos veintisiete mil novecientos cincuenta y
seis pesos M.N.); lo cual contrasta, con los
$12,916,173,982 (doce mil novecientos dieciséis millones
ciento setenta y tres mil novecientos ochenta y dos pesos
M.N.) destinados a cultura, junto con los $9,578,420,348
(nueve mil quinientos setenta y ocho millones cuatrocien-
tos veinte mil trescientos cuarenta y ocho pesos M.N.)
otorgados a economia o los $3,916,225,884 (tres mil no-
vecientos dieciséis millones doscientos veinticinco mil
ochocientos ochenta y cuatro pesos M.N.) que se dieron a
Turismo.

En este sentido, resulta necesario plantear una reduccion
sustancial al financiamiento publico para atender la de-
manda ciudadana de reducir, no solo del financiamiento
publico, sino en general, los altos costos economicos de
nuestro sistema electoral.

Aunado a lo anterior, se ha venido observando una cre-
ciente desvinculacion social de los partidos politicos y una
creciente apatia ciudadana que no se siente representada

por las opciones politicas existentes, ha generado la pre-
sentacion de diversas iniciativas, en la pasada Legislatura,
para replantear el sistema de financiamiento publico de los
partidos, el comun denominador de todas ellas, es la re-
duccion sustancial del costo del financiamiento publico a
los partidos, a fin de ilustrar de mejor manera los ahorros

propuestos, se anexa el siguiente cuadro:
-
de Jalisco
B3

Proyects da .
Dictamon
&

AREINTEL 5 BPE,TM A

Partids Palitics | Inkclatha

5 17,535,501

5,565,956 & RINFTEIIE 5 75,771, TAT R

& LA G AT % 5T -

Democritica
Partido oel Trabmje -5 115071964 £ BOITL083 % 160,433,574 54 355,

Farbde Verds
Erohuits de Mo ® ITLEEE 5 ITEITF 5 P DEATR 1330
Mesimisnis -5 LA % SR CATLEAE TR, 196 BRI

Citrlatbaraa
Humvs Misnzs -4 1311626 -& 106,372,648 % 165,005, 3% 54,355,
Morena -+ 26619630 -5 138331400 -5 35158814 -3
Lncucnbo Socel % L2y DNeE % SSHEOIE % 2o IS0 A
Total -8 2141109312 -§ 2141109308 -3 2 72E.IFLE0G 54,334

Ademas de proponer una reduccion al financiamiento pu-
blico en un 50 por ciento, la presente iniciativa busca re-
plantear la distribucion del mismo con la finalidad de pro-
curar y garantizar la equidad electoral en las contiendas
politicas, para lo cual, se propone distribuir el 70 por cien-
to del financiamiento en forma igualitaria entre cada uno
de los partidos politicos nacionales; mientras que el otro
30 por ciento se distribuira de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

La propuesta para redistribuir el financiamiento publico
obedece a la necesidad de fortalecer las opciones politicas
no tradicionales que por representar los intereses especifi-
cos de minorias o ser de nueva o reciente creacion, no
cuentan con una gran representacion politica que les per-
mita tener la atencion mediética de los medios de comuni-
cacidn, ni con la exposicion que da tener cargos de eleccion
popular.

Sobre lo anterior, es importante sefialar que fueron 102 orga-
nizaciones las que notificaron al Instituto Nacional Electoral
(INE) su interés de constituirse en partidos politicos naciona-
les; al respecto, no nos debe sorprender el niimero tan eleva-
do de organizaciones politicas que buscan convertirse en par-
tidos, una sociedad moderna y cada vez mas politizada, como
es la nuestra, exige estar plenamente representadas, un nuevo
sistema de distribucion con base en la equidad, fortalecerd y
dara viabilidad a los partidos de nueva creacion y a los parti-
dos minoritarios y posibilitara el dar voz a todas las minorias
que coexisten en nuestra gran nacion.
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Entre los beneficios que se buscan alcanzar con la aproba- Cuadro Comparativo

cion de la presente iniciativa destacan:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforman los in-
cisos a) y ¢) de la fraccion II del articulo 41 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Reducir en un 50 por ciento el costo del financiamien-
to publico a los partidos politicos.

* Promover la eficiencia y eficacia administrativa de los
partidos politicos; asi como, la creacion de mecanismos
de autofinanciamiento para su sostenimiento.

* Crear un nuevo sistema de distribucion de los recursos
publicos para partidos, privilegiando la equidad sobre la
representatividad (repartir 70 por ciento de los recursos
de manera igualitaria y el 30 por ciento restante de
acuerdo con la tiltima votacion recibida para diputados).

* Contribuir a la construccion de un sistema multiparti-
dista con base en la equidad.

* Garantizar la participacion politica de las minorias re-
presentadas por partidos politicos minoritarios.

* Equidad en los procesos electorales.

Es importante dejar constancia que el Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social hizo manifiesto, desde el 29
de septiembre de 2016, su interés por eliminar el financia-
miento publico a los partidos politicos, como consta en la
iniciativa de reforma a los articulos 41 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para mayor claridad, se expone el siguiente:

Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mexicanos
Texto Vigente

Constitucion Politica de los
Estades Unidos Mexicanos
Texto Propuesto

Titule Segundo
Capitubo T
13a la Soherania Naclonal y de la borma de
Gobicrno

Titulo Segundo
Capitulo T
13 la Hoherania Maclonal y de la Forma de
Gobicme

Articule 41. [0 pucble cjerce su soberania por
ervcedics dhe o Posbores dee fa Uriidi, on ks casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenas
Interlores,  en  Ins  tArminos  respectivaments
estableridns por la presante Constituciin Federml y
las parlicubares de cada Cslado y de Fa Ciudad de
Mexico, bas que on ningdn caso psiran conlravenic
las estipulaciones del Pacto Federal.

Articule 41, [l pucble cjerce su soberania por
rricelis el los Poderes de T Union, en ke casos de s
competencia de stos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, =n lo que wca a sus regimenes
Interiores,  en bs  términos  respecthaments
estahlecidos por la pressnte Constituckin ederal y
ks parliculares de cada Dslade y de la Ciedad de
Méxivn, las gque ononingdn sase podrdn conlravenic
las estipuladones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legisklivo y Cieculive
s realicard modianle cloecdones fibres, aulénlicss y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

Lia renienacicin ehe kes podores Legiskalive y Ciooulivo
s realizard medianle el s libres, aulénlicas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[

.

I. La ley garantizard que los partidos politicos
nackrnales cuenten de manera  equitathva con
clemenlos para lewar @ cabo sus aclividades y
sofiglard  las reghes @ que se sijelard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanas elecomles, debiendo garantizar que los
recursos piblicns prevalercan sohre los de ongen
privadi.

I. la ley garantizard que los partidos politicos
naclonales cuenten de manera equitathea con
clemenlos para levar @ vabo sus aclividades g
sofilard Bs reghs @ gue s osujolard o
financiamiento de los propics partidos y  sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos piihlicos prevalercan sobre los de orgen
[irtvadn.

El financiamiente plblico para los partidos politicos
fque mantengan s reqlstra despuds de cada
elecrking se compondrd de s minkstraclones
dosliadas al soslenimicnlo de s aclividades
ordinarias  permanenles, ks lendicnles g s
obtencion ded voto durante los procesos electorales
y las de cardcter especfico. Se otorgard conforme a
Ioy shquilente y a lo que disponga L ey

El financiamiento pdblice para los partidos palfticos
que mantengan su o reglstra después de cada
elecclin, s compondrd de s minstracones
doslinadas al soslenimicnle de s acividades
ordingrigs  permancnles,  fas lemdficnles a fa
obtencidn del woto durante los procasos electorales
y las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a
lo siguiente y & ko qua disponga la ley:

a) El finandamiento pdblico para &
sostenimientc  de  sus  actividades  ordinarias
permanentss se fijard analments, multiplicandas el
nimern total de cludadanos Inscites en &l padrin
ehecloral por of F Por vienke del valor
dizrio de la Unichad de Medida y Aclualizacién, O

i por ciento de la cantidad que resule de

a) El financiamiento  piblico  para el
sostenimiento  de  sus  actividades  ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el
nimern total de cludadanos Insortos en & padrdn
chloral por ¢l treinta y dos y medio por ienle
dol walor diario de b Unidad  de Modida y
Actualizacidn. El setenta por ciento de la cantidad

avuerdo o seifiskady anleriommenle, s distribuia
entre los partidos polfticos en forma igualitaria y el
Setepta por ciemo restante de acuerdo con &
parcentzle de votos que hublersn obtenido en la
elercidn de diputados inmediata anterior.

gue resulle de acuerdo @ o sefialade anleriormenle,
se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el treinta por ciento restante de
aruerdn con el porcentaje de wvotns que huhleren
abitenido en la elerckdn de dipitados Inmediaca
anlerior,

Inclse reformade.

b) H financlamients piblicn para las artvidades
tendlentes a la abtencian del woto durante el afic an
que e clijn Presidente de ks Repdblica, schadores
y dipulatos lederales, equivaldra al cinosenla por
ciento del financiamierto publice que ke corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en
esa misma aio; cuande sdlo se elfan dipotados
federales, equivaldrd al tremka por clenta de dicho
limanciamicnly por aclividades ordinarias.

by H financlamientn piblien para las actividades
tendlentes. & Ls obtencidn del vate durante &l afo en
que se olijan Prosidenle de la Repiblics, serasbores
y dipulados [oderales, cquivaldrd al cincuenla por
ciento del financiamiento pdblico gue le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en
e milsma Ahop cuandn sdln se elifan diputados
federales, enulvaldra al treinta par cents de dicho
linanciamicnlo por aclividades ordinaris,

) Fl financlamients  poblice por ackvidades
esperificas, relativas a la educaclin, capactaciin,
inwesligaciin seivccondmica y polilica, ast tomo a
Fas larcas oilorales, cquivaldea al Lres por cienlo
del monto total del financiamiento pdblicc que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias.
H trelnta por clento de la cantidad que resutte de
avuerdo o sefiskady anleriommenle, s distribuia
enlre los paridos polilioos on lorma igualilari y of
Setepta por ciemo restante de acuerdo con &
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
elercidn de diputados Inmedlata anterior.

o) Hl finandamients  pablice  por  actividades
especificas, relativas a la educacking capacttaciin,
imwesligacion sociverendmica y polilica, @i corme a
lers larcas cdiloriales, cquivaldra al Lres por dicnlo
del monto total del financiamiento pdblico que
comesponda en cada afio por actividades ordinarias.
H setenta por clenta de la cantidad que resulte de
seuerdo o ke sefiglado anlorionmenle, se disbribuia
enlre ks parlides polilioes en lorma igualilari y ol
treinta por ciemo restante de acwsrde con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
elacrldn de dipitados Inmedlata anterlor.

Incise reformade.

La ley fijard los limites a los ergacionss en los
procesos inkernos de seleccion de candidatos v en
las campaias electorales. |a propla ley establersrd
el monto madmo que tendran las aportaciones de
sus  mililanles  y  simpelicanles;  ordenard  los
procodimicnlos para o conbrol,  fiscalizacidn
oportuna y vigilanda, durante la campaiia, de
arigen y uso de todas los recurses con que cusnten;
asimismn, dispondrd  las sanclones que dehan
imponerse por ol incumplirmicnlo de oslas
dispesivionis,

La ley fijard los limites a las erogaciones en los
procesos intemas de seleccidn de candidates y en
|7= campaias electorales. 1a propla ley establererd
&l monta maximo que tendran las aportadones de
sus  mililanles y  smpalicanles;  ordenard  los
procedimicolos  para ol oonlesl,  liscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campadia, del
arigen ¥ 150 de thdos los recursas con qise cuenten;
aimimg, dipondrd las sandones que  dehan
imponcrse por ol incumplimicnle de eslas
disposivioncs,

13 Iqual manera, la ley establersrd @l procedimients
para la lquidackin de |as obligaciones de s partidos
fue picrdan s regislm v os supeeslos en los que

e lqual manera, la ley estahlecerd el procedimiento
para la lquidackin de |z ohligaciones de Ins partidos
que pcrdan su regisim y los supucslos on los que
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sus biznes y remanentes seran adjudicados a la
Federackin.

sus bienss y remanentes seran adjudicades a la
Federacian.

L VL {..) IL. & VL. (...)

Sin correlative Transitorios

Primere.- O presenle Decrelo enlrard on vigor al
dia siguicnle de s publivacidn en ¢ Diario Oficil de
la Federacidn, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios segundo y tercero.

Segundo.- Donlro de los 90 dias siguicale a
entrada en vigor del presente Decreto, =l Congreso
de la Unidn y las Legislturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus  respertivas
ompetenclas, deberan realizar las aderuaciones
norerkalivas orrespondicnies de conlormidad oon (o
provislo on ol presenle Decrelo,

Tercere.- La refonms o la Ireccidn IT ded arliculo 11
de esta Constitucidn serd aplicable a partir del 12 de
enaro de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman las incisos a) y c) de la
fraccion II del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disminu-
cion y redistribucion del financiamiento piblico a los
partidos politicos nacionales

Unico. Se reforman los incisos a) y c) de la fraccion II del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Fe-
deral y las particulares de cada estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las es-
tipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

L(..)

II. La ley garantizara que los partidos politicos naciona-
les cuenten de manera equitativa con elementos para lle-
var a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los re-
cursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se

compondra de las ministraciones destinadas al sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard con-
forme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el treinta
y tres por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El setenta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el treinta por ciento restan-
te de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccion de diputados inme-
diata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especi-
ficas, relativas a la educacion, capacitacion, investi-
gacion socioecondmica y politica, asi como a las ta-
reas editoriales, equivaldra al tres por ciento del
monto total del financiamiento publico que corres-
ponda en cada afio por actividades ordinarias. El se-
tenta por ciento de la cantidad que resulte de acuer-
do a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el trein-
ta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los pro-
cesos internos de seleccion de candidatos y en las
campanas electorales. La propia ley establecera el
monto maximo que tendrdn las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenara los procedi-
mientos para el control, fiscalizacion oportuna y vi-
gilancia, durante la campaiia, del origen y uso de to-
dos los recursos con que cuenten; asimismo,
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dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimien-
to para la liquidacion de las obligaciones de los par-
tidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la
Federacion.

I.aVIL(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin petjuicio de lo previsto en los transitorios se-
gundo y tercero.

Segundo. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en el 4mbito de
sus respectivas competencias, deberan realizar las adecua-
ciones normativas correspondientes de conformidad con lo
previsto en el presente decreto.

Tercero. La reforma a la fraccion II del articulo 41 de esta
Constitucion sera aplicable a partir del 1 de enero de 2020.

Notas

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se establecen las cifras del financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales y de gastos de campaiia del conjunto de candida-
turas independientes para el ejercicio 2018;

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5495944 & fe-
cha=01/09/2017, consultado el 6 de abril de 2019.

2 Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2018;

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/n0v/20171109-B.pdf
, consultado el 11 de abril de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2019.— Diputado
Miguel Acundo Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, suscrita por diputadas de la Co-
mision de Igualdad de Género

Las diputadas federales de la LXIV Legislatura, integran-
tes de la Comision de Igualdad de Género, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la cual se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, con fundamento en los siguientes

Antecedentes

En el marco del foro Didlogos hacia la igualdad y seguridad
de todas, celebrado el 5 de abril de 2019 en la Camara de
Diputados, ratificando la voluntad de parte del Ejecutivo por
realizar cambios estructurales, La doctora Maria Candelaria
Ochoa Avalos, titular de la Comisién Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim)
expuso un panorama amplio de accion en materia de aten-
cion a victimas y presento ante el legislativo iniciativas que
permiten fortalecer el dmbito normativo en materia de las
alertas por violencia de género, sobre tortura sexual y distin-
tos tipos de violencia ejercida contra las mujeres.

Dichas propuestas fueron entregadas a la Comision de
[gualdad de Género en un gesto de colaboracion interinsti-
tucional, por lo que reconocemos que el gobierno de M¢-
xico asume como parte de la responsabilidad el didlogo
permanente entre poderes, a favor de la paz y la seguridad
de las mexicanas. En este sentido, nos actuamos en conse-
cuencia, presentando estas iniciativas e impulsandolas has-
ta su mejor término legislativo.

Asimismo, las Diputadas de la Comision de Igualdad de
Género recogemos este didlogo y concretando en accion
articulada, esta propuesta y compromiso del estado, tenien-
do la claridad del objetivo de ir contra todas las violencias
ejercidas contra nifas, adolescentes y mujeres.
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Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres se alimenta de la cultura
androcentrista y misdgina que gangrena a nuestra sociedad.
La escala de violencia es tan grave, que practicamente to-
das las mujeres en México han sufrido, por lo menos en al-
gin momento de su vida, alguno de los varios tipos de vio-
lencia de género, es decir solo por el hecho de ser mujeres,
desde el acoso sexual callejero hasta el feminicidio.

En México, el marco legal para la defensa y proteccion de
los derechos humanos de las mujeres tiene su legado mas
importante en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) vigente desde
2007. A partir de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dictada en 2009 en el caso: Gonzalez
y otras contra México, conocida como la Sentencia del
Campo Algodonero, el Estado mexicano estd obligado a
crear y proveer acciones de politica publica para prevenir,
erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres y par-
ticularmente la violencia feminicida. Como efecto de esa
sentencia los congresos de los 32 estados de la republica
han legislado sobre el tipo penal de feminicidio. Se ha
avanzado en algunas legislaciones penales para sancionar
los diferentes tipos de violencia de género que agravian a
nifias y mujeres.

A partir de 2011 gracias a una reforma constitucional, se
clarifican las obligaciones de todas las autoridades de apli-
car instrumentos internacionales de defensa y proteccion
de los derechos humanos bajo estandares de prevencion,
erradicacion y sancion.

No obstante, estos avances a nivel juridico en nuestro pais,
que se reconocen como el piso minimo para la vigencia de
los derechos de las mujeres, la realidad cotidiana dista mu-
cho de apegarse al marco legal. Las nifias y mujeres se si-
guen enfrentando dia a dia a condiciones estructurales que
permiten o mantienen la misoginia, la discriminacion y el
acoso. En nuestro pais, las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia no muestran capacidad de respuesta
efectiva para investigar la violencia contra las mujeres des-
de la perspectiva de género y combatir la impunidad con
que se ejecuta esta violencia.

El marco legal de proteccion no se aplica con la misma elo-
cuencia y seguridad con que se invoca en los discursos ofi-
ciales, la implantacion de las acciones legales y de politica
publica fallan en la realidad cotidiana de las mujeres, esta
realidad da cuenta de graves omisiones, retrasos, negligen-

cias y violaciones a los derechos humanos de nifias y mu-
jeres en todos los &mbitos. Sigue existiendo en legislacio-
nes locales y federales disposiciones que se traducen como
“agravio comparado” al afectar de manera significativa la
realidad de las mujeres, como algunas definiciones sobre el
aborto y el infanticidio, entre otras. Las mujeres victimas
de violencia por el hecho de ser mujeres, siguen recibien-
do violencia institucional, maltrato y negacion de la justi-
cia por parte de servidoras y servidores publicos que estan
obligados a erradicar estereotipos de género discriminado-
res y a actuar con debida diligencia y bajo perspectiva de
geénero.

Las victimas se enfrentan a un sistema de justicia viciado
porque existen fiscales, policias y personal pericial, juezas
y jueces que obstaculizan la imparticion de justicia al mi-
nimizar y justificar la violencia que reciben las mujeres.

En México la violencia contra las mujeres no cede, sino
que entrafia cada vez mas gravedad en su comision e im-
punidad. El Estado mexicano ha estado sujeto al escrutinio
periddico de las agencias internacionales de derechos hu-
manos como el Comité de la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW), con resultados nada presumibles en el
concierto internacional, por lo que se repiten las practica-
mente las mismas recomendaciones a nuestro gobierno pa-
ra erradicar las condiciones que promueven la violencia
contra las mujeres y mantienen la marginacion de sus de-
rechos por la ineficacia en la implementacion de las politi-
cas publicas organicas de los gobiernos de los tres niveles
de administracion.

Ante este horizonte, resulta imperativo evaluar la utilidad
de la LGAMVLV para cumplir con su funcion de instru-
mentar mecanismos de coordinacion interinstitucional en-
tre la federacion, las entidades federativas, el gobierno de
la Ciudad de México y los municipios en la creacion e im-
plementacion de acciones que corrijan, ordenen y promue-
van las condiciones estructurales para garantizar la vigen-
cia de los derechos humanos de nifias y mujeres al
desarrollo economico y social y a vivir sin violencia; en
suma, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra las mujeres, asi? como los principios y modalidades pa-
ra garantizar su acceso a una vida libre de violencia que fa-
vorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion.

Efectivamente, al reconocer que se ha fallado en la im-
plementacion de las acciones en favor de los derechos de
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las mujeres, estamos ante el requerimiento de que no so-
lo hace falta la voluntad politica para que servidoras y
servidores publicos comprendan, acaten e instrumenten
con calidad y eficacia los mecanismos de coordinacion
que la ley determina, sino que, ademas, se debe revisar las
posibles falencias que la ley contiene para actualizarla y
hacerla mas 1til y sancionable.

En una primera vision de la ley, es importante observar el me-
canismo denominado alerta de violencia de género contra las
mujeres, que se declara ante fenomenos de violencia femini-
cida y de desaparicion de mujeres, entre otros, cuyo objetivo,
de acuerdo a la exposicion de motivos de la ley, es situar las
zonas del territorio nacional con mayor indice de violencia
hacia las mujeres, detectar en qué drdenes de gobierno no se
cumple la ley y con ello generar e implementar mecanismos
para sancionar a quienes la transgredan.

Es decir, la alerta de género es el conjunto de acciones gu-
bernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad. Se pre-
tende, como su objetivo fundamental, que las acciones que
determine la declaratoria de alerta garanticen la seguridad
de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y elimi-
nar las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos.

Sin embargo, la eficacia de este mecanismo en los resulta-
dos y efectos no ha sido lo que se esperaba. No s6lo por el
tiempo y tramite innecesarios para declarar la alerta, sino el
hecho de que ninguna alerta ha logrado los objetivos para
los que fue declarada en términos reales. Se hace urgente
repensar este mecanismo.

En un inicio, las solicitudes para declarar las alertas fueron
rechazadas, sin fundamento o motivos claros, por las y los
integrantes del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en
adelante: Sistema Nacional). Desde la creacion del meca-
nismo hasta al afio 2012, en el marco se presentaron cuatro
solicitudes de investigacion sobre la procedencia de decla-
ratoria de alerta de violencia de género en Chiapas (2009),
Guanajuato (2009), estado de México (2010) y Nuevo Le-
0n (2012). Ante estos rechazos sin fundamento legal las or-
ganizaciones civiles solicitantes combatieron estas reitera-
das negativas via amparo obteniendo las garantias de la
justicia federal y obligando al Sistema Nacional a declarar
las alertas.

Actualmente, hasta marzo de 2018, seglin datos de la Co-
navim, se han declarado 18 alertas de violencia de género
para: Campeche, Colima, Chiapas, Durango, estado de
México (11 municipios), Guerrero (8 municipios), Jalisco
(10 municipios), Michoacan (14 municipios), Morelos (8
municipios), Nayarit (7 municipios), Nuevo Leon (5 muni-
cipios), Oaxaca (40 municipios), Quintana Roo (3 munici-
pios), San Luis Potosi (6 municipios), Sinaloa (5 munici-
pios), Zacatecas y Veracruz (11 municipios).

En proceso de declararse la alerta se ubican para: Ciudad
de México, para 7 municipios de estado de México y Pue-
bla. No declaradas para 28 municipios de Puebla, Coahui-
la, Querétaro, Baja California, Guanajuato, para el munici-
pio de Cajéme en Sonora, Tabasco, 13 municipios de
Tlaxcala y para 10 municipios de Yucatan.

El 25 de noviembre de 2013 se modifico el Reglamento de
la LGAMVLYV con el propésito de eliminar algunas dispo-
siciones como el requisito de integrar un grupo interinsti-
tucional y multidisciplinario para el estudio y analisis de la
posible emision de alerta de violencia de género contra las
mujeres. Con la reforma se determind que seria el Instituto
Nacional de las Mujeres el 6rgano encargado de seleccio-
nar personas expertas en el tema para formar un grupo de
trabajo que se encargaria del andlisis de la situacion y emi-
sion del informe.

Para ello se implanto un procedimiento que incluye otorgar-
le un tiempo al titular del Ejecutivo estatal a fin de que cum-
pla propuestas de acciones preventivas, de seguridad y justi-
cia para enfrentar y abatir la violencia feminicida o el agravio
comparado; en el caso de que no cumpla o no acepte cumplir,
se emitird la alerta de género. Esta pauta que se otorga a las
autoridades estatales minimiza la gravedad y el impacto de la
declaracion de alerta porque, si la autoridad estatal no cum-
pli6 inicialmente jen qué condiciones se le va a constrefiir a
cumplir después de emitir la alerta de género?

Aun con ésta reforma del reglamento de la LGAMVLY, se
advierte que siguen existiendo requisitos de dificil aplicacion
o acreditacion para que procedan las solicitudes de declara-
cion de la alerta de género de violencia contra las mujeres.
Por ejemplo: la verificacion de la existencia del agravio com-
parado y que estas circunstancias sean suficientes para que
sea la sociedad quien reclame la existencia de delitos del or-
den comun contra la vida, la libertad, la integridad y la segu-
ridad de las mujeres; y que, ademas, perturben la paz social
en un territorio determinado, como lo sefiala la fraccion IV
del articulo 33 del actual Reglamento.
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Desde la implantacion de este mecanismo las organizacio-
nes civiles interesadas en la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos de las mujeres han emitido varias quejas
indicando que el procedimiento queda al arbitrio de servi-
doras o servidores publicos, cuyo conocimiento y trabajo
empirico y voluntad politica en el tema puede ser cuestio-
nado. La seleccion de las personas que integrarian el grupo
de trabajo cuya responsabilidad es analizar la situacion que
guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe viola-
cion a los derechos humanos de las mujeres queda en ma-
nos de representantes del gobierno federal.

De tal suerte, que para dar nitidez e imparcialidad a la se-
leccion de las personas que finalmente habran de investigar
la solicitud de alerta, esta iniciativa propone que exista un
comit¢ de seleccion mas amplio que elija a las integrantes
del comité de expertas, quienes, como grupo de trabajo, de-
beran ser electas después de una convocatoria publica.

Esta iniciativa plantea, ademas, la reestructuracion del me-
canismo para hacerlo mas eficiente. Las modificaciones y
adiciones que se proponen contemplan cambios en la regu-
lacion para la ejecucion de este mecanismo en cuanto a las
atribuciones y obligaciones del Poder Ejecutivo federal y
las bases de coordinacion entre éste, las entidades federati-
vas y los municipios.

La propuesta de esta iniciativa se apuntala con las observa-
ciones que realizo el Comité de la CEDAW, a través del in-
forme de Observaciones finales emitidas por el Comité pa-
ra la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (70
periodo de sesiones 2018, después de examinar el noveno
informe periddico del Gobierno de México (CEDAW/
C/Mex/9), mediante el cual emitio recomendaciones al Es-
tado mexicano, expresando su preocupacion por las inefi-
cacias en el procedimiento que impiden la activacion del
mecanismo de la alerta de género, en el sentido de

- Evaluar la repercusion del mecanismo de alerta de violen-
cia de género, a fin de garantizar una utilizacion amplia y ar-
monizada y la coordinacion en los planos federal, estatal y
municipal, y velar por la participacion de organizaciones no
gubernamentales, experta/os del mundo académico y defen-
sores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi
como mujeres victimas de la violencia.

Diputadas de la LXII Legislatura presentaron una iniciati-
va, que no se dictamind, cuyo contenido se refrenda en es-
ta propuesta que ahora se apuntala con adiciones para for-
talecer y mejorar el procedimiento mediante el que las y los

solicitantes de una declaracion de alerta de violencia de gé-
nero tengan expedita la respuesta de las autoridades en be-
neficio de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

La omision y negligencia para atender, sancionar y erradi-
car todos los tipos de violencia contra las mujeres es otra
forma de violencia —institucional- y la violencia perpetra-
da desde el Estado agravia més que la infringida por cual-
quier persona desde la sociedad, ya que quien trabaja en los
gobiernos ya sea en la atencion de victimas de violencia,
procuracion o imparticion de justicia tienen obligacion es-
tricta, desde sus competencias, de defender y promover los
derechos humanos y prevenir, erradicar, combatir y sancio-
nar la violencia contra las mujeres desde la perspectiva de
género con calidez y calidad. Conforme la CEDAW que les
obliga, son los primeros llamados a cambiar la cultura an-
drocentrista y machista de las instituciones, a través de
modificar en sus actuaciones los estereotipos discriminato-
rios conra mujeres y hombres que generan, mantienen y
perpettan las conductas de violencia de género.

De acuerdo al 1o. constitucional, todas las autoridades en
el 4mbito de sus competencias tienen bajo su responsabili-
dad prevenir violaciones a derechos humanos e interpretar-
los conforme los tratados y convenciones internacionales
que el Estado mexicano ha suscrito, de tal suerte que esta
responsabilidad se ha plasmado en las reformas legislativas
de las leyes penales que tipifican el delito de feminicidio
como la privacién de la vida de una nifia o mujer enfocan-
do su investigacion y sancion desde la perspectiva de gé-
nero, distinta al homicidio por considerar que el feminici-
dio protege diferentes y mds bienes juridicos que el delito
de homicidio, a saber, no solo la vida de la victima, sino
violaciones a sus derechos a la dignidad, autonomia y a vi-
vir sin violencia, por el hecho de ser mujer.

Por lo expuesto me permito poner a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia Proyecto para refor-
mar las siguientes disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Del titulo I, capitulo I, “Disposiciones generales”, se
adicionan en el articulo 4 las fracciones [ y II, se elimina la
actual Il y se recorren las siguientes, y en el articulo 5, las
fracciones VI, XII y XIII; del titulo II, capitulo V, se adicio-
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nan las fracciones VI y VII del articulo 6; se reforman en
su totalidad los articulos 21 y 22, se adicionan los articulos
22 A, 22 By 22 C; se reforma el 23, se adicionan las frac-
ciones I, I, IV y VII; se deroga el articulo 24, se adiciona
la seccion primera, “Del comité de seleccion y del comité de
expertas”, que va de los articulos 25 A a 25 H ; se adiciona
la seccion segunda, “Disposiciones generales para la solici-
tud de la declaratoria de alerta por violencia contra las mu-
jeres”, que va de los articulos 25 Ia 25 L; se adiciona la sec-
cion tercera, “Del procedimiento para la declaratoria de
alerta por violencia estructural contra las mujeres”, que va
de los articulos 25 M al 25 O; se adiciona la seccion cuarta,
“De la declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres
por agravio comparado”, con el articulo 25 P; se adiciona la
seccion quinta, “De las obligaciones de la Secretaria de Go-
bernacion ante la declaratoria por violencia contra las muje-
res”, que va de los articulos 25 Q a 25 V; y se adiciona la
seccion sexta, “Seguimiento a la alerta por violencia contras
las mujeres”, que va de los articulos 25 V a 25 Z de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
plblicas federales y locales son

I. La igualdad sustantiva;
IL. La perspectiva de género;
IIL. El respeto a la dignidad de las mujeres;

IV. Debida diligencia: La obligacion de las y los ser-
vidores piblicos, las dependencias y entidades del
gobierno de atender y actuar dentro de un tiempo
razonable y brindar una respuesta eficiente, eficaz,
oportuna, responsable desde el enfoque de los dere-
chos humanos y la perspectiva de género, cumplien-
do con pariametros que determina el articulo 1°
Constitucional para la prevencion, atencion, investi-
gacion, sancion y reparacion integral del daiio a las
mujeres victimas de violencia; y

V...

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por

[.LaV. ..

VI. Agravio comparado: Es el dafio, menoscabo, no
reconocimiento, impedimento de goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres, a causa de la sola vigencia o
aplicacion de una norma o politica publica que trans-
grede sus derechos humanos, que puede actualizarse
cuando un ordenamiento juridico vigente y/o politica
publica contenga alguno de los siguientes supuestos:

a) Distinciones, restricciones o disposiciones especifi-
cas que discriminen a las mujeres y las nifas, siempre
y cuando no cumplan con los principios de igualdad,
legalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad,;

b) Que propicie o incremente la brecha de desigual-
dad entre mujeres y hombres al brindar un trato des-
igual frente al acceso y ejercicio de los derechos hu-
manos universales, ya sea en una entidad federativa
frente a otra, en un municipio frente a otro o una de-
legacion politica frente a otra u otro municipio, o in-
cluso en el territorio nacional a través de normas le-
gales discriminatorias;

¢) Que contravenga o no cumpla con los estandares
establecidos en el derecho internacional de los dere-
chos humanos; y

d) Que el resultado discrimine o profundice la des-
igualdad entre mujeres y hombres.

VIL a XL. ...

XII. Igualdad sustantiva: Condiciones estructurales
y objetivas en las que las nifias y las mujeres tengan las
mismas oportunidades de acceso, disfrute y desarrollo
que los nifios y los hombres, considerando sus diferen-
cias biologicas y de género que la cultura construye,
disponiendo de un entorno real y juridico que les per-
mita conseguir y disfrutar la igualdad en los resulta-
dos. Incluye, en ciertas circunstancias, un trato no
idéntico para mujeres y hombres con el fin de equili-
brar esas diferencias. Es obligacion de los 6rganos de
gobierno, de procuracion e imparticion de justicia y de
sus funcionarias y funcionaras adoptar toda medida o
accion para proveer esas condiciones asi como evitar y
erradicar obstaculos juridicos, formales y de fondo pa-
ra lograr el objetivo de la igualdad sustantiva; lo que
exige instrumentar acciones especificas dentro de una
estrategia eficaz encaminada a corregir la representa-
cion insuficiente de las mujeres en los ambitos politi-
cos, de desigual oportunidad de empleo, reducir la bre-
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cha salarial, de desarrollo econdmico, social y cultural,
a través de acciones afirmativas para equilibrar el po-
der entre mujeres y hombres.

XIIL Violencia estructural contra las mujeres: Es to-
da accion u omisién que mediante la realizacion de uno
0 varios tipos de violencia cause dafio, sufrimiento o
violacion a los derechos humanos de las mujeres de
cualquier edad, tanto en el ambito publico como priva-
do en un contexto de permisividad social o institucional.

Se refiere a conductas ejercidas por las personas, el Estado
y la sociedad, asi como la ejercida en comunidades, rela-
ciones humanas, practicas ¢ instituciones sociales, que el
Estado reproduce y tolera al no garantizar la igualdad sus-
tantiva, al perpetuar formas juridicas, politicas, economi-
cas y sociales androcéntricas y de jerarquia de género; asi
como al no dar garantias de seguridad a las mujeres duran-
te todas las etapas de su vida.

Se manifiesta en conductas asociadas con la exclusion, la
subordinacion, la discriminacion, la marginacion y la ex-
plotacion, consustanciales a la dominacion estructural de
género masculina, afectando los derechos de las mujeres de
cualquier edad.

Articulo 6.
LLaV. ..

VI. Violencia obstétrica. Es cualquier accién u omision
o negligencia médica cometida por el personal médico,
de enfermeria o administrativo del sector salud que dis-
crimine, dafie, lastime, obstaculice, retarde una atencion
digna, oportuna y eficaz a las mujeres, de cualquier edad,
en el embarazo, parto, puerperio o en emergencias obsté-
tricas; altere el proceso natural del parto de bajo riesgo,
con técnicas que no se comuniquen de manera suficiente,
oportuna y se practiquen sin consentimiento informado a
la paciente, esterilizacion forzada o negacion de los ser-
vicios de salud, trato inhumano o impedir el apego precoz
del infante a la madre sin causa médica justificada.

VIL. Violencia politica. Es toda accion u omision agre-
siva 0 no que atente contra la dignidad de las mujeres
candidatas o que realicen actividad politica electoral,
cometida por cualquier persona, por si o a través de ter-
ceros, que causen dafio a la mujer politica o afecten el
ejercicio de sus derechos politico electorales. Se consi-
deran actos de violencia politica, entre otros, los que:

a) Impongan responsabilidades o actividades basa-
das en estereotipos de género ajenas a las tareas o
funciones politicas o inherentes a su cargo

¢) Obstaculicen que las mujeres electas, titulares o su-
plentes, o designadas a una funcion publica, asistan a
las sesiones de indole politico o a cualquier otra acti-
vidad publica o privada que implique la toma de de-
cisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz
y voto en igualdad de condicion que los hombres.

d) Discriminen a la autoridad electa designada o en
el ejercicio de la funcion politico-pliblica, por en-
contrarse en estado de embarazo o parto o por su as-
pecto fisico; y,

e) Divulguen o revelen informacion personal y pri-
vada de las mujeres candidatas, electas, designadas
o en el ejercicio de funciones politico electorales,
tendiente a denigrar su imagen, atentar contra su
dignidad como mujer, con el fin de presionar publi-
camente para obtener, contra su voluntad, la renun-
cia y o licencia al cargo que ejercen o postulan; y,

1) Cualquier otro acto que limite o restrinja la parti-
cipacion politica de las mujeres.

Articulo 7. a 20. ...

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema
de violencia de ge?nero contra las mujeres y nifias, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos en los 4m-
bitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del Estado y puede culminar en feminicidio.

El feminicidio es la privacion de la vida de una mujer,
de cualquier edad, por razones de género, existen razo-
nes de género cuando concurran una o mas de las si-
guientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo.

IL. A la victima se le hayan infligido lesiones infa-
mantes o degradantes o mutilaciones, previas o pos-
teriores a la privacion de la vida.

II1. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral, escolar, insti-
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tucional, o comunitario o cualquier otro ambito del
sujeto activo en contra de la victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato, noviazgo, o cualquier
otra relacion de hecho o amistad o de confianza.

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima
una relacion laboral, escolar, o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad.

VI. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima.

VI La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida; y

VIIL. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado,
arrojado, colocado o exhibido en un lugar piblico.

Toda muerte violenta de mujer debera investigarse des-
de un inicio como feminicidio, incluyendo aparentes
suicidios, para descartar que no existan razones de gé-
nero en su comision. Los poderes legislativos estatales
deberan homologar la tipificacion penal de esta con-
ducta conforme las hipotesis de las razones de género y,
ademas de la sancion que se imponga bajo los criterios
de proporcionalidad, se debera establecer que la perso-
na agresora perdera todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio, patria po-
testad o tutela en caso de existencia de hijas e hijos en
comun.

E incluir en la legislacion penal la advertencia y sancion
de inhabilitacion ademas de la que corresponda de pri-
vacion de la libertad, a aquellas o aquellos servidores
publicos que por accién u omision, negligencia o abuso
de autoridad, retarden o obstaculicen la imparticion de
justicia, minimicen o justifiquen los hechos de violencia
o por influencia de algiin estereotipo de género discri-
minatorio hacia las mujeres.

Articulo 22. La alerta por violencia contra las mujeres es
el mecanismo de proteccion colectivo, emergente y tempo-
ral que concentra las acciones coordinadas de los gobiernos
federal, estatal y municipal, como corresponda, para ga-
rantizar una vida libre de violencia a las mujeres, en un te-
rritorio determinado.

La alerta por violencia contra las mujeres procede bajo dos
supuestos:

L. Por violencia estructural en contra de las mujeres y ni-
fas; y

II. Por agravio comparado, ostensible en un ordena-
miento juridico aprobado o vigente y/o politica publica.

II1. Los organismos de derechos humanos nacional o de
las entidades federativas, que asi lo soliciten.

Articulo 22 A. En el mecanismo de alerta por violencia
contra las mujeres intervienen:

1. La persona o personas que interponen la solicitud, or-
ganizaciones de la sociedad civil, instituciones acadé-
micas, organismos publicos de derechos humanos na-
cional o de las entidades federativas y organismos
internacionales.

2. El Inmujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva

del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

3) El comité de seleccion; y

4) El comité de expertas.
Articulo 22 B. La solicitud de declaratoria de alerta por
violencia contra las mujeres podrd ser presentada ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres por:

[. Organizaciones o colectivos de la sociedad civil;

II. Comisiones de derechos humanos u organismos de
proteccion de los derechos humanos;

[II. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

IV. Organismos internacionales de defensa y promocion
de los derechos humanos; y

V. Mecanismos para el adelanto de las mujeres federa-
les, estatales y municipales.

Las solicitudes de declaratoria de alerta por violencia no
seran excluyentes entre si pudiendo ser presentadas simul-
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taneamente, por los mismos u otros hechos diferentes, asi
como por una o mas instancias de las mencionadas en este
articulo.

Articulo 22 C. Cuando ocurran hechos publicos y notorios
de violencia contra las mujeres, aunque no se hubiese pre-
sentado la solicitud de Alerta por Violencia, la Comision
Nacional de Derechos Humanos o los organismos piiblicos
de derechos humanos de las entidades federativas, asi co-
mo el Inmujeres, podran actuar de oficio para iniciar un
procedimiento de declaratoria de alerta de violencia ante el
Sistema Nacional.

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad y acceso a la justicia de las mismas en condi-
ciones de igualdad sustantiva en los Aambitos juridicos,
politico, social, econdmicos y de salud reproductiva; la
revision de indicadores de impacto, desempeiio y resul-
tado del sistema de justicia para verificar el cumpli-
miento de la debida diligencia y desde la perspectiva de
género del derecho de las mujeres a la verdad, justicia
y reparacion del daiio; el cese de la violencia en su con-
tra y/o eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo
que se debera:

I. Conformar un comité de seleccion;

II. Establecer un comité de expertas en derechos hu-
manos, justicia y perspectiva de género para inte-
grar el grupo interinstitucional y multidisciplinario;

III. Implementar las acciones preventivas de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida

IV. Impulsar politicas publicas de formacion de estu-
diantes de licenciatura de derecho y otras ramas de
las ciencias sociales y de la salud; asi como a las y los
servidores publicos del sistema de justicia, en el co-
nocimiento de los derechos humanos de las mujeres
y la perspectiva de género;

V. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el com-
portamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres, haciendo hincapié en los indicadores de im-
pacto y resultados;

VI. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de vio-

lencia de género contra las mujeres, destinando pre-
supuestos diferenciados para las medidas inme-
diatas y estructurales;

VII. Impulsar una politica publica de rendicion de
cuentas, deslinde de responsabilidades y la corres-
pondiente sancion a quienes por omision, abuso o ne-
gligencia promuevan la impunidad de los delitos de
violencia de género; y

VIII. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, las ac-
ciones propuestas al ejecutivo estatal y la zona territorial
que abarcan las medidas a implementar.

IX. Disefiar un catilogo de responsabilidades que
contemple todos los drganos de gobierno involucra-
dos en el proceso entero de la alerta de género basa-
do en el principio de transversalidad.

X. Fomentar la armonizacion legislativa y de opera-
cion respecto de la alerta de género en todas las enti-
dades de la republica.

XI. Crear un consejo interinstitucional de segui-
miento a las alertas emitidas integrado por la Comi-
sion Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (Conavim), el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), integrantes de los Meca-
nismos para el Adelanto de las Mujeres de los siste-
mas estatales y municipales para prevenir y erradi-
car la violencia contra las mujeres donde se emita la
alerta y una Comision disefiada especificamente pa-
ra ello del Poder Legislativo federal.

Se deroga el articulo 24:
Articulo 25. ...

Seccién Primera
Del Comité de Seleccion y del Comité de Expertas

Articulo 25 A. Corresponderd a la Secretaria Ejecutiva del
sistema formar el comité de seleccion, el cual se integrara
por:

L. La titular del Instituto Nacional de las Mujeres.

II. La titular de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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II1. Una persona invitada de la representacion en Méxi-
co de ONU Mujeres;

IV. Una persona invitada representante del Poder Judi-
cial de la Federacion, preferentemente de la Unidad de
Igualdad de Género de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

V. Una persona representante de la Fiscalia General de
la Republica;

VI. Una persona representante de alguna institucion
académica universitaria de alto prestigio en estudios de
género o derechos humanos de las mujeres; y

VII. La persona titular del Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Las personas integrantes contaran voz y voto en condicio-
nes de igualdad.

El comité de seleccion tiene como objetivo evaluar y se-
leccionar a las integrantes del comité de expertas, para lo
cual contard con 30 dias naturales improrrogables para el
proceso de seleccion.

Articulo 25 B. El Comité de Expertas representa un cuer-
po técnico y colegiado, con independencia de decision, res-
ponsable de la recepcion, andlisis, evaluacion e investiga-
cion de los hechos que narre o aporte la solicitud de
declaracion de alerta de violencia de género, y de la emi-
sion de un informe en el que se determinen cuales, como y
en qué dependencia gubernamental o situacion social, de-
lincuencial o juridica, se detectan las violaciones a dere-
chos humanos de las mujeres de acuerdo con los conceptos
de la alerta de género y serd el grupo encargado de la emi-
sion las respectivas recomendaciones relativas a echar a
andar el mecanismo de la alerta de violencia de género
contra las mujeres y nifas.

Las expertas que conformen el comité serdn elegidas me-
diante convocatoria publica, con cobertura nacional, que
emitird la Secretaria de Gobernacion debiendo reunir los
siguientes requisitos:

I. No contar con inhabilitacion en el servicio publico o
con recomendaciones de los organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos;

II. No ocupar un cargo publico;

I1I. Que no se encuentre enfrentando proceso penal
por delito grave y no tenga antecedentes de sefiala-
mientos sobre ejercer cualquier tipo de violencia con-
tra las mujeres;

IV. Contar con reconocida experiencia y conocimientos
en perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres; y

V. Demostrar trayectoria profesional de por lo menos 5
afios en alguna o varias de las siguientes dreas: investi-
gacion de casos de violencia, atencion, defensa, promo-
cion, acceso y procuracion de justicia con perspectiva
de género, asi como en la elaboracion de politicas pu-
blicas, estudios e investigaciones relacionadas con estos
temas y de desarrollo econdmico, social y politico de las
mujeres, asi como en materia de igualdad sustantiva.

Articulo 25 C. La duracion del encargo de cada una de las
expertas del comité, serd por el periodo de 2 afios, reelegi-
ble por un periodo igual. La Conavim emitird carta de de-
signacion de la experta. La titular de la Conavim resolvera
en derecho todo lo relacionado a esa designacion y desem-
peilo, en caso de conductas de incumplimiento reiterado,
ausencia, conflicto de interés, deshonestidad o falta de res-
ponsabilidad en el encargo, por instrucciones de la o el ti-
tular de la Segob, la titular de Conavim podrd dar por con-
cluido la participacion de la experta, sin responsabilidad
alguna para la institucion federal.

Articulo 25 D. Una vez concluido el proceso de seleccion
e integracion, el comité de expertas quedard conformado
por cinco mujeres o personas con identidad de género fe-
menina que retnan preferentemente los siguientes petfiles:

L. Una experta en derecho internacional, nacional y lo-
cal de los derechos humanos de las mujeres y las nifias;

II. Una defensora, activista o integrante de una organi-
zacion de la sociedad civil con amplia y reconocida tra-
yectoria, de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias;

[II. Una experta en disefio, programacion y evaluacion
de politicas publicas; asi como en evaluacion de la efi-
ciencia institucional por indicadores;



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

1290

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

IV. Una experta en procuracion e imparticion de justicia,
con reconocida trayectoria por su trabajo empirico en el
acceso a la justicia para las mujeres; y

V. Una experta en seguridad ciudadana con enfoque de
seguridad humana.

Articulo 25 E. La Secretaria de Gobernacion otorgara las
facilidades y recursos para su funcionamiento, conforme lo
establecen los ordenamientos correspondientes y se cercio-
rara de que los mecanismos de convocatoria y seleccion se
implementen.

Lo anterior no implicard una relacion laboral ni de subor-
dinacion entre la Secretaria de Gobernacion y las integran-
tes del comit¢ de expertas.

El Comité podra solicitar a la autoridad correspondiente las
medidas de proteccion necesarias para salvaguardar su in-
tegridad en el ejercicio de sus funciones, asi como para so-
licitar las medidas necesarias para proteger a las presuntas
victimas durante la revision de los casos.

Articulo 25 F. El Comité de Expertas debera sesionar for-
malmente para conocer de manera inmediata, en un térmi-
no no mayor a 5 dias habiles las solicitudes de alerta por
violencia contra las mujeres presentadas ante la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional.

Articulo 25 G. El comité de expertas determinara la meto-
dologia que emplearan para dar respuesta a cada una de las
solicitudes, cumpliendo con el procedimiento establecido
en esta ley y su reglamento. Recibird, investigard, analiza-
rd y emitird un informe y las recomendaciones correspon-
dientes en cada una de las solicitudes de alerta por violen-
cia contra las mujeres que reciba.

Articulo 25 H. El comité de expertas elegird por con-
senso de entre sus integrantes a su coordinadora y su su-
plente, quien colaborara con la coordinadora para el me-
jor desempefio de sus funciones; durardn en su cargo un
aflo, con opcion a ser reelectas por un afio mas. En caso
de ausencia temporal o impedimento de la coordinadora,
la sustituird la suplente y el comité elegird a una nueva
suplente.

El comité tiene facultades para apoyarse en la opinion de
otras personas especialistas o instituciones académicas y/o
educativas nacionales, estatales y/o municipales, cuando
asi lo consideren necesario, asi como para designar y coor-

dinar los equipos técnicos que se requieran para dar cum-
plimiento a las labores para las que fueron electas.

Seccion Segunda
Disposiciones Generales para la
Solicitud de la Declaratoria de Alerta por
Violencia contra las Mujeres

Articulo 25 1. La solicitud de declaratoria de alerta por
violencia contra las mujeres, se presentard por escrito o
bien, a través de correo electronico, en la oficina de la titu-
lar de la Secretaria Ejecutiva; una vez admitida se dara co-
nocimiento al Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sin
necesidad de que se convoque a sesion, y la turnard inme-
diatamente al comité de expertas.

Articulo 25 J. La solicitud de alerta por violencia contra
las mujeres debera contener los siguientes requisitos:

[. Nombre o razon social de quien promueva;

II. Los documentos que sean necesarios para acreditar
su personalidad juridica;

III. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre
de la persona o personas autorizadas para recibirlas;

IV. Narracion de los hechos violatorios de los derechos
humanos de las mujeres y o por agravio comparado, en
un territorio determinado; y

V. Los elementos con que se cuente para fundamentar y
sostener su peticion, las solicitudes contendran informa-
cion constitutiva de indicios de los hechos o eventos que
denuncie.

Serd labor del Comité de Expertas, realizar las investiga-
ciones necesarias para determinar o no la existencia de
cualquier tipo y 0 modalidad de violencia en contra de las
mujeres y nifias que constituya violencia estructural, asi
como la existencia o no de agravio comparado, la integra-
cion de la documentacion y de la informacion relativa a
acreditar o sustentar o no la solicitud de alerta por violen-
cia contra las mujeres.

Cuando la solicitud no contenga los requisitos del presente
articulo, la Secretaria Ejecutiva del sistema deberd preve-
nir a quien solicita por escrito, por una sola vez, para que
subsane la omision dentro del plazo de cinco dias habiles.
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Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion,
se desechard el tramite. Una vez desahogada la prevencion,
se continuard con el anlisis de la solicitud.

Articulo 25 K. Las autoridades federales, estatales, de la
Ciudad de México y municipales, estan obligadas a pro-
porcionar todo tipo de informacion y documentacion que
tenga relacion con los hechos que se afirman en la solici-
tud, y que les sea requerido por el Comité de Expertas a tra-
vés de Conavim; 0 en su caso, brindar el apoyo necesario
para la realizacion de la investigacion correspondiente.

La falta de cooperacion o la negativa de proporcionar in-
formacion por parte de las autoridades, presumird la vera-
cidad de los hechos alegados en la solicitud.

Articulo 25 L. La documentacién y demas informacion
que genere el Comité de Expertas observara lo dispuesto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la Ley Federal de Datos Persona-
les en Posesion de Particulares y demas normatividad apli-
cable en esta materia, asi como la estricta confidencialidad
de datos de victimas del delito y sus familiares.

Seccion Tercera
Del Procedimiento para la Declaratoria de Alerta por
Violencia Estructural contra las Mujeres

Articulo 25 M. En el proceso de investigacion para la de-
claratoria de la alerta por violencia contra las mujeres, so-
licitado bajo el supuesto de la fraccion I del articulo 22, el
Comité de Expertas debera estar enfocada en los hechos o
eventos denunciados en la solicitud e incluir los siguientes
elementos:

I. Descripcion de los hechos que incluya:
a) La situacion de violencia contra las mujeres y las
nifias, haciendo énfasis en el estado que guarda el

derecho de acceso a la justicia.

b) El lugar o territorio donde acontecieron los
hechos.

II. La metodologia de revision del caso:
a) Analisis e interpretacion de la informacion.

b) Fuentes de informacion, personas y o institucio-
nes consultadas para ampliar la investigacion.

II1. Conclusiones. Consideraciones de hecho y de dere-
cho que resulten del andlisis de los casos, los elementos
que lleven a determinar si procede o no una declaratoria
de alerta por violencia contra las mujeres.

IV. Recomendaciones:

a) La propuesta de reparacion del dafio con perspec-
tiva de género y con base a jurisprudencia nacional
y de la Corte Interamericana de Derechos Humano a
victimas directas o indirectas, por violaciones a de-
rechos humanos, si asi fuera procedente;

b) La procedencia en los casos donde sea pertinente
de solicitar el inicio e investigacion de las responsa-
bilidades administrativas o penales de las y los ser-
vidores publicos involucrados;

¢) Las acciones integrales de emergencia, preventi-
vas, de atencion, procuracion de justicia y sancion
de servidoras o servidores publicos, dirigidas a las
instituciones y dependencias responsables de los 3
ordenes de gobierno, estableciendo los plazos para
su cumplimiento; y

d) La propuesta de plazos para el cumplimiento de
las recomendaciones.

Articulo 25 N. Las solicitudes de informacion que se requie-
ran a las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de Mé-
xico y/o municipales por parte del Comité de Expertas, se
realizara por conducto de la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion debera brindar todas las
facilidades para contar la informacién de manera pronta
y expedita.

Articulo 25 O. Una vez reunida la informacion requerida,
el comité de expertas dispondra de 45 dias naturales, para
integrar una investigacion sobre los hechos, emitir el infor-
me y sus recomendaciones.

Seccion Cuarta
De la Declaratoria de Alerta de Violencia contra las
Mujeres por Agravio Comparado

Articulo 25 P. Para el proceso de investigacion para la de-
claratoria de la alerta por violencia contra las mujeres, so-
licitado bajo el supuesto de la fraccion II del articulo 22,
debera incluir los siguientes elementos:
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I. Descripcion de los hechos que incluya

a) La situacion de violencia contra las mujeres y las
nifias.

b) El lugar o territorio donde acontecieron los
hechos;

¢) Descripcion de los elementos que constituyan el
agravio comparado, y

d) Las afectaciones que la norma o politica publica,
con base en los més altos estandares internacionales
de proteccion de los derechos humanos de las muje-
res, el principio pro persona y la perspectiva de gé-
nero, ha generado en agravio de las nifias o mujeres
de la colectividad.

II. La metodologia de revision de esta modalidad de vio-
lencia, la cual implica:

a) El andlisis e interpretacion de los informes apor-
tados por el solicitante, si lo hiciere, la autoridad res-
ponsable y cualquier otro alternativo que sirva para
formar criterio; y

b) Fuentes de informacion, personas y o institucio-
nes consultadas para ampliar la investigacion, salva-
guardando los datos personales.

II1I. Conclusiones

a) Las medidas recomendadas para eliminar la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias por agravio
comparado;

b) La sancion a servidoras o servidores publicos si
fuera procedente;

¢) Las propuestas de adicion, modificacion o dero-
gacion de la ley o politica pliblica de que se trate;

d) Las acciones integrales de emergencia, preventi-
vas, de atencion y sancion dirigidas a las institucio-
nes y dependencias encargadas de su ejecucion;

e) La propuesta de reparacion del dafio, con pers-
pectiva de género y en base a jurisprudencia nacio-
nal y de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
mano; y

f) La propuesta de plazos para su cumplimiento.

Seccién Quinta
De las Obligaciones de la
Secretaria de Gobernacion ante la
Declaratoria por Violencia contra las Mujeres

Articulo 25 Q. Correspondera a la Secretaria de Goberna-
cion en su calidad de dependencia que preside el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, declarar o negar la alerta por
violencia contra las mujeres, debiendo fundar y motivar su
resolucion, considerando de manera integral el informe y
las recomendaciones emitidas por el comité de expertas.

El procedimiento que corresponde a la declaracion de la
alerta de violencia contra las mujeres debera regirse por los
principios de

L. Pro persona;

II. Debida diligencia;

[II. Igualdad sustantiva,

II. Perspectiva de género;

[11. Mayor proteccion; y

IV. Interés superior de la nifiez.
Articulo 25 R. La Secretaria de Gobernacion habiendo re-
cibido el informe y las recomendaciones del Comité de Ex-
pertas determinard en un plazo de 6 dias habiles improrro-
gables la procedencia o improcedencia de la emision de la
alerta por violencia estructural contra las mujeres o por
agravio comparado.
En ambos casos debera notificar a las autoridades respon-
sables, en su caso, a quien presento la solicitud y al siste-
ma nacional en un plazo no mayor a 5 dias habiles si-
guientes a la declaratoria.
Articulo 25 S. La declaratoria de alerta por violencia es-
tructural contra las mujeres que emita la Secretaria de Go-

bernacion debera contener:

I. Las politicas, acciones y demas formas de coordinacion.
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II. Monto de los recursos presupuestales para hacer
frente a la contingencia; y,

III. Explicitar los plazos en que se realizaran las acciones,
identificando acciones inmediatas, a mediano, largo pla-
zo y permanentes, atendiendo al disefio y aplicacion de
indicadores de resultados, desempefio de las y los funcio-
narios publicos involucrados e impacto, considerando los
plazos sugeridos por el Comité de Expertas.

Articulo 25 T. La declaratoria de alerta por violencia con-
tra las mujeres por agravio comparado que emita la Secre-
taria de Gobernacion, debera contener:

I. La propuesta de modificacion, reforma, adicion, dero-
gacion y/o abrogacion de ordenamientos juridicos.

II. Todas aquellas propuestas de modificacion y elimi-
nacion de politicas publicas discriminatorias; y,

II1. Explicitar los plazos en que se realizaran las accio-
nes, identificando acciones inmediatas, a mediano, lar-
go plazo y permanentes, considerando los plazos suge-
ridos por el Comité de Expertas.

Articulo 25 U. En ambos supuestos, la declaratoria de aler-
ta por violencia debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, en los periodicos o gacetas oficiales estatales,
en los medios impresos y electronicos de mayor audiencia
nacional, de las entidades federativas y Ciudad de México
de que se trate; asi como en los sitios electronicos oficiales
de las dependencias involucradas.

Articulo 25 V. Una vez notificada, las autoridades sefiala-
das en el informe contaran con un plazo de treinta dias ha-
biles para iniciar el desahogo de las medidas recomenda-
das, rindiendo informes trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento a la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion debera hacer publico estos
informes y enviarlos a las instituciones que integran el Sis-
tema Nacional.

Seccion Sexta
Seguimiento a la Alerta
por Violencia contras las Mujeres

Articulo 25 W. La Secretaria de Gobernacion, en coordi-
nacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional,

dara seguimiento al cumplimiento de las medidas que se
hayan emitido para hacer frente a la contingencia motivo
de la alerta por violencia.

Articulo 25 X. Una vez recibidos los informes finales la
Secretaria de Gobernacion determinard la procedencia del
levantamiento de la alerta.

Esta determinacion se hard del conocimiento publico por
los mismos medios de difusion que se dio a conocer la de-
claratoria de alerta.

Articulo 25 Y. En caso de que la Secretaria de Goberna-
cion determine la improcedencia de levantar la declaratoria
de alerta, las autoridades responsables deberan continuar
con la aplicacion de las medidas recomendadas hasta que
cesen los efectos que motivaron la alerta.

Articulo 25 Z. Las autoridades federales, estatales, de la
Ciudad de México y municipales que correspondan, esta-
ran obligadas en términos de esta Ley a dar cumplimiento
a los requerimientos de informacion, apoyo y determina-
ciones que se emitan para hacer frente a la contingencia de
Alerta por Violencia, en el entendido de que sus omisiones,
obstaculizaciones o negativas seran causa de responsabili-
dad juridica a la que haya lugar.

Correspondera a cada entidad federativa la labor de llevar
a cabo las gestiones necesarias para la armonizacion legis-
lativa con miras a alcanzar, en el mediano plazo, un pleno
y eficaz funcionamiento de la alerta de género en todos los
niveles de gobierno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se
oponga al presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo federal, en un plazo que no exceda
de 90 noventa dias naturales después de publicado el pre-
sente decreto, debera reformar el reglamento de la ley en
aquellas partes que resulten necesarias para la implanta-
cion de este ordenamiento.
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Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn deberd mantener y garantizar la progresividad de la
asignacion presupuestaria para la ejecucion de las reformas
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, contenidas en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputadas:
Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Socorro Bahena Jiménez, Maria Eli-
zabeth Diaz Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Marti-
nez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Veronica Maria Sobrado Ro-
driguez, Maria Ester Alonzo Morales, Clementina Marta Dekker
Gomez, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Socorro Irma Andazola
Gomez, Laura Patricia Avalos Magafia, Mildred Concepcion Avila Ve-
ra, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Melba Nelia Farias Zambrano, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Maria
Eugenia Hernandez Pérez, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez, Cynthia Iliana Lopez Castro, Laura Martinez Gonzalez, Jacqueli-
na Martinez Juarez, Maribel Martinez Ruiz, Carmen Patricia Palma
Olvera, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Ximena Puente de la Mora,
Ana Lucia Riojas Martinez, Nayeli Salvatori Bojalil, Marfa Liduvina
Sandoval Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz y Julieta Kristal Vences
Valencia (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LA TORTURA'Y OTROS TRATOS O PE-
NAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para prevenir, investigar y sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes, suscrita por diputadas de la Comision de Igual-
dad de Género

Las diputadas federales de la LXIV Legislatura, integrantes
de la Comision de Igualdad de Género, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o0 Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.

Antecedentes

En el marco del foro “Didlogos hacia la [gualdad y Seguri-
dad de Todas” celebrado el 5 de abril de 2019 en la Cama-
ra de Diputados, ratificando la voluntad de parte del ejecu-
tivo por realizar cambios estructurales, la doctora Maria
Candelaria Ochoa Avalos, titular de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), expuso un panorama amplio de accion en ma-
teria de atencidn a victimas y presentd ante el legislativo
iniciativas que permiten fortalecer el dmbito normativo en
materia de las alertas por violencia de género, sobre tortu-
ra sexual y distintos tipos de violencia ejercida contra las
mujeres.

Dichas propuestas fueron entregadas a la Comision de
[gualdad de Género en un gesto de colaboracion interinsti-
tucional, por lo que reconocemos que el gobierno de M¢-
xico asume como parte de la responsabilidad el didlogo
permanente entre poderes, a favor de la paz y la seguridad
de las mexicanas. En este sentido, nos actuamos en conse-
cuencia, presentando estas iniciativas e impulsandolas has-
ta su mejor término legislativo.

Asimismo, las diputadas de la Comision de Igualdad de
Género recogemos este didlogo y concretando en accion
articulada, esta propuesta y compromiso del Estado, te-
niendo la claridad del objetivo de ir contra todas las vio-
lencias ejercidas contra nifias, adolescentes y mujeres.

Exposicion de Motivos

La violencia de género es una realidad presente. Es un tema
lacerante en este Estado mexicano que se ha proclamado de-
fensor, promotor, protector y garante de los derechos huma-
nos, en particular, de los derechos de las niflas y mujeres.

Y aunque ya se ha establecido en la normatividad mexica-
na las diversas formas y modalidades de violencia contra
las mujeres, en especial en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ain otras expresio-
nes estan fuera de la ley, como sucede con la tortura sexual.

El conocido caso Atenco! puso énfasis en demostrar como
la tortura de actores publicos que se ejerce sobre mujeres y
hombres no se manifiesta de la misma forma; en ello des-
taca la violencia sexual, cuando se convierte en forma de
amenaza, dominio y autoridad de las mujeres en casos de
detencion o privacion de la libertad.
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Antes de estos indignantes hechos, lo sucedido a Inés Fer-
néndez Ortega? y Valentina Rosendo Canti3 en la zona de
la montafia de Guerrero, también evidenci6 como los gru-
pos armados estatales ejercen poder y control violento es-
tructurado por las ideas del privilegio masculino, combina-
das con las inequidades étnicas, generacionales o de clase
entre las mujeres.

No pasa desapercibido que actores privados, como los de la
delincuencia organizada, también cometen distintos reper-
torios de violencia y gobierno en contra de mujeres y hom-
bres, convirtiéndose particularmente las mujeres en botin,
intercambio y receptoras de violencia sexual extrema, se-
gun su origen étnico o nacional, condicion econémica, po-
sicion social o alguna otra circunstancia que las coloque en
una situacion de vulnerabilidad.

El tema no es nuevo y menos para el derecho internacional
de los derechos humanos o el derecho internacional huma-
nitario. Existe una prohibicion internacional de la tortura y
todas las formas de tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes desde la aprobacion de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, en 1948.

Posteriormente, la Convencion para la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Cedaw,
1979) dio aportes fundamentales no solo en torno a la dis-
criminacion contra las mujeres y las obligaciones del Esta-
do en relacion con la adopcion e implementacion de medi-
das legislativas, administrativas y de otra indole que
prevengan, prohiban y sancionen la discriminacion contra
la mujer. Si bien en el tratado no se establecid expresa-
mente el tema de la violencia, si se cred el Comité de se-
guimiento desde el que se ha desarrollado el discurso que
asocia a la violencia con la discriminacion, como sucedio
en su Recomendacion General niimero 19 de 1992, la cual
sefiald que la violencia contra la mujer es una forma de dis-
criminacion que impide gravemente el goce y ejercicio de
derechos y libertades en pie de igualdad con los hombres.
En este sentido el Comité ha afirmado que la definicion de
discriminacion contra la mujer de Cedaw incluye la vio-
lencia basada en el sexo; esta violencia incluye actos que
infringen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas a cometer esos actos, coaccion y otras
formas de privacion de la libertad.

Cabe destacar que este Comité, en el 2012, en sus Observa-
ciones Finales del informe que rindi6 el Estado mexicano,
expreso su preocupacion por el incremento de la violencia
en contra de mujeres y nifias mexicanas:

“Al Comité le preocupa que las mujeres [...] se vean so-
metidas a unos niveles cada vez mayores y a diferentes
tipos de violencia por motivos de género como la vio-
lencia doméstica, desapariciones forzosas, torturas y
asesinatos, en particular el feminicidio, por agentes es-
tatales, incluidos funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y fuerzas de seguridad, asi como por
agentes no estatales como grupos de delincuentes
organizados”.

Ante ello recomendd prevenir la violencia contra las muje-
res, incluida la violencia doméstica, las desapariciones for-
zosas, las torturas y los asesinatos, en particular el femini-
cidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de los
delitos, ya sean entidades estatales o no, y proporcionar re-
paracion a las mujeres que hayan sido victimas de la vio-
lencia, independientemente del contexto y de los presuntos
responsables.

[gualmente, el Comité expreso su preocupacion por la im-
punidad ante los casos de violencia contra las mujeres, in-
cluyendo los casos de tortura sexual en contra de mujeres,
como ocurrid en el caso de San Salvador Atenco.

Por su parte, la inclusion de los delitos relacionados con el
género y los delitos de violencia sexual fueron reconocidos
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,4
donde se afirma que la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion
forzada y otras formas de violencia sexual constituyen, en
determinadas circunstancias, un crimen de lesa humanidad
o un crimen de guerra, reiterando que los actos de violen-
cia sexual en situaciones de conflicto armado pueden cons-
tituir violaciones o infracciones graves del derecho inter-
nacional humanitario.

La Comision de Derechos Humanos en Naciones Unidas
hizo referencia a ello en la Resolucion 2002/52,3 en la cual
condeno la violencia contra la mujer cometida en situacio-
nes de conflicto armado, tales como el asesinato, la viola-
cion, la esclavitud sexual y el embarazo forzado y pidio
una reaccion efectiva ante estas violaciones de los derechos
humanos internacionales y del derecho humanitario.

Otro aspecto importante en el avance internacional de los
derechos de las mujeres se refiere a la aprobacion de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas relativas al rol de las mujeres en los
conflictos armados y a la condena de la violencia contra las
mujeres.
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En primer término, la Resolucion 1325, Mujer, Paz y Se-
guridad, del afio 2000, por parte de dicho Consejo. Este do-
cumento fue la primera resolucion de este drgano que re-
conocio las consecuencias especificas de los conflictos
sobre las mujeres y nifias, en especial de la violencia se-
xual, y abog6 para que las mujeres participaran activamen-
te en las negociaciones de paz. Este es un marco de traba-
jo importante para desarrollar y mejorar la politica y los
programas enfocados en cuestiones de género, desarrollo,
paz y seguridad. Pero lo mas trascendente es que esta reso-
lucidn pone enfusiais en el hecho de que la sociedad civil,
particularmente las organizaciones de mujeres, puedan exi-
gir una respuesta eficiente de los gobiernos y planteen la
problemética de la violencia sexual en tiempos de insegu-
ridad, violencia social, guerras o post guerras desde un
punto de vista piblico y politico.

Posteriormente, en la Resolucion 1820 de 2008, el Conse-
jo de Seguridad conden¢ enérgicamente la violencia sexual
y cualquier otro tipo de violencia contra mujeres, nifias y
nifios, reconociendo ademds que la violencia contra las
mujeres en algunas situaciones, se ha vuelto sistematica y
generalizada.

Asimismo, el Consejo reconoci6 los obstaculos que difi-
cultan la intervencion de la mujer en la prevencion y reso-
lucion de conflictos, tales como la violencia, la intimida-
cion y la discriminacion.

Por otro lado, la Resolucion sefiala que la violencia sexual,
cuando se utiliza o se hace utilizar como tdctica de guerra
dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra las poblaciones
civiles, puede agudizar significativamente las situaciones
de conflicto armado y constituir, en algunos casos, un im-
pedimento para el restablecimiento de la paz y seguridad
internacional.

También sostiene que la violacion y otras formas de vio-
lencia sexual pueden constituir un crimen de guerra, un cri-
men de lesa humanidad o un acto constitutivo con respec-
to al genocidio. La lucha contra la impunidad en este tema
debe excluir que la violencia sexual sea objeto de cualquier
disposicion de amnistia.

También uno de los aportes més significativos al tema se
encuentra en el Manual para la Investigacion y Documen-
tacion Eficaces de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, conocido como Protocolo de

Estambul, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 1999.

En dicho protocolo se explica que la tortura sexual suele
comenzar con la desnudez de la persona y que ésta incluye
la violacion, las amenazas verbales, los insultos, y que las
burlas sexuales forman parte de la tortura ya que incre-
mentan la humillacion y sus aspectos degradantes. El mis-
mo documento sefiala que en la mayor parte de los casos
interviene un elemento sexual perverso y en otros, la tortu-
ra sexual se dirige a los genitales.

Al respecto, este documento indica que existen diferencias
entre la tortura sexual del hombre y la de la mujer. En el
hombre, la mayor parte de las veces los choques eléctricos
y los golpes se dirigen a los genitales, con o sin tortura anal
adicional. Al traumatismo fisico resultante se le afiade el
maltrato verbal; también son frecuentes las amenazas de
pérdida de la masculinidad, con la consiguiente pérdida de
dignidad ante la sociedad.

Para las mujeres, de acuerdo al Protocolo, el traumatismo
puede verse potenciado por el miedo a la violacion, dado el
profundo estigma cultural que va vinculado a ésta, o el
trauma de un posible embarazo, el temor a perder la virgi-
nidad y a quedar infecundas.

Este Protocolo de Estambul es una herramienta funda-
mental para guiar las investigaciones de tortura y malos
tratos, por lo que profesionales de la medicina, personas
expertas y peritos, y autoridades particularmente de la
region de América Latina, han hecho suya la nocion de
tortura sexual.

Por otro lado, en la visita que hiciera a México el relator es-
pecial contra la Tortura y otros Tratos o Penas, Crueles, In-
humanos o Degradantes en el 2014, Juan E. Méndez, en su
informe (A/HRC/28/68/Add.3.), utiliz6 el concepto de tor-
tura sexual, principalmente respecto a mujeres detenidas.
Establecio que la tortura sexual incluye desnudez forzada,
insultos y humillaciones verbales, manoseos en los senos y
genitales, introduccion de objetos en genitales y violacion
sexual reiterada y por varias personas, destacando que en la
mayoria de estos casos ésta no ha sido investigada ni san-
cionada, o bien las conductas que la constituyen han sido
calificadas como conductas de menor gravedad.

Como vemos, los tres casos ya sentenciados en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Es-
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tado mexicano en 2010 y 2018, el corpus iuris interna-
cional e interamericano y las demandas especificas de
las organizaciones de la sociedad civil por sancionar es-
ta forma estructural de violencia, acompafiada de una
adecuada reparacion del dafo, evidencian la necesidad
de contemplar a la tortura sexual como una forma adi-
cional de las expresiones de la tortura, tratos crueles, in-
humanos o degradantes, y es que si bien es cierto que la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o De-
gradantes de 2017 contempla en la fraccion V del ar-
ticulo 27 que se aumente en una mitad mas la sancion a
la tortura cuando la victima sea sometida a cualquier
forma de violencia sexual, también lo es que no todas
las modalidades en que se dan las conductas de tortura
sexual estan previstas en la legislacion penal.

De ahi la necesidad de contar con un tipo penal especifico
que contemple los elementos de la tortura sexual, no sélo
para investigar y sancionar de manera adecuada, sino por-
que es necesaria una reparacion del dafio integral acorde al
tipo de perjuicio causado a las niflas y mujeres.

De igual manera, se debe tener presente la necesidad de
adoptar criterios diferenciados para la proteccion de los
grupos en especial situacion de vulnerabilidad, como las
mujeres indigenas, sus pueblos y comunidades, las mujeres
migrantes, las mayores, privadas de la libertad, entre otras.

Hacer visible todo tipo de vejaciones de indole sexual es el
proposito de quienes abogamos por los derechos plenos de
las mujeres; prevenirlas, atenderlas, sancionarlas y reparar-
las es obligacion del Estado.

Por las consideraciones antes expuestas, se somete a consi-
deracion la presente:

Propuesta de reforma y adicion a la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Se propone adicionar el articulo 25 Bis para definir el
tipo penal de tortura sexual, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis. Comete el delito de tortura sexual el ser-
vidor publico o el particular que basado en la discrimina-
cion por razon de género, violente el cuerpo de una perso-
na, por medio de agresiones sexuales tales como desnudez
forzada, insultos o humillaciones verbales de indole se-
xual, manoseos en los senos o genitales, introduccion de

objetos en genitales, violacion, agresiones fisicas en las
partes mas intimas o la amenaza de cometer estos actos.

Se propone reformar la fraccion V del articulo 27, para
quedar como sigue:

Articulo 27. Las penas previstas...
LalVv...
V. Se trate de tortura sexual;
VI alX. ...

Se propone adicionar un parrafo al articulo 93, para
quedar como sigue:

Articulo 93. Las victimas del...

En el caso de tortura sexual, ademas, se debera incluir el
tratamiento de traumas y otras formas de rehabilitacion
individualizada incluidas la atencion fisica, psicologica y
de servicios sociales, sin discriminacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se
oponga al presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo federal, en un plazo que no exceda
de 90 noventa dias naturales después de publicado el pre-
sente decreto, debera reformar el reglamento de la Ley en
aquellas partes que resulten necesarias para la implanta-
cion de este ordenamiento.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn deberd mantener y garantizar la progresividad de la
asignacion presupuestaria para la ejecucion de las reformas
contenidas en el presente decreto.

Notas
1 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, sen-

tencia de 28 de noviembre de 2018, Corte Interamericana de Derechos
Humanos.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

2 Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agos-
to de 2010, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3 Caso Rosendo Cantu y otros vs. México, sentencia de 31 de agosto
de 2010, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4 El texto del Estatuto de Roma que se distribuy6 como documento
A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los procesos
verbales de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de no-
viembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de ene-
ro de 2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1 de julio de 2002.

5 Comision de Derechos Humanos, Resolucion 2002/52, 23 de abril de
2002.

6 Parrafo 28.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.— Diputadas:
Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Socorro Bahena Jiménez, Maria Eli-
zabeth Diaz Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Marti-
nez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Veronica Maria Sobrado Ro-
driguez, Maria Ester Alonzo Morales, Clementina Marta Dekker
Gomez, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, Socorro Irma Andazola Go-
mez, Laura Patricia Avalos Magaia, Mildred Concepcion Avila Vera,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano, Mel-
ba Nelia Farias Zambrano, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Maria Eu-
genia Hernandez Pérez, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez,
Cynthia Iliana Lopez Castro, Laura Martinez Gonzalez, Jacquelina
Martinez Juarez, Maribel Martinez Ruiz, Carmen Patricia Palma Olve-
ra, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Ximena Puente de la Mora, Ana Lu-
cia Riojas Martinez, Nayeli Salvatori Bojalil, Maria Liduvina Sando-
val Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Derechos Humanos, para
opinion.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que deroga el articulo 10 de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Va-
lencia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada a la
Legislatura LXIV por el Grupo Parlamentario de Morena
de esta honorable de Camara de Diputados, con fundamen-

to en el articulo 71, fraccion Il y 72, inciso H) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articu-
lo 6 numeral uno, fraccion I; 77, numerales 1y 2, 78 y 102
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union somete a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion.

Exposicion de Motivos

Que en virtud de los cambios sociales y juridicos que se
han tenido en nuestro pais, se han hecho bastantes reformas
y adecuaciones a las leyes que forman el Sistema Juridico
Mexicano y las cuales en su gran mayoria son para el be-
neficio de la sociedad.

Pero también es cierto que cuando se hacen reformas a las
leyes se pueden cometer omisiones que no cumplen con la
técnica legislativa, tal es asi que la presente iniciativa tiene
como finalidad subsanar una omision que se realizo en la
Ley General de Poblacion, en su articulo 10, esto en aten-
cion a lo siguiente:

Que con fecha 25 de mayo de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el decreto por el que se ex-
pidio la Ley de Migracion y reforma, deroga y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Poblacion
(LGP), del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de la Ley
de Inversion Extranjera, y de la Ley General de Turismo.”

El decreto anteriormente solo por lo que respecta a la Ley
General de Poblacion, para reformar, derogar y adicionar
diversos articulos de esta legislacion, sefiald en su exposi-
cion de motivos lo siguiente: “...La LGP, promulgada en
1974, que tiene como objeto regular los fenomenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin
de lograr que participe justa y equitativamente de los bene-
ficios del desarrollo econdmico y social; representd un hi-
to a nivel mundial por su acertada respuesta a la situacion
demografica del México de aquella época. Esta ley oriento
los esfuerzos gubernamentales a que las personas decidie-
ran de manera responsable, informada y libre el tamafio de
su descendencia y su espaciamiento. También propicio,
mediante procesos educativos y de comunicacion en po-
blacion, una mas solida cultura demografica; y favorecio
una mayor, mas amplia e igualitaria participacion de la mu-
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jer en los procesos de desarrollo. Fue una respuesta van-
guardista a la dindmica de la poblacion que se distinguia
por un acelerado crecimiento, el cual multiplicaba las de-
mandas de los servicios de educacion, salud, vivienda y
empleo, imponiendo enormes desafios al desarrollo nacio-
nal.- Sin embargo, las disposiciones de esta ley en materia
migratoria fueron retomadas de la Ley General de Pobla-
cion de 1936 y 1947, lo que tuvo sentido en su momento,
ya que los cambios del movimiento internacional de perso-
nas no habian sido tan profundos como lo son ahora. No
obstante que la Ley fue reformada en diversas oportunida-
des, siendo las mas profundas las de 1990, 1996 y 2008, lo-
grando con esta Gltima un gran avance en materia de pro-
teccion a los derechos de los migrantes con la
despenalizacion de la migracion irregular en nuestro pais,
este marco juridico resulta limitado para atender de
manera adecuada las dimensiones y particularidades
de movimientos internacionales de personas y procesos
migratorios en México. Més alin cuando nuestro pais ha
firmado y ratificado diferentes instrumentos juridicos in-
ternacionales que le imponen obligaciones sobre todo en
materia de proteccion a los derechos de los migrantes, con-
tribucion al reforzamiento de la seguridad hemisférica,
fronteriza y regional, y atencion especial a grupos vulnera-
bles dentro de los flujos migratorios...”

En virtud de lo anterior, se derogé de la Ley General de Po-
blacion, todo lo concerniente al tema migratorio, para que
la Ley de Migracion, regulara lo referente a este tema, en
consecuencia, el capitulo II de la Ley General de Poblacion
titulado de Migracion, fue derogado, entre otros, y es en es-
te capitulo donde se encuentra el articulo 10 objeto de la
presente iniciativa.

Que con fecha 9 de abril de 2012 se publicé en el DOF, el
“decreto por el que se reforman diversas leyes federales,
con el objeto de actualizar todos aquellos articulos que ha-
cen referencia a las secretarias de estado cuya denomina-
cion fue modificada y al gobierno del Distrito Federal en lo
conducente; asi como eliminar la mencion de los departa-
mentos administrativos que ya no tienen vigencia”, que en
su articulo quincuagésimo noveno, establecia: “Se reforma
el articulo 10, primer parrafo de la Ley General de Pobla-
cion, para quedar como sigue: articulo 10. Es facultad ex-
clusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa opinion de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico; Comunicacio-
nes y Transportes; Salud; Relaciones Exteriores; Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y,

en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las demas
dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Por lo que el decreto antes mencionado no tomo en cuenta
que el articulo que reformaba, ya habia sido derogado me-
diante decreto de fecha 25 de mayo de 2011, antes de su
derogacion, el articulo 10 de la Ley General de Poblacion,
sefialaba lo siguiente:

“Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de
Gobernacion fijar los lugares destinados al transito de
personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aé-
reos y fronteras, previa opinion de las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, Comunicaciones y Transpor-
tes; Salubridad y Asistencia; Relaciones Exteriores;
Agricultura y Ganaderia y, en su caso, la de Marina; asi-
mismo consultard a las demés dependencias y organis-
mos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estan
obligados a proporcionar los elementos necesarios para pres-
tar los servicios que sean de sus respectivas competencias.”

En consecuencia, existié una omision en la técnica legisla-
tiva del proceso legislativo, en virtud de que no se percata-
ron de esta situacion al momento de la aprobacion del de-
creto publicado el 9 de abril de 2012 en el Diario Oficial de
la Federacion, ya que especifica reformar al primer parrafo
del articulo 10, cuando ya habia sido derogado.

Por su parte la Ley de Migracion en su articulo 31 sefiala:

“Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir
los lugares destinados al transito internacional de perso-
nas por tierra, mar y aire, previa opinion de las Secreta-
rias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones
y Transportes; de Salud; de Relaciones Exteriores; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y, en su caso, de Marina. Asimismo, consul-
tard a las dependencias que juzgue conveniente.

Las dependencias que se mencionan estan obligadas
a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios correspondientes a sus respectivas
competencias.”

En virtud de todo lo antes expuesto y debidamente funda-
do, me permito someter a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se deroga el articulo 10 de la Ley Ge-
neral de Poblacién

Unico. Se deroga el articulo 10 de la Ley General de
Poblacion.

Articulo 10. (Se deroga).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2019.— Diputada
Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Que adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Frinné¢ Azuara Yarzéabal, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzdbal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1
fraccion 1, y 77, numerales 1y 3, y 78 aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de la honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion II Bis
al articulo 73 de la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las enfermedades degenerativas del siste-
ma nervioso central ligadas a alglin tipo de demencia to-
man principal relevancia en temas de salud publica. La gra-
vedad del problema se multiplica con el paso de los afios,
ya que afecta principalmente a la poblacion adulta, lo cual
implica una repercusion en el estado funcional de las per-
sonas mayores de 65 afos.

Hasta 12 tipos de demencia afectan al individuo:
- Alzheimer;
- Demencia vascular;
- Demencia mixta;
- Demencia de la enfermedad de Parkinson;
- Demencia con cuerpos de Lewy;
- Demencia de la enfermedad de Huntington;
- Enfermedad de Creutzfeld-Jakob;
- Demencia frontotemporal;
- Hidrocefalia de presion normal;
- Demencia de sindrome de Dawn;
- Sindrome de Korsacoff; y
- Atrofia cortical posterior.

El Alzheimer es una enfermedad degenerativa del sistema
nervioso central asociada a la primera causa de demencia
mas comiin diagnosticada en personas adultas. El dafio ce-
lular de la enfermedad se presenta mucho antes de que se
identifiquen los primeros sintomas propios del padeci-
miento, entre ellos se encuentra la pérdida irreversible de la
memoria.

De conformidad con el Departamento de Geriatria del Ins-
tituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, la enfermedad se presenta en diferentes etapas;
destacando como importante la etapa preclinica, en la cual,
a pesar de que no se presentan sintomas aparentes, puede
detectarse la enfermedad a partir de estudios clinicos apli-
cados principalmente a pacientes que tengan o hayan teni-
do a algin familiar diagnosticado con este tipo de demen-
cia. Posteriormente se presenta la etapa de deterioro
cognitivo leve, donde hay alteraciones de la memoria de
corto plazo, dando paso a la demencia leve, en la fase de
demencia moderada y severa se sabe que el sujeto habra
perdido la capacidad de realizar sus actividades rutinarias,
llevandolo a una dependencia total a sus familiares.
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Los estudios realizados sobre el Alzheimer no logran de-
finir con exactitud las causas que originan el padeci-
miento, por lo que resulta dificil determinar qué personas
estan en riesgo de padecerlo, no obstante, existen algu-
nos factores de riesgo registrados como lo son la edad y
la herencia familiar.

Pese a que en la actualidad no se conoce la cura del Alz-
heimer, es importante reconocer que el progreso de la en-
fermedad es inminente debido al crecimiento de la pobla-
cion adulta, no obstante, atender a los pacientes que se
encuentran en etapas tempranas puede garantizar el retraso
de diversos sintomas.

El Informe sobre la salud de los mexicanos 2015, realiza-
do por la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del
Sector Salud y la Direccion General de Evaluacion del De-
sempeflo, destacaron que el padecimiento del Alzheimer se
encuentra dentro de las primeras 15 causas en las que se
deberia poner espacial énfasis debido a los altos indices de
mortalidad registrados (Subsecretaria de Integracion y De-
sarrollo del Sector Salud y Direccion General de Evalua-
cion del Desempeiio, 2015).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) informé que
durante el 2016 se registraron alrededor de 56.4 millones
de defunciones a nivel mundial, de las cuales, cerca de 54
por ciento fueron atribuidas a 10 principales padecimien-
tos, de entre los cuales el Alzheimer se encuentra entre las
cinco primeras causas.

La cardiopatia isquémica y el accidente cerebrovascular
presentaron mayor incidencia en las defunciones, seguidas
de la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, el cancer
de pulmon, junto con los de trdquea y de bronquios, asi co-
mo la diabetes, y la quinta causa de muerte fue asociada a
los trastornos de demencia, puesto que éstos se duplicaron
entre 2000 y 2016 (Organizacion Mundial de la Salud,
2018).

A continuacion se presentan las tablas comparativas de los
resultados arrojados por la OMS en 2000 y 2016 de las 10
principales causas de muerte en la poblacion:

10 principales causas de muerte en 2000
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (24 de mayo de 2018). Las
10 principales causas de defuncion. Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-
causes-of-death

10 principales causas de muerte en 2016
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud. (24 de mayo de 2018). Las
10 principales causas de defuncion. Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-
causes-of-death

Debido a que una de las primeras causas asociadas al desa-
rrollo del Alzheimer es la edad de los individuos, resulta de
alta prioridad la presencia de politicas publicas y acciones
que atiendan a la poblacion adulta, por lo que atender el
problema debe estar presente en los asuntos de la agenda
publica nacional.

Las estimaciones arrojadas por la Academia Nacional de
Medicina de México, estiman que entre 2015 y 2030, se
prevé que haya un incremento de 56 por ciento en las per-
sonas de 60 afios o mas a nivel mundial, pasando de 901
millones a mil 400 millones; y para 2050 se espera que la
poblacion se duplique, llegando a casi 2 mil 100 millones
(Academia Nacional de Medicina de México, 2017).
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De conformidad con el Informe mundial sobre el Alzheimer
2018, respecto al efecto mundial de la demencia, advierte
que cada 3 segundos habrd un nuevo caso de demencia en
todo el mundo. El informe destacod que 50 millones de per-
sonas en todo el mundo viven con alguna demencia desde
2018 y se estima que para 2050 haya cerca de 152 millones
de casos (Alzheimer’s Disease International, 2018).

Otro factor de analisis importante es sin duda que las
personas mayores constituyen un grupo altamente vulne-
rable y con alto riesgo de deterioro en su calidad de vida,
de conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), en México la pobreza en los
adultos mayores representa una de las problematicas mas
significativas.

En la actualidad persisten numerosos prejuicios en torno a
las personas mayores. Por ejemplo, seglin datos de la En-
cuesta Nacional de Envejecimiento 2015, se cree que las
personas de entre 60 afios y mas son dependientes, menos
productivas y menos capaces para resolver problemas, que
trabajan peor que la juventud, que tienen la memoria dete-
riorada, que muestran peor higiene que otras generaciones,
que ya no aprenden, que se irritan con facilidad, o que pier-
den el interés en las cosas conforme envejecen (Conapred,
2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigadora en ciencias
médicas Mariana Lopez Ortega, afirma que la poca con-
cientizacion en la mayoria de los paises sobre la demencia,
los factores de riesgo asociados y los sintomas hacen que
las personas o sus familiares no prevean las consecuencias
de la enfermedad, lo que a su vez implica diagnosticos tar-
dios en los que las opciones para intervenir son posible-
mente nulas o muy reducidas y de mayor costo (Academia
Nacional de Medicina de México, 2017).

En la siguiente tabla se observa el nimero de personas que
presentaron en 2015 alglin tipo de demencia, tomando en
cuenta cuatro niveles de ingresos econdmicos de los paises:
alto, medio alto, medio bajo y bajo, asi mismo se incluyen
proyecciones a 2030 y a 2050.

30 W 2015

2030

Milones de personas

2050

Alte Medio afto Medio bajo Bajo
Clasificacién de palses segtin ingreso

Porcentaje
de incrementa
20152050 116% 227% 223% 264%

Fuente: Elaborado con base en datos de Prince M, Wimo A, Guerchet
M, Ali GC, Wu YT, Prina M. The ADI World Alzheimer Report 2015.
The global impact of dementia. An analysis of prevalence, incidence,
cost and trends. London: Alzheimer’s Disease International
(ADI)/King’s College London/Bupa; 2015, en Academia Nacional de
Medicina de México. (2017). La enfermedad del Alzheimer y otras
demencias como problema nacional de salud. Obtenido de
https://www.anmm.org.mx/publicaciones/ultimas_publicaciones/AN
M-ALZHEIMER .pdf

Particularmente en México, las estadisticas proporcionadas
por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), indican
que en 2018 se registraron alrededor de 13.4 millones de
personas de 60 afios o més, de las cuales 6.2 millones eran
hombres y 7.3 millones mujeres. En tanto a las proyeccio-
nes para 2030, el Consejo indico que en el pais habré cer-
ca de 20.4 millones de personas adultas (Conapo, 2019).

Tomando en cuenta lo anterior, la valoracion de personas
que padecen este tipo de demencia en México es de 800
mil habitantes. El Alzheimer en la actualidad tiene una in-
cidencia 100 veces mayor que el cancer de mama, mencio-
no el doctor Miguel Gutiérrez Robledo, investigador del
Instituto Nacional de Geriatria, de conformidad con ello, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), men-
ciond que en 2016 se registraron 16 defunciones por cada
100 mil mujeres de 20 afios y mds a causa del cancer de
mama (Inegi, 2018).

Reconocer que la enfermedad del Alzheimer es un pro-
blema de salud piblica que dia con dia toma mayor rele-
vancia no solo en México sino en el mundo, obliga a con-
formar acciones dirigidas a atender la enfermedad, por
un lado, es necesario que se difunda el impacto que tiene
la enfermedad para la poblacion y con ello consolidar
medidas de deteccion y atencion temprana, por otra par-
te, la capacitacion del personal de salud encargado de
atender a la poblacion que es propensa a dicho padeci-
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miento es de suma relevancia, asi como la labor de con-
tribuir a la disminucion sintomatica de pacientes que son
diagnosticados con este tipo de demencia en las diferen-
tes fases de la enfermedad.

Otro factor importante por considerar es el apoyo brindado
a los familiares de las personas afectadas, ya que como se
menciond anteriormente, las personas que padecen Alzhei-
mer y que se encuentran en alguna de las distintas fases de
demencia, dependen en su totalidad de otra persona, aun-
que es cierto que existen estancias geriatricas para la aten-
cion de los pacientes, en México es comun que algin
miembro de la familia se haga cargo, por lo que se les de-
ben brindar las herramientas necesarias para garantizar una
vida digna al paciente, asi como los familiares.

Considerandos

Primero. Que el Alzheimer es una enfermedad degenerati-
va del sistema nervioso central asociada a la demencia pre-
sentada principalmente en personas adultas.

Segundo. Que la demencia afecta la habilidad de una per-
sona para llevar a cabo sus actividades cotidianas.

Tercero. Que es de suma relevancia detectar la enfermedad
en la etapa preclinica, a fin de retrasar las afectaciones pro-
pias de la enfermedad.

Cuarto. Que el crecimiento demografico en México de la
poblacion adulta obliga a las instancias del gobierno a otor-
gar el cardcter de problema publico.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion II Bis al articulo 73 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada ma-
teria, fomentaran y apoyaran

Lyll ...

II Bis. La deteccion de los trastornos mentales,
principalmente el del Alzheimer, podra realizarse
mediante un diagnostico preclinico, a solicitud del
paciente o por recomendacion del médico, a partir
de estudios realizados sin la necesidad de que se
presenten sintomas aparentes, a fin de controlar las
afectaciones futuras propias de la enfermedad, to-
mando en cuenta factores de ascendencia ligados a
este padecimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2019.— Diputada
Frinné Azuara Yarzabal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 102, 103 y
116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Lizeth Sanchez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Lizeth Sdnchez Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1; 77, 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos y apli-
cables, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de decreto por el que se reforman y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes, al tenor de
los siguientes

Considerandos
Que la violencia juvenil es una de las formas de violencia

mas visibles en la sociedad. En todo el mundo, los diversos
medios de comunicacion informan diariamente sobre la

violencia de los jovenes en las denominadas comunmente
como pandillas, en escuelas, centros recreativos y en las
calles.

En la mayoria de los paises, los adolescentes y los adul-
tos jovenes son las principales victimas, como también,
lamentablemente, los principales perpetradores de esa
violencia.

Los homicidios, la incursion en delincuencia organizada
y las agresiones que involucran a jovenes, aumentan
enormemente las muertes prematuras, lesiones, discapa-
cidad, asi como la comision de conductas consideradas
como delitos.

Que no se puede considerar el problema de la violencia ju-
venil como un asunto aislado de otros comportamientos
problematicos. Los jovenes que llegan a tener conductas
violentas, tienden a cometer una variedad de conductas de-
terminadas como delitos; ademaés, a menudo presentan
también otros problemas, como son frecuentemente el au-
sentismo escolar, el abandono de los estudios y en algunos
casos el abuso de sustancias prohibidas.

Que la violencia juvenil de la que se viene mencionando,
puede desarrollarse de diferentes maneras. Algunos nifios
presentan comportamientos inadecuados en la primera in-
fancia, que gradualmente se van agravando hasta llegar a
formas mas graves de agresion antes de la adolescencia y
durante ella.

Entre 20 y 45 por ciento de los varones y entre 47 y 69 por
ciento de las mujeres, que son jovenes con conductas vio-
lentas a la edad de 16 a 17 afios, han tomado lo que se de-
nomina un “camino de desarrollo que persistira toda la vi-
da”. Los jovenes que estdn en esta categoria, de manera
gradual, cometen actos de violencia cada vez mds graves y
a menudo seguiran teniendo un comportamiento violento
hasta su edad adulta”.

Que los estudios longitudinales han examinado de qué ma-
nera la agresion puede proseguir desde la nifiez hasta la
adolescencia y, desde la adolescencia hasta la edad adulta
para crear una pauta de conductas que sean consideradas
como delito y que perduran durante toda la vida.

Diversos estudios han revelado que la agresividad en las
nifias y los nifios son un factor predictivo de la violencia en
la adolescencia y los primeros afios de la edad adulta.
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Que diversos factores que propician la violencia y la incur-
sién en actividades consideradas como delictivas de los
adolescentes son, entre otros:
* Dolor de adolescentes maltratados por las personas
que debian protegerlos (progenitores, cuidadores, la so-
ciedad en general).
* Exposicion de violencia en el hogar: maltratos, agre-
siones o humillaciones por parte de algin progenitor
(violencia de pareja).

* Adolescentes intimidados por otros grupos de
adolescentes.

* Aprendizaje de la violencia de parte de generaciones an-
teriores (las victimas aprenden de sus agresores).

* Violencia normalizada (difundida) en su contexto.

* Relaciones de poder ejercidas por progenitores, cuidado-
res o custodios, incluidos las amenazas e intimidacion.

* Maltrato fisico, sexual y psiquico.

* Violencia auto infligida (autolesiones).

* Violencia interpersonal: familia y comunitaria.

* Violencia por negligencia o marcado descuido: aban-
dono de los progenitores, cuidadores o custodios (fisica

y emocionalmente).

* Normas culturales que apoyan la violencia como una
manera aceptable de resolver conflictos.

+ Uso y abuso de sustancias psicoactivas de los progeni-
tores, cuidadores o custodios y de los adolescentes.

* Pobreza economica y cultural.

* Traumas por la exposicion frecuente a situaciones de
violencia, cualquiera que sea su forma.

* Experiencia de ser rechazados, descuidados o ignorados.
* Influencia de pares.

Que la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, dispone que las autoridades de los tres

ordenes de gobierno, en el &mbito de sus competencias, de-
ben coadyuvar con la politica nacional en el disefio, elabo-
racion e implementacion de programas eficaces de preven-
cion de la delincuencia y la violencia, con base en el
respeto irrestricto de los derechos humanos; asi como, en la
creacion y el mantenimiento de marcos institucionales pa-
ra su aplicacion y evaluacion.

Que las familias son la unidad central de la sociedad, en-
cargadas de la integracion social primaria de personas ado-
lescentes; los gobiernos y la sociedad, deben preservar la
integridad de las mismas, incluidas las familias extensas y
sustitutas; asimismo, la sociedad tiene la obligacion de co-
adyuvar con las familias para cuidar y proteger a personas
adolescentes, asegurando su bienestar y sano desarrollo.

El Estado igualmente tiene la obligacion de ofrecer servi-
cios apropiados para lograr se concreten y materialicen es-
tos fines; del mismo modo, la educacion es parte esencial
y fundamental de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia. Es por ello que las autoridades directivas de
los planteles de educacion, ademas de sus responsabilida-
des de formacion académica, profesional y cultural, deben
promover que la educacion que se imparta a las nifias, ni-
flos y adolescentes incluya: la promocion permanente de
los valores fundamentales, fomentando el respeto de la
identidad propia y de las caracteristicas culturales; asimis-
mo de los valores sociales de las comunidades y entorno en
el que viven y se desarrollan, de las culturas diferentes de
la suya y de los derechos humanos y libertades esenciales;
asi como fomentar y desarrollar en todo lo posible la per-
sonalidad, las aptitudes y la capacidad mental, fisica y ar-
tistica, entre otras.

Que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 4 de diciembre de 2014.

Que dicho instrumento normativo sefiala que la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento
del objeto de esta ley, para el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas publicas en materia de
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando siempre el interés
superior a través de medidas estructurales, legales, admi-
nistrativas y presupuestales.
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Que es deber de la familia, la comunidad a la que pertene-
cen, del Estado y, en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y auxilio para la proteccion de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como garan-
tizarles un nivel adecuado de vida; tienen derecho a vivir
en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saluda-
ble y armonioso, tanto fisico como mental, material, espi-
ritual, ético, cultural y social, entre otras.

Asimismo, las leyes federales y de las entidades federati-
vas deberdn garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanis-
mos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral
plenos.

Aunado a lo anterior se establece que las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas, municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben impulsar la
cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios recto-
res de esta norma general.

Que hoy en dia la sociedad mexicana esta lastimada y con-
vulsionada por la violencia e inseguridad, resultado de per-
sonas que crecen con dolor y resentimiento, privadas de
amor y falta de limites en sus conductas, desprovistas de
razon e inteligencia emocional.

Es por ello que el Estado mexicano, mediante la concu-
rrencia de la federacion, estados y municipios, debe gene-
rar circulos virtuosos, para que a través de esquemas trans-
versales de atencion institucional procure y fomente una
adecuada interaccion entre los maestros, las nifias, nifios y
adolescentes, asi como quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, ya que estos representan el fac-
tor primario de contencion emocional y salud mental de
aquellos, procurando estrategias de comunicacion y educa-
cion integral, ya que actualmente algunos padres y madres
en el pais, viven el dia a dia de manera indiferente, son in-
dulgentes y permisivos que dejan que sus hijos sean quie-
nes “pongan las reglas”; un sentido de derecho, de mere-
cerlo todo sin gandrselo o ser responsable de obtenerlo, por
diferentes factores, tales como: el trabajo, la ignorancia,
afectaciones emocionales, asi como el desconocimiento de
la enorme responsabilidad que conlleva una adecuada edu-

cacion, necesarias para que haya personas de bien, por lo
cual, se advierte la necesidad de crear espacios de orienta-
cion y educacion integral presenciales, asi como el uso
tecnologias de la informacion, mediante plataformas tec-
noldgicas, aplicaciones, redes sociales, chats y ventanas in-
teligentes que incluyan ligas electronicas para la obtencion
de informacion general y de interés bajo una estructura in-
tegral, todo ello, bajo la directriz de la federacion, con la
participacion de consultores técnicos especializados en
materias relativas a medicina, psicologia, sociologia, peda-
gogia, antropologia, trabajo social, adicciones y materias
afines, encaminado a fomentar una adecuada crianza y ga-
rantizar el derecho humano a la salud fisica y mental, bajo
tematica tales como:

- Progenitores/cuidadores-capacitacion para lacrianza
* Nifiez y adolescencia: desarrollo y caracteristicas.

* Identificacion: estilo de formacion ejercido hacia
los hijos.

* Autorregulacion del enojo.
* Identificacion de experiencias adversas en la nifiez
o0 adolescencia que influyen en el estilo de forma-
cion ejercido hacia éstos.
* Reflexion: ;por qué las nifias, nifios y adolescentes
hacen un uso y abuso de sustancias psicoactivas?
Mitos y realidades.
* Actividades extracurriculares: deporte y recreacion.

- Nifias, nifios y adolescentes
* Autorregulacion del enojo.
* Adoptar una perspectiva social.
* Promover el desarrollo moral y de valores.
* Desarrollar aptitudes sociales.

* Solucidn de los conflictos.

* Reflexion: ;por qué las nifias, nifios y adolescentes
hacen un uso y abuso de sustancias psicoactivas?
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* De par a par: los adolescentes que hayan sido suje-
tos a procesos judiciales por la realizacion de con-
ductas consideradas como delitos y hayan experi-
mentado alguna medida sancionadora podran, a
través de un sistema de becas e incentivos, compar-
tir sus experiencias y exhortar a sus pares a no reali-
zar conductas que pongan en riesgo su integridad, li-
bertad y seguridad.

- Escuelas
* Nifiez y adolescencia: desarrollo y caracteristicas.

* Identificacion: estilo de formacion ejercido hacia
los alumnos.

* Autorregulacion del enojo.

* Reflexion: ;por qué las nifias, nifios y adolescentes
hacen uso y abuso de sustancias psicoactivas? Mitos
y realidades.

* Protocolos de atencion a las nifias, nifios y adoles-
centes en caso de que se detecte violencia o la comi-
sion de delitos por parte de éstos.

Que en virtud de lo antes expuesto, resulta necesario refor-
mar el alcance de las disposiciones de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con el fin de
garantizar al maximo el interés superior de la nifiez y poten-
cializar sus derechos fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 102, las fracciones X y XI
del 103, la fraccion V del 116; se adiciona la fraccion XII
del articulo 103, todos de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia
médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a la
salud, asi como un traductor o intérprete en caso de ser ne-

cesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ni-
fias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su
responsabilidad, procurando establecer una escuela inte-
gral, a través de mecanismos presenciales y de asistencia
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la
participacion de consultores técnicos especializados en
medicina, psicologia, sociologia, pedagogia, antropologia,
trabajo social, adicciones y materias afines, en cuanto a las
obligaciones que establecen esta ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 103. ...
LalIX....

X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, ni-
flos y adolescentes para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa conforme a su edad, desa-
rrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y

XII. Participar activamente en los procesos integrales
de educacion, ya sea a través de orientaciones presen-
ciales o mediante el uso de las tecnologias de la infor-
macion, a efecto de que las nifias, niflos y adolescentes
gocen de salud fisica y mental en su desarrollo.

Articulo 116. ...
LalV....

V. Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion
preventiva integrada a la salud, asi como asesoria juridi-
ca y orientacion social a quienes ejerzan la patria potes-
tad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes 0 personas que los tengan bajo su responsabilidad,
procurando la implementacion de escuelas integrales, asi
como la administracion de tecnologias de la informacion,
con la participacion de consultores técnicos especializa-
dos en medicina, psicologia, sociologia, pedagogia, an-
tropologia, trabajo social, adicciones y materias afines en
relacion a las obligaciones que establece esta ley;
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VI. a XXV.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de abril 2019.— Diputada Li-
zeth Sanchez Garecia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

DECLARA EL 24 DE ABRIL COMO “DIA NACIONAL
DE LA MUSICA TRADICIONAL MEXICANA”

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 24 de abril
como Dia Nacional de la Musica Tradicional Mexicana,
suscrita por los diputados Martha Angélica Tagle Martinez
y Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Martha Angélica Tagle Martinez y Juan Mar-
tin Espinoza Cardenas, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados somete a consideracion de esta
asamblea proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia musical de nuestro pais, Manuel M. Ponce es
considerado el precursor del nacionalismo musical mexi-
cano, en este sentido cabe resaltar que en 1912 realizé un
concierto con obras que contenian caracteristicas que se
consideraban mexicanistas. Asi, se considera el inicio del
movimiento nacionalista en la miisica mexicana.

Como se puede observar, la musica tradicional mexicana
yace desde la época post revolucionaria donde surgen di-
Versos compositores y cantautores mexicanos quienes a
través de la escritura, vivencias y experiencias narran con
canciones las historias que posee nuestro pais; tal es el ca-
so de los corridos, que surgieron durante la Revolucion

Mexicana, siendo una forma de testificar los acontecimien-
tos. Tiene bases del romance espaiiol aunque su estilo y so-
nido fue adaptado por la cultura popular mexicana. El éxi-
to de los corridos se debe a que son historias del pueblo,
cantadas para el pueblo.

Previo a la Revolucion en nuestro pais se realizaron diver-
sos esfuerzos para impulsar la musica mexicana, sin em-
bargo, los recursos destinados no fueron suficientes para
formar una escuela mexicana en los diversos campos de la
ejecucion, direccion o composicion. “La falta de coheren-
cia en la educacion musical impidi6 la formacion de una
academia congruente con la realidad nacional de la exigen-
cia mundial”.

Fue hasta el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940)
cuando se invirtio en la investigacion del folclore mexica-
no y en el rescate de los hallazgos de nuestra cultura que se
situd en la época prehispanica.

Cabe sefalar que de 1940 a 1970 nuestro pais entrd en un
periodo de crecimiento de la “cancion ranchera mexicana”
misma que se ha convertido en icono de la musica nacio-
nal. En este aspecto, es de destacar que el mariachi surge
en el occidente en estados como Nayarit, Jalisco y Colima;
mismo que es conformado por un grupo de personas que se
caracterizaron por el uso de instrumentos musicales quie-
nes crearon una mezcla de sonidos africanos, espafioles e
indigenas que dieron origen a un estilo sinfonico unico en
el mundo y que sigue prevaleciendo.

Ademés del mariachi hay otros estilos musicales que son
referentes de las entidades federativas, uno de ellos es la
banda sinaloense, misma que se asento a inicios 1920 en el
estado de Sinaloa, y que suena en festivales y ferias loca-
les. Por su parte la musica nortefia originaria de las zonas
rurales del noroeste de nuestro pais, ha trascendido de las
zonas rurales a las urbanas desde la década de los 90.

Es menester reconocer el valor cultural de la musica como
parte integral de los ritos y ceremonias de los pueblos origi-
narios, es decir del fascinante ensamblaje de sonidos y emo-
ciones, de asociaciones y simbolos; por mencionar un ejem-
plo, en el sur de la Repliblica Mexicana encontramos en el
estado de Oaxaca al pueblo Mixe que se nombra a si mismo
como Ayuuk (el idioma elegante, florido como la selva). La
muisica mixe se convierte en un conjunto de referencias sim-
bolicas de valores de ritos de mitos de costumbres y creencias
que tienen una dimension profundamente simbolica funcio-
nal que se entreteje con la cosmovision del pueblo.!
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Como se puede observar, la musica ha estado inmersa en el
desarrollo de nuestro pais, nos ha dado identidad y ha sido
un referente para el turismo y como mexicanas y mexica-
nos, a través de ella, seguimos recordando nuestro pasado.

“No existe lugar en nuestro pais donde no se escuche la
musica tradicional mexicana”.

Actualmente, existen en México cerca de 22 orquestas, in-
cluyendo una infantil; 313 grupos artisticos y 415 festiva-
les de arte al afio, entre los que se encuentra el Foro Inter-
nacional de Musica Nueva, con 27 afios de realizacion
continua.

En este punto resaltar que la musica es una de las siete ar-
tes liberales que se desarrollaron como modelo educativo
en la Edad Media y cuyo objetivo radicaba en hacer musi-
cos que desarrollasen el instinto natural de alegrar corazo-
nes y tener los conocimientos gramaticales para ordenar
mejor las ideas y asi desempefiarse adecuadamente en la
ejecucion de este arte.

Nuestra musica tradicional es considerada para el turismo
como algo endémico; de tal modo que asisten a lugares co-
mo Jalisco en busqueda de los charros mitoldgicos que
fueron creados a partir del afio 1940 y en la Ciudad de Mé-
xico por lo general acuden a la Plaza Garibaldi que es un
lugar famoso por los grupos de mariachis, grupos nortefios,
trios romanticos y grupos de miisica veracruzana que ahi se
retnen, vestidos con su atuendo tipico.

Si bien, desde 1975 la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
establecio el 1 de octubre como el Dia Internacional de la
Musica, con la idea de reconocer y promover las diferentes
formas de expresion musical: canto, danza, folclor, mezcla
de sonidos, instrumental, etcétera, impulsada por el famo-
so violinista Yehudi Menuhim, cuando presidia el Consejo
Internacional de la Miisica.2

Como se puede observar, a la fecha en nuestro pais no exis-
te un dia especial para el impulso de la musica tradicional
mexicana. Por lo anterior, se considera pertinente declarar
el 24 de abril como el Dia Nacional de la Misica Tradicio-
nal Mexicana, a fin de conmemorar el aniversario luctuoso
de Manuel M. Ponce, quien fue artifice en crear musica y
darle identidad sonora y sinfonica a nuestro pais; sin olvi-
dar a otras personas compositoras como Consuelo Velaz-
quez, Amparo Ochoa, Maria Grever, Agustin Lara, Arman-
do Manzanero, Roberto Cantoral, Alberto Aguilera Valadez,

José Alfredo Jiménez y Francisco Gabilondo Soler, entre
otros.

En cada letra y musica esta plasmada nuestra historia, pero
también estdn presentes las personas antes mencionadas
que siguen siendo un referente para las nuevas generacio-
nes quienes estudian, practican y disfrutan de la musica tra-
dicional mexicana.

La diversidad cultural de México permite que existan gé-
neros musicales tan diversos como su misma ciudadania, la
musica forma parte de la vida cotidiana ademas de que ca-
da entidad tiene un ritmo que la identifica.

Por lo que, en aras de seguir fortaleciendo nuestra identi-
dad, cultura y celebrar nuestras historias, hacemos un lla-
mado a rescatar y otorgarle el merecido lugar a la musica
tradicional mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se declara el 24 de abril como Dia
Nacional de la Musica Tradicional Mexicana

Unico. Se declara el 24 de abril como Dia Nacional de la
Musica Tradicional Mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El valor de la miisica en el contexto cultural mixe. Universidad Peda-
gogica Nacional. Fecha de consulta: 13 de marzo del 2019. Consulta:

http://200.23.113.51/pdf/26877.pdf

2 Dia mundial de la musica. Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Fecha de consulta: 13 de mar-
zo del 2019. Consulta:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL 1D=32412&URL _
DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de abril de 2019.— Diputados:
Martha Angélica Tagle Martinez, Juan Martin Espinoza Cardenas
(rabricas).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Jorge Arturo Arguelles Victorero, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados somete a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar la atribucion
exclusiva del Senado de la Republica en materia de politi-
ca exterior. Se pretende adicionar la facultad de analizar,
discutir y aprobar el contenido de los informes que se pre-
senten ante organismos internacionales derivados de trata-
dos, convenciones o instrumentos internacionales a los que
México este adherido.

La Constitucion de 19171 establecia en su texto original
que:

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa.

Articulo 58. Cada senador durard en su encargo cuatro
anos. La Camara de Senadores se renovara por mitad cada
dos afios.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que

celebre el presidente de la Republica con las potencias
extranjeras.

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demas jefes supremos del Ejército y Armada Nacio-
nal, en los términos que la ley disponga.

II1. Autorizarlo también para que pueda permitir la sali-
da de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en aguas mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera
de sus respectivos estados o territorios, fijando la fuerza
necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode-
res constitucionales de un estado, que es llegado el caso
de nombrarle un gobernador provisional, quien convo-
cara a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo estado.

El nombramiento de gobernador se hara por el Senado a
propuesta en terna del presidente de la Republica con
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la Comision Permanen-
te, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo gobernador constitucio-
nal en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicion regird
siempre que las constituciones de los estados no preve-
an el caso.

VI. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos
oficiales de los funcionarios que expresamente designa
esta Constitucion.

VII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya y

VIII. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre
los poderes de un estado cuando alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictard su resolucion, sujetandose a la Constitucion Ge-
neral de Reptiblica y a la del estado. La ley reglamenta-
rd el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.
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O sea, que en 1917 el Senado de la Republica se integraba
con 64 senadores que duraban en su encargo 4 afos, y ca-
da 2 afios se renovaba la mitad de sus miembros.

Asimismo, el Senado estaba atribuido para aprobar los tra-
tados y convenciones diplomaticas; ratificar los nombra-
mientos que el mismo funcionario haga de ministros, agen-
tes diplomaticos, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes supremos del Ejército y Armada
Nacional; autorizarlo también para que pueda permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais; dar
su consentimiento para que el presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res-
pectivos estados; declarar, cuando hayan desaparecido to-
dos los poderes constitucionales de un estado; erigirse en
Gran Jurado en el proceso de desafuero; y resolver las
cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Es-
tado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado.

Las atribuciones del Senado de la Republica han tenido
desde 1917 dieciséis enmiendas:

* 20 de agosto de 19282. Para otorgar o negar aprobacion
a los nombramientos de ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como a las solicitudes de licen-
ciay a las renuncias de los mismos; y declarar justificada
0 no las peticiones de destitucion de autoridades judiciales
que hiciere el presidente.

* 10 de febrero de 19443. Para ratificar los nombra-
mientos que el mismo funcionario haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de hacienda, coroneles y demas jefes del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales en los tér-
minos que la ley disponga.

* 8 de octubre de 19744. A fin de dar su consentimiento
para que el presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados,
fijando la fuerza necesaria.

* 6 de diciembre de 19775, Para analizar la politica ex-
terior desarrollada por el Ejecutivo federal, en base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y
el encargado de despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

* 28 de diciembre de 19826. A fin de que el senado se
erija en jurado de sentencia para conocer en juicio poli-

tico de las faltas u omisiones que cometan los servido-
res publicos y redunden en petjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales y de su buen despacho, en los tér-
minos del articulo 110 de la Constitucion.

* 25 de octubre de 19937. Para nombrar y remover al je-
fe del Distrito Federal en los supuestos previstos por la
Constitucion.

* 31 de diciembre de 19948. Se agrega la ratificacién del
procurador general de la Republica y designar a los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
entre la terna que someta a su consideracion el presi-
dente de la Republica, asi como otorgar o negar su apro-
bacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos.

* 8 de diciembre de 2005%. Para autorizar mediante el
voto de dos terceras partes de los senadores sobre los li-
mites que acuerden las entidades federativas y resolver
los conflictos sobre los limites territoriales de las enti-
dades federativas que lo soliciten.

+ 12 de diciembre de 200710, Se adiciona un parrafo pa-
ra aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba, asi como
su decision de terminar, denunciar, suspender, modifi-
car, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas.

* 9 de agosto de 201211, A fin de ratificar los nombra-
mientos que el mismo funcionario haga de los integran-
tes de los 6rganos colegiados encargados de la regula-
cion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia economica.

+ 15 de octubre de 201212, Se derogo la atribucion de re-
solver de manera definitiva los conflictos sobre limites te-
rritoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten,
mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, en razon de que se
considerd que se invadia atribuciones de la Corte.

* 7 de febrero de 201413, Para nombrar a los comisiona-
dos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

* 10 de febrero de 201414, Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario haga de los secretarios de Es-
tado, en caso de que éste opte por un gobierno de coali-



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cion, con excepcion de los titulares de los ramos de De-
fensa Nacional y Marina.

+ 27 de mayo de 201515, Adiciona al secretario responsa-
ble del control interno del Ejecutivo federal dentro de los
funcionarios a ratificar por el Senado de la Republica.

* 29 de enero de 201616, Con el objeto de declarar,
cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de una entidad federativa, que es llegado el ca-
so de nombrarle un titular del poder ejecutivo provisio-
nal, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El nombra-
miento del titular del poder ejecutivo local se hara por el
Senado a propuesta en terna del presidente de la Repu-
blica con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcio-
nario asi nombrado, no podra ser electo titular del poder
ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicion re-
gird siempre que las constituciones de las entidades fe-
derativas no prevean el caso.

Asi como resolver las cuestiones politicas que surjan entre
los poderes de una entidad federativa cuando alguno de
ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de
dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitu-
cional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Se-
nado dictard su resolucidn, sujetandose a la Constitucion
General de la Republica y a la de la entidad federativa.

* 26 de marzo de 201917, Con el objeto de analizar y
aprobar el informe anual que el Ejecutivo federal le pre-
sente sobre las actividades de la Guardia Nacional.

El desarrollo de la materia de la presente iniciativa, se en-
mendo en 1977 para colocar como fuentes del analisis a los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el en-
cargado de despacho correspondiente rindan al Congreso.

Diez afios después, en 2007 se adicion6 un parrafo para
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplo-
maticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su de-
cision de terminar, denunciar, suspender, modificar, en-
mendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas.

Doce afios han pasado desde la Gltima reforma, y ya se
requiere que la atribucion para analizar la politica exte-

rior abarque aprobar el contenido de los informes que
México como Estado parte presente ante los organismos
internacionales derivados de instrumentos internaciona-
les ratificados.

Esta atribucion exclusiva del Senado de la Republica se
encuentra concatenada con el articulo 4 de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados:

Articulo 4o. Los tratados que se sometan al Senado pa-
ra los efectos de la fraccion I del articulo 76 de la Cons-
titucion, se turnaran a comision en los términos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen
que corresponda. En su oportunidad, la resolucién del
Senado se comunicara al presidente de la Republica.

Asimismo, el Reglamento del Senado de la Republica, en
el marco de la ratificacion de los instrumentos internacio-
nales, mediante un proceso legislativo unicameral, refiere
en la materia que se pretende reformar, lo siguiente:

Articulo 230. En el marco de las atribuciones exclusivas
del Senado, son procedimientos especiales los que se re-
fieren al desahogo de las siguientes funciones:

II. Analizar y aprobar en su caso, los tratados interna-
cionales y convenciones diplomaticas, asi como las de-
cisiones y procedimientos relacionados con los mismos;

Seccion Segunda
De los Tratados Internacionales
y Convenciones Diplomaticas

Articulo 237

1. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo se-
gundo de la fraccion [ del articulo 76 de la Constitucion,
el Senado aprueba los tratados internacionales y con-
venciones diplomaticas suscritos por el Ejecutivo Fede-
ral, asi como su decision de terminar, denunciar, sus-
pender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.

Articulo 238

1. Los instrumentos internacionales referidos en el ar-
ticulo anterior son turnados para su estudio y dictamen
a las comisiones de relaciones exteriores que correspon-
dan, en los términos de este Reglamento.
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2. Dichos instrumentos también se turnan, en su caso,
a otras comisiones cuyas materias se corresponden con
el objeto de los mismos, a fin de que coadyuven en el
dictamen.

3. En el analisis y evaluacion de los tratados y las con-
venciones internacionales, las comisiones cuidan el
cumplimiento de los principios normativos de la politi-
ca exterior mexicana, asi como el interés y la seguridad
nacionales.

4. Tratandose de la aprobacion de tratados internaciona-
les por los que se reconozcan derechos humanos en los
términos del articulo lo. constitucional, el Senado dara
tramite inmediato y prioritario a su estudio y discusion.

Lo que podemos confirmar de lo que hasta el momento se
ha argumentado, es que la modificacion a la Carta Magna
traera como consecuencia la necesidad de armonizar la Ley
sobre la Celebracion de los Tratados y el Reglamento del
Senado de la Republica.

De acuerdo con la Convencion de Vienal3, se entiende por
“parte” un Estado que ha consentido en obligarse por el tra-
tado y con respecto al cual el tratado estd en vigor.

El consentimiento de un Estado, prosigue la Convencion,
en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado
la ratificacidn, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion,
o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

En nuestro caso, lo que aplica es la ratificacion de los ins-
trumentos internacionales, como lo establece el articulo,
materia de la presente iniciativa.

La Convencion de Viena, prevé que el consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado se manifestara me-
diante la ratificacion:

+ Cuando el tratado disponga que tal consentimiento de-
be manifestarse mediante la ratificacion;

+ Cuando conste de otro modo que los Estados negocia-
dores han convenido que se exija la ratificacion;

* Cuando el representante del Estado haya firmado el
tratado a reserva de ratificacion; o

* Cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a
reserva de ratificacion se desprenda de los plenos pode-
res de su representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

De acuerdo con el portal de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion1? los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano es parte en los que se reconocen derechos
humanos son 210:
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Corvencin sobre el Estatuto de los

sipdtndas. U0

- Estatuto de |z Core Intemaciona! de

L 031071345
Tuedicia.

i Ll
r.LFEF
F2j0s9R

Pacdn Tlernacionad e Derechis Crles v
Polilicme.

O3052002

el Deresdn

. ! FEANIONT
niaclnn a Abiclic ks Pra e FHA0007

ricmal e Derechoe

! 12,/0571981
nos, Socinlos v Culterakes, E

Prolexcnier a ka Comaerns

sabee 05 | |uman
Abolican de b Fona de Muertr, i
=n Azuncidn, Pareguay, ol oche do funic
de mil novecicntos noventa.

12 6y 10y 2007
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13. Convencion sobre Asilo Diplomatico.

14, Convencidn sabre Asilo Polftico.

5. Convencion sobre Asilo Territaral.

=

16. Convencidn sobre Asilo.

DERECHO INTERNACTONAL HUMANITARIO

Comvencion Internacional contra la Toma
e Rrdimmess;.

-, Comvencién scbre Deberes  Dar
oz Cstados on Cazo de Luchas Civiles.

ormenckin sobre l3 Impresonptibiidad de
a5 Crimenes de Gueorra v de s Crimencs
de Lesa | lumanidad.

=3

eniicy T el b pars Mejorss Ly
. Suerte de los Hendos y Enfermos de las
Fucrzas Amadas on Campafia.

Conw Gincbra para Mcjorar la

5y, Susle Hesid,  Frilsnme y
o Hiufragos las Hierza madas en &
Mar.
- Corvenio NI de Gincbra relativo al Trete
.
el e P

e 1Y de

Ginebra relatne 2 B
onas Civiles on Tiemps

Prodoocdn Adeoomal & ke Corvenios de

e Linebra del 12 st de 1948, relato
@ la aprobacion de un Siano Distintivo
Adianal,
Sequndo Frotoc 3 Convencdn de La
2y 3 [
25, Hlva de 2" 200

DESAPARICION FORZADA

HOMERE

Convendidn  Intzramericana  Sobre

2. Dresaparicikin Morgada do Persoras, 06/0572002
Cowvenclén  Internaclonal  para la
27 Proteccidn de Todas las Parsonas 2200672011

wonlrd s Desapanicivnes Morcadas,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Convencidn Interamericana para la
L Climviracice de lodas s Tomoes de

" DiscrimilnaEclan contra las Parsanas con 12f05{7 001
Discapacidad.
onwvencidn sobre los Derechos de las 0240572008

" Personas von Discd pacidad,

Protocok Facultathvn de la Conmvenclan
30. sobre los Derechos de las Personas 0200572008
won Discapacidad.

DISCRIMINACION RACIAL

.4 Convencidn Internacional contra el
i Apartheid en los Deportes.

1710971987

Comvencan  Intemacional  sobre la
32 eliminacion de todas los formas de 13/06/197%
Discrirninacidn Racial,

Corvencion Inlernacional  sobre s
3. Hepresian y ol Castigo del Crmen de 030 19450
Apartheid.

Declaraciin para el Beconocimisnto
de la Compstancia del Comité para la
Clirriincion de ks Discriminacicn Racial
34 pstablecida en la Convenclan 0,0 000
Intemacional sobre la Eliminacidn de
Lodas ks Tonmas de Discriminaciin
Kackal.

EDUCACION Y CULTURA

NOMERE PUELICACION EN DOF

Comvencidn sobre ks Oricnlacidn

(0615
> Paifica dle I Dovscfianca, 17/06/1938

Convencidn sobre ko Protecddn
36, Promockin de la Diversidad de s 26022007
Fapresiones Culturales.

ESCLAVITUD

NOMBRE PUBLICACION EN DOF

34 Convencldn Relativa a la Fsclavitud. 13fim 193Y

Convencidn Suplementaria sobre la
Aboliciin de b Cuchavilud, s Trala de

* Cstlavos y ks Insliluciones y Pracliess
Andlogas ala baclavttud .

3B,

241/06/1960

Prolocoio para mwdilivar la
m Convencan relativa a la Fscladned
T firmada en Ginshea, Sula, el 05 de
septiembre de 1926,

EXTRADICION

NOMBRE PUBLICACION EN DOF

Conwencidn de Ddradicion enlre los
A0, Fatados Unldos Mexdeanos y el Balng I5/08/ 1539

.
=

. Comvencidn sshra Extradicidn. 25/04/1936

Iratado  de  Fxtradiclén - entre el
42 Cobiemo de los Estados Unidos 12/02/1990
Mexicanos y el Gobierno de Belice.

Iratado  de  bxtradicin  entre el
43 Goblems  de ks Fstados  Unddos 2Hf01,/1991
Mexicanos y el Gobisrno de Canadd.

Tratade de Exradicidn entre el
Gobicmo  de ks Dslados  Unidos
Mesdranos ¥y el Coblernn de la
Fepiblica de El Salvador.
Tralado  de Delradicidn  enlre ol
Goblema de los Fstados  Unddos e
. Mevicamos y el Gobierno de la 16/03/1955
Repriblica Mrancesa,
iratado de  butradicldn entre el
Cobiemo de los Estados Unidos ,
6. Moxicangs  y ol Gobierno de la 13/06/2005
Kepiiblica de Guatemala.
Tratado de Extradicidn  entre el
Gobicme  de ks Dslados Unidos
TMeddcanes y &l Goblano de la
Repiiblica de la India.
Iratado de Fxtradican  entre el
Goblema de bes Fstados Unddos ar1
8. Mevicamos vy =l Cobierno de la #4/11/2005
Repiiblica do Vencouca,
Iratado  de  Fxtradiclén - entre el
Cobiemo de los Estados Unidos -
. Moxicanes  y ol Gobierno de la 20/06/2007
Repiiblica del Fouader,
Tratado de Extradicidn  entre el
Gobicme  de ks Dslados  Unidos
“Mexicamns y el Goblerno de la
Fepiiblica Helénica.
Iratadn  de  bxtradicldn  entre el
g Goblemn de ks Fstados  Unidos e
L Mevicanos y el Cobierno de la 05/04/2005
Repidiblica Oricnlal del Uruguay.

27031998

16{01,7008

F

1400 f00s

Tralade  de Delradicidn ol jos

- F1fom 1991
Fatados Unldos Mesdeanos y Astralla. R

Tralade  de Delradicidn oolre los
a5 Fstados Unidos Mexicanos vy la 14087013
Repihlica Argerting.
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Tralade  de Deradicidn enlre Jos GENOCIDIO
54 bstados Unidos Mexicanos y  la 14022013

Replblica de Bolivia. NOMBRE PUBLICACION EN DOF

Tralade  de Delradicidn enlro los
Sh. batados Unldos Mesdranos vy la 0 1958
repiblica de Corea.

Convencién para la Prevencidn y la

10/ 15
" Sancidn del Dedilo de Genocidio, 11/10/1852

Tralade tlc_ Dd.rdtlil.if!n enlre  los MEDIO AMBIENTE
56, Cslados  Unidos  Moxicanos v la 23/08/2013

Repiblica de (hata Kica? .
NOMBRE PUBLICACION EN DOF

Tratado de Extradicidn entra los

57. Cslados  Unidos  Moxicanos vy la 21/06/1930 7% Acugrdn de Cooperackin Amblental de 34/12/100%
wepiblica de (uha. " América del Morte. TS
Tratado de BExtradicidn entre los Aruerdy de Cooperacdn Ambicnlal

5B, Culados  Unidos  Modcanos v fa 04/ 1071937 m enbre o Gobicrne de los Cuslados SR/ 1991
Repiblica de Colombla. T Unidos Mexdcanes y el Goblemo de R

Canada.
Tratado de Exradicion entre los Convenciin de s Maciones Linldas de

59, Colados  Unidos  Moxicanos ¢ fa 0%/12/1998 gp, Lucha contra Desertificacidn en los 01/06/1995
wepiblica de Micaragus. " Paises Afectados por Sequin Crave o '

Deserlilivacion, on Parlicular cn Alrica,
Tratado de. Exu-adi:ic!n entrz los i Conwencidn Inleramenivana para la

60. Cslandos Unidos  Mdcanos y - fa 03/05/2000 BI. Protecckin ¥ Conservaclin de las 25112000
Ropdiblica Porlugucsa, Tortugas Marinas.

Iratado  de Fetradiclin . entre Ins Convencisn  Intemacional para la

61 Estados  Unidos Medconos y 20/06/2001 B2, Reglarmenladién do la Cas de B 06/11/1910
Reepiiblica del Penb, Hallena.

Iratado  de  rwtradiclon entre los Protocolo a a Convencian

GZ. Estados  Unidos Medcanos vy la 28/01/2008 B3, Inlermacional para la Reglamenlacion 00171959
Rupdiblica de Panarmid. de la Cara de la Hallana.

Iratade  de teradiclin entre los Convencidn Marce de las Maciones
63, Estados  Unidos  Mesiconos vy la 05/03/2007 B B 07/03/1993
P Uniidies sobre el Cambie Climalico.
Repiblica del Paraguay.
Tralade e Cxlradicidn  enbre jos Protocols de Kyoto a la Convencidn 24/11/2000

B4 Fstados  Unldos  Mexcanos y los EAO4/ 1938 B3, Marco g ks Maciones Unidas subre ol

Estados Unidos del Brasil. Carmbin (imatko.
Promocoks Adicional al Trotodo de Conwencidn para a Proleccdn de s
Cxlradicidn cnlre los Cslados Unidos s g, Hors, de la rauna v de las Helleras 20051042
85 Meicanes y los Fetades Unides del Li0Lazs Escénicas Naturales de los Paises de '
Brasil del 28 de diciembre de 1933. A,
Convencian relathva a los Humedales
Iratade  de Fatradiclin . entre los - de Imgortancia Internacional o ——

Gb. Estados  Unidos  Mexicanos v los 26/02/1980 * Dspecialmente tomo |Rbilal de Aves =
Csliadoes Uniielors e Amicrica. Acudtieas.

Pretecola al Tratadc.h de E"t.mdi':id" trmilends & los Aticules & y 4 de la

I cnlre hos Dsladbos Unidos Maxivanos y OB/ 062001 Convencidn relativa a los Humedales
I Culiavdos Unichos doe Smdriva del - T 88, de Importancia Internacional 28/01/1993
de mayo de 1905, Cuspecialenle oo [Rbilal do Aves
Tralado de Celradividn y Asislencia Aenaticas.

5 Juridica Mutua en Materla Penal entre . Comvencidn sobre  of  Comercio

"los Estados Unidos Mexicanos y la R s - Internacional de Fspecies
Repiblica de Costa Rica. “amenazadas de Fauna y  Hora

Silvestres (CITES)
Convenln de Hasllea sobre o Contral
de los Movimientos Transfronterizos

Iratade de betradiclon vy Aslstencla
Juridica Mutua en Materia Penal entre

69, ¢l Gobierno de ks Cslados Unidos 26/03/1997 90- e tos Descrhes Peligroses y su 09/08/1991
Mewl.r.anns v el Goblemo de la e ———
Kepiblica de Chils.
Tralado de Calraliciin y Asislontia a1 EE::.;:Ilﬂanr:: ES[ULUI”“:Jrq;ka:: 1AfOsfnng
Mutua en Materla Penal entre los i e b o Ll
70. Estados Unidos Medcanos y =l Reino 21/05/1360 Persistentes.
de Ecpafia.” Convenio de  Retterdam para la
Protocolo por el que se Modifica l Aplivacion  del  Procedimicnlo de
Tralado de Calrsticidn v Asislenc g, Comsenlimienly Mundarmenlado Provio 087005

Mitus en Matesla Denal entre los a Clertes Plaquicddas vy Productos

/. . . . TR 195 Quimicos  Peligrosos Objeto de
Esl:adosl.lnldns Medcanos ¥ =l Reino Comerdie Inlemacional,
de Cuspafia, dod 21 de noviembre de
18t g, COTWCnin de Vicna para la Prolecciin
Segundo Protocolo por & gue se “de la Capa de Orono.
Modifiza o Tralabo de Cxlradicion y
., halstencla Mubua en Materla Penal - .
£ entre los. Estados Unidos Mexicanos y D4/4/2001 Frolocolo de Monbeal relalive @ las -
. _ 1, Suslancias Agoladoras de g Capa de 12/02/1990
ol Reing  de Dspatia de 210 de Orona
noviembre de 1976, )
Traladdo colre ks Repiblics Moxicana y Modificaciones  al  Protowolo  de
/3.8l Reina da los Paises Hajs, Para la 8005 1909 95, Monlreal Relalive @ kes Suslantias que 2471071991
Evtradicién de Criminaks B o aqotan la Capa de Orono.
. Enmienda al Protocolo de Montreal
Tralade el o E‘fl"dw Uniddes N o 96, Rkalivo a ks Susbancias que agolan la 2711271901
/4 Mexkanos ¥ b Bepibliea Popular oo Capa de Oron.
China sobre Fxtradiciin.
Crimicndas del Prolocsky de Monlreal
relathve a las Sustanclas que Agotan |a
7 Tralade  para o Delrsdicin e 16/10/1899 Capa de Ozono, 1087, odoptadas

=
=

Lduranle o novens reunidn de ey
partes, celshrada en Mortreal del
quince al diecisiste de septiembre de
mil novedentos noventa y siete.

05/02/1839 rnmienda de Befing que modifica el
Protocols de Montreal relative a las
Suslancias gue Agolan la Capa do

" Oronn, adoptada el tres de diclembre
de mil noverlentos noventa y neve
por la ¥I conferendia de las partes.

5 Delncuertes (xR, 1S9

lratade para  la batradiciin de
Criminales entre los Estados Unidos

" Mesgicanos y ol Reing Unido de fa Gran
Hretafia & IHanda.

1
&

o
&

26/10/2007
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Convenky  Intaramaricann de lucha MIGRACION ¥ NACTONALIDAD

9. contra la  Langosta, fimado en 20/02/1948

Monleviden. MNOMBRE PUBLICACION EN DOF

Acverdo de Cooperacion enlre of

Convenlo Intemacional para Prevenis !
Goblems  de los Fstados Unidos

100. Ilzlg?;c!mnmlnaclnn por los Bugues, 08/07/1962 1149, Medcanos vy &l Cobierno de la 24 0B 195
B Repliblica Trancesa relalive a fa
Readmisién e Personias.
Pratocolo de 1978 relativo al Convenls
Wl Intemackonal — para Prewenlr L 0704 1552 Conferencia de las Maciones Unidas .
Contaminacidn por los Buques. 120 e of Celatul e ks Apalrids. Z5/08/2000
Convenio Internacional Relative a la
Inlereencidn cn Al Mar en Casos de e - - -
102, Aeridentss ue CELGEn na 25/05/1976 121, LICII'I\‘EI.'IICIDI? sobre condiciones de los 20/08/1931
e . exlramjeros,
Contaminacion por Hidrocarburas.
Preolowls rekalivo 4 la Inlervencidn on
. Alta Mar an (ases de Contaminackin Constitucidn  de  la Organizacidn e 1
10 por  Sustancias  Distintas  de  los 2 Inkernacional para kas Migraciones, 09/08/2002
idrocarburos,
Cormvenik Internacional sobre
1, CoDPErECicn,  Preparaciin y - Lucha 06/02/1995 MINORIAS Y PUEBLOS INDIGENAS

‘vonlra k. Conlaminacin  por
Hidrocarburos.

Convenic  Imtemmacional  sobre 2l NOMBRE PUBLICACION EN DOF

Conlrol wle 5] Sislorrry
105, gnﬂlnr.ms{l;;anl'e‘.*:.:I Per]:-jglrlljales dde. los 19/ 11 /2008 s Canverin 169 sobre Pushlas Indigenas I
ugues, adoptada en Londres, & cinco " y Tribales en Paises Independientes. o
el oclubre de dos mil uno
Cormeniv sobre s Diversidad . Corvenie Corslilulive del Temdo para
1006, Hinléglca 07/05/1993 174, el Desarralle de los Pushlos Indigenas 7u/104 1993

de América Latina y &l Caribe.
Protorolo de  Cartagena  sobre

Segurided de la Biotecnologia del e MUJERES
. - e 28/10/2003
Corvenio  sobre o Divensidad

Ginlyica. NOMBRE PUBLICACION EN DOF

10

=

Convenio sobre la Prevencidn de la Comencidn Inlcramesicans para
Conlarminatidn el Mar por o ~ Prevenlr, Sancknar y Frradicar La o
Y Vertiienta de Desechas v anas 16/07/3373 125 \islencia contra iz Mujer, Convencidn 19/011999
Materias. de Dedden do Para,
Comvencidn  Inlerarmericana sobre
176, Conceslan de los Derechos Politions & Fafia 1981
la Muger.
Convencidn Interamericana sobre la
MENOQRES 127, Conuesidn de los Derechos Civiles a 16/11/1951
Muger.
Comvenclin  Interamericana  sobre Comvencién Inlemacional para s
109. Conflictos de Leyes =n materia de 21/08/1987 174, Bupresion de la Irata de Mujerss y Fafnf1gEs
Adopidn de Menores, Menores.
Protocoln que medifica el Convenio
Convencidn  Interamericana  sobre . pa@ la Represion de lo Trata de
110, obligaciones alimentarias. 18711/1994 Mujores y  Memorcs ded 300 de
179 saptiembre de 1501 y &l Convenls e/ 1o
para la Represion de la Trata de
- . Mujeres Mayores de Ciad, del 11 de
141 Cemwencan - Interamenicans - sobre 187111994 artubre da 1923,
restitucian intemacional de menores.
Comvencidn Inlermcionsl rolaliva o ks
Convencién sobre el Consentimiento 150, Represiin de la Irata de Mijeres 21061938
4 T—— inii Mayores de Edad.
1qp, Para r._l Malrirmenio, la Celad Minirna 19704 1983 o
para Contrasr Matrimonik y & Reqlstro o
de los Matrinonics. Comencidn sobre la Cliiiacidn de
i . 131 todas las Formas de Discriminaciin
Convencion sobre |a P'rmel:don de contra ko Mujer.
113, Menores y ks Cooperacion on Maleria 270710/1994
de Adopion Inlernacionsl, Protocolo Facultativo de la Convencidn
) 13zlziuhrv: .In |:|II'I.'II'Td.('IU.lI [|(. l9dns lia= 03052002
Convencién sobre los Aspecios Civiles Tormess de Discriminacion conlra
114.de la Sustraccién Intsrnacional de 060371992 Fuger.
Menores, X
133 Convencion sobre la Macionalidad de 35/10/1670
) ) " Ia Mujer Casada. 2
llj.t.fx_rmnr.k&n sobre los Derechos del 25/01/1991
Mirio.
134, :jolr_nf\enr.:snl ;nh.re los  Derechos 2870471081
Fomvlenda 2l parrafs 7 del articuls 43 aliticos de la Mujer.
116. de la Convencidn sobre los Derechos 01/05/1998
dal Nifio. - i o
.. Uomvencion sobre Maclonalidad de PR
Frotocolo Faculative de la Convencidn s Muger. V4719
" sobre ks Derechos dol MNifio relslivo -
If Patticipaciin de Mifias en los Convencién Intzmacional con Objeto
Cenflictos Armados. 135, U Asegurar una Frolecciin Clicas 20/06/1056
Preloscoh Facullalive de la Convencidn “Contra &l Irafico CAminal Conoclde e
sobre ks Dereches del Nine relative a Bajo &l Hombre de Irata de Blancas.
118. la Venta de Nifios, la Prostitucidn 22704/2002

Infandil y la Ulilicaxion de los Nifios on Corvenlo para la Kepresiin ﬂt?]ﬁ Irata .
la Pamadgrafia. 137. de Personas v de la Explotacion de la 19/06,/1956
Prosslilucidn Ajena,
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PENAL INTERNACIONAL

LERS A8 Auter OE/DE, 1957
MNOMERE PUBLICACTON EN DOF
.'\ruen‘].a sobre  Privlegios & o 1, Convenio de Paris para | Proleccion s 1e8a
138. Inmunidades de la  Corte [Penal 26/10/2007 " de la Propledad Industrial, R
Inlemacional,
. X Acla de Revision del Convenike de Faris
13, UOMVENCIGN INEeramanicana contra Iz 00/01/1008 150, para la Prolocedn de b Propicdad 27/07/1976
Corrupcidn. Inchustrial.
Convencion para Combalin o Cobicche o o e Proviedsd  Liloras
de Servidores Pablices Celranjoros en S 10, oG rope lLCrargL, 11/05/1925
1. Iransacriones Comerclzles 11958 entiflcs y Aistica.
Intemadicnales.
Convenlo entre el Goblemo de los
. Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Roma de la Corte Penal ;
111 Inlermacionsl J1/12/2005 161, Gobieme del Reing de Dinamara para 26/0B/1955
' la Prolugtion Mulua de ks Obras de
X - U8 futtores, Compositores, y Artistas
Prolooole para Provenir, Reprirmic y . .
Ganclonar B leata de o Personas, Convenio cnlre Iusl Cslabos Unidus
especialmente Mujeres y Nifios, que 163 :mﬂ(ar.ms yla :{ﬂ:::;l‘:;c.w?al Ide 30/04/1956
112, complemenla ke Convencidn de ks 10/0-1/2003 - Hlemania para & ion - de o AER LR
Naciones Unidas  eontra Dereches de Autor de las Obras
Didincuencia Organizada Musicales de sus Nacionales.
Trarsocional, Convenio para la Proteccidn de los
Produclores de Fonogramas conlra e
163'Hepmdurr.ln'n nn Autortrada de sus 08/ 02/1571
PROPIEDAD INTELECTUAL Fonoqrameas.
Conwenio U eulablece la
- Organizacidn Muridial do ka Propicdad et
Sallils R e 163 Intedertual firmado en Fstocolmo el 14 e/ 1905
Bl de Drusclss gue complela la de julia de 1657
Conwenclén - de  Bema  para  la Modificaciones del Reglamentn  del
Proteccidn de las Obras Literarias ¢ Tratade de Cooparacidn en Materia de
13 Artisticas del 9 de saptiembre de 1886, 20/12/1968 Patentes (PCT) adopadas el 29 de
* vompkelada en Parfs, cn 1896, Derdin ‘ . seplicmbre de 2000 por s Asamilc
I15H, Bema 1914 y Koma 1978 y de  la Unkdn  Intemacional  de
revisada en Bruselas el 26 de junio da 165. Cooperacidn en materia de Patentes 28/09/2011
18, (Unién PCT) on su cusdragesime
primer perodn de sesiones (A
Al de Paris del Convenio de Bemia extraordinario), celebrado del 20 al 29
144, para la Protecclin de  las  Ohras 24011945 de septiembre de 2010, en wvigor a
| Iterarlas y Artistheas, parkir del 1 de julio de 2011,
feuerde de Vena por el que e Tratado. ‘.je Budapes .sclhre &l
establece una Clasificacisn Ruv_nuumlanu Inlerriaciomnal — del
145, N 23703/2001 166, Depisin de Microorganksmos & los 10047
Inlermacional  de los Clemenlos
Hnes ded Brocedimients en materla de
Hiquratheos de las Marcas.
Patentes.
Arregln de Fstrashurge relatve & &
146 Clasificaciin Intermacional e FEfuEom 167 Tratado de Cooperacidn en Materia de IW1201991
Patentes. " Palenles (PCT) y su Reglamenlo. ! -
nregle de llshoa relatva a L 168 Tratado de la OMPI sobre Derecho de 15032002
Proteccidn de las Denominacionss de " Awilor, R
Crigen y su Registro Internacional, dal
Ireinla y wno de oclubre de mil
nowerlentos  cncuenta y  oche, 159 Tratado sobre el R=gistro 09/08/1991
147, M=visado =n Estocolmo el catorce de 230372001 " Tnlernacional de Obras Audiovrsualos, - -
* juli de mil novegienlos sesenla y siele e
y madificado el weintiocho  de
septismbre da mil novecientos sstenta REFUGIADOS
¥ nueve y su Reglamento adoptado &
viren de oclubre deomil novedcnlos -
setenta y sek. NOMBRE PUBLICACION EN DO
Arreghe de Lisbos, rellivo a
Pratacelan de las Denominacknes da Comvenclan sobre el Fstabuto de los .
rigen y su Regitr Intemacienal, R 7. Refuglados. 25/08/2000
148 X X 271071964
hecho en ese mismo lugar, el treinta y
ung de oclubre deomil nevedenles
cincugnta y ocho. Proloeoly sobre of Culalulo de los p
7L e iaos. 25/08/2000
Aaredho de | ocama que establers una
149, Clasificacion  Imtemacional para bos 23/0372001
Dibujos y Modelos Indusirales. SALUD
Arreghs de Mza relatvo a b
150 Clsiliacidn Indemicivnal e o400 MBRE PUBLICACION EN DOF
T Produrtos y Senvicing para el Heglsiro Y
de las Ha:’\:as. 172 Convenio Marco de la OMS para el 25/02/2005
Comvengion enlre oy Celados Unidos * Conlrol del Tabaos, /02
Mesdcanns ¥ la Hepiblica Francesa
151. para la Proteccion de los Derechos de 30/11/1951 173, Cidigo Sanilario Par-armericans, 26/06/1929
Aulor de Jas Obras Musicales de sus
Naclonales. 14 Prolocolo ancxn al Cédige Sanilarie
Convengion Inlerarmerivana — sobre FANAMErIcana.
157 Nerachos de futor en Obras | Iterarlas, 24010/ 1947
Ciantificas y Artisticas.
TORTURA
Convencion  Intermacional ssbre la
Prolecddn de ks Arlislas Inbérpreles 5
153, 0 Heomtantas, los Productores de 22/015{ 1964 NOMBRE FUBLICACION EN DOF
Fonogramas ¥ les  Organksmes de .
Radiodifusicn. Convencion contra |a Tortura y otros
175. Tralus o Penrs Cruckes Infumanos o 06/03/1986
Cor N la Sav rdia del Degradantes.
. Convendion para b Salvaguardia del 137
3. Palrimenio Cullural Inmialcrial, 28/03/2006 Dedaracidn para el Reconocimiento
por parle de México de ks compelenci
N . . ) del  Comité  contra la lartura,
CD""‘E""C'D" sobre Propiedad Literaria establecido en la Convencidn contra la
155,y Arlislics, swsurila oo b Cuarls 2301961 Torlura y olros Tralos o Ponas .
Conferencla Intemarional Amerlcana. 176, Crugles, Inhumanos o Degradantss, 03/05/2002
adoptada por la Asamiblea General de
Convencidn Universal sobre Derecho las Macionss Unidas, & diez de
156, de Aulor revissds en Paris of 21 de 00371976 diciembre de mil povecienlos ochenls

julio de 1971,

Convencidn Universal sobre Derecho

¥ cuatro.
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TRABAJO

178,

Bk Provenir y Sancienar ks Torlura,

Fnmilendas a los articulas 17, parrafe
7 y 18, pdrrafo 5, de la Convencidn
contra la Tortura y otros Tratos o
Penags  Crucles,  Inburmanes o
L Degradantas del disy de dickembre de
mil novecientos ochenta y cuatro,
acdoprladay cn Mucva York, of oo do
septiembire de mil noverlentos
noventa y dos.

Frolocole Cavullalive de b Comvencidn
contra la lorura y ofros Iratos o
Penas  Crueles, Inhumamos o
Degradanies,  adoplado por Ja
Asamblen General de las Nackones
unMas o dieckcho de dilembre de
dos mil dos.

Comvercion  Inleramericans para

15/06/2006

11fo9/1%87

R BT

18

18

18

1@

1@

19

19

19

)

.

7.

8.

)

=3

1

2.

193

Acuerdo de Cooperacién laboral de
* Arreériva del Norls,

Comvencion  Inlernacional  sobre ke
Protecciin de les Derechos de lodos
“los rahaladores Migratoros ¥ de sis
Familiaras,

Comeando Intemaronal del  Irabajo
Mo 12 Relativo a la Indemnizacidn par
Chccidenle del Trabajip on
Agrivullura, linmrds cn Gincbra, Suiza.
Conwenio Internacional del Trabajo
Mer, 13 Rclalive al Crpkeo de b Corusa
‘en la Pintura, firmade en GInehra,
Suiza.

Comwenio Inlernational  del Trabajo
No. 14 Relative a la Aplicackin del
. Descanso Semanal en las Empresas
Induslrialcy, lirmeake  on Gincbra,
Suiza,

Conwenio  Internacional del Trabajo
Mo, 16 Relslive ol Deamen Midion
. Obligatorin de Menores Frpleades &
Bordo de Bugues, firmado en Ginebra,
Suiza.

Corvenio Inleracional del Trabaje
Moo 71 Kelatvo a la Simplificackan de
la Inspecciin de bos emigrantes &
Bordo de ks Bugues, firmado en
Ginebra, Suica,

Convenio Internacional del Trabajo
No. 27 Relalive o ks Indicacidn del
Peso en los  Grandes  Tardos
Irarsportados por Barco, firmada en
Ginebra, Suiza.

Convenio 56, Relative al Seguro de
Cofermedad de o Genle de Mar,
firmado en Ginebra, Sulra.

Convenio 58 por el que se Aja la Edad
- Minima do Ademision de los Miries «l
Tratejo Marilimes,

Comveniv 87, rolalive 4l Liberad
sindical y & la Proteccian al Darecha
Sindical, adoptadoe & 9 de julic de
T108, por b NI Conlorencia
Internacional del Irabajs, en San
Franciszo, California.

Comvenle 9% de la Organiraciin
Internacional del Trabajo, Relativo a la
Prosleueion del Sakario,

Convenls  nimers %0 Kelathvo  al
Trabajo Mocturno de los MNifos en la
Industria.

Corvenic Internacional del Trabajo
Mo 3% Relalivo a ks Mcélodes parg la
T Hjackin de Halaros Minimos en L
Agricultura, firmado en Ginebra, Suiza.
Comvenio 100, reklive a ks Igualdad
de Hemunerackin entre la Mano de

194. Obra Maszculina y la Mano de Obra

19

1%

19

-

G

Femening por un Trabajoe de Igual
Valor.

Convenls 105 Helativo a la Abolicidn
" del Trabajo Forzosa.

Convenio Internacional del Trabajo
Mo 106 Relalivo al Descanso Scmanal
“en el Comerco oy oen las Ofcdnas,
firmado en Ginebra, Suiza.

Convenio 111, Relative a la
- Discriminacidn en Materia de Emplea y
Deupaidn,

2171271993

13708/ 1949

3101271937

11/03/1938

16003711932

FRO41938

12/08/1935

05/03/1981

22/06/1951

16/10/1950

127121955

19107/ 1956
DEE.
11709/1956

PR 101957

09710/1952

211949
E X F.
17/09/1959

21/08/1953

11708/1962

Comveniv 112 Rellive a b Cdad
198. Minima de Admisién al |rabaje de los 2RI 1961
Pescadores.

Comvenio Nurnero 131 Relalivo o ke
199, Prewenciin de ks Accldentes  del 2001945
Irahalo de la Gante de Mar.

Comvenia 134, Relathvn 2 la Protecrlan
y Fadilidades que deben Otorgarse a

- 701/15
200 lo= Reproscnlanies e los 21/01/1975
Irahajadores en la Fmpresa.
Convenio 144 Sobre Consultas
S0 Triparlilas para Prormover ks Aplivacion 8111878

de las Normas Internacionales del
Trabajo.

Comvenio 150 Sobre la Administracidn
202, del Trabsjo: Comeclido, Tuiiones y 137051982
Crganizacidn,

Convenio 153 Sobre Duracidn  del
- Trabajo y Periodos de Descanso =n los 147051982
Trarespories por Carelera,

20

g

Comvenlo 155 Sobre Sequeidad y Salud 06T 1984
204. de los Trabajadaores y Medio Ambisnte F.DEE.
de Trabajo. 05/0+/1981

Comvenio 159 de l Organizacidn
Inlernational dol Trabajo, Sobre ks
Readaptaciin Profeslanal y el Brplen
de Personas Invalidas.

205 Frualon

Convenio 161 Sobre los Servicios de

206. Saludl en ol Trabajo.

=

1370471987

Convenio 170 Sobre la Seguridad en la
- Uliligaion de los Prosuclos Quirnicos 011271992
cn ol Trabrjo

20

=

Comvenio 172 Sobre les Condiciones
de  lrahalo  en  los  Hoteles,
Restaurantes  y  Establecimientos
Sirmikares,

Comvenlo 187 Sobre & Prohibickdn de
las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Actidn Inmediala  para su
Fliminaciin.

208, 051, 1993

209, 07/03/2001

Comvenlo sobre & Froplen de Mujeres
- en Trabajos Subkerraneos en las Minas 217041938
de Todas Clases.

21

=

Ignacio Pichardo Pagaza, en el texto “Introduccion a la
nueva administracion piiblica de México”20 apunta que el
Estado mexicano lo integran la poblacion, el territorio y los
poderes publicos.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion2!, el término
“poder publico” en un uso muy extendido de “poder publi-
co”; en la teorfa del derecho publico y en la teoria general
del Estado es el de ‘poder pliblico’ de ‘poder del Estado’.
En este sentido, con ‘poder publico’ los autores entienden
la instancia social que conduce (que gobierna) a la comu-
nidad (estatal). Este poder se distingue de cualquier otro
poder por varias caracteristicas, las cuales, precisamente,
permiten denominarlo ‘poder piblico’, ‘poder politico’.

El poder publico es el superior comun de cada uno de los
miembros de la comunidad (Austin).

El poder piiblico es un poder que se atribuye a la comuni-
dad en su conjunto; es, consecuentemente, considerado

unitario.

El poder publico es, ademas, exclusivo (Kelsen).
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El marco geografico del ‘poder politico’ es una comunidad
politica independiente (Austin).

Ciertamente, el poder politico se manifiesta en comunida-
des politicas dependientes (municipios, departamentos,
condados, entidades federativas); sin embargo, este no es
sino una instancia del poder ptiblico que pertenece a la co-
munidad politica independiente en su conjunto, a la comu-
nidad soberana.

El texto del Diccionario Juridico prosigue senalando que
“en un sentido mas restringido ‘poder publico’ (o, las mas
de las veces, en plural: ‘poderes piblicos’) son expresiones
que, aunque implicando el poder politico, designan, mas
bien, las instituciones concretas a través de las cuales el po-
der se manifiesta y funciona. El poder del Estado no puede
actuar sino a través de ciertas instituciones mas o menos
permanentes (instancias sociales claramente identifica-
bles). De esta manera ‘orden publico’ equivale a ‘6rgano
del Estado’ y en ciertos contextos, a ‘administracion publi-
ca’. De ahi que el poder publico, en su organizacion, es-
tructura y fines, esto es, el derecho politico (Staatsrecht),
sea el objeto de la dogmatica del derecho publico. La teo-
ria del derecho publico no es sino una doctrina de los po-
deres del Estado, de sus organos, de sus funciones, de sus
competencias, de sus obligaciones”.

En razon de estas consideraciones doctrinarias, el Estado
parte se encuentra compuesto por los poderes publicos, en-
tre ellos, el Poder Legislativo, y de manera exclusiva, el
Senado de la Republica.

Ademas, el Diccionario universal de términos parlamenta-
rios, de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Ca-
mara de Diputados apunta que se conoce como poder pu-
blico, al conjunto de 6rganos de autoridad que gobiernan
un Estado con actos imperativos, unilaterales y coactivos;
es un poder superior unitario, exclusivo e irresistible

En el libro El Senado de la Republica y las relaciones exte-
riores?2, José Ramén Cossio y Gabriela Rodriguez Huerta
afirman que, independientemente del otorgamiento de la in-
formacion para revisar el contenido del Informe del Poder
Ejecutivo en materia de politica exterior, el Senado puede
analizar las acciones llevadas a cabo por el presidente de la
Repiiblica en lo que concierne a cuestiones como:

* Las relaciones bilaterales y regionales del pais,

* La participacion en foros y conferencias internacionales,

* La cooperacion internacional,

* La participacion de México en organismos internacio-
nales —ya sean de carcter regional o universal,

* La seguridad internacional,
* El comercio internacional,

* La promocion de los intereses nacionales en foros
internacionales,

* Los derechos humanos, la migracion, y el medio
ambiente.

Sin embargo, ninguna de estas funciones que identifican
los especialistas se centran en la aprobacion de los infor-
mes que como Estado Parte de instrumentos internaciona-
les presenta México ante organismos multinacionales.

La facultad, para aprobar los tratados, se puede expresar en
dos tipos de control de acuerdo con Juan Manuel Portilla
Gomez:

i) Control legislativo, por medio de la produccion de
normas juridicas en el proceso de recepcion del derecho
internacional en el derecho interno y la incorporacion de
los tratados internacionales al ordenamiento juridico na-
cional como ley suprema en virtud del articulo 133
constitucional, y

i) Control politico, por medio de “un ejercicio sancio-
nador de los compromisos internacionales asumidos por
el Ejecutivo.”

Sin duda alguna, de aprobarse la reforma que en este acto
se propone, caeriamos en una atribucion de control politi-
co que verdaderamente acompafiaria el Ejecutivo de la
Union a velar porque se cumplan los principios estableci-
dos en la Constitucion General de la Republica en la frac-
cion X del articulo 89.

Se pretende con esta reforma fortalecer las facultades del
Senado de la Republica en materia de politica exterior.

Segun el Diccionario de la Constitucion Mexicana. Jerarquia
y vinculacién de sus conceptos23, la politica exterior?4 puede
definirse como el conjunto de decisiones, politicas y acciones
que conforman una politica publica del Estado, cuyo objeti-
vo es representar los intereses nacionales de ese Estado fren-
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te a los otros Estados y demés sujetos de derecho internacio-
nal. Esta politica publica esta determinada por factores basi-
cos como la historia, la geografia y la economia de los Esta-
dos, asi como por los factores internos y externos que se
presenten al momento de formularla; en tal virtud, la politica
exterior implica tanto los asuntos domésticos como los asun-
tos internacionales.

El proceso de la toma de decisiones de los Estados en la
politica exterior, se configura con las siguientes fases:

1. Evaluacion del ambiente internacional y del am-
biente interno. Los contextos politicos internacionales
y domésticos existentes, son los que determinan la for-
mulacion de la politica exterior de un Estado.

2. Establecimiento de metas. Al configurar la politica
exterior, los Estados deben determinar cuales son las
metas a seguir al tomar una determinada decision o ac-
cion frente a los demas Estados, con base en el contex-
to internacional e interno.

3. Determinacion de politicas hacia el exterior. Una vez
establecidas las metas que se pretenden alcanzar con la
toma de decisiones y acciones hacia el exterior, con ba-
se en el contexto internacional y en el doméstico, el Es-
tado debe determinar las opciones politicas a seguir
en la materia, conforme a su capacidad de actuacion y
aplicacion en dichas politicas.

4. Implementacion de la politica exterior. Una vez que
se ha escogido una opcion de politica exterior, se deben
tomar las acciones necesarias para implementar dicha
politica en la legislacion del Estado.

El proyecto que se estd sometiendo a consideracion se vin-
cula con los numerales 1y 3 del testo arriba descritos, en
funcion que las relaciones internacionales a partir de la ra-
tificacion de instrumentos internacionales se aplican en to-
do el pais y para todas las instituciones del Estado-Nacion,
y en consecuencia la retroalimentacion, via las observacio-
nes y recomendaciones, la debe de realizar quienes anali-
zan y ratifican esos compromisos globales.

Estamos frente a una propuesta que fortalece la politica ex-
terior mexicana, las instituciones y los 6rganos representa-
tivos del Estado Mexicano —Camara de Senadores—.

Por lo que se propone lo que a continuacion se describe en
el siguiente comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS
VIGENTE
feliculo TE. Son Taculades encheivas del Senada:

L arcizar 13 polfica oderior desamollada por ol
Crutive Federal con bt en los nilsnnes audks
nue ¢l Presidenin de In Repdhiica y o Socrckarin el
Degpacho Conesgmdienla rindan al Cangress,

Adomdls, aprobar los tratados Inkomacknaks v
uonvericiunes diglomalices goe el Ceculve Nederal
asmina, &l enmo ma dockidn dno reeminar,
denurkian, suspande, modilicee, enmreedar, reliar
B T e
o 106 mISmes;

I. Rattear ins nembramicnens que o misma
Tundienario haga de los Secrelarios de Eslada, e
e o e sde apbe por un gabemi de cosboon,
con ccpddn o ke thulrcs o ks ramos de
Deferma  Mackmal oy Mering;  Jd Seoreleria
ressponsanie dol conkral Inkema del Fjetiea Fodesal;
el Secrelaie de Reladiones; de los ambajadmes v
el enersles; de o ergledos supenores del
rama de Rcadencs: de ks Intoorantss de los drsnos
woheygiadus eargadus de o negulecin en maleria de
tedrrnmI I FRan, erergla, rampetonica
econdimica, v coeonelies v dennds jefies superioees del
| st Amricscda y | usr Sress Macomaks:, en o
términGs que i boy Asponga;

1. Aufnrtarin fambién par que pusda pormitic (2
salida e Lrupas novvnaes feera Jde e liniles Jel
Ik, 7 A dn opeEs cxtangeras par Rl R
naciona v l2 eslacin de escuadras de ol polendia,
A R e LT e, AU M

. Andicar y sprober o infurnme amud que o
Firrattun bedrel e pensenbn snhe s i o
la Guardia Nadional;

. Declarar, cuando hayan acsapancoki toaos 5
puderes canstiueionaks de wig entidal Tederdtiva,

DECRETD PROPUESTD

Melicuby FE .

I..

Asimismo, debera de amalizar, discutic y
aprabar ol contenido de los informes que so
presanten ante organlsmes Internackonales
derivados de tratados, convenciones o
Ingtmmentes Internadconales & ke que Méxlon
este adherido;

Caxly ..

e o5 Bogado o case Ot nambrEnc un dhaar gs
poder gjeudivo pruvisiondl, g consoerd 8
rierrinnes momhorme: 7 s Ieyes ponsthudenales de
eniidad Federaliva, EI nonibramandy del lildar g
pockr speasnn ksl se heed par el Semsda o
propucsta on torma ool Preskidente de la Repdinlica con
aprubacin de le dos lercers parfes de oy
mirmATs RSk, ¥ on ks Irs, [or 9
Comisidn Permanente, confoeme a las mismas reglas.
I funcoran: asi nomibrado, no i s deco
tRular dol podar ciocutive on S clendoncs gue so
verifigquen en virud de b wsmslors gue &
rapidicrr. befn dmposkdin ol demper que s
consliluciones de las enlidades lederalivas no
prewsan el e,

VL Remulver ks cuesbiores polilices gue surjen enlre
In% MONIRIS i 1N St ernTe asnn akgune
O ellos ocurra Con ez fin al Senada, o uando Con
mithvn i dichas mesinnes 5o by ntroampkdn o
orden Conslibucional, mediande wn conflicks de
s, | b e od Semnln daterd su rsaoleodn,
sulctndose a ka Constituckin Gencral & & Replti
y & b e o enilidsel federaliva.

La b2y redlamenians & exnlilio 08 el Mullad v &
i s aanteriar,

WIL Crigirve en Jurady e senlainia pars comooer g1
i pelfticn e 1725 TS U amiskanes que mmetn
los servidores pobScos v que redunden en perjuido
e huzti mkeeressees; bt Fundamertales v et buen
despacho, on ks Wmnes ocl articule LLO de o5t
Conslilucion.

WIIL Designar & 0 Miniskeos dé 1a Supreina Conle de
ety che la N, des sarrtre it Penna ques sawmets o
su congidcracdn o Preddents de la Replilics, adl
o cerr 1 s s aproben i ke soliobudes
e eendad Fenuncla oo s mismas, que k samcta
ichi Munivnari;

D Se deroga.

K. Autorizar modlantc aocrcte aprobade por o woto
Uz ot thus Lercerars pories Ui bus ingdividuce preseniles,
Ins MIMKCTING AMISINARS AU DO SIS et
limiles celetiven 132 anlidades lederalivas;

EL Apsitzmr v aprobar |3 Estatogla Madonsl oo
Sepurithed Pallica, en ol placw goe dipungs b by,
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Previa Comparecenta del Glular 0e 1a secrelana ol
ramo. O Caso de que €l Senado no $& pronuncie &n
dicho plaso, ésla se enlenderd aprobada;

KL Mombrar 3 koS cOmisionados del organismo
garanle que eslablece e arliculy Bo. de esla
Constilucidn, en los Wrminos eslablecidos por |3
miisng y 15 disposicionss previslas en 12 ley; y

HIIL Inlegrar |a Bsla de candidalos a Miscal General
de la Repdblica; nombrar 2 dicho senidor pablica, y
Tormular chjecidn 2 |a remacidn que del misme haga
el Cieculivo Mederal, de conformidad con & arliculo
102, Apariado A, de esla Conslilucidn, y

HIV. Las demds que la misma Conslilucidn le
alribuya.

Es por lo motivado y fundado; y con base en lo que disponen
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccién
I del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion I del
articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

Asimismo, debera de analizar, discutir y aprobar el
contenido de los informes que se presenten ante or-
ganismos internacionales derivados de tratados, con-
venciones o instrumentos internacionales a los que
México este adherido;

II. a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM _
orig_05feb1917.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
005 20ago28 ima.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
037 10feb44 ima.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
078 08oct74 ima.pdf

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
086_06dic77_ima.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
099 28dic82 ima.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
130 250ct93_ima.pdf

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
133 31dic94_ima.pdf

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref
163 _08dic05_ima.pdf

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM
ref 170 12feb07 ima.pdf

11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
203 09ago12.pdf

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
204 150ct12.pdf

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
215 07feb14.pdf

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
216 _10febl14.pdf

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
223 27mayl5.pdf

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
227 29enel6.pdf

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref
235 26marl9.pdf

18  https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/conven-
cion_viena.pdf
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19 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/T1.html
20 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1425/4.pdf
21 https://leyderecho.org/poder-publico/

22 https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Senado CEIGB
14-08-18 web.pdf

23 https://doctrina.vlex.com.mx/vid/politica-exterior-698 733393
24 https://doctrina.vlex.com.mx/vid/politica-exterior-698 733393

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 26 de abril de 2019.—
Diputado Jorge Arturo Arguelles Victorero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan siete articulos
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica en materia de sesiones piblicas, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La construccion de una nacién democrética es un proceso
continuo, perfectible en todo momento, con el objetivo de
brindar mejores condiciones de desarrollo a la ciudadanta.
Dicho proceso implica el reconocimiento por parte del go-
bierno y gobernados, por lo que es necesaria una cultura de
la legalidad y la transparencia en diferentes ambitos, pero
sobre todo en el ejercicio del poder.

Es importante reconocer que en las tltimas décadas Méxi-
co ha tenido un gran avance en materia de acceso a la in-
formacion publica. Es asi como se debe hacer un recuento
cronolégico:

Es fundamental partir desde el articulo sexto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es
el pilar del derecho a la informacion que a la letra dice en
sus dos primeros parrafos:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque alglin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd ga-
rantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.”

Este articulo ha tenido gran trascendencia en cuanto al siste-
ma juridico que salvaguarda el derecho a la informacion, por
lo que ha tenido distintas reformas. Las reformas y adiciones
correspondientes a los afios 2007 y 2013 ampliaron estas ga-
rantias a fin de que el Estado brindara la certeza de acceso a la
informacion oportuna y plural.

A pesar de lo anterior, en el afio 2002 se vio la necesidad
de aprobar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la cual entr6 en vi-
gor el 11 de junio de 2002, ordenamiento que tenia como
proposito hacer mas transparente las acciones del gobiet-
no federal. Sin embargo, las reformas constitucionales
siguieron siendo un pendiente que se atendid hasta cinco
afos después.

Con dichos antecedentes, se puso a disposicion de la ciu-
dadania la informacion relevante, acciones, politicas, pro-
cedimientos, organizacion y recursos de las instituciones
publicas a nivel federal.

Asi también, se contemplan diversos objetivos como el
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener ac-
ceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y
expeditos; garantizar la proteccion de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados; favorecer la rendicion
de cuentas a los ciudadanos; mejorar la organizacion, cla-
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sificacion y manejo de los documentos y en general, con-
tribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana.

De conformidad con las disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental nace el Instituto Federal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), encargado
de garantizar que todas las dependencias del gobierno fe-
deral en México hagan publica toda la informacion rela-
cionada a la asignacion de recursos, asi como los criterios
para la toma de decisiones de cada dependencia.

Desde esta tesitura surge en 2003 el Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, con el fin de garantizar y hacer operati-
vas las disposiciones de la ley. Hasta ese momento se ha-
bia generado un gran avance al acceso a la informacion
publica y que de igual forma significa que alin se tenia mu-
cho por establecer en el marco juridico con respecto a la
transparencia de los gobiernos y rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Se incorporaron herramientas para mejorar de manera mas
optima el derecho a la informacion, por lo que se realizo
una reforma al articulo sexto constitucional el afio 2007. Es
asi como se adiciona un segundo parrafo con siete fraccio-
nes al articulo sexto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unido Mexicanos, y se introduce de manera mas ex-
plicita el derecho de acceso a la informacion, haciendo que
sea acorde con la Ley Federal de Transparencia y de Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental.

En adicion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, surge la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 5 de julio de 2010; donde se disefié una serie de
principios y deberes que garantizan el debido tratamiento
de los datos personales por parte de las personas fisicas y
morales de caracter privado que lleven a cabo uso de estos
mismos. Por lo que algunos principios que se reconocen
son los de limitacion de la recoleccion, el de la integridad
de la informacion personal y el de modificar, rectificar y
cancelar los datos personales.

En mayo de 2015 se origina una reforma constitucional con
el objeto de iniciar procesos legislativos que requieran mas
participacion de la sociedad, es por eso que se crea la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-

ca (LGTAIP). Lo que permitio distribuir de mejor manera
las competencias entre organismos garantes al acceso a la
informacion de la federacion y de las entidades federativas;
asimismo se define la integracion de un Sistema Nacional
de Transparencia, y da paso a la incorporacion del princi-
pio de Gobierno Abierto, que sin duda alguna es de impor-
tancia con lo que respecta a instaurar sesiones publicas.

Por lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica se fundamenta en la necesidad de
modificar el marco normativo que regule el acceso a la in-
formacion publica, ya que se presentan nuevas figuras y
una autonomia constitucional que debe contener disposi-
ciones secundarias que le permitan llevar a cabo nuevos
procesos. Con ello se permite a la ciudadania acceder de
forma integra a la informacion requerida en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, con la LGTAIP, el “Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos” (IFAI)
cambia su nombre por el “Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales” (INAI). Este cambio genera la creacion de
nuevas atribuciones que lo consolidan como un organis-
mo garante a nivel federal.

Sin embargo, en 2016 se abroga la Ley Federal de Trans-
parencia y a Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblica (LFTAIP) el 9 de mayo de
2016; esta ley tiene por objeto proveer lo necesario, en el
ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion publica en posesion de cualquier autoridad que
ley establezca. Este marco normativo sefiala que toda la in-
formacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal es
plblica y accesible a cualquier persona, salvo las excep-
ciones previstas.

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica se hace mencion del principio de Gobierno
Abierto emanado de la LGTAIP, que significa que las Ca-
maras del Congreso, el Poder Ejecutivo federal, el Poder
Judicial de la Federacion y los demas que establezca la ley,
deberan establecer politicas para conducirse de forma
transparente y que ademas deberan generar las condiciones
que permitan la participacion de ciudadanos y grupos de
interés, con el fin de crear mecanismos para rendir cuentas
de sus acciones.
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Y por tltimo esta la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados publicada en
el DOF el 26 de enero de 2017, que tiene como objetivo es-
tablecer bases, principios y procedimientos para garantizar
el derecho que tiene toda persona a la proteccion de datos
personales, en posesion de sujetos obligados en el dmbito
federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideico-
misos y fondos publicos, del ambito federal, estatal y mu-
nicipal. Por lo que esta ley representa un progreso signifi-
cativo en materia de proteccion de datos, es asi como
cualquier persona podra estar segura de que sus datos per-
sonales seran utilizados de manera adecuada en cualquier
parte del pais.

Ante este panorama de avance en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, consideramos que es ne-
cesario seguir incorporando mecanismos que permitan a la
ciudadania hacerse de la informacion que emane de los or-
ganismos de gobierno. Es por ello que el planteamiento de
la presente iniciativa es modificar la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica a fin de garan-
tizar la transparencia en las sesiones publicas de los entes
obligados.

Aunque han existido diversos mecanismos para garantizar
la transparencia y acceso a la informacion, es de conside-
rarse que no es suficiente, ya que se necesita un mecanis-
mo claro que permita a la ciudania poder informarse sobre
asuntos publicos. El “derecho a saber” es el objetivo cen-
tral de la propuesta; derecho que debe ser progresivo, cons-
tante y con un alto grado de eficiencia; a fin de consolidar
la democracia que se ha implantado en nuestro pais.

Por ultimo, la presente iniciativa pretende incorporar un
elemento que sirva a las personas para tener mayor control
y acceder a la informacion sobre los asuntos de la adminis-
tracion publica. Es por ello que se presenta la adicion de las
sesiones publicas en la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblica, bajo los siguientes

Argumentos

El objetivo de la presente iniciativa es brindar un instru-
mento juridico que le permita al ciudadano informarse pre-
senciando las reuniones donde los organismos de gobierno
toman decisiones. La importancia surge debido a que, en la
actualidad, la transparencia y el derecho de acceso a la in-
formacion publica se ha convertido en un requisito indis-

pensable de una gestion gubernamental que ostente como
democracia.

Resulta conveniente mencionar que muchas veces la toma
de decisiones por parte de actores politicos es de manera
privada, lo que genera que no sea de forma totalmente
transparente; por lo tanto, las sesiones publicas coadyuvan
a hacer visible los procesos de discusion y aprobacion de
medidas de las autoridades y organos de gobiernos cole-
giados. Y aunque en esta propuesta se habla de sesiones pu-
blicas cerradas, es de mencionarse que cubre lo necesario
para que no viole el principio de transparencia.

De esta forma, la transparencia es elemento que garantiza
la confianza entre los gobernados y gobernantes. Su fun-
cion es dar a conocer a los ciudadanos de forma clara la ac-
cion gubernamental utilizando opciones nuevas de transpa-
rentar como lo es la propuesta de la presente iniciativa; las
sesiones publicas.

Por lo tanto, el que los sujetos obligados tengan como de-
ber realizar sesiones publicas, permite al ciudadano acce-
der a la informacion de las acciones de gobierno de mane-
ra presencial y, en su caso, a distancia. De esta forma las
sesiones publicas son un instrumento para reducir la des-
confianza social; y posibilita nuevas formas de control de-
mocratico e impulsa el principio de gobierno abierto.

El gobierno abierto, establece como eje rector que las au-
toridades permitan la comunicacion fluida y una interac-
cion entre el gobierno y la ciudadania, esto con el fin de
que la ciudadania “aproveche la apertura de nuevos cana-
les de participacion que podra colaborar activamente con la
gestion de gobierno, promoviendo componentes participa-
tivos de la democracia” (Ozlak, O. 2013)

Por lo que las sesiones publicas deben ser vistas desde el
principio del gobierno abierto, y es que esta nueva vision no
solo se refiere al derecho de las personas a tener acceso a los
documentos del gobierno, sino a lograr la transparencia de
forma presencial en el momento de la toma de decisiones de
los cuerpos colegiados; de esta forma también se permite
conocer a los ciudadanos y comunicar o compartir las ac-
ciones de gobierno.

Un fundamento esencial de la democracia es la interaccion
entre gobierno y ciudadano, la cual se logra mas facilmen-
te cuando el ciudadano esta informado para adquirir com-
promisos. De ahi que lograr el acceso a la informacion del
gobierno mediante las sesiones publicas se convierte en
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una técnica clave para alcanzar mayor interaccion entre
ambos actores.

Es asi como las sesiones piiblicas deben formar parte de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
no solamente de forma enunciativa, sino con las disposi-
ciones que permitan ejecutar este derecho de forma practi-
ca. Esto conllevaria al fortalecimiento de la ciudadania y
de la sociedad civil, respecto a la participacion de asuntos
plblicos, y a la obtencion de informacion.

Si bien es cierto que el articulo 67, fraccion Il inciso a) de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica sefiala que las Camaras del honorable Congreso de la
Unidn deberéan propiciar el acceso al publico a las sesiones y
audiencias que estas realicen, es necesario establecer que no
solamente el Poder Legislativo resuelve y toma decisiones
con cuerpos colegiados; sino que el Poder Judicial y el Po-
der Ejecutivo cuentan con diversos drganos de toma de de-
cisiones que deben abrir al plblico las reuniones que éstos
realicen.

En consecuencia, a pesar de que la Ley en comento prevé
las sesiones publicas y el gobierno abierto; es importante
sefialar de manera clara y precisa los derechos y las obli-
gaciones tanto de los drganos de gobierno obligados, como
de la ciudadania, a fin de normar dicho bien juridico y que
este sea asequible a la poblacion.

Es en consecuencia que las adiciones de los articulos pro-
puestos deben insertarse posteriormente al articulo 67, co-
mo 67 Bis y hasta el 67 Octies.

En los articulos 67 Bis y Ter, se establece el deber de los
organismos obligados por el articulo 66 a que todas sus se-
siones publicas de cuerpos colegiados sean de manera pu-
blica y abierta, a menos que se haya convocado a una se-
sion cerrada. Asimismo, se establece de manera clara y
precisa que todo individuo tiene el derecho de videograbar
y transmitir las sesiones publicas, con cualquiera de los
medios electronicos que cuente la propia ciudadania.

En el articulo 67 Quater se establece que los asistentes po-
dran seguir las sesiones publicas de manera pacifica y sin
alterar el orden y solicitar acceso a las actas que se levan-
ten de las mismas.

En el articulo 67 Quinquies se establecen las causas justi-
ficadas para negar el acceso a una sesion publica; mientras

que en los articulos 67 Sexies y Septies se sefialan las con-
diciones y las razones para convocar a una sesion cerrada.

Por 1iltimo, se establece en el articulo 67 Octies que en las
sesiones cerradas no podrdn tratarse asuntos generales y
que sera necesario levantar actas de los acuerdos tomados
en las sesiones cerradas y que éstas deberan ser tratadas
conforme al titulo cuarto de la misma ley, relativo a la in-
formacion clasificada.

Con la adicion de los articulos propuestos no se dejara al
arbitrio de las autoridades la interpretacion del derecho de
la ciudadania a asistir a las sesiones de los drganos cole-
giados de gobierno. Asimismo, se amplia la obligacion de
hacer publicas las sesiones de cuerpos colegiados a los Po-
deres Ejecutivo, Judicial y organismos autdnomos previs-
tos por la Constitucion.

Si bien es cierto que los postulados del gobierno abierto se-
flalan al ciudadano como coparticipe en la toma de deci-
siones; es fundamental seguir incorporando elementos a fin
de instrumentar estos principios de transparencia y acceso
a la informacién. Como ya se ha dicho, para acceder a la
informacion tenemos que partir desde que el ciudadano
puede presenciar la toma de decisiones, por lo menos, de
los cuerpos colegiados de gobierno.

Las sesiones publicas son parte de las acciones que la
Cuarta Transformacion debe emprender para combatir y
abatir la corrupcion, mejorar el desempefio de las institu-
ciones y que éstas tengan un mayor contacto con la ciuda-
dania y con la sociedad civil.

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan siete articulos a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en materia de sesiones piblicas

Unico. Se adicionan los articulos 67 Bis a 67 Octies a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 67 Bis. Los sujetos obligados, sefialados en el
articulo 66 de esta ley, deberan realizar sus reuniones
de drganos colegiados en sesiones piiblicas con el obje-
to de proveer y garantizar el acceso a la informacion.

Articulo 67 Ter. Toda sesion piiblica de los sujetos obli-
gados debera ser abierta, convocada con cuarenta y
ocho horas de anticipacion minima y en presencia de la
ciudadania, excepto cuando se convoque a sesion cerra-
da conforme a la normatividad aplicable.

En las sesiones piiblicas se garantizara el acceso a todo in-
dividuo conforme al aforo de las instalaciones donde se
realicen, asimismo, se permitira tomar nota, fotografiar,
audio grabar, video grabar, o transmitir audio y video de
lo acontecido en la reunion, incluso en tiempo real.

Se debera levantar acta de toda sesion publica y debe-
ran estar disponibles al publico a mas tardar diez dias
después de haberse llevado a cabo la sesion.

Articulo 67 Quater. Todo individuo tiene derecho a pre-
senciar en calidad de oyente las sesiones piblicas de
forma ordenada, pacifica y sin alterar el orden de las
mismas; asimismo tiene derecho a solicitar accesos a las
actas de las sesiones publicas.

Articulo 67 Quinquies. Los sujetos obligados deberin
garantizar que las sesiones piiblicas se lleven a cabo de
forma gratuita; por lo que no se podra negar el acceso
a las sesiones sin causa justificada.

Se entiende como causa justificada los siguientes casos:

I. Cuando las instalaciones designadas para llevarse
a acabo la sesion se encuentren al limite de sus capa-
cidades.

II. Cuando el ciudadano altere el desarrollo de la
sesion.

II1. Cuando se trate de una sesion cerrada.

Si fuese el caso, los sujetos obligados podran hacer uso
de fuerza publica y de las autoridades civiles para man-
tener el orden de las sesiones.

Articulo 67 Sexies. Para que los sujetos obligados pue-
dan realizar una sesion cerrada, se deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

I. Debera formularse una mocion de sesion cerrada
por alguno de los integrantes con facultad de voz y
voto.

II. La mocion de sesion cerrada debera realizarse
dentro de una sesion publica.

III. La mocion de sesion cerrada debera votarse y de-
bera ser aprobada por la mayoria de los integrantes del
organismo publico presentes en la sesion piblica.

IV. En la sesion publica previa a la sesion cerrada de-
bera exponerse el orden del dia y asuntos a tratar de
la sesidn cerrada.

Sexies 67 Septies. La razones para realizar una mocion
de sesion cerrada y de llevar a cabo la sesion son:

I. Asuntos sobre seguridad piblica.

II. Informacién que por disposicion expresa de una
ley sea considerada confidencial, reservada o guber-
namental confidencial.

I11. Informacion respecto a procesos jurisdiccionales.

IV. Informacién de una persona en especifico, en la
cual se pueda ver vulnerada su intimidad, sus datos
personales, o su integridad.

V. Asuntos de seguridad nacional.

Articulo 67 Octies. En ninguna sesion cerrada se po-
dran tratar asuntos generales.

En las sesiones cerradas se debera levantar acta de las
resoluciones, y acuerdos tomados. El acta de sesiones
cerradas se guardara y se le dara tratamiento segun lo
indicado en el titulo cuarto de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor treinta di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los sujetos obligados por esta ley reformaran
sus leyes organicas, reglamentos o cualquier otra normati-
vidad interna para adecuarla a esta legislacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2019.— Diputado
Ulises Garcia Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de refugios para mujeres vic-
timas de violencia, suscrita por diputadas de los Grupos
Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, PRD y Morena

La suscritas, diputadas Martha Tagle Martinez, Lourdes
Celenia Contreras Gonzalez, Maiella Martha Gabriela Go-
mez Maldonado, Geraldina Isabel Herrera Vega, Carmen
Julia Prudencio Gonzélez, Fabiola Raquel Guadalupe Lo-
ya Hernandez, Pilar Lozano Mac Donald, Julieta Macias
Rébago, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Dulce Maria
Méndez De La Luz Dauzoén, Martha Angélica Zamudio
Macias, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; Veronica Beatriz Juarez Pifia, Abril Alcala Padilla, Fri-
da Alejandra Esparza Marquez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, Gloria Romero Ledn, Annia Sarahi Gomez
Cardenas, Antonia Natividad Diaz Jiménez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Lorena Villavi-
cencio Ayala, del grupo parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional; Ana Lucia Riojas Martinez, inde-
pendiente, integrantes de la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de refugios para
mujeres victimas de violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo coordinado entre gobierno y sociedad civil co-
adyuva al fortalecimiento de la democracia, ya que es la
sociedad civil la que recoge de manera directa el sentir de
la ciudadanta.

La Red Nacional de Refugios, AC (RNR), asociacion Civil
con mas de 19 afos de experiencia agrupa a un conjunto
plural de refugios a nivel nacional en los que se brinda
atencion integral especializada y proteccion a mujeres, sus
hijas e hijos, victimas de violencias de género, ha venido
colaborando conjuntamente con las Comisiones de Igual-
dad de Género tanto del Senado de la Republica como de
la Camara de Diputadas/os desde hace varios afios.

Especificamente, desde el afio 2014, la RNR ha participa-
do en diversas mesas de trabajo con las Comisiones de
[gualdad de Género de la Camara de Diputadas buscando
algunas reformas a la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias. En el afio 2016 se retoma-
ron los trabajos y propuestas generadas con el acompafia-
miento de la Dra. Patricia Olamendi Torres como asesora
experta de la RNR.

No obstante, luego de estos cuatro afios de trabajo coordina-
do, las reformas que se han propuesto no han prosperado.

En este contexto, en el que la violencia contra las mujeres
se ha recrudecido es muy oportuno presentar esta propues-
ta que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de Refugios para mujeres victimas de violencias
extremas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 1° la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en es-
ta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de confor-
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midad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En conse-
cuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.!

El marco constitucional define la proteccion de los dere-
chos de todas las personas, para gozar de los derechos hu-
manos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de
igualdad en su mas amplio sentido universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en refe-
rencia, establece el principio de igualdad en los siguien-
tes términos:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley...”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, como un derecho humano interrelacionado, in-
terdependiente e indivisible, que tutela la garantia de
igualdad.

En la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en los Hogares 2016 (Endireh)? dada a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer se aprecia la
situacion de violencia que viven las mujeres en nuestro pa-
is, a través de la publicacion de los siguientes datos:

1. De las mujeres de 15 y mas entrevistadas el 66.1 por
ciento han sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, economica, fisica, sexual o discriminacion a
lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por
cualquier agresor.

2. E143.9 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas ha
vivido violencia en su ultima relacién o a lo largo de su
relacion actual.

3. Por tipo de violencia el 40.1 por ciento es violencia
emocional, el 20.9 econdmica, el 17.9 fisica, el 6.5 se-
xual a lo largo de la ultima relacion de pareja.

La violencia de pareja se reproduce como una forma de
convivencia que se auto justifica en las tradiciones cultura-
les de la sociedad.

De acuerdo a la Endireh el 47.6 por ciento de las mujeres
opina que las mujeres que trabajan descuidan a sus hijas e
hijos. 69.6 por ciento de las mujeres opina que las mujeres
deben ser igual de responsables que los hombres en traer
dinero a la casa.

El 37.3 por ciento de las mujeres esta de acuerdo en que las
mujeres deben ser las responsables del cuidado de las hi-
jas(os) y de las personas enfermas y ancianas. El 87.3 por
ciento de las mujeres esta de acuerdo en que los hombres
deben encargarse, al igual que las mujeres, de las tareas de
la casa, de cuidar a las nifias y nifios, y a las personas en-
fermas y ancianas.

La violencia familiar tiene que analizarse como un proble-
ma de violacion de derechos, de reconocer y proporcionar
mayores espacios de proteccion, pero también de mayores
herramientas que garanticen la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y no como un problema privado y nor-
mal en la estructura familiar.

Una de las obligaciones fundamentales que establece la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el estado mexicano, es la prevencion, san-
cion y erradicacion de la violencia en contra de las muje-
res, en todas sus formas y modalidades de tal forma que ga-
rantice su acceso a una vida libre de violencia, favorezcan
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion.

Como consecuencia de ello, el Estado esta obligado a aten-
der todas las manifestaciones que tengan por objeto vio-
lentar a las mujeres mexicanas, incluyendo la mas extrema
y grave, los atentados en contra de su integridad fisica o su
vida.

De tal forma, todas las acciones que establece la Ley y que se
deriven de ella se encuentran encaminadas a garantizar, pre-
venir, sancionar y erradicar todos los actos de violencia en
contra de las mujeres. Como resultado de estas obligaciones,
la ley contempla uno de los principales mecanismos para
atender a las mujeres en situacion de violencia, la instalacion
de refugios para mujeres victimas de violencia. Estos espa-
cios constituyen una alternativa para las mujeres, sus hijas e
hijos, que afio con afio suften episodios de violencia que ame-
nazan su vida, su seguridad economica, su autoestima, salud
fisica y psicologica, sus bienes, su empleo, o bien, el desa-
rrollo integral, la asistencia y el desempefio escolar de las hi-
jas e hijos, en el espacio que deberia ser el de mayor protec-
cion y seguridad: su hogar.
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El objetivo de los refugios gubernamentales y no guberna-
mentales es, en primera etapa, prevenir feminicidios, sanar
y revertir los dafios causados por la violencia, transformar
la condicidn de las mujeres de victimas a sobrevivientes y
fortalecer su autonomia para lograr su empoderamiento.
Como segunda etapa, se busca favorecer el desarrollo de la
victima, nutrir las decisiones que toma dia a dia y que de-
terminan posibilidades hasta lograr el cumplimiento de la
meta principal: vivir libre de violencia.

Sin embargo, aun cuando estos espacios cumplen el objeti-
vo de salvaguardar fisicamente a las mujeres, sus hijas e hi-
jos, carecen de todas las herramientas disponibles que ga-
ranticen la construccion y el fortalecimiento de la
autonomia, independencia y participacion de las mujeres
en todos los &mbitos de la vida, lo que solo es posible a tra-
vés de intervenciones integrales en los distintos entornos:
laboral, social, familiar, econdmico, politico y cultural, a
través de la asignacion de recursos publicos y servicios que
brindan las instancias competentes de la administracion
publica federal.

Esta iniciativa tiene por objeto ampliar las disposiciones y
los servicios que proporcionan los refugios y sus centros de
atencion externa, a las mujeres, con el objeto de reforzar
los mecanismos de atencion integral y seguimiento, que
aseguren la reinsercion de las mujeres violentadas a la vi-
da social, publica y privada.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y su Reglamento, establecen las bases mini-
mas para el funcionamiento de los refugios, para que los
servicios que estos prestan sean eficientes, eficaces e inte-
grales en la atencion a las victimas de violencia; entre es-
tos lineamientos se encuentra el de velar por la atencion in-
tegral de las mujeres que acuden a ellos, proporcionar
apoyo psicolégico, servicio médico, brindar asesoria juri-
dica, asi como prestar servicios de hospedaje, alimenta-
cion, vestido y calzado, con funcionamiento durante las 24
horas, los 365 dias del afio de manera gratuita y su ubica-
cion no debe ser publica por seguridad de las usuarias, sus
hijas e hijos.

£n México hay al menos un refuglo en cada estado para fas
mujeres que nos encantramas en situacion da violencia.
No I tolerss mas. Buscanos.

De igual manera sefiala las caracteristicas del refugio co-
mo un espacio confidencial, seguro, temporal y gratuito,
donde se prestan estos servicios especializados y aten-
cion integral a las victimas de violencia, quienes pueden
permanecer por hasta tres meses, segun las necesidades
de cada caso. Su estadia tiene el proposito de que se re-
cuperen y equilibren su estado fisico y emocional para
que tomen decisiones.

Aun cuando la ley contempla la existencia de los refugios
es prioritario ampliar los servicios que prestan a las muje-
res victimas de violencia y garantizar los mecanismos de
suficiencia y eficacia presupuestal que les permitan funcio-
nar de manera ininterrumpida, asi como establecer las obli-
gaciones y competencias entre los diferentes niveles de go-
bierno y las organizaciones de la sociedad civil que operan
un refugio de tal manera que se definan las estrategias pa-
ra el seguimiento de casos y la evaluacion de los servicios
que prestan.

Si bien ha habido esfuerzos para generar un estandar de
atencion en los refugios, en 2006 se realizo el encuentro
interamericano denominado Hacia la Consolidacion de un
Modelo de Atencion a Refugios tanto gubernamentales y
no gubernamentales, el cual coincide en que es urgente re-
forzar las estructuras de los Refugios gubernamentales y no
gubernamentales ante la realidad de violencia que viven las
mujeres y que revelan las estadisticas. Ante este escenario,
es necesario que las victimas de violencia cuenten con un
refugio apto para recibirlas en etapa critica, a fin de poder
recuperarse fisica y psicoldgicamente de los dafios que su-
fran como consecuencia de la violencia, con el objetivo de
empoderarse. Todo ello a través de una intervencion inte-
gral, multidisciplinaria, con perspectiva de género, con en-
foque de derechos humanos y multiculturalidad.

Asimismo en el afio 2011 el Instituto Nacional de las Mu-
jeres presento su “Modelo de atencion en Refugios para
mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos”3 en el
cual se establecen los requisitos y condiciones basicas con
que deben contar los Refugios gubernamentales y no gu-
bernamentales para poder brindar atencion a las victimas y
que de acuerdo al Reglamento de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia deben fun-
cionar con base en el modelo de atencion mencionado, una
vez haya sido acordado de manera conjunta por el Inmuje-
res, en coordinacion con las dependencias del Sistema Na-
cional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres.
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Como lo establece la Norma Oficial Mexicana Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la pre-
vencion y atencion NOM-046-SSA2-2005 se define al re-
fugio como “al espacio temporal multidisciplinario y segu-
ro para mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia
familiar o sexual, que facilita a las personas usuarias la re-
cuperacion de su autonomia y definir su plan de vida libre
de violencia y que ofrece servicios de proteccion y aten-
cion con un enfoque sistémico integral y con perspectiva
de género. El domicilio no es del dominio publico.”

De acuerdo a lo anterior existe una diversidad de disposi-
ciones que la presente iniciativa busca estandarizar para el
funcionamiento de los Refugios gubernamentales y no gu-
bernamentales, reforzando su condicion de espacio confi-
dencial, seguro, temporal y gratuito, donde se prestan ser-
vicios especializados y atencion integral a las victimas de
violencia sus hijas e hijos, con el proposito de que se recu-
peren y fortalezcan su salud emocional, fisica, econdmica
y laboral, con el fin de que una vez concluida su estancia
en el refugio sean capaces de ejercer la toma decisiones so-
bre su vida, ejercer su autonomia y definir por si mismas
un plan de vida libre de violencia.

Se presenta un cuadro comparativo para mayor facilidad de
lectura e identificacion de los cambios que se proponen:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

TEXTS VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFIGAGION
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IX Bis. Elaborar en coordinacien con kas
onganizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil expertas en el tema, &l
protocolo  especializado de atenclén a
victimas en los Refugios gubernamentales
y no gubernamentales y sus lineamientos
de operacikén gue deben observar para su
funcionamiento;
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Seccion  Tercera. De la Secretarfa de

Desarrollo Social

ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social

l.aVl

NO TIENE CORRELATIVO

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa;

VIIl. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y

IX Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Secciébn Tercera. De la Secretaria de

Desarrollo Social

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social

Lavl

VII. Brindar informacién para el acceso a
programas sociales y de proyectos
productivos a las mujeres victimas de
violencia, residentes de los Refugios
guber y no guber H

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa;

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion  Quinta. De la Secretarfa de

Educacion Pdblica

ARTICULO 45 - Corresponde a la Secretaria
de Educacién Publica:

l.alV.

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria
encaminada a crear modelos de deteccion de

Seccibn  Quinta. De la Secretaria de

Educacion Pablica

ARTICULO 45. Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica

LalVv.

. , en coordi con las
autoridades educativas de las entidades
i ici| ' la
atencion de las mujeres victimas de
violencia y sus hijas e hijos residentes en
los Refugios gubernamentales y no
guber para que y la
educacién basica y media superior,
las ili ias;

VL. Promover en coordinacién con las
autoridades educativas de las entidades

i icil y las
acciones necesarias para que las hijas e
hijos de las mujeres residentes en los

i guber v no
guber ode que hayan
cambiado de residencia se incorporen a la
educacion regular, una vez concluida su
estancia en el refugio.
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la violencia contra las mujeres en los centros
educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos
humanos de las mujeres y las nifias;

VII. Incorporar, con |a opinién de la Secretaria
de Cultura, en los programas educativos, en
todos los

niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como
contenidos

educativos tendientes a modificar los modelos
de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en
laidea de la inferioridad o superioridad de uno
de los sexos y en funciones estereotipadas
asignadas a las mujeres y a los hombres;

VI Formular y aplicar programas que
permitan la deteccién temprana de los
problemas de violencia

contra las mujeres en los centros educativos,
para que se dé una primera respuesta urgente
alas

alumnas que sufren algn tipo de violencia;

IX Establecer como un requisito de
contratacion a todo el personal de no contar
con algln antecedente de violencia contra las
mujeres

X. Disefiar y difundir materiales educativos
que promuevan la prevencién y atencion de la
violencia

contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el
personal de los centros educativos, en materia
de

derechos humanos de las nifias y las mujeres
y politicas de prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

XII. Eliminar de los programas educativos los
materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la
promocién de estereotipos que discriminen y
fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

Xlll.  Establecer, utilizar, supervisar y
mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa;

VII. Desarrollar investigacion multidisciplinaria
encaminada a crear modelos de deteccion de
la violencia contra las mujeres en los centros
educativos;

VIIl. Capacitar al personal docente en
derechos humanos de las mujeres y las nifas;

IX. Incorporar, con la opinién de la Secretarfa
de Cultura, en los programas educativos, en
todos los niveles de la instruccion, el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, asi
como contenidos educativos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y
culturales que impliguen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en
funciones estereotipadas asignadas a las
mujeres y a los hombres;

X. Formular y aplicar programas que permitan
la deteccién temprana de los problemas de
violencia contra las mujeres en los centros
educativos, para que se dé una primera
respuesta urgente a las alumnas que sufren
algun tipo de violencia;

XI. Establecer como un requisito de
contratacion a todo el personal de no contar
con algin antecedente de violencia contra las
mujeres;

XIl. Disefiar y difundir materiales educativos
que promuevan la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres;

XIIl. Proporcionar acciones formativas a todo
el personal de los centros educativos, en
materia de derechos humanos de las nifias y
las mujeres y politicas de prevencion,
atencion, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres;

XIV. Eliminar de los programas educativos los
materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la
promocién de estereotipos que discriminen y
fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XV. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa;

XIV. Disefiar, con una visién transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de los delitos violentos contra las
mujeres

XV. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y

XVI. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

XVI. Disefiar, con una visién transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencién, sanciény
erradicacion de los delitos violentos contra las
mujeres;

XVII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

XVIIl. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Seccion Séptima. De la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

lLav...

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacién con las deméas
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;

VIIIl. Establecer, tilizar, supervisar vy
mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccién Séptima. De la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

lLav.

VI. Garantizar a las mujeres victimas de
i ia resident de los i
guber y no guber
eld ala ion o restr
del tiempo de trabajo, a la suspensién de la
relacién laboral con reserva de puesto de
trabajo por un maximo de tres meses; asi
como al cambio de centro de trabajo,
incluyendo, la migracién a otra entidad
federativa;

VII. Promover a las mujeres victimas de
i ia resident de los i
guber y no guber el
acceso a programas de capacitacion
laboral; asi como a la informacién y apoyo
para concursar en la bolsa de trabajo con

que cuente la secretaria;

VIIl. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacién con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia;

X. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa, y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley

Seccion Octava. De la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

ARTICULO 46 Ter. Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano

lL.aVv

SIN CORRELATIVO

V. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacién con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

VI. Constituir un padrén sobre las unidades
destinadas para las mujeres a las que se
refieren los

articulos 63 y 71 de la Ley Agraria, con base
en la informacién contenida en el Registro
Agrario Nacional

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa, y

VIll.  Las demés previstas
cumplimiento de la presente ley.

para el

Seccion Octava. De la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

ARTICULO 46 Ter. Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano:
lLalv...

V. Brindar informacién para el acceso a

programas sociales y de proyectos
pi ivos, a las muj i de
i ia resi de los gi

guber y no guber |

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacién con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

VII. Constituir un padrén sobre las unidades
destinadas para las mujeres a las que se
refieren los articulos 63 y 71 de la Ley Agraria,
con base en la informacién contenida en el
Registro Agrario Nacional;

VIIL. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y  acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa, y

XIX. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccién Décima. Del Instituto Nacional de las
Mujeres

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres:

| alll

Il
IV. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacion del modelo de
atencién a victimas en los refugios;

Seccion Décima. Del Instituto Nacional de las
Mujeres

ARTICULO 48 Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres:
| alll

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacién del modelo de

atencion a victimas en los Refugios
guber y no guber
con la particif de las

de la sociedad civil expertas en la materia
como lo sefiala la CEDAW

V.aX

Seccion Décima Primera. De las Entidades
Federativas

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la
materia:
lLaX .

NO TIENE CORRELATIVO

XI. Promover programas de informacion a la
poblacion en la materia;

Xl Impulsar  programas  reeducativos
integrales de los agresores;

XlIl.  Difundir por todos los medios de
comunicacién el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los
avances de los programas locales;
XV. Promover investigaciones sobre las

causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion
anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, en la ejecucion de
los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas,
las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencion y sancién de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, la informacién
necesaria

para la elaboracion de éstas;

Seccion Décima Primera. De las Entidades
Federativas

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la
materia:

lLaX

Xl. Realizar las acciones necesarias a

efecto de garantizar el acceso a la

educacién de las hijas e hijos de las
" o de violenci A

en‘los Refugios gubernamentales y no
gubernamentales;

XIl. Promover programas de informacién a la
poblacién en la materia;

XIl.  Impulsar  programas  reeducativos
integrales de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta ley;

XV. Rendir un informe anual sobre los avances
de los programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las
causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVII. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las

investigaciones previstas en la fraccion
anterior;
XVIII. Impulsar la participacién de las

organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, en la ejecucion de
los programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones privadas,
las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencién y sancién de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracién de éstas;
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XX Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra
la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicion de
género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia;
XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género
en los servicios periciales; eliminaciéon de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros.

XXIII. Crear un registro publico sistemético de
los delitos cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacion de los hechos de
los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demogréficas de las
victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologfa, relaciéon entre el sujeto activo y
pasivo, méviles, diligencias bésicas a realizar,
asi como las dificultades para la préctica de
diligencias y determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion,
sancion y reparacion del dafio. Este registro
se integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de
justicia;

XXIV.  Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en
la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, y

XXV. Las demés aplicables a la materia, que
les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

XXI. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra
la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicion de
género;

XXII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;
XXIIl. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género
en los servicios periciales; eliminacién de
estereotipos sobre el rol social de las muijeres,
entre otros

XXIV. Crear un registro publico sisteméatico de
los delitos cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacion de los hechos de
los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demogréficas de las
victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologfa, relacién entre el sujeto activo y
pasivo, moviles, diligencias bésicas a realizar,
asi como las dificultades para la préctica de
diligencias y determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia, consignacion,
sancion y reparacion del dafio. Este registro se
integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de
justicia;

XXV. Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en
la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacién de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que
les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

CAPITULO V

CAPITULO V.

DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios,
desde la perspectiva de género:

|. Aplicar el Programa:;

1. Velar por la seguridad de las mujeres que
se encuentren en ellos;

Ill. Proporcionar a las mujeres la atencién
necesaria para su recuperacion fisica y
psicolégica, que les permita participar
plenamente en la vida publica, social y
privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las
instituciones encargadas de prestar asesoria
juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacion
necesaria que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

VI. Contar con el personal debidamente
capacitado y especializado en la materia, y
NO TIENE CORRELATIVO

VIl. Todas aquellas inherentes a Ia

prevencién, proteccién y atencién de las
personas que se encuentren en ellos.

DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los Refugios
guber y no guber

desde un que de y
con perspectiva de género:

I. Aplicar el Programa en lo que corresponda
y el modelo de atencién en refugios para
mujeres victimas de violencia y sus hijas e
hijos;

Il. Proporcionar atencién integral a las mujeres
victimas de violencia y a sus hijos e hijas,

Ill. Coadyuvar en el resguardo y seguridad
de las personas que se encuentren dentro de
los refugios;

IV. Proporcionar a las mujeres la atencion y
los servicios necesarios para su
recuperacion fisica y psicologica, que
promueva su reinsercién plena en la vida
publica, social y privada;

V. Vincular a las j ictil de
i con las depend encargada
de prestar asesorfa juridica gratuita;

VI. Proporcionar orientacién a las victimas
sobre las opciones de atencién que tienen,
lo que les permita decidir libremente de
cuales gozar;

VIl. Contar con personal debidamente
capacitado y especializado en la materia;

VIIIl. Contar con personal de seguridad
privada o publica autorizada, de manera
ininterrumpida, y

IX. Llevar a cabo todas las acciones
tendientes a proteger y atender a las
personas que habiten y laboren en los

refugios.
ARTICULO 55.- Los refugios deberan ser | ARTICULO 55.- Los Refugios
lugares seguros para las victimas, por lo que | guber y no guber

no se podré proporcionar su ubicacion a
personas no autorizadas para acudir a ellos.

son espacios seguros en donde se ofrecen

gratuitamente _servi de proteccién y

integral peciali a las
mujeres victimas de violencia, asi como
también a sus hijas e hijos a fin de

salvaguardar su integridad fisica y
psicolégica.
Al ser confidenciales, no se podra

proporcionar ninguna informacién sobre su
ubicacion o datos personales de quienes en
ellos laboren o se encuentren re: ndo, a
excepcion de que sea solicitado mediante
mandato judicial

Los refugios podran contar con un Centro
de Atenciéon Externa, que brinde
informacién y orientacién sobre los
servicios que ofrece, asi como acciones de
prevencién.

ARTICULO 55 BIS.- El Centro de Atencién
Externa, es un espacio abierto al publico
que proporciona, de forma gratuita,
orientaciéon juridica y psicolégica de

gencia a mujeres victi de Vi i
a sus hijos e hijas.

que podra i al
refugio a las mujeres victil
Y, en su caso, a las
requieran y dara seguimiento a los casos.

Los Centros de Atencién Externa, operaran
con recursos de la administracién publica
federal, estatal o municipal segln
cor

CAPITULO V .

DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar
a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos
los siguientes servicios especializados vy
gratuitos:

Lalll ..

IV. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicolégico;

CAPITULO V .

DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA

ARTICULO 56.- Los Refugios
guber y no guber

deberan prestar a las victimas y, en sucaso, a
sus hijas e hijos, los siguientes servicios
especializados y gratuitos:

Lalll ..
IV. Servicio y atencién Medica;
V. Ori juridica y vi con las

instancias competentes que presten
asesoria juridica y representacion legal;

VI. Atencion psicolégica especializada;

VII. Programas reeducativos integrales a fin
de que logren estar en condiciones de
participar plenamente en la vida publica,
social y privada;

VIII. Capacitacion, para que puedan adquirir
conocimientos para el desempefio de una
actividad laboral, y

IX Bolsa de trabajo, con la finalidad de que
puedan tener una actividad laboral
remunerada en caso de que lo soliciten.

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

VII. Programas reeducativos integrales que
tengan por objeto reincorporar a las
victimas a la vida social, pablica y privada

VIIl. Atencién para que concluyan la
educacién  basica y superior, en
coordinacién con la secretaria de
educacién publica y la autoridad educativa
en la entidad federativa que corresponda;

IX. Programas de capacitacién impartidos
en inaci con la ia del
Trabajo y Previsién Social, con el fin de que
adquieran los conocimientos y habilidades
necesarias para el desempefio de una
actividad remunerada;

X Bolsa de trabajo en coordinacién con la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
para que accedan a una actividad laboral
remunerada;

XI. Informacién y orientacién para el
acceso a programas sociales y de
proy p ivos, en inacié
con la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, con la finalidad de que las
ji fctil ten con opci
que les permiten obtener un ingreso
propio;

XIl. Orientacién sobre los programas
federales y estatales a que pueden acceder
para adquirir vivienda propia, y

Xill. Asesoria en coordinal con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
sobre el derecho que le asiste para reducir
o reestructurar su tiempo de trabajo, asi
como para el caml de centro de trabajo,
incluyendo la movilidad geografica a otra
entidad federativa, en caso de que sea
solicitado por la victima.

ARTICULO 57.- La permanencia de las
victimas en los refugios no podra ser mayor a
tres meses, a menos de que persista su
inestabilidad ffsica, psicolégica o su situacion
de riesgo.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 57.- La permanencia de las
victimas en los Refugios gubernamentales y
no gubernamentales no podra ser mayor a
tres meses, a excepcion de que exista
alguna de las siguientes condiciones:

1. Persista su situacion de riesgo;
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2. Su
demande, o

asi lo

fisica o psicolégi

3. Se encuentre sujeta a un tramite
migratorio o juridico.

En estos casos su permanencia en el
refugio podra ampliarse hasta en tanto
subsista alguna de Ila condiciones
anteriormente mencionadas.

Para efectos del parrafo anterior, el
personal médico, psicolégico y juridico del
refugio evaluard la condicién de las
victimas.

ARTICULO 58.- Para efectos del articulo
anterior, el personal médico, psicolégico y
juridico del refugio evaluara la condicion de
las victimas.

ARTICULO 58.- Con el propésito de brindar
atencion integral, oportuna y de calidad, se

deberan ar los
aspectos:
I. Eling de las sera io

y con consentimiento informado;

Il. En caso de las mujeres menores de edad
que sufran de violencia familiar o de
género, podran ingresar con solicitud
firmada de la madre, padre, tutor o quien
ejerza la patria f d, previa
autorizacién de la autoridad competente;

lll. La admision de los hijos mayores de 12
afios de edad sera previa valoracion del
personal del refugio, en caso de existir
riesgo para el menor, se le podra canalizar
alail i que g ice su
proteccion y seguridad,

IV. Para el caso de victimas que sufran de
padecimient 5nicos, degenerativos o
de ser
previamente por los servicios
correspondientes para poder ingresar al
refugio.

V. El ingreso al refugio debera ser mediante
carta de canalizacion del Centro de
Atenciéon Externa o de la instancia
iali. i i familiar

ARTICULO 59.- En ningin caso se podra
mantener a las victimas en los refugios en
contra de su voluntad.

P en
competente, previa valoracién del caso.
ARTICULO 59.- En ningln caso se podra
mantener a las victimas en los Refugios
guber y no guber en
contra de su voluntad

Toda f que en los gi
tanto guber y no
guber debera mantener el

i y ia de la ubicacién del
refugio, asi como la identidad y los datos
per de las victim:

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 59 BIS.- El funcionamiento de
los Refugios gubernamentales y no
gubernamentales se hara con base en lo
siguiente:

I. Funcionaran los 365 dias del afo, las 24
horas del dia;

Il. Operaran de acuerdo al Modelo de
ion en Refugios guber y

no guber para Muj icti

de violencia y sus hijas e hijos, y

. Of an con p F
especificamente para su funcionamiento

en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon del ejercicio fiscal que
corresponda.

IV. Por medio de la regulacién de una
Norma Oficial Mexicana para Refugios
guber y no guber

que ice su K 3
permanencia y la calidad de sus servicios y

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 59 TER.- Es obligaciéon del
gobierno federal, de los estados, de los
municipios y de la Ciudad de México,
garantizar para las victimas que requieren
de espacios seguros de proteccion, asi
como de p ion del emg i y
il para ello

I. Impulsar la creacién, sustentabilidad y
sostenibilidad de Centros de Atencién
Externa, Casas de Emergencia, Refugios y

Casas de Transicion tanto

gubernamentales como no

guber resy i a la
real de las victil H

II. Instalar 6viles de p i6

y atencién de la violencia familiar yfo de
género en los municipios de dificil acceso;

lil. Destinar el presupuesto etiquetado
permanente necesario para su
i i ypi i izacién y;

IV. Otorgar las prestaciones minimas de la
Ley para los i idisciplinarios.

| P

NO TIENE CORRELATIVD ARTICULD 68 QUATER. Corresponde al
gobieme federal, de los estades, de los
municiplos y de la Cludad de Mexico,
garantizar a las victimas la ne repeticidn
del acto, a través del impulso y creacion de
poliicas  poblicas  ajustadas  a  las
realidades nacionales y a las dimensiones
atnico-culturales con e propesite de
hacerles Justicla, para ello debera:

. Reconocer & dafo fisico y emocional
sufride, ke gue afecta su calldad de
ciudadania pars establecer relaciones de
igualdad y respeto;

Il. Brindar ayuda econdmica a las victimas
indispensables para su subsistencia, tales
como  allmentacidn, tramites legales vy
todos aquellos que se deriven de proceso
hacla su cludadania;

Nl Storgar licencia de ausencia laboral por
vialencla famillar yio de génere a las
victimas que han ingresade a un Refugic
gubsrnamental y no gubemamental, con la
restituckdn a su puesto al egresar del
Mismo;

W, Indemnizar cuando |as VICHimas como
consecuencia del delite sufride se haya
vizte impesibiltada para desarrellarse en
&l amblto [aboral;

V. Garantizar espacios dentro del sistema
educative de Ingrese Inmediate a kas hijas
e hijos de las victimas, justificando las
inasistencia a causa de la vielencia vivida:

V1. Ofrecer a las victimas capacitacidn
laboral, bolsa de trabajo y  empleo
remunerado;

VIl Promover & Impulsar las Casas de
Transicién como wna forma de lograr
independencia econdmica y come  un
puente hacla la autonomia de las victimas;
WVIL  Otorgar

y facilitar los permisos

necesarlos para regulardzar la estancla
legal en el pafs de mujeres que por motives
de vielencia familiar o en razdn de género,
se hayan Internado en el pais y;

cuando por violencia familiar o en razén de
género lo requi las victi
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia sigui al de su | icacié
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las dependencias,

tidades y érganos d dos de
la Administracion Publica Federal, se
cubrirdan con cargo a su presupuesto
aprobado para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

Asimismo, las Entidades Federativas daran
cumplimiento a las obligaciones
establecidas en este Decreto, con cargo a
sus respectivos pr

La existencia de los refugios gubernamentales y no guber-
namentales obedece a una necesidad social y en especifico
de las mujeres en situacion de violencia, que necesitan la
prestacion de servicios especializados que las ayuden a
afrontar las situaciones que viven y busquen reparar el da-
flo que estas sufren con motivo de la violencia a la que se
ven expuestas. Es asi que los mismos deben presentar un
modelo generalizado para su funcionamiento, que provea
de todas las bases y servicios para que los mismos puedan
prestar el auxilio a las mujeres y sus hijas e hijos que asi lo
requieran.
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Fundamento legal

Por lo expuesto, las suscritas diputadas y diputados federa-
les integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo y la fraccion
VI, se adiciona la fraccion VII del articulo 8; se adiciona
la fraccion IX Bis recorriéndose las subsecuentes del ar-
ticulo 42; se adiciona una nueva fraccion VII al articulo 43
recorriéndose las subsecuentes en su orden actual; se adi-
cionan dos nuevas fracciones VI y VII al articulo 46 Bis
recorriéndose las subsecuentes en su orden actual; se adi-
ciona una nueva fraccion V al articulo 46 Ter Bis reco-
rriéndose las subsecuentes en su orden actual; se reforma
la fraccion IV del articulo 48; se adiciona una nueva frac-
cion X1 al articulo 49 recorriéndose las subsecuentes en su
orden actual; se reforma el primer parrafo, las fracciones
L III, IV, V, VI y se adicionan las fracciones VIII y IX del
articulo 54; se reforma el articulo 55; se adiciona el ar-
ticulo 55 Bis; se reforma el primer parrafo, las fracciones
IV, V, VI, VII, VIl y IX, adicionando una nueva fraccion
VIII recorriendo las subsecuentes en su orden actual, se
adicionan las fracciones XI, XII y XIII al articulo 56; se
reforman los articulos 57, 58 y 59; se adicionan los articu-
los 59 Bis, 59 Ter y 59 Quater de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a vivir una Vida Libre de Violencia pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, son el conjunto de medidas y acciones obligato-
rias para proteger a las victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.
Para ello, deberan tomar en consideracion:

LLaV. ..

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de Re-
fugios gubernamentales y no gubernamentales tem-

porales para las victimas y sus hijas e hijos; la informa-
cion sobre su ubicacion serd secreta y proporcionaran
apoyo psicologico y legal especializados y gratuitos.
Las personas que laboren en los refugios deberan contar
con la cédula profesional correspondiente a la especiali-
dad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso po-
dran laborar en los refugios personas que hayan sido
sancionadas por ejercer alglin tipo violencia, y

VII. Promover una vez concluida la estancia en el re-
fugio, una alternativa de vivienda provisional para
las victimas y sus hijas e hijos, en lo que ésta logra en
un tiempo razonable su independencia econdémica.

Seccion Segunda. De la Secretaria de Gobernacion
Articulo 42. ...
LalX. ..

IX Bis. Elaborar en coordinacion con las organiza-
ciones gubernamentales y de la sociedad civil exper-
tas en el tema, el protocolo especializado de atencién
a victimas en los Refugios gubernamentales y no gu-
bernamentales y sus lineamientos de operacion que
deben observar para su funcionamiento;

X.aXV. ..
Seccion Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social:

[.aVL ..

VIL Brindar informacion para el acceso a progra-
mas sociales y de proyectos productivos a las muje-
res victimas de violencia, residentes de los Refugios
gubernamentales y no gubernamentales;

VIIIL. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejora-
miento del Sistema y del Programa;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.
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Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica:

LalV...

V. Promover, en coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades federativas, municipales
y estatales, la atencion de las mujeres victimas de
violencia y sus hijas e hijos residentes en los Refugios
gubernamentales y no gubernamentales para que
concluyan la educacion basica y media superior,
otorgando las facilidades necesarias;

VI. Promover en coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades federativas, municipales
y estatales las acciones necesarias para que las hijas
e hijos de las mujeres residentes en los Refugios gu-
bernamentales y no gubernamentales, o de aquellas
que hayan cambiado de residencia se incorporen a la
educacion regular, una vez concluida su estancia en
el refugio.

VIIL. Desarrollar investigacion multidisciplinaria enca-
minada a crear modelos de deteccion de la violencia
contra las mujeres en los centros educativos;

VIII. Capacitar al personal docente en derechos huma-
nos de las mujeres y las nifias;

XII. Disefar y difundir materiales educativos que pro-
muevan la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres;

XIII. Proporcionar acciones formativas a todo el perso-
nal de los centros educativos, en materia de derechos
humanos de las nifas y las mujeres y politicas de pre-
vencion, atencion, sancion y erradicacion de la violen-
cia contra las mujeres;

XIV. Eliminar de los programas educativos los matetia-
les que hagan apologia de la violencia contra las muje-
res o contribuyan a la promocion de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;

XYV. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa;

XVI. Disefiar, con una vision transversal, la politica in-
tegral con perspectiva de género orientada a la preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos vio-
lentos contra las mujeres;

XVIL. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia, y

XVIIL. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

IX. Incorporar, con la opinion de la Secretaria de Cultu-
ra, en los programas educativos, en todos los niveles de
la instruccion, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y culturales
que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y
en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a
los hombres;

X. Formular y aplicar programas que permitan la detec-
cion temprana de los problemas de violencia contra las
mujeres en los centros educativos, para que se dé una
primera respuesta urgente a las alumnas que sufren al-
gun tipo de violencia;

XI. Establecer como un requisito de contratacion a todo
el personal de no contar con algin antecedente de vio-
lencia contra las mujeres;

Seccion Séptima. De la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social:

[.LaVv. ..

VI. Garantizar a las mujeres victimas de violencia
residentes de los Refugios gubernamentales y no gu-
bernamentales, el derecho a la reduccion o restruc-
turacion del tiempo de trabajo, a la suspension de la
relacion laboral con reserva de puesto de trabajo por
un maximo de tres meses; asi como al cambio de cen-
tro de trabajo, incluyendo, la migracion a otra enti-
dad federativa;

VII. Promover a las mujeres victimas de violencia
residentes de los Refugios gubernamentales y no
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gubernamentales, el acceso a programas de capaci-
tacion laboral; asi como a la informacion y apoyo
para concursar en la bolsa de trabajo con que cuen-
te la secretaria;

VIII. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias,
en coordinacion con las demas autoridades, para alcan-
zar los objetivos previstos en la presente ley;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

X. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa, y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley

Seccion Octava. De la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano:

LalV...

V. Brindar informacion para el acceso a programas
sociales y de proyectos productivos, a las mujeres
victimas de violencia residentes de los Refugios gu-
bernamentales y no gubernamentales;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demads autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente ley;

VII. Constituir un padron sobre las unidades destinadas
para las mujeres a las que se refieren los articulos 63 y
71 de la Ley Agraria, con base en la informacion conte-
nida en el Registro Agrario Nacional,

VIIIL. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejora-
miento del Sistema y del Programa, y

XIX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Seccion Décima. Del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

Lalll ...

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el di-
sefio y evaluacion del modelo de atencion a victimas en
los Refugios gubernamentales y no gubernamentales
con la participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil expertas en la materia como lo sefiala la
CEDAW

V.aX. ...
Seccion Décima Primera. De las Entidades Federativas

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

LLaX. ...

XI. Realizar las acciones necesarias a efecto de ga-
rantizar el acceso a la educacion de las hijas e hijos
de las mujeres victimas de violencia residentes en los
Refugios gubernamentales y no gubernamentales;

XII. Promover programas de informacion a la poblacion
en la materia;

XIIL Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta ley;

XYV. Rendir un informe anual sobre los avances de los
programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVIL. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las
politicas publicas, los programas estatales, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la frac-
cion anterior;
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XVIIL Impulsar la participacion de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocion y defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones privadas, las pro-
puestas y recomendaciones sobre la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas, la informacion necesaria para la elabora-
cion de éstas;

XXI. Impulsar reformas, en el ambito de su competen-
cia, para el cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley, asi como para establecer como agravantes los de-

para definir politicas en materia de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia;

XXYV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la biisqueda inmediata de mu-
jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les con-
ceda la ley u otros ordenamientos legales.

Capitulo V
De los Refugios para las Victimas de Violencia

litos contra la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicion de género;

Articulo 54. Corresponde a los Refugios gubernamenta-
les y no gubernamentales, desde un enfoque de dere-
chos humanos y con perspectiva de género:

XXII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia,

XXIII. Especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a victimas a tra-
vés de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violen-
cia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los
servicios periciales; eliminacion de estereotipos so-
bre el rol social de las mujeres, entre otros.

XXIV. Crear un registro publico sistematico de los deli-
tos cometidos en contra de mujeres, que incluya la clasi-
ficacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lu-
gar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias bésicas a rea-
lizar, asi como las dificultades para la prctica de diligen-
cias y determinaciones; los indices de incidencia y reinci-
dencia, consignacion, sancion y reparacion del dafio. Este
registro se integrard a la estadistica criminal y victimal

L. Aplicar el Programa en lo que corresponda y el mo-
delo de atencion en refugios para mujeres victimas
de violencia y sus hijas e hijos;

IL. Proporcionar atencion integral a las mujeres vic-
timas de violencia y a sus hijos e hijas,

IIL. Coadyuvar en el resguardo y seguridad de las per-
sonas que se encuentren dentro de los refugios;

IV. Proporcionar a las mujeres la atencion y los servi-
cios necesarios para su recuperacion fisica y psicologi-
ca, que promueva su reinsercion plena en la vida pibli-
ca, social y privada;

V. Vincular a las mujeres victimas de violencia con
las dependencias encargadas de prestar asesoria juridi-
ca gratuita;

VL. Proporcionar orientacion a las victimas sobre las
opciones de atencion que tienen, lo que les permita de-
cidir libremente de cuales gozar;

VII. Contar con personal debidamente capacitado y es-
pecializado en la materia;

VIII. Contar con personal de seguridad privada o
publica autorizada, de manera ininterrumpida, y
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IX. Llevar a cabo todas las acciones tendientes a pro-
teger y atender a las personas que habiten y laboren
en los refugios.

Articulo 55. Los Refugios gubernamentales y no guber-
namentales son espacios seguros en donde se ofrecen
gratuitamente servicio de proteccion y atencion integral
especializada a las mujeres victimas de violencia, asi co-
mo también a sus hijas e hijos a fin de salvaguardar su
integridad fisica y psicologica.

Al ser confidenciales, no se podra proporcionar ninguna in-
formacion sobre su ubicacion o datos personales de quienes
en ellos laboren o se encuentren residiendo, a excepcion
de que sea solicitado mediante mandato judicial.

Los refugios podran contar con un Centro de Atencion
Externa, que brinde informacion y orientacién sobre los
servicios que ofrece, asi como acciones de prevencion.

Articulo 55 Bis. El Centro de Atencion Externa, es un
espacio abierto al publico que proporciona, de forma
gratuita, orientacion juridica y psicolégica de emergen-
cia a mujeres victimas de violencia a sus hijos e hijas.

Es la instancia que podra canalizar al refugio a las mu-
jeres victimas de violencia y, en su caso, a las hijas e hi-
jos que lo requieran y dara seguimiento a los casos.

Los Centros de Atencion Externa, operaran con recur-
sos de la administracion publica federal, estatal o mu-
nicipal seguin corresponda.

Capitulo V
De los Refugios para las Victimas de Violencia

Articulo 56. Los Refugios gubernamentales y no guber-
namentales deberan prestar a las victimas y, en su caso, a
sus hijas e hijos, los siguientes servicios especializados y
gratuitos:

Lalll ...

IV. Servicio y atencion Medica;

V. Orientacion juridica y vinculacién con las instan-

cias competentes que presten asesoria juridica y re-

presentacion legal;

VI. Atencion psicoldgica especializada;

VIL Programas reeducativos integrales que tengan por
objeto reincorporar a las victimas a la vida social, pu-
blica y privada;

VIII. Atencion para que concluyan la educacion ba-
sica y superior, en coordinacion con la secretaria de
educacion publica y la autoridad educativa en la en-
tidad federativa que corresponda;

IX. Programas de capacitacion impartidos en coor-
dinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, con el fin de que adquieran los conocimientos
y habilidades necesarias para el desempefio de una ac-
tividad remunerada;

X. Bolsa de trabajo en coordinacion con la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, para que accedan a
una actividad laboral remunerada;

XI. Informacion y orientacion para el acceso a pro-
gramas sociales y de proyectos productivos, en coor-
dinacion con la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, con la finalidad de que las mujeres victimas
cuenten con opciones que les permiten obtener un in-
greso propio;

XII. Orientacion sobre los programas federales y es-
tatales a que pueden acceder para adquirir vivienda

propia, y

XIII. Asesoria en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social sobre el derecho que le
asiste para reducir o reestructurar su tiempo de tra-
bajo, asi como para el cambio de centro de trabajo,
incluyendo la movilidad geografica a otra entidad fe-
derativa, en caso de que sea solicitado por la victima.

Articulo 57. La permanencia de las victimas en los Refu-
gios gubernamentales y no gubernamentales no podra
ser mayor a tres meses, a excepcion de que exista alguna
de las siguientes condiciones:

1. Persista su situacion de riesgo;

2. Su situacion fisica o psicologica asi lo demande, o

3. Se encuentre sujeta a un tramite migratorio o
juridico.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice VIII

En estos casos su permanencia en el refugio podra am-
pliarse hasta en tanto subsista alguna de las condiciones
anteriormente mencionadas.

Para efectos del parrafo anterior, el personal médico,
psicoldgico y juridico del refugio evaluara la condicion
de las victimas.

Articulo 58. Con el propdsito de brindar atencion inte-
gral, oportuna y de calidad, se deberan considerar los
siguientes aspectos:

I. El ingreso de las victimas sera voluntario y con
consentimiento informado;

IL. En caso de las mujeres menores de edad que sufran
de violencia familiar o de género, podran ingresar con
solicitud firmada de la madre, padre, tutor o quien
ejerza legalmente la patria potestad, previa autoriza-
cion de la autoridad competente;

III. La admision de los hijos mayores de 12 afios de
edad sera previa valoracion del personal del refugio,
en caso de existir riesgo para el menor, se le podra
canalizar a la instancia competente que garantice su
proteccion y seguridad,

IV. Para el caso de victimas que sufran de padeci-
mientos cronicos, degenerativos o de adicciones de-
beran ser valoradas previamente por los servicios co-
rrespondientes para poder ingresar al refugio.

V. El ingreso al refugio debera ser mediante carta de
canalizacion del Centro de Atencion Externa o de la
instancia especializada en violencia familiar compe-
tente, previa valoracion del caso.

Articulo 59. En ningun caso se podra mantener a las victi-
mas en los Refugios gubernamentales y no guberna-
mentales en contra de su voluntad.

Toda persona que colabore en los refugios tanto guber-
namentales y no gubernamentales debera mantener el
anonimato y secrecia de la ubicacion del refugio, asi co-
mo la identidad y los datos personales de las victimas.

Articulo 59 Bis. El funcionamiento de los Refugios gu-
bernamentales y no gubernamentales se hara con base
en lo siguiente:

I. Funcionaran los 365 dias del aiio, las 24 horas del
dia;

II. Operaran de acuerdo al Modelo de Atencion en
Refugios gubernamentales y no gubernamentales
para Mujeres victimas de violencia y sus hijas e hi-

jos,y

III. Operaran con presupuesto designado especifi-
camente para su funcionamiento en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que
corresponda.

IV. Por medio de la regulacion de una Norma Oficial
Mexicana para Refugios gubernamentales y no gu-
bernamentales que estandarice su operatividad, per-
manencia y la calidad de sus servicios y atenciones.

Articulo 59 Ter. Es obligacion del gobierno federal, de
los estados, de los municipios y de la Ciudad de México,
garantizar para las victimas que requieren de espacios
seguros de proteccion, asi como de promocion del em-
poderamiento y ciudadania, para ello deberan:

I. Impulsar la creacion, sustentabilidad y sostenibili-
dad de Centros de Atencion Externa, Casas de
Emergencia, Refugios y Casas de Transicion tanto
gubernamentales como no gubernamentales, respon-
diendo a la demanda real de las victimas;

II. Instalar unidades moviles de prevencion y aten-
cion de la violencia familiar y/o de género en los mu-
nicipios de dificil acceso;

III. Destinar el presupuesto etiquetado permanente
necesario para su funcionamiento y profesionaliza-
cion y;

IV. Otorgar las prestaciones minimas de la Ley para
los equipos multidisciplinarios.

Articulo 59 Quatér. Corresponde al gobierno federal,
de los estados, de los municipios y de la Ciudad de
México, garantizar a las victimas la no repeticion del
acto, a través del impulso y creacion de politicas pi-
blicas ajustadas a las realidades nacionales y a las di-
mensiones étnico-culturales con el propdsito de ha-
cerles justicia, para ello debera:
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I. Reconocer el daiio fisico y emocional sufrido, lo
que afecta su calidad de ciudadania para establecer
relaciones de igualdad y respeto;

IL. Brindar ayuda economica a las victimas indispen-
sables para su subsistencia, tales como alimentacion,
tramites legales y todos aquellos que se deriven de
proceso hacia su ciudadania;

II1. Otorgar licencia de ausencia laboral por violen-
cia familiar y/o de género a las victimas que han in-
gresado a un Refugio gubernamental y no guberna-
mental, con la restitucion a su puesto al egresar del
mismo;

IV. Indemnizar cuando las victimas como consecuen-
cia del delito sufrido se haya visto imposibilitada pa-
ra desarrollarse en el ambito laboral;

V. Garantizar espacios dentro del sistema educativo
de ingreso inmediato a las hijas e hijos de las victi-
mas, justificando las inasistencias a causa de la vio-
lencia vivida;

VI. Ofrecer a las victimas capacitacion laboral, bol-
sa de trabajo y empleo remunerado;

VII. Promover e impulsar las Casas de Transicion
como una forma de lograr independencia econd-
mica y como un puente hacia la autonomia de las
victimas;

VIIL Otorgar y facilitar los permisos necesarios pa-
ra regularizar la estancia legal en el pais de mujeres
que por motivos de violencia familiar o en razén de
género, se hayan internado en el pais y;

IX. Facilitar los documentos necesarios para inter-
narse legalmente en otro pais cuando por violencia
familiar o en razén de género lo requieran las
victimas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto para las dependen-

cias, entidades y organos desconcentrados de la adminis-
tracion publica federal, se cubriran con cargo a su presu-
puesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento a
las obligaciones establecidas en este decreto, con cargo a
sus respectivos presupuestos.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en url:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

2 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2016. Principales resultados, 18 de agosto de 2017. Documento
electronico, en URL:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/endi-
reh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

3 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101219.pdf

4 http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resour-
ce/689/1/images/VIOLE1B.PDF

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2019.— Diputadas:
Martha Tagle Martinez, Veronica Beatriz Judrez Pifia, Ana Lucia
Riojas Martinez, Abril Alcald Padilla, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Carmen Julia Prudencio Gonza-
lez, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Martha Angélica Zamu-
dio Macias, Lorena Villavicencio Ayala, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, Gloria Romero Leon, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Antonia
Natividad Diaz Jiménez, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Julieta
Macias Rabago (rtibricas).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES, DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE
PARTIDOS POLITICOS, Y LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, General en materia de Delitos Electo-
rales, General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, General de Partidos Politicos, y Orgénica de la Fisca-
lia General de la Republica, suscrita por diputadas de la
Comision de Igualdad de Género

Las diputadas federales de la LXIV Legislatura, integran-
tes de la Comision de Igualdad de Género, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la cual se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de Ley Generales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General en
materia de Delitos Electorales, la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos.

Exposicion de Motivos

Para dar inicio a la siguiente exposicion de motivos, es ne-
cesario contextualizar los referentes historicos de la vio-
lencia politica en México, ya que este fenomeno ha estado
enraizado en el actuar politico de nuestro pais desde antes
de la promulgacion de la Constitucion de 1917, donde por
primera vez se abrid la discusion de los derechos politico-
electorales de las mujeres mexicanas, toda vez que la su-
fragista Hermila Galindo, en aquel entonces ocupante de la
secretaria particular del presidente en turno, el general Ve-
nustiano Carranza Garza, sugirio al mismo que estos dere-
chos fueran reconocidos por el constituyente del momento,
quedando como antecedentes por primera vez en el diario
de los debates gracias a tres iniciativas presentadas, dos a
favor y una en contra, promovidas por Hermila Galindo
Acosta, el aliado general S. Gonzalez Torres y por Inés
Malvaez, respectivamente.

Durante la discusion vertida, la balanza argumentativa
claramente se inclind en contra del reconocimiento de
los derechos politico-electorales de las mujeres, tomando

como base planteamientos que afirmaban la incapacidad
de ciertas ciudadanas para ejercer la responsabilidad de
las decisiones del Estado, como se expone en el extracto
del Diario de los Debates del Constituyente de 1917 que
a continuacion se vierte:

“El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan
las condiciones necesarias para ejercer satisfactoria-
mente los derechos politicos no funda la conclusion de
que éstos deben concederse a las mujeres como clase.
La dificultad de hacer la seleccion autoriza la negativa.
La diferencia de los sexos determina la diferencia en la
aplicacion de las actividades; en el estado en que se en-
cuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha
salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses
s¢ han desvinculado de los miembros masculinos de la
familia; no han llegado entre nosotros a romperse la uni-
dad de la familia, como llega a suceder con el avance de
la civilizacion; las mujeres no sienten, pues, la necesi-
dad de participar en los asuntos piblicos, como lo de-
muestra la falta en todo movimiento colectivo en ese
sentido”.

Por lo anterior, es de suma relevancia mencionar en esta
iniciativa que, en el contexto historico, la lucha por la con-
quista de los derechos de las mujeres surgio de un movi-
miento filosofico, politico, social y cultural denominado
Feminismo, mismo que dio origen a la discusion de la par-
ticipacion politica de las mujeres durante el siglo XIX, im-
pulsado por la Segunda Ola Feminista en Inglaterra y Esta-
dos Unidos encontrando su conclusién al finalizar la
Segunda Guerra Mundial; por su parte en México, una de
las primeras luchas del movimiento feminista y de mujeres
fue la demanda del derecho al voto, comenzando por las
Adelitas y Carabineras que exigian el sufragio efectivo y la
no reeleccion en la Revolucion Mexicana, hasta conquistar
los derechos politico-electorales de las mujeres de manera
formal en 1953.

Abocandonos al contexto actual, de acuerdo con datos del
informe elaborado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA),! quien fue invitada por el Estado me-
xicano como observadora, sefialo que el proceso electoral
del 2018 fue uno de los mas violentos en la region dejando
como saldo 103 actores politicos asesinados en 25 estados
del pais, entre quienes se identifico a precandidatas y pre-
candidatos, candidatas y candidatos, funcionarias y funcio-
narios municipales, funcionarias y funcionarios de partido,
legisladoras y legisladores, ex legisladoras y ex legislado-
res, funcionarias y funcionarios de 6rganos autonomos, y
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ex aspirantes a cargos de eleccion popular en procesos an-
teriores. La experiencia de haber vivido violencia politica,
tuvo efectos concretos en las distintas involucradas e invo-
lucrados, muchos de los cuales optaron por limitar su par-
ticipacion en los procesos politicos, dando pie a al fomen-
to de un contexto donde la violencia politica de género se
manifiesta como una expresion sistémica, agravada e inter-
seccional de las violencias ejercidas contra las mujeres en
México.

Con base en el informe elaborado por la consultora Etellekt
sobre el Indicador de Violencia Politica, se afirmo que de
septiembre de 2017 a junio de 2018 se registraron 417 ac-
tos de violencia, de los cuales 106 se llevaron a cabo en
contra de mujeres, 16 de ellos fueron asesinatos de muje-
res. En este sentido, se observa que la violencia politica de
género puso en riesgo la seguridad de candidatas a puestos
de eleccion de los tres niveles de gobierno, en mayor me-
dida en el ambito municipal, en donde ademas se comple-
jiza el panorama frente a la existencia de grupos de poder
muy diversos que atentan contra los derechos politicos de
las mujeres, como los caciquismos o incluso los mismos
partidos politicos que aun se resisten a aceptar la mayor
participacion de las mujeres en estas esferas de lo publico.

Por su parte el Estado mexicano es firmante de diversos
instrumentos y tratados internacionales, los cuales generan
obligaciones o en su caso recomendaciones vinculantes, en
este sentido, la Organizacion de Estados Americanos reco-
mendo en su informe elaborado en 2018, mismo en el que
actudé como observadora electoral en nuestro pais “[...]
aprobar una normativa a nivel federal que permita
abordar la problematica desde una perspectiva integral
para asegurar su prevencion, atencion, sancion y erra-
dicacion. La nueva legislacion debera encaminarse a ti-
pificar la violencia politica en razon de género, estable-
cer claramente las competencias de cada uno de los
organismos involucrados en su tratamiento, priorizar
las medidas de prevencion, seiialar los mandatos apro-
piados para los partidos politicos e incorporar las san-
ciones correspondientes, asi como las medidas de repa-
racion y no repeticion” (p. 19).

Una vez dada esta recomendacion, es responsabilidad in-
herente de las diputadas y diputados federales garantizar un
estado de derecho, que vele auténticamente por el recono-
cimiento y proteccion de los derechos fundamentales, y pa-
ra lograr este proposito, se deben de adecuar las leyes ya
existentes a los criterios internacionales, es decir, armoni-
zar el marco normativo Federal con los tratados internacio-

nes, en concordancia con el bloque de constitucionalidad,
para prevenir, combatir, sancionar y erradicar la violencia
politica de género, en todos sus formas y modalidades.

En este sentido, es menester mencionar que los obstacu-
los a los que historicamente se han enfrentado las muje-
res para participar en la vida publica y politica, tienen un
fundamento en la division sexual del trabajo, que separa
la realidad social en dos esferas: la esfera pliblica y la es-
fera privada, que reciben distinto valor dentro de una je-
rarquia que opera como resultado del funcionamiento de
un orden simbdlico de género que crea lo propio de “las
mujeres” y lo propio de “los hombres” como paradigmas,
y que ordena los roles, las actividades, los espacios y
mandatos de manera justificada en los cuerpos de los
hombres y las mujeres.

En este orden simbdlico de género, las mujeres son ubi-
cadas dentro de la esfera doméstica o privada, con acti-
vidades orientadas hacia la reproduccion, el papel de cui-
dados y de madres, por lo que la esfera publica y politica
se volvio ajena a su “naturaleza”. Es por esto que la par-
ticipacion de las mujeres dentro del ambito publico y po-
litico es rechazada, ya que se opera desde una logica que
considera que el papel de las mujeres no es en el ejerci-
cio del poder derivado de la cosa publica, sino que debe
cefiirse a la “delicadeza” de lo privado, orillando a las
mujeres a soportar como consecuencia la violencia y el
acoso politico, ejercidos en su contra como mecanismos
para restablecer el orden de género que socialmente se
percibe “transgredido”. Desembocando lo anterior en la
clara oposicion de ciertos detentores del poder, ante la
opcion de que las mujeres tomen decisiones en lo que
histéricamente habia sido “de ellos”.

En este sentido, al ser consideradas las mujeres como
transgresoras de este orden simbolico, se justifica que se-
an objeto de violencia o de otras acciones que tienen co-
mo fin restablecer el statu quo del poder masculino. Di-
cho lo anterior la violencia de género, en cualquiera de
sus modalidades, puede comprenderse como las acciones
cuya finalidad es devolver al espacio socioculturalmente
asignado a quienes transgredieron las normas de género
— tomando la sexualidad como parte de ello- justificado
en el “[...] postulado fundamental que sostiene que hay
un orden social que beneficia a los hombres y privilegia
a lo masculino en detrimento de las mujeres y lo femeni-
no, que produce y reproduce la opresion, la desigualdad,
los estereotipos y esa forma de violencia fundada en to-
do ello”. (Castro, 2013: 26).
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Al ser la violencia de género el concepto principal que le da
vida a esta Iniciativa, es relevante enfatizar que dicho con-
cepto surge desde la década de 1990, cuando se definié co-
mo una vulneracion a los derechos humanos de las mujeres.
En la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia con-
tra la mujer realizada en 1993, se defini6 a la violencia con-
tra las mujeres como:

“Todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resul-
tado un daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicologi-
co para la mujer, asi como las amenazas de tales ac-
tos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida piblica co-
mo en la vida privada” (articulo 1).

Ahora bien, en el contexto latinoamericano fue la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion Belem Do Pard”
(1994) 1a que definio este fendmeno como: “Cualquier acto o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado” (articulo 1). Dentro de
esta Convencion se establecié que la violencia hacia las mu-
jeres puede suceder en la comunidad y ser perpetrada por
cualquier persona, incluso por el Estado y sus agentes, por lo
que el Estado mismo debe comprometerse a adoptar politicas
orientadas a su prevencion, sancion y erradicacion entre las
que se menciona la inclusion dentro de la legislacion interna
de normas penales, civiles y administrativas que sean nece-
sarias para lograr este fin (articulo 7). México ratifico la Con-
vencion Belem do Pard en 1998, por lo que su compromiso
para combatir la violencia politica de género hacia las muje-
res estd plenamente justificado.

En el afio 2015, el Mecanismo de Seguimiento de la Con-
vencion Belém do Pard establecio la Declaracion sobre la
Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres,2 en la
que se definio a la violencia y al acoso politico contra las
mujeres como “[...] cualquier accion u omision entre
otros, basada en su género, de forma individual o gru-
pal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos
politicos, conculca el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a participar en los asun-
tos politicos y piiblicos de igualdad con los hombres”.

En esta declaracion se reconocid que la violencia politica
puede suceder en distintos espacios y actividades que im-
plican la organizacion politico-social, tanto en las institu-

ciones del Estado, como durante los procesos electorales,
pero también al interior de las organizaciones politicas, co-
mo los partidos politicos, las organizaciones no guberna-
mentales, las asociaciones profesionales o industriales, las
organizaciones comunitarias y los sindicatos, ademas de la
que pueda tener lugar a través de los medios de comunica-
cion. Por su parte, la Recomendacion General nimero 23
sobre la “Vida politica y puiblica” de la CEDAW,3 emi-
tida en 1997, se establecié que la vida politica debe ser
entendida como un concepto amplio, que abarca los po-
deres legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo,
asi como todos los aspectos de la administracion publi-
ca y otros de la sociedad civil.

Coincidente a lo establecido en el articulo 35 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
respecto a las atribuciones y prerrogativas de las ciuda-
danas y los ciudadanos, asi como las responsabilidades
del Estado con respecto a las garantias de los derechos
politico- electorales, en México se creo el Protocolo pa-
ra la atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razon de género de la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2017), en
el cual se reconoce que los actos de violencia politica
hacia las mujeres en razon de género, se definen como
“todas aquellas acciones que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razon de género) que tienen un im-
pacto diferenciado en ellas o les afectan despropor-
cionalmente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo. [...] puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicologica, simboélica, sexual, patri-
monial, economica o feminicida” (pagina 41).

En este protocolo se establece muy claramente que esta
violencia puede dirigirse a una o varias mujeres, a las per-
sonas familiares de la mujer o cercanas a ella, como sus
asistentes, trabajadoras o trabajadores, y a un grupo de per-
sonas al interior de una comunidad. Asimismo, se plantea
que la violencia politica de género puede suceder tanto en
la esfera politica, pero también en el dmbito econdmico,
social, cultural y civil, es decir, que no solo debe ser consi-
derado un fenomeno que sucede en el marco de los proce-
sos electorales, sino que puede tener lugar en cualquier
contexto en el que se desarrollen procesos de organizacion
social mas amplios en las comunidades, al interior de los
partidos politicos, dentro de una institucion politica, en los
sindicatos o en la administracion publica, mediante los
medios de comunicacion o las tecnologias de la informa-
cion, especificamente redes sociales.
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En este sentido, es de suma relevancia que este Congreso
de la paridad de género establezca en la legislacion, la rea-
lizacion de acciones afirmativas que permitan la incorpora-
cion de la perspectiva interseccional en los analisis de la
violencia politica de género, ya que esta busca tomar en
cuenta la complejidad de los factores que conforman la dis-
criminacion y la violencia politica contra las mujeres, si-
tuacion que se experimenta durante el proceso electoral,
antes de ser candidatas, en las elecciones internas dentro de
los partidos politicos; entre compafieras y compafieros,
candidatas y candidatos; y después del proceso electoral,
ya en el ejercicio del cargo piblico o al no resultar electa.
Es decir, las expresiones de violencia tienen lugar en todas
las etapas que conforman la trayectoria publica o politica
de las mujeres.

Diversas justificaciones, entre ellas considerar que la toma
de decisiones de las mujeres debe estar limitada a lo domes-
tico, se exacerban mas a nivel local, por lo especifico de ca-
da contexto, donde la mayoria tienen arraigada la percepcion
del poder a lo masculino; aunado a esto, el contexto de las
mujeres es atravesado por diversos factores y caracteristicas
particulares, como lo son la edad, pertenencia étnica, color
de piel, orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género, religion, idioma/lengua, opinion politica, posi-
¢ion socioecondmica, etcétera. Lo que deriva en que las mu-
jeres ocupen -incluso simultdneamente- posiciones de opre-
sion y/o de ciertas ventajas/desventajas de acuerdo al
contexto en el que ejercen sus derechos. De ahi que se haga
necesario analizar y profundizar en el estudio y atencion de
los casos de violencia politica contra las mujeres desde una
perspectiva interseccional.

Otro de los factores a tomar en cuenta para comprender la
operacion de la violencia politica de género es la definicion
de quiénes pueden ejercerla, seglin el protocolo, estos pue-
den ser cualquier grupo de personas, sean mujeres u hom-
bres, entre quienes se define a integrantes de partidos poli-
ticos, sindicatos u organizaciones de la sociedad civil;
aspirantes, precandidatos o precandidatas, candidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista; servidores o servidoras publicas o autoridades
gubernamentales; servidores o servidoras publicas o auto-
ridades de instituciones electorales; representantes de me-
dios de comunicacion; empresarios, Iglesia, el Estado y
otros agentes de este.

En este mismo protocolo se establece que deben existir al
menos cinco elementos indispensables para considerar la

existencia o no de violencia politica contra las mujeres por
razones de género:

1. Cuando la violencia se dirige a la mujer por el hecho
de ser mujer, y por lo que representan en términos sim-
bolicos desde una concepcion basada en estereotipos de
género. El acto puede ser dirigido hacia lo considerado
“femenino” simbolicamente, que se relacionan con roles
vinculados normalmente con las mujeres (pagina 44).

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres:

a) cuando las afectas de forma diferente que a los
hombres o las consecuencias se agravan por ser
mujer;

b) cuando les afecta desproporcionadamente (pagina
46).

Asimismo, se establecen cinco elementos para identificar
especificamente la violencia politica en razon de género:

1. El acto u omision se base en elementos de género: 1)
se dirija a una mujer por ser mujer; ii) tenga impacto di-
ferenciado o desventajado en las mujeres; iii) las afecte
desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales de las mujeres. Sumar la violencia en
espacios piblicos en lo general.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisi-
co, sexual y psicologico. Sumar medios digitales.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de per-
sonas —hombres y mujeres- en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos/as, candi-
datos/as a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista; servidores/as publicos/as, autoridades guber-
namentales, funcionarios/as o autoridades de institucio-
nes electorales; representantes de medios de comunica-
cion; el Estado o sus agentes (pp. 49-50). Retomar para
redaccion de modalidad articulo 20 Bis LGAMVLYV.
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En relacion con los efectos, estos pueden ser concretos, a
nivel personal, especificamente en la salud de las mujeres,
y en su entorno familiar, ya que algunos ataques se han re-
alizado en contra de la familia de las mujeres. Por su par-
te, siguen latentes las consecuencias politicas, sociales y
comunitarias, ya que se ve afectado el desarrollo y conso-
lidacion de la vida democratica de los Estados y las socie-
dades contemporaneas; es por ello que la atencion de la
violencia politica de género debe ser un compromiso del
Estado mexicano, que le asegure a las mujeres una vida li-
bre de violencia, contribuyendo a la consolidacion de la
paridad politica en democracia, siendo su maxima expre-
sion el acceso igualitario de mujeres y hombres en los di-
versos ambitos de lo publico y privado, libres de discrimi-
nacion y violencia en todos sus niveles y espacios.

Con base en lo anterior, las medidas legislativas deben
dirigirse hacia la prevencion, atencion y erradicacion de
esta expresion de la violencia de género, no sdlo a la per-
secucion y sancion de esta violencia como un delito y a
la atencion de las personas que pueden ser victimas de
ella, sino a la transformacion de las condiciones estruc-
turales a nivel economico, politico, social y cultural que
posibilitaron que estas expresiones tuvieran lugar en un
contexto y momento historico-politico especifico; es por
ello que la coordinacion entre los Tres Poderes de la
Union deberd quedar estipulada de manera concreta no
solo en la legislacion aplicable, sino por medio de la cre-
acion de mecanismos que garanticen de manera especifi-
ca la aplicacion de los protocolos ya existentes, asi como
la reparacion del dafo y la restitucion de derechos de las
victimas.

Recomendaciones realizadas al estado mexicano, que se
consideran en el actual proyecto de reforma

En 2015 como parte del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belém do Pard durante la sexta conferencia de
los Estados parte de la Convencion, se establecio la Decla-
racion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las
Mujeres, en la que se planted la necesidad de impulsar nor-
mas, programas y medidas para atender este fendmeno que
permita una adecuada sancion y reparacion de las acciones
de violencia politica de género en los ambitos administra-
tivo, penal y electoral.

En 2016, la Comision Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos y el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para elaboro
una Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Po-
litica,# con el objetivo de funcionar como una guia que
sirva a los Estados para elaborar sus propias propuestas
de leyes para proteger y garantizar que las mujeres no vi-
van violencia politica de género.

En esta ley modelo se reconocid que esta expresion de la
violencia hacia las mujeres representa una amenaza princi-
pal para la democracia de las naciones, ya que impide que
participen de manera libre en las decisiones politicas que
no sélo afectan sus vidas personales, sino la vida politica y
plblica en general. Asimismo, pone énfasis en la definicion
de los 6rganos responsables de atender este tema, especial-
mente en el &mbito local, que es donde se ha evidenciado
que suceden mas expresiones de violencia politica de gé-
nero hacia mujeres, ya que los sistemas de proteccion son
mas precarios y existen mas problemas de representacion
politica historica de ellas.

La iniciativa que se presenta, ha contemplado el historico
legislativo respecto al reconocimiento de la violencia poli-
tica de género, encontrando diversos proyectos de reformas
presentadas desde hace tres legislaturas federales, mismas
que pretenden reformar y adicionar disposiciones en las le-
yes especificas en la materia, tal es el caso de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
entre otras, siendo todos los planteamientos de gran rele-
vancia y fomento a la progresividad de los derechos de las
mujeres; es por ello que a continuacion se hace una expo-
sicion de las iniciativas que anteceden el actual proyecto,
con la intension de visibilizar los esfuerzos de las legisla-
doras y legisladores que han tenido la voluntad de proteger
los derechos politico-electorales de las mujeres;
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Iniciativas relativas a violencia politica de género

Nombre de las Diputadas y
Senadoras

Fecha

Nombre de la Iniciativa

Senadora Maria Lucero Saldafia
Pérez.

Noviembre, 2012

Proyecto de decreto por el que se
reforman y  adicionan  diversas
disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y al Codigo Federal de
Instituciones N Procedimientos
Electorales.

Senadora Maria Marcela Torres

Proyecto de decreto por el que se

reforman y  adicionan  diversas

Goémez,
Senadora
Adriana Davila Fernandez,
Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo,
y la Senadora
Anggélica De la Pefia Gomez.

Peimbert Octubre, 2014 | disposiciones a la Ley General de
y la Senadora Instituciones y Procedimientos
Ma. Del Pilar Ortega Martinez. FElectorales, a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y a la Ley General en materia
de Delitos Electorales.
Proyecto de decreto por el que se
Senadora Martha Elena Garcia Abril, 2015 reforman  y  adicionan  diversas

disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, a la Ley
General de Instituciones N
Procedimientos Electorales y a la
General de Partidos Politicos.

Diputada Maria Candelaria Ochoa
Avalos.

Septiembre, 2015

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Generales de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia
de Delitos Electorales, y de Partidos
Politicos, asi como del Codigo Penal
Federal.

Diputada Arlet Molgora Glover.

Diciembre, 2015

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Generales de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de Partidos

Politicos, y en materia de Delitos

Electorales, a fin de combatir la
violencia politica en contra de las
mujeres.

Proyecto de decreto que reforma

Lizama.

Senadora Martha Angélica Tagle Abril, 2016 diversas disposiciones de la Ley General
Martinez. de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos.
Proyecto de decreto por el que se
Senadora Itzel Sarahi Rios de la Abril, 2016 adicionan los articulos 20 Bis, 20 Ter, 20
Mora, Quater y 20 Quintus de la Ley General
Senadora de Acceso de las Mujeres a una Vida
Margarita Flores Sanchez, Libre de Violencia.
Senadora
Maria Lucero Saldafia Pérez,
Senadora
Maria Elena Barrera Tapia,
Senadora
Maria Cristina Diaz Salazar,
Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo,
Senadora
Hilda Esthela Flores Escalera,
Senadora
Anabel Acosta Islas,
y la Senadora
Yolanda de la Torre Valdez.
Proyecto de decreto que reforma y
Senadora Diva Hadamira Gastélum Abril, 2016 adiciona diversas disposiciones de la Ley
Bajo General de Instituciones ¥y
y la Senadora Procedimientos Electorales, de la Ley de
Angélica De la Pefia Gomez. Partidos Politicos y de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.
Proyecto de decreto por el que se
Senadora Rosa Adriana Diaz Abril, 2016 reforman diversos articulos de la Ley

General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos.

Proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso e) al articulo 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Senadora Diva Hadamira Gastélum
Bajo
v la Senadora
Angélica De la Pefia Gémez.

Octubre, 2016

Proyecto de decreto por el que se
Senadora Maria Lucero Saldafia
Pérez.

Septiembre, 2016 | reforman y  adicionan  diversas
disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
Que reforma vy

disposiciones de las Leyes Generales de

adiciona  diversas

Diputada Laura Nereida Plasencia Marzo, 2017
Pacheco. de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
Violencia, de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de Partidos
Politicos, y en materia de Delitos

Electorales.

6 de febrero de
2018

Diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

15 de febrero de
2018

Diputada Brenda Velazquez
Valdez, del Grupo Parlamentario
del PAN.

Reformar y adicionar las Leyes
Generales de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de Delitos
Electorales, y de Partidos Politicos, asi
como del Cédigo Penal Federal.

18 de octubre de | Iniciativa Que Reforma Y Adiciona
2018 Diversas Disposiciones De La Ley
General De Acceso De Las Mujeres A
Una Vida Libre De Violencia Y De La
Ley General En Materia De Delitos
Electorales.

Dip. Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Grupo Parlamentario del
PRD.

En mérito de lo expuesto, proponemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y de la Ley General en materia de
Delitos Electorales, Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Po-
liticos y Ley Organica de la Fiscalia General de la
Repiiblica

Primero. Se adiciona el articulo 20 bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Capitulo IV Bis
De la Violencia Politica

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las muje-
res es la accion u omision ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado li-
mitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inhe-
rentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarro-
llo de la funcion publica, la toma de decisiones y la li-
bertad de organizacién.
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Se manifiesta en minimizacion, anulacion, presion, per-
secucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, dis-
criminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la
vida en razon del género.

Constituye una forma de discriminacion de los espacios
de poder y de decision; fomenta la desigualdad y tras-
grede los derechos politicos y civiles de las mujeres;
puede expresarse a través de las siguientes acciones:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de
los derechos politicos de las mujeres;

II. Imponer la realizacion de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion politi-
ca, cargo o funcion;

III. Suministrar a las mujeres que aspiran u ocupan
un cargo de eleccion popular informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al incorrecto ejerci-
cio de sus atribuciones;

IV. Proporcionar informaciéon incompleta o datos
falsos a la autoridad administrativa, electoral o ju-
risdiccional con la finalidad de menoscabar los dere-
chos politico-electorales de las mujeres y la garantia
del debido proceso.

V. Ocultar informacién u omitir la convocatoria de
cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y/o
actividades;

VI. Impedir o restringir la reincorporacion al cargo
que se ostente, cuando hagan uso de una licencia, in-
cluida la licencia de maternidad;

VL. Impedir por cualquier medio que las mujeres elec-
tas, titulares o suplentes, o designadas a cualquier
puesto o encargo publico, asistan a la toma de protes-
ta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que impli-
qué la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, im-
pidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto;

VII. Impedir u obstaculizar, los derechos de asocia-
cion y afiliacion en los partidos politicos y/u otro ti-
po de organizaciones civiles, en razén de género;

VIII. Establecer conductas que impliquen amenazas
verbales, difamacion, desprestigio, burlas, descalifi-
cacion, acecho, hostigamiento, acoso sexual y/o ca-
lumnias en piblico o privado, por cualquier medio
convencional y/o digital;

IX. Intimidar mediante agresiones fisicas, sexua-
les, psicoldgicas o verbales contra su persona o sus
familiares;

X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de un espacio
publico, de poder o de decision.

XI. Excluir a las mujeres electas, titulares o designa-
das a cualquier puesto de liderazgo o encargo publi-
co, de la relacion institucional directa que conlleva el
ejercicio de su cargo.

XII. Presionar, intimidar y/u obligar de manera di-
recta o indirecta a la renuncia o a la solicitud de li-
cencia de los cargos de eleccion popular o de la fun-
cion publica segun sea el caso.

XIII. Impedir, obstaculizar 0 minimizar la construc-
cion e implementacion de proyectos politicos, legisla-
tivos, gubernamentales y politicas publicas, elabora-
dos y abanderados por mujeres que ocupan cargos
de eleccion popular, que tengan por objeto generar
condiciones para la realizacion de la igualdad
sustantiva.

XIV. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean suceptibles de dafiar la dignidad, integri-
dad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un es-
pacio publico, de poder o de decision.

Segundo. Se adiciona las fracciones XV y XVI del articu-
lo 3, se reforman y adicionan las fracciones III, IV, VI, XIII
y XXII del articulo 7; se reforman y adicionan las fraccio-
nes I1, 111, V, VIII, y XVII del articulo 8; se reforman y adi-
cionan las fracciones IV, V, VIIL, y XI del articulo 9 de la
Ley General en materia de Delitos Electorales para quedar
como sigue:
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Ley General en materia de Delitos Electorales

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L aXIV...

XYV. Violencia Politica de Género: Accién u omision
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o me-
noscabar el ejercicio efectivo de los derechos politi-
co-electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones y la libertad
de organizacion.

XVI En razén de género: Cuando cualquiera de las
conductas previstas en esta Ley sean motivadas y
orientadas en contra de las mujeres por el hecho de
serlo, teniendo en ellas un impacto diferenciado o las
afecte de manera desproporcionada en el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos, a quien:

IylL..

III. Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior de
las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto
0 para que se abstenga de emitirlo;

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y computo, o el adecuado ejer-
cicio de las tareas de los funcionarios electorales; intro-
duzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas bo-
letas electorales, o bien, introduzca boletas falsas;
obtenga o solicite declaracion firmada del elector acer-
ca de su intencion o el sentido de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza
violencia contra los funcionarios electorales.

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la
conducta de la presente fraccion se cometa en razén
de género;

V...

VI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa jus-
tificada por la ley, una o mas credenciales para votar de
los ciudadanos.

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

VIl al XII...

XIII. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de
los paquetes y documentos publicos electorales.

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

XIV al XX...

XXILI. A quien ejerza violencia politica de género, se
le impondra una pena hasta en una mitad mayor a la
establecida en este articulo.

Ademas de esta sancion se dictara la destitucion y/o in-
habilitacion del cargo que se ostente al momento de ser
emitida la resolucion de la instancia competente en la
materia, asi como la anulacion de la candidatura segin
sea el caso de que se trate.

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias
multa y prision de dos a seis afios, al funcionario electoral
que:

L.

II. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las
obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del pro-
ceso electoral;

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;
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II1. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin me-
diar causa justificada;

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

V...

V. No entregue o impida la entrega oportuna de do-
cumentos o materiales electorales, sin mediar causa
justificada;

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

Vly VIL..

VIII. Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el
retiro de la casilla electoral de representantes de un par-
tido politico o de candidato independiente u observado-
res electorales legalmente acreditados o impida el ejer-
cicio de los derechos que la ley les concede;

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la
conducta de la presente fraccion se cometa en razén
de género;

IXaXI...

XVIL. A quien ejerza violencia politica de género, se
le impondra una pena hasta en una mitad mayor a la
establecida en este articulo.

Ademas de esta sancion se dictara la destitucion y/o in-
habilitacion del cargo que se ostente al momento de ser
emitida la resolucion de la instancia competente en la
materia.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa
y prision de dos a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

[alll..

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de
los actos posteriores a la misma sin mediar causa justi-

ficada, o con ese fin ejerza violencia sobre los funcio-
narios electorales.

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

[.]

V. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas
en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados.

La pena se aumentara hasta un tercio cuando la con-
ducta de la presente fraccion se cometa en razon de
género;

Vlal X...

XI. A quien ejerza violencia politica de género, se le
impondra una pena hasta en una mitad mayor a la
establecida en este articulo.

Ademas de esta sancion se dictara la destitucion y/o in-
habilitacion del cargo que se ostente al momento de ser
emitida la resolucion de la instancia competente en la
materia, asi como la anulacion de la candidatura segin
sea el caso de que se trate.

Tercero. Se reforma el articulo 30, 35 y 42 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Articulo 30. 1. Son fines del Instituto:

a)ah)...

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, impat-
cialidad, maxima publicidad, objetividad y perspectiva
de género.
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3y4...

Seccién Primera
Del Consejo General y de su Presidencia

Articulo 35.

1. EI Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto y sean aplicadas
con perspectiva de género.

Capitulo I
De los Organos Centrales

Articulo 34

Seccién Primera
Del Consejo General y de su Presidencia

Articulo 35 al 41

[...]
Articulo 42.

1. El Consejo General integrard las comisiones temporales
que considere necesarias para el desempefio de sus atribu-
ciones, las que siempre serdn presididas por un Consejero
Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo ante-
rior, las comisiones de: Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Regis-
tro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscaliza-
cion, y Vinculacion con los Organismos Piblicos Locales;
Paridad e Igualdad de Género, funcionardn permanente-
mente y se integraran exclusivamente por Consejeros Elec-
torales designados por el Consejo General. Los Consejeros
Electorales podran participar hasta en cuatro de las comi-
siones antes mencionadas, por un periodo de tres afios; la
presidencia de tales comisiones serd rotativa en forma
anual entre sus integrantes.

3alo...
Articulo 58

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica tiene las siguientes atribuciones:

a)aj)...

k) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto los
asuntos de su competencia; y

1) Realizar campaiias de informacion para la preven-
cion y erradicacion de la violencia politica por razén
de género;

m) Capacitar al personal que labora en el Instituto,
organismos piblicos locales e integrantes de mesas
directivas de casillas para prevenir y erradicar la
violencia politica de género, asi como en igualdad
sustantiva; y

n)...

il) La comision de cualquier otra falta de las previstas en
esta ley.

(14

Cuarto. Se reforma el articulo 3, se modifica el inciso “u”,
quedando la actual disposicion recorrida al inciso “v” del
articulo 25, se reforma el inciso ¢) del articulo 37, se refor-
ma el inciso e) del articulo 43, se reforma el articulo 43, 46
y 48, se modifica el inciso “e” quedando la actual disposi-
cion recorrida al inciso “f” del articulo 73 de la Ley Gene-

ral de Partidos Politicos.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 3

ly2...

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos, la
cultura democrética y la igualdad sustantiva, entre nifias,
nifios y adolescentes, y buscaran la participacion paritaria
en la integracion de sus drganos, asi como en la postulacion

de candidatos.

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candi-
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daturas a legisladores federales y locales. Estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géne-
ros, de lo contrario, podran hacerse acreedores a las
sanciones que establezcan las leyes pertinentes en la
materia.

5...

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)at)...

u) Sancionar por medio de los mecanismos y proce-
dimientos internos con los que se cuente todo acto re-
lacionado con la violencia politica de género.

v) Las demas que establezcan las leyes federales o loca-
les aplicables.

Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendra, por lo menos:
a)ad)...

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres, asi como establecer mecanismos de sancién
aplicables a quien ejerza violencia politica de género,
acorde a lo estipulado en la Ley General De Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de-
mas normatividad aplicable.

Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos de-
beran contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a)ad)...

e) Un organo de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial, objetivo y debera aplicar la
perspectiva de género en todas las resoluciones que
emita.

fag)...

Articulo 46.
l...

2. El 6rgano de decision colegiado previsto en el articulo 43,
inciso e) de esta Ley, deberd estar integrado de manera previa
a la sustanciacion del procedimiento, por un niimero impar de
miembros; serd el organo responsable de impartir justicia in-
terna y debera conducirse con independencia, imparcialidad
y legalidad, asi como con estricta aplicacion de la perspec-
tiva de género y el respeto a los plazos que establezcan los
estatutos de los partidos politicos.

3...
Articulo 48.

1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos de-
bera tener las siguientes caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucion de conflictos
internos a efecto de que las resoluciones se emitan de
manera pronta y expedita, garantizando el acceso a la
justicia y la perspectiva de género.

b) al d)...
Articulo 73.
1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos desti-
nados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, en los rubros siguientes:
a)ad)...
e) El fomento, la creacion, y proposicion de toda ac-
cion encaminada a prevenir, sancionar y erradicar la

violencia politica de género.

f) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion
de las acciones referidas.

Quinto. Se reforma el articulo 32 y 50 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica
Ley Organica de la Fiscalia General de la Repiiblica

Articulo 32. De la Coordinacion de Métodos de
Investigacion.
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XIII. Crear la Base Estadistica Nacional de Violencia
Politica de Género.

Articulo 50. Comisiones Especiales. La persona titular de
la Fiscalia General de la Republica podra crear comisiones
especiales, de cardcter temporal, que gozaran de autonomia
técnica y de gestion, para colaborar en las investigaciones
de fenomenos y delitos que debido a su contexto, a juicio
del fiscal, amerite su creacion, incluyendo aquellos sobre
feminicidios, violencia sexual, violencia politica de géne-
ro, trata de personas, o que impliquen violaciones a dere-
chos humanos, en especial de los pueblos y las comunida-
des indigenas, de las nifias, niflos, adolescentes y personas
migrantes. Los trabajos, recomendaciones y conclusiones
de las comisiones podran ser tomados en consideracion por
los organos de la funcion fiscal, para la investigacion y el
ejercicio de la accion penal de los asuntos correspondien-
tes.

Las Comisiones Especiales tendran como enfoque el ac-
ceso a la verdad, la justicia, la reparacion integral y la ga-
rantia de no repeticion. Serdn integradas, de manera mul-
tidisciplinaria, por expertos de reconocida experiencia,
tanto nacionales o internacionales en las materias que se
requieran, organismos internacionales, organismos de la
sociedad civil, universidades publicas y privadas y co-
lectivos de victimas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas,
promoveran las reformas conducentes en la legislacion lo-
cal, conforme a las reformas y adiciones aqui realizadas,
dentro de un término de noventa dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 http://scm.oas.org/pdfs/2018/CP40034SINFORMEFINAL.pdf.

2 http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf.

3 https://catedraunescodh.unam.mx//catedra/mujeres3/html/cedaw/Ce-
daw/3_Recom_grales/23.pdf.

4 http://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-
ES.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2019.— Diputadas:
Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Socorro Bahena Jiménez, Maria Eli-
zabeth Diaz Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Marti-
nez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verdnica Maria Sobrado Ro-
driguez, Maria Ester Alonzo Morales, Clementina Marta Dekker
Gomez, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Socorro Irma Andazola
Gomez, Laura Patricia Avalos Magaiia, Mildred Concepcion Avila Ve-
ra, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Melba Nelia Farias Zambrano, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Maria
Eugenia Hernandez Pérez, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez, Cynthia Iliana Lopez Castro, Laura Martinez Gonzalez, Jacqueli-
na Martinez Juarez, Maribel Martinez Ruiz, Carmen Patricia Palma
Olvera, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Ximena Puente de la Mora,
Ana Lucia Riojas Martinez, Nayeli Salvatori Bojalil, Maria Liduvina
Sandoval Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz, Julieta Kristal Vences Va-
lencia (riibricas).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley General
en materia de Delitos Electorales, a cargo de la diputada
Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Maria Lucero Saldafa Pérez, diputada integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos
77y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Delitos Electorales, relacionado con vio-
lencia politica en razon de género.

Antecedentes

1. E1 8 de noviembre de 2012, la suscrita Lucero Saldafa
Pérez, en aquella época como senadora del Grupo Parla-
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mentario del PRI, present¢ iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reformaban y adicionaban diversas dis-
posiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y al entonces Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Comision para la Igualdad de Género dictaminé dicha
iniciativa en positivo y lo present6 al pleno del Senado en
febrero de 2013, misma que fue aprobada y se turno a la
Camara de Diputados, la cual no continu6 con el proceso
legislativo correspondiente dada la aprobacion de la refor-
ma politico-electoral por la que se abrogo el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Electorales (Cofipe).

No obstante lo anterior, con fecha 4 de noviembre de 2014
present¢ iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
ciay de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En la misma fecha, dicho proyecto de decreto se turnd a las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estu-
dios Legislativos Primera.

En reunion celebrada el 3 de septiembre de 2015, la Mesa
Directiva acord rectificar el turno de la iniciativa presen-
tada por la suscrita el 4 de noviembre de 2014, para quedar
en la Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dicta-
men; mismo que fue recibi6 el 8 de septiembre de 2015.

2. En fecha 6 de septiembre de 2016, la suscrita presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIII Legis-
latura determind turnar el citado proyecto de decreto a las
Comisiones Unidas para la [gualdad de Género y de Estu-
dios Legislativos, Segunda.

3. Cabe sefialar que se presentaron otras iniciativas sobre el
mismo tema, por diversas senadoras de los distintos grupos
parlamentarios.

4. Es el caso que el grueso de las iniciativas presentadas
fueron atendidas y dictaminadas por las comisiones unidas
en reunion de 8 de marzo de 2017, remitiéndose al pleno
para efectos de su programacion legislativa.

5. E1 9 de marzo de 2017 fue discutido y aprobado por el
pleno del Senado con un total de 89 votos a favor; por lo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 72, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, fue turnado a esta Camara de Diputados para su de-
bida prosecucion.

6. El expediente con la minuta de mérito fue recibido por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y turnado a
la Comisiones Unidas de Gobernacion y de Igualdad de
Género el 14 de marzo de 2017 para efectos de su analisis
y discusion, siendo recibido en las oficinas de la Comision
de Gobernacion en la misma fecha.

7. El 14 de diciembre de 2017 fue presentado por las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Igualdad de Género
el dictamen de la minuta de referencia ante el pleno de la
colegisladora y aprobado con modificaciones.

8. Con fecha 7 de febrero de 2018, fue recibido por la Me-
sa Directiva del Senado de la Republica, el expediente con
la minuta de mérito turnada por la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados.

9. A través del oficio nimero DGPL-2P3A.-98 de fecha 7
de febrero de 2018, la Mesa Directiva de la LXIII Legisla-
tura determind turnar la minuta con proyecto de decreto en
comento, a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Gé-
nero y de Estudios Legislativos, Segunda.

10. Con fecha 25 de abril de 2018, el dictamen propuesto
por las comisiones dictaminadoras fue aprobado en vota-
cion nominal ante el pleno de la Camara de Senadores y
turnado a esta Camara de Diputados.

Exposicion de Motivos

Como puede apreciarse de los antecedentes expuestos line-
as in supra, el tema de violencia politica en razon de géne-
10, €s Una asignatura pendiente, ya que si bien se encuentra
en un proceso legislativo vigente, la realidad nos indica
que se trata de un tema eminentemente impostergable y de
urgente resolucion.

En efecto, basta referir los ultimos acontecimientos de vio-
lencia politica en razon de género en contra de las mujeres,
dentro del proceso electoral 2017-2018; etapa en la vida
politica de este pais, en la cual los altos indices de violen-
cia politica alcanzados, convirtieron a este proceso en el
mas violento en la historia de México.
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Entre el 8 de septiembre de 2017 y el 12 de junio de 2018,
el Indicador de Violencia Politica de Etellekt ha registrado
un total de 417 agresiones, de las cuales 106 fueron en con-
tra de mujeres. Estos 106 ataques en contra de mujeres po-
liticas y candidatas abarcaron un total de 22 entidades y 84
municipios del pais. Se registraron eventos de tal violencia
que implicaron 16 homicidios de mujeres.

Son seis las entidades de mayor riesgo para la actividad po-
litica de las mujeres, pues 65 por ciento de las agresiones
se concentraron en las entidades de Guerrero, Puebla, Oa-
xaca, Ciudad de México, Veracruz y Michoacan. Situacion
que tuvo importantes repercusiones en la seguridad de can-
didatas a puestos de eleccion de los tres niveles de gobier-
no. De las 106 mujeres politicas y candidatas agredidas, 59
por ciento pertenecian al ambito municipal, 29 por ciento
al nivel estatal y 12 por ciento al nivel federal.

De las 106 agresiones registradas en contra de politicas y
candidatas, 92 fueron agresiones directas con un saldo de 16
politicas privadas de la vida. De las cuales cinco eran candi-
datas con registro y dos mas precandidatas. Adicionalmente
se presentaron 14 atentados en contra de familiares de poli-
ticas, con un saldo de por lo menos 11 familiares muertos.
Asimismo, hubo al menos cinco secuestros e intentos de pri-
vacion de la libertad, tres mujeres politicas lesionadas por ar-
ma de fuego y otras tres mujeres que resultaron ilesas tras
atentados armados. Las amenazas y actos de intimidacion
fueron el tipo de agresion mas recurrente con un total de 50
mujeres politicas, de las cuales 43 eran candidatas.!

Las cifras hablan por si solas, sin duda alguna la violencia si-
gue siendo hoy en dia uno de los principales obstaculos para
el ejercicio pleno de los derechos politico electorales de las
mujeres; como puede verse, el aumento de la participacion de
las mujeres en la politica y en la vida publica de nuestro pa-
is, se ve reflejado e impacta también en el aumento de la vio-
lencia en su contra.

Como se ha documentado, la violencia contra las mujeres
en el dmbito de la politica tiene rasgos que la distinguen de
otro tipo de agresiones que se dan en un marco de compe-
tencia politica y de inseguridad en general. Por ello, la vio-
lencia contra las mujeres durante los procesos politico-
electorales requiere analizar si existieron factores de
género presentes.

En ese sentido, el Protocolo para la atencion de la violen-
cia politica contra las mujeres en razon de género (TEPJF,
2017), establece que deben estar presentes cinco elementos

indispensables para considerar que estamos ante un acto de
violencia politica basada en el género:

“1. El acto u omision se base en elementos de género, es
decir: 1. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un
impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o
iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico

(...

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisi-
co, sexual y/o psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de per-
sonas ~hombres o mujeres—, en particular: integrantes
de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), can-
didatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades gu-
bernamentales, funcionarios(as) o autoridades de insti-
tuciones electorales; representantes de medios de comu-
nicacion; el Estado o sus agentes. (pp. 49-50).”

Bajo este contexto y no obstante que en la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, existen doscientos ti-
pos penales, no se encuentra tipificado el delito de vio-
lencia politica en razén de género.

Cabe recordar que en el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, existen diversos instrumentos internacio-
nales que garantizan y protegen los derechos humanos de
las mujeres, en la especie la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante, “Convencion de Belém do Pard” o
“Convencion”) fue el primer tratado internacional del
mundo que consagro el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado.

Por medio de la Convencion, los estados parte acordaron que
la violencia contra las mujeres constituye una violacion de
los derechos humanos y es una manifestacion de las relacio-
nes de poder historicamente desiguales entre mujeres y hom-
bres. Asimismo, la Convencion ha dado pauta para la adop-
cion de leyes y de politicas sobre prevencion, sancion y
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erradicacion de la violencia contra las mujeres en los estados
parte, y ha sido un aporte significativo al fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Desde su
adopcion en 1994, es la Convencion Interamericana con ma-
yor numero de ratificaciones de los estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos; no obstante Méxi-
co la ratifico hasta 1998.

El instrumento establece para los estados parte obligacio-
nes especificas, como la adopcién de medidas legislati-
vas, administrativas y programas, que tengan por objeto el
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Entre las medidas legislativas se puntualiza la necesidad de
incluir en la legislacion interna de los estados parte nor-
mas penales, civiles y administrativas, o de otra naturale-
za, asi como la forzosa modificacion o abolicion de las le-
yes o reglamentos vigentes que permiten la persistencia o
tolerancia de la violencia contra la mujer.

A este respecto, es importante recordar la obligacion juri-
dica internacional que tiene nuestro pais, ya que dicha
Convencion le impone conductas positivas o negativas, al
momento de su ratificacion.

En virtud de lo anterior, dada la obligacion de la forzosa
modificacion de la legislacion interna (en sede penal) y
ante los acontecimientos recientes del proceso electoral
2017-2018, es indispensable, impostergable y de urgente
resolucion, adoptar medidas legislativas a fin de combatir
la violencia politica en razon de género.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley Modelo Interamerica-
na para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (adoptada por el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para, en el marco de su decimotercera reu-
nion, celebrada en México en octubre de 2016) dispone lo
siguiente:

“Articulo 7. Principios rectores
1. Las politicas piblicas dirigidas a asegurar una vida li-
bre de violencia contra las mujeres en la vida politica

deben guiarse conforme a los siguientes principios:

a) La igualdad sustantiva y la no discriminacion por ra-
zones de género

b) La paridad de mujeres y hombres en la vida publica
y politica

¢) La debida diligencia
d) La autonomia de las mujeres
e) La prevencion de la violencia contra las mujeres

f) La participacion de las mujeres, de los partidos poli-
ticos y de las organizaciones sociales, incluyendo las or-
ganizaciones de derechos humanos

g) La centralidad de los derechos de las victimas
h) La transparencia y rendicion de cuentas.

2. Las politicas que se desarrollen en aplicacion de es-
ta ley respetaran y garantizaran a todas las mujeres los
derechos reconocidos en la presente ley, y a sus fami-
lias y comunidades cuando sean utilizadas como me-
dio de presion para vulnerar los derechos de las muje-
res, sin distincion alguna de raza, etnia, color, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, idioma, reli-
gion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdmica, nacimiento, o cualquier
otra condicion social.”

Bajo estos principios, debe armonizarse la legislacion in-
terna a fin de garantizar cabalmente los derechos humanos
de una o varias mujeres en nuestro pais.

En apoyo a lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), ha establecido un criterio mediante la si-
guiente tesis aislada, el cual establece lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010006

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XVIII/2015 (10a.)

Pagina: 241

Violencia contra la mujer. Obligaciones positivas
de caracter adjetivo que debe cumplir el Estado
mexicano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha esta-
blecido que la obligacion de investigar las violaciones a
los derechos humanos debe ser asumida por el Estado
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como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o
como una mera gestion de intereses particulares, que de-
penda de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares, o de la aportacion privada de elementos pro-
batorios. En esa tesitura, por lo que hace a las investi-
gaciones de los casos de violencia contra la mujer, re-
sulta menester que: (I) la declaracion de la victima se
realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza; (II) dicha declaracion se regis-
tre de forma que se evite o limite la necesidad de su re-
peticion; (III) se brinde atencion médica, sanitaria y psi-
cologica a la victima, tanto de emergencia como de
forma continuada si asi se requiere, mediante un proto-
colo de atencion cuyo objetivo sea reducir las conse-
cuencias de la violacion; (IV) se realice inmediatamen-
te un examen médico y psicologico completo y
detallado por personal idoneo y capacitado, en lo posi-
ble del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea
acompafiada por alguien de su confianza, si asi lo desea;
(V) se documenten y coordinen los actos investigativos
y se maneje diligentemente la prueba, tomando mues-
tras suficientes, realizando estudios para determinar la
posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas co-
mo la ropa de la victima, la investigacion inmediata del
lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de
custodia; y, (VI) se brinde a la victima asistencia juridi-
ca gratuita durante todas las etapas del proceso.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de
ocho votos de los Ministros Jos¢ Fernando Franco Gon-
zalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien re-
servo su derecho a formular voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo
Medina Mora I., Olga Sénchez Cordero de Garcia Ville-
gas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales;
votd en contra Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ausentes: Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isi-
dro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal pleno, el siete de septiembre en curso, aprobo,
con el numero XVIII/2015 (10a.), la tesis aislada que ante-
cede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 25 de septiembre de 2015 a
las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

De la transcripcion in supra, se corrobora de nueva cuenta
la obligacion del Estado Mexicano para la adopcion de me-
didas legislativas que garanticen los derechos humanos; en
la especie, es importante contar con un tipo penal que con-
temple el delito de violencia politica en razon de género.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la presente ini-
ciativa, tiene por objeto adicionar el articulo 7 Bis a la
Ley General en Materia de Delitos Electorales; misma
que se presenta el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Sin correlativo. Art. 7Bis A quien realice por si o a través de

terceros cualquier accién u omisién que
impida, restrinja, anule o limite el acceso o
ejercicio de uno o varios derechos politicos o
derechos electorales, o el ejercicio de las
funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision, a una mujer por razones de género,
se impondran de cien a cuatrocientos dias

multa y prision de tres a siete arios.

Para efectos de este articulo, se entendera que
existen razones de género cuando:

l. Se ocasione un dafio o menoscabo en la
igualdad del ejercicio de los derechos politicos
o derechos electorales o de la funcién publica
de la mujer;

Il. Existan datos que establezcan que hubo
amenaza, acoso, violencia fisica, psicolégica o
sexual del sujeto activo contra la victima;

lll. Exista entre el sujeto activo y la victima una
relacion de subordinacion;

IV. Exista datos que establezcan un trato
diferenciado por su condicién de mujer;

V. Exista un trato diferenciado por su condicion
de mujer;

VI. En caso de que se utilice violencia o
coaccion, el sujeto activo sea superior en

fuerza fisica que la victima; o
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VIl El sujeto activo comete el delito por la
condicion de género de la mujer victima.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo
de este articulo se aumentaran hasta en una
mitad si el delito se comete a través de engaiio,
o simulacion, o coaccion, o amenaza, o
violencia o del aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad en los siguientes

casos:

a) Que el sujeto activo sea servidor publico o
funcionario electoral,

b) Que el sujeto activo sea funcionario
partidista o dirigente en términos de la
presente Ley; o

c) Que el sujeto activo para cometer el delito
utilice cualquier medio de telecomunicacion,

radiodifusién o medio impreso.

Para el caso del inciso a) ademas de la sancién
prevista en el parrafo primero de este articulo
se le impondra destitucion e inhabilitacion para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, por el mismo lapso de la

privacion de la libertad impuesta.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Delitos Electorales,
relacionado con violencia politica en razon de género

Unico. Se adiciona el articulo 7 Bis, correspondiente a la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, para quedar
como sigue:

Titulo Segundo
De los Delitos en Materia Electoral

Capitulo II
Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. (...)

Articulo 7 Bis. A quien realice por si o a través de terceros
cualquier accion u omision que impida, restrinja, anule o
limite el acceso o ejercicio de uno o varios derechos politi-
cos o derechos electorales, o el ejercicio de las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comision, a una mujer por
razones de género, se impondran de cien a cuatrocientos
dias multa y prision de tres a siete afios.

Para efectos de este articulo, se entendera que existen ra-
zones de género cuando:

L. Se ocasione un dafio 0 menoscabo en la igualdad del
ejercicio de los derechos politicos o derechos electorales
o de la funcion publica de la mujer, basandose en ele-
mentos de género como son: i. se dirija a una mujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y
desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte despro-
porcionadamente.

II. Existan datos que establezcan que hubo amenaza,
acoso, violencia fisica, psicoldgica sexual del sujeto ac-
tivo contra la victima;

I11. Exista entre el sujeto activo y la victima una relacion
de subordinacion;

IV. Exista datos que establezcan un trato diferenciado
por su condicion de mujer;

V. Exista un trato diferenciado por su condicion de mu-
jer;[CR1]

VI. En caso de que se utilice violencia o coaccion, el su-
jeto activo sea superior en fuerza fisica que la victima;
[CR2] o

VIL. El sujeto activo comete el delito por la condicion de
género de la mujer victima.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran hasta en una mitad si el delito se
comete a través de engafio, o simulacion, o coaccion, o
amenaza, o violencia o del aprovechamiento de una si-
tuacion de vulnerabilidad en los siguientes casos:

a) Que el sujeto activo sea servidor publico o fun-
cionario electoral,

b) Que el sujeto activo sea funcionario partidista o
dirigente en términos de la presente ley; o

¢) Que el sujeto activo para cometer el delito utilice
cualquier medio de telecomunicacion, radiodifusion
0 medio impreso.

Para el caso del inciso a) ademas de la sancion prevista en
el parrafo primero de este articulo se le impondra destitu-
cion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision piblicos, por el mismo lapso de la pri-
vacion de la libertad impuesta.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

| Primer Informe de Violencia Politica contra mujeres en México
2018. Etellekt Consultores. Junio 14, 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2019.— Diputada
Maria Lucero Saldafia Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



