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VOLUMEN II
CONTINUACION DE LA SESION 32 DEL 30 DE ABRIL DE 2019

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

La secretaria diputada Lizeth Sinchez Garcia: Dicta- Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto Adolescentes.
por el que se reforma la fraccion V del articulo 102 de la

- Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEY LEOIRLATRAL
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION/WI
102 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ADOLESCENTES. Ocdaratgy
Aonl F7h
t{ /
A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados-de !‘5/
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccién V del Art. 102 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes”, presentada por la diputada Claudia Pérez
Rodrl’g:uez del Grupo Parlamentario de MORENA el 12 de febrero de 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71 y 72, de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccion XXV y 3, 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fracciéon Il; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1,
fraccion [; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

Léi metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I.. En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran

 las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:

desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la. Camara de Diputados
hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa.
Ademds, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del
" dictamen.

. ANTECEDENTES.

1.  Con fecha 12 de febrero de 2019, la diputada Claudia Pérez Rodriguez
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion V del Art. 102 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes™.

2. En sesiéon de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision
de Justicia, bajo el nimero de expediente 1877, para su analisis y la
realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio con nimero de
tramite con ntimero de tramite; por lo que el término para su resolucion
fenece el 17 de abril de 2019.

Ii. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

- El proyecto presentado por la diputada Claudia Pérez Rodriguez, del grupo
parlamentario MORENA, pretende reformar la redaccion en la fraccion V del
articulo 102 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
foda v;e'z que resulta de gran importancia.regular el tema de readaptacion social,
construyendo politicas™ eficientes en el sector de los menores infractores,
permitiéndoles de esta forma reincorporarse de manera total en cada uno de sus
ambitos. '

: . Ppagina 2de 12
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En este sentido, existen multiples factores que interfieren con dicho propdsito,
como el consumo de alcohol, debido a que es una sustancia psicoactiva que
desencadena trastornos que deterioran la salud fisica, psicologica y social de los
adolescentes. : '

Lo anterior aunado a la falta de informacion dirigida a la poblacion, lo cual genera
falta de concientizacion desencadenando el rechazo social de los menores en esta
situacion.

El alza en el consumo, que se ha venido presentando en los Gltimos afios es
alarmante, puesto que ademas de ser una sustancia nociva para el entorno social
y econémico del pais es causal de mas de 200 enfermedades cardiovasculares
que no solo afecta al menor que lo consume, transgrede a terceros en accidentes
viales, actos de violencia efc.

Al fespecto, la Ley General de Salud en el articulo 220 determina que en ningdn
caso y de ninguna forma se podran expender o suministrar bebidas alcohdlicas a
menores de edad, de modo que resulta indispensable que el estado mexicano
empiece a homologar lo que ya ha sido establecido en el ambito juridico,
garantizando ademas lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, donde indica que debe prevalecer el interés
superior de la nifas, nifios y adolescentes en las politicas, programas y normas de
nuestro pais.

Por ello, la iniciativa en cuestion, pretende modificar la fraccion V del art. 102 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, evitando asi, que
a causa del apego a la literalidad de la ley pueda consumirse alguna droga,
estupefaciente o bebida alcohdlica, en el plazo para ser cumplidas la condicién o
condiciones que el juez ordené al adolescente, con motivo de la suspension
condicional del proceso, lo cual puede ser solicitado en caso de que el
adolescente cometa alguno de los hechos previstos como delito en los que no
procede la medida de sancién de internamiento establecida en, la Ley ya
mencionada.

Pagina 3 de 12
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

(TEXTO VIGENTE)

(PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 102. Condiciones El Juez fijara ¢l
plazo de suspensién -condicional del
proceso, que no podra ser inferior a tres
meses ni superior a un afio, y determinara
una o varias de las condiciones que
debera cumplir la persona adolescente.
Ademas de las condiciones que establece
el Codigo Nacional se podran imponer las
siguientes:

lalVv ...

V. Abstenerse de consumir drogas o
estupefacientes o de abusar de las
bebidas alcohdlicas;

ViaVvll ...

Articulo 102. Condiciones El Juez fijara el
plazo de suspension condicional del
proceso, que no podra ser inferior a tres
meses ni superior a un afio, y determinara
una o varias de las condiciones dque
debera cumplir la persona adolescente.
Ademas de las condiciones que establece
el Codigo Nacional se podran imponer las
siguientes:

lalVv ...

Abstenerse de consumir drogas,
estupefacientes y bebidas alcohdlicas;

Viawvil ...

Ill. CONSIDERACIONES

Esta Comision coincide con la preocup

acién de la diputada promovente, toda vez

que el tema de reinsercién en un sector de la sociedad tan vulnerable como son
los adolescentes, es apremiante, por ello’ es importante reforzar las herramientas
juridicas existentes, velando y cumpliendo el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando con esto sus derechos de manera plena. '

En este tenor, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(2016-2017) de la Secretaria de Salud Federal, comprueba que existe un
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CAMARA DE
AT
problema inquietante en la sociedad mexicana, ya que el 39.8% de los
adolescentes (entre 12 y 17 afos) ha consumido alcohol alguna vez en la vida
(41.7% hombres y 37.9% mujeres) y 28% (4 millones) lo ha consumido en el
dltimo afio (28.8% hombres y 27.2% mujeres).! Cifras alarmantes que demuestran
un incremento en los menores que ingieren este tipo de sustancias a pesar de que

su venta este restringida.

EXP. 1877

Por ello, los desafios que plantean la reinsercién social y familiar de esta
poblacién, son enormes y de urgente atencion, ya que se encuentra en juego la
posibilidad de que los jévenes puedan reincorporarse de manera sana y
productiva a la sociedad frente al riesgo de que, por el consumo de alguna
sustancia nociva se adentren en una carrera delictiva o afecten su salud de
manera irreversible.

Es importante sefalar que los menores infractores de la ley no pueden ser
tratados como personas adultas, ya que por su condicion juridica les es impedido
tomar decisiories de manera proporcional a las consecuencias que derivan de
estas, al respecto en la doctrina, el autor Zaffaroni, plantea que la inimputabilidad
es la “inexigibilidad de la posibilidad de comprension de la antijuridicidad
proveniente de la incapacidad psiquica™ teniendo en cuenta que, las
manifestaciones tipicas de esos comportamientos antijuridicos suelen ser
provocadas por la indisciplina, el fracaso escolar, el acoso o maltrato entre
comparieros, el consumo de sustancias nocivas a edades cada vez mas
tempranas, la proliferacion de bandas juveniles o el mantenimiento de conductas
agresivas dentro de la familia.

En este sentido, la proteccion de los derechos es el marco de actuacion para
todos los o6rganos del’ Estado, particularmente para aquellas personas cuya
funcion sustantiva es la imparticion de justicia, debe ser tratada con cautela,
cuidando la forma del proceso, y la proteccion del menor en todo momento.

Recordando ademas, que la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, tiene como finalidad, maximizar los derechos de las y los.

1https:/lwww.gob.mx/cms/upload’s/a’ttachment/file/Z46052/hojasresumen__AlcohoI-VS.pdf )
2 Spto Acosta, Federico Carlos, Los menores de edad frente al derecho penal, México, Cuadernos
de la Judicatura, Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas, 2002, p. 71.
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adolescentes y restringir los efectos contraproducentes de Ia exclusion carcelaria y
de la estigmatizacion de los infractores. Con ello lo que se privilegia es el caracter
educativo de las medidas que se imponen a los adolescentes, por encima del
carécter retributivo o punitivo. De hecho, la aplicacién del principio del interés
superior de la nifiez, de acuerdo con la jurisprudencia sobre la materia, “implica
que la actuacién de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la
aplicacion del sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que
resulte mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de sus persona y sus
capacidades.”™

Es claro entonces, que al cometerse un delito algunos de los factores que
impulsan la comisién delictiva es el consumo de drogas, estupefacientes y el
abuso de bebidas alcoholicas, dafiando severamente su salud, el mismo articulo
102 en su parrafo tercero sefiala que, cuando no se puedan cumplir las
obligaciones que determina la ley a los menores en caso de suspensién
condicional, por ser contrarias a su salud, o alguna otra causa de especial
relevancia podran ser sustituidas fundada y motivadamente por otras andlogas.
Pero consideramos que en el caso de la fraccion que se pretende modificar, no
existe excusa alguna para que no se lleve a cabo, ya que lo que pretende es
salvaguardar la salud del menor.

Aunado a esto, la Suprema Corte ha emitido un criterio en materia civil gue versa
sobre el cambio sustancial que platea la iniciativa, dejando claro que el uso de la
“y” queda entendido como deber de cumplir ambos aspectos, es decir lo que se
encuentra antes y después de dicho conector, y con relacion a la “o0” basta con
gue se cumpla uno de los supuestos.*

“Por lo que no podemoes dejar de lado la ambigliedad que se encuentra en la ley en

comento, por lo cual, consideramos necesaria y urgente la modificacion a la
fraccién V del articulo 102 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para

3 1011751. 459. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo L. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Octava Seccién - Derechos de nifios y de
menores, Pag. 1521

4 165842. 1.30.C.771 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag.1506.
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Esta modificacion permitira que los menores infractores, acudan en las
circunstancias pertinentes al cumplimiento de las condiciones que la suspension
del proceso sefiala, evitando asi, la invalidez del acto debido al vicio en la voluntad
del menor a causa de su estado etilico o de intoxicacion.

Es por lo anteriormente expuesto, que esta Subcomisién considera pertinente
aprobar en su totalidad la Iniciativa planteada por los argumentos vertidos en este
apartado, es por ello que sometemos a consideracion de esta H. Soberania el
siguiente: ’

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 102 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. '

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién V del articulo 102 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 102. Condiciones

l.alV....

V. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes y bebidas alcohdlicas;

VL y VIL ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. :

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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1 MA DEL PILAR
ORTEGA
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Presidenta ] s NP
N o

" "ENCONTRA: | . ABSTENCION

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA
Secretario

DIP. DAVID
ORIHUELA NAVA
Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
Secretaria

DIP. MARIA DEL
ROSARIO
GUZMAN AVILES
Secretaria
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|~ FOTOGRAFIA | NOMBRE: | AFAVOR | ENCONTRA: | ABSTENCION
> DIP. LIZBETH

MATA LOZANO

Secretaria

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ MIER
Y TERAN
Secretaria ‘

9 , DIP. ANA RUTH
i GARCIA GRANDE
Secretaria

10 - DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Secretaria

/
DIP. ARMANDO Y

CONTRERAS
CASTILLO M
Integrante ]

»
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13 DIP. MARIA
ELIZABETH DIAZ |
GARCIA B
Integrante
14 DIP. EDGAR
GUZMAN VALDEZ
Integrante
15 DIP. MARIA
ROSELIA JIMENEZ
PEREZ
Integrante
16 DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante
17 DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante
18. DIP. Lul
ENRIQUE _
MARTINEZ
VENTURA
Integranj
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'NO | FOTOGRAFIA | =~ NOMBRE:
19 DIP. MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

TENCONTRA: | -~ ABSTENCION

DIP. RUBEN
IGNACIO

MOREIRA -
VALDEZ M

Integrante

DIP. ESMERALDA

DE LOS ANGELES

MORENO _
MEDINA .
Integrante :

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA
Integrante .

20

21

22

23 DiP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

Integrante

24 DIP. JORGE
ROMERO
HERRERA

Integrante
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25 . DIP. RUBEN -
TERAN AGUILA
Integrante

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA
Integrante

26

27 DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA '

Integrante

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento, se cumple la declaratoria de publicidad.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD
REPUBLICANA DE ESTADO; Y MODIFICA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y FEDERAL DE PRESU-
PUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Dicta-

men de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu- disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Ad-
blico y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de ministrativas, y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad ponsabilidad Hacendaria.

Republicana de Estado; y se reforman y adicionan diversas

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE

 BIPUTADOS

LMW {IMISLAYVR A
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBMKQ PUESTON
CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DE E£PERAL DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO; Y SE REFORMAN Y ADICION ES
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIV s DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DCC‘\C“ A 1dod.

Aot

HONORABLE ASAMBLEA ‘ 1
A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Puiblito ; , 4 jenta Pablica de la

Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, lés fueron turnadas
para su estudio y dictamen dos iniciativas sobre la misma materia. La primera de ellas es la Iniciativa
que expide la Ley de Austeridad Republicana presentada por el diputado Manuel Rodriguez Gonzalez
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena. La segunda es la Iniciativa que expide
la Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior
Mexicano, presentada por el diputado Benjamin Satil Huerta Corona quien también integra el Grupo
Parlamentario de Morena.

Los integrantes de éstas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Puiblica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccién A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1,2, fraccién XXl y XXX y, numeral 3; 45,
numerales 1y 6, incisos e), f) y g} de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asf como los articulos 80, numeral 1, fraccién Ii; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numetral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccién IV; y demads aplicables del
Reglarﬁento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se abocarcon al anélisis,
discusién y valoracidn de las Iniciativas que se mencionan.

I ANTECEDENTES

a) El11deseptiembre de 2018, el diputado Manuel Rodriguez Gonzélez presentd ante el Pleno
de esta Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Austeridad Republicana, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
misma que fue turnada por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica para su estudio y
dictamen. '

b) El 22 de noviembre de 2018, el Diputado Benjamin Satl Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Marena, presentd ante el Pleno de esta Cdmara de Diputados la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que expide Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y
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reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes General de Responsabilidades:
Administrativas, Federal de Presupuesto y- Responsabilidad Hacendaria, Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior Mexicano.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto
y Cuenta Piblica, para su estudio y dictamen, con opinién de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Asi pues, por tratarse de la misma materia y por tener el mismo objeto, estas Dictaminadoras
consideran conveniente que las referidas Iniciativas se dictaminen en conjunto.
Ii. CONTENIDO Y GENERALIDADES

Las iniciativas que nos ocupan, ademas de expedir la Ley de Austeridad del Republicana del Estadg,
de manera general contienen cuatro ordenamientos legales para reformar:

s laley General de Responsabilidades Administrativas; .

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

« laley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
e Laleydel Servicib‘ Exterior Mexicano.

Las iniciativas de reforma en andlisis tienen por objeto reglamentar, regular y atender la ejecucion
del gasto piblico, con apego a los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicién de cuentds y honradez.

Sin embargo, se considera necesario puntualizar los tdpicos juridicos relevantes que contienen cada
una de ambas propuestas:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Austeridad Republicana, presentada
por el diputado Manuel Rodriguez. Gonzilez y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena :

Dicha Iniciativa tiene por objeto la aplicacién de medidas de austeridad en la programacién y
ejecucion del gasto gubernamental, como polftica de Estado para hacer cumplir los principios de
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la administracién de los recursos
econdmicos de caracter publico de que dispone la Nacidn, conforme lo establece el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Iniciativa destaca la importancia de incorporar la austeridad como principio conductor de la
administracién y eje estratégico del gasto publico, a fin de que ésta sea de observancia obligatoria
para todos los servidores pdblicos y aplicada de manera transversal en todas las dependencias,
entidades y 6rganos de los Poderes de la Unién y demds entes publicos federales. El impulso a la

austeridad y racionalidad del gasto que se pretende con dicha iniciativa tiene como finalidad
priorizar el bienestar colectivo. -

La propuesta hace énfasis en los principios constitucionales de economia, racionalidad, honradezy
transparencia en la asignacién y ejercicio de los recursos piblicos, a fin de hacer eficiente el ejercicio
del gasto vy liberar recursos para financiar el desarrollo, atendiendo al mandato popular y al
compromiso asumido por el entonces presidente electo y por las diputadas y diputados que
impulsaron el mismo proyecto de nacién.

Reitera que es imperativo establecer principios estrictos de austeridad, como criterio rector del
servicio publico, para que los funcionarios desarrollen administraciones austeras inspiradas en el
gobierno republicano de Benito Judrez y pone como ejemplo la Ley de Austeridad de la Ciudad de
México, que se publicé el 30 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa.

Asimismo, destaca la importancia de generar ahorros presupuestales para canalizarlos al desarrollo
productivo en beneficio de los que mas lo necesitan, considerando que més de 53.4 millones de
personas en nuestro pafs viven en pobreza. Para lograr su objeto formula las siguientes propuestas:

. Remuneraciones. Se plantea que deber3 ajustarse a lo dispuesto en los articulos 75y 127 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a su respectiva ley
reglamentaria. En dicha ley reglamentaria, se establecers lo correspondiente al esquema de
control salarial, que establecerd las directrices enunciadas en la presente propuesta de ley.

) Seguridad social y seguros privados. Establece que todos los servidores ptblicos de la
Federacién recibirdn los beneficios del sistema pUblico de seguridad social correspondiente.
Por lo tanto, quedaré prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o
regimenes especiales de jubilacién o pensién, asi como la contratacién de seguros privados
de gastos médicos, de vida o de separacién individualizada o colectiva por parte de los entes
ptiblicos federales, con excepcién de aquellos necesarios que correspondan a funciones de
alto riesgo, conforme a lo establecido en la legislacidn aplicable. De igual forma, prohibe las
pensiones de retiro a titulares del Ejecutivo Federal, salvo las otorgadas por el Instituto de
" Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

. Plazas adicionales. Propone que, durante el ejercicio fiscal que corresponda, no se creardn
' plazas adicionales a las autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo,
ni se aumentaran sus dotaciones, con la finalidad de evitar el engrosamientb del aparato
burocrético. La contratacién de servicios personales por honararias sélo procederd en casos
excepcionales y justificados. Los contratos respectivos establecerdn contraprestaciones

3
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iguales a las del personal con similares responsabilidades y garantizardn los derechos en
materia de seguridad social y el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales.

. Escoltas y blindaje automotriz. Pretende establecer que sélo los servidores piblicos con alta
responsabilidad en materia de seguridad, defensa exterior, procuracién e imparticién de
justicia podrén dispaoner, con cargo al erario, de servicios de escolta, blindaje automotriz y
cualquier otro gasto relativo a su proteccion.

) Vehiculos. Al respecto, prevé que dichas bienes solo podran destinarse a actividades
prioritarias y a la prestacidn de servicios directos a la poblacidn. En caso de requerirse la
adquisicién de vehiculos nuevos, éstos seran econdémicos y preferentemente se adquirirén los
que generen menores dafios al ambiente.

. Propaganda oficial. El gasto asignado anualmente a la difusién de propaganda oficial se
sujetard a los montos maximos que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico mediante
disposiciones de caracter general, y a lo estrictamente indispensable para dar cumplimiento
a los fines informativos, educativos o de orientacion social. Dicho gasto no podra ser objeto
de inctementos durante el ejercicio fiscal correspondiente. La difusidn de propaganda oficial
en radio y televisidn priorizard el uso de los tiempos oficiales disminuyendo al minimo posible
la contratacién de tiempos comerciales, conforme a la ley de la materia. La difusién de
propaganda oficial por parte del Poder Ejecutivo Federal deberd realizarse por conducto de,
la dependencia que sefiale la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. Cabe sefialar
que la ley reglamentaria en esta materia, debera establecer las reglas relativas al contenido y
fines de la propaganda oficial. '

. Viajes Oficiales. Sdlo se autorizaran los gue resulten estrictamente necesarios. Prohibe la
adquisicién de boletos de viajes de avidén en servicio de primera clase o equivalente y de
servicios privados de aerotransporte. El monto del hospedaje y alimentacién del servidor
publico comisionado serd determinado por los lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcién Publica. El servidor piblico comisionado remitirad un informe en un plazo de 30 dfas
habiles posteriores a la conclusion del viaje, el cual sera publico.

. Gastos diversos. Dispone que los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia
eléctrica; combustibles, arrendamientos, vidticos, honorarios, alimentacién, mobiliario,
remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes,
congresos, eonvenciones, exposiciones, seminarios, estudios e investigaciones, no podran
exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién. La Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico emitira los lineamientos para la adquisicion de bienes y servicios
de uso generalizado de los entes publicos, misma que se llevard a cabo de manera
consolidada, para obtener las mejores condiciones ‘con relacién a precio, calidad y
oportunidad.:

4
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) Fondos y Fideicomisos. Dispone gue no se constituiran fideicomisos, fondos, mandatos o
contratos andlogos, publicos o privados, ni se permitird hacer aportaciones, transferencias o
pagos de cualquier naturaleza a los mismos con el fin de evadir las reglas de disciplina,
transparencia y fiscalizacién del gasto. Todos los recursos en numerario, asi como activos,
derechos, titulos, certificados o cualquier otro andlogo que se aporten o incorporen al
patrimonio de los fondos o fidecomisos seran publicas, sin que para su fiscalizacién se pueda
oponer el secreto fiduciario.

. Aplicacién a los Poderes Legislativo y Judicial y a los Organeos Constitucionales Autdénomos.
Dispone que éstos emitirdn las disposiciones administrativas generales que sean necesarias
para dar cumplimiento a la ley que se propone. :

J interpretacién de la Ley para efectos administratives. Otorga dicha atribucién tanto a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico como a la Secretaria de la Funcién Publica, en el
Ambito de sus respectivas competencias. En ese sentido, faculta a 1a Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico para que emita las disposiciones administrativas generales para que los
principios del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
de austeridad republicana tengan la debida observancia y para que se apliquen a otros
conceptos o partidas de gasto, siempre que permitan un mejor cumplimiento de las metas y
funciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio correspondiente.

. Responsabilidades. Establece que el incumplimiento o elusién de las disposiciones
contenidas en la ley que se propone, constituirén falta administrativa grave y se sancionara
de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b)  Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Austeridad Republicana del
Estado; y reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas, Eederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior

Mexicano, presentada por el diputado Benjamin Sadl Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Tiene por objeto establecer las medidas de austeridad republicana en cumplimiento de los
principios de eficacia, economia, honradez, transparencia y gasto eficiente establecidos en el
articulo 134 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que rigen fa administracién
de los recursos publicos federales y el actuar de los servidores publicos; por tanto, se orienta a
instaurar y aplicar una polftica de austeridad republicana de Estado.
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La ley propuesta a través de dicha iniciativa se compone de cuatro titulos, cinco capitulos y 39
articulos, los cuales comprenden los siguientes rubros: Disposiciones generales; Austeridad
republicana de estado; Comportamiento austero y probo de los servidores ptiblicos, Evaluacién de
la politica de austeridad republicana, y fincamiento de responsabilidades.

La Iniciativa destaca la importancia de establecer medidas de austeridad republicana e instaurary
aplicar una Politica de Austeridad Republicana de Estado, atendiendo a los principios de eficacia,
economia, honradez, transparencia y gasto eficiente, establecidos en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior, prevé las siguientes
propuestas: '

. Sujetos de la ley. Establece coma tales a los servidores ptiblicos; las dependencias, entidades
y 6rganos de los Poderes de la Unidn, y todos los entes publicos federales y personas fisicas y
morales que se ubiquen en los supuestos de la ley que se propone.

. Objetivos de la ley. Dispor;é como objetivos de la ley propuesta establecer la austeridad
republicana como un valor fundamental del servicio plblico mexicano; sus bases de
aplicacién y mecanismos para su ejercicio; las competencias de los sujetos obligados; las
medidas para impulsarla; ahorros en el gasto pudblico, y mecanismos de operacién y
evaluacidn.

. Destino de los ahorros. Se destinardn a los programas prioritarios previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo, a los programas de atencién a la poblacién, y diversos programas
sociales establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente, asf
como lo que prevean las demas leyes aplicables o al destino que, mediante decreto,
determine el titular del Ejecutivo Federal.

. Politica de austeridad republicana de Estado. Establece que ésta deberad partir de un
diagndstico de las medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democrética, y el
respeto a los programas séctoriales, institucionales, regionales y especiales que se
establezcan de conformidad con la Ley de Planeacién. Asimismo, plantea desarrollar
indicadores de desempefio para una mejor evaluacién.

. Obligaciones para aplicar la politica de austeridad. Los sujetos obligados deberdn:
abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de los mexicanos, previstos en la
Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que
México es parte; enfocar las medidas de austeridad republicana preferentemente en
disminuir el gasto corriente no prioritario; abstenerse de dafiar o interrumpir los programas
sociales y los servicios pUblicos, y evitar reducir la inversién en infraestructura.
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. Adquisicién de bienes y servicios y contratacién de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas. Prevé su realizacién de manera consolidada, con criterios de sustentabilidad,
no discriminacién, indicadores de desempefio y favoreciendo la economia nacional, social,
solidaria y cooperativa. Asimismo, establece que, al menos, el setenta por ciento del
presupuesto total asignado, debera erogarse mediante el procedimiento de licitacién publica.

. Compras gubernamentales. Establece que éstas deberén atender los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para asegurar las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

. Contratos obtenidos con trafico de influencias. Dispone que los contratos con empresas
nacionales o extranjeras otorgados mediante el tréfico de influencias, corrupcidn o gue
catisen dafio a la Hacienda Publica serdn nulos de pleno derecho. Los 6rganos de control
interno o de fiscalizacién en cada ente publico iniciarén los procesos correspondientes para
sancionar a los responsables y resarcir el dafio causado.

e« ° Boletos de avién. Prohibe la adquisicién de boletos de avidn en servicio de clase ejecutiva,
primera clase o equivalente, asi como la contratacién de servicios privados de aerotransporte.

. Viajes Oficiales. S6lo se autorizardn viajes oficiales nacionales e internacionales
estrictamente hecesarios. Los servidores publicos remitirdn un informe, dentro de los 30 dia
habiles posteriores a la conclusién de la comision.

. Hospedaje y Alimentacién. Prevé limites a los mismos, los cuales serdn establecidos por la
Secretarfa de la Funcién Piblica mediante la emisién de lineamientos.

] Gastos que no sean estrictamente necesarios. Dispone que no se estableceran partidas
especificas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para este tipo de gastos, incluyendo
gasto de protocolo y ceremonial.

. Estructuras organicas y ocupacionales. Propone: el limite méaximo de tres asesores por
dependencia o entidad; la asignacién de un secretario particular Gnicamente a los titulares de
dependencias o entidades; la eliminacién de las plazas de direccidn general adjunta creadas
a partir del afio 2001; la asignacion de choferes exclusivamente para los titulares de
dependencias y entidades, asi como para los subsecretarios de ramo u homélogos; un limite
de personal contratado por honorarios que no podra ser superior al 10 por ciento del gasto
destinado al personal de estructura; que los representantes gremiales en los drganos
tripartitos, con excepcién de aquellos que se desempefien en los Tribunales Laborales,
ocupen cargos honorfficos, y prohibe la contratacién de servicios de consultoria, asesorfa y
de todo tipo de despachos externos.
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o Duplicidad de funciones. Prohibe la misma. Sefiala que las actividades y temdticas
transversales seran atendidas Unicamente por una sola dependencia o entidad coordinadora
y que en el Poder Ejecutivo Federal no habra mas de una oficina para cada asunto, porlo que
propone centralizar las siguientes oficinas:

—  Las de comunicacidn sacial, y de informatica y tecnologias de la informacién en la
Cficina de la Presidencia de la Republica. )

~—  Las de derechos humanos en la Secretaria de-Gobernacién.

—  las de compras publicas y contrataciones-en la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

—  las de asuntos juridicos en la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica;
— Lasrelacionadas con la materia de ingresos, en el Servicio de Administracién Tributaria.
— Las relacionadas con temas de género en e! Instituto Nacional de las Mujeres,

— las relativas a imprentas, edicidn, artes graficas e impresién de documentos oficiales
en los Talleres Gréaficos de México.

—  las de control interno y fiscalizacidn en la Secretaria de la Funcién Publica.

. Publicidad. Propone un limite de gasto para dicho rubro del 50 por ciento del presupuesto
autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal de 2018 (sic), y
prohibe incrementar dicho monto durante el ejercicio fiscal correspondiente.

° Delegaciones de las dependencias y entidades de [a Administracién Piblica Federal en el
extranjero. Prohibe las mismas, correspondiendo Unicamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores atender las funciones respectivas; también prohibe las duplicidades en el Servicio
Exterior Mexicano.

. Medidas de austeridad republicana. Enuncia como tales:

~— Compra orenta de vehiculos de luja. Prohibe la compra o renta de estos bienes cuando
su valor supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres unidades de medida y
actualizacidn diaria vigente. Cuando la adquisicién de dichos bienes resulte necesaria
se buscara que generen los menores dafios ambientales posibles.
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—  Vehiculos oficiales. S6lo podran destinarse a actividades puiblicas prioritarias y a la
prestacién de servicios directos a la poblacién, prohibiendo su uso privado. ’

—  Sistemas de cémputo. Prohibe su compra o renta en el primer afio de cada periodo de
' gobierno en el Poder Ejecutivo Federal. En los siguientes afios, cuando resulte
necesario, se optara por adquirir software de cédigo abierto.

—  Seguros de Ahorro. Se prohibe la contratacion de este tipo de seguros, tales como el
Seguro de Separacién Individualizada o de cajas de ahorro especiales.

—  Aviones y helicépteros. Prevé que los aviones y helicdpteros que no sean
indispensables para el Poder Ejecutivo Federal sean subastados por conducto del
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, con excepcién de los destinados a
actividades de seguridad, proteccién civil y traslado de enfermos.

—  Gastos de oficina. No se realizaran gastos innecesarios de oficina, particularmente
cuando haya suficiencia de insumos y materiales en las oficinas o almacenes. .

—_ Remodelacién de oficinas. Prohibe remodelaciones estéticas de éstas o la compra de
mobiliario de lujo. :

—  Energia eléctrica, agua, servicios telefénicos, internet, gasolinas e insumos. Prohibe
su derroche.

. Fideicomisos, fondos, mandatos piblicos o contratos analogos. Prohibe los mismos en las
dreas de salud, educacién, justicia, seguridad social y seguridad publica. Sefiala que los
recursos ptiblicos federales que se obtengan de la extincion de los fideicomisos y otras figuras
andlogas estaran destinados al pago de la deuda piiblica. Asimismo, dispone que el monto
maximo de dinero pablico permitido en los fideicomisos pidblicos constituidos no podré ser
mayor al 0.5 por ciento del presupuesto total asignado a cada uno de los entes publicos; en
caso de que dicho porcentaje aumente por las ganancias financieras derivadas de la operacién
del fideicomisa, el excedente deberd enterarse a la Federacidn.

Establece que siempre que estos instrumentos juridicos reciban recursos piblicos deberdn
ser constituidos por el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ofrecer
informacién regular, oportuna y veraz; publicar periédicamente sus estados financieros;
reportar las estructyras orgénicas analogas a las entidades de la’ Administracién Publica
Federal; establecer Comités Técnicos integrados con servidores pUblicos que sean sujetos de
responsabilidad y ciudadanos que aseguren su transparencia; reportar con puntualidad sus
ingresos y sus erogaciones en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y abstenerse de
asumir la responsabilidad de cumplir con los programas o funciones a cargo de las

9
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dependencias de la Administracién Ptblica Federal; tampoco podrdn generar pasivos
laborales.

Al respecto prevé que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico contard con un registro
publico de fideicomisos y aplicard el principio de la maxima publicidad a través de su portal
oficial. :

Asimismo, dispone que los fideicomisos serén fiscalizados por la Secretaria de la Funcién
Piblica y la Auditoria Superior de la Federacién, en el dmbito de sus respectivas
competencias. Establece que aquellos que contravengan la ley que se propone, serdn
cancelados, y en un término de treinta dias naturales posteriores a su extincidn, enterarén la
totalidad de los recursos piblicos federales de su patrimonio a la Tesoreria de la Federacién;
dispone que lus servidores publicos que hubieren intervenido en su creacién seran sujetos de
responsabilidad.

. Remuneraciones. Establece que ninglin servidor publico obtendrd mayor salario,
remuneracién o prestaciones que el Presidente de la Reptiblica, en términos de lo dispuesto
en los artfculos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Piblicos y demds disposiciones aplicables. Las
remuneraciones deberdn estar sefialadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
Prohibe la obtencién de privilegios como forma de remuneracidn, asi como bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones o percepciones extraordinarias al salario correspondiente, fuera
de los tabuladores salariales aprobados.

. Jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacién individualizada o
colectiva. Se prohibe contratar servicios distintos a los establecidos en las leyes de seguridad
social correspondientes, asf como pensiones distintas a las provistas por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado al titular del Ejecutivo Federal,
miembros del Congreso de la Unidn, magistrados de Circuito, jueces de Distrito, consejeros
de la Judicatura Federal y magistrados electorales.

En el caso de los extitulares del Ejecutivo Federal, éstos tinicamente tendrén acceso al seguro
de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. El proyecto de decreto prohibe y cancela cualquier
otro tipo de pensién que se hubiere creado exprofeso para su beneficio, del mismo modo que
para cualquier ﬁpo de servidores ptblicos, personal civil o de las fuerzas armadas, cuyos
costos sean cubiertos con recursas del Estado. Se prohibe a los expresidentes el uso de bienes
muebles o inmuebles que formen parte del patrimonio federal, previendo el reintegro de
éstos a las dependencias administrativas correspondientes.

. Funcién ptiblica e intereses particulares. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en
algtin ente piblico o cualquier cargo de representacién popular, las personas interesadas se
10
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verén obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econédmicos que estén
relacionados o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas. Dicha
separacién se realizard con el establecimiento de fideicomisos ciegos, cesién de derechos u
otras figuras legales, que prevengan los conflictos de interés durante el tiempo que ocupe el
cargo ptblico y durante los diez afios posteriores a su separacidn.

e Cabilderos en el proceso legislativo. Prohfbe el ejercicio de los cabilderos en el procéso
legislativo.
. Prerrogativas y las subvenciones de los grupos parlamentarios. Establece su reduccién a lo

mirimo indispensable, de conformidad con Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

. Transparencia. Para desincentivar el uso de las personas morales de responsabilidad limitada
o de cualquier otro tipo de personas juridicas, distintas a las personas fisicas o servidores
plblicos, la ley que se propone fomenta en las tareas fiscalizadoras, politicas de transparencia
para las personas de derecho privado, mediante la aplicacién de la técnica juridica conocida
coma "levantamiento del velo".

. Lineamientos. Otorga a la Secretarfa de la Funcién Publica las atribuciones siguientes: emitir

fos lineamientos aplicables en materia de austeridad; evaluar las medidas de austeridad

"republicana, con la formacién de un Comité de Evaluacién integrado por representantes de

las diversas entidades y dependencias de la Administracién Piblica Federal, y vigilar que en

la gestién gubernamental de los entes piblicos, las medidas de austeridad republicana se

apliquen de conformidad con lo establecido en la ley que se propone y demas disposiciones
aplicables.

. Responsabilidades. Establece que el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley
que se propaone se sancionard de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

111. CONSIDERACIONES
'PRIMERA. Estas comisiones Unidas coinciden con los autores de las propuestas en que todas las
acciones de gobierno deben ser regidas por el principio fundamental de austeridad republicana,

entendida como un modo de vida democrético sustentado en el interés general y en la mesura y
sobriedad de la vida publica.

Un goblerno austero es aquél gue no incurre en excesos innecesarios al ejercer el gasto ptblico, sino
que destina la mayor parte de sus recursos a los propésitos reales de desarrollo y justicia.

i1
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El articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue para
ejercer los recursos publicos se deberan aplicar los criterios de economia, eficadia, eficiencia,
imparcialidad y honradez. A través de la austeridad republicana se da cumplimiento a dicha-
disposicién,.a la vez que se contribuye a garantizar el derecho a la “buena administracién”.

La profunda situacién de pobreza en que se encuentra la poblacién del pafs ha sido ocasionada, en
gran medida, por el dispendio del gasto piblico que no ha sido orientado a la satisfaccién de las
necesidades de la sociedad; por ello, la austeridad republicana es un factor indispensable para
transitar hacia un verdadero Estado Constitucional de Derecho, que promueva el interés general y
garantice los derechos humanos de los mexicanos.

Tradicionalmente, al ejercer los recursos, el gobierno ha incurrido en dispendio y exceso de
‘privilegios, teniendo como ejemplo los gastos destinados al pago de seguro médico particular,
adquisicién de automdviles nuevos y camionetas blindadas, pago de choferes y guardaespaldas;
viajes en helicépteros o aviones privados. Ademés de violar los principios del articulo 134
Constitucional, tal situacion representa un trato privilegiado de la alta burocracia respecto al resto
de la poblacién y profundiza la desigualdad social.

Hasta la fecha, la austeridad neoliberal ha funcionado bajo una légica de afectacién a la justicia
social, reduciendo los gastos de inversion del gohierno. La austeridad neoliberal atenta contra los
derechos de la poblacidn, al disminuir los recursos piblicos destinados a programas sociales. En
sentido opuesto, la Austeridad Republicana estd orientada a velar por el interés social. De tal forma,
estas Comisiones Unidas comparten la opinidn de que se deben reducir los gastos innecesarios y
onerosos, fortaleciendo, a la vez, los derechos sociales de los habitantes del pais, bajo el principio
de progresividad de los derechos humanos.

En este sentido, la austeridad republicana, que caracteriza la politica de la actual Administracién
Publica Federal, auspicia un gobierno sobrio, eficaz y fielmente comprometido a impulsar el
imperativo ético de evitar el derroche de los recursos ptblicos y a cumplir con la Constitucién para
dar fundamento juridico a un gobierno republicano, democratico y austero en el que los recursos
pL‘lbliCOS.SE destinen al correcto ejercicio de las tareas y funciones de los servidores publicos,
salvaguardando en todo momento el patrimonio del Estado.

s

De igual forma, se requiere recuperar la dignidad del servicio pdblico, considerando que no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre. La situacién econémica que viven las familias de nuestro pafs
vuelve necesaria la eliminacién de los privilegios y derroches de la alta burocracia. La funcién publica
debe descansar sobre los mismos cimientaos de una sociedad més igualitaria y justa, que someta a
las instituciones ptblicas a adoptar principios estrictos de austeridad.

A mayor abundamiento, los integrantes de estas Comisiones Unidas, sostenemos la idea de que es
necesario establecer principios politicos y éticos para que los servidores pablicos vivan en una justa
mediania, tomando como ejemplo las administraciones austeras del histérico gobierno republicano
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de Benito Jurez. Ademas, en observancia de los principios de transparenciay rendicién de cuentas,
e deberan identificar las potenciales situaciones de conflicto de interés, teniendo clara que la
informacién y el conocimiento adquirido por los servidores ptiblicos en el ejercicio de su funcion no
podrin ponerse al servicio y lucro de intereses particulares.

Por otro lado, la austeridad republicana también implica un uso més eficiente, racional y
transparente de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos, los cuales no deberan ser
utilizados para ocultar fondos piblicos y evadir la legalidad y la transparencia. En este rubro, los
Poderes ide la Unién y los Organos Constitucionales Autdénomos deberdn tener presentes los .
principios para el control, la rendicién de cuentas, limites y comprobacién en el manejo de los
recursos ptiblicos otorgados a este tipo de mecanismos financieros.

Se faculta:a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico y a la Secretaria de la Funcién Pdbica para
~ emitir los“Lineamientos necesarios para el establecimiento de medidas de austeridad en temas
especificos como la compra de vehiculos, sistemas de cdmputo y servicios generales.

Adicionalmente, se establece que el incumplimiento de la Ley de Austeridad se sancionara en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con la politica de austeridad republicana que esta ley fomenta, el Gobierno de México tendra
mayores posibilidades de atender no -a una minorfa, sino a la poblacién en general,
independientemente de su estatus socioecondémico, su lugar de residencia, condicién migratoria,
género, preferencias sexuales, ideclogia o religién, garantizando el derecho a una buena
administracién pblica y los derechos humanos de todas las personas.

Conforme a lo anterior, la austeridad republicana, como expresién del derecho popular a un
_gobierno honrado y eficaz comprende, entre otras acciones:

. Eliminar privilegios coma la contrataci6n de seguros privados de gastos médicos, de vidao de .
separacién individualizada o colectiva.

. Evitar el engrosamiento del aparato burocratico, desarroilando las funciones del Estado sin
crear nuevas plazas ni aumentar sus dotaciones.

s Limitar el usa de bienes muebles e inmuebles y los recursos humanos propiedad del Estado y
al servicio de éste, al cumplimiento de fines de utilidad publica y servicio directo a la
poblacién. ‘

. Establecer limites en la adquisicién y arrendamiento de bienes, muebles e inmuebles, asi

como para la contratacién de servicios y obra publica, buscando la maxima econamia,
eficiencia y funcionalidad.
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. Sefialar expresamente la prohibicién de otorgar pensiones de retiro.para expresidentes
distintas de aquellas que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cancelacién de asignacién o comisién de cualquier tipo de
servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas cuyos costos sean cubiertos con
recursos del Estado, asf como reintegrar al gobierno federal los bienes muebles o inmuebles
gue estén a disposicidn de los extitulares del Poder Ejecutivo Federal y formen parte del
patrimonio de la Federacién.

. Prohibir la constitucién de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos andlogos que tengan
por objeto amitir el cumplimiento de las reglas de disciplina y ejercicio honesto del gasto.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas se abocaron al andlisis de las 2 Iniciativas en comento: a)
Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley de Austeridad Republicana y b) Iniciativa con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Austeridad Republicana de! Estado; y reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Servicio Exterior Mexicano.

Las que dictaminan consideran que, si bien ambas Iniciativas se complementan, es necesario
incorporar en un solo cuerpo normativo aqueilas disposiciones de ambas propuestas que tienen
como propésito consolidar ahorros presupuestarios, derivados de la austeridad republicana, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 134 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas plantemos que acorde con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, establecidos en dicho precepta de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la aplicacién de las normas que aqui se
proponen se obtendrdn ahorros que no generardn impactos presupuestarios, ya que se haria una
reasignacién de recursos a fin de mejorar la distribucién y calidad del gasto, ahotros que derivaran
de los siguientes rubros:

. Al prohibir los seguros privados de gastos médicos, de vida, de ahorro, de separacién
individualizada o colectiva y la creacién de cajas de ahorro especiales, se generara un ahorro
significativo en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente derivado de la
eliminacién de los mismos e impactaré el Capitulo 1000 Servicios personales.

o Al evitar el engrosamiento del aparato burocritico o la duplicidad de funciones evitara la
generacion de percepciones extraordinarias que implicaran ahorros e impactard también en
el citado Capitulo 1000 Servicios persondles.

. Al eliminar las pensiones de retiro a quienes hayan sido titulares del Ejecutivo Federal,
* distintas de aquellas que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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_ Trabajadores del Estado, asf como la cancelacién de asignacion o comisién de cualquier tipo
de servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas cuyos costos sean cubiertos
con recursos del Estado.

. Al normar la adquisicién de bienes y servicios (compras gubernamentales), asi como de obras
publicas y servicios relacionados con fas mismas, se lograra reducir el gasto pibhlico.

. Al limitar el uso de bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado y de los recursos
hutivanos al servicio de éste, al cumplimiento de fines de utilidad publica y al servicio directo
a Ia poblacién, también se lograrén disminuir {as afectaciones al erario federal.

. Al'normar la constitucién, extincion y funcionamiento de fideicomisos, fondos, mandatos o

figuras juridicas andlogas y propiciar un manejo mds transparente de las mismas, se propiciard
la salud de las finanzas piblicas.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas estimamos conveniente la aprobacién de las Iniciativas en
analisis integradas en un solo cuerpo de ley, considerando que la diversificacién de las propuestas
realizadas generaré ahorros presupuestarios en las finanzas publicas nacionales. Asimismo, se
estima conveniente conservar el nombre de Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, por
ser acorde con el objeto que se busca cumplir con dicho ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, quienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ll, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, y 191 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO; Y SE
- REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, para quedar como sigue:
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LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto regular y normar las
medidas de austeridad que debera chservar el ejercicio del gasto pdblico federal y coadyuvar a que
los recursos econdmicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades,
organismos y demds entes que integran la Administracién Publica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del estado y sus empresas subsidiarias,
asf como los 6rganos constitucionales auténomos tomaréan las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los principios de la presente Ley, de acuerdo con la normatividad aplicable.
Articulo 2. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicardn en forma supletoria y en lo
conducente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en ese orden.

Articulo 3. Son objetivos de la presente ley:

l. Establecer la austeridad republicana como un valor fundamental del servicio ptiblico mexicano;

Il. Fijar las bases para la aplicacién de la politica ptiblica de austeridad republicana de Estado y los
mecanhismos para su ejercicio;

fl. Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de la presente Ley;

IV. Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la austeridad republicana como
politica de Estado;

V. Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto plblico para orientar recursos a la
satisfaccion de necesidades generales, y

V1. Crear el mecanismo de operacién y evaluacién de la politica de austeridad republicana de Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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I. Austeridad Republicana: Conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos asf
como los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del estado y sus empresas
subsidiarias, y los 6rganos constitucionales auténomos estan obligados a acatar de conformidad con
su orden juridico, para combatir la desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro de
los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economfa,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.

Il. Comité de Evaluacion: Organo Colegiado interinstitucional encargado en el dmbito de la
Administracién Publica Federal de, entre otros, evaluar las medidas de austeridad republicana.

Iil. Entes-piblicos: Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal.
IV. Ley: Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado;

V. Nepotismo: La designacién, otorgamiento de nombramiento o contratacion que realice un
servidor ptblico de personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que
preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente pUblico en que éste labore;

V1. Probidad: El legal ejercicio del servicio piblico, orientado a evitar el dispendio de los recursés
publicos en auspicio del correcto ejercicio de las tareas y funciones de los servidores publicos;

VIl. Remuneracién: Toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones econdémicas, compensaciones
y cualquier otra, con excepcién de los apoyosy los gastos sujetos a comprobacidn que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

VIIL. Secretarfa: Secretarfa de la Funcion Ptiblica del Poder Ejecutivo Federal; y

IX. Servidores Publicos: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal.-

Articulo 5. La vigilancia sobre el cumplimiento de la presente Ley recaerd sobre la instancia
encargada del control interno y la fiscalizacién de cada uno de los entes publicos.

La Secretarfa y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico estaran facultadas, en el ambito de sus
atribuciones, para interpretar esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO
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Capitulo Unico

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes publicos sujetardn su gasto
corriente y de capital a los principios establecidos en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de Presupuesto y Respansabilidad Hacendaria, en la Ley de Ingresos
de la Federacidn, en el Presupuesto de Egresos de |a Federacidn, y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién, conforme a los objetivos sefialados en la presente Ley y de acuerdo con
las demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 7. La polftica de austeridad republicana de Estado deberd partir de un diagndstico de ias
medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democratica, y el respeto a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se establezcan de conformidad con la Ley de
Planeacién. Ademds, se deberdn desarroliar indicadores de desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada afio fiscal los entes obligados entregarén al Comité de Evaluacién un “Informe de
Austeridad Republicana” en el cual se reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacién de la
presente Ley, y serdn evaluados en términos de los propios lineamientos y demds normatividad
aplicable.

Para aplicar la politica de la Austeridad Republicana de Estado, los entes piblicos deberén:

|. Abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de los mexicanos, previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que México
es parte;

it. Enfocar las medidas de austeridad republicana preferente en el gasto corriente no prioritario en
los términos de la presente Ley; y '

lil. Evitar reducir la Inversidn en la atencién-a emergencias y desastres naturales o provenientes de
la actividad humana.

Los ahorros abtenidos con motivo de la aplicacic’mn'de la presente Ley se destinaridn conforme a lo
establecido en |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el Presupuesto de
Egresos dé la Federacion correspondiente.

Articulo 8. En la adquisicidn de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contratacién de
servicios y obra piblica se buscaré la méaxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los
principios de austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos publicos en apego a las disposiciones
legales aplicables. . i
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y de manera
prioritaria, a través de licitaciones piblicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico. Las excepciones a esta regla deberan
estar plenamente justificadas ante el érgano encargado del control interno que corresponda.

Articulo 9. Los contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras que hayan sido otorgados
mediante el trafico de influencias, corrupcion o que causen dafio a la Hacienda Publica serdn nulos
de pleno derecho de conformidad con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos sélo se podré declarar por la autoridad judicial competente.

Los érganes encargados del control interno o de la fiscalizacién en cada ente ptblico, iniciardn los
procesos-torrespondientes para sancionar a los responsables y resarcir el dafio ocasionado de
acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas de los existentes,
los gastos por concepto de telefonta, telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos,
viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informdticos, papeleria, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios
para cumplir la funcién de cada dependencia y organismo, no podrdn exceder de los montos
erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en
precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que
otorgue la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, previa justificacion.

Las secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Pdblica, en sus respectivos dmbitos de
competencia, emitiran los lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios de uso generalizado
de los entes publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones con
relacién a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este articulo,
en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto en la ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y otros ordenamientos legales.

Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se sujetardan a los
lineamientos que en términos del artfculo 16 del presente ordenamiento emitan la Secretaria y la
Secretarfade Hacienda y Crédito Pdblico, atendiendo las disposiciones de austeridad republicana Y
en el dmhito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 12. Los entes de la Administracién Publica Federal ajustaran sus estructuras orgdnicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se
eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacién de
la gestidn publica. '
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Para dar cumplimiento a lo anterior, en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal, se observard lo
siguiente!

1. Se asigna secretario particular Gdnicamente a los titulares de dependencia o entidad;
I1. Se elimina la asignacidn de chofer a todos los servidores ptblicos;

. La contratacién del personal por honorarios y de asesores deberd estar plenamente
documentada y justificada ante el érgano encargado del control interno que corresponda,
garantizando los criterios de austeridad republicana;

IV. Los representantes gremiales en los drganos tripartitos, con excepcidn de aquellos que se
desempefien en los Tribunales Laborales, ocupardn cargos honorificos, par lo que no recibirdn
remuneracién alguna por el desempefio de su funcién; vy,

V. La contratacién de servicios de consultoria, asesorfa y de todo tipo de despachos externos para
elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes.de desarrollo, o cualquier tipo de
analisis y recomendaciones, se realizard exclusivamente cuando las personas fisicas o morales que
presten los servicios no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal
de plaza presupuestaria, y sean indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados,
considerando lo establecido en los articulos 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicias del Sector Publico y 62 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman la
Administracién Publica Federal de acuerdo con lo establecido su Ley Organica.

Articulo 14. El gasto neto total destinado a la difusién de propaganda o publicidad oficial que
propongan los entes publicas, se sujetard a las disposiciones que en materia presupuestaria
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dicho gasto se ajustard a lo estrictamente
indispensable para dar cumplimienta a los fines informativos, educativos o de orientacién social
cuya difusién se determine necesaria.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de incrementos durante el
ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender situaciones de caricter urgente.

Articulo 15. Quedan prohibidas las delegaciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal en el extranjero, salvo los entes ptiblicos dedicados a las areas de
seguridad nacional e imparticion de justicia. La representacién del Estado Mexicano en el extranjero,
la ejecucidn de la polftica'extérior, su direccidn y administracidn, corresponderén tnicamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Articulo 16. Son medidas de austeridad republicana, de manera enunciativa y no limitativa, las
siguientes:

I. Se prohibe la compra o renta de vehfculos de lujo (o cuyo valor comercial supere fas cuatro mil
trescientas cuarenta y tres unidades de mediday actualizacién diaria vigente) para el transporte y
traslado de los servidores publicos. Cuando resulte necesario adguirir un tipo de vehiculo especifico
para desarrollar tareas indispensables vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los
entes plblicos, su adquisicion se realizard previa justificacién que al efecto realice la autoridad
compradera, misma que se someters a la consideracién del 6rgano encargado del control interno
que corresponda, y se deberd optar preferentemente por tecnologias que generen menores dafios
ambientales; ‘ :

Il. Los vehiculos oficiales sélo podrén destinarse a actividades que permitan el cumplimiento de fas
funciones de la Administracién Piblica Federal. Queda prohibidp cualquier uso privado de dichos
vehfculos; )

Il. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo se realizaran previa
justificacién, con base en planes de modernizaciény priorizando el uso de software libre, siemprey
cuando cumpla con las caracteristicas requeridas para el ejercicio de las funciones publicas;

IV. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los servidores pblicos con
recursos del Estado, tal como el Seguro de Separacién Individualizado, o las cajas de ahorro
especiales; lo anterior, con excepcién de aquellos cuya obligacién de otorgarlos derive de ley,
contratos colectivos de trabajo o Condiciones Generales de Trabajo;

V. Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo Federal, atendiendo a las particularidades del
bien correspondiente, seran destinados a actividades de seguridad, defensa, marina, fuerza aérea,
de proteccién civil, asf como al traslado de enfermos. Los que no-cumplan con esta funcién seran
enajenados asegurando las mejores condiciones para el Estado;

V1. No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ninglin caso se autorizaré la compra de bienes
e insumos mientras haya suficiencia de los mismos en las oficinas o almacenes, considerando el
tiempo de reposicién;

VIl. Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar mobiliario de lujo; y,

VIII. Se prohibe el derroche en energfa eléctrica, agua, servicios telefénicos, gasolinas e insumos
financiados por el erario. '

La Secretarfay la Secretaria de Hacienday Crédito Plblico elaborarany emitirdn de manera conjunta
los lineamientos necesarios para regular lo previsto en el presente articulo, de acuerdo con sus

21



Aiio 1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 194 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

L8 LTGRIL ATIIE S
S— n——

atribuciones y considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados
en este articulo, en caso de estimarla conveniente.

Corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el 4mbito del Poder Ejecutivo, emitir
las disposiciones que en materia de control presupuestal regirén la implementacién de la presente
Ley.

Articulo 17. En adicién a las previsiones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los entes publicos de la Administracién Pdblica Federal no constituirdn fideicomisos,
fondos, mandatos o andlogos ptiblicos o privados, ni podrén hacer aportaciones, transferencias, o
pagos de cualquier naturaleza que tengan por objeto evadir las reglas de dlSClplma transparencia y
fiscalizacidn del gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o cualquier otro
documento andlogo que los entes plblicos de la Administracién Piblica Federal aporten o
incorporen al patrimonio de fondos o fidecomisos serdn puiblicos y no gozaran de la proteccién del
secreto o reserva fiduciarios para efectos de su fiscalizacién.

Articulo 18. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos publicos que
constituyan las Dependencias y Entidades, sin excepcidn deberén:

1. Ser constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, como fideicomitente tinico, sélo
para el caso de los constituidas por Dependencias;

II. Ofrecer informacidn regular, oportuna y veraz, con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, y observar el principio de rendicién de cuentas, de conformidad con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas y demads disposiciones aplicables.

l11. Publicar trimestralmente sus estados financieros;

IV. Reportar la informacién que le requiera la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para su
integracién en los apartados correspondientes de los informes trimestrales y de la Cuenta de la
Hacienda Ptblica Federal, y

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 19. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico contara con un sistema de informacidn de
fideicomisos, mandatos o contratos andlogos que manejen recursos ptblicos en el cual las
dependencias y entidades inscribirdn la informacién de la totalidad de los instrumentos a que se
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refiere el articulo anterior. Asimismo, concentrard el reporte de la informacién respectiva, misma
que se hard de conocimiento en los informes trimestrales a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TiTULO TERCERO
DEL COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capfitulo Unico

Articulo 20. Los servidores publicos se sujetardn a la remuneracién adecuada y proporcional que
conforme a sus responsabilidades se determine en los presupuestos de egresos, considerando lo
establecido en los artfculos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas disposiciones aplicables. Por ende, queda prohibida la obtencién de algin privilegio
econémico adicional a lo establecido en la ley.

Por ninglin motivo se autorizardn bonos, estimulos, comisiones econdmicas, compensaciones o
percepciones extraordinarias al salario asignado, fuera de lo que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente, en las Condiciones Generales de Trabajo y considerando
la normatividad aplicable.

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestacién del servicio piblico, los servidores puablicos del
Poder Ejecutivo Federal desempeﬁaréri sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las disposiciones contenidas en los
lineamientos que emita la Secretarfa. Dichos servidores publicos:

I. Estén obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén hajo su resguardo y
que les sean otorgados para el cumplimiento de sus funciones;

Il. Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuosoy amable a las personas
que requieran sus servicios, honrando asf el principio del derecho humano a la buena administracién
publica;

III. Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir bebidas alcohdlicas en el
horario y centro de trabajo;

IV. Tienen prohibido recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comisién, cualquier
tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficle a su persona o sus familiares hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad; y
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V. Tienen prohibido utilizar sus atribuciones, facultades o influencia que tengan por razén de su
empleo, cargo o comisidn, para que de manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan
para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en la
dependencia o ente plblico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo
de matrimonio o concubinato. '

Articulo 22. Queda prohibido contratar con recursos ptblicos cualquier tipo de jubilaciones,
pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacién individualizada o colectiva, asi como
seguros de gastos médicos privados, seguros de vida o de pensiones que se otorguen en
contravencidn a lo dispuesto en decreto o alguna disposicién general, Condiciones Generales de
Trabajo o contratos colectivos de trabajo.

Por ningln motivo se autorizardn pensiones de retiro al titular del Ejecutivo Federal adicionales a la
provista por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
correspondiente al seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez.

Articulo 23. Ningtin servidor publico podra utilizar recursos humanos, materiales o financieros
institucionales para fines distintos a los relacionados con sus funciones; su contravencién serd causa
de responsabilidad administrativa en los términos que establezca la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Los entes publicos deberdn emitir su correspondiente céddigo de ética en concordancia con la
presente Ley y cada servidor piiblico debe protestar cumplirlo.

L]
Articulo 24. Esta Ley establece una separacién categérica entre la funcién publica y los intereses
particulares. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en alglin ente publico, las personas
interesadas se verédn obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que
estén relacionados o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades pablicas y que
signifiguen un conflicto de interés conforme a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 25. Para desincentivar la responsabilidad limitada de las personas morales o todo tipo de
personalidades juridicas, distintas a [as personas fisicas o servidores publicos, esta Ley fomenta en
las tareas fiscalizadoras politicas de transparencia en el sector privado cuando participe de recursos
publicos, de conformidad con establecido en el articulo 60 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 26. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Secretarfa emitirdn los lineamientos
aplicables en materia de austeridad republicana, sin que éstos limiten o interfieran en el

cumplimiento de la prestacién de servicios al pablico.
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TiTULO CUARTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD REPUBLICANA
Y DEL FINCAMIENTC DE RESPONSABILIDADES

Capitulo Primero
De la Evaluacién

Articulo 27. Se formara un Comité de Evaluacién, el cual serd responsable de promover y evaluar
las polfticas y medidas de austeridad republicana.

Los resultados de dicha evaluacién serdn presentados y deberan servir para retroalimentar y
mejorar futuras medidas de austeridad republicana.

Capitulo Segundo
De las Responsabilidades

Articulo 28. El érgano encargado del control interno estara facultado en todo momento para vigilar
y fiscalizar la gestidn gubernamental de los entes publicos, verificando que las medidas de

austeridad republicana se apliquen de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articule 29. En caso de encontrar violaciones a las medidas de austeridad republicana, las

autoridades competentes deberdn iniciar los procedimientos gue establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 30. Los recursos presupuestarios federales que sean asignados bajo cualquier rubro a las

entidades federativas y a los municipios, serdn sujetos de seguimiento y fiscalizacién por parte de
la Auditoria Superior de Ia Federacién.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 7, 49 53, 59 y se adicionan los artfculos 43 Bis, 60 Bis, 63 Bis y
&4 Bis, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

lalX. ..
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X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el desempefio imparcial
y objetivo en razdn de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad
o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que afecten de manera directa el
ejercicio de sus responsabilidades en el servicio piblico y que constituyan conflicto de intereses,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
en forma previa a la asuncién de cualquier empleo, cargo o comisién; y

Xil. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la seleccidn,
nombramiento o designacién para el servicio piiblico de personas con quienes tenga parentesco
por filiacién hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado; y

XMUI. ...(se recorre la actual fraccién X} -

La separacion de activos o intereses econémicos a que se refiere ia fraccion XI de este articulo,

« =z

~deberd comprobarse mediante la exhibicién de los instrumentos legales conducentes, mismos
que deberan incluir una cldusula que garantice la vigencia de la separacién durante el tiempo de
ejercicio del cargo y por el plazo establecido en la Ley General de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. '

Articulo 49. ...
Ia VL. ...

IX. Cerciorarse, antes de la celebracidn de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier haturaleza o la contratacién
de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad gue no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio pliblico o, en su caso, que a pesar
de desempefarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se-actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del
Organo interno de control, previo a la celebracién del acto en cuestidn. En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas manifestaciones deberén presentarse respecto a los socios o accionistas
gue ejerzan control sobre la sociedad; y

X. Sin perijuicio de la obligacidn anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos piblicos con personas juridicas, revisar su constitucién, y en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracién

o accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés.
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Articulo 53. ...

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores piblicos no podran disponer
del servicio de miembros de alguna corporacién policiaca, seguridad pablica o de las fuerzas
armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos en
que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias se considere
necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio
del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe al 6rgano interno de control
respectivo o a la Secretaria.

Articulo 58. ..

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que intervenga
o promueva, por si o por interpésita persona, en la seleccién, nombramiiento o designacién de
personas para el servicio piblico en funcién de intereses de negocios.

Articulo 60 Bis. Comete simulacién de acto juridico el servidor publico que utilice personalidad
juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de alglin familiar hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad, recursos piblicos en forma contraria a la ley.

Esta faita administrativa se sancionara con inhabilitacién de cinco a diez ahos.

Articulo 63 Bls. Cometera nepotismao el servidor ptiblico que, valiéndose de las atribuciones o -
facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matritnonio o concubinato.

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las violaciones a las disposiciones sobre

fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.

TERCERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue: :

Articulo 61.-...
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II. Promover el uso intensivo de la infraestructura de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones existente, a fin de reducir el costo de los recursos materiales y servicios generales
del gobierno.

TRANSITORIOS

Primerao. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién. ’

Segundo. Los entes piblicos en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, ajustaran sus marcos normativos conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.

Tercero. Los entes publicos en un plazo miximo de ciento ochenta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 9
de la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, realizardn los ajustes necesarios para
implementar las compras consolidadas en la adquisicién de bienes y servicios, asi como Ia
contratacién de obra piblica y servicios relacionados con la misma de uso generalizado de los entes.

Cuarto, Para el caso de las oficinas de representacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, éstas, en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, dardn cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 15 de
la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.

Quinta. Los lineamientos a que se refiere la Ley de Austeridad Republicana de Estado se expediran
en un plazo méximo de ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Sexto. Se prohibe y se cancela cualquier otro tipo de pensién que se hubiere creado exprofeso para
el beneficio de los extitulares del Ejecutivo Federal.

Asimismo, queda prohibida la asignacién a extitulares del Ejecutivo Federal, de cualquier tipo de
servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas, cuyos costos sean cubiertos con
recursos del Estado, asi como de los bienes muebles o inmuebles que estén a su disposicién y
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formen parte del patrimonio federal. Por lo que a partir de que esta Ley entre en vigencia, dichos
recursos humanos y materiales se reintegraran a las dependencias correspondientes.

‘Séptimo. Dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, las secretarfas de la Funcién Pdblica y de Hacienda y Crédito Piblico emitiran los
Lineamientos para la operacién y funcionamiento del Comité de Evaluacién, el cual estard integrado
invariablemente por el mismo niimero de representantes para ambas dependencias.

La presidencia de dicho Comité estard a cargo de las secretarfas de Hacienda y Crédito Pablicoy de

la Funcién Pdblica, quienes desempefiardn esta funcién en forma alterna por los periodos que
sefialen los Lineamientos a que se refiere el parrafo anterior.
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento, se cumple la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria, consulte la Secretaria, en votacion economica, si
autoriza que los dictamenes mencionados se sometan a dis-
cusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Lizeth Sdnchez Garcia: En vota-
cion econdmica se consulta si se autoriza que los dictame-

nes mencionados se sometan a discusion y votacion de in-
mediato. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Gracias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se
autoriza.
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El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el

que se reforma el articulo 211 Bis 1 del Codigo Penal. Penal.

CAMARA DE

Comision de Justicia

DIPUTADOS 4

£ XV LEGISL AVE R

CODIGO PENAL FEDERAL. Oedae of,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados d
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis 1 del Cédigo Penal Federal”,
presentada por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional el 28 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion ll; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisiébn de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen

. gue ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases gue enseguida
se detallan:

[. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES®™, se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comisidn para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 211 Bis 1 del Codigo
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PENAL FEDERAL. .

EXP. 2176 D.G.P.L. 64-1I-5-647

Iii. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de febrero de 2019, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis 1
del Cédigo Penal Federal. '

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-647 y bajo el
numero de expediente 2176, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

1i. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Primero. Se transcribe la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de i;nérito.

“El surgimiento acelerado de un mundo digitalizado ha ampliado las posibilidades y

los riesgos del uso de las fecnologfas gestadas en la llamada “cuarta revolucién
industrial’, la cual ha tomado por sorpresa a los gobiemos de fodas las regiones del

mundo y ha situado en el centro del debate la necesidad de una legislacién nacional

que pueda manfener una observacion de las actividades, legales o ilegales, que se

desarrollan en el mundo digital y asi tenerlas contempladas y reguladas.

Y es gue tratar el tema no es algo menor cuando el cibercrimen se ha propagado
en México, sintoma del aumento de actividades delictivas de este fipo de manera
global, siendo el sector financiero el principal afectado. Tan solo en 2017 nueve de
cada diez bancos que operan en América Latina estuvieron sujetos a ciberataques,
donde se registra que en promedio este tipo de instituciones registran un total de 85
ataques al afio. En el caso concrefo de México, las instituciones publicas, privadas

2
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y usuarios particulares sufrieron un total de 19 millones de ataques, lo que posiciona
a nuestro pais como el primer lugar en | atinoamérica y el sexto a nivel global. Estos
crimenes significaron una pérdida de aproximadamente 7 mil millones de dblares
durante 2017 para usuarios, instituciones y gobierno, lo que se reflejo en el aumento
del 71.1% de la incidencia de esta actividad delictiva y afect6 a cerca de 33 millones
de personas. Globalmente, se estima que hubo una pérdida de 172,000 millones de
délares y cerca de 978 millones de personas afectadas. Sobre estas cifras, los
crimenes mas usuales fueron los de phishing (extraccion de informacion privada
mediante engafios), ransomware (secuestro de datos) o fraude (suplantacion de
identidad). De ellos, el ransomware ha sido el méas usual en nuestro pais, donde
ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la frecuencia de este tipo de crimen.

Sobre esto, preguntarse cuéles han sido las medidas de seguridad empleadas por
parte del gobierno mexicano, instituciones trasnacionales y empresarios locales, se
forna necesario para replantear las medidas con las cuales puede ser abordado el
problema. El centro de la discusion debe de situarse en la labor conjunta y la
construccién de una cultura de ciberseguridad que no escatime en afrontar la
coyuntura. Segun cifras del Global Risk Report 2018, realizado por el Foro
Econémico Mundial, la preocupacién mas relevante para las pequefias y medianas
empresas mexicanas es el robo de informacién, pero, contradictoriamente, seflala
que sélo el 6% de las Pymes cuentan con mecanismos para la prevencion de
ciberdelitos, lo que sitda al 94% en una situacién de alfisima vulnerabilidad. En
contra parte, durante la gestion del expresidente Enrique Perfia Nieto, el gobiemo
mexicanc buscé hacer frente a la problemética mediante la creacién de la
Subsecretaria de Ciberseguridad, érgano que era dependiente de la Secretaria de
Gobermacién. Igualmente, en colaboracion con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), México elaboré una Estrategia Nacional de Ciberseguridad en
2017, publicada en el mes de noviembre de ese afio. A un afio, la eslrategia ha
quedado en papel y no ha generado los resultados al carecer de la voluntad politica
necesaria para llevarse a cabo. Ante la espera de qué es lo que harg la actual
administracion con dicha estrategia, acerca de qué incorpora y qué desecha, serg
una tarea que al parecer quedard legada a la supuesta nueva subsecretaria de

Tecnologias de la Informacién, a la espera de ftitular, un organigrama y un conjunto
de lineamientos por definir.
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L a falta de medidas y su aplicacion gnicamente vulnera el potencial desarrollo de
nuestro pals y sus ciudadanos al magullar la confianza y los bolsillos de los
involucrados. Por ello, en blisqueda de poder colaborar en la proteccién de datos
privados de las empresas y Jos ciudadanos, se propone una modificacion al articulo
211 Bis 1 del Cédigo Penal Federal para aumentar el periodo de sancion, que va de
seis meses a dos afios de prision y de cien a trescientos dias de multa, para pasarlo
a un periodo de tiempo de dos a cinco afios de prisién y una multa de trescientos a
seiscientos dias de multa, en actividades ilicitas que afecten a privados y que
involucren la modificacion, destruccion o pérdida de informacion de los particulares
afectados. Igualmente, se propone una modificacién en la sancién por motivos de
conocimiento no autorizado o copia de informacién no autorizada, la cual va de fres
meses a un afio de prisién y una multa de cien a trescientos dias, proponiendo una
nueva temporalidad que va de seis meses a tres afios de prision y una multa de

ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de multa.

Esta propuesta, mediante medidas punitivas de mayor duracion, busca

desincentivar la recurrencia de estas actividades ilicitas y sentar un precedente para
una completa revisién de la legislacion en temas de ciberseguridad, sumamente
necesaria, por la que el resto del mundo no nos va a esperar y mucho menos los
participes de ciberdelitos .de caracter internacional. Estar a la altura de las
demandas de la época y asumir el papel de México en el escenario global orilla a
mantenernos actualizados en términos de nuestras leyes para afrontar las nuevas
demandas que la sociedad global nos arroja en el dia a dia. En un mundoc en
proceso de una total digitalizacion, uno de los topicos centrales para la actividad
legistativa debe de ser, obligatoriamente, los t6picos que involucren a la Tecnologias
de la Informacién y sus derivados.”

Segunde. La iniciativa-bajo analisis propone reformar el articulo 211 Bis 1 del
Cédigo Penal Federal para ampliar las penas impuestas zl delito de Acceso ilicito a
sistemas y equipos de informatica como se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL :
B TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
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Articulo 211 Bis 1. Al quée sin Articulo 211 Bis 1. Al que sin
autorizacion modifique, destruya o autorizacion modifique, destruya 0
provoque pérdida de informacion | provoque pérdida de informacién

contenida en sistemas o equipos de
informatica  protegidos . por algin
mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a dos afos de
prision y de cien a trescientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie
informacion contenida en sistemas o
equipos de informatica protegidos por
algin mecanismo de seguridad, se le
impondran de tres meses a un afo de
prision y de cincuenta a ciento

contenida en sistemas o equipos de
informatica  protegidos por  algin
mecanismo de seguridad, se le
impondran de dos a cinco afios de
prision y de trescientos a seiscientos
dias multa. '

Al que sin autorizacién conozca o copie
informacién contenida en sistemas 0
equipos de informatica protegidos por
algun mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a tres afios
de prision y de ciento cincuenta a

doscientos cincuenta dias multa.

cincuenta dias multa.
. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justiciaes compeiénte para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,

fraccion I y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién de Justicia coincide plenamente con el interés del
diputado promovente, en el sentido de proteger el bien juridico que es la
informacién, gue en el particular se almacens, se frata y transmite mediante
sistemas informaticos.

Es necesario recordar cual es la importancia del bien jurfdico de la informacion,
particularmente en cuanto a la que tiene tratamiento en sistemas informaticos. La
naturaleza juridica de los delitos relacionados con informética, de acuerdo con la
doctrina especializada, debe observarse desde tres perspectivas:
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1. Como un fin por si mismo, pues la manipulacion o dafio de la informacién hacen
del dispositivo electronico un objeto de la ofensa.

2. Como un medio o herramienta para la comision de otro delito, si el dispositivo
electrénico o la informacién que contiene son utilizados para la comision de ofro
delito. ‘

3. Como objeto de prueba, debido a que la informacién contenida en el dispositivo
electrénico puede representar prueba incidental acerca de otros delitos.

En este sentido, la proteccion de la informacion en dispositivos informaticos es un
bien juridico tutelado que ya esta tipificado en el Cédigo Penal Federal, lo cual
implica el reconocimiento de que se trata de un bien juridico cuya jus necessitatis
hace indispensable la intervencion del poder punitivo del Estado, cumpliendo con el

principio de ultima ratio que rige al Derecho Penal.

TERCERA. El promovente sefiala la necesidad urgente de elevar el umbral de la
pena establecida para este delito, argumentando que durante los gltimos afnos, en
América Latina, 9 de cada 10 bancos que operan en [a region fueron sujetos de
ataques cibernético. Esta Comision de Justicia coincide en que la incidencia de este
delito ha aumentado considerablemente durante los Ultimos afos, pues fa Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), informé en 2018 hubo al menos cuatro millones de victimas de
fraude cibernético con una pérdida de entre 8 y 10 mil millones de pesos como
consecuencia de la comisién de este delito.

Para efecto de lo anterior, el promovente propone modificar la sancidn actual para
este delito que va de seis meses a dos afios de prision y de cien a frescientos dias
de multa, para pasarlo a un periodo de tiempo de dos a cinco afios de prisién y una
multa de trescientos a seiscientos dias de multa, en actividades ilicitas que afecten
a privados y que involucren la modificacion, destruccion o pérdida de informacion
de los particulares afectados.
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De la misma forma propone una modificacion en la sancion por motivos de
conocimiento no autorizado o copia de informacion no autorizada, la cual va de tres
meses a un afio de prision y una multa de cien a trescientos dias, proponiendo una
nueva temporalidad que va de seis meses a tres afios de prision y una multa de
ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de multa. '

Esta Comision de Justicia coincide con la pretension particular del promovente en
relacion con elevar el umbral punitivo del tipo bajo analisis, pero en cuanto a lo
manifestado con relaciéon a la informacién financiera individual, esta Comision
propone instaurar un agravante cuando dicha informacion resuite vulnerada como
consecuencia de este delito. Asi, la propuesta de modificacion es la siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

PROPUESTA DE LA INICIATIVA MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 211 Bis 1. Al que sin|...
autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de
informatica protegidos  por algn
mecanismo de seguridad, se le
impondran de dos a cinco afios de
prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie
informacion contenida en sistemas 0O
equipos de informatica protegidos por
algin mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses & tres afios
de prisién y de ciemnto cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa.

Sin correlative. Las penas previstas en este articulo
se incrementaran hasta en una mitad
cuando se vulnere la informacién
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financiera de la victima como
resultado de la comisién de este
delito.

De esta forma, se conserva la propuésta inicial del promovente y se fortalece su
aplicabilidad al proteger una de las preocupaciones manifestadas por el promovente
en la exposicién de motivos de la iniciativa bajo estudio.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon considera pertinente aprobar la
Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos esgrimidos en
este apartado y, de esta forma, sometemos a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente: ,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 211 BIS 1 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTiCULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y segundo, y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 211 Bis 1 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 211 Bis 1.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provogue perdida
de informacién contenida en sistemas o equipos de informéatica protegidos por algin
mecanismo de seguridad, se le impondran de dos a cince afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa.

Al gue sin autorizacién conczca o copie informacion contenida en sistemas o
eguipos de informatica protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le
Jimpondran de seis meses a fres afios de prisidn y de ciento cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa. '

Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en una mitad

cuando se vulnere la informacién financiera de la vietima como resuliado de
la comision de este delito.

TRANSITORIO.
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Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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NO | FOTOGRAFIA |  NOMBRE: | AFAVOR -| ENCONTRA: | . ABSTENCION |
1 ‘ MA DEL PILAR .

ORTEGA
MARTINEZ
Presidenta (

DIP. RUBEN ‘
CAYETANO T//é
GARCIA i\ ;

Secretario U_‘?\ ] —

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA
Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO

Secretaria

DiP. MARIA DEL
ROSARIO ,
GUZMAN IS
AVILES L/
Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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DIP. MARIA
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Jos¢ Salvador Rosas Quintana, hasta
por diez minutos.

El diputado José Salvador Rosas Quintanilla: Buenos
dias. Con su permiso, sefior presidente. Hoy las tecnologi-
as 'y avances tecnologicos en materia de informacion digi-
tal controlan informacion esencial de nuestra vida, ya sea
personal, empresarial y hasta la informacion gubernamen-
tal. Por eso vengo totalmente convencido, a presentar este
proyecto con el que pretendo se modifique la legislacion
penal en aras de la proteccion de la informacion en el am-
bito digital.

En este mundo digitalizado, dia a dia observamos que se
han ampliado las posibilidades, pero también los riesgos y
el cibercrimen en México simplemente se ha propagado,
siendo el sector financiero el principal atacado y sus usua-
rios los afectados.

Tan solo en 2017, nueve de cada diez bancos que operan en
América Latina estuvieron sujetos a ciberataques. En M¢-
xico, las instituciones publicas, privadas y usuarios parti-
culares sufrieron un total de 19 millones de ataques, lo que
posiciona a nuestro pais como el primer lugar en Latinoa-
mérica y el sexto a nivel global.

Estos crimenes significaron una pérdida de aproximada-
mente 7 mil millones de dolares durante 2017, para usua-
rios, instituciones y gobierno, lo que se reflejo en el au-
mento del 71 por ciento de las incidencias en esta actividad
delictiva y afecto cerca de 33 millones de personas.

Es nuestra obligacion desde este Poder Legislativo velar
que la legislacion sea adecuada para combatir y prevenir
los delitos, por ello considero necesario replantear las me-
didas con las cuales puede ser abordado y combatido el
problema, y a que la proteccion a la informacion en dispo-
sitivos informaticos y a un buen juridico tutelado. Por otra
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parte, esta propuesta coadyuva con el trabajo del gobierno
federal, en particular la Subsecretaria de Ciberseguridad,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Por lo anterior y observando las consideraciones vertidas
en el dictamen por la Comision de Justicia, asi como la
aportacion realizada, solicito su apoyo para que esta refor-
ma sea aprobada. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria, en votacion economica, si se encuentra sufi-
cientemente discutido.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas: Haganse los avisos a los que se refiere el articu-
lo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion)

(Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. ;Falta algiin diputado o diputada de
emitir su voto? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el siste-
ma de votacion electronico. Diputado Luis Miranda.

El diputado Luis Enrique Miranda Nava (desde la cu-
rul): A favor.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: A favor. Diputada presidenta, con 403 votos a favor, 0
abstenciones y 0 en contra, se aprueba.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por 403
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 211 Bis 1 del Codigo Penal Federal. Pasa al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposi-

ciones del Codigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.
del matrimonio infantil.

\f

Com:smn de Justicia

DIPUTADOS

SEEY & E
—

BiGi o TYgD
T

DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DIS /
CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE PROHIBICION
INFANTIL. ' \D@C\mmt /
Bl 2q /
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del Honoé;le Congreso de la
Unioén de la LXIV Legislatura le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en
materia de prohibicién del matrimonio infantil”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion | del inciso 1 del articulo 80, los articulos 81, 82, 84, 85, numeral 1, fraccién
I del articulo 157, numeral 1, fraccién IV del articulo 158 y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dlctamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: :

I. En el apartado denominado "ANTECEDEINTES" se da constancia del tramite

de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepmon y turno para el
dictamen de la Minuta.

. En el apartado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se exponen los objetivos vy se

hace una descripcion de la Minuta en Ia que se resume su contenido, motivos v
alcances.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposi-
ciones del Codigo Civil Federal, en materia de prohibicion
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIdNES", los integrantes de
esta Comision expresan los razonamientos y argumehtos por cada una de las
reformas y adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES -

Con fecha 13 de febrero de 2018, el Senador David Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la “iniciativa con Proyecto de-
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones al Cédigo Civil
Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-526 y bajo el nimero de
expediente 10052 a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos. '

Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentoé la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
-del Cédigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1772 y
bajo el nimero de expediente 601 a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda. "

Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Verénica Martinez Garcia del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas ::
disposiciones del Cédigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-
1P1A.-1737 y bajo el nimero de expediente 610 a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda. :

Mediante oficio DGPL-1P1A.-2947 de fecha 6 de noviembre de 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la RepUblica acord6 ampliar el turno de la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
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disposiciones del Codigo Civil Federal” presentada por la Senadora Josefina
Eugenia Vazquez Mota el 16 de octubre de 2018 para quedar en las Comisiones
Unidas de Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen. '

5. Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5248 de fecha 5 de diciembre de 2018, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizé la rectificaciéon de turno de
las tres Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal presentadas por las Senadoras
Josefina Vazquez Mota y Verénica Martinez Garcia y por el Senador David
Monreal Avila, respectivamente, para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

6. En sesi6on del 21 de marzo de 2019, la Camara de Senadores aprobé el
dictamen correspondiente. La Mesa Directiva acordé remitirla a la Camara de
Diputados en cumplimiento del articulo 220 del Reglamento del Senado para
los efectos del articulo 72, inciso A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

7. Con fecha 2 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio
infantil, la cual fue turnada en la misma fecha por Mesa Directiva de la Camara
de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-550 y bajo el numero de ‘"
expediente 2344 a la Comisién de Justicia para su analisis y dictamen.

Ii. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica
consideran que la Minuta aprobada protege los derechos y'garantias de nifias, nifios
y adolescentes al prohibir el matrimonio infantil, en concordancia con lo dispuesto
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en diversos ordenamientos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como la legislacién nacional, entre los cuales destacan:

a)

b)

d)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en lo concerniente a la
obligacion de los Estados Partes de respetar los derechos, al derecho a la
integridad personal, la proteccion a la familia y los derechos. del nifio.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en lo concerniente al interés
superior del nifio, al aseguramiento de la proteccién y cuidado del nifio
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley, y a la obligaciéon de los Estados
Partes de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién, particularmente en
cuanto respecta a la proteccion del nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en lo concemiente al
compromiso de cada Estado Parte a adoptar las medidas oportunas para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo, particularmente en
cuanto respecta al reconocimiento del derecho a contraer matrimonio, sin que
este pueda celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes,
asi como el derecho del nifio a las medidas de proteccidén que su condicidén

de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en -
cuanto al reconocimiento de la concesién de la mas amplia proteccion y
asistencia posibles a la familia, asi como que el matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros cényuges. También por 16 que -

respecta al deber de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
a favor de todos los nifios y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en cuanto :
alo djspuesto por el articulo 45, sobre el establecimiento en la legislacion
federal y local de los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio.
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Los legisladores integrantes de lé)s Comisiones dictaminadoras también aseveran
que es indispénsable y urgente legislar sobre el matrimonio precoz y sus
repercusiones dado que origina diversas violaciones a los derechos humanos de
nifios, nifias y adolescentes. Para ello, argumentan que la proporcion de la
nupcialidad en menores de 19 afios representa el 15% dé los adolescentes.

Asi mismo, se menciona que enfocandose Unicamente en la poblacién unida de 12
a 19 afios, se observa que en 2015 hay méas mujeres (846,004) que hombre
(315,582) en situacion conyugal. El 90.3% no asiste a la éscuela y el 73.5% declara
que tienen algun grado aprobado en la primaria o secundaria; mientras que 25%
solo tiene algin grado aprobado en el nivel medio superior osuperior. El 11.7%
forma parte de la poblacién econémicamente activa y la gran mayoria (60.4%) tiene
al menos un hijo vivo.

Se recupera la afirmacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el sentido que el matrimonio a temprana edad y el embarazo
adolescente truncan la educacion y, con elio, las posibilidades de un mejor
desarrollo presente y futuro. La organizacion “Sace the Children” refiere que méas de
20,000 nifias son obligadas a casarse cada dia en el mundo. En México, 1 de cada
5 mujeres se casa antes de cumplir los 18 afios; asi mismo, que el 73% de las nifas
casadas dejan o son obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse al hogar
y, finalmente, que nifas casadas sufren 49% mas violencia fisica y 68% mas
violencia sexual.

En ese orden de ideas, resulta incuestionable la urgencia de adecuar las normas :

del estado mexicano a efecto de prohibir el matrimonio infantil, ya sea entre o con -
menores de edad. ‘

lli. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia se identifica con el interés y objetivos de la :
Minuta, encaminados a fortalecer la proteccion de las: nifias, nifios y adolescentes. .
Si bien son plausibles los avances alcanzados en el ambito legislativo y de politicas :
publicas, aln quedan tareas pendientes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 237

Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

EXP. 2344 D.G.P.L. 64-11-2-550

LYY LEQISLATURS

De conformidad a los principios constitucionales del interés superior del menor, en
relacién con los principios de progresividad, interpretacion conforme y pro persona,
la obligacion del Estado de cumplir con los tratados que garantizan una proteccion
mas eficaz a los derechos humanos de los nifios: .

En opinién de la Comisiéon Dictaminadora toda persona gozara de los derechos
humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los
que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero constitucional.

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” (tercer pérrafo, articulo 1 Constitucional).

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 determina “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.”.

El matrimonio infantil es una forma de infringir en la garantia de los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales. Todos los
menores de edad tienen derecho a la salvaguarda de su integridad fisica y
psicolégica. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) menciona :
que el matrimonio infantil se considera una violacion a los derechos humanos. A
pesar de que existen leyes que lo prohiben, su préctica sigue siendo muy extendida: :
mundialmente, una de cada cinco nifias se casa o vive en union libre antes de
cumplir 18 afios. En los paises menos desarrollados Ia cifra se duplica, con 40:% de E

las nifias casadas antes de cumplir 18 afios, en tanto que 12 % de las nifias se casa
antes de cumplir 15 afios.
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En México, las nifias desde los 14 afios y los niﬁofs desde los 16 pueden contraer
matrimonio con el consentimiento de sus tutores. Al emanciparse, adquieren
legalmente las obligaciones de una persona adultay pierden los derechos humanos
de los nifios, lo cual, a esa edad, agudiza su estado de vulnerabilidad. Para evitar
este problema, los tratados internacionales mas progresistas en la materia han
recomendado a los Estados parte leglslar para prohibir el matrimonio infantil,
estableciendo la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio.

El matrimonio infantil pone en riesgo la vida y la salud de las nifias, ademas de
limitar sus perspectivas futuras. Las nifias que son presionadas para contraer
matrimonio a menudo quedan embarazadas siendo ain adolescentes, lo que
aumenta el riesgo de que se presenten complicaciones durante el embarazo o el
parto. Estas complicaciones son la principal causa de muerte entre las adolescentes
de mayor edad. La UNICEF recomienda alinear la legislaciéon nacional a los marcos
internacionales subiendo la edad a 18 afios, sin excepciones.

En cuanto a las reformas legales, la UNICEF considera importantes las acciones
para elevar la edad a 18 afios y eliminar las dispensas. Se celebra que, ha habido
recientemente cambios en las legislaciones en varios paises. En estados federales
como México, deben lograrse reformas armonizadas en un Estado Federal.’

En lo que refiere a la legislacion civil mexicana, que permite el matrimonio infantil,
suprime o limita el goce y ejercicio de los derechos humanos de los nifios. El Estado
mexicano tiene la obligacién de legislar en el sentido que indican los tratados mas
progresistas en la proteccién de los derechos humanos de los nifios, y el deber de
eliminar todas las normas secundarias que los contravienen.

Enseguida se analizan los principios constitucionales de interpretacion que
sustentan el deper del legislador de armonizar las normas civiles internas sobre &l
matrimonio, con las normas internacionales que prohiben el matrimonio infantil.
Pues la obligaciéon del legislador de expedir las leyes que prohiben el matrimonio
infantil encuentra un primer sustento en el articulo 133 constitucional. Este articulo
expresa el principio de supremacia constitucional, sefialando que la Constitucién y
los tratados celebrados por México seran ley suprema de toda la Unién. Representa
un sistema de fuentes del derecho, y en relacién con el articulo 1 conétitucional,
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disefa la incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos, com
fuente normativa del orden juridico interno. Las fuentes de produccién normativa y
su aplicacion se ordenan no a través de divisiones jerarquicas, sino como un bloque
de constitucionalidad que actGa como punto de convergencia en la interpretacion de
los derechos humanos.

En este sentido, los tratados internacionales como el Comité de los Derechos del
Nifio, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, asi como
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, para proteger de manera mas eficaz
los derechos humanos de los nifios, han recomendado a los Estados parte legislar
para prohibir el matrimonio infantil, y elevar a 18 afios, tanto para la mujer como
para el varon, la edad minima para contraer matrimonio sin excepcion.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora no puede pasar desapercibido que, con
fechas 18 de diciembre de 2018 y 21 de febrero de 2019, las Diputadas Carolina
Garcia Aguilar y Laura Martinez Gonzalez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Encuentro Social y Morena, respectivamente,
presentaron Iniciativas para reformar y derogar diversas disposiciones. del Coédigo
Civil Federal y el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de las cuales se transcribe su sintesis a continuacion:

A) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, y reforma el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a cargo de la Diputada Carolina Garcia Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social: '

Esta reforma tiene como objetivo proteger los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, impidiendo que se puedan seguir realizando. matrimoniosf
infantiles. '

La reforma propuesta establecera un obstaculo mas para evitar que se sigan
realizando matrimonios infantiles, por lo cual también se propone eliminar la

posibilidad de dispensas que permitan a una persona menor de 18 afos
contraer matrimonio. ' '
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Asimismo, considerando que es nuestro deber establecer las reformas
pertinentes para evitar la violacion de derechos, se propone, en seguimiento
a la igualdad estructural entre géneros y el principio de no discriminacion,
se propone derogar el articulo 158 del Cédigo Civil Federal, dado que
plantea una restriccion de derechos desigual que solo afecta a las mujeres
sin justificacién ni proporcionalidad.

B) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la Diputada Laura Martinez Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena:

La iniciativa de mérito tiene por objeto prohibir el matrimonio infantil y
establecer como edad minima para el matrimonio los 18 afos, sin excepciones,
lo anterior con base a que:

e Las uniones con menores constituyen una violacion a sus derechos
humanos y afectan gravemente la vida, la salud, la educacion y la
integridad de las nifias.

e Asimismo, se vulneran los derechos humanos de igualdad, de un trato no
discriminatorio, que son derechos consagrados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Ambas iniciativas recibieron dictamen en sentido positivo y en conjunto en sesion
del- 27 de febrero de 2019, por esta Comision de Justicia. Esto reafirma el .
compromiso de esta Camara de Diputados para darle solucion al problema objeto
de la Minuta de mérito y, por supuesto, la contribucién particular de estas dos
legisladoras para lograr un pais donde se garanticen con mayor firmeza los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. :

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de la fraccion A, del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes la
Comisién de Justicia consideramos aprobar en sus términos la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, y sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98 fracciones | y V, 100, 103
fracciones Il y 1V, 104, 113, 148, 156 fraccion | y altimo parrafo, 169, 172, 187 primer
parrafo, 209 primer parrafo, 256, 272 primer y tercer péarrafo, 412, 438 fraccion |,
442, 473 y 605, y se derogan el articulo 31 fraccion 1, el Capitulo VI “De las Actas
de Emancipacién” y los articulos 93, 98 fraccion i, 149, 150, 151, 152 153, 154,155,
156 fraccion II, 160, 173, 181, 187 segundo parrafo, 209 segundo parrafo, 229, 237,
238, 239, 240, 435, 443 fraccion Il, 451, 499, 624 fracciéon |l, 636, 639, 641y 643
del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

I (Se deroga).

VI.
Vil.

VIII.

10
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' CAPITULO VI
De las Actas de Emancipacién
(Se deroga)

Articulo 93.- (Se deroga)
Articulo 98.- ...

\. El acta de nacimiento de los pretendientes;
il (Se deroga).

li. alv. ...

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar este convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen
de bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran durante el
matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los
articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener especial
cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado. '

Vi aVil ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de
matrimonio que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara que
los pretendientes reconozcan ante ély por separado sus firmas. Las declaraciones
de los testigos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.

1
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Articulo 103.- ...

11 Si son mayores de edad:

V. Ei consentimiento de las personas contrayentes:

V.aliX. ...

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los
testigos que dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquélios o
su identidad, y los médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a
que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico
para que ejercite la accion penal correspondiente.

Articulo 113.- El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta
plenamente autoizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir :Z;
verdad, todas las declaraciones gue estime convenientes a fin de asegurarse de su.
identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracién bajo protesta a los testigos que los interesados

presenten y a los médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del ]
articulo 98.

Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho
afos de edad.
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Arti#ulo 149.- (Se derog.a)-.
Articulo 150.- (Se deroga).
Articulo 151.- (Se deroga).
Articulo 152.- (Se deroga).
Articulo 153.- (Se deroga).
Articulo 154.- (Se deroga).
Articulo 155.- (Se deroga).
Articulo 156.- ...

R La falta de edad requerida por la ley;
il. (Se deroga).

fil. aX. ...

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en
linea colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado ;
bajo su guarda, salvo en el caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera

por el Presidente Municipal respectivo, cuando hayan sido aprobadas las cuentas i
de la tutela.

Esta prohibicién comprende también al curador y a los descendientes de éste y del
tutor.
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LMY LESLTEIATURA

Articulo 160.- (Se deroga).

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones
que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo
a los actos de administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- (Se deroga).
Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio, si asi lo convienen los esposos.

... (Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacién de bienes puede terminar para
ser substituida por la sociedad conyugal.

... (Se deroga).
- Articulo 229.- (Se deroga).
. Articulo 237.- (Se deroga).

Articulo 238.- (Se deroga).

Articulo 239.- (Se deroga).

~Articulo 240.- (Se deroga).

14
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Articulo 265.- Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los gue siendo mayores
de edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que sefiale el
Cadigo de la materia.

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos
y de comtin acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen
se casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar
de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse. '

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos y no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces aduéllos sufriran
las penas que establezca el Codigo de la materia.

. \
Articulo 412.- Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras
exista alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 435.- (Se deroga).

.Articulo 438.- ...

1. Por la mayoria de edad de los hijos;

I all. ...

Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus

hijos, cuando lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les
pertenecen. '
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Articulo 443.- ...

fl. (Se deroga).

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 473.- El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por
herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede
nombrarie tutor solamente para la administracion de los bienes que le deje.

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo todo
convenio entre el tutor y el pupilo, relativo a la administracion de la tutela o a las
cuentas mismas.

Artic;lﬂo 624;-
1.

| i (Se deroga).

| Arﬁculo 636.- (ée deroga).
Articulo 639.- (Se deroga).
Articulo 841.- (Se deroga).

Articulo 643.- (Se deroga).
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
_encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de estos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de

2019.

‘NO |
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Para presentar la propuesta tiene la palabra la
diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, a nombre de la
comision.

La diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifia: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Piiia: A nombre de
todos los grupos parlamentarios de esta Camara de Dipu-
tados, saludo y me congratulo en presentar el dictamen de
la Comision de Justicia, que deroga distintos articulos del
Codigo Civil Federal, ya que a través de estas reformas se
prohibe el matrimonio infantil, eliminando cualquier dis-
pensa para que esto ocurra.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
el matrimonio infantil es una violacion de todos los de-
rechos de las nifias y nifios. Los obliga a asumir respon-
sabilidades para las cuales no estan ni fisica ni psicol6-
gicamente preparados.

Las nifias, que son obligadas a casarse, se ven atrapadas
para el resto de sus vidas en una realidad que equivale a
la esclavitud.

Cabe mencionar que esta es una minuta que se voto por una-
nimidad en el Senado de la Repiblica, pero también debemos
decir que esta lucha no inici6 hace meses. Han sido decenas
de iniciativas que se han presentado en distintas legislaturas,
en donde se enfrentaron a grandes resistencias.

Por lo que hoy es un dia en el que podemos celebrar, ya
que, ademds de representar la lucha de muchas legisladoras
y legisladores, de organizaciones civiles y de organismos
nacionales e internacionales defensores de derechos huma-
nos, representa una respuesta clara, una respuesta contun-
dente para evitar que las nifias, principalmente, se separen
de la familia y los amigos.

Significa también para ellas y ellos mucho, para que no in-
terrumpan su educacion. Pues una vez casadas, las nifias,
de manera particular, tienden a dejar la escuela.

Esta minuta significa mucho para que tengan oportunidades,
para evitar malos tratos, para evitar la esclavitud, la prostitu-
cion, violaciones sexuales, problemas de salud como son, por

ejemplo, los embarazos prematuros, que conllevan un alto
riesgo, tanto para la madre, como para el hijo.

Y alguien pudiera decir que eso no pasa, pero les compar-
to un dato de Safety Children, la cual afirma que en Méxi-
co mas de 6 millones 800 mil mujeres de entre 12y 17 afios
contrajeron matrimonio o viven en concubinato. La mayo-
ria con hombres mayores que ellas.

También les comparto el dato de que en 2017 se registra-
ron 2 mil 725 niflas, niflos y adolescentes que contrajeron
matrimonio. Del total de matrimonios de personas menores
de 15 afios que tuvieron lugar en el pais, el 100 por ciento
fueron de nifias y adolescentes mujeres.

No se registraron matrimonios de niflos y adolescentes
hombres menores de 15 afios. Cuatro de cada cinco nifias y
adolescentes, el 90 por ciento entre 13 y 15 afios, se casa-
ron con hombres mayores de 17 afios y 5.5 por ciento con
hombres mayores de 30 afios.

En promedio, se casan 60 veces mas mujeres menores de
15 afios que hombres y 6 veces mas mujeres de 15 a 17
anos que hombres. Cimac afirma que al escuchar diversas
niflas y mujeres hablando sobre situaciones vividas llora-
ron al percibirse ellas mismas contar sus historias, de ser
arrancadas o expulsadas del hogar, de dejar el suefio de un
aula por una realidad de trabajo, de parir, de golpes y en-
vejecimiento prematuro.

Todas estaban conscientes que, de haber postergado la ma-
ternidad, de haber podido elegir, de haber podido estudiar,
su vida hubiera sido muy diferente.

El dictamen que hoy votamos en consecuencia constituye
un resarcimiento de una larga deuda para los derechos de
las nifias y los nifios en nuestro pais. Esta es la realidad en
la vida de las nifias mujeres en muchas partes y cambiar las
leyes es solo un primer paso. Lo que sigue es transformar
las sociedades, hacer consciencia de que, si cortamos de ra-
iz la violencia materializada en el matrimonio infantil con-
tra estas nifias, estamos incidiendo en una mejor condicion
de vida para la futura generacion.

Ahora quedara atras el matrimonio infantil, pero queda lo
mas dificil, evitar que este tipo de matrimonios sigan suce-
diendo en nuestro pais. Cambiar la idiosincrasia de las y
los mexicanos, quienes piensan que en este siglo las nifas
y las mujeres siguen siendo una moneda de cambio. Ter-
minar con el matrimonio infantil requiere de la participa-
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cion de todos los sectores para asegurar que esta practica
nociva no siga afectando el desarrollo de las nifias.

Queremos que cada nifia sea libre para aprender, que sea li-
bre para vivir, que sea libre de violencia y libre de peligro.
Bienvenido este dictamen en el Dia del Nifio y de la Nifia.
Es cuanto, presidenta.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (desde la cu-
rul): Presidenta.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria en votacion econo-
mica, si se encuentra suficientemente discutido.

Hay una mano levantada de la diputada Pilar, del diputado.
Tiene la palabra desde su curul, Juan Carlos Villarreal,
diputado.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Para hacer mencion, presidenta,
de la importancia de este dictamen, que tiene como finali-
dad el proteger los derechos de la nifiez y particularmente
el prohibir los matrimonios infantiles.

Es un ejercicio en este tema que se ha hecho muy respon-
sable, donde han participado los senadores que impulsaron
la iniciativa que dio origen a este dictamen que hoy se
aprueba de la minuta que viene del Senado, pero también
hacer mencion que hubo una iniciativa del Partido Encuen-
tro Social, que también se aprobd y viene en los conside-
randos de este dictamen y asimismo también por la dipu-
tada Maiella Gomez, fue presentada una iniciativa en el
mismo sentido y que ya por el proceso legislativo no al-
canz6 a entrar en este dictamen.

Pedirle que quede en el registro del Diario de los Debates,
el interés que tuvieron estos diputados, particularmente la
diputada Maiella, de Movimiento Ciudadano, para que se
lograra este fin que es un fin muy loable, el prohibir defi-
nitivamente ya el matrimonio entre nifios.

Es de verdad un ejercicio que debe hacernos sentirnos or-
gullosos como legisladores, por haber abonado a un tema
importante de los derechos de la nifiez. Es cuanto, presi-
denta. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, presidente. La diputada Pilar Ortega, des-
de su lugar, por favor. Solicitd la palabra. Micréfono en la
curul de la diputada. Adelante.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la
curul): Gracias, presidenta. En el mismo sentido, como
presidenta de la Comision de Justicia, creo que esto es uno
de los temas que tuvieron un gran apoyo dentro de los in-
tegrantes de la misma comision.

Y en el mismo sentido que sefala el diputado Villarreal,
creo que es importantisimo reconocer el trabajo de las di-
putadas Carolina Garcia Aguilar, Laura Martinez Gonzalez
y, por supuesto, de la diputada Maiella, de Movimiento
Ciudadano, porque fueron diputadas que promovieron ini-
ciativas para eliminar el matrimonio infantil.

También sefalar que con fecha previa a que llegara la mi-
nuta, estos dictdmenes de la comision ya estaban listos pa-
ra ser votados. Por un tema de prelacion, bueno, llego la
minuta y fue también sometida a consideracion de la Co-
mision de Justicia.

Creo que hoy hacemos historia en este tipo de practicas que
violentan los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes, por lo que es muy importante también reconocer el
trabajo que desde la Camara de Diputados diversas legisla-
doras han realizado en el tema. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. La diputada Laura Barrera Fortoul.

La diputada Laura Barrera Fortoul (desde la curul):
Gracias, presidenta. Desde el Grupo Parlamentario del PRI
celebramos profundamente esta gran noticia. México es el
octavo destino del mundo con mayor nimero de matrimo-
nios infantiles. Nuestra presidenta hizo una exposicion
muy clara y técnica, pero estos nimeros reflejan el senti-
miento que tienen nuestras nifias principalmente en esta
circunstancia.

Celebramos que el dia de hoy este parlamento se ponga de
acuerdo y en favor, y que todos los dias, los 365 dias del
ano, sean los dias de los derechos de las nifias, los nifios y
los adolescentes. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada Laura
Martinez Gonzélez.
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La diputada Laura Martinez Gonzalez: Buenas tardes a
todas y a todos las y los compafieros diputadas y diputados.
Con permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Laura Martinez Gonzalez: A pesar de los
avances que hemos tenido en materia de proteccion a me-
nores de edad, seguimos arrastrando una dolorosa realidad
en nuestro pais. El matrimonio infantil.

Como sociedad debemos entender que el matrimonio in-
fantil es una forma de violencia contra las y los menores de
edad en general, particularmente contra las nifias y las ado-
lescentes. Para decirlo claramente, el matrimonio infantil
es una violacion a los derechos de la infancia. En el 2015
del total de matrimonios registrados de menores de 15
anos, el 98.4 por ciento de nifias y adolescentes mujeres.

En la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, En-
adis 2014, sefiala que el 23.7 por ciento de las mujeres de
entre 15 y 54 afos de edad, contrajeron matrimonio antes
de los 18 afios. Es decir, casi una de cada cuatro mujeres
casadas, contrajeron matrimonio siendo menores de edad,
para vergiienza nacional.

Una de las principales causas del matrimonio infantil es la
falta de acceso a la educacion, a la igualdad de oportunida-
des. En el 2015, dos de cada cuatro mujeres menores de 15
afos que contrajeron matrimonio, solamente tenian educa-
cion primaria.

El matrimonio infantil desencadena una violacion constan-
te de los derechos de las niflas durante el resto de sus vidas,
acaba con las oportunidades educativas y econdmicas posi-
bles de las nifias, las aisla de la sociedad y les niega cual-
quier rol en la toma de decisiones de sus comunidades.

Para terminar con esto, la minuta que se somete a discusion
establece que la edad minima para contraer matrimonio
sera de 18 afios sin excepcion alguna. Ninguna autoridad ni
los jueces ni funcionarios administrativos podran otorgar
dispensa a este requisito.

El matrimonio infantil en México ya no sera opcion ni viable
ni legal. Sin embargo, atin nos falta mucho camino por reco-
rrer. El Estado en sus tres 6rdenes de gobierno debe imple-
mentar una estrategia integral que incluya politicas y progra-
mas de proteccion social, centrados en disminuir las

desigualdades y favorecer el empoderamiento de las nifias y
las adolescentes. Es tiempo para desterrar para siempre el
matrimonio infantil. Por ello esta minuta reforma 18 articu-
los, deroga 30, asi como un titulo del Codigo Civil Federal.

A nosotros como Poder Legislativo nos corresponde la in-
corporacion de los estandares internacionales de los dere-
chos humanos sobre nifiez y adolescencia en la normativa
nacional. Como parlamentarios nos encontramos en una
posicion privilegiada para disefiar, promover e implemen-
tar un marco legal que termine con el matrimonio infantil.

Podemos y debemos impulsar politicas publicas para su
erradicacion, aprobar presupuestos, supervisar sus aplica-
ciones y asegurar la rendicion de cuentas de compromisos
nacionales e internacionales.

Cabe recordar que a nivel internacional estamos compro-
metidos con la meta de 5.3 de los objetivos de desarrollo
sostenible en materia de erradicacion del matrimonio in-
fantil antes del 2030.

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Hu-
manos sostiene que, el principio de proteccion especial de
los derechos de nifias y nifios y adolescentes, supone la ne-
cesidad de que el Estado adopte medidas reforzadas para
garantizar su interés superior, asi como su pleno desarrollo
fisico-social y psicoldgico.

Al prohibir el matrimonio infantil, se reduciran las condi-
ciones de desigualdad, dominacion y opresion. De no ha-
cerlo, se incrementaran las posibilidades de vulneracion de
los derechos de las nifias y niflos y adolescentes.

Nunca mas un matrimonio infantil aceptado por las leyes
mexicanas. Nunca mas un matrimonio infantil impulsado
por la desigualdad y la falta de acceso a la educacion.
Nunca mas un matrimonio infantil validado por los usos
y costumbres.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario de Mo-
rena votara a favor de esta minuta. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Maie-
lla Gomez Maldonado.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: Muy buen dia. Con su permiso, presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldo-
nado: Me siento muy contenta de que este dia tan impor-
tante, que es el dia de nuestras nifias y niflos, estemos cele-
brando con reformas a favor de los derechos de las nifias.

No mas matrimonio infantil. Lo hicimos en Puebla, y hoy
estoy muy feliz de que senadores, diputados y todos este-
mos comprometidos con abonar el desarrollo de una infan-
cia plena para nuestras nifias y nuestros nifios.

Asi es que, un aplauso y un feliz Dia del Nifio hoy a nuestras
nifias porque no mas matrimonio infantil. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria, en votacion economica, i se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: A ver, un momentito, secretaria, disculpe usted.
Quiero informar al pleno que en la Mesa Directiva se acor-
do que los 10 dictamenes que tienen consenso, unanimi-
dad, y asi se voto en comisiones y asi viene referido, solo
se hiciera la presentacion en tribuna y después se procedie-
ra a la votacion.

Entendemos que por ser Dia del Nifio y de la Nifia y el
tema del matrimonio infantil, lo es el siguiente dictamen
también que viene de la Ley General de los Derechos de las
Nifias y los Nifios, por ser el dia quieran platicar o quieran
participar varios partidos, pero les pediriamos que se res-
petara el acuerdo, el procedimiento abreviado que se acor-
do en la Mesa Directiva.

La diputada Ximena Puente de la Mora (desde la curul):
Sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: La diputada Ximena Puente ha solicitado la palabra
desde su curul.

La diputada Ximena Puente de la Mora (desde la curul):
Gracias, presidenta. Muy buenos dias a todas y a todos. En

el Grupo Parlamentario del PRI defendemos a la nifiez me-
xicana. Nos congratulamos de votar a favor de este pro-
yecto de acuerdo, cumpliendo en todo momento los com-
promisos internacionales de los que México es parte y los
objetivos de desarrollo sostenible.

No podiamos estar mas a favor de cumplir precisamente
con lo establecido en el articulo lo. de nuestra Constitu-
cion y garantizar también en el 4o. los derechos de las ni-
flas, nifios y adolescentes. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Ahora si, secretaria, por favor con-
sulte en votacion econdmica, si se encuentra suficiente-
mente discutido.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particu-
lar, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Mientras se da la votacion, queremos enviar un sa-
ludo y una bienvenida. Se encuentran presentes alumnos de
la Universidad Panamericana de la Facultad de Derecho,
invitados por el diputado Luis Miranda. Sean bienvenidas
y bienvenidos.
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También estan alumnos y profesores de la Universidad
Anéhuac de Canctn, invitados por la diputada Ana Patricia
Peralta de la Pefia. Bienvenidas, bienvenidos. Y un grupo
de Casa Hogar de Nuestra Sefiora de la Paz, invitados por
el diputado Armando Gonzalez Escoto. Sean bienvenidas y
bienvenidos.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: (Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto?
Queda un minuto y medio. ;Falta algin diputado o dipu-
tada de emitir su voto? El sistema sigue abierto. Quedan al-
gunos segundos para el cierre, les pedimos a todas y todos
emitir su voto. Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Diputada presidenta, se emitieron 435 votos a favor, 0 abs-
tenciones y 1 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por 435
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y de-
rogan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en
materia de prohibicién del matrimonio infantil. Pasa al
Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIN#{ CON PROYEC /o
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HONORABLE ASAMBLEA:

Unidn le fue turnada la “Iniciativa que reforma y adiciona 'diversas disposiciones de

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de las Niias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de pensiones alimenticias.

5
Comision de Justicia
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Al

la Ley Federal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley Organica
del Poder Judicial de ‘la Federacion, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, en materia de pensiones

alimenticias”,

presentada por la Dip. Marcela Torres Peimbert el Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional y suscrita por diputados integrantes de

diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 11; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado-al tenor de' la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida

se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su furno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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1. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta. A

Ill. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

. I. ANTECEDENTES.

l. Con fecha 2 de abril de 2019, la Diputada Marcela Torres Peimbert y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron la Iniciativa que reforma y -adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, dei Codigo Penal Federal y de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de
pensiones alimenticias.

II.  Con oficio de fecha 9 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de

" Diputados notificé a esta Comision de Justicia que en sesion celebrada en

esta fecha, con fundamento en lo establecido por los articulos 23, numeral

1, inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos

. Mexicanos; 73, 74 y 182, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, modificé el tramite dictado a la Iniciativa de mérito.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
~ Uni6n, mediante oficio D.G.P.L 64-11-7-673, turné la Iniciativa a esta Comision
_ de Justicia para dictamen .y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
. Adolescencia para opinion, rédic’:éndola bajo el nimero de expediente 2427.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. La legisladora proponente sefala la necesidad de aprobar la Iniciativa
con Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

" “El perfeccionamiento de la legislacién encargada de garantizar los derechos en

México, es sin duda un tépico que resulta de gran importancia para el Poder
Legislativo, foda vez que, al ser un derecho prioritario plasmado en nuestra norma
juridica fundamental, constituye una obligacion para el Estado, no sélo el protegerilo

. de manera enunciativa a través de un marco normativo idéneo, sino también de

asegurar que su cumplimento se de en tiempo y forma para beneficio de los
acreedores. '

El 4 de diciembre de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual representa un
gran logro en materia normativa, ya que contiene avances trascendentes, dentro de
los cuales se destacan los siguientes:

» Enfoque garantista, cambiando el paradigma asistencialista.

« LaFederacién y las entidades federativas programaran en sus proyectos de
presupuesto los recursos para el cumplimiento a la Ley.

» Se reitera que es deber de la familia, el Estado, y la comunidad & la que
pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respefo
y el auxilio para la protecciébn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

« Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones del Distrito Federal, que sustancien procedimiento de
caracter jurisdiccional, administrativo o que realicen cualquier acto de
autoridad en los que esté relacionada la nifiez estardn obligadas a
garantizar los principios ge!verales y especificos que son reconocidos para
la nifiez y adolescencia.

« Elinterés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida.
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« Derecho a la igual sustantiva por medio del cual las autoridades van a
disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacion y
a la atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes. '

« Se crea un Sistema Nacional de proteccion Integral el cual sera presidido
por el Presidente de la Republica.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes estipula en su
articulo 108, que: :

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes gjercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

1. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Haxi[.J.

En el mismo orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, méximo ordenamiento juridico de nuestro pais, sefiala dentro de su
articulo 4° (reformado el pasado 12 de octubre de 2011), que:

“(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.”
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Debemos resaltar que el articulo citado en el parrafo que antecede, constituye un
principio constitucional el cual debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la protecciéon y garantia de los
derechos de la nifiez en todo nuestro pais. En el articulo 73 fraccién XXIX-P (mismo
que se reformé el pasado 12 de octubre de 2011), se dispone lo siguiente:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrifo Federal y los Mlmicipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, ‘'en materia de derechos de nifias, nifios y adolescenteé,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.”

Es con base en los preceptos constitucionales invocados, quet consideramos que la
pension alimenticia, es un tema que debe ser abordado desde el ambito legisiativo
a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucién y garantizar su oportuno
cumplimiento de manera homologada en México, ya que si bien es cierto, en la

" actualidad existen diversas normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la
realidad no se ha logrado de manera integral, dejando asi désprotegido a uno de
los sectores poblacionales mas vulnerable de nuestro pais, es decir, a la nifiez.

.

Dentro del marco de derecho internacional, es de vital importancia sefialar la
adhesién del Estado mex:cano a la “Convencién sobre los-Derechos del Nifio?,
tratado internacional que ratificé el Senado de la Republica en el afio 1990, el cual
representé un paso. mas hacia el reconocimiento pleno de, Ios derechos de Ios
mexicanos menores de ‘edad. :

La Convencién, es el primer instrumento internacional, juridicamente vinculante,
que incorpora toda la gama de derechos humanos de la infancia: civiles, culturales,
econémicos, politicos y sociales. Al aceptar nuestro pais las. obligaciones que se
estipulan en dicho documento, se compromete a proteger y asegurar los derechos
de la infancia; asimismo, acepta se le considere responsable de este compromiso
ante la comunidad internacional, por lo que tendra que llevar a cabo fodas las
medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio.
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En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias respecto al
tema de pensién alimenticia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un
avance significativo en este rubro con el objetivo de proporcionar herramientas que
ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los deudores alimentarios con las
nifias, nifios y adolescentes. A continuacion, se hace mencion de los paises que
cuentan con normas referentes al tema en cuestion:

Pafls

Norma Juridica

a) Argenfina

e ey 13.074, mediante la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. _

e Decrefo 340/04 a fravés del cual, se establece de manera
puntual los alcances de la Ley 13.074. ‘

b) Pert

e Ley numero 28970, la cual establece la creacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

e Decrefo Supremo nimero 002-2007-JUS mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley que crea el Regisiro de
Deudores Alimentarios Morosos. '

c) Uruguay

e ey numero 17.957, mandata la creacién del Registro de
Deudores Alimentarios. '

* Ley ndmero 18.244, la cual dicta normas sobre su
comunicacion al banco central del Uruguay, referente a los
deudores alimentarios morosos. :

Comd se desprende del analisis del cuadro anterior, son varios los paises que
garant{zan el cumplimiento del pago de la pensién alimenticia para los menores,
mediante un Registro de Deudores, el cual no solamente. sirve para tener una base
de datos nacional; sind que, ademds, con la ayuda y colaboracion de diversas
instancias gubernamentales, logra que los deudores allmentarlos cumplan con
dicha obl/gamon en benef/c:/o de la nifiez.
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Resulta también relevante y enriquecedor analizar lo que su{:ede en nuestro pais
de forma local en diversas entidades federativas, las cuales han emitido ya normas
respecto al tema de pension alimentaria. Algunas de estas entidades son:

Entidad ‘ Reforma al Marco Juridico local

Federativa

a)Chiapas A fravés de una reforma al Cédigo Civil local, se crea el
Registro de Deudores Alimentarios.

b)Coahuila Mediante una reforma al Cédigo Civil local, se faculta al

Registro Civil la creacién y manejo del Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

c) Ciudad de | Por medio de una reforma al Cédigo Civil, el Registro Civil
México tiene a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

No obstante lo anterior, la falta de homogeneidad en la legislacion local constituye
un grave problema, como lo podemos observar en el cuadro anterior, si bien es
cierto,. existen entidades federativas en las cuales operan estos registrbs para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria
de las entidades del pais no existen medios para hacerlos efectivos. Por ello
debemos considerar, con fundamento en las facultades que nuestra Constitucién
establece, que resulta necesario plasmar en ley los mecanismos y las acciones que
haréan que los deudores alimentarios cumplan con su obligacién en toda la Republica
Mexicana. :

La Le_y para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicr;zda el 29 de mayo de 2000, representé, en su momento, un avance en nuestra
sociedad referente a la proteccion de nuestra nifiez. :

Si bien es cierto, el propésito de dicha Ley fue de gran trascendencia, puesto que
integré un cuerpo normativo de aplicacion general en fodo el territorio y agrupo de
manera sistemaética, el conjunto de derechos que la sociedad mexicana confiere a
toda la poblacién menor de 18 afios, en concordancia con las mejores practicas
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internacionales, la realidad social y las titimas reformas constitucionales, tanto al
articulo 4°, como al 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impusieron al Iegi'sladof la obligacién de adecuar o abrogar la Ley para
la-Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objefo de
establecer los mecanismos necesarios de ingenieria normativa que garantizaran un
mayory mejor cumplimiento de las obligaciones alimentarias de los padres respecto
a sus hijos. S :

El prbyecto que se presenta mas adelante, parte del reconocimiento de la
importancia y validez del ejercicio legislativo que representé la promulgacion de la
Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, en el afio 2000, asi como, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente recién aprobada,
asimismo, de la impostergable necesidad de fortalecer la declaracién de derechos
y enriquecerla con una serie de mecanismos que le impriman el vigor, fortaleza y
sentido necesarios, que aseguren su estricta observancia, y que a su vez confiera
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el caracter de universales e
inalienables.

Con el fin de alcanzar ese objetivo la iniciativa propone crear un Registro Nacional
de Obligados Alimentarios Morosos cuyo funcionamiento seré de el siguiente:

Estara a cargo del Poder Judicial de la Federacién a través del Consejo de la
Judicatura, quién lo integraré como 6rgano auxiliar y proporcionara la informacion
de las sentencias emitidas por los Juzgados Familiares. Recabara, ordenard y
difundira la informacién sobre obligados alimentarios morosos a fravés de una
plataforma electrénica que contendra datos de las entidades federativas.

Teniendo como referencia normas de diferentes entidades, se propone que el juez
de lo familiar ordene la inscripcion de quienes incumplan con sus obligaciones a fin
de lograr la comparecencia del deudor incumplido y adoptarg las medidas de
apremio que correspondan a fin de garantizar el pleno cumplimiento de las
obligaciones desatendidas.
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La sociedad, por su parte, debera contribuir alertando al registro sobre las
operaciones financieras, crediticias, comerciales, corporativas, bursétiles y
laborales en las que pretenda participar un deudor moroso, a fin de identificarles y
exigirles el cumplimiento de sus obligaciones. Se pretende que el deudor alimentario
cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su obligacion, es decir, que sea
en los tiempos que se determina, logrando que nuestra nifiez se vea beneficiada de
formaidirecta e idénea respecto al tema que nos ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importancia del derecho alimentario,
por lo cual se pretende establecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inalienable
e irrenunciable a recibir alimentos de sus padres o tutores, ademas se mandata a
quien tenga su guardia y custodia, a realizar todos los actos necesarios para hacer
efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que nuestras nifias, nifios y
adolescentes, muchas de las véces, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
e indefensién para ejercer sus derechos y de esta forma les brindaremos una mayor
proteccién.

No debera quedar en duda que el primer crédito preferente, por encima de cualquier
otro y sin importar su naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omision
respecto de esto dltimo sera sancionada en los términos de la normatividad
aplicable. ‘

En el contexto mexicano se ha contribuido positivamente a la definicion de los
alcances delos principios plasmados en nuestra Carta Magna, de los criterios de
6rganos jurisdiccionales nacionales e internacionales, asi como del desarrollo
legislativo a pariir de la ratificacién de la Convencién, sin embargo, es necesario
continuar trabajando para que, efectivamente, el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes constituya una herramienta para la vigencia de un verdadero Estado
de Derecho para nuestra nifiez. '

Es cierfo que México cuenta ton instrumenfos juridicos acordes con los
compromisos internacionales signados en materia de proteccion a los derechos de
la infancia, también lo es, que el camino para asegurar el cumplimiento total de los
mismas atn no ha llegado a su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al
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arbitrio de la voluntad de un ser humano, el acceso a los derechos basicos de
alimentacion, en este caso contar con un instrumento juridico que determine de
manera especifica estas obligaciones.

Este proyecto constituye un esfuerzo del Poder Legislativo para introducir en ley el
reconocimiento y garantia del derecho alimentario, la iniciativa que reforma la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tiene como fin primordial
la armonizaciéon de los diferentes ordenamientos juridicos para facilitar el
cumplimiento de la obligacién juridica referente a los alimentos.

Con la elaboracién y presentacién de esta iniciativa, reafirmo nuestro compromiso
por aportar un instrumento para armonizar y fortalecer el mareo juridico nacional,
que permita garantizar la exigencia y justicia de los derechos humanos de la infancia
de este pais”.

SEGUNDO. La iniciativa aborda uno de los temas mas complejos del pais, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias; para lo cual propone:

1. Propone la creacién de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios
Morosos y establecer un marco de restricciones que pueden ser utilizadas
por los distintos ordenes de gobierno.

2. Reformar la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a
fin de que los deudores alimentarios puédan ser incorporados a elia.

3. Propone la tipificacién del mcumpllmlento de las obligaciones allmentarlas

En sintesis las razones expresadas en la iniciativa, son las siguientes:
e El articulo 4° de la Constitucion Politica de los EstadoséUnidos iMexicanos
"establece la obligacién del Estado Mexicano de velar pof el interés superior
de la nifiez, garantlzando de manera plena sus derechos
e  El 4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario OflCla| de la Federacién
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios yAdolescentes en el que en
“su articulo 103 establece garantlzar el derecho a Ios alimentos de los
- menores de edad.
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e La pensién alimenticia es un tema que debe ser abordado desde el ambito
legislativo a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucion y garantizar
su oportuno cumplimiento de manera homologada en México

e la “Convencion sobre los Derechos del Nifo”, ratificada en 1990,
compromete a nuestro pais a proteger y asegurar los derechos de la infancia;
‘asi como establecer todas las medidas y politicas necesarias para proteger

- el interés superior del nifio. !

e En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias

respecto al tema de pension alimenticia, diferentes paises latinoamericanos

~ sobre la’' creacidon de jun registro de deudores, en los siguientes paises:

. Argentina, Pert y Uruguay. En nuestro pais, existen algunas entidades

federativas que también lo prevén: Chiapas, Coahuila y Ciudad de México.

Sin embargo, no existe uniformidad en los registros ni la forma en que éstos

puedan ser consultados a nivel nacional. Por lo que se propone la creacién
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos.

e Fl acceso a los derechos basicos de alimentacion, en este caso contar con
un instrumento juridico que determine de manera especifica estas
obligaciones.

lil. CONSIDERACIONES

1.- Las Comisiones Unidas coinciden en la necesidad de proteccién de los nifios,

nifias y adolescentes de nuestro pais; que seran el futuro de nuestra Nacién. En la
iniciativa se aborda un tema sensible relacionado con la proteccién que se les debe
a la nifiez mexicana, el garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los padres’
de los menores. i

{
A continuacioén, se abordara cada una de las propuestas de la iniciativa presentada:

1. Reéistro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos

El artlculo 4° de la Constitucion Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos establece
el el principio del interés superior de la nifiez. Al dar contenido a este precepto
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constitucional, la Suprema Corte de justicia ha establecido que: “el interés superior
del nifio es un principio de rango constitucional implicito en la regulacion de los
derechos de los menores previstos en el articulo 4°... el interés superior del nifio es
uno de los principios rectores mas importantes del marco interacional de los
derechos del nifio. No sélo es mencionado expresamente en varios instrumentos,
sino que es constantemente invocado por los 6rganos internacionales encargados
de aplicar esas normas”. : '

El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que en
cualquier medida que tomen las autoridades estatales deben tener en cuenta de
forma primordial el interés superior del nifio. Los articulos 9, 18, 20, 21, 37 y 40

" también mencionan expresamente este principio. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el interés superior del nifio
es un “punto de referencia para asegurar la efectiva realizacién de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitira al sujeto el
mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”,! y ha dicho también que se
trata de un criterio al que “han de cedirse las acciones del Estado y de la sociedad
en lo que respecta a la protecmon de los nifios y a la promocion y preservacion de
sus derechos™.

“Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que “el principio
del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y
exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su’
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a
otras personas que tengan Ia responsabllldad cotidiana de la realizacién de los
derechos del nifio™.”

Con base en lo anterior, se considera no sélo razonable, sino necesaria la creacion
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos. No obstante, por

1 Opinién Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.
2 Opinién Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.
3 Observacién General N° 7 (2005); parrafo 13.
4 Amparo Directo en Revision 1187/2010
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razones de técnica juridica se considera necesario realizar modificaciones a la
propuesta original. '

2. Se modifica la inclusién del Poder Judicial Federal, por ser competencia
estatal: el Registro Nacional se establece como parte de las obligaciones del
Sistema DIF Nacional .

El Consejo de la Judicatura Federal tiene a su cargo fa administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, en ese sentido las
dictaminadoras no consideran viable la propuesta de la iniciante de poner a su -
cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, por lo que resulta
improcedente reformar la Ley Organica del Poder Judicial.

En cambio, estas comisiones proponen que la obligacién de crear, instrumentar,
alimentar y acervar el Registro a través del Sistema Nacional DIF, por lo que se
propone reformar la fraccion VI del articulo 120 y recorrer la actual sexta a la
Séptima.

Articulo 120...
laV...

.-VI. Tendrd a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones
- Alimentarias en los términos que establece esta Ley;

VIl. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con la
. -proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

Con esta adicién se da mayor coherencia al Registro al encargario a una autoridad
relacionada con la materia de protecciéon de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes. :
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Por otro lado se sustituye al Poder Judicial de la Federacion, por los Tribunales
Superiores de Justicia de Ias entidades federativas y la Ciudad de México, pues son
estas las cabezas de los Juzgados familiares y pueden suministrar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la informacién que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias
mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos al Sistema Nacional
DIF para que esté las integre al Registro Nacional de Obligaciones.

Se otorga acceso total a las procuradurias de proteccion acceso a las bases de
datos del Registro para dar cumplimiento a la Ley.

Se otorga acceso a la informacion para fines estadisticos, en los términos de las
leyes de la materia. :

Por coherencia y técnica legjslativa el contenido del articulo 135 Sexies se inéorpora‘
al 135 Bis y se establece que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se
debera actualizar mensualmente.

Il. Se modifican los articulos relativos a la existencia de “no deudores” para

dejar sélo la categoria de “morosos”.
: )

Los integrantes de estas Comisiones unidas, no consideramos necesario que el
registro tenga dos categorias: “ no deudor” y “moroso”, lo anterior en la légica de
que Unicamente la morosidad es de interés publico y debe divulgarse a efecto de
inhibir el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

lil. Se modificaron los contenidos minimos del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Se reagrupan los requisitos contenidos en el articulo 135 Quéter a efecto de dejar
en la misma fraccion los provementes de una autoridad, asimismo, para hacer mas
sencillo el sistema se: ellmlnan dos requisitos: la fotografia, asi como los datos del
expediente o causa Junsdlcmonal de la cual deriva la inscripcion.
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IV. Se establecen consecuencias a la falta de actualizacién de los datos
de los deudores alimenticios

A fin de que tenga consecuencias juridicas y sea efectivo se equipara la conducta
contenida en el segundo pérrafo del articulo 135 Ter al delito contenido en el artlculo
157, el cual dispone:

‘

“Se impondra pena de seis meses a cuatro afos de prision y de doscientos
a quinientos dias multa a aquellas personas que obligadas a informar acerca
de los- ingresos de quienes deban cumplir con ‘todas las obligaciones
sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de
hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez u
omitan realizar de inmediato el descuento ordenado”

Para tal efecto las dictaminadoras proponen la siguiente redaccién:

“Se equipara a este delito y se castigard como tal, el incumplimiento de la
obligacién referida en el segundo parrafo del 135 Ter de esta Ley.”

Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estan

regulados por la Constitucion, en tal virtud las dictaminadoras consideran necesario

eliminar la limitacién que se incluye en la fraccion IV del articulo 153 Octies, la cual
sefiala en el proyecto de decreto de la iniciativa de la proponente: Para partncnpar.
como aspirante a cargos de jueces, magistrados y minisiros del Poder Judicial

Con base en lo expuesto, se conSldeta que la redaccion final de la propuesta de
reforma es la siguiente:

LEY GENERAL DE LOS Di':'RECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente : , Dictamen
Articulo 103.-[...] - ; Articulo 103.[...]
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Para los efectos de esta fraccion, los | Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios " comprenden | derechos alimentarios  comprenden
.esencialmente la satisfaccion de las esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion y nutricién, | necesidades de sustento y
habitacion, educacion, vestido, atencion | supervivencia y, en la especie:
médica y psicolégica -preventiva '
integrada a la salud, asistencia médica'y
recreacion. Las leyes federales y de las
entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacién juridica
necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del
deber de garantizar los derechos
alimentarios; ‘

Sin correlativo. ' a) La alimentacion y nutricién,
vestido, habitacion, recreacion,
atencién médica y psicolégica
preventiva integrada a la salud,
asistencia médico-hospitalaria y,
en su caso, los gastos de|
embarazo y parto;

Sin correlativo. b) Los gastos derivados de Ia
educacién y la formacién para
proporcionar a los menores un
oficio, arte o profesidn,
adecuados a sus circunstancias
personales, y-

Sin correlativo. .| ¢) Con relacién a los menores con
' algin tipo de discapacidad o
declarados en estado de
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interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su
habilitaciéon o rehabilitacién y su
desarrollo.

haXL[..] ' - .aX.L[..]
[...] ' [...]
[...] _ [...]

Articulo 120. Sin perjuicio de las | Articulo 120...
atribuciones que establezcan las demas :
disposiciones aplicables, cprrésponde a
la federacion, a través del Sistema
Nacional DIF:

laV.. | laV...

VI. Las deméas que establezcan otras | VI. Tendra a su cargo el Registro
disposiciones en relacibn con Ia | Nacional de Obligaciones
proteccion de  nifas, nifios vy | Alimentarias en :los términos que
adolescentes que sean del ambito de su | establece esta Ley;
competencia. o
|
Sin correlativo V!ll. Las demas que establezcan otras
‘ disposiciones en relacién con la
proteccion de .nifas, nifios’ vy
adolescentes que sean del ambito de su
competencia. ’

TITULO QUINTO
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De la Proteccion y Restitucién Integral
de los Derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes '

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion

Integral

Sin correlativo. Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Sin correlativo. Articulo 135 Bis. Se crea el Registro

- Nacional de Obligaciones Alimentarias,
cuyo objeto es concentrar la informacion
de  deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias, a fin de dar
efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de niftas, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las
entidades federativas y de la Ciudad de
México suministraran, intercambiaran,
sistematizaran, consultaran, analizaran y
actualizaran, la informacion que se
genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de
sus competencias  utilizando los
sistemas e instrumentos tecnolégicos del
Sistema Nacional DIF para que con ella
integre al Registro Nacional de
Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira
en el Registro Nacional de Obligaciones
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Sin correlativo.

Alimentarias, el cual, sera puiblico con
base en lo dispuesto en la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las
entidades federativas'y de la Ciudad de.
México tendran acceso total a las bases
de datos del Registro Nacional de
Obligaciones. ' '

Los datos recabados .en éste registro
podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se
consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera
realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien,
por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econdémica
de los deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos exactos
que le solicite el Juez o la autoridad
responsable del fuero local, de no
hacerlo, sera sancionada en los términos
establecidos por el articulo 157 de esta
Ley y respondera solidariamente para el
pago de dafios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo
diSpuesto por otros ordenamientos
legales. :
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

El deudor alimentario debera informar,
en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la
aytoridad responsable del fuero local
cualguier cambio en su empleo, la
ubicacién de ésta y el puesto o cargo que
desempeiara, a efecto de que se
actualice la pension  alimenticia
decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando
menos:

.  Nombre o nombres, apellidos,
Clave Unica de Registro de
Poblacién y clave y
homoclave: del Registro
Federal de Contribuyentes del

deudor alimentario;

. Organo jurisdiccional que
ordend la inscripcion, cuantia
del cumplimiento de Ila
obligacion alimentaria y plazo
de pago de los alimentos
definitivos; y

Ill. Datos del expediente o causa
jurisdicciona! de la cual deriva
la inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias
emitira certificados de no inscripcion, a
peticion de la parte interesada. Para
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Sin correlativo.

efecto de lo anterior, se dispondra de un
sitio web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma
gratuita, mismo que contendra como
minimo la siguiente informacion:

l. Nombre o nombres, apellidos
y Clave Unica de Registro de
Poblacién del deudor
alimentario;

H. Organo jurisdiccional que
ordend el registro, cuantia de
la pension y estado de
cumplimiento;

Articulo 135 Sexties. Las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus competencias, dispondran
lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado
de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias. Entre los
tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado,
se encuentran los siguientes:

.. Obtencién de licencias vy
permisos para conducir;

. . Obtencién de pasaporte o
documento de identidad vy
vigje; -

. Para  participar como
candidato a cargos concejiles
y de eleccion popular;
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Sin correlativo.

IV. Para participar como
aspirante a cargos de jueces,
magistrados en el ambito local
o federal;

V. Los que se realicen ante
notario publico relativos a la
compravenia de bienes
inmuebles y la constitucion o
transmision de  derechos
reales; y

V. En las solicitudes de
matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra
inscrito en el Registro,
mencionando [a situacién que
guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades
federales competentes, instrumentaran
las medidas de restriccion migratoria que
establezcan que ninguna persona
inscrita en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias pueda salir
del pais, cuando: '

. Sea deudor alimentario moroso.

[l. Existan medios de prueba que
permitan al Juez determinar la
existencia de un riesgo importante
de que la salida del pais sea
utilizada como un medio de evasion
de pago.
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El impedimento para salir del pais
debera ser solicitado por el acreedor o
por quienes tengan su guardia y custodia
ante el Juez correspondiente, quien, en
su caso, debera notificar a las
autoridades migratorias respectivas para -
los efectos conducentes.

\ En el caso de la fraccion | de este |
articulo; el Juez podra autorizar a salida
del pais si se garantiza el pago de por lo
menos la mitad del adeudo que se tenga
por el pago de alimentos y un deposito
que corresponda al pago adelantado
i desde 90 hasta 365 dias de la pension,
seglin las circunstancias, o bien
proporcione cualquier otra garantia, que
a. criterio del Juez garantice el
cumplimiento de la obligacion.

2 Ley para Regular las Somedades de Informacidén Crediticia, a fin de que los
deudores alimentarios puedan ser mcorporados

Referente a la propuesta identificada dentro del proyecto de decreto de la iniciativa
identificada como “Articulo Cuarto” a través de la cual se reforman la fraccion XV
del articulo 2 y se adiciona el articulo 20-de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, se considera una medida no necesaria debido a que las
reformas planteadas en la Ley General de la materia ya contemplan un snstema
publico de deudores y mecanismos de coercion para su cumplimiento.
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3. Se elimina la propuesta de tipificar el incumplimiento de las obhgac:ones
alimentarias

En lainiciativa se propone la reforma de los articulos 336 bis y 337 del Cédigo Penal
Federal. En el primero de los articulos se propone adicionar como una conducta
delictiva el proporcionar informacion falsa relativa a la capacidad econémica del
deudor alimentario; asimismo en el articulo 337 se'propone como prueba plena la
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias para el delito de
abandono de hijos. : '
Se comparte la preocupacmn de la Dlputada promovente, en el sentido de que la
lmplementacmn de este Registro requiera de elementos coercitivos que garantlcen
el cumplimiento efectivo de las obligaciones. No obstante, estas Comisiones
coinciden en que la tipificacion del incumplimiento en el pago de las obligaciones
alimentarias no es un medio juridicamente oportuno para garantizar su
. cumplimiento a la luz de dos consideraciones medulares. '

En primer lugar, debido a que la naturaleza de la obligacion es estrictamente civil,
‘lo cual deriva en que independientemente de su fuente (la legal, en este caso), su
cumplimiento puede estar garantizado por otfros instrumentos dispuestos por el
propio Derecho Civil, como el cumplimiento forzoso, mediante el cual la ley pone a
disposicion del acreedor el aparato coercitivo del Estado para hacer cumplir al
deudor.

En este orden de ideas, la segunda consideracion de estas Comisiones es que
existen diversas medidas de apremio a disposicién del deudor que son capaces de
satisfacer el cumplimiento de la obligacién alimentaria por parte del deudor. Ahora
bien, con respectc a la pretension de tipificar el incumplimiento, es necesario
retomar el pronunciamiento de la_Comisién Nacional de Derechos Humanos,
oiestacando que el incremento punitivo se aparta de la racionalizacién de la pena de
prision, por no tener un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco
especial, debido a que lo lnico que consigue es saturar el ssstema penitenciario a
costos materiales y humanos exorbltantes
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Ademas, sefiala que el recrudecimiento sancionador y la deshumanizacion de la
pena, caracterizados por la expansion e intensificacion de la legislacion y aplicacion
del derecho penal, implican un abandono de la tradicional idea de que es un derecho
de ultima ratio, siendo contrarios a la reinsercién social y resultando poco efectivos
para conseguir el interés principal, que consiste en el resarcimiento de la obligacion

 alimentaria a los acreedores. Por estas razones, estas Comisiones coinciden en la
determinacion de eliminar la propuesta de tipificar el incumplimiento de la obligacion
alimentaria. :

4. Articulos transitorios.

Se modificaron los ftransitorios para establecer un plazo razonable para la
implementacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como para
dar oportunidad a los Congresos Locales para que armonicen la legislacion local en
la materia para su adecuado funcionamiento. :

Asimismo, se adiciona un transitorio de para establecer la forma en que debera
implementarse el reglstro gue prevé la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la aprobacion del siguiente dictamen en sentido positivo con:

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE L.OS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES
EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 103
se adiciona una fraccién Vi al articulo 120 recorriéndose las subsecuentes; 'y se
adiciona una seccién Cuarta al Capitulo Tercero, denominada “Del Reglstro
Nacional de obligaciones ahmentanas” que comprende los articulos 135 Bis a 135
Septles de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue: :
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Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en
la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacién, recreacién, atencion médica y
psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y,
en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacion para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y ' ' '

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitaciéon y su desarrollo.

ll.L.axXl ...

Articulo 120...
laV...
\E/I_. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los

térménos que establece esta Ley;
Vi

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de 'Prote.ccién Integral
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, Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias -

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. %

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran vy
actualizarédn, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los sistemas
e instrumentos tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con ella integre al
Registro Nacional de Obligaciones. ‘

La calidad de deydor moroso se difundira en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de
Obligaciones.

Los datos recabados en éste registro podran ser utilizados para los' fines
estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articuio 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econémica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local; de no hacerlo, sera sancionada en los términos éstablecidos por el
articulo 157 de esta Ley y respondera solidariamente para el pago de dafios y
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perjuicios que cause al acreedor alimentario por. las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefiara, a
efecto de que se actualice la pensién alimenticia decretada. '

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

L. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacion y
clave y homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor
alimentario;

. Organo jurisdiccional que ordend la inscripcién, cuantia del cumplimiento
de la obligacion alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos;
Y

lll. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la

inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente el
certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacién: ' '

R Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion
_ del deudor alimentario;
.  Organo jurisdiccional que ordend el registro, cuantia de la pension y
estado de cumplimiento; ‘

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el &mbito

dée sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado -de no inscripcion en el Registro Nacional de
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Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y proce_dim'ientos gue podran requerir
la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I Obtencién de licencias y permisos para conducir;

II. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el
ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de
bienes inmuebles y la constitucidén o transmision de derechos reales; y

“VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del

conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la situaciéon que guardan respecto de las
obligaciones que tiene. ' :

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes, instrumentaran las
medidas de restriccion migratoria que establezcan que ninguna persona inscrita en
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

I Sea deudor alimentario moroso.

. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia
de un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un
medio de evasidn de pago.

Elfimpedimento para salir del pais debera ser solicitadoc por el acreedor o por
quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su
caso, debera notificar a las autoridades migratorias respectivas para los efectos
conducentes.

En el caso de la fraccion | de este articulo; el Juez podra autorizar a salida del pais
si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga por el
pago de alimentos y un depdsito que corresponda al pago adelantado desde
noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pension, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del Juez
garantice el cumplimiento de la obligacion. ‘
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Nacional
DIF contara con un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor
a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la creacién Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en
armonia con los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a
lo establecido por el presente Decreto.

Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de noventa
dias naturales, emitira la normativa a través de la cual se establezca el formato,
tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales obligadas en el presente
decreto cumplan con las obligaciones establecidas a través del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
: ' 2019. ‘
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La presideﬂta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Maria Marcela Torres
Peimbert.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert: Gracias,
sefiora presidenta. Es un gran honor presentar este dicta-
men el 30 de abril. Qué mejor regalo para todas las nifas y
los nifios que la garantia de una infancia con los medios su-
ficientes para crecer.

El presente dictamen es un logro conjunto de sociedad ci-
vil, diputados y diputadas de todos los grupos parlamenta-

rios, quienes con su apoyo hoy demuestran su compromiso
con el sano desarrollo del futuro de México, de nuestras ni-
fias, nuestros nifios y adolescentes.

A raiz de la publicacion de la Ley General de Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, una norma que desarrollo los
derechos reconocidos internacional y nacionalmente a los
menores, hemos visto que hay unas realidades sociales que
no han cambiado.

En esta ocasion me referiré especificamente a una realidad
dolorosa que viven millones de nifias y nifios que, ademas
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de suftir la separacion de sus padres o el haber crecido con
uno solo de ellos, sufren la falta de los recursos necesarios
para su pleno desarrollo.

La organizacion Mamas en Accion, que encabeza la perio-
dista Julieta Lujambio, a quien también agradezco su com-
promiso con esta causa, asi como la Red por los Derechos
de la Infancia en México, Redim, nos revela que 8 de cada
10 deudores alimentarios en México no cumplen con el pa-
go de la pension alimenticia.

Por otro lado, datos del Inegi arrojan que tres de cada cua-
tro hijos de padres separados no reciben pension en Méxi-
co. Un tercio de las mujeres en el pais son madres solteras
y el 68 por ciento de ellas no cuentan con el apoyo del pa-
dre de sus hijos.

Esta situacion provoca infancias sumamente dificiles para
un enorme numero de nifias y nifios en nuestro pais y can-
cela cualquier posibilidad de alcanzar una igualdad real en-
tre mujeres y hombres.

(A qué me refiero? La mayor parte de las mujeres separa-
das o divorciadas en México ocupan el 100 por ciento de
su tiempo y energia en sostener econdomicamente a sus hi-
jos, ademds de realizar por si solas todas las labores que
implica la crianza: trabajo doméstico, transmision de valo-
res, acompafnamiento en las distintas actividades que sus
hijas e hijos realizan, ademas del cuidado de familiares con
algun tipo de discapacidad.

Esto impide que nosotras las mujeres en el pais podamos
dedicarnos al desarrollo personal, profesional, académico y
que podamos prepararnos para obtener empleos o cargos
con mayores responsabilidades y, por lo tanto, mejores re-
muneraciones. Ni hablar de la participacion politica en es-
tas condiciones, haciendo de esta una sociedad sistemati-
camente desigual.

Ahi reside la importancia de esta iniciativa que hoy dic-
taminamos y para la cual pido su apoyo. Con la aproba-
cion de este dictamen garantizamos que no solo exista el
reconocimiento legal de la obligacion alimentaria, sino
que sea el Estado mexicano quien obligue a que esta se
cumpla y no las madres mexicanas a través de juicios
costosos e interminables.

A nivel internacional, paises como Argentina, Pera, Uru-
guay, garantizan, igual que en México, el derecho alimen-
tario de nifas y niflos, pero dan un paso mas alla y tienen

mecanismos legales para obligar a que se cumpla este de-
recho. Por eso hoy presentamos el dictamen de esta inicia-
tiva integral que pretende solucionar el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias.

Con la aprobacion del presente dictamen se creara el Re-
gistro Nacional de Obligaciones Alimentarias, con el obje-
tivo de registrar informacion veraz acerca de quiénes son
los deudores y acreedores alimentarios que, ademas esta-
disticamente el 90 por ciento son nifias y nifios, la cuantia
de la pension y, lo mas importante, el estado del cumpli-
miento de la obligacion.

El registro serd piblico, cuidando la proteccion de datos
personales. Se hara publica la morosidad de los deudores,
a efecto de que estados y federacion puedan tomar medidas
para obligarlos a cumplir, tales como restriccion de trami-
tes o incluso la salida del pais.

Esta iniciativa también pretende resolver la carga de prue-
ba, que recae en los acreedores alimentarios y por el cual
millones de mujeres mexicanas se ven en la dificil situa-
cion de optar por seguir manteniendo a sus hijos solas o
llevar largos juicios para comprobar que el padre no cum-
ple con su primera obligacion: la alimentacion de sus hijos.
El anhelo de todas y todos quienes integramos este Con-
greso es lograr que México tenga un mayor desarrollo eco-
nomico y abatir la lacerante brecha que hay entre unos y
otros.

Comencemos por el principio, eliminemos la distancia en-
tre las y los mexicanos desde la infancia, garantizando que
no haya nifias y nifios sin el cuidado que les deben sus pa-
dres, sin oportunidades equitativas de estudio, de desarro-
llo y de acceso a una infancia digna.

Si mafiana juzgan a nuestra sociedad, que digan que noso-
tros si cuidamos y defendimos a nuestra nifiez. Muchisimas
gracias a todas y a todos por su participacion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
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sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular, en un solo acto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema por cinco minutos para proceder a votar en lo ge-
neral y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. Queda minuto y medio. ;Algin
diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Terminado el tiempo, secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se
les informa que en 15 segundos se cierra el sistema. Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Sefiora presidenta, se emi-
tieron 425 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
425 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en ma-
teria de pensiones alimenticias. Pasa al Senado de la Re-
publica, para sus efectos constitucionales.
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EXPIDE EL REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias con proyecto de decreto por el
que se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias con proyecto de decreto por el
que se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union.

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN DE LA COMISIO

DE / REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA /CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA,

Dictamen: 04/CRRPP/LXIV.
Expediente Minuta: 273/CRRPP/LXIll.

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias fue turnada, en tiempo y forma,
para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente, mediante un oficio del Senado de la Republica
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del

H. Congreso de la Unién.

Esta dictaminadora, después de analizar el contenido del expediente en mencion, expone a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Union, el presente

dictamen conforme a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 04 de abril del afio 2017, el Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez con aval del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con
proyecto de Decreto-por el que se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas.

2. Con lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso
que la iniciativa citada se turnara a las comisiones unidas de Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, para su conocimiento y elaboracion del respectivo
dictamen. Y con fecha 7 de marzo del afio 2018, las Comisiones en mencion expidieron el
Dictamen correspondiente a Ia. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el
Reglamento del Sistema de Bibliotecas. Documento que posteriormente fue aprobado en el

Pleno de la Camara de Senadores.
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3. Enrazon de lo anterior con fecha 25 de abril del afio 2018 y para los efectos Constitucionales
correspondientes, se remitio a esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias el expediente que contiene el oficio del Senado de fa Republica con el que
remiten la Minuta Proyecto de Decreto por que se expide el Reglamento del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn.

4. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Reunion Ordinaria
del dia miércoles 24 de abril del presente afio, analizé, discutio y aprobd el dictamen que hoy
se presenta a consideracion del Pleno de esta Soberania.

Il CONSIDERACIONES.

Primera. La Camara de Diputados estéa facultada para conocer y resolver en la materia motivo del
presente dictamen, de acuerdo con lo que establece el articulo 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 80 parrafo 1 fraccion |, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. La Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, es competente para '
preparar proyectos de decreto y adecuar las normas internas del Congreso, segun lo dispuesto por
el articulo 40, parrafo segundo, inciso a), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera. Como lo refiere el iniciador, nuestro pais tiene una amplia y sélida fradicién historica en lo
que se refiere a la Biblioteca de! Congreso, desde las Cortes de Cadiz se han ofrecido servicios
bibliotecarios y existe la presencia de una Comisién de Biblioteca. Luego del movimiento de
independencia en nuestro pais, hacia el afio 1822 se aprobo el depdsito Legal con el objeto de
incrementar el acervo de la Biblioteca del Congreso. Y asi es que en el afio de 1936 se inaugura
oficialmente la Biblioteca del Congreso de la Unién, cuando se incluye formalmente como beneficiaria
del Depbsito Legal, junto a la Biblioteca Nacional, manteniéndose asi en reformas posteriores como
las de los afios 1957 y 1965, hasta el decreto vigente de 1991, siendo asi la Biblioteca del Congreso
la segunda mas importante del pais. ‘

Cuarta. Es menester tener presente que, para poder desarrollar la actividad legislativa, se debe contar
en primer lugar con una fuente de consulta a fin de tener material para apoyo para documentar todo
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el trabajo que requiere esta labor y para lograr una argumentacion efectiva, con esta necesidad es
que en 1810 se elige un archivero, se nombra la primera Comision de Bibliotecas y se constituye el
primer Fondo de una Biblioteca Parlamentaria. En el afio de 1811 se inicia lo que se denomino
depdsito legal, con poco cumplimiento por parte de los escritores, ademas de tomar €n cuenta otra
dificil situacion, que es la de que no existe un presupuesto razonable para el funcionamiento de la
Biblioteca del Congreso. Este ultimo problema se ha perpetuado desde el afio 1822, donde los
Diputados se enfrentan a la carencia de libros o fuentes de consulta. Los gastos culturales no tenian
prioridad alguna, mientras que en ofros paises. de Latinoamérica habfas mas bibliotecas publicas.
Entre los afios de 1867 y 1876. No se sabe nada de la Biblioteca del Congreso, debido a las precarias
situaciones econdmicas del pais y es hasta el periodo de 1876 — 1877 que aparece por primera vez
un presupuesto asignado para partidas especificas de la Biblioteca del Congreso de la Union. '

La Biblioteca se incendi6 en el afio de 1872 y su acervo cultural disminuy6 considerablemente. En el
afio de 1893 el Congreso decreta el Reglamento para su gobiemo interior y en este se incluye una
Biblioteca y Bibliotecario y en el afio de 1898 se crea una Comision de Bibliotecas y Archivo, sin
embargo, en el afio de 1909 de nuevo ocurre un incendio y se pierde por completo el archivo de la
historia del parlamento mexicano y la Biblioteca desaparecio.

Para la nueva creacién de la Biblioteca, después de ese acontecimiento, se lleva a cabo con
donaciones de diversos personajes y gobiemos de las Entidades Federativas y en el afio de 1936 se
lleva a cabo la inauguracion solemne y en ese mismo afio se planea la Junta Nacional de Bibliotecas
con representantes de los gobiernos y legislaturas estatales, pretendiendo lo que hoy seria una red
nacional de bibliotecas encabezadas por la Biblioteca del Congreso.

Ya en los afios de 1992 -1994 se observaron algunas -situaciones que han afectado el buen
funcionamiento de la Biblioteca, desde el cuidado de los espacios, hasta el personal que labora en la
. misma, tomando en consideracion que el acervo se encontraba desactualizado. '

Quinta. Si entendemos que la Biblioteca es el Edificio o local en donde se conservan un conjunto de
libros ordenados y clasificados para su consulta o préstamo bajo determinadas condiciones;
entendemos también, que la biblioteca parlamentaria es el conjunto del acervo culturaf que en libros
contiene y muestra la historia del parlamento en nuestro pais. De ahi la importancia de tenerla y
contar con ella, pero sobre todo valorarla y acrecentarla a fin de que sea un medio de consulta masivo.
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Las Bibliotecas son escenarios de suma importancia para la busqueda del conocimiento y desarrolio
de la sociedad, ya que ponen al servicio de los ciudadanos los libros y demés medios de busqueda e
informacion, que resultan fundamentales para la tarea de investigacion y desarrollo de la actividad
humana, en cualesquiera de sus ambitos.

Las Bibliotecas Parlamentarias, ademéas de ser un lugar de informacion destinado a satisfacer de
manera principal las necesidades de quienes realizan el ejercicio parlamentario en sus diferentes
actividades (legistativa, fiscalizadora, de representacion), también han asumido de manera gradual y
en ascenso, un rol de conexidad entre el Parlamento y la Ciudadania, a traces de dos formas claras:
una indirecta que facilita el acercamiento del parlamentario a los ciudadanos, mediante |a entrega de
productos de informacion y una via directa, basada en la generacion de instrumentos que permiten al
ciudadano comprender e involucrarse en la funcion legislativa.

Con todo lo anterior queda de manifiesto la importancia que reviste la existencia de una Biblioteca
Parlamentaria, y a fravés de la propia historia que tiene la Biblioteca del H. Congreso de la Union, es
que queda de manifiesto la necesidad apremiante de que la misma cuente con un medio regulador y
de control como lo es un ordenamiento juridico, en este caso un Reglamento, que especifica de
manera clara, expedita y sistematica, las actividades de quienes han de laborar en esta y establezca
las diversas situaciones y actividades que deben llevarse a cabo a fin de evitar en lo pos'ible que
ocurran desgracias que lleven a la pérdida del patrimonio cultural del lugar.

Sexta. Fsta Comision coincide con lo aprobado en la Camara de Senadores en que a la fecha no se
cuenta con un Sistema de Bibliotecas, ya que las tres no se encuentran articuladas, funcional ni
estructuralmente entre si, y ademés la Comision tampoco ha podido, ni puede operar o administrar
ninguna de las bibliotecas como lo estable nuestra Ley Orgénica, quedando esta como un érgano
meramente presencial. '

Y retomamos que se debe coadyuvar a la realizacion de los objetivos, ya establecidos por la anterior
Legisiatura. Por lo cual, debemos entender de manera separada dos aspectos esenciales sobre
“Biblioteca y Sistema”, y asi estimaremos la correcta base conceptual que lo identifica como un
conjunfo de elementos que deben funcionar arménicamente entre si, con la capacidad -de
autorregularse, lo que permite que con la implementacién del Reglamento en cuestion pueda existir
un marco normativo claro, eficiente y eficaz que permita al sistema cumplir con sus fines esenciales.
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La propuesta de la implementacion de este marco normativo es por el hecho de considerar que hace
falta un mecanismo regulardo que integre a las bibliotecas parlamentarias y las englobe en un solo
drgano que opere de manera sistematica y adquiera una autonomia que si bien les permita seguir
" funcionando en lo individual, también las conecte entre para hablar de un solo ente que las fortalezca.

En razén de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 82 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
concluyen en aprobar en sus términos, la Minuta remitida por la H. Camara de Senadores y acuerdan
presentar a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, EXPIDE EL
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

REGLAMENTO DEL'SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION

CAPITULO |
DEL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO

Articulo1.
Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento tienen por objeto normar el
funcionamiento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union en términos de lo

dispuesto en el articulo 143 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.

Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

Acervo y colecciones: Fondos Bibliograficos y documentales en diversos formatos ya
sean impresos, digitales o en linea, de contenidos cientificos, culturales o informativos,
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organizados por criterios tematicos, editoriales y que por sus patticularidades deban
ser resguardados y conservados en las Bibliotecas del Poder Legislativo Federal.

Biblioteca del Congreso de la Unién: biblioteca publica, bicamaral, en la que se
recopilan fuentes de informacion a fravés del Depésito legal, proporciona recursos y
servicios organizados para uso de la Sociedad dando la mas amplia publicidad a las
actividades del Congreso en el contexto del Parlamento Abierfo gestionado por el Poder
Legislativo a través de sus Camaras.

Biblioteca Legislativa de San Lazaro: biblioteca especializada en legislacion,
dependiente de la Camara de diputados que atiende las necesidades de informacion
de los diputados federales y otros legisfadores interesados en sus colecciones.

Biblioteca Parlamentaria “Melchor Ocampo”: biblioteca especializada en derecho
parlamentario, derecho constitucional, federalismo, fratados y convenios
internacionales, legislacién nacional e internacional y administracién publica;
dependiente de la Camara de Senadores, que atiende las necesidades de informacion
de los senadores de la Republica y otros legisladores y representantes inferesados en
Su acervo.

Catalogo Colectivo: Conjunto total de registros catalograficos que describen al acervo
del Sistema, por aufores, titulos y temas, indicando la signatura topogréfica y
disponibilidad de las obras en cada una de las bibliotecas. Su consulta sera en linea y,
para el caso de las ediciones del Congreso de la Unién, estaran disponibles en formato
digital a texto campleto.

Comision: La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién.

Congreso de la Unién: El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

Decreto del Depésito Legal: La disposicion legal que obliga a los editores y
productores de materiales bibliograficos y documentales, de entregar ejemplares de
sus obras a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la Union.

Ley Organica: La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
- Mexicanos; ‘
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Oficina de Ia Comision: Instancia de la Comision en la Camara que no ejerce el turno
de la Presidencia.

Reglamento: El Reglamento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union;

Sistema: El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién, conformado por la
Biblioteca del Congreso de la Unién, la Biblioteca Legislativa de San Lézaro, la
Biblioteca Parlamentaria Melchor Ocampo del Senado de la Republica.

CAPITULO I

" DE LA ESTRUCTURACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA

Articulo 3.

El Sistema se estructura con el propésito de ejecutar las directrices bibliotecologicas
para los servicios que preste el Sistema, asi como coordinar, normar y supervisar las
actividades bibliotecarias y establecer los vinculos de cooperacién con los Congresos
Estatales, asi como con otros sistemas bibliotecarios internacionales.

Articulo 4.

La articulacion del Sistema se basa en los recursos humanos, la infraestructura fisica y
la comunicacion tecnolégica, el catélogo colectivo, la organizacién técnica centralizada,
el préstamo de los acervos publicos

especializados, la divulgacion de colecciones especiales y los servicios que se ofrecen
al pblico en general y a los legisladores en particular, apoyando los requerimientos de
informacion para el trabajo legislativo, de investigacion, de asesoria y documentacion
especializada, :

Articulo 5.

. La obligacion de los editores y productores de materiales bibliograficos y documentales
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de entregar ejemplares, se llevara a cabo en la Biblioteca del Congreso de la Union, de
conformidad con el Decrefo de Depdsito Legal vigente, la que podra distribuir
ejemplares de las obras depositadas, entre las bibliotecas espécializadas del Sistema,
con el propésito de conformar colecciones que contribuyan al trabajo legislativo y
parlamentario del Congreso de la Unién, los legisladores y las comisiones.

Articulo 6.

El catédlogo colectivo del Sistema sera administrado y operado por la Biblioteca del
Congreso de la Unién, el cual debera incluir los registros catalograficos del acervo
patrimonial del Congreso de la Unién, bajo una misma plataforma tecnolégica y criterios
de organizacion de colecciones uniformes en cuanto a la catalogacion, clasificacion e
indizacion centralizada, basada en los estandares internaciones y parametros
internacionales.

Articulo 7. -

Las fres Bibliotecas que conforman la estructura del Sistema, fendran autonomia,
personalidad y patrimonio propio, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Segundo y
Titulo Tercero de la Ley Organica.

CAPITULO Il

DEL OBJETO, PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL SISTEMA

Articulo 8.

El Sistema es un medio de informacion documental del Estado, de servicio pblico, con
presupuesto, organizacion, infraestructura técnica y personal, dependiente del Poder
Legislativo y pertenece a la Nacién. '

El Sistema tiene por objeto proporcionar servicios de informacion bibliografica y
documental al pablico en general y a los legisladores en particular, con fa intencion de
divulgar e informar sobre las actividades del Congreso.
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El Sistema conformara y mantendra el fondo ediforial de las Camaras, el que se
integraré al catalogo colectivo con el propésito de contnbuzr al Parlamento Abierto a
fravés de las publicaciones.

Articulo 9.

Bajo los criterios del Parlamento Abierto y la normatividad aplicable, el Sistema debera
proporcionar los servicios de acceso a la informacién en términos de los principios de
legalidad, profesionalizacién, objetividad, veracidad, ética, pluralidad, equidad,
eficiencia, oportunidad, pertinencia, confiabilidad, méxima publicidad, transparencia y,
principalmente, con el pleno respeto a los derechos fundamentales, especialmente el
derecho de acceso a la informacion.

Entre las funciones del Sistema se encuentran:

I Considerar a la informacién y al conocimiento de la realidad nacional como un bien
y un derecho publico a los cuales tienen derecho de acceo’er y ejercer todos los
mexicanos.

" I Promover la actualizacion de las bases de datos de las bibliotecas del Sistema, de
forma fisica para consulta en las Bibliotecas y en las de las paginas electronicas del
Congreso.

I Fomentar la consulta fisica de los materiales dando la importancia cientiﬁcé,
cultural e informativa de los mismos.

IV. Cuidar los derechos de autor de las obras en los momentos de digitalizacion.

V. Contribuir al fortalecimiento educativo, cultural y de pan‘:c:pac:/on social para lograr
una dinamica en el avance del pais.

VI Promover la participacion de la ciudadania en general para el desarrollo de una
cultura civica y de movimiento que le permita conocer los espacios fisicos de las
bibliotecas y la cuffura parlamentarianacional.

VIL  Incentivar a la poblacion infantil y juvenil para que participen y conozcan la
biblioteca del Congreso de la Unién asi como del acervo con el que cuenta.
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VIIL Mantener seguros el acenvo y las colecciones y permitir utilizar el material
que lo integra en lugares de lectura y anélisis.

IX Fortalecer los vinculos que permitan establecer una mutua, dinamica y firme relacion
para el manejo de la informacion.

X. Coadyuvar en la difusion de la cultura bibliotecaria y de acceso a la informacion para
dar a conocer el trabajo legislativo y parlamentario del Congreso de la Union.

X1 Velar por el cumplimiento del Decrefo del Depésito Legal.

Articulo 11.

La informacion de los acervos del Sistema y el Catélogo Colectivo seran de consulta
puiblica, siempre se garantizara el respeto a los derechos de autor de los materiales
que asi lo exijan, y en cuanto a los textos cuyos contenidos pertenecen a terceros, para
su reprografia, necesitaran autorizacion expresa de sus propietarios o de los titulares
de los derechos.

CAPITULOIV -

DE LASlATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA COMISION BICAMARAL

Articulo 12.

La Comision seré el 6rgano rector del Sistema, bajo los términos del articulo 143 de la
Ley Orgénica.

Articulo 13.
Son atribuciones de la Comisién:

I Encabezar el Sistema a través de su Presidencia, que a su vez lo representara;

10
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II Dictar las politicas para el funcionamiento del Sistema, asi como vigilar los trabajos;

I Coordinar, dirigir y supervisar todas las actividades encaminadas al
cumplimiento del objéto del Sistema;

IV.Vigilar y participar en el procedimienfo para designar o remover al Titular de la
Direccién General de la Biblioteca General del Congreso de la Unibn, quien a la vez
seré el representante del Sistema;

V. Proponer, evaluar y aprobar proyectos con relacion al Sistema; -

VI: Vigilar el cumplimiento del Decreto del Depdsito Legal, y expedir los lineamientos
para la organizacién y resguardo de los materiales que ingresen, acordes a la
normalizacion internacional de estadisticas relativas a la edicion de libros y
publicaciones periddicas, asi como a las diferentes disposiciones de la Ley Federal de
Derechos de Autor, Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, asi como la Ley General
de Bibliotecas y en correspondencia con los articulos sexto y séptimo constitucional;

VIL Emilir observaciones y propuestas para enriquecer los acervos;

17118 Evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual del
Sistema y el programa de trabajo correspondiente;

IX Una vez aprobado, tumnar el proyecto de presupuesto anual del Sistema a los

érganos de gobierno y a los funcionarios responsables de ambas Camaras, a mas

tardar durante los primeros cinco dias del mes de julio de cada afio;

X. Analizar y aprobar, en su caso, el informe trimestral y el informe anual del Sistema;

XI Analizar y aprobar los convenios de  colaboracion
con organismos gubernamentales  y no gubernamentales,

nacionales y extranjeros, en acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Camaras;

XIIL Recibir, analizar y orientar las quejas,” observaciones y solicitudes que se
presenten sobre el funcionamiento del Sistema;

XIII Solicitar a la autoridad competente en materia de control y fiscalizacion del

11
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.gasto, la realizacion de auditorias al Sistema; y

XIv. Emitir las disposiciones para la contratacién del personal del Sistema, de
acuerdo a la normatividad administrativa de las Camaras.

Articulo 14.

La Comision estaré integrada por tres miembros de cada Camara, en términos de lo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley Organica, misma que funcionara de la siguiente
manera:

I La Comision tendra una Junta Directiva infegrada por una Presidencia y una
Secretaria, electas de manera directa por los infegrantes de la misma; dichas
responsabilidades se ejerceran por periodos legislativos de igual duracién, seran
rotatorias entre los integrantes de la Comision y alternadas entre ambas Céamaras. de
conformidad a los criterios de proporcionalidad y representatividad de los Grupos
Parlamentarios que integran las Camaras del Congreso de la Unién,

1I. La Secretaria de la Comision en ningtin caso, sera integrada por representante del
Grupo Parlamentario al que pertenezca el Presidente de la Comision, ni de la Cadmara
de este dltimo;

1IL La Presidencia tendréa que observar en el ejercicio de sus funciones los
principios de pluralidad, equidad, diversidad, inclusion, imparcialidad y democracia;

1V.Para que la Comision pueda sesionar vélidamente, se requiere la asistencia de la
mayoria de sus infegrantes;

V. Los mecanismos de trabajo de la Comision seran decididos libremente por la misma,
fomando en cuenta las normas que regulan el trabajo en comisiones del Congreso y
mediante los Acuerdos correspondientes;

VI: La Comision se reunira en sesién ordinaria, cuando menos una vez al mes, previa
convocatoria de la Presidencia, la cual deberéa ser emitida por lo menos con § dias de
anticipacion, recabando el acuse de recibo correspondiente. Dicha convocatoria debera
estar acompariada del orden del dia propuesto por la Presidencia y, en su caso, de los
documentos motivo del andlisis o propuestas a discutirse en la sesion. En caso de

12
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sesiones extraordinarias, podran ser solicitadas a la Presidencia, por cualquiera de los
integrantes de la Comisién y deberan convocarse por lo menos con 48 horas de
anticipacién;

ViL Los acuerdos de la Comision privilegiaran el consenso y, en su defecto, se
adoptaran por mayoria de vofos, de los infegrantes presentes. En caso de votacion
dividida, la Presidencia tendra voto de calidad;

Vil Ante situaciones que incidan en los servicios y operacion del Sistema, no
previstas en este Reglamento, asi como en las politicas internas que dicte la Comision,
la Presidencia tendré la obligacion de consultar el procedimiento a seguir a la fotalidad
de los integrantes de la Comision;

IX La sede de las reuniones de la Comision debers alternarse enfre ambas Camaras
del Congreso, salvo acuerdo en contrario de la misma;

X. La Comisién tendra una Secretaria Técnica. La persona titular de la Secretaria
Técnica debera asistir y asesorar a la Presidencia de la Comision y a los legisladores
y/o legisladoras integrantes, en el control, seguimiento y sistematizacion de las fareas
encomendadas que sean de su competencia y deberan cumplir con las funciones
sefialadas en el documento de politica Inferna correspondiente;

XI Para el debido cumplimiento de sus funciones, dicha Secretaria Técnica contara con
los recursos materiales y humanos necesarios en la Camara que presida, a fin de
atender directamente las solicitudes de los integrantes de la Comision,

XII Cuando alguno de sus integrantes no pueda asistir a la sesion, podra enviar
comentarios por escrifo a la Presidencia, o a través de la Secretaria Técnica. Su
posicion seré tomada en cuenta para los efectos correspondigntes;

X La Comisién deberéa contar con el espacio necesario en cada Camara para
los trabajos de su Junta Directiva y para la celebracion de sus reuniones plenarias;

X1V La Comisién contara con un espacio que funcionara como Oficina de la
Comisién, en la Camara que no ejerza la Presidencia de la misma. El Secretario de la
Comision sera el encargado de administrar el espacio, el presupuesto, los recursos
humanos, materiales, financieros y teleméaticos asignados por el érgano de gobierno

13
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correspondiente para cumplir con los objetivos de la Comision;

"XV El Secretario de la Comision dara cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
143 de la Ley Orgénica en lo referente a la administracion y operacién de la, o las
bibliotecas adscritas a la Camara que pertenezca respectivamente;

XVI La Comision podra crear subcomisiones para atender asuntos especificos,
debiendo dar cuenta al pleno para su resolucién correspondiente; y

XVIIL Las actas deberéan ser avaladas mediante firmas, por los integrantes de la
Comisién. »

CAPITULO YV

DE LA TITULARIDAD DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LA UNION

Articulo 15,
El Titular de la Direccién General de la Biblioteca del Congreso de la Unién, seré el

responsable de la articulacion del Sistema con referencia el articulo 143 de la Ley
Orgénica, y su funcion sera la de coordinar y ejecutar las tareas que permiten el mejor
cumplimiento de las actividades del Sistema, de conformidad a los acuerdos y/o a las
politicas que para tal efecto determine la Comision.

Asimismo establecera estrategias de operacion, aprobadas por la Comisién, para
consolidar a la Biblioteca del Congreso de la Unién como punto de encuentro entre el

Poder Legislativo y la ciudadania, asi como vértice de articulacion entre las bibliotecas
- del Sistema.

Articulo 18.

El Titular de la Direccién General de la Biblioteca del Congreso durara en su encargo
por un perfodo de fres afios, pudiendo ser reelegido en una sola ocasién. Dicho

: 14
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funcionario podra ser objeto de extrafiamientos, reconvenciones 0 en su ¢aso remocion,
" por la autoridad correspondiente y a propuesta de la Comisién, cuando incurra en faltas
u omisiones a la Ley Orgéanica, Reglamentos, y demés normas aplicables,
disposiciones y acuerdos adoptados por la Comision; su actuacion-estara sujeta a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CAPITULO VI

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA BIBLIOTECA DEL
CONGRESO DE LA UNION

Articulo 17.
Son facultades. del Titular:

I Formular el anteproyecto de presupuesto anual de fa Biblioteca del Congreso y el

programa de trabajo, correspondiente para presentarlo a la Cornision;

IL Solicitar a los titulares de las Bibliotecas del Sistema, sus anteproyectos de
presupuesto anual para ser integrado en el proyecto anual de presupuesto del Sistemay,

i Preparar, en lo que corresponde, el proyecto de informe que la Comisién
debe presentar al Congreso a través de sus respectivas Mesas Directivas, al inicio de
cada periodo ordinario de sesiones y debera entregarlo a la Comision, con al menos
quince dias de anticipacion, para su estudio y aprobacion; El informe dara cuenta del
presupuesto ejercido, la estadistica del Deposito Legal, los servicios proporcionados,
entre otros rubros de interés de la Comision;

IV, Asistir a las reuniones de la comision con voz, pero sin voto, salvo acuerdo en
contrario;

V. Apoyar los trabajos de la Comision;

VI Vigilar la operatividad y funcionalidad del Sistema asi como mantener actualizadas
las bases de datos en version fisica y digital para consulta en linea;

15
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VIL Valoracién del material del Depésito Legal para su adecuado fratamiento;
VIIL - Tomar las previsiones técnicas necesarias para asegurar SuU adecuada
catalogacion y conservacion, asi como su mas amplia difusion del Acervo y
colecciones; y

IX Las demés que se sefialen en el Reglamento y por la Comision.

Articulo 18.

Son obligaciones del Titular:

L Cumpliry hacer cumplir lo dispuesto en la Ley Organica, el Reglamento, las politicas
internas y los programas de trabajo que apruebe la Comision;

II. Rendir a la Comisién un informe general de actividades ftrimestralmente en la
primera sesion ordinaria de cada frimestre, asi como un informe anual que sera
presentado a mas tardar el dia freinta de noviembre de cada afio;

1L Formular el proyecto de politica interna de orden general que confenga la
estructura y organizacion de la Biblioteca del Congreso de la Union, que debera ineluir
las relaciones de mando y supervision, lo que sera sometido a consideracion y
aprobacion en la Comision;

1V. Ante situaciones que incidan en el funcionamiento y operacion del Sistema, no
previstas en el Reglamento, asi como -en las politicas internas, estara obligado a
informar a la Comision; y

V. Las demas que se sefialen en el Reglamento y por la Comision.

Articulo 19.

Para ser Titular de la Biblioteca del Congreso de la Union se requiere:

I Ser ciudadano mexicano, con pleno goce y en ejercicio de sus derechos;

16
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II. Contar con amplia y probada experiencia en el campo de la Bibliotecologia
preferentemente con posgrado, asi como con experiencia en el ambito parlamentario;

1r No haber sido dirigente de algiin partido politico o registrado como
candidato a cargo de eleccién popular, asi como de alguna agrupacion politica nacional
en los cinco afios anteriores a su designacion; y

IV.Gozar de buena reputacion y contar con carta de no antecedentes penales, y no
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algtin culfo religioso.

CAPITULO VII
DEL PRESUPUESTO V FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
Articulo 20.

El presupuesto del Sistema se integra con los derechos e ingresos que por cualquier
titulo legal adquiera o perciba a través de las Camaras, mismo que debera sujetarse a
los principios de racionalidad, eficiencia presupuestaria y transparencia.

Articulo 21.

Los ingresos-del Sistema se integran por:

I Las aportaciones que anualmente realice el Congreso, a través de cada Camara por
partes iquales, de acuerdo con el presupuesto que les haya sido asignado al efecto, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad con la normatividad de
cada Camara; .

1I. Las donaciones de material bibliogréfico, el Deposito Legal, los intercambios y los
ingresos presupuestales conforme a la normatividad aplicable; y.

1 La Comisién podra gestionar, ante la auforidad competente de cada
Cémara, recursos extraordinatios para el desarrollo de proyectos especificos del
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Sistema, debiendo ofrecer el debido sustento, todo ingreso que reciba el Sistema
deberé enterarse a través de la oficina de la Comision que para tal efecto se designe
en cada Camara;

Articulo 22,

El presupuesto de la Comisién seré el que se le asigne de acuerdo a la normatividad de
las Camaras, el cual sera independiente del presupuesto asignado al Sistema.

Las adquisiciones y licitaciones de equipo o servicios de las Bibliotecas del Sistema,
se realizaran con apego a la normatividad que al efeclo rija para cada Cémara.

Articulo 23.

El Sistema debera contar con un fondo revolvente, -sujeto a la normatividad
administrativa que para tales efectos rija cada Camara.

CAPITULO VII

DE LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 24

El personal del Sistema sera de confianza en términos de lo dispuesto por la fraccion
XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demés normas aplicables.

Sus percepeiones seran las que aprueben las Mesas Directivas de ambas Camaras a
propuesta del proyecto de presupuesto que presente la Comision Bicamaral.

Se asignara plaza presupuestal a los funcionarios de los dos primeros niveles, y
quedaran sujefos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El personal técnico especializado y operativo serd contratado conforme a las
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condiciones que determine la Secretaria General de Servicios Administrativos de la
Cémara de Senadores y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la
Céamara de Diputados.

Articulo 25.

Para efectos de contratacion, el personal del Sistema se ajustara a lo dispuesto por la
Ley Orgénica, las politicas infernas de orden general, los programas de trabajo, y
demés disposiciones que apruebe la Comision Bicamaral de acuerdo con la
normatividad administrativa de las Camaras.

Articulo 286,

El personal del Sistema tiene la obligacién de realizar sus actividades en beneficio del
mismo, conforme a las directrices y lo dispuesto por la Ley Orgénica, las politicas
intemas, los programas de trabajo y demas disposiciones que se aprueben en la
Comision. '

Articulo 27.

El Personal del Sistema se integrara por quienes participan en las funciones de las
bibliotecas que lo integran, asi como de quienes proponga la Comision.

Articulo 28.

En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se dara cumplimiento a lo dispuesto
por la Ley Orgéanica, las politicas internas de orden general, los programas de trabaja
-y demés disposiciones que apruebe la Comision.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- E| presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. -
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Articulo Segundo.- A més tardar 60 dias naturales después de la entrada en vigor de

) este Reglamento, la Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de

. .. la Union, expediré la Politica Interna del Orden General Relativa a la Estructura y

~ Organizacion del Sistema, la que debera contener las relaciones de mando y
supervision.

Articulo Tercero.- A més tardar 90 dias naturales después de la entrada en vigor de
este reglamento, la Comision emitira la convocatoria para elegir al titular de la Direccion
General de la Biblioteca del Congreso, en la cual se indicaran los requisifos y el .
procedimiento respectivo. :

Ast lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
~ Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, el dia 24 de abril de 2019.
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oz coMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
CAMARA DE ’

DiPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

| W— wm=pICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN.

REGISTRO DE VOTACION
Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Jorge Luis . *

Preciado Rodriguez

PRESIDENTE

(Colima)

Dip. Juan Angel

2 . Bautista Bravo
MORENA | SECRETARIO
(Estado de
México)

Dip. Edgar Eduardo
, Arenas Madrigal
MORENA
(Estadode | SECRETARIO

Mexico)
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CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIY LEGISLATURA z 2 A
. — smicTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

REGISTRO DE VOTACION

Diputado {a) Nombre A favor En contra Abstencién

Dip. Marcos Aguilar

i’ h e /Z}M{

- {Querétaro)

SECRETARIO

A

Dip. Claudia Pastor
Badilla

PRI SECRETARIA
Cd. de México

Dip. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia

PR
(Nuevo Leén) INTEGRANTE

Dip. josé Guadalupe
Ambrosio Gachuz

MORENA
{ Morelos

INTEGRANTE
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RS - MISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
CAMARA DE
DIPUTADGS
iy pEete AT lALAMEN DE LA COMISIGN DE  REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

REGISTRO DE VOTACION

Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencién

Dip. Cuautli Fernando

Badillo Moreno

MORENA
(San Luis
Potosi)

INTEGRANTE

, Dip. Rocio Barrera
k7 | Badillo

MORENA INTEGRANTE

(Cd. de
México)

Dip. Jorge Arturo

10 Espadas Galvan

INTEGRANTE

(Guanajuato)
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[

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXEY LEGISLAYUHA
N

N

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

AMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS, POR ELQUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION. ’

REGISTRO DE VOTACION

Diputado (a)

Nombre

A favor

En contra

Abstencion

11

| wi

PT

Dip. Silvano Garay
Ulloa

INTEGRANTE

(Tlaxcala)

12

MORENA
(Querétaro)

Dip. Jorge Luis Montes
Nieves

INTEGRANTE

13

MORENA
(Tlaxcala)

Dip. Claudia Pérez
Rodriguez

INTEGRANTE

14

Inependlente
(Cd. de Mex.)

Dip. Luz Estefania
Rosas Martinez

INTEGRANTE
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. COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
CAMARA DE

DIPUTADOS
EXEY LEGISLAYURAR

—— =mBICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
" PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL

SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

REGISTRO DE VOTACION

Diputado (a) Nombre Afavor En contra Abstencién

Dip. José de la Luz Sosa

15 Salinas
PES INTEGRANTE
(Tlaxcala)
Dip. Miroslava Sanchez
16 s Galvén y / 7
MORENA | |NTEGRANTE |
(Coahuila)
Dip. Lidia Nayelli
17 ‘ R Vargas Hernandez %’,
MORENA 7
(San Luis | INTEGRANTE ‘

Potosi)

Dip. Juan Carlos

18 Villarreal Salazar T Y

MC INTEGRANTE
(Jalisco)
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Sil-
via Guadalupe Garza Galvan.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: Gracias.
Con su permiso, diputada presidenta. Compafieras y com-
pafieros legisladores, me presento como la presidenta de la
Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Union.

Con enorme satisfaccion presento el posicionamiento a fa-
vor del dictamen para la aprobacion del Reglamento del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union, y por su-
puesto que pido el voto a favor.

La figura de biblioteca parlamentaria y la existencia de una
Comision de Bibliotecas en la tradicion parlamentaria en
nuestro pais datan de 1810, y es a través de esa biblioteca
donde se nombra el encargado de la primera biblioteca par-
lamentaria del mundo hispano, y esto no es cosa menor,
compafieras y compaiieros, habla ya de la vision del Con-
greso mexicano y de la altura de miras de los mismos.

La Biblioteca del Congreso ha superado las guerras civiles,
las dos invasiones extranjeras, la instauracion de un impe-
rio extranjero y la misma Revolucion hasta nuestros dias.
Pero, desgraciadamente, al paso de tiempo no le hemos sa-
bido dar la relevancia de lo que significa esto.

Hoy, en los tiempos de la innovacion tecnoldgica, nuestro
sistema de biblioteca se encuentra relegado, desatendido y
desarticulado. No podemos permitir que eso suceda, y hoy
podemos rectificar esta situacion con el apoyo de todos us-
tedes, compafieras y compaiieros diputados. El buen nom-
bre del Congreso mexicano tiene que tomar el lugar que le
corresponde.

Las bibliotecas del Senado y de la Camara de Diputados
operan importantes actividades como el deposito legal, las
areas especializadas de informacion, asi como las colec-
ciones de alta valia en ambas Camaras. Pero la posibilidad
de articularse entre si, no existe, ante la falta de un marco
normativo. Por eso la importancia de este Reglamento de
Bibliotecas es fundamental para implementar la articula-
cion del sistema.

Este reglamento es el resultado de una enorme suma de es-
fuerzos incluyendo la participacion de los servicios de bi-
bliotecas de ambas Camaras, asi como el trabajo en con-
junto de diferentes instituciones como el Colegio de

México, la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archi-
vonomia, la UNAM, por supuesto, a través del Instituto de
Investigaciones Bibliotecoldgicas y de la Informacion.

Por ello quiero subrayar el amplio ejercicio de generosi-
dad, voluntad politica, consenso, pluralidad y profesiona-
lismo. En un trabajo interdisciplinario que nos deja ver el
calibre y la calidad de este instrumento normativo de los le-
gisladores que lo impulsaron, y que los legisladores actua-
les refrendamos.

Si, hablo de todos ustedes compafieros y compafieras, y en
especial de mis compafieros integrantes de la Comision de
Bibliotecas, senador Manuel Afiorve, del PRI; las senado-
ras Gabriela Benavides, del Verde; Martha Cecilia Mar-
quez, del PAN. Asi como mis compafieras diputadas Maria
del Rosario Merlin, de Morena y Maiella Gémez Maldo-
nado, de Movimiento Ciudadano.

De aprobarse este dictamen, puedo anunciarles que esta-
mos listas para dar paso a la confeccion de una estructura
funcionalmente articulada. Tenemos claro a donde quere-
mos llegar, a la sistematizacion y homologacion de las pla-
taformas tecnologicas, porque el Sistema de Bibliotecas en
su conjunto dé un nuevo impulso de cara al futuro y como
vértice del encuentro del Poder Legislativo entre sus Ca-
maras, y que sea una ventana de vinculacion y apoyo a los
Congresos locales, y por ende al pueblo de México, siem-
pre observando los criterios de parlamento abierto.

Compafieras y compafieros diputados, para darnos una idea
de lo que estamos tratando y de la relevancia de este mo-
mento en la vida historica de nuestro pais, fue en abril de
1917, donde tenemos el primer indicio en esta Camara de
Diputados en voz del diputado Alfonso Cravioto en un am-
plio debate, donde sefala que se requiere que la Comision
de Bibliotecas presente un reglamento a la mayor brevedad
posible.

Esa brevedad posible, pasaron 102 afios, compafieros, y su
voto es trascendental, este momento es historico para el
Congreso mexicano, y asi, entre todos, poder llegar a un
buen término de que el Sistema de Bibliotecas del Congre-
so de la Union, esté articulado y tenga un puerto exitoso.

Quiero agradecer la sensibilidad, responsabilidad del presi-
dente de la Comision de Régimen parlamentario, el dipu-
tado Jorge Luis Preciado Rodriguez y a todos los integran-
tes por la aprobacion de forma unanime a este dictamen.
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Quiero agradecer el apoyo de los coordinadores parlamen-
tarios por este gran momento, en especial a mi coordinador
Juan Carlos Romero Hicks, ¢l fue integrante de esta Comi-
sion Bicamaral de Bibliotecas con aportaciones extraordi-
narias para la misma. Su aprobacion representa un hito his-
torico, compafieros y compaiieras. Concluyo. Su voto a
favor es trascendental para lograr después de 102 afios, un
reglamento que norme la actuacion del Sistema de Biblio-
tecas del Congreso de la Union. Por su atencion, muchas
gracias. Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Ruego a la Secretaria, abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion nominal en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Sefio-
ras diputadas y sefiores diputados, faltan dos segundos pa-
ra cerrar el sistema electronico. Si es tan amable. Ciérrese
el sistema electronico de votacion. Sefior presidente, se
emitieron 433 en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 433 votos, el pro-
yecto de decreto por el que se expide el Reglamento del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.
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