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VOLUMEN III
CONTINUACION DE LA SESION 32 DEL 30 DE ABRIL DE 2019

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, para garantizar el

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Dicta-
men de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Bienes Nacionales, para
garantizar el libre acceso y transito en las playas.

libre acceso y transito en las playas.

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
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HONORABLE ASANMBLEA:

, )
A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fueron turnadas, para su andlisis y
elaboracién del dictamen respectivo, las iniciativas con proyecto de decreto que
. reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales,
presentada por la diputada Carmina Yadira Regalado Mardueno, del Grupo
Parlamentario de MORENA, y que reforma los articulos 8o. y 127, y adiciona el 154
de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Julieta Macias
Rabago del grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por lo que sometemos

a la consideracién de esta Honorable Asambl el presente: . :
P éc ? L W C\c‘,C!

ecletadorico~ ¢ Q
Abil &K del Roid.
DICTAMEN
A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrclié sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

[ En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas gue determinan la funcién, faculiades y aftribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

I En el apartado denominado "Antecedentes Legisiativeos™ se da cuenta del
‘tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

[, El apartado denominado “Ceontenide de [as inifciativas™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de las propuestas”™, se hace una
descripcion sucinta de las inicietivas en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los femas gue la componen, y en el capiiulo
denominado “Cuadre Comparative”, se presenta de manera esguematica
el articulado propuesto. :

V. En el apariadec denominado “"Valoracién juridica de Ias iniciativas™ se
realiza un anélisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Modificaciones de la Comision de
Gobernaciéon y Poblacion” se da cuenta de los ajustes que hace esta
dictaminadora por razones de técnica juridica y legislativa, asi como para
conseguir de manera mas eficiente el objetivo enunciado en las propuestas
en estudio. '

VIl. En el apartado denominado “Régi'men Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen,;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

X En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numersal 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo gue en ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i. Antecedentes Legislativos.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 4 de octubre de -2018, la Diputada Julieta
Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
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presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman Iqs articulos
8 y 127 y se adiciona un articulo 154 a la Ley General de Bienes Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné _d’icha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién.

2 En la sesidon ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2018, la Diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva-de la Camara de Diputados turné glicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblaci6n.

t. Contenido de las Iniciativas.

A. Postulados de las Propuestas

Senala la diputada Julieta Macias Rabago, promovente de la primera de las
iniciativas en estudio, los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Con una longitud total de 11 mil 122 kildbmetros repartidos entre 17 entidades

- federativas, de acuerdo a datos del Inegi, México destaca por la extensién y
belleza de sus litorales, que lo posicionan como uno de los destinos turisticos
mas visitados a nivel infernacional.

El turismo, como sector econémico, es uno de los mas importantes para el pais,
aportando directamente el 8.5 por ciento del producto interno brufo y dando
empleo a mas de @ millones de mexicanos.

La Secretaria de Turismo reportd qgue tan solo en el primer trimestre de 2018, el
flujo de turistas internacionales al pais ascendié a 10.6 millones de personas, lo
cual representé ingresos en divisas por 6 mil 217 millones de ddlares.

El rapido desarrollo que este sector ha tenido en nuestro pais durahte las altimas

décadas y que aun hoy en dfa contintia creciendo a un ritmo superior al promedio
de la OCDE, aunado a la falta de adecuada planeacién y una normatividad
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demasiado laxa, han resultado en abusos por parte de los desarrollos turisticos
hacia los derechos de pobladores y turistas.

El articulo 27 constitucional otorga a la nacién la propiedad originaria de _tierras
y aguas, asi como el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico.

En el mismo sentido, la Ley General de Bienes Nacionales establece que son
bienes nacionales, entre otros, los sefialados como bienes de uso comiin en el
articulo 7 de la misma, en cuyas fracciones IV y V se enlistan las playas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre.

Es importante hacer énfasis en que el articulo 6 de la Ley, sujeta a las playas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre al régimen de dominio publico de
la Federacioén, mientras que el articulo 13 de la Ley establece que los bienes
sujetos a dicho régimen son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no
estén sujefos a acciones reivindicatorias ni de posesién definitiva o provisional
por parte de terceros. Adicionalmente el primer pérrafo del articulo 84 excluye a
los bienes de uso comin de la posibilidad de ser objeto de actos de
administracién y disposicién, lo cual, en conjunto, elimina la posibilidad juridica
de que en nuestro pais existan playas maritimas privadas.

Las playas maritimas se definen por el arficulo 7 como “las partes de fierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales”, las cuales cualquier persona
deberfa poder usar y disfrutar sin mas limitaciones que las establecidas por la
auforidad conforme a la legislacién vigente.

Por su parte, el articulo 119 en sus diversas fracciones determina los supuestos
geograficos que constituyen la zona federal maritimo terrestre, siendo la fraccion
primera la de mayor relevancia para efectos de la presente iniciativa al
establecer que “cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo
terrestre estaré constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra finme,
transitable y contigua a dichas playas”.

Si bien la legislacién establece con claridad el derecho de goce y disfrute que
fodas las personas tienen respecto de las playas maritimas, en la practica el
mismo se ve disminuido y obstaculizado con frecuencia en detrimento de las
actividades turisticas y comerciales de algunos sectores, para favorecer a otros.

Con frecuencia, los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre, asf como los concesionarios de la misma, obstaculizan el
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acceso a las playas maritimas, ya sea estableciendo barreras fisicas que
impiden el libre trénsito hacia una seccién de la playa o disponiendo personal de
seguridad que controla el acceso e incluso agrede a quienes ellos determinan
como invasores. :

Adicionalmente, la ausencia de coordinacion entre autoridades respecto de los
desarrollos inmobiliarios establecidos en terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre ha provocado que no se destinen accesos suficientes
entre los predios privados, que permitan el libre acceso desde la via publica.

El articulo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal oforga
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la facultad de ejercer
la posesién y propiedad de la nacién en las playas y zona federal maritimo-
terrestre, asi como de otorgar permisos y concesiones en relacion sobre éstas.

En ese sentido es necesario que la Secretaria disponga de una normatividad
mas robusta y severa, pero también que ésta ejerza sus facultades de
verificacién y sancién en los casos necesarios, con el objetivo de desalentar a
propietarios y concesionarios de obstaculizar el libre transito y acceso hacia las
playas maritimas y zona federal maritimo terrestre contigua, garantizando asi
gue se pueda ejercer el derecho de goce y disfrute existente sobre estos bienes
de.uso comun.

Para atender esta problemética, la presente iniciativa propone, en primer lugar,
hacer explicita en la Ley General de Bienes Nacionales la prohibicién de
obstaculizar el acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
configua a ellas.

Adicionalmente se infroduce en la Ley la obligacién de los propietarios de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre, de permitir el acceso
a los bienes de uso comin a través de la figura de servidumbre de paso, cuando
no existan los accesos adecuados.

Finalmente se establecen sanciones cuyo manto y consecuencias sean

efectivos para desincentivar los indeseables actos que motivan la presente
iniciativa.”

Por su parte, la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, promovente de la
ofra iniciativa en estudio, expone los siguientes argumentos con los que motiva su
propuesta:
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“Considerando que México destaca en el mundo por la extensién de sus
litorales, cuya longitud se extiende en 7 mil 828 kilometros en el océano
Pacifico, mientras que por la vertiente del océano Atlantico alcanza 3 mil 294
kilémetros, en suma, cuenta con 11 mil 122 kilbmetros de litorales,
exclusivamente en su parte continental, lo que le ubica en segundo lugar entre
los paises del continente americano, sélo superado por Canada que tiene mas
de 28 mil kilbmetros de costas.

La prodigalidad, variedad y contrastes de los mares y océanos que le circundan,
aunados a las bellezas naturales y biodiversidad, mas la creciente inversion en
instalaciones e infraestructura hotelera y calidad de los servicios, han
contribuido a un muy favorable crecimiento en materia de turismo.. Entre olras,
estas condiciones han permitido un crecimiento del turismo internacional en
nuestro pais durante los tltimos afios. '

En datos, sélo en el primer trimestre de este 2017 el sector crecio en 4. 1 por
ciento en comparacién con el mismo periodo del afio anterior y permitié captar
divisas por 3 mil 713 millones de délares, cifra mayor en 10.6 por ciento en
comparacién con el mismo lapso de 2016. De acuerdo con los mismos registros
de la Secretaria de Turismo, en los que se incluye el turismo de playa, el afio
pasado arribaron al pais 35 millones de turistas internacionales, 9.0 por ciento
mas que en 2015 y 50 por ciento mas que en 2012, lo que permite apreciar la
importancia de este sector para el fortalecimiento de la economia nacional.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) confirmé que México pasé del
octavo al sexto lugar en recepcién de turistas infernacionales, al registrar 39.3
millones de visitantes extranjeros que arribaron al pals el afio pasado, con lo
que supera a potencias como Reino Unido, Turquia y Alemania.

Con base en el documento Panorama OMT del Turismo Internacional 2018, las
cifras del ranking mundial correspondientes a 2017 indican que el pals ascendié
dos lugares en el ranking mundial al pasar del octavo lugar en 2016, con 35.1
millones de turistas infernacionales, al sexto sitio, con 39.3 en 2017, lo cual
representa ademas un crecimiento de 12 por ciento en ef flujo de viajeros.

En contraparte, el continuo crecimiento de este sector econémico trae aparejado
un fenémeno que afecta de manera dramética a un considerable secfor de la
poblacién mexicana, sobre todo en lo que respecta al uso y disfrufe de las playas
y zonas maritimas de la nacién. Y es que, motivados por la falta de regulaciones,
méas una laxa y hasta negociable aplicacién de las existentes, se advierte una
cada vez mayor presencia de empresarios y particulares con pretensiones de
atraer visitantes mediante el ofrecimiento de zonas “exclusivas” para personas
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de muy altos ingresos, a las que se ofertan playas ‘privadas” en detrimento de
los derechos de terceros.

De conformidad con esta lo anterior, se presume que, en México, desde hace
afios se da un proceso silencioso de privatizacién o apropiacion de facto de las
playas por parte de particulares, la mayor parte de ellos, concesionarios de la
zona federal maritimo fterrestre, entre los que destacan desarrolladores
inmobiliarios y prestadores de servicios turisticos.

El problema de la privatizacién de las playas maritimas alcanza afectaciones
tales como: la poblacién local, los visitantes nacionales y extranjeros Y,
debemos tenerlo claro, sélo beneficia a un grupo reducido de empresarios,
tendiendo asi a la concentracion de la riqueza y la desigualdad econdémica.
Estos dltimos tratan de atraer segmentos del mercado de altos ingresos,
basando su oferta en el dominado “producto de sol y playa”, complementado el
plus de la exclusividad, mismo que tiene como segmento personas de muy altos
ingresos, tanto nacionales, como extranjeros que dada la légica del mercado
pueden adquirir el beneficio del oferente.

En este sentido, al hospedarse en un hotel “exclusivo”, se obtiene el privilegio
de poder gozar de manera privada de las playas maritimas que son bienes de
uso comdn. Situacién que rompe con los postulados legales contra la
discriminacién, la exclusién y los privilegios, esta situacién no es unica de
turistas nacionales y extranjeros, ya que alcanza a la poblacion local, pues no
sélo impiden el libre transito y disfrute de los recursos naturales, sino puede
afectarles en la realizacion de diversas actividades econémicas relacionadas
con estos espacios. A lo anterior hemos de sumar que los propietarios de
terrenos aledafios al mar o concesionarios de zonas maritimas cercan sus
espacios sin dejar una via o derecho de paso a las costas, violando con ello el
derecho al libre fransito que concede la Constitucion a fodo individuo, que
sefiala en su articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Reptblica, salir de
ella, vigjar por su terrtorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estaid subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la auforidad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.
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Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. EI reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

Atento a lo anterior, los que impiden, bloquean, cierran o trastocan los derechos
de via lo hacen por omisién o colusién de quienes deben velar por el bien publico
o0, en su caso, por indefiniciones de leyes secundarias y reglamentarias en la
materia.

Sin embargo, las leyes y reglamentos de nuestro pais si sefialan lo relativo al
libre transito en las playas, lo tnico malo es la aplicacion de los mismos, un
ejemplo muy claro es el Reglamento para el Uso y. Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, donde se establece que:

Articulo 50. Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados
al mar, o a cualquier ofro depésifo que se forme con aguas maritimas, son
bienes de dominio ptblico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y
mientras no varie su situacién juridica, no estén sujetos a accién reivindicatoria
o de posesion definifiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a
que se refiere este articulo, con excepcién de aquellos que se localicen dentro
del recinto portuario, o se utilicen como astilleros, varaderos, diques para
talleres de reparacién naval, muelles, y demas instalaciones a que se refiere la
Ley de Navegacién y Comercio Marifimos; en estos casos la competencia
corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Aunado a lo anterior, el mismo reglamento antes sefialado establece en su
articulo 70. que las playas podran disfrutarse y gozarse por toda persona, asf
como la prohibicién de construccién e instalacién de elementos y obras que
impidan el libre transito por dichos bienes.

Articulo 70. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y
gozarse por toda persona .sin mas limitaciones y restricciones que las.
siguientes:

I. La secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que no podran
utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligro la integridad

fisica de los usuarios de las playas, de conformidad con los programas maestros
de control;
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Il. Se prohibe la construccién e instalacion de elementos y obras que impidan el
libre transito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la
Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitecténicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

y

Ill. Se prohibe la realizaciéon de actos o hechos que contaminen las areas
publicas de que trata el presente capitulo.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacion se da que en importantes y
diversas zonas maritimas mexicanas, de gran importancia para las actividades
econémicas de las comunidades asentadas o cercanas a esas regiones, caso
de: pesca artesanal o comercial, acuicultura, ecoturismo, transporte,
restaurantes o establecimientos de comida y otros servicios generadorés de
empleos honestos que dan sustento a miles de familias, son ofertadas a
visitantes nacionales y extranjeros que llegan a los destinos turisticos de playa
con fines recreativos y dejan una importante derrama econémica a favor de las
economias regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral tienen vetado en muchos casos
su derecho de acceder a zonas maritimas, ya sea para uso o disfrute del mar,
operaciones pesqueras o para alguna actividad relacionada con la prestacion
de servicios. Asimismo, los propietarios de terrenos aledafios al mar o
concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o

derecho de paso a las costas, violando con ello el derecho al libre transito que -
concede la Constitucion.

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 32 Bis,
fraccion VIII, faculta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semamat) para ejercer la posesion y propiedad de la nacién, en las playas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar.

Correspondiendo a esa secretaria, a través de la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre, ejercer las facultades de vigilar, delimitar y
concesionar el uso y aprovechamiento de esta zona a terceros. For tanto, se
tiene que las playas no forman parte de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ni
de los Terrenos Ganados al Mar, por lo que las playas maritimas no pueden
concesionarse para su uso y aprovechamiento.

El objeto de las concesiones para usar, ocupar y aprovechar esta superficie
puede ser variado, pero como bienes de uso comun, cualquier habitante,
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ciudadano, nacional y/o visitante de la republica puede usar, disfrutar y gozar
de ella, sin més restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
respectivos.

Atento a lo anterior, las playas mexicanas son publicas y fodo ciudadano tiene
el derecho inalienable al transito, uso o disfrute de ellas.

Queda claro, entonces, que en México no existen las playas privadas. Todas
son ptblicas y cualquier accion o declaracién en contrario esta fuera del marco
de la ley.

Existen quejas y denuncias documentadas tanto de ciudadanos como de
organizaciones civiles, académicas y hasta de representaciones de Poderes
Legislativos en précticamente todos los estados costeros del pals. Sobran
ejemplos: En La Huerta, Jalisco, organizaciones civiles, ciudadanos comunes y
pescadores acusan que 33 de las 36 playas estan practicamente cerradas al
publico. Incluso, las autoridades de ese municipio han cuestionado la evasion
de las leyes en perjuicio de sus comunidades.

En Akumal, Quintana Roo, decenas de personas han sido agredidas por su
demanda legitima de acceder a las playas, segun consta en denuncias
interpuestas por los propios pobladores, asi como la Unién Vecinal Solidaridad
y la Comisién Nacional e Internacional de Organizaciones y Confederaciones
de Derechos Humanos. En Ensenada, Baja California, son reiteradas las quejas
por el cierre casi fotal a algunas playas donde, a despecho del respeto a la ley,
existen casos de personas o grupos que llegan a cobrar entre 30 y 100 pesos
para acceder a los balnearios naturales. Incluso, en el Congreso local se tramité

un exhorto a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que haga
valer el estado de derecho.

En Bahifa de Banderas y San Blas, Nayarit, se sefialan en el primer caso
acciones de concesionarios de terrenos aledafios al mar que se han aduefiado
de calles y avenidas para impedir a la poblacion a fransitar hacia algunas zonas
costeras; por ofra parte, se cuestiona el desplazamiento de comunidades
huicholes de sus lugares sagrados en Playa del Rey.

En Los Cabos, Baja California Sur, prolifera el malestar ciudadano por la falta
de acceso a las playas, sobre todo de parte de hoteleros y concesionarios de
espacios turisticos. También lo exponen especialistas en Historia Ambiental de
la Universidad Auténoma de Baja California Sur y del Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, quienes califican de “acciones arbitrarias” por la omisién de
las autoridades anfe esa ilegalidad.
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En Guaymas, Sonora, se advierte la presencia de cercas con letreros de
“propiedad privada” que cierran en San Carlos los pasos a la zona maritima y
en Los Algodones se han llegado a cobrar 20 pesos por persona para acceder
a la playa, ante la plena omision o confabulacién de las autoridades. Este tipo
de abusos se multiplican en Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Campeche, por citar
ejemplos en algunos estados con litoral donde también surgen quejas
recurrentes por la anulacién del derecho ciudadano para acceder al mar.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa es reformar y/o adicionar
una serie de articulos de la Ley General de Bienes Nacionales, para que fodos
Jos mexicanos, sin distincion, privilegios ni exclusividades por diferencias
econdémicas o de tipo social, se les hagan valer sus garantias constitucionales
de acceder, transitar o utilizar las zonas maritimas, especialmente las playas.

Garantizar el libre transito y acceso en todas las playas del pais, incluidas las
denominadas ‘“privadas”, para sancionar con multas a los propietarios o
concesionarios de zona federal maritimo terrestre, incluyendo en algunos casos
el retiro de su concesién en caso de reincidencia, cuando bloqueen, cierren,
obstaculicen o impidan el acceso o la libertad constitucional de transito hacia

las playas a todo ciudadano en estos bienes de uso comin propiedad de la
nacion. : .

Con esto se pretende eliminar el problema de privatizacién de las playas
maritimas, que afécta a la poblacién local, asi como a los visitantes nacionales
y extranjeros, y que sélo beneficia a un grupo reducido de empresarios, quienes
fratan de afraer segmentos del mercado de altos ingresos mediante la
exclusividad de los espacios.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone cada una
de las iniciativas en estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Bienes
Nacionales
(texto vigente)
Articulo 8. (...) -

Articulo 120. El
Ejecutivo Federal,. a
través de la Secretariade
Medio Ambiente y
Recursos Naturales,
promovera el uso Yy
aprovechamiento

sustentables de la zona
federal maritimo terrestre
y los terrenos ganados al
mar. Con este objetivo,
dicha dependencia,
previamente, en
coordinacién con las
demas gue conforme a la
materia deban intervenir,
establecera las normas y
politicas aplicables,
considerando los planes
y programas de
desarrollo urbano, el
ordenamiento ecolbgico,
la satisfaccion de los
requerimientos de la

“Articulo 8o: (...)

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, qué contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, para
garantizar el libre acceso y transito en las playas.

Iniciativa de la Dip. Iniciativa de la Dip.
Julieta Macias Rabago Carmina Yadira
Regalado Marduefio

El acceso a las playas -
maritimas y la zona
federal - - maritimo

terrestre contigua a
ellas no podra ser.

inhibido, restringido,

obstaculizado ni
condicionado salvo en
los . casos que
establezca el
reglamento.

Articulo 120. El Ejecutivo
Federal, a través de la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, promovera el
uso Yy aprovechamiento
sustentables de la zona
federal maritimo ferrestre
y los terrenos ganados al
mar. Con este objetivo,
dicha dependencia,
previamente, en
coordinacion con  las
demas gue conforme a la
materia deban intervenir,
establecera las normas vy
politicas aplicables,
considerando los planes y
programas de desarrollo
urbano, el ordenamiento
ecolégico, la satisfaccion
de los requerimientos de
la navegacion y el
comercio maritimo, la
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navegacion y el comercio
maritimo, la defensa del
pais, el impulso a las
actividades de pesca y
acuacultura, asi como el
fomento de las
actividades turisticas y
recreativas.

El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales,
podra celebrar
convenios o acuerdos de
coordinacion con el
objeto de que los
gobiernos de los estados
y los municipios, en su

caso, administren,
conserven y  vigilen
. dichos bienes.

)

Articulo 127. Los
concesionarios ¥
permisionarios gue
aprovechen y exploten la
zona federal maritimo
terrestre, pagaran los
derechos

_correspondientes,
conforme ‘a lo dispuesto

Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la

Ley General

de Bienes

Nacionales, para

garantizar el libre acceso y transito en las playas.

Articulo 127. (...)
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La Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos
Naturales, debera
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en la legislacion - fiscal
aplicable.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la

Ley General de

Bienes

Nacionales, para

garantizar el libre acceso y transito en las playas.

'En el caso de que no

‘existan vias publicas o

accesos desde la via
puablica, los propietarios
de terrenos colindantes
con la zona federal
maritimo. " terrestre

“deberan permitir el libre

~como

acceso a la misma, asi
omo a las. playas
maritimas; a. través de

‘los accesos que para el

_efecto

la
convenga

Secretaria
con los

‘propietarios mediando

(sin correlativo)

compensacion en los
términos que fije el
reglamento.

Ante la negativa del
propietario, la
Secretaria dara parte a
la Procuraduria General
de la Republica para
obtener la declaratoria
de servidumbre de
paso.

154,

Artteuto Se

. sancionara con Imulta

de seis mil veces la
Unidad de Medida v
Actualizacién Vigente a
los propietarios de
terrenos calindantes
con la zona federal
maritimo ferrestre que
inhiban, restrinjan,
obstaculicen o)
condicionen el accesc a
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, para
garantizar el libre acceso y transito en las playas.

ésta y a las playas
maritimas por cualquier
medio o acto.

Se sancionara con
multa de seis mil veces
ia Unidad de Medida y
Actualizaeién Vigente a
los titulares de
concesiones, permisos,
autorizaciones y
acuerdos de destino
respecto del
aprovechamiento de la
zona federal maritimo
terrestre que por
cualquier medio o acto
inhiban, restrinjan,
obstaculicen . o
condicionen el acceso a
ésta y hacia las playas
maritimas. En caso de
reincidencia la
Secretaria cancelara el

inhiban, obstaculicen o
entorpezcan por
cualquier medio fisico o
acto, las vias de acceso
o la libertad de transito
hacia y en las playas
maritimas del litoral
mexicano, quedando
establecidas las
modalidades para el
acceso, estancia y uso
de las playas maritimas,
las estipuladas en el
reglamento de la
correspondiente.

Para el caso de
concesiones, en caso
de reincidir en dichas
conductas, se le
sancionara con el retiro
del titulo de concesion,
permiso, autorizacién o
acuerdo de destino.

fitulo respectivo.

V. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. - Debe analizarse su constitucionzalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad gue debe imponer el legisiador.

En el caso que nos ocupa, la propuesta es.congruente con lo dispuesto por

el articulo 27 constitucional, gue en su parrafo primero establece la propiedad
originaria de la nacién sobre tierras y aguas, y en su parrafo tercero
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contempla el derecho de la misma, de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

En este sentido, la Ley General de Bienes Nacionales dispone que las playas
son bienes de uso comtin, asi mismo, establece el concepto de “Zona Federal
Maritimo Terrestre” como la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas. Dicha franja también es considerada
de uso comun y por tanto, sujetos al régimen de dominio publico de la
federacion.

En este sentido, al pretender garantizar el uso y disfrute de bienes de uso
comun sin restricciones indebidas, la propuesta persigue un fin constitucional.

2. ‘No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Como ya se sefald anteriormente, ambas propuestas buscan garantizar el
libre acceso y transito por las playas, reforzando su caracter de bienes de
uso comun y sujetos al régimen de dominio publico, por lo que su objetivo no
es simplemente plausible, sino gue busca resolver una situacion de facto que
ha afectado los derechos de los ciudadanos, lo que justifica su trascendencia.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

esfera juridica del gobernado, que las gue resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Las porciones propuestas por las legisladoras iniciantes no establecen
afectaciones a la esfera juridica del gobernado, por el contrario, tienden a
evitar gue situaciones indebidas terminen afectando los derechos de la
ciudadania, por lo que efectivamente, las propuestas privilegian la libertad de
fos gobernados. ' '

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

En este particular, aunque las propuestas tienen claro su objetivo y los
medios para alcanzarlo, las construcciones normativas son perfectibles, de
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hecho, siendo dos propuestas las que esta comisién estudi6, ambas
contienen normas que buscan, con construcciones diversas, una finalidad
comin, por lo que en el apartado correspondiente se expondrén_ _I{:\s
modificaciones que en el animo de mejorar las propuestas, esta comision
consideré pertinente incorporar.

" Considerando lo anterior, se procedié al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. México posee un extenso litoral a lo largo de su territorio, mas de 11 mil 122
kilbmetros de extension y una gran variedad de sistemas costeros y marinos, lo
que le confiere una importancia en el que posiciona a México en el cuarto pais
mas rico del mundo en cuanto a biodiversidad, esto constituye un patrimonio que
debe poder disfrutar toda persona que esté en capacidad de hacerlo.

2. Esta dictaminadora, es consciente de que por ministerio constitucional y legal,
las playas mexicanas son piblicas y deben permanecer accesibles a todo
ciudadano que deseé disfrutarlas; pero que a pesar de dicha cualidad legal,
persisten multiples denuncias de ciudadanos que han visto restringido su
derecho al goce y disfrute de las mismas.

A la vez, esta dictaminadora manifiesta su preocupacién ante los flagrantes

atropellos en que incurren algunos propietarios de predios colindantes a la Zona

Federal Maritimo Terrestre, asi como algunos concesionarios y permisionarios

que por medios exiralegales establecen restricciones fisicas para limitar el

acceso a las playas. Tales restricciones van desde cercas semifijas, hasta
verdaderas construcciones permanentes, apoyandose incluso en ocasiones de*
elementos de seguridad privada o personal hotelero a guienes instruyen a

realizar actividades que violentan la ley.

3. La restriccién al acceso de playas que realizan los propietarios de” predios
colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre no sélo violenta el articulo 2°
constitucional, al discriminar a los ciudadanos, sino que pretende un derecho
donde no hay, es decir, dichos propietarios, concesionarios o permisionarios,

asumen como propia una franja que no esta en el comercio y cuyo dominio
corresponde a la nacién.
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En la prensa y demas medios de comunicacion se da cuenta de diversos casos
en los que propietarios de terrenos colindantes, concesionarios o permisionarios
establecen clubes de playa y de facto se aduefian de los arenales impidiendo el
acceso o transito a la ciudadania en general. :

4. Esta comisién advierte que el libre acceso es un derecho irrestricto de todas las
personas, por lo que ningln hotel ni propietario de predios colindantes a la Zona
Federal Maritimo Terrestre puede delimitar las playas a pesar de contar con
alguna concesidn, es decir, dicha propiedad o concesiones no generan derechos
sobre las playas.

Las diputadas y diputadas que suscribimos el presente dictamen somos
conscientes de que esta problematica es también uno de los sintomas de la
lacerante corrupcién que afecta a nuestra sociedad, pues en muchos casos,
estas situaciones se generan con la anuencia, esta situacién no es pretexto para
gue se dejen de tomar medidas que garantlcen el derecho humano que tenemos
todas las personas al goce y disfrute de las playas mexicanas.

5. La Ley General de Bienes Nacionales establece en sus articulos 7 y 8, lo
siguiente:

“Articulo 7. Son bienes de uso comun:

l.a .

V.- Las p/ayas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V-aXiv. ..

Articula 8. Todos los habitantes de la Reptblica pueden usar los bienes de
uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamienfos especiales sobre los bienes de uso comdn, se

requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes.”
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De la lectura de los preceptos anteriores, se desprende con claridad que to_da
personatiene derecho a transitar por las playas de México, siendo éstas un bien
comun. .

6. En lo tocante a la prohibicién de establecer construcciones fijas o semifijas que
restrinjan o limiten el acceso a las playas, el Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar ferritorial, vias navegables, playas, zona federal
maritima terrestre y terrenos ganados al mar, dispone en su articulo 7 que:

“Articulo 7. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse
y gozarse por toda persona sin mds limitaciones y restricciones que las
siguientes:

l ...

1. Se prohibe la construccioén e instalacién de elementos y obras que impidan
el libre transito por dichos bienes, con excepcién de aquéllas que apruebe la
Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitecténicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y

" ...”

7. Visto lo anterior y siendo una parte neural de ambas propuestas la revocacion
de concesiones o permisos para quienes reincidan en prohibir u obstaculizar el
libre acceso a las playas mexicanas, se advierte que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad que otorga los permisos y
concesiones debera aplicar en via de sancién su revocaion. En lo que toca a las
acciones de inspeccidén y vigilancia, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, es responsable de garantizar el derecho de toda persona a disfrutar
de la rigueza natural gue tienen las playas en nuestro pais.

Siendo obligacion de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, garantizar la existencia
de accesos o servidumbres legales, es necesario dotarles de las facultades que
les permitan dar cumplimiento a tal encomienda. )

Vi, Maodificaciones de la Comision de Gobernacién y Poblacién.
Luego de haber analizado las propuestas de ambas iniciativas, esta comision
dictaminadora considera viable y necesario adicionar un parrafo al articulo 8, dos

parrafos al articulo 127 y un articulo 154 a la Ley General de Bienes Nacionales.

En el articulo 8, se retoma en sus términos la porcion propuesta por la diputada
Julieta Macias Rabago, que le adiciona un parrafo segundo para sefialar de manera
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expresa que el acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
contigua no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado. Esta
porcién expresa directamente el objetivo de ambas propuestas.

Cabe sefialar ademas que aunque en el encabezado y en el intringulis de la
iniciativa de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, se sefiala que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 8, en la parte correspondiente al decreto, no se
incluye propuesta alguna.

En lo tocante al articulo 120, se estima innecesario modificarlo en virtud de que ya
es facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la vigilancia para que en los
terrenos aledarios a las zonas maritimas se cuente con acceso o derecho de paso
a las playas y demas zonas costeras.

Asi mismo, se estima que no es viable hacer obligatorio celebrar convenios o
acuerdos de coordinacién con el objeto de que los gobiernos de los estados y los
municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar, pues ello en los hechos implicaria la
renuncia de la federacién a ejercer tales derechos, trasladandolos a las entidades
federativas y municipios.

Ademas, la porcién no es efecliva en ese propdsito, pues establece que se deberén
celebrar dichos convenios, para inmediatamente después sefialar que “en su caso”

los gobiernos de los estados y los municipios, administren, conserven y vigilen
dichos bienes.

Asi mismo, el articulo 121 establece las bases a que se sujetaran dichos convenios,

por lo gue se considera gue la intencion de la promovente ya es parte del texto legal
vigente.

‘Enlo que respecta al arflcule 127, se adiciona un parrafo segundo, para establecer

la obligacion de los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre de permitir el libre acceso las playas maritimas en los casos en gue no
existan vias publicas o accesos desde la via plblica y se faculta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a convenir con los propietarios la
determinacion de un acceso gue serd considerado servidumbre legal, mediando
compensacién en los términos gue fije el reglamento.

En este particular, se modifica la propuesta de la diputada Julieta Macias Rabago -
de la siguiente manera:
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Modificacion de la Comision

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias
publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos que
para el efecto la Secretaria convenga

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias
publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos que
para el efecto convenga la Secretaria

con los propietarios  mediando
compensacién en los terminos que fije
el reglamento.

de medio ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios,
mediando compensacién en los
términos que fije el reglamento. Dichos

accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la
fraccion VI del articulo 143 de esta
ley.

=n este setido, las modificaciones hechas son las siguientes:

a) Se cambia el término “la secretaria” por el de “la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, pues el articulo 2, fraccién IX de la Ley
General de Bienes Nacionales establee que por secretaria se entendera la
Secretaria de la Funcon Publica; mientras que por disposicion expresa de la
misma ley, a la Secretarla de Medioc Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el deslinde y delimitacion de la zona federal maritimo terrestre
y es esa la Secretaria facultada para promovera el uso y aprovechamiento
sustentables de la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar, asi mismo, es a la SEMARNAT corresponde la autorizacion de
concesoines y permisos respecto del aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre. De lo anterior se concluye que es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y no la Secretaria de la Funcion Publica la
competente. '
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b) Se elimina el parrafo segundo de la propuesta de la diputada Julieta Macias
Rabago, por considerarse innecesaria e inconveniente. Dicha propuesta
establecia que ante la negativa del propietario, la Secretaria daria parte a la
Procuraduria General de la Republica para obtener la declaratoria de
servidumbre de paso. La propuesta no es viable, en primer término porque
nuestra nacion transité de un esquema de procuraduria a uno de fiscalia, por
lo que el ente publico sefialado en la propuesta ya no existe en nuestro
sistema juridico; ademas no se encuentra entre las facultades de la Fiscalia
General de la Repliblica, el declarar servidumbres de paso ni tan siquieta el
de realizar las diligencias legales conducentes para obtener la declaratoria
de servidumbre.

La propuesta en estudio, buscaba elevar a rango legal lo dispuesto por el
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al
mar, que en el parrafo segudo del articulo 17 establece lo que la proponente
busca incorporar a la Ley, sin embargo se advierte que dicha porcién es ya
anacrénica e incompatible con la autonomia de la que goza la Fiscalia
General de la Reptblica, que ya no puede actuar como abogado de la
federacién.

En este sentido y a efecto de rescatar la esencia de la propuesta, se
considerd viable disponer expresamente que los accesos convenga la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre seran
considerados servidumbre legal. '

Asf ademaés se evita sefialar desde la propia ley que para hacer cumplir la
ley, es necesario someterla a litigio, es decir, obtener una declaratoria judicial
de servidumbre de paso.

Finalmente, en el artfculo 154, adicionado, se advierte que ambas propuesta
persiguen el mismo objetivo, que es el de sancionar a los propietarios de terrencs
colindantes con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones,
permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre que por cualguier medio o acto impidan, inhiban,
restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre
y a las playas maritimas.

Son también coincidentes ambas propuestas en establecer como consecuencia de
la reincidencia, la revocacion o cancelacién de la concesion o permiso respectivo.
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En este sentido, se hacen modificaciones que conjugan ambas propuestas, pero se
sefiala que para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizamone_s y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, en caso de reincidencia, ademas de la sancion sefialada en el parrafo
anterior, se revocara la concesién, autorizacion o permiso, observando lo dispuesto
en el articulo 18 de la ley, que establece a letra lo siguiente:

“Articulo 18. La revocacion y la caducidad de las concesiones sobre bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, cuando proceda
conforme a la ley, se dictaran por las dependencias u organismos
descentralizados que las hubieren oforgado, previa audiencia que se
conceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su
derecho convenga.

En el caso de que la declaratoria quede firme, los bienes materia de la
concesibn, sus mejoras y accesiones pasaran de pleno derecho al control y
administracion del concesionante, sin pago de indemnizacién alguna al
concesionario.” ‘ ‘

Ahora bien, en lo que difieren las propuestas es en el monto de la multa, la diputada
Julieta Macias Rabago propone una multa de seis mil unidades de medida y
actualizacion, mientras que la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio propone
que la multa sea de doscientas cincuenta mil UMAS. Esto equivale a $508,800 y
$21,222,500 pesos, respectivamente.

Por lo que hace a la propuesta de la diputada Regalado Marduefio, es cbvio que la
intencion es sancionar de manera severa a guien restrinja o niege el derecho a libre
transito de las personas en las playas mexicanas o en la zona federal maritimo
terestre, sin embargo una sancién tfan elevada, transgrede el principio de
proporcionalidad de las penas, pues aunque deja clara la gravedad de la infraccién,
no atiende a la capacidad econdmica del infractor, al asumir que todo propietario de
ferrenos colindantes con la zona federal maritimo terestre, concesoinarios o
permmisionarios, tiene la solvencia econdmica necesaria para pagar una multa de mas
de 21 millones de pesos.

El articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del
grado de afectacion al bien juridico protegido; asi mismo, se debe atender a la
capacidad econdémica del infractor, de manera que imporner idéntica penalidad de
manera invariable e inflexible a cualquier caso de los previstos en la norma, genera
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un tratamiento desproporcionado, pues impide a la autoridad fundar y motivar la
imposicién de la multa, considerando para su individualizacién los danos que se
hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la accion u
omisién constitutiva de la infraccion; asi como la gravedad, la reincidencia Y la
capacidad econémica del infractor; es decir, debe tomar en cuenta las circunstancias
particulares al momento de individualizar las sanciones.

Este dltimo argumento también es aplicable a la propuesta de la diputada Macias
Rabago, que también establece una tinica sancion para multiples casos, impidiendo
agravar la multa, en la medida en que se genera mayor afectaciéon al bien juridico
tutelado, que es la libertad de transito.

Para ilustrar esto, es oportuno considerar el criterio sostenido por el poder judicial de
la federacion, en la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017445
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacio
Libro 56, Julio de 2018, Tomo If :
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.10.A.E.236 A (10a.)
- Péagina: 15612

MULTA IMPUESTA CONFORME A LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. SOLO PODRA DUPLICARSE
CUANDO EL INFRACTOR SEA REINCIDENTE (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE JULIO DE 2074).

Los preceptos citados prevén los casos en los gue podran imponerse las
sanciones a que se refiere el propio ordenamiento, asi como los factores que
. deben evaluarse para el caso de la multa, a saber: 1) la gravedad de la
infraccién; 2) el dafio causado; 3) los indicios de intencionalidad; 4) la
patticipacion del infractor en los mercados; 5) el tamario del mercado afectado;
6) la duracién de la préctica o concentracién; 7) la reincidencia o antecedentes
de aquél: y, 8) su capacidad econémica. Ademas, del articulo 35 sefialado se
advierte el porcentaje aplicable para fijar el monto de las multas, sobre el
ingreso acumulable del dltimo ejercicio fiscal en que haya tenido lugar la
infraccién, cuando esa informacioén esté disponible, en la inteligencia de que
puede duplicarse ese importe en un supuesto especifico, consistente en que se
acredite la calidad de reincidente del agente econdémico infractor. Por tanto, al
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individualizarse las multas que se impongan a los responsables de una practica
monopélica o de una concentracién prohibida, deberéa atenderse a cada uno de
los factores mencionados, en el entendido de que la sancién sdlo podra
duplicarse en caso de reincidencia. :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,

.~ RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revisién 20/2017. Omnibus Cristébal Colén, S.A. de C.V. y ofros. 27
de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nufiez.

En este sentido, los integrantes de la comision proponemos que la muita aplicable
fluctiie entre tres mil y doce mil unidades de medida y actualizacion, lo que a precios
de 2019, equivale a un minimo de $254,670 y un maximo de $1,018,680 pesos. Este
rango de fluctuacién permitird a la autoridad adminstrativa individualizar la pena
adecuadamente. '

Finalmente, ambas propuestas consideran que para el caso de fitulares de
concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso de reincidencia, Ia
consecuencia debe ser la cancelacion o revocacion de la consesidn o permiso,
cuestién con la que concuerda esta dictaminadora, pero se precisa que en este caso
se observara lo dispuesto en el articulo 18 de la ley, ariba transcrito, que se refiere al
procedimiento administrativo a observar en el caso de revocacién de concesiones,
procedimiento que, por cierto, es respetuoso de la garantia de audicencia y demas
formalidades esenciales.

VIl.  Régimen Trangitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido los articulos
transitorios de ambas propuestas, referentes a establecer el inicio de vigencia,ello
en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun ordenamiento jurfdico,
ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa

impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo gue hace viable su
inmediata entrada en vigor. ' ' '

En lo que toca al segundo transitorio propuesto por la diputada Macias Rébago, que
propone derogar todas las disposiciones que contravengan el decreto en estudio,
resulta inconveniente e inviable, pues el establecimiento de clausulas de derogacion

Pagina 25 de 33



Aiio 1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 348 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la
ARA DE Ley (_Beneral_ de Bienes Nr-:lclonales, para
DIPUTADOS garantizar el libre acceso y transito en las playas.

LSV LESISEATURA
—— w——

indeterminada ha caido en desuso debido a la falta de certeza que genera, es decir,
al ordenar la derogacion de ciertas disposiciones pero sin especificar cuales son, se
busca evadir la responsabilidad del legislador o la autoridad administrativa -de
revisar y mantener actualizado el orden juridico en los planos legaly reglamentario.

Ademas, las normas que se considere que contravienen el decreto, al no ser
expresamente derogadas, gozan de la presuncion de vigencia y validez, haciendo
necesario, en caso de controversia un test de constitucionalidad y legalidad, que,
en el marco de un juicio, contraste la norma cuestionada y el decreto, para identificar
la supuesta contradiccién.

En este sentido, se considera que en caso de controversia, el juzgador debera
observar los principios elementales del derecho, entre los que se encuentra el que
enuncia que la ley posterior prevalece sobre la anterior, por lo que en realidad este
tipo de transitorios no derogan ni resuelven ninguna posible controversia.

En consecuencia, los legiladores que integramos esta comision dictaminadora,
coincidimos en la necesidad de eliminar dicha disposicidn transitoria.

VIil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacidon de ofros ordenamientos legales. Asi mismo, no requiere de la

asignacion de recursos presupuestanos extraoridinarios, por lo gue es susceptible
de aprobarse.

IX.  Proyecto de Decrete

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Pobklacidn, sometemos a fa
consideracién de esta scberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, PARA GARANTIZAR EL LIBRE ACCESQ
Y TRANSITO EN LAS PLAYAS.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 8; un parrafo Segundo al
articulo 127, y un articulo 154, fodos de [a Ley General de Bienes Nacionales, para
quedar como sigue:

“Articulo 8. (...)
C ()
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El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas
no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos
gue establezca el reglamento.

Articulo 127.(...)

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via ptiblica, los
propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan
permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los
accesos que para el efecto convenga la Secretaria de medio ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el
reglamento. Dichos accesos seran considerados servidumbre, en términos de la
fraccion Vill del articulo 143 de esta ley.

Articulo 154. Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente a los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre que por cualquier medio o acto impidan, inhiban,
restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre
y a las playas maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de
destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso
de reincidencia, ademas de la sancion sefialada en el parrafo anterior, se revocara

la concesidn, autorizacion o permiso, observando en lo conducente, lo dispuesfo en
el articulo 18 de esta ley. :

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézara a los 25 dias del mes de abril de 2018.
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Ley General

de Bienes

Nacionales,

para
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AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

o o e e

—— 77 8E¢

RETARIAS

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castarnieda

MORENA

/

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MOREN/

A

Na¥

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beafriz Dominga MORENA
Pérez Lépez
e
Dip. Jorge Angel Sibaja | . i
. iy
Mendoza MORENA /%”
/&
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Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto .
Onofre Vazquez MORENA
i
&
Rip. Martha Angélica WG

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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B AN
"\
Dip. Marco Antonio ( #7
Gomez Alcantar PVEM /\XJL&\
A TUINTEGRANTES o e s T
| \
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI
Dip. Marcos Aguilar PAN T
Vega o L gf{;””
S <
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI i
Alvarez Garcia !
U *
PAE % -
- [ et
Dip. José Guillermo a0 e Lt
Aréchiga Santamatfa MORENA L
Bip. Radl Eduarda
Bonifaz Moedano MORENA
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, N
Dip. Miguel/fl-'\ngel
Chico Hefrera MORENA
! : D |
\ .
Dip. Tatiana Clouthier MORENA j’ o ‘ J P /
Carillo iE \ ’!\/’:; ;Z /
WY - S

Dip. Flora Tania Cruz
Santos MORENA

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Bip. Silvano Garay
Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
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Dip. César Agustin
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Dip. Alma Delia W
Navarrete Rivera MORENA

Dip. Carmen Julia

Prudencio Gonzalez mC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
//’". PN
Dip. Valentin Reyes /- S
Lépez MORENA Ly
Dip. Laura Angélica N
Rojas Hermnéandez PAN
Dip. Luis Fernando MORENA
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NOMBRE GP

AFAVOR

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General
garantizar el libre acceso y transito en las playas.

de Bienes Nacionales, para

7

ENCONTRA  ABSTENCION

Dip. Maria Lucero
Saldafia Pérez

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por cinco
minutos tiene la palabra la diputada Julieta Macias Rabago.

La diputada Julieta Macias Rabago: Gracias, presiden-
te. Compafieros, el dictamen de la Comision de Goberna-
cion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Bie-
nes Nacionales, para garantizar el libre acceso y transito a
las playas, que hoy tenemos a discusion, responde a la ne-
cesidad de generar condiciones para que la ciudadania esté
en posibilidad de ejercer su derecho de contar con playas
libres.

Por un lado, tenemos la garantia constitucional de no dis-
criminacion, cuya observancia debe ser irrestricta en nues-
tra sociedad. Asimismo, la libertad de transito, consagrada
en el articulo 11 constitucional, que se ve lesionada cuan-
do el libre acceso a las playas para los ciudadanos es obs-
taculizado por parte de terceros que pretenden establecer
zonas privadas o exclusivas con fines comerciales.

Por otro lado, la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos establece el derecho que toda persona tiene al dis-
frute del tiempo libre, siendo nuestras hermosas playas una
de las opciones predilectas para ejercitar este derecho.

Finalmente, la privatizacion de las playas maritimas re-
sulta contraria al régimen de dominio publico al que los
bienes nacionales estan sujetos en virtud del articulo 27
constitucional.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compa-
fieras y compafleros, les rogamos vuelvan a sus asientos
para que haya orden en la sala y no ruido.

La diputada Julieta Macias Rabago: Gracias, presiden-
te. A pesar de los multiples derechos en los que se sustenta
el libre disfrute y acceso a las playas, y a pesar de que la le-
gislacion vigente establece ya disposiciones para proteger
su ejercicio, se ha vuelto una practica comun en nuestros li-
torales que quienes ostentan titulos de propiedad o de apro-
vechamiento de predios y zona econdmica exclusiva conti-
guos a las playas, decidan establecer restricciones y
obstaculos para el acceso. Frecuentemente con fin de ge-
nerar un valor afiadido de privacidad a los servicios turisti-
€OS que prestan.

Y a pesar de que la ilegalidad de dichas practicas es am-
pliamente conocida, la enorme extension de nuestros lito-
rales representa un importante obstaculo en la capacidad de
vigilancia de la autoridad en este tema.

Es por ello que el pasado 4 de octubre presenté, a nombre
de Movimiento Ciudadano, una iniciativa con el objeto de
otorgar a nuestras autoridades un marco juridico mas ro-
busto, en el cual puedan apoyarse para lograr mejores re-
sultados en el control de estas lamentables practicas. Pero
que, ademas, por si solo tenga un efecto de inhibir cual-
quier intension de obstaculizar el acceso a las playas, deri-
vado de las consecuencias juridicas que ello tendra como
resultado de las modificaciones que hoy discutimos.
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Quiero reconocer las sensibilidad y voluntad politica de to-
dos los grupos parlamentarios que integran la Comision de
Gobernacion y Poblacion, particularmente de mi compaiie-
ra, la diputada Rocio Barrera Badillo, quien honrosamente
la preside, y gracias a lo cual hoy estamos en posibilidad
—aplauso— de generar condiciones adecuadas para los me-
xicanos que acuden a alguna de nuestras playas en blisque-
da de esparcimiento.

Debo reconocer también el trabajo que mi amigo, el enton-
ces diputado local, Ramon Guerrero, realiz6 en el Congre-
so de Jalisco al presentar y lograr la aprobacion en 2016 de
la iniciativa original de playas libres que, sin duda, inspird
mi interés en este tema.

Y desde luego, debo reconocer y celebrar que desde Mo-
rena se haya demostrado también interés y compromiso
para atender esta problematica en voz de mi compafiera,
la diputada Carmina Yadira Regalado, quien en forma
posterior presentd una iniciativa con objetivos coinci-
dentes. El resultado es el dictamen que contiene tres pun-
tos fundamentales:

Primero, se hace explicito en el articulo 8o. de la ley que el
acceso a las playas no podra ser inhibido, restringido, obs-
taculizado ni condicionado.

Ademds, en el articulo 27 se establece la obligacion de los
propietarios de predios contiguos, de establecer accesos a
través de sus predios, cuando no existan vias publicas que
permitan el acceso a las playas. Ello con el establecimien-
to de paso de servidumbre en convenio con la Secretaria de
Medio Ambiente.

Por ultimo, con la adicion del articulo 154 se establecen
sanciones econdmicas que van desde 250 mil hasta 10
millén de pesos para quien viole estas disposiciones. In-
cluso, la revocacion de concesiones cuando la obstaculi-
zacion se realice por quienes detentan titulos de aprove-
chamiento de la zona federal maritimo—terrestre y
reincidan en sus conductas.

En sintesis, las modificaciones propuestas subsanan la par-
te de rigor normativo en la que se han cobijado quienes in-
debidamente pretenden aprovechar los bienes de nuestra
nacion, sin tener un legitimo derecho para ello y en perjui-
cio de la sociedad en su conjunto.

Por lo anterior, celebro y también me hace feliz que todas
las fuerzas politicas representadas en esta Camara aprobe-

mos esta propuesta que sera benéfica para todos los mexi-
canos. Es cuanto, presidente.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Rogdndoles a los partidos respeten el
acuerdo de Mesa Directiva, de economia procesal por el
cumulo de temas que tenemos en la agenda.

Ha solicitado, de cualquier manera, la diputada Carmina
Yadira Regalado Marduefio, el uso de la palabra. Adelante.

La diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio: Con
su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio: Sa-
ludo con agrado a todos los ciudadanos que nos siguen a
través del Congreso. Estimadas compafieras y compafieros
legisladores, vengo a solicitar su voto a favor del presente
dictamen, toda vez que este tema del que se trata es de su-
ma importancia. Es un tema que garantiza los derechos de
las y los mexicanos, sobre todo el de libre transito a las pla-
yas de nuestro hermoso pais.

México destaca en el mundo por la extension de sus litora-
les, cuenta con 11 mil 122 kilometros de litoral exclusiva-
mente en su parte continental, lo que lo ubica en un segun-
do lugar entre los paises del continente americano. La
variedad y contraste de los mares y océanos con los que
cuenta, aunado a las bellezas naturales y biodiversidad,
mas la creciente inversion en instalaciones e infraestructu-
ra hotelera y calidad de los servicios han contribuido a un
favorable crecimiento en materia de turismo.

Entre otras, estas condiciones han permitido un crecimien-
to del turismo internacional en nuestro pais durante los 1l-
timos afios. De acuerdo con los registros de la Secretaria de
Turismo, arriban al pais 35 millones de turistas internacio-
nales, 9 por ciento mas que en 2015, y 50 por ciento mas
que en 2012, lo que permite apreciar la importancia de es-
te sector para el fortalecimiento de la economia nacional.

La Organizacion Mundial del Turismo confirmé que Méxi-
co pas6 del octavo al sexto lugar en recepcion de turistas
internacionales, al registrar 39.3 millones de visitantes ex-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

tranjeros que arribaron al pais el afio pasado, con lo que su-
pera a potencias como Reino Unido, Turquia y Alemania.

El continuo crecimiento de este sector econdmico trae apa-
rejado un fenomeno que afecta de manera dramética a un
considerable sector de la poblacion, sobre todo en lo que
respecta al uso y disfrute de las playas y zonas maritimas
de la nacion.

Y es que, motivados por la falta de regulaciones y una nu-
la aplicacion de las existentes, se advierte una cada vez ma-
yor presencia de particulares con pretensiones de atraer vi-
sitantes mediante el ofrecimiento de zonas exclusivas para
personas de muy altos ingresos, a las que se ofertan playas
privadas en detrimento de los derechos de terceros.

De conformidad con lo anterior, se presume que en M¢-
xico desde hace afios se da un proceso silencioso de pri-
vatizacion o aprobacion de facto de las playas por parte
de particulares. La mayor parte de ellos concesionarios
de la zona federal maritimo terrestre, entre los que se
destacan desarrolladores inmobiliarios y prestadores de
servicios turisticos.

El problema de la privatizacion de las playas maritimas al-
canza afectaciones tales como, a la poblacion local, a los
visitantes nacionales y extranjeros, y debemos tenerlo cla-
10, solo beneficia a un grupo reducido de personas, contri-
buyendo a la concentracion de la riqueza en unos cuantos
y a la desigualdad econdmica.

Ademés de sumar que los propietarios de terrenos aledafios
al mar o concesionarios de zonas maritimas, cercan sus es-
pacios sin dejar una via o derecho de paso a las costas, vio-
lando con esto el derecho al libre transito que concede
nuestra Carta Magna a todo individuo.

Atento a lo anterior, lo que impide, bloquea, cierran o tras-
tocan el derecho de via, lo hacen por omision o conclusion
de quienes deben velar por el bien piblico o, en su caso,
por indefiniciones de leyes secundarias y reglamentarias en
la materia. Un ejemplo claro de esta problematica son los
156 municipios del pais con litoral, tienen vetado, en mu-
chos casos, su derecho de acceder a zonas maritimas.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido el tiempo, diputada.

La diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio: En
este contexto, el objetivo de aprobar el presente dictamen

es para que en la Ley General de Bienes Nacionales se es-
tablezcan que todos los mexicanos sin distincion, privile-
gios, ni exclusividades, por diferencias econdmicas, de ti-
po social, se les hagan valer sus garantias constitucionales
de acceder, transitar. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio: Ter-
mino, diputada. Transitar o utilizar las zonas maritimas, es-
pecialmente las playas. Termino, presidenta. En el Grupo
Parlamentario de Morena, estamos a favor de que no exis-
tan mas tratos privilegiados, no més coacciones a los dere-
chos de las y los mexicanos, no mas privatizacion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio:
Porque somos personas que tienen el derecho de transitar
libremente por nuestro territorio, mientras no exista una ley
contraria. Es cuanto presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria, en votacion economica, i se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Lizeth Sianchez Garcia: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

El diputado Eduardo Zarzosa ha solicitado la palabra. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Solo para pedirle, y no sé si es-
cuché bien, pero al parecer habia un acuerdo en donde
solo se presentaba el dictamen, y ahora estamos escu-
chando diversos oradores. Quisiera que me pudiera acla-
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rar si se va a abrir ronda para oradores o solo se va a pre-
sentar el dictamen.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: La Mesa Directiva tomo6 un acuerdo de economia
procesal porque faltan muchos temas. Las dos diputadas
que hablaron son diputadas promoventes del dictamen que
se voto por unanimidad.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul):
(Entonces se pueden presentar varios diputados haciendo
la presentacion del dictamen?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el caso de ser promovente se hace una excep-
cion, aunque les pedimos de favor a los partidos circuns-
cribirse al acuerdo de la Mesa Directiva.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul):
Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Abra la Secretaria el sistema electronico, por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Higanse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En tanto ocurre la votacion, se encuentra en la Ca-
mara de Diputados un grupo de mujeres taxistas y estu-
diantes del estado de Querétaro, invitados por el diputado
Marcos Aguilar Vega. También invitados del Jucam, AC,
invitados por la diputada Cynthia Lopez Castro. Sean todos
y todas bienvenidos, bienvenidas.

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: ;Falta
alguna diputada o diputado de emitir su voto? El sistema
sigue abierto. Compafieros diputados, les informo que fal-
ta menos de un minuto para cerrar el sistema de votacion.
¢ Ya pudieron emitir su voto los diputados que faltaban? En
15 segundos se cierra el sistema de votacion electronico.
Ciérrese el sistema. ;Alguien falta? Ciérrese el sistema de

votacion electronico. Sefiora presidenta, se emitieron 406
votos a favor, 20 abstenciones y 7 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
406 votos, el proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Bienes Na-
cionales, para garantizar el libre acceso y transito a las
playas. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
II del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y

La secretaria diputada Lizeth Sanchez Garcia: Dicta-
men de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion II del ar-
ticulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

el Himno Nacionales.

(% ¥
——

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue tur

CAMARA DE
DIPUTADOS

LECISEATURA

Dictamen de la Comision de Gobernacién
- Poblacion, con proyecto de decreto que adicio
la fraccion Il del articulo 18 de 44 Ley sobre/
Escudo, la Bandera y el Himno N« o

{a, para su 'analisis y

elaboracién del dictamen -respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, presentada por el Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

T

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6é sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisiéon Dictaminadora. :

En e,_l apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién Yy
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto. '

En el ap'_artado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ia
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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V1. En el apartadd denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto. :

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;

- o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacioén, por lo que la
'‘propuesta no genera impacto regulatorio.

Vill. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

L Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién [V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocéd al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.
En la sesi6n ordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2018, el Diputado Ivan
Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.

Hl. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta
Senala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su

propuesta:
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“L os sismos de 1985 y 2017, se encuentran grabados en la memoria de nuestras
familias, ya que esfos fenémenos naturales significaron un parte aguas en sus
vidas. Muchas de ellas sufrieron la perdida de algunos de sus miembros y en
ofros casos la desaparicion de familias completas.

En 1985 el pais fue azotado por el mas grande temblor de que se tenga memoria.

Recordamos no solo los inmuebles derrumbados; Mucho dolor, pero al mismo
tiempo se dejo ver la cara mas sincera y consciente de todos los mexicanos, con
un importante despertar de la sociedad civil.

El 19 de septiembre del 2017, misma fecha, pero en distinta hora y poco después
del macro simulacro, ofro temblor azoté el pais.

Las cifras una vez mas fueron alarmantes: més de 300 fallecidos, cinco estados
afectados y miles de personas que perdieron su patrimonio y el hogar de sus
familias.

El 19 septiembre no debe de pasar desapercibido, ni solo ser recordado como
el dia en el que el pais cay6 en desgracia, si no por el contrario debe de ser
recordado como el dia en el que la nacién se unié en una sola causa.

Los esfuerzos fueron maytsculos, se recibié ayuda de todo lipo y de muchas
latitudes, fueron miles los voluntarios de todo el pais y extranjeros; una
movilizacién impactante que lo dnico que demostré, fue la enorme conciencia de
solidaridad y unién que tiene esta gran nacién.

Hoy sabemos que a los mexicanos nada nos detiene; que aun con los embates
de la naturaleza y otras externalidades que pretenden segmentarnos, nada nos
divide, los mexicanos somos uno y junfos somos capaces de lograr lo imposible.

El 19 de septiembre siempre tiene que ser recordado como el dia en que México
se hizo uno. Que cuando todo mundo asumia que no nos levantariamos, lo
hicimos con unién, decision y conviccién.

Se habla de unién nacional, de la nobleza del pueblo de México, de la grandeza
de la Patria, sin embargo, no nos hemos pronunciado por que el Estado
Mexicano reconozca esta fecha como un dia especial para la memoria y el
corazon de todos los mexicanos. Es fundamental que a nadie se nos olvide lo
que vivieron miles de personas en esas fechas, requerimos tener vigente que,
ante cualquier amenaza, los mexicanos somos uno. '

Pagina 3 de 15



Aiio 1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 362 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen - de la Comniisiénde -Gobernacién y

Poblacién, con proyecto de decreto que adiciona
~-la fraccionl-del articulo 18 de Ia Ley sobre el

Escudo; la-Bandera y el Himno Nacionales.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXIVW LECISLATURA
I I

Las presentes y las futuras generaciones deben recordar a los héroes an'énf'mos

que lograron demostrar al mundo que atin en la tragedia, México no dejaria de
~existir y que, sin distingos de clase, color o circunstancia, la unidad logré sacar

adelante al pais. '

Encuentro Social, en este acto legislativo, somete a consideracién de esfa
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral
13 Bis a la fraccién Il del articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales para considerar el 19 de septiembre: Dia de la Unién
Nacional, en conmemoracién de los sismos de 1985 y 2017

Argumentos que la sustentan

El sismo del 19 de septiembre de 1985 de 8.1 grados, con una duracion de 2
minutos, extraoficialmente, dejoé a mas de 10 mil victimas mortales y mas de 30
mil afectados; 50 mil familias perdieron sus hogares y entre 150 mil y 200 mil
perdieron sus empleos.

Por lo que se refiere a los dafios materiales, se calculan dafios materiales
cercanos a los 4 mil millones de pesos, 30 mil estructuras con dafios totales, y
68 mil con dafios parciales.

Por lo que se refiere al sismo del 19 de septiembre de 2017, cuya magnitud fue
de 7.1 grados Richter, dej6é cerca de 400 victimas: 228 en la Ciudad de Meéxico,
74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el Estado de México, uno en Oaxaca.
Algunas estimaciones de aseguradoras afirman que las pérdidas materiales
ascendieron aproximadamente a los 8 mil millones de délares, es decir, el 1 por
ciento del PIB Nacional. Tan sélo en la Ciudad de México se calcula que el sismo
dejé 38 edificios colapsados, més de 16 construcciones dafadas, 102 demolidos
y afecté a mas de 2544 comercios.

De las pérdidas humanas, es de lamentar que 53 nifios quedaron en condiciones
de orfandad.

De acuerdo con el Inegi, el sismo de 2017 afecté a los estados de Chiapas, la
Ciudad de Meéxico, Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala, entidades que representan el 35.5 del Producto Interno Bruto.

Derivado de estos acontecimientos, hoy contamos con un Sistema Nacional de

Proteccién Civil, con un Cenfro Nacional de Desastres, con un Servicio
Sismolégico Nacional y también con un Sistema de Alerta Temprana.

Pagina 4 de 15



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 363 Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

B - .. - Dictamen-de “la ‘Comisién de Gobernacién y
- " “Poblacién, con proyecto de decreto que adiciona
“Ia fraccién Il del articulo 18 de la Ley sobre el

CAMARA DE " Escudo, la Bandera'y el Himno Nacionales.
DIPUTADOS

Los sismos.de 1985 y de 2017 han provocado una evolucién positiva del marco
legal de proteccién civil, sin embargo, debemos oficializar la fecha, a fin de que
todos recordemos ese dia, como aquel en que fodos los mexicanos nos unimos
hombro con hombro y logramos salir adelante, como el dia en que con toda la
fuerza y decisién que nos caracteriza a los mexicanos, demostramos que todos
juntos somos mejores.”

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

1

- Articulo 18. En los edificios y lugares a - Articulo 18. En los edificios y lugares a
que se refiere el primer parrafo del que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera  articulo 15 de esta Ley, la Bandera

Nacional debera izarse: ' Nacional debera izarse:
L (...) Ll
II. A media asta en las fechas y:.Ill. A media asta en las fechas vy

conmemoraciones siguientes: conmemoraciones siguientes:
1.a16.(...) 1.a13.(...)
: 13 Bis. 19 de septiembre.
Dia de la Unién Nacidnal, en

. conmemoraciéon de los sismos de
11985y 2017.

14.a16.(...)

Iv. Valoracion juridica de la iniciativa.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
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. —--.requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de

inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta en estudio, tiene por objeto conmemorar los sismos de 1985y
2017, que si bien cimbraron a nuestra sociedad, arrancando miles de vidas,
también hicieron patente el sentimiento de solidaridad que hermana a todos
los mexic\:anos.

En este sentido, el articulo 3 constitucional establece en su parrafo segundo

- que “La educacién que Iimparta el Estado fendera a desarrollar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.

La preservacion de la memoria histérica y la conmemoracion de los episodios
que han definido a nuestro pais y su sociedad, se enmarcan en dicho
precepto constitucional y tienden a fomentar, como establece nuestra carta
magna, el amor a la patria y el sentimiento de solidaridad.

A la vez, la propuesta en estudiono contraviene ningin precepto
constitucional ni legal, por lo que su constitucionalidad es innegable.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al pretender mantener en la memoria colectiva, no sélo los sismos que tan
grave dafo hicieron a miles de familias mexicanas, sino ademas, el
sentimiento de fraternidad que en respuesta, embargé a todas y todos los
mexicanos, la finalidad trascendente de la iniciativa, es menifiesta.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta en estudio no impacta la esfera de derechos del gobernado, por
lo que no existe riesgo de generar restricciones indebidas a cualquier
persona.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
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gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encamlnada al
cumpllmlento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La construccién normativa propuesta por el promovente, guarda estrecha
relacion con los motivos que sustenta su iniciativa, por lo que es susceptible
de ser aprobada, sin embargo se advierte la necesidad de modificarla, por
las razénes que se exponen en el apartado de modificaciones de la Comision
de Gobernacién y Poblacion. '
Considerando lo anterior, se procedi6é al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes: .

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Es de la consideraciéon de esta Comision luego de un profundo y detallado
estudio a la Iniciativa que nos ocupa, la oportunidad y necesidad de
incorporar a la Ley la fecha conmemorativa que se propone, mas aun,
considerando que aun en esta fecha, miles de familias permanecen como
damnificadas, pues el sismo de 2017 las dejoé sin hogar o fracturdé su
patrimonio. Aun hoy hay personas que siguen durmiendo en albergues e
incluso en las calles.

2. La tragedia humana que tan gravemente ha lastimado a nuestra sociedad,
tambien motivé a los mexicanos a sacar lo mejor de si, pues como en ningtin’
ofro lado, los esfuerzos individuales y colectivos se enfocaron a ayudar, sin
distingo de quién recibia esa ayuda.

3. Las tragedias que hoy proponemos conmemorar, marcaron de forma tal a la
sociedad, que el reconocimiento legal de la conmemoracién pasa a ser un
mero requisito, pues es innegable que dichas fechas permanecen grabadas
en lo individual y en lo colectivo. Al conmemorarse el primer aniversario del
sismo de 2017 y 32° del de 1985, autoridades, educadores, activistas y la
sociedad en su conjunto, no dejan de recordar los hechos, las vidas que
fueron arrancadas, los patrimonios que fueron destruidos, la tristeza que dejo
en toda persona mexicana y la solidaridad que en los momentos mas duros
no nos quebranta, sino que nos hermana.
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4. Por lo antefior, esta dictaminadora considera necesario .formalizar .esa
conmemoracién, que a su vez permite a nuestra sociedad’ estar mejor
preparada ante la permanente posibilidad de un siniestro.

VI Modificaciones de la Comision de Gobernacion y Poblacién.

Esta comision dictaminadora considera necesario modificar el texto propuesto por
el diputado iniciante, toda vez que propone denominar el dia conmemorado como
“Dia de la Unién Nacional”, lo que rompe la I6gica del articulo que en ningun otro
caso designa alguna fecha con un nombre especial.

Ademas, 'se considera que no es necesario establecer esa calificacion, pues el
sentimiento de solidaridad y fraternidad ya esta presente en la sociedad mexicana
Yy no es necesario traer a la memoria un acontecimiento trdgico para recordar la
unién nacional. :

En este sentido, se elimina esa frase, haciendo referencia Gnicamenie a los hechos
conmemorados.

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la
armonizacion de ningin ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIII. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE
LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.
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Articulo Unico. Se adiciona un numeral 14 a la fraccion Il del articulo 18 de la Ley
Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, recorriendo en su humeracion a
los subsecuentes, para quedar como sigue:

«“Articulo 18. (...)

1 (...)
In. (...
1.a13.(...)

14. 19 de septiembre.
Conmemoracion de los sismos de 1985y 2017.
14. a 16. [Se recorren en su numerdci(m para quedar como 15.a 17.]
TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién én el

Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Législativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019
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NOMBRE GP ‘ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

/

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez
) [
Dip. Jorge Angel Sibaja L/
Mendoza MORENA d
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo'
Espadas Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera - PAN

Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava

Dip. Eudoxio Morales
Flores PES

Dip. Vicente Alberto
-Onofre Vazquez MQRENA

Z

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
fT M
| Dip. Marco Antonio \\
Gémez Alcantar PVEM \ %
Dip. Ricardo Aguilar \
Castillo PRI

Dip. Marcos Aguilar .
Vega PAN | 2.4 e

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD

Dip. Ivonne Liliana PRI / B
Alvarez Garcia | {,
] \\“ }%
Dip. José Guillermo ' 5\@ 8
Aréchiga Santamaria MORENA A |
Ar £ >
Dip. Radl Eduardo |

Bonifaz Moedano MORENA
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NOMBRE GP N AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA

Dip. Tatiana Clouthier ‘MORENA j&/é/ i ! i//‘ e
/ i
L

Carillo A 4
pAA S
4 /
)~
Dip. Flora Tania Cruz ‘%\f{ '\ J j [
Santos MORENA ),’\ g7

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

/
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Agustin MORENA 1~ /%
Hernandez Pérez |

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes //
Lopor MORENA | |
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
/ el
Dip. Luis Fernando MORENA o ’}\

Salazar Fernandez
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NOMBRE GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Lucero

Saldafia Pérez PRI

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Ivén Arturo Pérez Negron Ruiz.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su ve-
nia, presidenta. Honorable asamblea, los sismos de 1985 y
2017 se encuentran grabados en la memoria de todas y to-
dos los mexicanos, estos fendmenos naturales significan un
parteaguas en sus vidas.

Muchas familias sufrieron la pérdida material de su patri-
monio, pero también el miedo permanente con el que se vi-
ve en esa constante mediacion de que vuelva a suceder un
fenomeno de esta naturaleza.

El 19 de septiembre es una fecha que vive en nuestra me-
moria. En 1985 este pais fue azotado por un sismo de
grandes magnitudes, el mas grande temblor del que se
tenga memoria en México. Recordamos no solamente el
derrumbe de oficinas, de edificios, de hoteles, pero sobre
todo la zozobra que vivieron los familiares de quienes
ahi se encontraban.

No obstante, en esa oportunidad se dejo ver la cara de todo
un pais. Se exterioriz la conciencia de las y los mexica-
nos. Todos en un solo despertar. Todos en una sola unidad.
De esa manera vimos que los esfuerzos fueron maytsculos,
se recibi ayuda de todo tipo, pero sobre todo quedd de ma-
nifiesta la solidaridad y la unién que tiene esta gran nacion.

Esa misma solidaridad es la que reclama hoy México. Pa-
reciera ser que mas alld de esos fendmenos naturales, hoy

todos los dias vivimos en la zozobra, las noticias que dan
cuenta de asesinatos, de secuestros, de eventos que pare-
ciera ser, ponen en jaque cotidianamente a este pais. Hoy
necesitamos darnos cuenta de que cuando los mexicanos
nos unimos nada nos detiene, somos uno mismo. Nada nos
divide y juntos somos capaces de lograr lo imposible.

El dia de hoy llega a esta tribuna el dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion y Poblacion, a quienes les
expreso nuestro reconocimiento y gratitud por haber per-
mitido que transitara esta iniciativa que no fue de un servi-
dor, se llevé a partir de una gran movilizacion social, de or-
ganizaciones encabezada por Kuno Becker, un director,
actor y productor de cine, que logro el consenso de muchos
actores representativos de la sociedad civil.

La finalidad, que el 19 de septiembre no pasara como una
fecha en donde todos recordamos la desgracia. Lo que se
planted es que a partir de la aprobacion de este dictamen
esa adicion del numeral 14 a la fraccion II del articulo 18
permitird que todos los 19 de septiembre por venir poda-
mos conmemorar, si, los sismos de 85 y 17, pero funda-
mentalmente que podamos conmemorar el dia en que todos
nos unimos, el dia en que nos olvidamos de ideologias, que
dejamos de lado el conflicto, que dejamos de lado la clase
social a la que pudiese pertenecer una o un voluntario.

El 19 de septiembre, gracias al apoyo de la comision y si
ustedes tienen a bien aprobar este dictamen, serd el dia
de la union nacional en México. Por su atencion, muchas
gracias.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo particular y en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Mientras transcurre la votacion, quiero anunciar, que
tome nota la Secretaria, que hace unos momentos vino el
diputado Mauricio Toledo, para informar a esta Presidencia
que el sistema electronico no funciond en su curul y que su
voto es a favor en la Ley General de Bienes Nacionales.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Si
hay alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto,
si son tan amables, por favor. Adelante, diputada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Cierre el sistema, secretaria.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Si
es tan amable, diputado, que se cerrara el sistema, por fa-
vor. Cierre el sistema...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ya.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Gra-
cias. Cierre el sistema...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Falta una, la diputada.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Adelante, diputada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Merary Villegas.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Diputada presidenta,
se emitieron 439 en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
439 votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion II del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales. Pasa al Senado de la
Repiiblica, para sus efectos constitucionales.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VI al
articulo 19 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Dicta-
men de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VI al
articulo 19 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
v Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de

- la Ley Federal de las Entidades
gfph:lerigg : Paraestatales.

LXIY LEGISLATURA

— — (Oeclovatorna de Pothldod.
' Fionl 23 ool 2019,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales presentada
por la Diputada Federal Rocio Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente: :

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

L En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan [a funcién, facultades y atribuciones de esia
Comisién Dictaminadora. '

i. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recaydé
en esta Comisidn.

EH. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion vy
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparative”, se presenta de manera esguematica
el articulado propuesto. .

AV En el apartado denominado “Valoracién juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen,;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIlI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y )
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion ; 158, numeral 1, fraccion iV,
167, numeral 4, y demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado- siguiente.

i Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada en el Palacio Legislativo el 20 de noviembre de
2018, la Diputada Rocio Barrera Badillo integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacion.

Hl. Contenido de la Iniciativa.
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A. Postulados de la Propuesta

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La Diputada expone que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (CAPUFE), es un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de administrar y explotar
por si o a través de terceros, mediante concesion, los caminos y puentes federales.

Sefiala que Capufe, como las demas entidades descentralizadas de gobierno
federal, de acuerdo al articulo 58, fraccién VIlil, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tiene como atribucién indelegable aprobar la estructura basica de su
organizacién, asi como su estatuto organico. Sin embargo, dicho estatuto debe
ajustarse a lo dictado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En este orden de ideas, la presente reforma a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales tiene su origen en un caso particular de conflicto de interés en Capufe:
Sin embargo, su campo de accién no se limita a dicho organismo, por el contrario,
la modificacién al articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales es
un intento de blindar este y los demas organismos paraestatales con lineamientos
que no permitan esguemas de corrupcion.

Dentro de su marco de accion, Capufe realiza concursos entre empresas privadas
para la concesién de proyectos carreteros. Es su responsabilidad hacer el papel de
un juez imparcial, en gue el los mexicanos depositamos nuestra confianza, sabiendo
que elegird a los mejores postores, privilegiando siempre la eficiencia y la calidad.
De ello depende el nivel de las vias de transporte en nuestro pafs y las
consecuencias, econémicas o sociales, que se derivan de ellas.

Asimismo, el érgano rector de la Capufe es el Consejo de Administracion, a cargo
del director general y que segun el articulo 19°y 20 de su Estatuto Orgénico y en
concordancia con el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
el Director General es designado por el presidente de la Reptiblica o, a indicacion
de éste y debe cumplir una serie de requisitos para ser nombrado:

“|. Ser ciudadano mexicano por hacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Haber desempefiado por mas de cinco afios cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa;

ill. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Consejo de Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

V1. No tener participacién'-o intereses particulares o familiares, en empresas
relacionadas con las operaciones del Organismo;

VII. No desempedar algiin otro empleo, cargo oficial o particular que obstaculice su
funcién; y

VIiil. No ser Diputado o Senador del H. Congreso de la Union.”

La promovente continua exponiendo que hace poco mas de un afio, Raul Olmos,
periodista de Mexicanos Contra la Corrupcién y fa impunidad, reveld en un reportaje
cémo altos funcionarios de Capufe habian traficado con informacién confidencial,
para dar ventaja a un grupo de empresas interesadas en ganar licitaciones de obra.

De acuerdo con la investigacion, seis empresas nacionales obtuvieron, por medio
de filtraciones ilegales de informacién de Mauricio Sanchez Woodworth, director de
Infraestructura Carretera, contratos por més de 770 millones de pesos para el
mantenimiento de carreteras. Cabe mencionar que Sé&nchez woocdworth habia
obtenido un alto puesto ejecutivo en Capufe sin tener experiencia en el servicio
publico; de hecho, se habia desempefiado como director en empresas inmobiliarias.

Al revisar los expedientes, se advirtié que dichos coniratos representaron un gasto
de 707 millones de pesos del erario y que fueron elegidas pese a gue hubo postores
que ofrecieron hacer las mismas obras por la mitad. Segdn el contenido de los
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mensaijes a los que tuvo acceso Mexicanos contra la Corrupciéon y la Impunidad el
esquema habia operado desde 2013.

El 30 de noviembre de 2017 la Comision Federal de Competencia Econémica
(Cofece) dio inicio a la “investigacion de oficio por la probable realizacion de
practicas monopdlicas absolutas en el mercado del servicio de mantenimiento,
estabilizacién y/o proteccion de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo
carretero Cuernavaca-Acapulco”. La investigacion, que lleva el numero de
expediente 10-005-2017, podra durar hasta 600 dias habiles y es la primera que se
realiza en el mercado de la contratacion de obra publica en el pais.

La exigencia de una pronta y efectiva resolucion no es cosa menor: Cada dia, mas
investigaciones periodisticas dan pauta para investigaciones oficiales, con caracter
vinculatorio. Casos asi nos hacen ver que si es posible un vinculo virtuoso entre la
sociedad civil y el Estado, entre periodistas y gobernantes. Tras un sexenio
sumamente herido por los escandalos de corrupcién, medidas como estas, pueden
regresar a la ciudadania la certeza en el estado de derecho. '

Sin embargo, la pura investigacion no va a evitar que en un futuro se incurra
nuevamente en practicas desleales y ajenas al libre mercado, como sucedio durante
este sexenio. De nada sirve arrojar un mal monarca, si quedan los errores en el
trono. Es por eso gue la lucha contra la corrupcion debe ser en multiples frentes: [a
ciudadania enunciando, los organismo encargados de impartir justicia investigando
y nosotros, legisladores, mejorando el marco normativo, de modo que evitemos
sitfuaciones similares en un futuro.

Sefiala que, la investigacion periodistica conocida como “Capufe Leaks” derivé en
la primera investigaciéon de la Comision Federal de Competencia Econémica
referente al mercado de la contratacion de obra publica en el pais. Nuestro papel
como legisladores de esta cuarta transformacion es tomar el impulso
democratizador y plasmarlo en leyes que funcionen. En lo subsecuente se hara
referencia al caso de Capufe para fundamentar la relevancia de dicha reforma,

dejando en claro que su efecto y su intencién no se limitan al funcionamiento de
este organismo.

A manera de conclusion, sefala la Diputada que, reformar la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales de forma que exija a los organismo paraestatales, como
Capufe, mas requisitos para el proceso de eleccion de altos funcionario. El articulo
21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su fraccion 11l menciona que
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o especificado para los nombramientos de los integrantes del 6rgano de gobierno
en el articulo 19 es igualmente valido para el director general.

Ademas, menciona que medidas como estas estan encaminadas a cerrarle el paso
a practicas corruptas, que desde distintos niveles de gobierno hacen dafo a nuestro
pais. En términos economicos, de acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, la
OEA y el CEESP, el costo de la corrupcion fluctia entre el 9 por ciento y el 10 por
ciento por ciento del producto interno bruto. Esto significa que de cada 100 pesos

de riqueza que genera la economia nacional, 10 se pierden por la corrupcion.

Por lo que, considera que alguien que no ha trabajado en el servicio publico, pero
si lo ha hecho recientemente en empresas constructoras, como es el caso de
Mauricio Sanchez Woodworth, es propenso a involucrarse en redes de complicidad
y conflictos de interes.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo: '

"ARTICULO 19.- En ningtin caso podran | ARTICULO 19.- En ninglin caso podran

ser integrantes del Organo de |ser integrantes del Organo de
Gobierno: Gobierno:

I. La persona Titular de la Direccion | [.La persona THular de la Direccidn
General de! Organismo de que se trate. | General del Organismo de gue se trate.
Se exceptlian de esta prohibicién | Se exceptian de esta prohibicion
aguellos casos de los organismos a que aguellos casos de los organismos a que
se refiere el articulo 50. de esta Ley, se refiere el articulo 50. de esta Ley;

ll. Los conyuges y las personas que | ll. Los conyuges y las personas que
tengan parentesco por consanguinidad | tengan parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado o civil | o afinidad hasta el cuarto grado o civil
con cualquiera de quienes integren el | con cualquiera de guienes integren el
Organo de Gobierno o con la Directora Organo de Gobierno o con la Directora
o Director General, o Director General;
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Ill. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
frate;

IV.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o0
comision en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unién en los terminos
del articulo 62 Constitucional.

lll. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
trate;

IV.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo O
comisién en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unioén en los términos
del articulo 62 Constitucional.

Vl.Las personas que tengan o hayan
tenido, en por lo menos 5 arios,
participacion o intereses
particulares o  familiares, en
empresas que pudieran relacionarse
o resultar beneficiadas con las
operaciones de la Entidad;

V.

Valoracién juridica de la iniciativa.

Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legisiador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. E| disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisidn dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO.- Que, la Ley Federal de las Entidades paraestatales, se rige en lo
conducente en lo que dicta la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 90 que a la letra dice:

“Articulo 90.La Administracion Pudblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica gue
expida el Congreso, que distribuiré los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estarén a cargo de las
Secretarfas de Estado y definiré las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinarén las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarfas de Estado.

La funcién de Consejero Jurfdico del Gobierno estara a cargo de .
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.
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El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos.
en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que
fenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Gobierno
o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca
la ley” '

El presente articulo, forma parie del Titulo Tercero, Capitulo I, denominado del
“Poder del Ejecutivo. Establece que para el despacho de los negocio del orden
administrativo de la Federacion habra un numero de secretarios que establezca el
Congreso mediante una Ley, la que distribuira los negocios a cargo de cada
Secretaria.

SEGUNDO.- Que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, regula de acuerdo
al articulo-90 constitucional, anteriormente citado; la organizacion, el funcionamiento
y el control de las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal.

Que, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales prevé en su articulo 12 que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar anualmente en el Diario

Oficial de la Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que formen parte
de la Administracion Publica Federal;

Que a efecto de reflejar en la presente Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Federal la integracion actualizada del sector paraestatal se
incluyen los cambios derivados del cambio de denominaciéon y extincion de las
entidades paraestatales, y '

Que los efectos de la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion
Publica Federal son declarativos y no constitutivos, por lo que la enumeracion vy
categorizacién de las mismas en este instrumento Gnicamente obedece a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables a cada entidad.

l as entidades paracstatales de la administracidn puablica federal, s compone
de la siguiente manera:
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Se constituye por fres Caracteristicas El Gobierno Federal o las

slementos: instituciones paragest_atales
1.- Siempre son creados a pueden ejercer los siguientes

1- Los fideicomisos o | partir de un acto legislativo. derechos:

beneficiarios. Es el ' ‘ L

destinatario final o natural de | 2 - Tienen personalidad, 1.- _Suscrlbu_* en forma

los bienes fideicomitidos. patrimonio, denominacidn, | €xclusiva acciones de serie
objeto y actividad. especial;

2.- El fideicomitente. )

Atribucién que corresponde | 3.- Tienen personalidad juridica 2.-* Nombrar a la mayoria de

tnicamente a la Secretaria de | propia. los _mlembros del 6rgano de

Hacienda y Crédito Pdblico. ' gobierno. '

. _ 4.- Cuentan con o6rganos de
3.- Fiduciaria. Puede ser|direccion administrativa Yy
cualquier instituciéon . 0 | representacion.

sociedad nacional de crédito. 3.- Que se determine vy

5.- Guentan con una estructura | facultad de veto a los
administrativa  interna, esta | acuerdos de dicho organo y
dependera de la actividad y de | de la asamblea general de
las necesidades del trabajo que | accionistas.

se realice

EMPLOS"
PROMEXICO CF
Total: 19 - Total: 104 Total:75
TERCERG.- Q ue, el objetivo de las entidades paraestatales es, en términos

generales, auxiliar al Gobierno Federal al manejo de las dreas consideradas por el
Estado como estratégicas y prioritarias, en el caso de la presente iniciativa que’
pretende reformar el articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
que menciona la promovente el caso especifico de conflicto de intereses de Capufe,
entidad paraestatal que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes. Cabe hacer mencion gue, Capufe (Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos), es un organismo publico descentralizado del
Gobierno Federal de México, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue
opera y da mantenimiento mayor y menor a los caminos y puentes federales.
También paiticipa en proyectos de inversion y coinversion para la construccion y
operacion de vias generales de comunicacion.
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Capﬁfe, es una de las instituciones que se presta mas a actos de corrupcién
derivados del cobro de comisiones a empresas; por lo que el articulo 20 del Estatuto
Organico de Capufe que a la letra dice:

“Articulo 20. Para ser nombrado Director General se requiere:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos; _

JI. Haber desempefiado por més de cinco afios cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
en materia administraliva;

/ll. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Consejo de
Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabiliftado
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

VI. No tener participacion o intereses particulares o familiares, en
empresas relacionadas con las operaciones del Organismo;

VIl. No desempefiar algin ofro empleo, cargo oficial o patrticular
que obstaculice su funcion; y

VHI. No ser Diputado o Senador del H. Congrese de la
Union.”

Asi como los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales son
de una gran relevancia.

“ARTICULO 21.- LLa persona Titular de fa Direccién General sera
designada por la Presidenta o el Presidente de la Republica, o a
su indicacion a través de la Coordinadora o Coordinador de Sector
por el Organo de Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en
persona que relna los siguientes requisitos:

|.Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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/l. Haber desemperiado cargos de alto nivel decisorio en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico,
administrativo o sustancialmente relacionadas con materias -
afines a las de competencia de cada entidad paraestatal, y

IIl.No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembro del Organo de Gobierno sefialan las fracciones In, n, v
y V del articulo 19 de esta Ley.”

CUARTO.- Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma
propuesta en la iniciativa bajo analisis, ya que busca evitar el conflicto de interés y el
trafico de influencias, asi como asegurar que quien presida el organismo tenga la
* experiencia necesaria, conforme a un marco juridico mas exigente, que asegure el
correcto funcionamiento de Capufe y otras entidades paraestatales. Por lo tanto la
presente reforma del articulo 19 implica que los directores generales, asi como
demas directores de area, en dichas organizaciones deberan demostrar no tener o
haber tenido en por lo menos 5 afos participaciéon o intereses particulares o
familiares, en empresas que pudiera obtener beneficio de dicho nombramiento.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizaciéon de ningdn ordenamiento
juridico, ni ta publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no

representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Vi Impacto Regulatorio.

lLa presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

.. V. Proyecto de Decreto
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Articulo Unico.f Se adiciona una fraccion VI al articulo 19 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:.

ARTICULO 19. ...

L. alil. ...

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o.comisién en el servicio
publico; '

V. Las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores al H. Congreso
de la Unién en los términos del articulo 62 Constitucional, y :

VI. Las personas que tengan o hayan tenido en los cinco afios previos al inicio
del proceso de designacién al érgano de gobierno, participacién accionaria,
interesas directos o intereses a través de familiares, en los términos de la
fraccién Il de este articulo, o de dependientes econdémicos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrarg en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion :

Dado en el Palacio Legislativo de- San Lazaro, a los 02 dias del mes de abril de
2019 '
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CAMARA DE

Dlpl{'}'Apos Paraestatales.
NOMBRE GP - AFAYOR : EN CONTRA ABSTENCION

PRESIDENCIA ,

Dip. Rocio Barrera Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola Gonzélez MORENA
Castafieda

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

‘Dip. Jaime Humbetto Pérez

Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga Pérez

Lépez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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DIPUTADOS Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABS’E‘ENGIGN
Dip. Jorge Arturo Espadas | /
; PAN
Galvan / :
=
q
Dip. Felipe Fernando Macias PAN
Olvera
Dip. Luis Enrique Miranda PRI

Nava

Dip. Eudoxio Morales Flores

Dip. Vicente Alberto Onofre

Martinez -

Vazquez MORENA =
-~
Dip. Martha Angélica Tagte MG

Dip. Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez
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NC}MBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSYENCK')N .

Dip. Marco Antonio Gémez
Alcantar PVEM

—INTEGRANTES .

Dip. Ricardo Aguilar Castillo PRI

Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA

Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana Alvarez .
Garol PRI

arcia

Dip. Marina del Pilar Avila A
Olimeda MORENA

H ){ i
Dip. Tatiana Clouthier | f' ‘
il MORENA <\ \/ /\ /
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la Ley Federal de las Entidades

CAMARA DE

DIPUTADOS Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz Santos MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulioa PT
Dip. Lizeth Amayani Guerra
Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernéndez Pérez e i
[k g
Sl
i
Dip. Héctor Guillermo de
Jests Jiménez y Meneses MORENA
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CAMARA DE

Dictamen de 1
y Poblacién,

a Comisién de Gobernaciédn
que contiene con proyecto

de decreto que reforma el articulo 19 de
la Ley Federal de 1las Entidades

DIPUTADOS Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EM CONTRA ABSTERCION
Dip. Aima Delia Navarrete ‘,ﬂ;-%".i J
' Ri MORENA A
ivera I
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Carmen Julia Prudencio MC O%
Gonzalez /'! //
S
Dip. Valentin Reyes Lopez | MORENA (@/"J
Dip. Laura Angélica Rojas
Herndndez PAN
Dip. Luis Fernando Salazar —
Fernéndez MORENA
Dip. Marfe Lucaro Saldafa BR|

Pérez
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Rocio Barrera Badillo.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Compafieras y com-
paiieros diputados, el dictamen que nos ocupa tiene por ob-
jeto prevenir conflictos de interés en el despacho de los
asuntos que competen a los organismos descentralizados
de la administracion piblica federal.

Para tal efecto, en el dictamen se propone adicionar una
fraccion al articulo 19 de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales, que establezca entre los supuestos de impedi-
mento a integrar los 6rganos de gobierno, tener en un hori-
zonte de cinco afios previos a su designacion, participacion
o intereses particulares o familiares en empresas que pu-
dieran relacionarse o resultar beneficiadas con las opera-
ciones de la entidad.

Hoy todas las fuerzas politicas se suman al reconocimien-
to de que el abuso del poder piiblico y la impunidad que pa-
decimos proporcionaron que practicamente cualquier ser-
vidor publico tenga incentivos para realizar acciones u
omisiones en su deber publico, con miras a obtener un be-
neficio privado.

Por ello, toda actividad deshonesta y conducta inadecuada
debe ser sancionada, pero especialmente aquellas que se
generan al amparo de una posicion de poder dentro de la
administracion publica. En este caso es mas efectiva la pre-
vencion que la sancion misma.

Los conflictos de interés poseen peligrosos y serios agra-
vantes que afectan en ocasiones de forma irreversible la
imagen y buen nombre de la administracion publica, res-
tando credibilidad a los programas y acciones de gobierno
con las que se pretenden instaurar politicas en beneficio de
la sociedad.

A este respecto, la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Econdmico distingue tres tipos de conflictos de in-
terés, recomendando adoptar medidas legislativas para evi-
tarlos: conflicto de interés real, conflicto de interés
aparente y conflicto de interés potencia.

La reforma que aqui expongo y que me motiva a pedir su
voto a favor, busca evitar los conflictos de interés aparen-
tes y potenciales. Es evidente que una persona que tenga
intereses que puedan beneficiarle o perjudicarle de manera
directa vera nublado su juicio al momento de tomar una de-
cisién que debe ser objetiva y procurando el bien comun.

Por ello, reitero, proponemos que no puedan ser parte del
consejo de administracion de las paraestatales quienes ten-
gan al momento de su eleccion o hayan tenido en sus ulti-
mos cinco afos previos al de su designacion, participacion
con las operaciones de la entidad.

Con ello, cabe mencionar, abonamos al cumplimiento de
las obligaciones internacionales, por lo que se cumple con
el principio de convencionalidad. Por ejemplo, la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, en su ar-
ticulo 7o0., que los Estados estableceran medidas y sistemas
para evitar las actividades externas o inversiones. Y dos, la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Por todo
lo expuesto, hoy solicitamos su voto a favor.

El tiempo que me resta quiero hacer un reconocimiento a
cada uno de los diputados que integran la Comision de Go-
bernacion. El dia de hoy estamos concluyendo el segundo
periodo del primer afio de ejercicio y los diferentes dipu-
tados de los diferentes grupos parlamentarios han hecho un
trabajo extraordinario de consenso.

Esta comision aprobo 62 dictdmenes. Tuvo cuatro reunio-
nes ordinarias, siete reuniones de trabajo con organizacio-
nes y suscribio dos iniciativas. Hoy hago ese reconoci-
miento a cada uno de los diputados de los diferentes grupos
parlamentarios y a los coordinadores de estos grupos. Mu-
chisimas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido el punto en lo general y
en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. ;Algan diputado o diputada que fal-
te de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el
sistema de votacion electronico. Sefiora presidenta, se reci-
bieron 445 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
445 votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion VI al articulo 19 de la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales. Pasa al Senado de la Repiiblica,
para sus efectos constitucionales.

COMUNICACION OFICIAL

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se recibio comunicacion de la Junta de Coordinacion Poli-
tica para modificar el orden del dia. De conformidad con el
articulo 65, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si es de modificarse el orden del dia para incor-
porar a publicidad varios dictamenes.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta. En votacion econdmica se consulta a
la asamblea si es de modificarse el orden del dia. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados

que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se aprueba modificar el orden del dia.
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DICTAMENES PARA
DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Luna: Proceda la Secretaria con la declaratoria de publici- Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
dad de dictamenes. con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B, del Articulo 123 Constitucional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL E SE
X

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE

- ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTAD DEL ARTICULO/A23
CAMARA DE CONSTITUCIONAL.
DIPUTADOS
&d&f&"(@‘( v
e
HONORABLE ASAMBLEA: Aoal 30 e :
A la Comisién de Trabajo y Prevision Social del HonorableCongreso de la Unidn, le

fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 8, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso .Genéral de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, es
Comisién de Trabajo y Prevision Social, se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocoé al analisis,

discusién y valoracion de la propuesta referida bajo la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECE‘DENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcion de los turnos para la elaboracion
del dictamen de la mencionada Minuta.

il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan la
propuesta refiriéndose al tema que la compone.
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lil. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comisién que emite el dictamen,
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta, Ios motivos que sustentan

sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el apartado “PROYECTO DE DECRETO?”, la Comision emite su

decisién respecto a la Minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 09 de octubre del 2018, en Sesion Ordinaria del Senado de la
Republica, la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd una Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman los articulos 69 y 72 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del

Articulo 123 Constitucional', en materia de libertad sindical.

2. Con fecha 09 de octubre del 2018, mediante oficio No. DGPL-IPIA.-1282, la
Senadora Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Replblica,
Antares Guadalupe Vézquez Alatorre, turné a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social la citada Iniciativa con Proyecto de Decreto para su
respectivo-andlisis y dictaminacion.

3. En sesion de la Camara de Senadores celebrada el 29 de abril de 201_9, se

aprob6 el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversos articulos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

4. En la sesion ordinaria de esta Camara de Diputados celebrada el 30 de abril
de 2019, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
se sirve remitir Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

5. En la misma fecha, mediante oficio No.:D.G.P.L.64-11-4-777 la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turno la Minuta sefialada a la Comlsmn de
Trabajo y Prevision Social para dictamen.

ll. CONTENIDO DE LA MINUTA

Sefala la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, los siguientes argumentos

para motivar el Proyecto de Decreto:

“PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 135 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisién resulta competente para
dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.
SEGUNDA. El articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica, otorga a las
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TERCERA. Esta Comisién reconoce el interés de la Senadora Nancy de la Sierra
Aramburo quién presenté la iniciativa referida, ademés de que comparte la intencion de
la proponente porque sea mejorado nuestro sistema laboral a fin de garantizar mejores
derechos a las y los trabajadores de nuestro pais, y evitar acciones que han sido
consideradas perjudiciales o que afectan los intereses de la persona trabajadora.

CUARTA. Los Senadores integrantes de esta Comisién de Trabajo y Previsién Social de
la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, analizamos la Iniciativa presentada por
la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, realizando una valoracién técnico-juridica a fin
de evaluar la viabilidad de las propuestas presentadas y de esta manera emitir lo que

consideramos como la mejor propuesta de reforma en beneficio de las y los trabajadores
mexicanos.

QUINTA. Descrita la Iniciativa con Proyecto de Decreto, estas Comisiones
dictaminadoras, consideran que, en efecto, existen discrepancias entre las politicas de
libertad sindical vigentes en México y el texto normativo de la legislacion vigente
reglamentaria del apartado B) constitucional. No obstante, se debe ser cauteloso al
momento de legislar, para no caer en una antinomia juridica que resulte perjudicial a los
intereses de los trabajadores mexicanos.

SEXTA. Las que dictaminan, coinciden en la existencia de preceptos que resultan
contrarios a los principios de libertad sindical en las disposiciones normativas de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en la que encontramos supuestos que permiten, por un lado,
la libertad de asociacion al sindicato de su preferencia, pero no la libertad de separacion
del mismo por motivos propios del trabajador, limitando esta accion Unicamente a un
proceso de expulsion de este y, por otro lado, fomentando criterios de sindicacion Unica
para las personas trabajadoras que se rigen por este apartado constitucional, al existir
disposiciones que hablan acerca del registro sélo para los sindicatos con mayoria de
miembros adscritos para las dependencias del estado.

SEPTIMA. Analizando el proyecto de reforma al articulo 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, se arriba a la determinacién de que existe viabilidad técnico-juridica para
llevar a cabo la presente reforma, toda vez que el texto normativo vigente resulta contrario
a los lineamientos legales en materia sindical citados con anterioridad. Es de gran
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importancia, dotar a las personas del poder de decisién acerca de su afiliacion a el
sindicato de su preferencia y no coartar su derecho de pertenecer o de dejar de
pertenecer en el momento que ellos lo consideren pertinente. Asi mismo, se considera
que la "expulsién" de la que habla actualmente el articulo 69 de la presente ley en
discusion, es un método que ha quedado obsoleto al margen de las politicas nacionales
e internacionales en tema de sindicacién de los trabajadores, a mas de poder constituir
una forma de retencion del trabajador que quisiere hacer valido su derecho de dejar de
formar parte de dicho sindicato, pudiéndosele negar la expulsién y dejando este tipo de
situaciones en un vacio legal.

OCTAVA. Se coincide con la Legisladora en el sustento contenido dentro de la Exposicion
de Motivos de la Iniciativa a discusién, mediante el cual se fundamenta el motivo de la
presente reforma y se expone material relativo a convenios por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo; uno del CO87 relativo a la libertad sindical y la proteccion de los
derechos de sindicacién, ratificado por México en 1950 y que se encuentra en vigor; y
uno del C 098 relativo al derecho de sindicacion y negociacion colectiva, ratificado por
México en noviembre del 2018 Y que entraréd en vigor en noviembre del 2019. Es
importante que la legislacién mexicana vaya acorde a los instrumentos internacionales de
los cuales México forma parte, para dotar a los trabajadores de la plena libertad y
autonomia al momento de ejercer sus derechos laborales, especialmente en la materia
sindical. Los trabajadores no pueden ser obligados a formar parte de un sindicato del cual
no se sientan participes en las decisiones o con el cual no se sientan representados, pues
finalmente, el sindicato es el principal sujeto obligado a defender los derechos laborales
particulares y los intereses colectivos de un grupo determinado de trabajadores, por lo
que si uno de ellos, o un grupo en conjunto, no esta conforme con las decisiones de sus
dirigentes, deben tener la posibilidad de ejecutas las acciones que ellos consideren
pertinentes, sobre todo, fa opcién de dejar de pertenecer a él.

NOVENA. Respecto de la propuesta de reforma del articulo 72 del presente proyecto,
estimamos pertinente mencionar que coincidimos con la Senadora respecto de la
necesidad de ajustar la normativa a los instrumentos internacionales que han sido citados
a lo largo del presente documento, a modo de que exista una verdadera libertad sindical
y poder de decisién para los trabajadores. Consideramos que la legislacion vigente es
contraria a los principios de libertad sindical que se han planteado por parte del gobierno
mexicano y que se debe trabajar en realizar un ajuste integral para adaptar eslas normas
a los parametros internacionales éptimos para un sano desempefio laboral de parte de
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las personas trabajadoras, sin embargo, consideramos que la reforma propuesta para
modificar el articulo en cuestién no es la manera adecuada para realizar estos ajustes.
La reforma en andlisis, en los términos que ha sido propuesta, si bien contempla un
escenario distinto y diferentes dogmas para el registro de nuevos sindicatos, continua
siendo una norma que, si se aprobara, promueve la sindicacién (nica para los
trabajadores al servicio del estado, que es contraria a los principios antes citados y de los
cuales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado al respecto.

DECIMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de-diversos instrumentos
juridicos, se ha pronunciado y ha fijado su postura referente al tema de la sindicacion
unica. Para dar claridad respecto del sentido de sus posicionamientos, a continuacion, se
muestran las diferentes Tesis Aisladas y una Jurisprudencia en la materia -

DECIMOPRIMERA. En ese sentido, observamos una evidente falta de congruencia en la
normativa referente al -apartado B) constitucional en esta materia, debido a que, los
instrumentos internacionales suscritos por México y las resoluciones plasmadas en las
Tesis Aisladas y Jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han marcado una pauta de gufa bajo las cuales se deberdn ajustar las normativas
nacionales en tomo a la libertad sindical, es por eso que se deben realizar las
correcciones necesarias, a fin de garantizar el respeto a la libertad sindical de los
trabajadores al servicio del estado y erradicar de manera paulatina las disposiciones en
que puedan contravenir los instrumentos citados anteriormente.

DECIMOSEGUNDA. Para estas Comisiones dictaminadoras, resulta de gran importancia
la presentacién de iniciativas que vayan encaminadas a mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores, la defensa de sus derechos y la correcta aplicacion de las leyes en
el marco del derecho laboral mexicano. Asimismo, en el proceso de dictaminacion, las
Comisiones que somos responsables de evaluar la viabilidad legal y juridica de los
proyectos de reforma, siempre emitiremos lo que consideremos como la mejor propuesta
de modificacién legal, a fin de que las personas trabajadoras puedan gozar integramente
de sus derechos y con ello mejorar su calidad de vida.”

Ill.- CONSIDERACIONES
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PRIMERA. - La Comision del Trabajo y Prevision Social valora la importancia y
trascendencia social de la minuta remitida por la Camara de Senadores con el fin de

fomentar la democracia y libertad sindical en los trabajadores al servicio del estado.

Ahora bien, la intencién de este dictamen es recondcer los derechos de los trabajadores
al servicio del estado en materia de libertad sindical.

Al respecto, el articulo 123 constitucional establece la garantia social de la libertad
sindical como derecho de los trabajadores, la que en correlacion con el contenido de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debe entenderse como la
obligacion del Estado de respetar la libertad de los trabajadores, profesionales y
empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses; asimismo, dicha garantia se
refiere a que esas organizaciones deben funcionar con verdadera democracia interna sin
que el Estado intervenga directa o indirectamente en la designacion de sus dirigentes;
como la obligacién de asegurar la representacion auténtica de los agremiados mediante
elecciones directas y secretas, sin aceptar presiones politicas o econbémicas; establecer
un sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus dirigentes y proscribir
cualquier tipo de sanciones por razones politicas o ideologicas; ademas, da derecho a
los sindicatos, y en general a todas las organizaciones formadas por razén de ocupacion
o de trabajo, a actuar en la vida publica para gestionar, frente al Estado y a la opinion
publica, las medidas generales o particulares que reclamen el bien comin o el interés
profesional de sus agremiados y de recomendar las opciones electorales que consideren
mas convenientes para los mismos, con la limitante de actuar directamente en cuestiones

politicas, principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los derechos de sus
miembros.
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Lo anterior da lugar a tres aspectos fundamentales en el derecho sindical de cada
trabajador, a saber: 1. Un aspecto positivo, que se traduce en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya formado, o de concurrir a la constitucién de uno nuevo.
2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a ninguno; y, 3. La libertad de separacion o renuncia de
formar parte de la asociacion.

El objetivo de la reforma es armonizar y adecuar la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional al
Convenio 187 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicalizacién y
al convenio 98 sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, ambos de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es importante que la legislacion mexicana vaya acorde a los instrumentos
internacionales de los cuales México forma parte, para dotar a los trabajadores de la

plena libertad y autonomia al momento de ejercer sus derechos laborales, especiaimente

en la materia sindical.

SEGUNDA. - La libertad sindical es una manifestacion positiva de ejercicio que se refiere
a la facultad de los trabajadores de formar sindicatos, ingresar en sindicatos ya
constituidos o permanecer en ellos; en segundo lugar, y como complemento a la
manifestacion positiva, encontramos un ejercicio negativo de la libertad sindical que se
concreta en la facultad de no crear sindicatos, no ingresar en sindicatos ya constituidos,
o bien salir de ellos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 403 Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123

CAMARA DE CONSTITUCIONAL.
DIPUTADOS

L3IV LESISLATURA
A I

En relacion a la libertad sindical o autonomia sindical, en interpretacion en sede judicial
interna existe la tesis aislada 1.130.T.296 L, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién, sustentada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito de rubro: “LIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. NO ABARCA EL DERECHO PARA AFILIARSE A
'TODOS LOS SINDICATOS QUE SE CONSTITUYAN EN LA DEPENDENCIA A LA
QUE PERTENECEN, POR LO QUE SU BAJA EN UNO POR PERTENECER A OTRO
NO VIOLA AQUELLA’, de la que se desprende que el derecho humano de libertad
sindical en tratandose de los trabajadores al servicio del Estado, se refiere a su libertad
de asociacion en el sentido de que pueden afiliarse al sindicato que ellos elijan, no

ingresar o separarse de uno y que dentro de cada dependencia gubernamental puede
conformarse mas de un sindicato. '

En el ambito del sistema regional de derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver con fecha 31 de agosto de 2017 el Caso Lagos del
Campo Vs. Pert. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, Costas y Sentencia)
determiné lo siguiente:

“156.- En materia laboral, este Tribunal ha establecido que la libertad de asociacion
protege la facultad de constituir organizéciones sindicales y poner en marcha su
estructura interna, actividades y programas de accién, sin intervencion de las autoridades
publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho. Por otra parte, esta
libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccién alguna si desea o no
formar parte de la asociacion. Adicionalmente, el Estado tiene el deber de garantizar que
las .personas puedan ejercer libremente su libertad sindical sin temor de que -seran

sujetos a violencia alguna, pues de lo contrario se podria disminuir la capacidad de las
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agrupaciones de organizarse para_la proteccién de sus intereses. En este sentido, la
Corte ha resaltado que la libertad de asociaciéon en materia laboral “no se agota con el

reconocimiento teérico del derecho a formar [agrupaciones], sino_que comprende,

ademéds, inseparablemente, el derecho apropiado para ejercer esa libertad’.

IV. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados que integramos la Comision
de Trabajo y Previsién Social de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
consideramos viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo analisis, por lo
que aprueban el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 69; los articulos 71; 73;

78y 84: se adicionan un parrafo segundo, tercero y cuarto al articulo 69; se deroga

el articulo 88 y la fraccién V del articulo 79; de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123
- Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 68.- Se deroga. -

10
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Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte de un sindicato
y a constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa. '

El trabajador ejercera en todo momento de su libertad de adhesion o separacion en
un sindicato.

Asimismo, a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato, a no formar
parte de él o a permanecer en el mismo.

La eleccion de las directivas sindicales se hara mediante voto personal, libre, directo
y secreto de los afiliados, previa convocatoria que se emitird con una anticipacion
no menor a quince dias y que se difundira entre todos los miembros del sindicato.

El sindicato debera notificar la convocatoria al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje con la misma anticipacién, el cual podra verificar el procedimiento de
eleccion por conducto de los servidores publicos o fedatarios que designe para tal
efecto. Las elecciones que no cumplan estos requisitos seran nulas.

Articulo 71.- Para que se constituya un sindicato, se requiere que lo formen veinte
trabajadores de una misma de dependencia.

Articulo 73.- El registro de un sindicato se cancelara por la disolucién del mismo.
La solicitud de cancelacion podra hacerse por persona interesada y el Tribunal.

Articulo 78.- Los sindicatos podran adherirse a las Federaciones de Sindicatos de
Trabajadores, de acuerdo con sus normas internas.

Articulo 79.- Queda prohibido a los sindicatos:

i1
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I. Hacer propaganda de caracter religioso;
Il.  Ejercer la funcién de comerciante, con fines de lucro;

Ill.. Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se
sindicalicen;

IV. Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades, y

V. Se deroga.

Articulo 84.- Las Federaciones de Sindicatos se regiran por sus estatutos y, en lo
conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos que sefala esta Ley.

“En ningln caso podra decretarse la expulsion. de un sindicato del seno de la
Federacién. ‘

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de abril de 2019.

12
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro
Arredondo
PRESIDENTE

Dip. Manuel Gémez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lopez
Cisneros
SECRETARIO

Dip. Evaristo Lenin Pérez
Rivera

SECRETARIO

N !\ 1
Dip. Isafas Gonzdlez Cueva \.\ [
SECRETARIO S

~
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DIPUTADO

SECRETARIA

SECRETARIA

SECRETARIA

Sanchez
INTEGRANTE

INTEGRANTE

Macias

/

Dip.
Herrera
- INTEGRANTE

Galvan
INTEGRANTE

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

Dip. Maria Rosete

Dip. Margarita Garcia Garcia

Dip. Martha Angélica
Zamudio Macias

Dip. Pedro Daniel Abasolo

Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno

Dip. Olegaria Carrazco

uNTEGRAN;E/

iguel Angel Chico

Dip. Jorge Arturo Espadas

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

ABSTENCION

A FAVOR

EN CONTRA
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Brenda Espinoza Lépez
INTEGRANTE

Dip. Ana Priscila GonZ

Garcia {
INTEGRANTE \

Dip. Héctor Guillermo de
Jesus Jiménez y Meneses
INTEGRANTE

Dip. Manuel Limén

Hernandez
INTEGRANTE

///
Dip. Maria Teresa Lépez L %,
Pérez [A//’
INTEGRANTE Ve

Dip. Marco Antonio Medina
Pérez
INTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE

Dip. Maria del Pilar Ortega
Martinez
INTEGRANTE
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos Pavén Campos
INTEGRANTE

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTEGRANTE

Dip. Maria Liduvina
Sandoval Mendoza
INTEGRANTE

Dip. Miroslava Sanchez /; )
Galvan -
INTEGRANTE 7

Dip. Maria Luisa Veloz Silva '7?//"4 ﬁ WIZ’Z/AJ’B jp,

INTEGRANTE

Dip. Alejandro Viedma
Veldzquez
INTEGRANTE

Dip. Edgar Eduardo Arenas
Madrigal
INTEGRANTE

¥

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE
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'HONORABLE ASAMBLEA:

" A la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Honorable Congreso de la Union, le
fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que por el
qué se reforman, adicionan y derogan diversas disposici-ones de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social, en materia de las personas trabajadoras del
hogar.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, es
Comision de Trabajo y Previsién Social, se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funiciones se avoco al analisis,

discusion y valoracion de la propuesta referida bajo la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcion de los turnos para la elaboracion

del dictamen de la mencionada Minuta.

Il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan la

propuesta refiriéndose al tema que la compone.
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lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision que emite el dictamen,
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta, los motivos que sustentan

sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el apartado “PROYECTO DE DECRETO”,- la Comisién emite su
decisién respecto a la Minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2018, las senadoras
Xo6chitl Galvez Ruiz, Patricia Mercado, Martha Lucia Micher Camarena,
Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Claudia Ruiz Massieu, Kenia Lépez Rabadan
y Citlalli Hernandez Mora, asi como los senadores Napole6n Gémez Urrutia
y Damian Zepeda Vidales, integrantes de diversas fracciones parlamentarias
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, presentaron ante el Pleno
del Senado Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en-
materia de personas trabajadoras del hogar, las cuales fueron turnadas en
esa misma fecha, para su estudio y elaboracion del dictamen respectivo a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Primera. ' |

2. Los integrantes de las mencionadas Comisiones Unidas del Senado
estimaron destacar la existencia de cinco iniciativas remitidas por senadoras

y senadores de diversas fracciones parlamentarias que persiguen el mismo
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propdsito de en materia de reconocimiento de derechos de las personas
trabajadoras del hogar.

3. En términos de las disposiciones vigentés del Reglémento del Senado de la
Republica, tres iniciativas se dictaminaron al haber sido turnadas a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legisiativos,
Primera, cuyo contenido era coincidente con el tema de la Iniciativa y fueron
de gran utilidad para la elaboracion del dictamen que origina la Minuta, tales .
Iniciativas son: _ ,

a. En sesién ordinaria celebrada el 2 de octubre del afio en curso, la
senadora Lucia Virginia Meza Guzman present6 ante el Pleno de esta
Soberania iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Trabajo
y del Seguro Social, en materia de reconocimiento de derechos de las
personas trabajadoras del hogar.

b. En la sesién de la Comision Perﬁanente del Congreso de la Unién de
16 de mayo de 2018, la entonces senadora Yolanda de la Torre
Valdez, presenté iniciativa -con proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de personas trabajadoras del hogar. '

c. En sesion ordinaria celebrada el 13 de diciembre del afio en curso, la
otrora senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, presenté ante el
Pleno de esta Soberania iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de las Leyes
del Trabajo, en materia de reconocimiento de derechos de las
personas trabajadoras del hogar. .
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4. Asi mismo, la colegisladora hace referencia a dos iniciativas que, en términos
de las disposiciones vigentes del Reglamento del Senado de la Republica,
no se fue posible dictaminarlas debido al turno que le fue dictado; no
obstante, se dej6 constancia del reconocimiento de las iniciativas cuyo
contenido fue de utilidad la elaboracion de correspondiente dictamen. Dichas
Iniciativas se sefialan para su antecedente:

a. En sesion ordinaria celebrada el 8 de noviembre del afio en curso, el
senador Antonio Garcia Conejo presenté ante el Pleno de la Camara
de Senadores, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de las Leyes del
Trabajo y del Seguro Social, en materia de reconocimiento de
derechos de las personas trabajadoras del hogar.

b. El 7 dée noviembre del afio 2017 las y los entonces senadores de la
Luz Maria Beristain Navarrete, Zoé Robledo Aburto, Fidel Demédicis
Hidalgo, David Monreal Avila, Lorena Cuéllar Cisneros, Jesus Casillas
Romero, Rosa Adriana Diaz Lizama y Mariana Gémez del Campo
Gurza, presentaron Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de reconocimiento de derechos de las personas trabajadoras

del hogar.

5. En sesion de la Camara de Senadores celebrada el 23 de abril de 2019, se

aprob6 el Proyecto de Decreto que por el que se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del

Seguro Social, en materia de las personas trabajadoras del hogar.

6. En la sesién ordinaria de esta Cémafa de Diputados celebrada el 24 de abril
~de 2019, se dio cuenta con el ofi_cio de la Camara de Senadores, con el que
se sirve remitir Minuta Proyecto de Decreto que por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y

la Ley del Seguro Social, en materia de las personas trabajadoras del hogar.

7. En la misma fecha mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-7-708, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno la Minuta sefialada a la Comisién de Trabajo
y Prevision Social para dictamen y a las Comisiones de Seguridad Social y

de lgualdad de Género, para opinion.
II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Sefiala la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en
materia de las personas trabajadoras del hogar, los siguientes argumentos para motivar
el Proyecto de Decreto:

“PRIMERA.- Las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos, Primera, valoramos y reconocemos la importancia
social de lo que se pretende incorporar en el texto legal a fin de mejorar las condiciones
laborales de las personas trabajadoras del hogar, ante escenarios de precariedad laboral
y vulnerabilidad de derechos.
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Ahora bien, la intencién de las y los Senadores proponentes es reconocer los derechos
laborales de las personas trabajadoras del hogar, a fin de garantizar que no estén bajo
un régimen especial y discriminatorio.

Lo anterior, toda vez que la legislacion no prevé disposicion sobre seguridad, higiene,
riesgos o accidentes de trabajo, toda vez que no obliga a la regulacion de la relacion
laboral a través de la firma de un contrato, tampoco sefiala norma sobre el descanso y la
jornada laboral, en modo alguno establece vacaciones o aguinaldo, y aunque sefiala que
se debe determinar un salario minimo profesional para el sector, esto no ha ocurrido.

Las y los Senadores también argumenian que a pesar de que ha habido importantes
contribuciones econémicas y sociales de las personas trabajadoras del hogar, Io cierto es

que muchas de ellas viven explotacion laboral, discriminacion, acoso y violencia dentro
del trabajo. ‘ g '

La presente iniciativa se relaciona directamente con la naturaleza del trabajo doméstico
o del hogar como régimen econémico y su regulacion legal al prever el derecho que tiene
la persona trabajadora que se haya dedicado a las labores domésticas y de cuidado del
hogar para solicitar el reconocimiento de sus derechos. '

La redaccién que se propone permite garantizar mejores condiciones laborales para las
y los trabajadores del hogar, a fin de realizar los esfuerzos necesarios para reivindicar y
dignificar esta actividad econémica de la cual dependen millones de familias mexicanas.

La linea estratégica antes referida es con el objetivo de atender las labores domésticas
desempefiadas por las personas trabajadoras del hogar como una contribucion en el
desarrollo de la vida de las personas, como son las labores en el domicilio y en su caso,
el cuidado de las hijas y los hijos, cuya labor merece ser compensada y considerada a
efecto de gque se le reconozca sus derechos.

Coincidimos en que se promuevan practicas que favorezcan los derechos laborales de
este grupo de personas, que llevaria a mayores indices de satisfaccién en el empleo.
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Se concuerda con la pertinencia de promover précticas que favorezcan las condiciones
de igualdad laboral de las personas trabajadoras del hogar, con la finalidad de llegar a
incidir en el reconocimiento de tal grupo, particularmente en aquellos que se desarrollan
en torno al cuidado del hogar y, en su caso, de las y los infantes.

SEGUNDA. El contrato de trabajo tiene que ver con una decision de la persona
trabajadora que auto limita su actividad profesional, mediante un salario, en el sentido de
ponerla a disposicién de la persona empleadora, o sea, asume la obligacién de.
permanecer en forma continuada a 6rdenes de la persona beneficiaria de la labor. En esa
tesitura, el contrato de trabajo existe con independencia de su ejecucion; tiene por objeto
para la persona trabajadora tomar una decision que auto limita su libertad.

Asi pues, la relacién de trabajo comprende todos los actos materiales encaminados a la
realizacién del mismo, es decir, consiste en la efectiva prestacién del servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 la Ley Federal del Trabajo, la relacion
de trabajo consiste en lo siguiente:

Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y €l contrato celebrado
producen los mismos efectos.

Como pdede observarse, la Ley Federal del Trabajo recoge como requisito esencial para
la existencia de una relacién individual entre la persona denominada trabajador o
trabajadora y la persona denominada patrén o patrona, la subordinacién de la primera a la
segunda, asi como el pago de un salario, careciendo de relevancia el acto que dé origen a
ese lazo.

Acorde con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en siguiente criterio
interpretativo: ‘
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RELACION OBRERO PATRONAL. ELEMENTOS QUE LA ACREDITAN. Se tiene
por acreditada la existencia de la relacién obrero patronal, si se prueba: a) La
obligacion del trabajador de prestar un servicio material o intelectual o de ambos
géneros; b) El deber del patrén de pagar a aquél una retribucion; y ¢) La relacién de
direccién y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al patron;
no constituyendo la simple prestacién de servicios, conforme a una retribucion
especifica, por si sola una relacién de trabajo, en tanto no exista el vinculo de
subordinacién, denominado en Ia ley con los conceptos de direccién y dependencia;
esto es, que aparezca de parte del patrén un poder juridico de mando, correlativo a
un deber de obediencia de parte de quien realiza el servicio, de conformidad con el
articulo 134, fraccién 1ll, del Cédigo Obrero.

De lo anterior, es posible advertir la existencia de la relacion laboral cuando se acredita la
exigencia de la ejecucion de un servicio material o intelectual, un nexo de subordinacién y
el pago de un salario por ello, sin importar la forma en que sea generada.

Con base en dicha definicién, se obtienen los siguientes elementos para considerar la
existencia de una relacién de trabajo o laboral:

1. La prestacién de un trabajo personal, que implica hacer actos materiales, concretos y
objetivos, que ejecuta una persona trabajadora en beneficio de la persona empleadora.

2. La subordinacion, que se refiere al poder juridico de mando.detentado por la persona
empleadora, y que tiene su correspondencia en un deber de obediencia por parte de quien
presta el servicio, es decir, la persona trabajadora.

3. El pago de un salario, en contraprestacién por el trabajo prestado.

En relacién al segundo elemento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que la subordinacién es el elemento que distingue al contrato laboral de otros contratos de
prestacién de servicios; de ahi que su existencia es determinante para establecer la
naturaleza de la relacién de trabajo o de prestacién de servicios'.

1 Tesis de jurisprudencia emitida por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 187-192, Quinta Parte, Materia
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El 16 de junio de 2011, la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.) adopté el
Convenio Numero 189 sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, acuerdo
destinado a mejorar sus condiciones de trabajo, particularmente de los que residen en el
hogar de la persona empleadora.

Es menester mencionar que aun cuando el Estado Mexicano no ha ratificado ese convenio,

la Ley Federal del Trabajo® regula ese trabajo especial, el cual dispone que la retribucién’
de esa clase de trabajo comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la

habitacion, los que deberan estimarse equivalentes al 50% del salario que se pague en

efectivo. .

Este Convenio y la Recomendacidn nim. R-201° (Recomendacion sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011) establecen que los millones de trabgjadoras y
trabajadores domésticos del mundo que se ocupan de las familias y los hogares podran
tener los mismos derechos bésicos que otras trabajadoras y trabajadores, incluyendo horas
de trabajo razonables, descanso semanal de al menos 24 horas consecutivas, un limite a
los pagos en especie, informacién clara sobre los términos y las condiciones de empleo,
asf como el respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluyendo los
de libertad sindical y negociacion colectiva. '

Es importante precisar que el Convenio ofrece proteccién especifica a las trabajadoras y
los trabajadores del hogar al prever los derechos y principios bésicos, y la obligacion de los

Laboral, pp. 185, cuyo texto y rubro son. “SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION DE TRABAJO. La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patron
y reciba una remuneracion por ello, no entrafia necesariamente que entre ambos exista una relacion
laboral, pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de subordinacion, que es el
elemento que distingue al contrato laboral de ofros contratos de prestacion de servicios
profesionales, es decir, que exista por parte del patron un poder juridico de mando correlativo a un
deber de obediencia por parte de quien presta el servicio, de acuerdo con el articulo 134, fraccion 1l
de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio bajo la direccion del patrén o de
su representante a cuya autoridad estara subordinado el trabajador en todo lo concerniente al
trabajo”. )

2 Articulos 331 a 343 de la Ley Federal del Trabajo (CAPITULO Xlil Trabajadores domeésticos).

3 Consultables en https://www.ilo.org/dyn/normiex/es/
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Estados a tomar una serie de medidas con el fin de lograr que el frabajo decente sea
efectivo para las trabajadoras y trabajadores domésticos.

Dicho Convenio sefiala al trabajo doméstico como “el trabajo realizado para o dentro de un
hogar o varios hogares”. Este trabajo puede abarcar diversas actividades tales como la
‘limpieza del domicilio, cocinar alimentos, el lavado y planchado de las prendas de vestir, el

cuidado de las y los infantes, vigilancia de la casa, e incluso el cuidado de los animales
domésticos. '

Ahora bien, quienes integran esta Dictaminadora coinciden en lo expuesto por las y los
proponentes en que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
se estima que en México poco mas de 2.2 millones de personas se dedican al trabgjo
doméstico remunerado, de las cuales el 90 por ciento son mujeres, asimismo, una de cada
tres no concluyé la primaria, tres de cada diez no finalizaron la secundaria y una de cada
tres son de origen indigena. -

Es menester mencionar que la igualdad juridica es un derecho humano expresado a través
de un principio adjetivo, el cual invariablemente se predica de algo y consiste en que toda
persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de
condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion
similar que sea juridicamente relevante. Este derecho se expresa normativamente a través
de distintas modalidades o facetas, siendo la mas ejemplificativa la prohibicion de
discriminar.

En ese sentido, el principio de no discriminacién radica en que ninguna persona podra ser
excluida del goce de un derecho humano ni deberé de ser tratada de manera distinta a otra
que presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes;
especialmente cuando tal diferenciacién tenga como motivos el origen étnico, nacional o
social, el género, la edad, las discapacidades, las preferencias sexuales, el estado civil, Ia
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole,
la posicién econémica o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar los derechos y liberfades de las personas, tomando en cuenta lo
previsto en el articulo 1°, dltimo pérrafo, constitucional.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha entendido que la discriminacion
puede generarse no sélo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual

10
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tratamiento a personas que estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir
de manera indirecta cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutral
ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al resto.?

La Ley Federal Trabajo en su capitulo décimo tercero, regula lo concerniente a los derechos
y obligaciones de las personas trabajadoras domeésticas y de acuerdo a esta legislacion
“son las y los que prestan los servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes
al hogar de una persona o familia”.

Asi también, establece que los patrones deben abstenerse de todo maltrato de palabra o
de obra. De igual forma, tienen la responsabilidad de proporcionar a la persona trabajadora
habitacién cémoda e higiénica alimentacién sana, asi como condiciones de vida que
aseguren su vida y la salud. '

Por ejemplo, en caso de enfermedad, tienen la obligacion de pagar a la persona trabajadora
hasta un mes de salario que le corresponda. También establece el derecho de las
trabajadoras y los trabajadores domésticos de un dia y medio de descanso a la semana,
preferentemente sébado y domingo.

El bajo de nivel de instruccion de las trabajadoras domésticas y un desconocimiento de sus
derechos las coloca en una situacion de vulnerabilidad que en la mayoria de las ocasiones
deriva en diversos abusos. De acuerdo con cifras de la encuesta “Percepciones sobre el
trabajo doméstico: Una visién desde las trabajadoras y las empleadoras™, el 90 por ciento
de Ias trabajadoras domésticas desconocen que exista alguna legislacion que contemple
sus derechos. -

El estudio antes citado, sefiala que los principales abusos de los que han sido objeto las
trabajadoras domésticas o que han visto que otra compafiera los haya sufrido son:
discriminacién por ser indigenas (33%); que se le prohiba hablar su lengua indigena (25%);
despido injustificado y acusaciones de robo (16%); que les hayan revisado sus

4 Es aplicable la tesis CCCLXXIV/2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 11, octubre de 2014, tomo 1, pagina 603, de rubro:
“DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN".

5 Consultable en la pagina https://www.conapred.org.mx/
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pertenencias (16%); maltrato verbal a través de gritos y humillaciones; acoso sexual (12%)
y discriminacién por ser trabajadora doméstica (11%).

El acceso a prestaciones sociales por parte de las trabajadoras domésticas es
précticamente inexistente, solo 1 de cada 10 tiene un contrato por escrito, 8 de cada 10 no
estd afiliada al IMSS ni tiene pensién de retiro. En contraste, 6 de cada 10 empleadores les
descuentan el dia cuando no trabajan por estar enfermas, dejando de manifiesto una clara
contravencién a lo establecido en ley sustantiva en la materia.

En el afio 2012 con la Reforma Laboral se incorporaron importantes avances para mejorar
las condiciones laborales de las trabajadoras domésticas. Entre los cambios mas
significativos estan la modificacién del articulo 333 de la Ley Federal del Trabajo, para que
las personas trabajadoras domésticas que habitan en el hogar donde prestan sus servicios
disfruten de un descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas, ademas de
un descanso minimo diario de tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas,
anteriormente solo se establecia de manera genérica el derecho a reposos suficientes.

También se modifico el articulo 336, que en su redaccién anterior se referia a la fijacién de
los salarios minimos y actualmente trata sobre el derecho de las trabajadoras y los
trabajadores domésticos a contar con un descanso semanal de dia y medio ininterrumpido,
preferentemente en sabado y domingo.

De igual forma se establecié la posibilidad que mediante acuerdo enire la persona
empleadora y la persona trabajadora se puedan acumular los medios dias en periodos de
dos semanas, sin dejar de disfrutar un dia completo de descanso en cada semana. Las
cifras son contundentes y demuestran la discriminacion y el maltrato que existe hacia las
trabajadoras domésticas, como sociedad tenemos que erradicar estas préacticas.

En virtud de lo anterior, resulta impostergable hacer visible esta problemaética y sumar
esfuerzos para dignificar el trabajo doméstico. No debemos olvidar que, a través de éste,
més de dos millones de mexicanas logran sacar adelante a sus familias.

Con la presente iniciativa, el Senado de la Reptblica impulsa instrumentos para garantizar
mejores condiciones laborales para los trabajadores y las trabajadoras domésticas, con el
firme compromiso de realizar los esfuerzos necesarios para reivindicar y dignificar esta
actividad econémica de la cual dependen millones de familias mexicanas.
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Con ello, se ‘asume el compromiso de asegurar que este grupo de trabajadoras y
trabajadores, a menudo excluidos de la legislacién laboral nacional, gocen de los mismos
derechos laborales béasicos que las demas personas trabajadoras en términos de, entre
ofros, tiempo de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, salario minimo y
cobertura de seguridad social, incluyendo la proteccién de maternidad.

La presente iniciativa promueve el derecho a la igualdad ya que debe contempla el
supuesto de quien contribuyé al mantenimiento del hogar con su trabajo en el mercado
formal.

Esto es, en atencion a los principios pro persona y de igualdad y no discriminacién, se debe
establecer en la ley el sentido méas protector y con ello permitir que se le otorgue los
derechos correspondientes por el desarrollo de su trabajo, compensando a la persona
trabajadora que se haya dedicado a las labores domeésticas y de cuidado de la familia en
detrimento de sus posibilidades de desarrollo en una actividad en el mercado laboral
convencional. :

Por Uitimo, estas Comisiones Unidas consideran anexar un transitorio a fin de que la
modificacién a la fraccién IV del articulo 12 y la derogacion de la fraccion Il, del articulo 13
de la Ley del Seguro Social entre en vigor a los 18 meses siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, en concordancia con la implementacion del programa
establecido por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la Incorporacion Formal del
Nuevo Sistema para las Trabajadoras del Hogar, ordenado por sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo 9/2018.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la Minuta, se elabora el dictamen
correspondiente con base en las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Los Diputados integrantes de la Comision del Trabajo y Prevision Social,

valoramos la importancia y trascendencia social de la minuta remitida por la Camara de
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Senadores con el fin de mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras
del hogar. '

Esta Comisién hace menci6n que desde esta Camara de Diputados se han hecho
esfuerzos en el mismo sentido, como lo es la Iniciativa presentada en sesion ordinaria
de fecha 11 de septiembre de 2018, por la Diputada Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual atiende la misma problematica. En
ese sentido dicha propuesta que ya ha sido atendida por esta Soberania, queda
reforzada con el presente dictamen

Ahora bien, es de observar que la intencién de este dictamen es reconocer los derechos
laborales de las personas trabajadoras del hogar, a fin de garantizar que no estén bajo

un régimen especial y discriminatorio.

Lo anterior, toda vez que la legislacion vigente no prevé disposiciéon sobre seguridad,
higiene, riesgos o accidentes de trabajo, toda vez que no obliga a la regulacion de la
relacion laboral a través de la firma de un contrato, tampoco sefiala norma sobre el
descanso y la jornada laboral, en modo alguno establece vacaciones o aguinaldo, y

aunque sefiala que se debe determinar un salario minimo profesional para el sector, esto
no ha ocurrido.

En este sentido, la Minuta se relaciona directamente con la naturaleza del trabajo
doméstico o del hogar como régimen econémico y su regulacion legal al prever el
derecho que tiene la persona trabajadora que se haya dedicado a las labores domésticas

y de cuidado del hogar para solicitar el reconocimiento de sus derechos.
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El objetivo que se busca es atender las labores domésticas desempefiadas por las
personas trabajadoras del hogar como una contribucion en el desarrollo de la vida de las
personas, como son las labores en el domicilio y en su caso, el cuidado de las hijas y los

hijos, cuya labor merece ser compensada y considerada a efecto de que se le reconozca
sus derechos.

Por todas estas razones, la extensién de la seguridad social al trabajo domeéstico es una
meta digna y un componente necesario en las estrategias destinadas a la lucha contra
la pobreza y la exclusion social.

SEGUNDA.- El contrato de trabajo tiene que ver con una decision de la persona
trabajadora que auto limita su actividad profesional, mediante un salario, en el sentido de
ponerla a disposicion de la persona empleadora, o sea, asume la obligacion de
permanecer en forma continuada a érdenes de la persona beneficiaria de la labor. En
esa tesitura, el contrato de trabajo existe con independencia de su gjecucion; tiene por

objetc para la persona trabajadora tomar una decisién que auto limita su libertad.

Asi pues, la relacion de trabajo comprende todos los actos materiales encaminados a la

realizacion del mismo, es decir, consiste en la efectiva prestacion del servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20' la Ley Federal del Trabajo, la relacion

de trabajo consiste en lo siguiente:

Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera qije sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacioén, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.

Como puede observarse, la Ley Federal del Trabajo recoge como requisito esencial para
la existencia de una relacién individual entre la persona denominada trabajador o
trabajadora y la persona denominada patrén o patrona, la subordinacion de la primera a

la segunda, asi como el pago de un salario, careciendo de relevancia el acto que dé
origen a ese lazo.

Acorde con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én ha sefialado en siguiente
criterio interpretativo:

RELACION OBRERO PATRONAL. ELEMENTOS QUE LA ACREDITAN.
Se tiene por acreditada la existencia de la relacion obrero patronal, si se prueba: a)
La obligacién del trabajador de prestar un servicio material o intelectual o de ambos
géneros; b) El deber del patron de pagar a aquél una retribucion; y ¢) La relacion
de direccion y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al
patrén; no constituyendo la simple prestacién de servicios, conforme a una
retribucién especifica, por si sola una relacién de trabajo, en tanto no exista el
vinculo de subordinacién, denominado en la ley con los conceptos de direccion y
dependencia; esto es, que aparezca de parte del patrén un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia de parte de quien realiza el servicio, de
conformidad con el articulo 134, fraccién I, del Cédigo Obrero..

De lo anterior, es posible advertir la existencia de la relacion laboral cuando se acredita
la exigencia de la ejecucién de un servicio material o intelectual, un nexo de

subordinacion y el pago de un salario por ello, sin importar la forma en que sea generada.

16



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 427 Aiio I, Segundo Periodo, 30 abril de 2019

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
EN MATERIA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR.

. TR H
CAMARA DE
DIPUTADOS

X1V LECGISEATURA
L] SR

TERCERA.- Es conveniente recordar que en el afio 2012 con la Reforma Laboral se

incorporaron importantes avances para mejorar las condiciones laborales de las
trabajadoras domeésticas.

Entre los cambios mas significativos estan la modificacion del articulo 333 de la Ley
Federal del Trabajo, para que las personas trabajadoras domésticas que habitan en el
hogar donde prestan sus servicios disfruten de un descanso minimo diario nocturno de
nueve horas consecutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas, anteriormente solo se establecia de manera

genérica el derecho a reposos suficientes.

También se modificé el articulo 336, que en su redaccion anterior se referia a la fijacion
de los salarios minimos y actualmente trata sobre el derecho de las trabajadoras y los
trabajadores domésticos a contar con un descanso semanal de dia y medio

ininterrumpido, preferentemente en sabado y domingo.

Sin embargo, lo anterior fue insuficiente para proteger los derechos humanos en materia
laboral de las personas trabajadoras domesticas. '

Sobre todo si se tiene en cuenta que el trabajo doméstico ha sido tradicionalmente objeto
de condiciones de trabajo inadecuadas, extensas jornadas, bajos salarios y trabajo

forzoso, es decir, expuesto a condiciones que estan lejos del concepto de trabajo digno.

- Al sumarse a esas condiciones, la ausencia de una adecuada cobertura y proteccion
social, provoca que las trabajadoras del hogar enfrenten una situacion de precariedad y
olvido social que las ubica en mayores condiciones de marginacion y contribuye a mas

desigualdades laborales y sociales entre el hombre y la mujer, asi como a mantener
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estereotipos y prejuicios sobre la supuesta “carencia de valor” gue tiene el trabajo
doméstico:; afectando todo ello la dignidad de las mujeres que se dedican a dicha
actividad laboral.

CUARTA.- Sbbre este tema, es conveniente hacer énfasis que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ‘con fecha cinco de diciembre de dos mil
dieciocho, resolvié el amparo directo 9/2018, en donde declaro discriminatorio excluir a

las empleadas domésticas del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

El Maximo Tribunal consideré que no existe razén constitucionalmente valida por el cual
la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano de! Seguro Social excluyan el
trabajo doméstico del régimen obligatorio de seguridad social, lo que provoca

discriminacion injusta contra dichas trabajadoras.
IV. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados que integramos la Comisién
de Trabajo y Previsiéon Social de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,

consideramos viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo analisis, por lo

que se aprueba el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL
HOGAR.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 5; el parrafo primero y la
fraccién IV del articulo 49; la denominacién del capitulo Xill del Titulo Sexto, el articulo
331: se reforma el parrafo primero, asi como la actual fraccion | para pasar a ser la |l del
articulo 332; el articulo 333; el articulo 335; el primer parrafo del articulo 336; el parrafo
primero del articulo 341; el articulo 342; el articulo 343; la fraccién |l del articulo 542; se
adicionan las fracciones |, 11y Iil al articulo 331; un articulo 331 Bis; un articulo 331 Ter;
una fraccién | al articulo 332, un parrafo segundo al articulo 333, un parrafo primero y
segundo, recorriendo el primero actual para convertirse en tercero y se adiciona un
parrafo IV al articulo 334; un articulo 334 Bis; un parrafo tercero, cuarto y quinto al articulo
336; un articulo 336 Bis; un articulo 337 Bis; se adicionan un segundo y tercer parrafo al
articulo 341; un segundo parrafo al articulo 542, se derogan la actual fraccion 1l del

articu'lo_ 332, los articulo 338, 339y 340; todos de la ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 50.- ...

l.- Trabajos para adolescentes menores de quince afios;

ila Xil. ......

Articulo 49.- La persona empleadora quedara eximida de la obligacion de reinstalar a

la persona trabajadora, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan
en el articulo 50 en los casos siguientes:

falll..
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V. En el trabajo del hogar, y

V...

Capitulo XIii
Personas Trabajadoras del Hogar
Articulo 331.- Persona trabajadora del hogar es aquelia que de manera remunerada
realice actividades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad
inherente al hogar en el marco de una relacién laboral que nov importe para la
persona empleadora beneficio econémico directo, conforme a las horas diarias o

jornadas semanales establecidas en la ley, en cualquiera de las siguientes
modalidades:

l. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora y
residan en el domicilio donde realice sus actividades.

il. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora y

que no residan en el domicilio donde realice sus actividades.

lll. Personas trabajadoras_del hogar que trabajen para diferentes personas

empleadoras y que no residan en el domicilio de ninguna de ellas.

Articulo 331 Bis.- Queda prohibida la contratacién para el trabajo del hogar de
adolescentes menores de 15 afios de edad.

Tratandose de adolescentes mayores de 15 anos, para su contratacién el patréon
debera:
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l. Solicitar certificado médico expedido por una institucion de salud puablica por lo

menos dos veces al afo.

li. Fijar jornadas laborales que no excedan, bajo ninguna circunstancia, las seis (6)

horas diarias de labor y treinta y seis (36) horas semanales.

lil. Evitar la contratacion de personas adolescentes mayores de quince afnos que
no hayan concluido cuando menos la educacion secundaria, a excepcion de que

la persona empleadora se haga cargo de que finalice la misma.

En el caso en el que la adolescente habite en el domicilio en donde realiza sus
actividades y preste sus servicios para una sola persona, debera garantizarse que

el espacio en donde pernocte sea seguro.

Todo lo dispuesto en este articulo queda sujeto a la supervision de la autoridad

laboral competente.

Articulo 331 Ter.- El trabajo del hogar debera fijarse mediante contrato por escrito,
de conformidad con la legislacién nacional o con convenios colectivos, que

incluya como minimo:

l.- El nombre y apellidos de la persona empleadora'y de la persona trabajadora del
hogar;

li.- La direccién del lugar de trabajo habitual;
lil.- La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un periodo

especifico, su duracion;
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iV.- El tipo de trabajo por realizar;

V.- La remuneracién, el método de calculo de la misma y la periodicidad de los
pagos; | |

Vl.- Las horas de trabajo;

VIl.- Las vacaciones-anuales pagadas y los periodos de descanso diario y semanal;
VIii.- El suministro de alimen‘tos y alojamiento, cuando proceda;

IX.- Las condiciones relativas a la terminacién de la relacion de trabajo, y

X.- Las herramientas de frabajo que seran brindadas para el correcto desempefio
de las actividades laborales.

Los alimentos destinados a las personas trabajadoras del hogar deberan ser
higiénicos y nutritivos, ademas de ser de la misma calidad y cantidad de los

destinados al consumo de la persona empleadora.

Queda prohibido solicitar constancia o prueba de no gravidez para la contratacion
de una mujer como trabajadora del hogar; y no podra despedirse a una persona
trabajadora embarazada, de ser el caso, el despido se presumira como
discriminacion.

En caso de que la persona empleadora requiera que la trabajadora del hogar utilice

uniforme o ropa de trabajo, el costo de los mismos quedara a cargo de la persona
empleadora.
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El contrato de trabajo se establecera sin distincién de condiciones, al tratarse de
personas trabajadoras del hogar migrantes.

Queda prohibida todo tipo de discriminacién, en términos de los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, fraccién lll de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en todas las etapas de la
relacién laboral y en el establecimiento de las condiciones laborales, asi como

cualquier trato que vulnere la dignidad de las pers.onaé trabajadoras del hogar.

Articulo 332.- No se considera persona trabajadora del hogar y en consecuencia

quedan sujetas a las disposiciones generales o particulares de esta Ley:
.- Quien realice trabajo del hogar Ginicamente de forma ocasional o esporadica.

Il.- Quien preste servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,

hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos analogos.

Articulo 333.- Las personas trabajadoras del hogar que'residan en el domicilio
donde realicen sus actividades deberan disfrutar de un descanso minimo diario
nocturno de nueve horas consecutivas, y de un descanso minimo diario de tres horas
entre las actividades matutinas y vespertinas, sin que la jornada diaria diurna pueda

excederse de las ocho horas diarias establecidas en la presente Ley.

Los periodos durante los cuales las personas trabajadoras del hogar no disponen
libremente de su tiempo y permanecen a disposicién del hogar para responder a

posibles requerimientos de su trabajo y/o cuando se excedan las horas
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establecidas en la Ley para cada tipo de jornada, deberan considerarse como
horas extras, conforme a lo dispuesto en los articulos 58 a 638 del presente .
ordenamiento.

Articulo 334.- Las personas empleadoras garantizaran en todos los casos los

alimentos para las personas trabajadoras del hogar.

En aquellos casos en los que la persona trabajadora resida en el domicilio donde

realicen sus actividades les sera garantizada ademas de los alimentos, la
habitacion.

El salario a que tienen derecho podra efectuarse a través de transferencia bancaria
o cualquier otro medio de pago monetario legal, con el consentimiento de la

persona trabajadora del hogar interesada.

Articulo 334 bis.- Las personas trabajadoras del hogar contaran con las siguientes
prestaciones conforme a las disposiciones de la presente Ley y estaran

comprendidas en el régimen obligatorio del seguro social:
a. Vacaciones;

b. Prima vacacional;

c. Pago de dias de descanso;

d. Acceso obligatorio a la seguridad social;
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e. Aguinaildo; y
f. Cualquier otra prestacién que se pudieren pactar entre las partes.

Articulo 335.- La Comisién Nacional de los Salarios Minimos fijara los salarios minimos

profesionales que deberan pagarse a las personas trabajadoras del hogar.

Articulo 336.- Las persbnas_trabajadoras del hogar, tienen derecho a un descanso

semanal de dia y medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo.

Los dias de descanso semanal se aplicaran a las personas trabajadoras del hogar

conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

Las personas trabajadoras del hogar tendran derecho a los dias de descanso

obligatorio previstos en el articulo 74 de esta Ley.

Para los efectos de los parrafos anteriores, en caso de que estos dias se laboren

se aplicaran las reglas previstas en esta Ley.

Articulo 336 Bis.- Las vacaciones que se otorguen a las personas trabajadoras del

hogar, se regiran por lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo IV de la presente
Ley. ' '

Articulo 337 bis.- Las personas migrantes trabajadoras del hogar ademas de lo

dispuesto en el presente capitulo, se regiran por las disposiciones de los articulos
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28, 28 A de esta Ley, en los tratados internacionales de los qué el Estado Mexicano

sea parte y en las demas disposiciones juridicas aplicables.
. Articulo 338.- Se deroga.

Articulo 339.- Se deroga.

Articulo 340.- Se deroga.

Articulo 341.- Es causa de rescision de las relaciones de trabajo el incumplimiento de las
obligaciones consignadas en esta ley.

Se considerara despido injustificado de las persbnas trabajadoras del hogar todas

‘aquellas contempladas en la presente Ley, asi como aquellas que se den por
motivos de violencia de género en el trabajo de manera explicita y discriminacion
conforme lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos y la legislacion aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, la indemnizacion sera la prevista en el articulo
50 del presente ordenamiento.

Articulo 342.- Las personas trabajadoras del hogar podran dar por terminada en

cualquier tiempo la relacion de trabajo, dando aviso a la persona empleadora con ocho

dias de anticipacion.

Articulo 343.- La persona empleadora podra dar por terminada dentro de los treinta dias
siguientes a la iniciacion del trabajo; y en cualquier tiempo la relacion laboral, dando aviso

a la persona trabajadora del hogar con  ocho dias de anticipacion pagando la
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indemnizacién que corresponda de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49,
fraccion IV, y 50.

Articulo 542.- Los Inspectores del Trabajo tienen las obligaciones siguientes:

Il. Inspeccionar periédicamente las empresas y establecimientos.

ilfaV...

La inspeccién se realizara con especial atencién tratandose de personas
trabajadoras del hogar migrantes, personas que pertenezcan a un grupo

vulnerable, asi como personas trabajadoras del hogar menores de 18 afos.

ARTICULO SEGUNDO. -Se adiciona una fraccién IV al articulo 12; se deroga la fraccion
I, del articulo 13, de la Ley del Seguro Social.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

(--)

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I.- Los socios de sociedades cooperativas;
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lll.- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo,
bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los reglamentos correspondientes,
Y

IV.- Las personas trabajadoras del hogar.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

I- ...
.- Se deroga.

fllaV.-...

TRANSITORIOS
Primero. - Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - En cumplimiento con la resolucion del Amparo Directo 9/2018 (relacionado
con el Amparo Directo 8/2018), emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y derivado de los resultados que arroje la evaluacién del
denominado Programa Piloto que ha implementado el Instituto Mexicano del Seguro

Social desde el dia 1 de abril de 2019, en términos de la obligacion asi impuesta por el
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maximo Tribunal Constitucional al referido Instituto, éste ultimo debera compartir con el
Legislativo un informe preliminar, una vez transcurridos los 18 meses del referido
Programa, en el que incluird en términos generales los avances logrados y problematicas
encontradas, mismas que serviran de base para las iniciativas legales que con mayor
detalle definiran en su momento los aspectos de supervision, inspeccion, salarios
minimos por oficio, asi como las formalidades administrativas que se consideren

necesarias para lograr la certidumbre y plena efectividad que se requiere.

.Tercero. - En consecuencia de lo referido en el Transitorio que precede, las
disposiciones relativas a la incorporacién formal de las personas trabajadoras del hogar
al régimen obligatorio de seguridad social iniciaran su vigencia una vez que se realicen
las adecuaciones y reservas legales necesarias para dar completa operatividad al
reconocimiento del derecho a que se refiere este Decreto, debiendo quedar totaimente
concluida en un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de la culminacién del

Programa Piloto y entrega al Legislativo del informe aludido en el citado dispositivo que
antecede. |

Cuarto. - Hasta en tanto entren en vigor las disposiciones contenidas en el presente
Decreto referentes a la Ley del Seguro Social para comprender el trabajo del hogar en

el régimen obligatorio, el patrén garantizara la atencidn médica y los gastos por concepto
de sepelio.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias
del mes de abril de 2019.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro
Arredondo
PRESIDENTE

Dip. Manuel G6mez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verdénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lopez
Cisneros
SECRETARIO

Dip. Evaristo Lenin Pérez
Rivera
SECRETARIO
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SECRETARIO
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Dip. Isaias Gonzalez Cueva{\

Dip. Maria Rosete
SECRETARIA

Dip. Margarita Garcia Garcia
SECRETARIA

Dip. Martha Angélica
Zamudio Macias
SECRETARIA

Dip. Pedro Daniel Abasolo
Sanchez
INTEGRANTE

Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno
INTEGRANTE

Dip. Olegaria Carrazco
Macias
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR.

/

DIPUTADO

errera
INTEGRANTE

Galvan ‘
INTEGRANTE

INTEGRANTE

Garcia
INTEGRANTE

INTEGRANTE

Hernandez
INTEGRANTE

Pérez
INTEGRANTE

Dip. Ana Priscila Gonzé!é

Dip. Maria Teresa Lopez

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Djp. Miguel Angel Chico

Dip. Jorge Arturo Espadas

Dip. Brenda Espinoza Lopez W

\

\“\\_

Dip. Héctor Guillermo de
Jesus Jiménez y Meneses

Dip. Manuel Limén
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DIPUTADO ‘ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Medina
Pérez
INTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE 2

Dip. Maria del Pilar Ortega /,—‘\
Martinez =7
INTEGRANTE &

Dip.Carlos Pavon Campos
INTEGRANTE

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTEGRANTE

n
Dip. Maria Liduvina ‘

2 .
Sandoval Mendoza ';{4{ ) < }J
INTEGRANTE A= o {

Dip. Miroslava Sanchez ' P =
Gal\fén /,4 y ﬂnr:v‘;‘:”'i_zr
INTEGRANTE // e
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Luisa Veloz Silva

4 /} .
INTEGRANTE 7}?@’//&&& //;g%

Dip. Alejandro Viedma
Velazquez
INTEGRANTE

Dip. Edgar Eduardo Arenas
Madrigal
INTEGRANTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDD PARRAFO AL ARTICULO 44 BEIS 4, DELA
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REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL/A
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44/BIS 4,
DE CREDITO.

HONORABLE ASAMBLEA:

) A la Comisién de Hacienda y Crédito Publise de la, \%ara deDiputados de
. Legislatura del Honorable Congreso de la URjén, lelfue tya a la minut {al
por el Senado de la Republica con Proyecto or ehqu reforma eh_

primer parrafo del Articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo a{ Articulo 44 Bis 4,
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo’dispuesto por los
articulos 39y 45, numeral 6, incisos e) yf), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccién |; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboco al analisis,
discusi6én y valoracién de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

‘Asimismo, conforme a.las consideraciones de orden general y especifico, como a Ia

. deliberacién sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comisi6én Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I En el apartado denominado “Antecedentes”, se describe el proceso
legisiativo seguido desde la presentacion de la iniciativa hasta su recepcion
y valoracién como minuta.

i. En el apartado “Contenido de la minuta®, se hace referencia a las razones,
situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura
adoptada en la minuta en estudio.

e S = At ettt s
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il. En el apartado de “Consideraciones”, se explican los argumentos juridicos,
doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las consideraciones del
presente dictamen. '

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de
fecha 06 de septiembre de 2018, la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Instituciones de Credito.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-1315 turné la mencionada Iniciativa a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria del 27 de noviembre de 2018, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, revisaron el contenido de Ia citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

4. El 11 de diciembre de 2018 el Pleno del Senado de la Republica aprob6 por
mayoria de votos el dictamen correspondiente y ordend el envio de la minuta
a la H. Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

5. El 12 de diciembre de 2018 se recibi6 en la H. Camara de Diputados la minuta
~ enviada por la Colegisladora y mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-2-239
con fecha de 13 de diciembre de 2018, la Presidencia la turno a la Comisién

de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion del dictamen de ley.

G. El 28 de enero de 2019, se solicité a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados con oficio CHCP/195/2019, la prérroga para dictaminacién de la
Minuta de referencia.

7. El 14 de febrero de 2019, por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados con oficio No. DGPL 64-1-2-429, otorgé la prérroga para

W‘M
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dictaminacion de la Minuta de referencia, hasta el 30 de septiembre-de-2019. - -

8. Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina se presentd en términos de lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Reptblica.

La minuta propone una reforma al primer parrafo del Articulo 40 y adiciona un
segundo parrafo al Articulo 44 Bis 4.

La minuta, por una parte, busca que el consejo directivo de las instituciones de
banca de desarrollo, esté conformado de forma paritaria, y a una direccién general,
en los términos de sus propias leyes organicas. Por otro lado, pretende que, las
insfituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econémico que realicen actividades financieras,
y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
deberan procurar y priorizar los programas y proyectos que atiendan las
necesidades de ahorro, inversién, crédito y mecanismos de proteccion de las
mujeres.

Con la finalidad de establecer de forma clara la propuesta de reforma que contempla
la minuta enviada por el Senado de fa Republica, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

ww—m__w
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instituciones de banca de desarrollo
estara encomendada a un consejo
directivo y a un director general, en los
términos de sus propias leyes
organicas.

Articulo 40.- La administracién de las | Articulo 40.- La administracion de las

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER

PARRAFO _DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN .
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4,DELA

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. T

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

instituciones de banca de desarrollo
estarda encomendada a un consejo
directivo, que deberd integrarse de
forma paritaria, y a una direccion
general, en los términos de sus propias
leyes organicas.

El consejo directivo debera contar con
un comité de auditoria, que tendra
caracter consultivo. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores
establecera, mediante disposiciones de
caracter general, las atribuciones que,
como minimo, debera ejercer dicho
comité de auditoria, asi como la forma
en que el propio comité debera quedar
integrado, la periodicidad de sus
sesiones y la oportunidad y suficiencia
de la informacién que deba considerar.

El comité de auditoria podra someter
directamente a la consideracion del
consejo directivo los proyecios,
programas y demas asuntos
relacionados con las facultades a que
se refiere el parrafo anterior, y debera
comunicarle las diferencias de opinion
que existieran entre la administracion
de la institucion de banca de desarrollo
de que se trate y el propio comité de
auditoria. -

Articulo 44 Bis 4.- Las instituciones de
banca de desarrollo deberan promover
la igualdad entre hombres y mujeres y
fomentar la inclusién financiera de
nifios y jovenes, adoptando una
perspectiva de género en sus productos
y servicios.

Articulo 44 Bis 4.- ... Las instituciones
de banca de desarrollo deberan
promover la igualdad entre hombres y
mujeres y fomentar la inclusion
financiera de nifios y jovenes,
adoptando una perspectiva de género

en sus productos y servicios.
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TEXTO VIGENTE s MINUTA

NO EXISTE CORRELATIVO - - - |Las instituciones—de banca de
’ desarrollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econémico dque
realicen actividades financieras, y la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberdan procurar Yy
priorizar, dentro de los recursos
* destinados a la oferta de productos y
servicios financleros, programas y
proyectos que atiendan las
necesidades especificas de Ilas
mujeres en materia de ahorro,
inversién, crédito y mecanismos de
, proteccién.

Articulo 44 Bis 5.- ... Articulo 44 Bis 5.~ ...

Derivado de lo anterior, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora coincide en que la brecha de género en
nuestro pais sigue estando presente en diversos puntos de la sociedad, asi como,
en la administracién pablica y privada. Por ello es que seguimos comprometidos con
el esfuerzo que se hace desde el poder legislativo, para seguir reduciendo dicho
fenémeno.

SEGUNDA. La que dictamina concuerda con la colegisladora en que la
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo es fundamental para la Procion
y sostenimiento econdémico en los paises donde mover y sostener el crecimiento
econdmico del pais.

TERCERA. Los legisladores que suscriben, coinciden con la colegisladora, respecto
a que, dentro del gobierno, todas las politicas y presupuestos deben de examinarse
en funcién de sus distintos impactos en hombres, mujeres, nifios y nifias. Por ende,
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-se requiere fortalecer-las’ capacidades-y mandaics de-Tas instituciones del pais,
mejorando la competencia desde-una perspeetiva-de género.

CUARTA. La que dictamina concuerda en que, las Instituciones de la Banca de
Desarrollo son entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales
de crédito, cuyo objetivo fundamental es el de facilitar el acceso al financiamiento a
persona fisicas y morales; asf como el proporcionar asistencia técnica y
capacitacién en los términos de sus leyes organicas.

Desde el 2014 se ha buscado fortalecer la Banca de Desarrollo, clarificando que
debe fomentar la economia a través de la atencion de sectores estratégicos que se
enfrentan ante un escenario complicado para obtener financiamientos para su
crecimiento. Se modificéd el marco normativo de tal manera que se pudiera asegurar
que la Banca de Desarrollo pueda contar con los recursos requeridos para el
cumplimiento de su mandato, de manera particular se dio prioridad al capital
humano, otorgandole un manejo flexible y responsable.

De igual forma se realizaron reformas, a fin de robustecer su accioén y operacion,
dotandola de una mayor autonomia de gestién, con lo cual, se busco que se
otorgaran mas créditos por parte de las instituciones, abriendo un abanico mas
amplio en el manejo de sus inversiones, liberandola de restricciones adicionales a
las de la banca multiple.

QUINTA. Los Legisladores de este érgano legislativo coinciden plenamente con la
colegisladora en que, laigualdad de género es una meta que México tiene, al buscar
una integracién transversal de dicha perspectiva en todas las acciones de gobierno,
que ayuden para acortar las brechas de género de manera global; sino también, la
vemos como una herramienta, que abona en la creacion de sociedades inclusivas,
en las cuales; contribuyan de manera eficaz e igualitaria, tanto hombres como,
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora concuerda plenamente
con la minuta enviada por la Colegisladora, resuitando viable la propuesta de
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO: en consecuencia, conforme al articulo 72, fraccion A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién del
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:

w
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DECRETO POR EL- QUE SE-REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO

40 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 40.- La administracién de las instituciones de banca de desarrollo estara
encomendada a un consejo directivo, cuyos consejeros independientes deberan
integrarse de forma paritaria, y a una direccién general, en los términos de sus
propias leyes organicas.

Articulo 44 bis 4.- ...

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por
el Gobierno Federal para el fomento econ6mico que realicen actividades
financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberan procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados a la oferta
de productos y servicios financieros, programas y proyectos que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y
mecanismos de proteccion.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones
de banca de desarrolio deberan dar cumplimiento a la integracion paritaria de
sus consejeros independientes de manera progresiva. De forma que, en tanto no
se alcance la paridad, cuando sea necesario nombrar un nuevo miembro de
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-=zzssconsejo-diféttivo; se’ déberd-elegir a una persona del género que tiene menor
. representacion.. .- - -

Tercero.- Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del siguiente afio fiscal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de abril de 2019.
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Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

ip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

Dip. Agustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.

Dip. Benjamin Sauil Huerta
Corona Secretario GPMORENA

@Dip. Carlos Javier
Lamarque Cano Secretario
GPMORENA
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Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez

Secretario GPMORENA

Dip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

lp. Ricardo Flores Suarez

Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN
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Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal
Secretario GPPRI (, A

)

N
Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Secretaria GPPES

Dip. Oscar Gonzélez Yaiiez
Secretario GPPT

Dip. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla
Secretario GPMC
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Secretario GPPRD

Dip; Carlos Alberto Puente Salas

Secretario GPPVEM \
\\\.

Dip. leida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

Dip. Ignacio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA
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Dip. Higinio Del Toro Pérez
Integrante GPMC
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Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA

Dip. Fernando Galindo Favela
Integrante GPPRI

Dis.'uénita Guerra Mena
Integrante GPMORENA
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Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
Integrante GPMORENA

Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Gémez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dib. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN|

Dip. Zaira Ochoa Valdivia
integrante GPMORENA
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Ale;andra Pani Barragan

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44BIS4,DELA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

ip?‘ Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada Integrante GPPAN

Integrante GPPT

Dip. Reginaldo Sandoval Flores

Dip: Lourdes Erika
Martinez integrante GPPRI

Sanchez
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de declara-
toria de publicidad, consulte la Secretaria en votacion econo-
mica si autoriza que se discutan los dictdimenes mencionados
y se sometan a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se au-
toriza que los dictdmenes mencionados se sometan a dis-
cusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se autoriza.

DICTAMENES A DISCUSION

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley del Seguro Social en materia de personas
trabajadoras del hogar. (El dictamen mencionado se en-
cuentra en la pagina 411 de esta sesion)

Tiene la palabra por diez minutos, para presentar el dicta-
men, la diputada Martha Tagle Martinez.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Compa-
fieras y compaiieros, sin duda la presentacion de este dicta-
men es motivo de gran alegria para todas y todos los legis-
ladores, y por eso les invito a quienes lo consideren asi, se
sumen, se sumen, porque el dia de hoy con este dictamen
vamos a dar un paso mds, un paso mas en el reconoci-
miento de los derechos de las trabajadoras del hogar, a
quienes, por cierto, es a las primeras a las que hay que
agradecerles.
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Esta es una lucha que iniciaron hace casi 30 afios y que
ahora, a través del Sindicato Nacional de Trabajadoras
del Hogar, que se encuentra aqui con nosotras, esta vien-
do hacerse realidad, que es llevar, por fin, a la Ley Fede-
ral del Trabajo el reconocimiento que tienen las mujeres
que trabajan en el hogar, porque mayoritariamente son
mujeres quienes se dedican a hacer este trabajo, para que
ellas, igual que cualquier otro trabajador en cualquier
otra empresa, en cualquier otro oficio o profesion, deben
tener derechos.

Y eso también significa reconocer lo que es el trabajo en el
hogar: lavar, planchar, hacer de comer, cuidar a los hijos e
hijas. Son tareas sin las cuales todos nosotros, hombres y
mujeres, profesionistas, legisladores, cualquier persona
que se dedica a una actividad profesional no podria hacer.

Todos y todas las que estamos hoy en este pleno, nos de-
bemos, sin duda, al trabajo que de manera determinada y
definida hacen las trabajadoras del hogar. Y hoy, este dic-
tamen no hace mas que reconocer los derechos minimos
que debe tener cualquier trabajador o trabajadora. Y nos su-
mamos con la aprobacion de esta minuta que nos llega del
Senado, a poder garantizar estos derechos.

Es una reforma que toca a la Ley Federal de Trabajo, en su
fraccion V del articulo 49, y también modifica algunas de-
terminaciones de la Ley del Instituto del Seguro Social. Di-
cho dictamen tiene el objetivo de que el trabajo doméstico
tenga los mismos derechos laborales que posee aquél sec-
tor y que se desempefia en oficinas o fabricas.

Es por ello que, para garantizar los derechos laborales de
las trabajadoras del hogar, se aprobo, que se defina a la per-
sona trabajadora del hogar como toda persona que de ma-
nera remunerada realice actividades de aseo, asistencia y
demas propios o inherentes al hogar en el marco de una re-
lacion laboral y no lucrativa que no importe para el patron
beneficio economico directo conforme a las horas diarias o
jornadas semanales establecidas en la ley.

Establece tres modalidades: trabajo de planta, de entrada
por salida y de las personas trabajadoras del hogar que tra-
bajan con diferentes patrones y no residen en el domicilio
de ninguna de ellas.

Plantea prohibir la contratacion de personas menores de 15
anos. Tratdndose de adolescentes mayores de 15 afios, el
patron deberd fijar jornadas que no excedan las seis horas
diarias y 36 horas semanales, asi como evitar la contrata-

cion de personas adolescentes mayores de 15 afios que no
hayan concluido, cuando al menos la secundaria.

Establece que el trabajo del hogar deberd fijarse mediante
un contrato escrito que incluya como minimo direccion del
lugar del trabajo, fecha de inicio y duracion de término,
tiempo de trabajo a realizar, remuneracion y periodicidad
de los pagos, horas de trabajo, pago de vacaciones, perio-
dos de descanso diario y semanal, sea cual sea el caso, su-
ministro de alimentos y alojamiento como procede.

Dota a las personas trabajadoras migrantes de proteccion y
seguridad a no ser discriminadas. Plantea que las personas
trabajadoras del hogar que residan en el domicilio, las jor-
nadas no podran exceder de ocho horas diarias, y cuando
excedan deberan ser consideradas como horas extras.

Plantea que las personas trabajadoras del hogar cuenten
con las prestaciones establecidas en la ley, tales como va-
caciones, prima vacacional, pago de dias de descanso, ac-
ceso a la seguridad social y aguinaldo.

Este dictamen que hoy estamos aprobando sin duda se de-
be a la voluntad politica de todas y todos en este Congre-
so, para que hoy, con algunas modificaciones se apruebe.
Les explicaré a nombre de la Comision, a quien por su-
puesto quiero agradecerle la oportunidad de presentar este
dictamen, que las modificaciones que se estan haciendo a
la minuta que nos llega del Senado, son importantes para
poder garantizar todavia mas los derechos de las trabajado-
ras del hogar.

Por una parte, se establece que no debe haber una obliga-
toriedad con respeto a la inspeccion laboral dentro de los
hogares. Sabemos ya que la Secretaria del Trabajo esta ha-
ciendo un protocolo para que la inspeccion laboral se pue-
da dar en el sentido de verificar que efectivamente las per-
sonas que se dedican al trabajo del hogar cuentan con las
condiciones y que realmente puedan estar garantizados sus
derechos. Esta es una de las modificaciones que se proce-
so el dia de hoy en la comision.

Por otra parte, el tema relativo a los salarios. En la minuta
que venia del Senado se establecia como salario tener al
menos dos salarios minimos. Sabemos que en muchos ca-
sos este sigue siendo un sueldo insuficiente y que ademds
es una discusion que estd pendiente en la Ley de Salarios
Minimos, que se tendré que dar para poder garantizar a las
trabajadoras y trabajadores del hogar un salario digno que
realmente represente lo que todos los dias hacen.
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Finalmente, un transitorio que nos parece muy importante
que se esté considerando en este dictamen de la Comision
de Trabajo, que tiene como fin reconocer que desde el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social se esta trabajando con el
programa piloto que mandat6 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que tiene como fin que en un afio y medio,
que es lo que mandatd la Corte, pueda entregar un informe
al Congreso de la Union y a partir de ese informe hagamos
la revision legislativa necesaria, a fin de que todos los de-
rechos de las trabajadoras del hogar no solamente queden
garantizados, sino que hagamos que sean accesibles, por-
que sabemos que si complicamos en las leyes el acceso de
los derechos de las trabajadoras, a sus derechos laborales,
simple y sencillamente se va a hacer que los empleadores,
que en este caso somos muchos de nosotros, no estemos en
condiciones de garantizarlos.

Por eso es que el dia de hoy, de verdad queremos agrade-
cerles, a nombre de las trabajadoras del hogar, que nueva-
mente les agradezco a todas ustedes su presencia, su bata-
lla, su lucha, su determinacion, Marcelina, por no dar
nunca un paso atras, por estar aqui todo el tiempo. Para us-
tedes es esta reforma y vamos a seguir con ustedes en todo
lo que siga. Muchas, muchas gracias por su trabajo, porque
gracias a ustedes yo también estoy aqui. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. De conformidad con el articulo
104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento, se otorgard a
los grupos parlamentarios el uso de la palabra para fijar su
postura hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la dipu-
tada Ana Patricia Peralta de la Pefa.

La diputada Ana Patricia Peralta de la Peiia: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia: El acceso
a la seguridad social ha sido una lucha que se ha dado en
las ultimas décadas como parte del derecho al trabajo que
demandan diversos sectores de la sociedad en nuestro pais,
toda vez que existen trabajadoras que ejercen sus activida-
des en el sector informal, por lo que se encuentran despro-
vistos de los mismos, vulnerando sus derechos humanos y
su desarrollo pleno.

El acceso a un trabajo digno es un principio que se en-
cuentra establecido dentro de nuestra Carta Magna, asi co-

mo en los acuerdos y tratados internacionales que han sido
firmados por nuestro pais, por lo que se deben reforzar los
marcos normativos que permitan garantizar este derecho a
todas las trabajadoras y trabajadores en nuestro pais, sin
importar la actividad que desempefien.

A nivel internacional, se han impulsado mecanismos en
materia de proteccion de los derechos de las trabajadoras
del hogar, como es el caso del Convenio 189 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo del 16 de junio del 2011,
sobre las trabajadoras domésticas, mismo que no ha sido
firmado por nuestro pais, por lo que no se encuentra obli-
gado a su cumplimiento, a pesar de que nuestra legislacion
si contempla algunos elementos del mismo.

El dictamen que se somete a nuestra consideracion el dia
de hoy fortalece los derechos de las trabajadoras del hogar,
que al contar con un marco juridico laxo han quedado des-
provistas de la proteccion de las leyes en materia laboral,
siendo relegadas a un trabajo dentro de la informalidad, sin
contar con seguridad social y estabilidad en sus empleos.

Por lo que se reconoce la necesidad de legislar en materia
de los derechos de las trabajadoras del hogar que deman-
dan la proteccion de sus empleos que desempefian, propor-
cionandoles seguridad social, como es la inscripcion al ré-
gimen obligatorio del Seguro Social, con la que se les dara
acceso a servicios médicos, vacaciones con goce de sueldo
y aguinaldo.

Estamos convencidos que con estas acciones se da cumpli-
miento a lo establecido a nivel internacional, asi como a lo
resuelto el 5 diciembre del 2018 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del ampa-
ro directo, al considerar discriminatorio excluir a las traba-
jadoras del hogar del régimen obligatorio del Instituto Me-
xicano del Seguro Social.

Con las reformas que se votaran el dia de hoy, a través del
presente dictamen, se logrard atender las brechas de de-
sigualdad que afectan a las trabajadoras y trabajadores del
hogar. Toda vez que en términos generales se consigue lo
siguiente:

Se reglamenta la figura de las personas trabajadoras del
hogar al definirlas como aquellas personas que de manera
remunerada realizan actividades de cuidado, aseo, asisten-
cia o cualquier actividad inherente al hogar. Se definen las
modalidades en las que se desarrollan dichas actividades.
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Se establece que el trabajo en el hogar debera fijarse me-
diante un contrato escrito que contenga elementos minimos
como los datos del empleador y la persona trabajadora. Ini-
cio y duracion del contrato, tipo de actividades a realizar,
monto y modalidad de las remuneraciones, duracion de la
jornada de trabajo, entre otros criterios que dardn certeza a
ambas partes.

Se establece que las personas trabajadoras del hogar debe-
ran ser inscritas en el régimen obligatorio del Seguro So-
cial. Y que la Comision Nacional de los Salarios Minimos
fijard los salarios minimos que deberan pagarse, haciéndo-
se mencion que en ningin caso podran ser menores a dos
salarios minimos vigentes.

En este sentido, las reformas que se proponen a la Ley Fe-
deral del Trabajo y a la Ley del Seguro Social materializa-
ran las acciones para atender las necesidades de las traba-
jadoras del hogar, por lo que son a todas luces positivas
para la maximizacion de sus derechos laborales.

Las diputadas y los diputados estamos conscientes que en
materia de proteccion de los derechos de los trabajadores
de nuestro pais atin queda mucho por hacer, sin embargo,
consideramos que con estas medidas se dan pasos firmes a
favor del derecho laboral. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Con
su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Las ta-
reas y actividades del hogar han sido realizadas, a lo largo
de la historia, principalmente por las mujeres, sin que todo
este trabajo se haya valorado como parte fundamental de la
economia de un pais.

La escasa valoracion social y economica de este trabajo ha
sido trasladada al trabajo asalariado del hogar y a una re-
gulacion de las relaciones del trabajo establecidas en la Ley
Federal del Trabajo como trabajos especiales.

En el Titulo Sexto esto ha sido justificado con el argumen-
to de que la especificidad de dicho trabajo y de que, por ser
el espacio fisico de la realizacion del ambito privado del
hogar de una persona o familia, se hace dificil la inspec-
cion laboral.

En el Capitulo XIII, las condiciones de trabajo y los dere-
chos de las trabajadoras y los trabajadores del hogar se re-
gulan con muchas ambigiiedades, incongruencias y lagu-
nas sobre aspectos como el salario, jornada de trabajo y
seguridad social.

El tratamiento legal de trabajo doméstico es un reflejo de
la concepcidn anacronica que ya no tiene razon de ser en la
realidad actual. Ademas de ser sumamente discriminatorio,
pues califica a la persona como propiedad de un hogar y
subvalora la categoria de trabajadora o trabajador que le
corresponde.

A nivel internacional, a través del Convenio 198 de la OIT,
diversas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, se ha reconocido inconstitucionalidad persistente en
nuestra legislacion en contra del trabajo del hogar.

El gobierno actual ha reconocido estos hechos con la instru-
mentacion de un programa piloto para el aseguramiento de
las trabajadoras del hogar, que sin menoscabo del esfuerzo
que significa, debe ser acompafiado por una politica de Esta-
do y una legislacion adecuada y precisa que dé certidumbre a
los 2.4 millones de personas trabajadoras del hogar, de las
cuales el 90 por ciento son mujeres. Recordemos que una de
cada diez mujeres que desempefia un trabajo remunerado, se
desempefia como trabajadora del hogar.

La aprobacion de esta reforma y la puesta en practica sig-
nificaran el ejercicio de sus derechos plenos, se traduce en
un reto monumental de la politica publica. Esperamos de
las autoridades la voluntad, pero también el compromiso
para hacer realidad el acceso de los derechos y el cumpli-
miento de las obligaciones que a partir de la entrada en vi-
gor de esta reforma tendra para trabajadoras, trabajadores y
personas empleadoras.

El dictamen de esta minuta cambia la denominacion por
persona trabajadora del hogar, prohibe la contratacion de
personas menores de 15 afios. En el caso de que las perso-
nas trabajadoras del hogar no hayan concluido su educa-
cion secundaria, el empleador se haré cargo de que la fina-
lice. Esperemos eso, ;verdad?
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Debera formalizarse la prestacion de servicios a través de
un contrato escrito. Se establece como obligacion del pa-
tron otorgar lineamientos de servicios a través del mismo
contrato, alimentos higiénicos y nutritivos, la prohibicion
de pedir pruebas de gravidez y de despedir a una trabaja-
dora por embarazo.

Se establece que la jornada laboral no podra exceder de la
jornada méxima establecida en la Constitucion y el derecho
a las prestaciones laborales, como vacaciones, prima vaca-
cional, pago de dias de descanso, acceso a la seguridad so-
cial y aguinaldo.

Honorable asamblea, el Grupo Parlamentario del PRD ce-
lebra que esta Camara de Diputados haya alcanzado los
consensos necesarios para atender una demanda historica
de las personas trabajadoras del hogar.

No se hubiera justificado de ninguna manera postergar es-
ta importante reforma. Ya mucho han esperado las trabaja-
doras y trabajadores del hogar para que sus derechos hu-
manos y laborales sean reconocidos en la ley.

Por tltimo, saludo a las y los trabajadores del hogar que es-
tan alla acompafidandonos en los sindicatos y por su lucha in-
cansable. Y saben que tienen todo el apoyo parlamentario de
PRD. Todos los derechos para todas. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias, a usted. Pasamos a la participacion de
la diputada Fabiola Loya Hernandez, de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernan-
dez: Con su venia, diputada presidenta. Saludo, antes que
nada, por parte del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano a todas las trabajadoras del hogar que el dia de
hoy nos estan acompafiando aqui. Un saludo también para
ustedes.

Estamos celebrando junto con ustedes este gran logro de
consensos. Hay que decirlo con toda claridad, compafieros
y compafieras, es una lucha historica de esas mujeres que
estan ahi ahorita. Son 30 afios para lograr que sean recono-
cidos sus derechos.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es-
tamos convencidos que si luchamos y conquistamos los de-
rechos de todas nosotras las mujeres estamos abonando pa-
ra construir paz en este pais. Y me explico: 2 millones 400

mil trabajadoras y trabajadores no pueden ser excluidos
mas, tienen que ser incluidos en las leyes. No debe estar a
voluntad.

Sabemos y reconocemos que la Suprema Corte de Justicia
sac6 una resolucion, pero no es suficiente. Para que los de-
rechos de nosotras las mujeres sean respetados y reconoci-
dos deben estar en nuestras leyes y por casa debemos em-
pezar. Esa es una lucha que los diputados y diputadas de
Movimiento Ciudadano seguiremos impulsando, seguire-
mos dejando los colores de fuera para que sea una realidad
el abonarle a la construccion de paz en este pais.

Y no puedo dejar de lado y dejar de decirlo, como mujeres,
como parte de esta legislatura de la paridad, estoy segura
que la mayoria de nosotras estamos, porque tenemos el
apoyo de esas trabajadoras del hogar en casa. Sin ellas no
podriamos estar ahorita hablando y votando este dictamen.

Yo, de verdad, en nombre del Grupo Parlamentario, quiero
reconocerles ese trabajo, agradecerlo y decirles que lo mi-
nimo obligatorio que tenemos que hacer aqui, como dipu-
tadas, es lograr que sean reconocidos y respetados sus de-
rechos. No mas discriminacion, abonemos a construir un
México igualitario y empecemos desde nuestra casa. Es
cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Compafieras y
compafieros diputados. Aprovecho esta tribuna para felici-
tar y saludar a todas las bancadas y con el beneplacito a los
compaifieros trabajadores de todo el pais.

La economia es muy importante para las personas como
para un pais, sin trabajo no hay dinero y sin esfuerzo no
hay recompensa. Compafieras diputadas y diputados, his-
toricamente el trabajo doméstico ha sido desempefiado ca-
si exclusivamente por las mujeres y en el caso que nos to-
ca legislar, ellas son quienes en el espectro del trabajo
remunerado son las que mayores vejaciones y discrimina-
ciones han sufrido.
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Con datos de ONU Mujeres, de 2.4 millones de personas
que laboran en al menos dos millones de hogares en Méxi-
co como trabajadores y trabajadoras del hogar 95 por cien-
to son mujeres, y de ellas 42 por ciento recibe entre uno y
dos salarios minimos, 92 por ciento carece de seguridad so-
cial y 97 por ciento no tiene acceso a servicios médicos.

El Inegi asevera que una de cada tres no concluy¢ la pri-
maria, tres de cada 10 no finalizaron la secundaria y una
de cada tres son de origen indigena. Visibilizar la condi-
cion de estas trabajadoras es reconocer que los trabajos
domésticos y de cuidados son los mas menospreciados
en toda la sociedad.

Es admitir que las mujeres, quienes realizan trabajo do-
méstico remunerado, no solo han sido invisibilizadas en las
leyes formales del Estado mexicano, también que en el am-
bito privado son las excluidas.

En la aprobacion de este dictamen reconocemos que las le-
yes no son neutras al género, y en esta legislatura de la pa-
ridad estamos por visibilizar las desigualdades e intersec-
cionalidades que las mujeres estamos viviendo.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
asevera, en su articulo 50., que la perspectiva de género es
el concepto que se refiere a la metodologia y los mecanis-
mos que permiten identificar, cuestionar y valorar la dis-
criminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y cre-
ar las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.

La importancia de legislar con perspectiva de género radi-
ca en la comprension de reconocer esta discriminacion en
las diferentes leyes, tal y como esta estipulado en la Ley
Federal del Trabajo en su capitulo decimotercero donde re-
gula lo concerniente a los derechos y obligaciones de las
personas trabajadoras domésticas y de acuerdo a esta legis-
lacion son las y los que prestan los servicios de aseo, asis-
tencia y demas propios o inherentes al hogar de una perso-
na o familia.

Esta apreciacion, que alguien trabaja para las familias, es
de esencia patriarcal porque el trabajo doméstico no solo se
dedica a prestar servicios. Ellas elaboran trabajos producti-
vos, los cuales son necesarios para la sobrevivencia huma-

na, ya que, sin estos trabajos dentro del ambito doméstico,
seria imposible mantenernos vivos.

El reconocimiento del trabajo productivo va més alla de re-
conocer que las trabajadoras domésticas sean remuneradas
por hacer un trabajo. Ellas logran que las evidencie el des-
precio social patriarcal hacia prestar los servicios de aseo,
asistencia, al hacer que en un primer momento ellas no se-
an reconocidas en la promulgacion de leyes federales labo-
rales, y es por eso que los niimeros de las interseccionali-
dades ellas resulten suftir dobles y triples discriminacion
por el trabajo doméstico, es para quien la esencia hetero-
patriarcal resulta indigno.

Compafieros, hoy estamos para reconocer que las trabaja-
doras del hogar no solo son discriminadas en varios nive-
les, estamos para reivindicar sus derechos por ser mujeres
trabajadoras, mujeres mexicanas que trabajan horarios ex-
tenuantes y condiciones desiguales.

En el Partido del Trabajo trabajamos por la igualdad. No
podemos estar mas de acuerdo con la reforma, adicion y
derogacion de diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social en materia de las per-
sonas trabajadoras del hogar. Todas las mujeres, todos los
derechos. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Maria Rosete, del Partido Encuentro Social.

La diputada Maria Rosete Sanchez: Con su venia, presi-
denta. Hoy, como muchos otros dias, sali de mi casa con un
alimento en el estomago, gracias a una persona que todos
los dias se esmera por tenerme alimentos calientes, que to-
dos los dias se esmera por tenerme una casa aseada, que to-
dos los dias se esmera por cuidar a mis nietos y a mis nie-
tas que se quedan a su cargo.

Todos los dias, desde temprano, desde que el sol alumbra,
empieza a trabajar, a lavar la ropa, a plancharla, todo con
la gran intencion de agradar en su trabajo, en su labor.
Cuando regreso encuentro una cama limpia en donde des-
pués de una gran jornada de trabajo puedo llegar a descan-
sar. Y yo creo que ese es el caso de muchos de ustedes.

Por eso, el dia de hoy esta iniciativa tiene que prosperar,
porque el trabajo doméstico en nuestro pais ha sido una ac-
tividad muy poco valorada y minimizada, a pesar de la im-
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portancia que significa esta labor en el interior de los ho-
gares mexicanos y a la gran cantidad de trabajadoras y tra-
bajadores dedicados a esta noble funcion.

Ese trabajo se relaciona principalmente con el servicio,
mantenimiento, apoyo, asistencia o aseo de una vivienda al
cuidado de infantes, adultos mayores o personas con capa-
cidades o enfermas.

Durante muchos afios, la labor del trabajo en el hogar no
recibié la atencion que requiere, ya que se considera como
una actividad que no genera ganancias ni plusvalias.

La Ley Federal del Trabajo refiere que los derechos de los
trabajadores son inalienables y sujetos a todos los benefi-
cios que sugieren en la misma. Sin embargo, son precisa-
mente los trabajadores y las trabajadoras domésticos quie-
nes han sido excluidos y marginados.

Este dictamen no solo es relevante, sino es urgente y nece-
sario, ya que asi se garantizan sus derechos constituciona-
les, dotandolos de certeza juridica y laboral que aseguren
su trabajo y sus beneficios inherentes a sus actividades.

El Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
siempre luchard porque la igualdad de derechos a los tra-
bajadores y trabajadoras domésticas sea garante de liber-
tad, equidad e igualdad.

Por tal motivo, estamos a favor del presente dictamen que
dejard un legado de suma importancia para nuestros traba-
jadores del hogar, dignificando de esta forma la labor do-
méstica y generando una nueva vision y apreciacion de tan
importante labor, que durante muchos afios ha sido en al-
gunos casos de esclavitud moderna y explotacion laboral,
ademas de discriminacion racial.

Encuentro Social se pronuncia por un México con igualdad
y dignidad en la labor doméstica de nuestros trabajadores
dedicados a esta importante actividad. Terminemos con los
rasgos de superioridad e inferioridad entre trabajador y pa-
tron. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted, diputada. Diputada Lourdes Erika
Sanchez Martinez, del PRI, en el uso de la palabra.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez: Con su
permiso, presidenta. Compafieras y compaiieros legislado-
res, las grandes transformaciones y logros a favor de las y

los mexicanos se dan en consenso, con sentido comun, con
sensibilidad y sobre todo en unidad. Este dictamen es
muestra de ello y de que si se pueden cerrar las brechas de
desigualdad.

Contar con un trabajo digno y con una remuneracion sufi-
ciente para cubrir las necesidades basicas constituye un de-
recho fundamental, reconocido por la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y por nuestra legislacion
nacional. Contar con un empleo es la base para acceder y
para disfrutar a otros derechos humanos, como la salud, la
educacion y la alimentacion, asi como para tener una vida
digna y plena.

Desafortunadamente, existen empleos que son devaluados
injustamente y las personas que se dedican a dichas activi-
dades son constantemente victimas de discriminacion, de
indiferencia y malos tratos. El trabajo doméstico se en-
cuentra en estas condiciones.

Para dimensionar la magnitud de este tema, basta sefialar
que en México hay mas de 2.4 millones de personas que se
dedican al trabajo doméstico. De acuerdo con los resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al
menos el 4.8 del total de la poblacion ocupada se dedica al
trabajo doméstico remunerado. De ellas, al menos el 92 por
ciento son mujeres.

Segun el Inegi, el trabajo no remunerado en labores do-
mésticas representd en 2017 el 23.3 por ciento del produc-
to interno bruto de México, es decir el 5.1 billones de pe-
sos en valor econdmico.

No obstante, el 57 por ciento de las mujeres que se emple-
aron en el ultimo afio como trabajadoras remuneradas del
hogar declaré que se respetan poco o nada sus derechos la-
borales humanos. Ademas, en gran proporcion tienen in-
gresos muy bajos.

Bajo estas condiciones, el trabajo doméstico alberga a tra-
bajadoras en un estado de vulnerabilidad, pues, ;a donde
pueden acudir en caso de una emergencia médica? En este
sentido, la falta de seguridad social es uno de los proble-
mas que mas afectan a las trabajadoras y trabajadores do-
mésticos, dado que este tipo de trabajo pertenece general-
mente al sector informal o no estructurado. Es decir, los
empleadores o patrones no se ven obligados a inscribir a
sus empleados dentro de la seguridad social, lo que atenta
contra sus derechos humanos bésicos.
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Por ello resulta de la mayor urgencia garantizar el acceso a
la seguridad social a este sector vulnerable de la poblacion,
de la mano con lo estipulado en el convenio 189 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, que busca proteger y
garantizar el acceso a la seguridad social para las trabaja-
doras del hogar.

Compaiieras y compaferos diputados, los diputados del
Grupo Parlamentario del PRI por supuesto que nos ma-
nifestamos a favor del presente dictamen. Con hechos es-
ta legislatura de la paridad les cumple a las mujeres, se
visibiliza la lucha de las trabajadoras domésticas y avan-
zamos hacia una sociedad igualitaria, justa y de derechos
para todos.

No més discriminacion, su causa, trabajadoras domésticas,
es nuestra. La causa nos une. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra la diputada Maria
Liduvina Sandoval Mendoza, del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria Liduvina Sandoval Mendoza: Con
la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Liduvina Sandoval Mendoza: Buenas
tardes, diputadas y diputados. Hoy damos un paso historico
para reivindicar los derechos de millones de mujeres trabaja-
doras del hogar, a quienes a lo largo de los afios se les ha ne-
gado sus derechos laborales, han sido discriminadas, han su-
frido abusos y han sido explotadas injustamente.

Con la correcta implementacion de esta reforma sera posi-
ble que estas mujeres, que la mayoria son sustento de su
hogar, accedan a derechos fundamentales para ellas y sus
familias, como el de la seguridad social.

Porque para nadie es un secreto que sus salarios son bajos,
no tienen contrato escrito, las jornadas de trabajo son muy
pesadas, no cuentan con seguro médico y no tienen dias de
vacaciones o de descanso.

Para las diputadas y diputados de Accion Nacional este te-
ma es una prioridad. Presentamos para este tema una ini-
ciativa en voz de nuestra compafiera, la diputada Marcela
Torres, en donde sefialabamos que parte del problema des-
cansa en el hecho de que el trabajo del hogar no se valora

como un asunto laboral, porque fisicamente se desempefia
en lugares distintos a los centros tradicionales de trabajo,
oficinas, fabricas o el campo, es decir, este se realiza en un
espacio privado: el hogar.

Las diputadas y los diputados de Accién Nacional celebra-
mos que con esta reforma se reconozcan a mas de 2.4 mi-
llones de personas que trabajan remuneradamente en los
hogares mexicanos, de los cuales el 90 por ciento son mu-
jeres. Derechos laborales que garantizardn una vida mas
digna y un reconocimiento a su valiosa labor de todos los
dias. Porque actualmente 8 de cada 10 trabajadoras domés-
ticas no estan afiliadas al IMSS ni tienen derecho a una
pension de retiro.

Compafieras y compafieros, hoy estamos dando un gran pa-
so a la justicia laboral de estas, millones de mujeres traba-
jadoras del hogar. Es momento de corresponder a quienes
dia a dia trabajan con esmero, con dedicacion y con talen-
to. Es momento de proteger su dignidad, su salud y su sus-
tento econdmico.

Esta es una reforma necesaria, esta reforma se trata de rom-
per inercias, de romper estereotipos discriminatorios y de
crear un nuevo paradigma de respeto y dignidad para todas
las personas.

Esta reforma historica dejard atras la vision del trabajo y
del trabajador como simple mercancia donde predomina el
abuso. Se trata de una reforma con sentido social, con sen-
tido humanista. La aprobacion de este dictamen demuestra
que cuando hay voluntad es posible llegar a consensos por
el bien de México.

En el Grupo Parlamentario de Accién Nacional hacemos
votos para que esta voluntad se mantenga, para que nunca
mas sea necesario volver a tomar la tribuna o hacer sonar
las cacerolas, que no fueron cencerros como dijo ayer el
presidente de la Mesa Directiva, para que no debamos ha-
cerlo, para que nuestra voz se escuche y la razon impere.

Pero si no es asi y si sigue la cerrazon, aqui estaremos las
diputadas y los diputados del PAN para hacer que resuene
en este recinto parlamentario la voz que habla de los dere-
chos de quienes aun no son escuchados. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Ana Maria Rodriguez Ruiz, de Morena.
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La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Buenas tardes,
diputados y todos los presentes. Es un orgullo para mi es-
tar en esta tribuna, ser parte de la cuarta transformacion pa-
ra aprobar un dictamen tan importante que es para las tra-
bajadoras del hogar. Que estuvieron estas leyes, estas
luchas que han comentado mis antecesores, que estuvieron
30 afos dormidas ahi en el tintero, el dia de hoy con la
cuarta transformacion se logra.

Un aplauso para esas mujeres y hombres que lucharon. Pe-
ro un aplauso mas grande para la cuarta transformacion de
este pais. El dia de hoy el trabajo en los hogares de nuestro
pais es discriminado social y juridicamente. Este trabajo lo
realizan 2.4 millones de personas, siendo el 91 por ciento
mujeres. Se hace caso omiso a lo que ordena la Ley Fede-
ral del Trabajo en lo relativo a la jornada de trabajo, dias de
descanso, vacaciones y salarios.

Esta realidad injusta e inequitativa del trabajo del hogar se
manifiesta en los datos que informo el Inegi, cuando con-
cluye que el 98 por ciento de los trabajadores, trabajadoras
del hogar tienen extensas jornadas laborales, falta de segu-
ridad social y salarios bajos. Asimismo, considera que el
2.4 por ciento tienen contrato laboral. EI 40 por ciento de
las mujeres ganan entre uno y dos salarios minimos.

Por su lado, el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion, Conapred, considera que los patrones someten a
jornadas de trabajo extensas y sin una paga extraordinaria.
Los salarios son bajos, la falta de seguridad social e impe-
dimento para seguir estudiando.

A pesar de que, en la prestigiada pelicula Roma, del direc-
tor Alfonso Cuardn, se visibiliza el papel que realiza Cleo
en el ambito laboral y sentimental, también es un hecho
que se hace visible en la falta de derechos laborales plenos.

El dia 10 de abril, en esta Camara de Diputados, varias
diputadas y diputados, entre ellos nuestro presidente de la
Comision del Trabajo, el doctor Baldenebro, recibimos a
cientos de trabajadoras del hogar, entre ellas a académicas
expertas en este tema laboral.

Escuchamos sus propuestas urgentes que han mantenido
por muchos afios, exigiéndonos dignificar el trabajo y ter-
minar con la discriminacion y la violacion al sistema de sus
derechos humanos y laborales por los empleadores y de las
agencias de colocacion.

Por ello, hoy aprobamos el presente dictamen en materia
de las personas trabajadoras del hogar. Este dictamen reco-
noce a las personas trabajadoras del hogar, no deben ser ex-
cluidas de los derechos laborales que tienen todos los tra-
bajadores del pais.

Con estas reformas y adiciones se garantiza la equidad ju-
ridica, reestableciendo la justicia laboral para las mas de
dos mil millones de trabajadoras del hogar. Es importante
resaltar las reformas y las adiciones siguientes que tiene es-
te dictamen que hoy aprobaremos.

Uno. Una jornada de ocho horas diarias, los dias de des-
canso y el pago por horas extras. Regular y proteger la la-
bor de las trabajadoras adolescentes. Tres. Establecer con-
tratos de trabajo entre ambas partes. Cuatro. Otorgar
vacaciones, prima vacacional, dia de descanso, acceso a la
seguridad social, aguinaldo y otras prestaciones.

Por lo anterior, el voto de nuestro Grupo Parlamentario de
Morena votara a favor, agradeciendo a todos los integran-
tes de la Comision del Trabajo de todos los partidos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Vivan las trabajadoras del hogar.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. A solicitud de diversos grupos par-
lamentarios y de conformidad con lo que establece el Re-
glamento, se consultara ahora si el asunto se encuentra su-
ficientemente discutido. Consulte la Secretaria, en
votacion economica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
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que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electronico por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo pat-
ticular en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados...

La diputada Anili Ingram Vallines (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Diputada Anilt Ingram, estamos en votacion,
en este momento no se puede abrir ninglin debate porque
estamos en votacion.

La diputada Anild Ingram Vallines (desde la curul): Le-
vanté la mano en el tiempo correcto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Le ruego permita cinco minutos mas, cuatro, en ter-
minar la votacion para respetar el Reglamento.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Abrase
el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se encuentran en la sala, invitados del estado de Ba-
ja California Sur, a invitacion del diputado Isaias Gonzélez
Cuevas, sean ustedes bienvenidos y bienvenidas.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En 15
segundos se cierra el sistema. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Sefiora presidenta, se emitieron 434 votos
a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por
434 votos, el proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social
en materia de personas trabajadoras del hogar. Se de-
vuelve al Senado de la Repiiblica, para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 constitucional.

Diputada Anilii Ingram, en el uso de la palabra desde su lu-
gar. ;Con qué objeto?

La diputada Anili Ingram Vallines (desde la curul): Gra-
cias, sefiora presidenta. Unicamente puntualizar que este es
un acto de justicia laboral mas afeja que les debiamos a las
y los trabajadores del hogar, negarle los derechos basicos
con los que cuenta cualquier trabajador era negar garantias
bésicas que nos otorga la Constitucion.

Hoy desde la Cdmara hemos hecho un trabajo inédito, es-
cuchando un antiguo reclamo de justicia social, damos un
gran paso en equidad, un gran paso en inclusion, de que
realmente nos importan los derechos de las trabajadoras del
hogar, una parte medular de nuestro nucleo familiar, conta-
ron, como se dieron cuenta, con todo el respaldo del Gru-
po Parlamentario del PRI que desde el inicio de esta legis-
latura no quitamos el dedo del renglon en el seguimiento y
hoy en el cumplimiento laboral para todas ellas. Gracias,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Diputado Pablo Gémez, en el uso de la pa-
labra, desde su curul.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Solamente para utilizar por este medio que
quede inscrito, en el Diario de los Debates, que no pude vo-
tar a favor porque no sirve el aparato electronico de mi curul.
Asi que muchas gracias. Pero quiero dejar asentado en el Dia-
110 que votaria, hubiera podido votar a favor del dictamen.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Registrense en el Diario de los Debates ambas par-
ticipaciones. Diputada Wendy Zuloaga.

La diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga (desde la
curul): Gracias, presidenta. Solamente para sumarnos co-
mo comision de Igualdad de Género a este reconocimien-
to, de este momento que también se inscribe en la historia,
decir que votamos la semana pasada una opinion favorable.
Reconocemos a todas las mujeres que por afios han lucha-
do para el reconocimiento de los derechos, asi como a las
legisladoras que actualmente, y también de afios atras, han
venido y han promovido todos esos derechos.
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En la legislatura de la paridad, ese es parte de nuestro com-
promiso, y cerrar nada mas diciendo también que hay una
agenda muy activa para promover los derechos de las mu-
jeres y de las nifias y que esperamos y trabajaremos de la
mano con todos los grupos parlamentarios para impulsar-
los en su manera mas amplia, el momento es ahora. Mu-
chas gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada.



