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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fueron turnadas, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, las iniciativas (1) Con proyecto de decreto por

el que se declara 2020 como Afioc de Dofia Leona Vicario, Benemérita y Dulcisi_ma .
Madre de la Patria, presentada el 30 de abril de 2019 por la Diputada Maria Marivel
Solis Barrera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, y (2) Con proyecto de
decreto, por el que se declara 2020 como Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre

de la Patria, presentada el 10 de diciembre de 2019 por el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo que sometemos a la consideracion

de esta asamblea, el presente: , _ D‘Cdorcﬁ g, dc ?)bhadﬂdf
DiciombiS (g ol 219,

DICTAMEN WV,

/
A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y/dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiehte:

METODOLOGIA :

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
' tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recay6 en esta Comisién.

n. El apartado denominado "Contenido de las iniciativas” hace una
descripcién sucinta de las propuestas en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado “"Valoracién juridica de las iniciativas” se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de ambas propuestas.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas

Péagina 1 de 14



Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2019 / Anexo II 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, respecto a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se declara 2020 como Aifio
de Leona Vicario, Benemérita Madre de la IPatria.

e =
CAMARA DE
DIPUTADOS

LHEY LEGIRAATUSA
me—— —

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado "“Impacto Regulatorio” se enuncian los

' ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar

reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;

o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
- textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. - Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedentes Legislativos. -

1. En la sesion ordinaria celebrada el 30 de abril de 2019, la Diputada Maria
Marivel Solis Barrera, a nombre propio e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que por el que se
declara 2020 como Afio de Dofia Leona Vicario, Benemérita y Dulcisima
Madre de la Patria.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién, arribando a la misma el 14 de mayo de 2019.

2. En la sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2019, .el Presidente
de la Repdblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, presentd Iniciativa con

Proyecto de Decreto que por el que se declara 2020 como Afo de Doda
Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién, arribando a la misma el 10 de diciembre de 2019.
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.  Contenido de la Iniciativa.
1. Respecto de la Iniciativa de la Diputada Maria Marivel Solis Barrera.

Sefiala la diputada promoVente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Inicia la proponente su exposicion de motivos citando a Maria de la Soledad Leona
Camila Vicario Fernandez de San Salvador, mejor conocida como Leona Vicario
“No sélo el amor es el moévil de las acciones de las mujeres: que ellas son capaces
de todos Jos entusiasmos y que loses deseos de la gloria y de la libertad de la patria,
no les son unos sentimientos extrafios; antes bien suele obrar en ellas con més
vigor, como que siempre los sacrificios de las mujeres, sea el que fuere el objeto o
causa por quien los hacen, son mas desinteresados, y parece que no buscan méas
recompensa de ellos, que la de que sean aceptados”. Maria Leona Vicario (Carta a
Lucas Alamén publicada en El Federalista Mexicano el 2 de abril de 1832).

Indica que se trata de /a heroina de la Independencia de México, que logro que sus
suefios de libertad. Quien actuaba con serenidad y sencillez.

Se dedicaba a recoger noticias de los movimientos que planeaban los espafioles
para combatir a los insurgentes, a quienes se las enviaba por carta en ciave; si
alguna vez pensé en el peligro de morir no le importé. Su vida era la de una criolla
adinerada, poseia todas las comodidades y tranquilidad, pero siempre tenia en su
mente la libertad de los mexicanos, de los mestizos, de los indigenas. Ya estaba .
bueno del yugo de los espafioles. Deseaba que vivieran dignamente y consideraba

un deber colaborar en la medida de sus posibilidades en lograr la Independencia de
Meéxico. :

Recuerda que Leona Vicario es conocida como “La mujer fuerte de la
Independencia”, declara como Benemérita y Dulcisima Madre de la Patria. Fue una
mujer inteligente, gustosa de la pintura, sabia en la politica, en la historia yenla
literatura. Descendia de una familia honorable en aquellos tiempos, lo que, ademas,
la hacia una persona distinguida y elegante.

Cuando inicia la guerra de Independencia se uni® a los insurgentes,
proporcionandoles informacion de lo que ocurria‘en la capital, ademas de ayudarles
con algunos bienes, todo en pro de la causa libertaria.

Derivado de su participacion en la Independencia de nuestro pais propone que sea
declarado el afio 2020 como Afio de Dofia Leona Vicario, Benemérita y Dulcisima
Madre de la Patria.
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2. Respecto de la iniciativa del Presidente de la Repliblica, Andrés Manuej
Lopez Obrador.

Maria de la Soledad Leona Camila Vicario Fernandez de San Salvador, conocida
como Leona Vicario, naci6 el 10 de abril de 1789, en la Ciudad de México y fue una
mujer que luchd incansablemente para conseguir que ia Nueva Espaﬁa. se
independizara y se convirtiera en la nacién libre y soberana que hoy es México.
lgual que ella, hubo ofras mujeres formaron parte de esa lucha, por lo que la
propuesta para que el 2020 sea declarado como el Afio de Leona Vicario constituye
un reconocimiento al papel que asumieron las mujeres en el movimiento
independentista.

Leona Vicario estuvo vinculada a un grupo de luchadores llamados “Los
Guadalupes”, que intercambiaban mensajes revelando movimientos de las fuerzas
realistas para darlos a conocer a los insurgentes, de tal manera que estos pudieran
planear su lucha de manera segura y efectiva. Como avida lectora que fue, tomé los
nombres de sus personajes literarios favoritos para denominar a los conspiradores
que formaron parte del grupo de “Los Guadalupes”. .

Por casualidad, se descubrié uno de sus mensajes y fue encarcelada en el Colegio
de San Miguel de Belén, el cual se transformé en la Céarcel de Belén. Estuvo presa
durante 42 dias y fue liberada en abril de 1813,.para unirse a los insurgentes en
Tlalpujahua, Michoacén, donde junto a ignacio Lépez Raydn, establecié una fabrica
de armas en la que se construian fusiles y cafiones para la lucha por la
independencia. El dinero y los bienes de su patrimonio fueron utilizados para este
efecto y para proveer lo que pudiera enviarse a sus compafieros insurgentes,
ocasionando que el virrey se los confiscara y, en consecuencia, quedé en la miseria.

Leona Vicario participd activamente en el Congreso de Chilpancingo con Andrés
Quintana Roo, entre otros, hasta la captura de Morelos.

Las biografias de Leona Vicario dan testimonio de su honorabilidad y de sus
consolidadas convicciones ideoldgicas, las cuales la llevaron a consagrar su vida a
animar y apoyar la lucha independentista. Asimismo, destacan que durante la
campafa militar, viajaba con el ejército de Morelos contribuyendo con la planeacion

estratégica, la administracion de finanzas y la supervisién de la atencién de heridos
y enfermos.

De esta manera, Leona Vicario invirti6 su fortuna en el movimiento de
independencia, al que dio preponderancia sobre su bienestar personal y familiar. Su
salud quedo deteriorada debido a los esfuerzos que realiz6 en la lucha y al trato que
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le dieron durante su reclusién en el Colegio de San Miguel de Belén. Muri6 en la
Ciudad de México el 21 de agosto de 1842, a los 53 afios de edad.

En reconocimiento a su valiente participacion en la lucha armada, sus restos se
encuentran en el Monumento a la Independencia, ubicado en Paseo de la Reforma,
en la Ciudad de México. Su nombre esté inscrito con letras de oro en el Muro d_e
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro y el Congreso de la Unién le concedid
el titulo honorifico de Benemérita y Dulcisima Madre de la Patria. Asimi.smo,
diversos congresos de la republica mexicana le han rendido homenaje vy,
particularmente en 1827, el Congreso de Coahuila denominé a la entonces Villa del
Saltillo, hoy Ciudad de Saltillo, como Ciudad Leona Vicario.

Recordemos el epitafio inscrito en su lapida, que la describe con estas palabras:

“...mujer fuerte que consagro su fortuna y sus servicios personales a la causa de la
Independencia...”.

Dada su participacion activa en los medios impresos de su época, se le ha
reconocido como la primera periodista mexicana y hasta el momento es la (nica
mujer que ha tenido un funeral de Estado. Escribié en diversos diarios como el
“Hustrador. Americano”, “Semanario Patriético Americano” y “Correo Americano del
Sur”. En el 2020 se cumpliran 190 afios de que participara en la fundacion del
periddico “El Federalista Mexicano”, hecha en 1830, cuyo primer nimero se publico
hasta los primeros dias de enero de 1831, donde también denuncié los abusos y la
tirania de las élites en el poder.

De lo hasta aqui sefialado, resulta primordial para la presente administracion hacer
una revision histérica y reconocer activamente la participacion de las mujeres que
desempefaron un papel protagénico y trascendente en la lucha por la
independencia de nuestro pais, por lo que es menester rendir un homenaje como el
que ahora se propone para Leona Vicario. Sobre todo porque el actual Gobierno de
México se ha distinguido por promover la igualdad en todas sus vertientes.

Aunado a lo anterior, en el afio 2021 se conmemorara el bicentenario de la
consumacién de la independencia, por lo que dedicar el proximo 2020 a Leona
Vicario como simbolo de liberacion nacional y lucha por la libertad y la igualdad de
nuestro pueblo, forma parte del proceso de reivindicacion de la relevancia de las
mujeres en nuestra historia nacional.

. Valoracién juridica de las iniciativas.

Ambas iniciativas comparten la misma pretension, declarar el 2020 como afio de
Dofa Leona Vicario, por ello, la que Dictamina considera viables y oportunas las
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dos iniciativas propuestas, que comparten unidad de pretension y sélo cambian en
la leyenda con que se rememoraria a Dofia Leona Vicario.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia_l el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. El articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Congreso podra emitir leyes o decreto, en los siguientes
términos: Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley
o decrefo. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgarén en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”. :

La Constitucion da el fundamento por el cual el Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos puede emitir decretos, lo cual se refiere a la
decisién de una autoridad sobre la materia en que tiene competencia.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. - Leona Vicario fue una insurgénte gue contribuy6 a la emaﬁcipacién de
nuestra Nacion. Sin duda, su destacada participacién proveyendo de informacién y

recursos para aicanzar el objetivo emancipatorio fue destacado para alcanzar el
anhelo libertario.

Se tratd de una mujer excepcional quien fue reconocida en su época al decretarla
el 25 de agosto de 1842, como Benemérita y Dulcisima Madre de la Patria, tan solo
" a los cuatro dias de su fallecimiento.

Sus restos mortuorios han recibido funerales de Estado y en los muros del Palacio
Legislativo, alberge de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién se
encuentra inscrito su nombre, en letras de oro.

Maria de la Soledad Leona Camila Vicario Fernandez de San Salvador, nacio6 el 10
de abril de 1789 y falleci6 el 21 de agosto de 1842, sus restos se encuentran en la
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Columna de la Independenma como perpetuo agrademmlento de su participacion
en la gesta de independencia. .

SEGUNDO. - El homenaje propuesto en la iniciativa, objeto del presente dictamen,
es correspondiente a los sacrificios y aportaciones que hiciera a la Nacién, por lo
que las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién de la Camara de Diputados, no encontramos oposicién a la propuesta
formulada.

Se trata de un proyecto de Decreto noble en su intencién, pero valioso por el
recordatorio que hard que se mantenga vivo en la memora de las y los mexicanos.

Por las razones manifestadas y la indudable aportacién a la Patria de Dofia Leona
Vicario, es que se propone la aprobacién del dictamen de cuenta para que el afio
2020 sea declarado como “2020 Afic de Dofia Leona Vicario, Benemérita y
Dulcisima Madre de la Patria”
VI, Régimen Transitorio

Esta _ Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito cuya vigencia es de un afio, contado
a partir del primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre de 2020.

Vil. Impacto Reguiatorio.

La presente propuesta no contempla impacto reguiatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos. -
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VIll. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacion, sometemos a ia
consideraciéon de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AL ANO 2020 COMO “ANO DE LEONA
VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA”.

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Unién declara al 2020 como "Afio
de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria".

Articulo Segundo. Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para que durante el afio 2020, en toda la documentacion oficial se
inscriba la leyenda: "2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria".

En estricto apego al principio de distribucion de competencias, se invita a los demas
Poderes de la Unién, Organos Constitucionales Auténomos, entidades federativas,
municipios y demarcamones terrltorlales de la Ciudad de México a adherirse al
presente Decreto.

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacwn en coordinacién con los Poderes Legislativo y Judicial Federales y los
Organos Publicos Auténomos, establecera un programa de actividades para-
conmemorar el Afio de Leona Vicario.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2020 y concluira su
vigencia el 31 de diciembre del mismo ario. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de diciembre de
2019.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, respecto a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se declara 2020 como Afio
de Dofa Leona Vicario, Benemérita Madre de la
Patria.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera
" Badillo MORENA
/ 7
Dip. José Luis Elorza ; -
Flores MORENA ) -
Dip. Araceli Ocampo MORE/Q&A/ .
Manzanares (T
—]
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga ‘
Pérez Lopez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja '
Mondoza MORENA !
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM
. INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe :
Almaguer Pardo PRD
Dip. Ilvonne Liliana PRI

Alvarez Garcia

Dip. Raul Eduardo

Bonifaz Moedano /MQREN f\\
Dip. Miguel ngel

Chico Herrera

MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN

Dip. Felflpe Fernando PAN
Macias Olvera

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA %
Dip. Martha Angélica |. MC .
Tagle Martinez
\\
Dip. Mauricio Alonso

Toledo Gutiérrez
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-NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma I?eﬂia MORENA ).
Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mMmC

Dip. Alfonso Pérez MORENA

Arroyo /
. . /‘/—\) ‘,_.r’/ i
Dip. José Angel Pérez YAy
Hernandez PES A ﬁ'f] i

Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

/ - <
" A la Comisién de Gobernacion y Po ' d/ para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, nici atlv ~con k)royecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos, presentada por el Dip. Silvano Garay Ulloa, a nombre propio y
en representaciéon del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y suscrita por
Diputadas y Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, por lo que

sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 de! Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisién.

I El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematlca
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracioén juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ila
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidon normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaimente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VII. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto™ se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

L Fundamento:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y 1)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 22 de octubre de 2019, el Diputado Silvano
Garay Ulloa, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y a la que se adhirieron Diputadas y Diputados
de diversos Grupos Parlamentarios, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que

que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

ik, Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta
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Sefiala el Diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“En general, cuando hablamos de democracia hay una asociacién casi
directa hacia los partidos politicos, debido a que éstos son los principales
articuladores de los intereses de la sociedad e instrumentos adecuados para
la expresién de la pluralidad politica.

No existe democracia sin un sistema equilibrado de partidos politicos y, por
supuesto, sin elecciones.

Los partidos son los conductos a través de los cuales la diversidad politica
se expresa; y las elecciones, el método de la democracia: la férmula a través
de la cual la pluralidad politica convive y compite por los cargos de
representacion popular. ‘

En los dltimos afios México fue capaz de pasar de un sistema de partido
hegeménico a uno equilibrado y competitivo, de elecciones sin competencia
o altamente controvertidas a auténticas elecciones; a través de esa formula
el mundo de la representacién politica se convirtio el plural.1

En la democracia representativa, los partidos politicos tienen urn papel
fundamental. Los origenes de éstos se remontan desde la sociedad griega,
donde a veces se les presenta como los ‘pedieos , diacrios y paralios ”,
antecedentes de lo que ahora concebimos como partidos; éstos surgen como
contraparte de la formacién de los llamados grupos de opinién que en la
antigtiedad se definian como los “pisitratidas” .2

Habria que recordar lo que apuntaba Maurice Duverger en su libro Los
partidos politicos : “El desarrollo de los partidos parece ligado al de la
democracia, es decir, a la extensién del sufragio popular y de las
prerrogativas parlamentarias. Cuanto més ven crecer sus funciones y su
independencia las asambleas politicas, mas sienten sus miembros la
necesidad de agruparse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto
mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace
organizar a los electores a través de comités capaces de dar a conocer a los
candidatos y de canalizar los sufragios en su direccién. El nacimiento de los

partidos esté ligado, pues, al de los grupos parlamentarios y los comités
electorales.”3 .
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Por su parte, en México, Vicente Fuentes, en el diario El Pais, en su editorial
de 5 de septiembre de 1911, titulado “Los Partidos Politicos y la Democracia’,
expresaba: “Los partidos politicos no se improvisan ni se inventan; quererlos
construir a priori es como querer que un dia crezca en la llanura escueta el
arbol frondoso y secular. Los partidos Politicos no se inventan; se organizan;
los partidos politicos son el resultado de las tradiciones, tendencias y modo
de ser de un pueblo”.4

En el México del siglo XIX, los ciudadanos se aglutinaron ideolégicamente en
torno a las logias masoénicas (neoyorkina y escocesa), en las cuales
prevalecian las tendencias conservadoras y liberales. Posteriormente, éstas
se convertirian en centralistas y federalistas; finalmente en 1850 se
constituyeron como el Partido Liberal y Partido Conservador, los primeros de
la historia de México.5

A principios del siglo XIX, los partidos politicos eran inexistentes, lo que habia
eran agrupaciones politicas de ciudadanos en organizaciones llamadas
partidos o que actuaban como tales, como movimientos politicos; es decir,
no tenian estructura orgénica, hi normas de vida intemas, ni direccion
permanente y Unica, sino eran simples tendencias de opinién, amorfas y
hasta cierto punto fluctuantes, agrupandose circunstancialmente en torno al
gobiemo o de alguna fraccién oficial o “factor real de poder”.6

Al final de la dictadura de Poffirio Diaz y en el primer afio de la Revolucion
Mexicana, estando ya Francisco |. Madero como presidente, se aprobé la
Primera Ley Electoral en México, en ésta se afirma que para que haya
garantia de respeto al sufragio y a los trabajos electorales, era necesaria la
presencia de los partidos politicos; en su articulo 112 sefiala que estos

podran ser fundados por una asamblea constitutiva de cien personas por lo
menos.7

EI mayor logro de este decreto es que se ocupo por primera ocasion, dentro
de la legislacién mexicana, de los partidos politicos, pues supo advertir el
advenimiento del sistema que décadas después habria de dominar la escena

politica nacional. Por primera vez, en nueslra historia, se les da
reconocimiento juridico.8

| amentablemente, las condiciones de violencia e inestabilidad en el pais no
permitieron que la Ley Electoral de Madero de 1911 fuera operante. En
términos generales, ningtin otro ordenamiento juridico volvié a ocuparse de
Jos institutos politicos hasta la Ley Electoral de 1946, la cual tuvo entre otras
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caracteristicas, la de establecer como facultad exclusiva de los partidos
politicos, postular candidatos a cargos de eleccién popular.9

Desde que en 1946 se introdujo como deber de todo partido politico el
registrarse en la Secretaria de Gobemacion para poder ostentarse como
partido nacional y ejercer, entre otros derechos, el de participar en cada
eleccion federal: se colocé un candado para inhibir una verdadera
participacion politica. Es bien conocida la historia politica-electoral de nuestro
pais, en donde el partido hegeménico controlaba el poder en México.

Llegé un momento, en que el sistema politico hizo crisis. En 1976 sélo un
candidafo a la Presidencia de la Republica fue reconocido: José Lopez
Portillo. Los demas partidos no postularon a nadie o no eran oficialmente
reconocidos. En esos comicios nadie compitié contra el partido en el poder;
asi, que irrisoriamente, el candidato hubiera ganado con 1 so6lo vofto, el suyo.
Fue candidato también de los llamados partidos satélites, el Partido Popular
Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM).

El Partido Accién Nacional (PAN) no presenté candidato porque, aunque ya
contaba con el registro, en su proceso interno de 1976, Pablo Emilio Madero
obtuvo 73 por ciento de los votos, pero sus Estatufos disponian que para ser
candidato presidencial requeria el 80 por ciento de la votacion. Hubo dos
contrincantes: Valentin Campa Salazar, del Partido Comunista Mexicano, y
Mariana Gonzélez del Boy, del Partido Femenino, pero como no contaba con
registro oficial, sus votos fueron anulados.10

Este fue un llamado de atencién para el sistema politico-electoral, mismo que
fue escuchado y a partir de estos comicios se inicié con la llamada transicion
a la democracia. Después de aprobada la llamada lLey Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), se fueron
cambiando las reglas del juego democrético y hubo diversas reformas
politicas-electorales. En este recorrido, se le quité el control de las elecciones
al gobierno y se creé el otrora Instituto Federal Electoral (IFE), que ahora ha
sido convertido en el Instituto Nacional Electoral (INE). Se gener6 la
alternancia en el poder y, finalmente en el afio 2018, accedié un gobierno de
izquierda al Poder Ejecutivo y con mayoria.en el Congreso de la Union.

Sin duda alguna, los partidos politicos se han convertido en una pieza
esencial de la democracia modema. Y aunque cambian de acuerdo con las
sociedades y los rasgos de las estructuras politicas de las diferentes
riaciones, son en esencia agrupaciones que en concreto median entre los
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grupos de interés de una sociedad y ef Estado; que participan en la lucha por
el poder (dominic) polifico y en la formacion de la voluntad politica del
pueblo. 11

Resulta totalmente evidente que la democracia en Meéxico no podria
consolidarse ni fortalecerse sin los partidos politicos. Son piezas
insustituibles que le dan legalidad y legitimidad al sistema politico mexicano.
Ia alternancia al poder por la via pacifica se garantiza por la aceptacion de
las reglas electorales por parfe de sus principales actores: los partidos
politicos.

No obstante, para lograr ser partidos politicos se tienen que cumplir con una
serie de requisitos, que resuitan sumamente dificiles de obtener. Por principio
de cuentas, hay que esperar cada seis afios, después de la eleccion
presidencial para que Inicie el procesc para que las organizaciones
interesadas puedan constituirse en partidos politicos nacionales. Para elio,
se deben celebrar al menos 20 asambleas estatales o 200 asambleas
distritales y alcanzar un nimero minimo de afiliaciones equivalente al 0.26
por ciento del padrén electoral, que actualmente son 233 mil 945 electores.

Es dada la complejidad del proceso, que se da un periodo de 1 afio cinco
meses para que se logren cumplir los requisitos:12

Fabifers do 2108
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Este procedimiento ya fue debidamente llevado a cabo por los parfidos
politicos que actualmente cuenian con registro nacional. De acuerdo con el
INE, el PAN y ef PRI13 obtuvieron su registro el 30 de marzo de 1946. El
PRD obtuvo su registro el 26 de mayo de 1989. En el caso del PTy del PVEM
ocurre algo similar a los primeros partidos registrados, ya que éstos
obtuvieron esa posicién por horas de diferencia el 13 de enero de 1993
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Movimiento Ciudadano, el 30 de junio de 1999. Morena obtiene dicha
certificacién el 9 de julio de 2014.14

De igual forma, los siete partidos con registro nacional ya compitieron en
procesos electorales y tuvieron que alcanzar el 3 por ciento del umbral de la
votacién en alguna de las elecciones federales. En los comicios del 2018,
para el caso de la Presidencia de la Republica, con un total de votacion de
54 millones 975 mil 188 el 3 por ciento, constituy6 un millon 649 mil 256 de
votos. Para el Senado de la Republica por el principio de mayoria relativa de
un total de 53 millones 802 mil 879, el 3 por ciento, represento un millon 614
mil 86 votos. Senado de la Republica por el principio de representacion
proporcional, de una votacion de 54 millones 298 mil 27, el 3 por ciento fueron
un millén 628 mil 941 votos. De diputados de mayoria, de un total de 53
millones 687 mil 380, el 3 por ciento, represento un millon 610 mil 621 votos.
Y finalmente, de los diputados de representacion proporcional, de un total de
54 millones 9 mil 728, el 3 por ciento, se constituyé por un millén 620 mil 292
votos.15 En otras palabras, para que un partido pudiera haber mantenido su
registre, requiri6 minimamente lograr un millén 610 mil 621 votos. Algunos
pensaran que lograr el 3 por ciento resulta facil, pero no es asi; se requiere
del despliegue de una amplia y profundad estrategia electoral.”

« . .podemos identificar tres grandes etapas sobre la obtencién del registro y
el mantenimiento. La primera del afio 1911 al afio 1 977, cuando se inicia la
formaci6n de partidos politicos, en donde la norma era muy laxa; recordemos
que bastaba con 100 ciudadanos para ser partidos. No obstante, al correr del
tiempo, se construyen las bases para la formacién del partido hegemoénico,
que no permite una mayor pluralidad politica.

La segunda etapa, inicia en el afio 1977 hasta antes del afio 1996 y se
caracteriza en que el sistema se abre a fin de adecuarse a la nueva
composicién electoral del pais, otorgando mayores facilidades para la
pluralidad politica, manteniendo, por gjemplo, el umbral de participacion en
1.5 y el niimero minimo de afiliados en 65 mil. La tercera fase, de la reforma
de 1996 a la fecha, propicia que el sistema de pluralismo politico se vaya
cerrando, al aumentar el umbral de votacién requerida, primero de 2 por

ciento a 3 por ciento, asi como aumentando el porcentaje de minimo de
afiliados de 0.13 por ciento a 0.26 por ciento.

Es claro, que, si se sigue cerrando fa pinza en contra de la formacion y
mantenimiento de los registros de los partidos politicos, el sistema puede
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deslegitimarse porque se volveria a inhibir la pluralidad y la participacion
politica y por ende, se debilitaria a la democracia mexicana.

Es necesario referimos que las reglas establecidas en 1946 para la
constitucién de los partidos politicos eran diametralmente opuestas a las que
se tienen actualmente. De tal forma, que hay padrones de afiliados que son
muy viejos y que necesitan actualizarse. No obstante, las tecnologias de
informacién, han facilitado la regulacion de los temas y los procesos
electorales al instrumentar distintos mecanismos informaticos para constatar -
el cumplimiento de los requisitos actuales de la ley, en materia de registro y
su mantenimiento. :

De unos afios & la fecha, el INE de manera general, dispuso en su pagina de
internet, la siguiente liga para que cualquier ciudadana (o) revise, si esta o
no, en las listas de Jos partidos politicos: https.//actores-
politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/c onsulta-afiliados/#/;
basta con tener la clave de su credencial de elector, para que se enteré de la
fecha, el partido y entidad en la que fue afiliado. También en esa misma liga,
se detalla sobre los derechos ARCO (Rectificacién, cancelacién y oposicion)
que tiene la ciudadania.24 En esa péagina, se afirma literalmente: “Consulta

los padrones de afiliados actualizados de los partidos politicos: nacionales -
locales”.

En ofras palabras, el Instituto Nacional Electoral cuenta con una megabase
de datos, en donde se encuentran todos y cada uno de los afiliados, militantes
o simpatizantes de los partidos politicos; independientemente, de su fecha
de constitucién. Es decir, tiene el acceso al 100 por ciento de la base de datos
y no sélo al 0.26 por ciento Con esos padrones, hace el cotejo y cruce de la

informacion, entre los partidos con registro y aquellos que estan en
formacion. -

Ahora bien, si eso no fuera suficiente, Consejo General del INE aprob6 un
acuerdo, dando plazos para que los padrones de los partidos politicos
puedan actualizarse, depurarse y consolidarse. De tal manera, que no exista

ninguin ciudadano en los padrones electorales de los partidos politicos, si éste
no lo quiere.

En su Primer Informe sobre el Procedimiento de Revisién, Actualizacion y
Sistematizacién de los Padrones de Afiliadas y Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales, agosto de 2019 ,25 establece que en febrero de 2020
los padrones estaran formalmente consolidados.
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Consideramos que los partidos politicos son evaluados no solo por los
afiliados que constituyen el padron electoral, sino por aquellos que nos dan
el beneficio de su votacién. Cada proceso electoral, se pone a prueba a los
partidos politicos quienes puedeni mantenerse en el escenario politico,
cuando tengan el 3 por ciento de la votacion vélida emitida en alguna de las
elecciones federales. Esto implica un esfuerzo titénico, porque no solo se
requiere de la participacién de 234 mil personas (0.26 por ciento Legipe), sino
de millones de electores (3 por ciento Constitucion). '

Para que un partido cuente con registro nacional, constitucionalmente
bastaria con alcanzar el umbral del 3 por ciento del respaldo de los electores;
y, en nuestra opinién, la revision del 0.26 por ciento contemplada en la Ley
General de Partidos Politicos es una actividad que restringe y contradice los
derechos adquiridos que se encuentran estipulados la Carta Magna.

A la par de esta situacién, es importante sefialar que el INE ha realizado una
interpretacién indebida del articulo 10, numerales 1y 2, de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPPP), que la lefra, sostiene:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido
politico , se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes,
en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segln
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en
el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a fa
presentacion de la solicitud de que se trate”. (Enfasis afiadido) '

De manera por demas arbitraria y tal vez por una inadecuada aplicacién del
Cofipe de 2008, el IFE y ahora el INE ha realizado la verificacién del 0.26 por
ciento del padrén de militantes en los partidos que cuentan ya con registro.
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No obstante, actualmente en ninguna disposicion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe) y de la propia Ley
General de Partidos Politicos (LGPP) hace mencién expresa a que esla
norma va enfocada a los partidos que cuentan ya con registro. Es un requisito
enfocado exclusivamente a los partidos en formacion.

Se supone que los partidos que ya estan registrados cumplieron con los dos
candados para ser partido politico: numero de afiliados en la entidades y
ndmero de afiliados en distritos; asf, como el 0.26 por ciento de afiliacion de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral. Pero de estos dos requisitos,
el INE cuenta con la informacion y documentacién correspondiente, porque
de otra manera no podria otorgar e! registro; exigir permanentemente el 0.26
por ciento es tanto, como pedirles a los partidos que contintien realizando las
asambleas constitutivas; porque el INE tiene que verificarlas.

Por otra parte, los llamados derecho ARCO estan debidamente protegidos
por el INE, desde el momento que pone ante la ciudadania, la informacion
sobre su posibie afiliacién o no.

El tercer candado que se establece, pero ahora para mantener el registro, es
el umbral del 3 por ciento. Nuestra Constitucion Politica, en el articulo 41,
 numeral I, parrafo tercero, establece lo siguiente:

“l os partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién,
le serd cancelado el registro”.26 (Enfasis afiadido)

En la LGPPP se dispone lo siguiente:
“Articulo 94. 1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de Ila votacion vélida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de partidos politicos nacionales, y de Gobemador, diputados a las
legisiaturas locales y ayuntarnientos, asi como de Jefe de Gobiemo,
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diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal,
tratéandose de un partido politico local;

¢) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores 0
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido
politico nacional, o de Gobemador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa 'y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido
politico local, si participa coaligado,

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

e) Incumplir de manera grave y sistemaética a juicio del Consgjo General del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales, segun sea el caso, las
obligaciones que le sefala la normatividad electoral;

f) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo
que establezcan sus estatutos, y

g) Haberse fusionado con otro partido politico. (Enfasis afiadido)

Es en la fraccién c) del articulo 94 de la LGPPP, la que se utiliza para solicitar
un requisito que ya fue superado en la fase de formacién correspondiente.

En este sentido, las y los legisladores promoventes de este proyecto
consideramos que debemos precisar con mucha claridad que el porcentaje
de verificacién del 0.26 por ciento no es aplicable para los partidos nacionales
que ya cuentan con registro. Nuestra Carta Magna, considerando el momento
legal aplicable, establece como ya mencionamos en el articulo 41, numeral

1, parrafo tercero, la obtencion del umbral del 3 por ciento de cualquier
eleccioén federal.

Por esta razén, presentamos una propuesta que reforma dos instrumentos
legales. En primer término, proponemos la reforma al articulo 10, numeral 2,
incisos b y ¢, de la Ley General de Partidos Politicos, porque en esencia se
trata de los dos requisitos que se solicitan para el registro de un partido nuevo
y no para un partido ya constituido: 1. Tres mil militantes en por lo menos
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veinte entidades federativas, o trescientos militantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales; y, 2. El namero de afiliados que
no puede ser menor al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior.
Consideramos que los dos candados se tienen que mantener para los
partidos de nueva creacion, para evitar que existan algunas organizaciones
de ciudadanos, que sin contar con la preferencia de un grupo de 234 mil
ciudadanas (os) puedan llegar a ocupar un lugar en el escenario politico
nacional; debido a que la operacion aritmética de 3 mil militantes por 20
entidades representa 60 mil afiliados o la correspondiente a 300 militantes
por 200, equivale a 60 mil afiliados. Si se quita el candado del 0.26 por ciento
bastaria para que cualquier partido en formacién, pudiera conseguir su
entrada al sistema politico con 60 mil militantes.

El 0.26 por ciento no puede mantenerse en el caso de los partidos con
registro nacional, ya que participaron en un proceso electoral ordinario,
porque el candado adecuado para el mantenimiento del registro es el umbral

del 3 por ciento de la votacion ftotal valida emitida, contemplada en la
Constitucion. :

No existe, filtro més riguroso que éste, para deferminar la permanencia de un
partido politico, quien en el dltimo proceso electoral tuvo que demostrar por
lo menos, la preferencia de 1 millén 610 mil ciudadanos.

Acorde con esta propuesta, también derogamos el inciso ¢ del articulo 25 de
la Ley General de Partidos Politicos, porque definitivamente, consideramos
que esta disposicion no es aplicable para los partidos ya constituidos.
También, proponemos la modificacién al articulo 94, referente a las causas
de pérdida de registro de un partido politico, refrendando que lo mas
importante para aquellos que han participado en alguna eleccién, es
mantener el umbral del 3 por ciento; por lo tanto, el 0.26 por ciento
mencionado, solo es aplicable a los partidos en formacion. Y dado, que los
partidos en formacién no han obtenido su registro, no es viable seguir
manteniendo la redaccion del articulo 95, numeral 2, porque no se puede
perder el registro, si todavia no lo obtiene.” ’

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Pagina 12 de 31



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29 Afio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2019 / Anexo II

CAMARA DE
DIPUTADOS
L¥iw LER:SEATLEEE A

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un numeral 2 al
articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos.

LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

TEXTO VIGENTE

Articulo Unico. Se reforma el articulo
10, numeral segundo, incisos b y c). Se
deroga el inciso ¢ del articulo 25; se
reforma el inciso d), numeral 1, del
articulo 94; y, numeral 2 del articulo 95,
todos ellos de la Ley General de
Partidos Politicos.

Articulo 10. Articulo 10.
1. ... 1. ...
2 2

a) Presentar una declaracién de
principios y, en congruencia con €stos,
su programa de accion y los estatutos
que normaran sus actividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos
minimos establecidos en esta Ley;

Sin referencia.

b) Tratandose de partidos politicos
nacionales, contar con “tres mil
militantes en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por 1o menos
doscientos distritos electorales
uninominales, - los cuales deberan
contar con credencial para votar en
dicha entidad o distrito, segun sea el
caso; bajo ninguna circunstancia, el
namero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de
la solicitud de que se trate, y

b) Tratandose de partidos politicos
nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar en
dicha entidad o distrito, segtn sea el
caso. Para la obtencion del registro,
los partidos politicos nacionales en
formacién deberan acreditaran un
numerc de afiliados que no sea
inferior al 0.26 por ciento del padrén

electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la

presentacién de la solicitud de que
se trate; dicha disposicion no sera
aplicable para los partidos politicos
que haya participado en alguna

eleccion federal ordinaria; v,
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articuio 94 de la Ley General de Partidos Peliticos.

c) Tratandose de partidos politicos
locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nlimero total
de sus militantes en la entidad podra ser

inferior al 0.26 por ciento del padron

electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata
anterior a la presentacién de la solicitud
de que se trate.

c) Tratandose de partidos politicos
locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones. Para la
obtencion del registro, los partidos
politicos locales en formacioén
deberan acreditaran un numero de
afiliados que no sea inferior al 0.26
por ciento del padrén electoral local
que haya sido utilizado en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que
se trate; dicha disposicién no sera
aplicable para ios partidos politicos
gque haya participade en aiguna
eleccion local ordinaria.

Articulo 25.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

1. Son obligaciones de los partidos
politicos: :

a)alab) ...

a)alab) ...

¢) Mantener el minimo de militantes
requeridos en las leyes respectivas
para su constitucion y registro;

c) Derogado

d)alau) ...

dyalau) ...

Articulo 94.

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de
un partido poilitico:

1. Son causa de pérdida de registro de
un partido politico:

a)ac)...

a)ac)...

d) Haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el
registro;

d) Haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el
registro; con excepcién de la
acreditacién del 0.26 por ciento de
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afiliados del padrén electoral federal
que haya sido utilizado en la eleccién
federal ordinaria inmediata. -

e)ag)...

e)ag) ...

Articulo 95.

Articulo 95.

1

1

2. En los casos a que se refieren los
incisos d) al g), del parrafo 9 del articulo
22, y e) al g) del parrafo 1 del articulo
anterior, la resolucién del Consejo
General del Instituto sobre la pérdida
del registro de una agrupacion politica o
de un partido politico, segun sea el
caso, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién. No podra resolverse
sobre la pérdida de registro en los
supuestos previstos en los incisos e) y
f) del parrafo 9 del articulo 22 y d) y e)
del parrafo 1 del articulo anterior, sin
gue previamente se oiga en defensa a
la agrupacion politca o al partido
politico interesado.

2. En los casos a que se refieren los
incisos d) al g) del parrafo 9 del articulo
22 y e) al g) del parrafo 1 del articulo
anterior, la resolucién del Consejo
General del Instituto sobre la pérdida
del registro de una agrupacién politica o
de un partido politico, segun sea el
caso, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién. No podra resolverse
sobre la pérdida de registro en los
supuestos previstos en los incisos e) y
f) del parrafo 9 del articulo 22 y e) del
parrafo 1 del articulo anterior, sin que
previamente se oiga en defensa a la
agrupacion politica o al partido politico
interesado

3.alab. .. 3.alab. ...
Transitorios
Primero. Este Decreto entrara en vigor
a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan el
presente Decreto.

. Valoracion juﬁdica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucional_ide_:\d,
pero las modificaciones legales deben pretender un objc_—:-tlvo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el. Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

A juicio de esta dictaminadora, el proyecto que se analiza no contradice o vulnera
precepto alguno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el contrario, se considera oportuna y procedente.

La iniciativa se inscribe en la materia electoral, la cual es regulada entre otras
disposiciones por el articulo 41 de nuestra Carta Magna, el que en la parte
conducente de su fraccién | establece que las normas y requisitos para el registro
legal de los Partidos Politicos se deben establecer en Ia Ley, lo que en la especie
ocurre en la Ley General de Partidos Politicos que es el ordenamiento juridico cuya
reforma es objeto del presente dictamen.

Es necesario subrayar la parte especifica de la referida fraccion | del articulo 41
constitucional la cual sefiala “...l. Los partidos politicos son entidades de interes
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal...”
(énfasis afadido) cuestiones que en el caso particular de la iniciativa que se analiza,
realiz6 el legislador en los articulos 10, numeral 2, incisos b y c; 25, numeral 1, inciso
c); 94 numeral 1, inciso d) y 95 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
esto es, incorporo en su texto las normas y requisitos para que los Partidos Politicos
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tanto nacionales como locales obtuvieran su registro, cuestion por la que esta
dictaminadora considera procedente el andlisis de la propuesta presentada por los
promoventes al procurar la armonia y respeto del texto constitucional.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La iniciativa en analisis a juicio de esta Comision realiza en términos estrictos una
propuesta especifica para excluir del supuesto previsto en los incisos b) y c) del
articulo 10 e inciso d) del articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos, a los
partidos politicos, nacionales y locales, que ya hayan participado en un proceso
electoral, lo que en la especie armoniza con el texto constitucional respecto de la
pérdida de registro de un instituto politico y a la vez le brinda mayor claridad y
certeza al proceso de registro de los partidos politicos en formacion.

Actuélmente la Ley General de Partidos Politicos en los incisos b) y c) del numeral
2 del articulo 10 establecen lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda. '

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una deciaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en
dicha entidad o distrito, segtin sea el caso; bajo ninguna circunstancia,
el nimero total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por
ciento del padréon electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién
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federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
gue se trate, y

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan
contar con credencial para votar en dichos municipios o0
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el niumero total de sus
militantes en la entidad podréa ser inferior al 0.26 por ciento del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata
anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate. 7

Como podra apreciarse el articulo 10 hace referencia a “organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local’
sefialando entre los requisitos que se deben cumplir para obtener el registro el
acreditar que el numero total de sus “militantes en el pais o entidad federativa
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral, federal o local, segun
corresponda y que haya sido utilizado en la eleccion ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate”, cuyo incumplimiento
conforme a lo dispuesto por el inciso d) del articulo 94 de la legislacion en analisis
es una causal de pérdida de registro de un Partido Politico, el texto vigente del inciso

referido sefala lo siguiente:
“_..Articulo 924,

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a)a c)...

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

e)ag)...”
Al respecto, los promoventes en el texto de su iniciativa sefialan que:

“__los partidos politicos son evaluados no sélo por los afiliados que constituyen el
padrén electoral, sino por aquellos que nos dan el beneficio de su votacién. Cada
proceso electoral, se pone a prueba a los partidos politicos quienes pueden
mantenerse en el escenario politico, cuando tengan el 3 por ciento de la votacion
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vélida emitida en alguna de las elecciones federales. Esto implica un esfuerzo
titanico, porque no sélo se requiere de la participacion de 234 mil personas (0.26
por ciento Legipe), sino de millones de electores (3 por ciento Constitucién).

Para que un partido cuente con registro nacional, constitucionalmente bastaria con

- alcanzar el umbral del 3 por ciento del respaldo de los electores; y, en nuestra
opinién, la revisién del 0.26 por ciento contemplada en la Ley General de Partidos
Politicos es una actividad que restringe y contradice los derechos adquiridos que se
encuentran estipulados la Carta Magna.

A la par de esta situacién, es importante sefialar que el INE ha realizado una
interpretacion indebida del articulo 10, numerales 1 y 2, de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPPP)...”

«...De manera por demés arbitraria y tal vez por una inadecuada aplicacion del
Cofipe de 2008, el IFE y ahora el INE ha realizado la verificacion del 0.26 por ciento
del padrén de militantes en los partidos que cuentan ya con registro. No obstante,
actualmente en ninguna disposicién de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Legipe) y de la propia Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) hace mencién expresa a que esta norma va enfocada a los partidos que

cuentan ya con registro. Es un requisito enfocado exclusivamente a los partidos en
formacién...”

“_..Es en Ia fraccién c) del articulo 94 de la LGPPP, la que se utiliza para solicitar un
requisito que ya fue superado en la fase de formacién correspondiente.

En este sentido, las y los legisladores promoventes de este proyecto consideramos
gue debemos precisar con mucha claridad que el porcentaje de verificacion del 0.26
por cienfo no es aplicable para los partidos nacionales que ya cuentan con registro.
Nuestra Carta Magna, considerando el momento legal aplicable, establece como ya
mencionamos en el articulo 41, numeral 1, parrafo tercero, la obtencién del umbral
del 3 por ciento de cualquier eleccion federal...”

“_..El 0.26 por ciento no puede mantenerse en el caso de los partidos con registro
nacional, ya que participaron en un proceso electoral ordinario, porque el candado
adecuado para el mantenimiento del registro es el umbral del 3 por ciento de la
votacion total valida emitida, contemplada en la Constitucion.

No existe, filtro més riguroso que éste, para determinar la permanencia de un partido
politico, quien en el tltimo proceso electoral tuvo que demostrar por lo menos, la
preferencia de 1 millén 610 mil ciudadanos...”.
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Con la finalidad de elevar al texto legal su propuesta los promoventes proponen la
modificacién de los incisos b) y ¢) del numeral 2 del articulo 10 de la Ley General
de Partidos Politicos, lo gque motivaria a su juicio, adicionalmente en el mismo
ordenamiento, la derogacion del inciso ¢) del numeral 1 del articulo 25; la
modificacion del inciso d) numeral 1 del articulo 94 y la modificacion del numeral 2
del articulo 95.

Entrando al andlisis de fondo de la propuesta presentada se revisa el texto
constitucional en el sentido de verificar la pertinencia de su procedencia, de lo que
resulta que el proponer la modificacién para precisar y clarificar una causal de
pérdida de registro prevista en la Ley General de Partidos Politicos, no vulnera ni
excede el texto constitucional, en virtud de que, cemo bien lo sefialan en el texto de
su iniciativa, la parte conducente del parrafo tercero de la fraccion | del articuio 41
Constitucional dispone que “... El partido politico nacional que no obtenga, al menos,
el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro...”, esto es, nuestra Carta
Magna establece como supuesto para que un partido politico nacional pierda su
registro, el no obtener el 3% del total de la votacion valida, sin hacer remisiones a
supuestos diferentes a lo que establezcan las leyes, lo cual también es aplicable
para el caso de los partidos politicos locales, en el inciso f) de la fraccién IV del
articulo 116 constitucional. '

El no tener el porcentaje de militantes sefialado (0.26%) se constituye conforme al
régimen vigente en un requisito que tiene que cumplir un partido politico en
formacion para obtener su registro, circunstancia que el inciso d) del articulo 94 de
la Ley General de Partidos Politicos sanciona, sin distinguir entre partidos politicos
en formacion o que ya hayan participado en una eleccidn, con la pérdida del registro,
lo que en la practica se constituye como una causal especial diferente a la prevista
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es
procedente como lo pretenden los promovernites que esa disposicién solamente sea
aplicable para aguellos institutos politicos que se encuentren en formacion y no asi
a los que ya hayan participado en un proceso ‘electoral, ya que en este caso la
sancion por la falta de apoyo popular respecto de los principios, ideologia y
propuestas de un partido politico lo sanciona nuestra Carta Magna de una forma
clara y contundente, con la pérdida del registro.

Adicionaimente, se sefiala que mantener la verificacion permanente del 0.26%, a
los partidos con registro implica una sobre-regulacién innecesaria e indebida. Un
control que no tiene cabida en un sistema politico, en donde la fuerza de los
oponentes se demuestra en las contiendas electorales. Y prueba de ello, es que del

Pagina 20 de 31



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 37 Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2019 / Anexo II

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacidn, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un numeral 2 al
articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos.

CAMARA DE
DIPUTADOS
2MEy LYTHARATHESR

2000 al 2018, perdieron su registro por no alcanzar el umbral requerido en las
disposiciones normativas, los siguientes partidos: Centro democratico, Some_dad
Nacionalista, Alianza Social, Democracia Social, Liberal Mexicano, México Posible,
Fuerza Ciudadana, Socialdemécrata, Humanista, Encuentro Social y Nueva
Alianza.

La verificacién del 0.26% agravia lo determinado por el Tribunal Pleno dfa la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad
170/2007 del 10 de abril de 2008 y la Accion de inconstitucionalidad 13/2005 en
donde se determina que a partir de su registro legal los partidos politicos adquieren
su calidad de entidades de interés publico. De igual forma, es contrario a lo
establecido en la Sentencia SUP-RAP-654/2015 y las Acumuladasl, en donde el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determino lo
siguiente: “una vez constituidos, los partidos politicos gozan de una garantia de

permanencia, 1a cual se encuentra estrechamente ligada con la conservacion de su
registro”.

Esta garantia significa que el Estado est& obligado a velar por su preservacion y
fortalecimiento y, por tanto, cualquier decisién que implique pronunciarse sobre la
pérdida o conservacién de su registro se convierte en un hecho de tal relevancia
que no puede ser realizado por cualquier érgano, pues implica la afectacion de
derechos politico-electorales de primera conquista como el derecho de asociacion
de sus militantes, a votar y ser votado, asi como un detrimento en la vida
democratica del pais, al eliminar una opcién politica.

En este sentido, esta Dictaminadora considera que la verificacién dél 0.26% de los
padrones de los partidos, es contraria a la garantia de permanencia, validada y
enarbolada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con base en lo anterior, esta dictaminadora coincide con la propuesta de los
promoventes, sin embargo, con el animo de evitar interpretaciones que afecten en
la practica el ejercicio de las facultades de la autoridad electoral, es necesario
realizar algunas precisiones de técnica legislativa al texto propuesto, a efecto de
incorporar de manera clara en la Ley General de Partidos Politicos que la falta de
cumplimiento del requisito de mantener y acreditar que el niamero total de sus
militantes no debe ser inferior al 0.26% del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal o local ordinaria inmediata anterior, no sera aplicable

1 https://docs.mexico.iustia.com/federales/sentencias/tribunal~electorai/201 5-10-23/sup-rap-0654-

2015.pdf. P. 12 y 13. Asimismo, véase la sentencia emitida en SUP-JRC-471/2014, asi como SUP-
RAP-35/2015. ‘
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a los partidos politicos que hayan participado en un proceso electoral. Para lograr
lo anterior, no es necesario a juicio de esta Comisién modificar los articulos 10,
numeral 2, incisos by c; 25, numeral 1, inciso ¢); 94 numeral 1, inciso d) y 95 numeral
2 de la Ley General de Partidos Politicos como se plantea en la iniciativa, ello en
atencién a que, el acreditar el porcentaje sefialado de militantes debe mantenerse
en los términos vigentes para las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local.

Para incorporar en el texto vigente de la Ley General de Partidos Politicos la
trascendente propuesta del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y de las
Diputadas y Diputados adherentes, es necesario tomar la parte in fine del texto
propuesto en los incisos b) y ¢) del numeral 2 del articulo 10 para, con algunas
adecuaciones, incorporarlo como un nuevo numeral 2 en el articulo 94 de la referida
legislacion para quedar de la forma siguiente: ,

“2. La acreditacién del 0.26 por ciento del padrén electoral, federal o local, previsto
en los incisos b) y ¢) del numeral 2 del articuio 10 no sera causal de pérdida de
registro, respecto de aquellos partidos politicos que habiendo participado en un

proceso electoral satisfagan el porcentaje de apoyo popular previsto en la
Constitucién. *

Para mayor claridad y mejor comprension del contenido de la modificacion sefialada
se agrega el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE PARTIDOS

POLITICOS ‘ i
PROPUESTA DE MODIFICACION
TEXTO VIGENTE
Articulo 94. Articulo 94.
1... ' 1...
a)ag)... aj)ag)..
Sin correlativo. 2. La acreditacion del nimero de

militantes del 0.26 por ciento del
padrén electoral, federal o local,
previsto en los incisos b) y c) del |
numeral 2 del articulo 10 no sera
causal de pérdida de registro,
respecto de aquellos partidos
politicos que habkiendo participado
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en un proceso electoral satisfagan el
porcentaje de apoyo popular
previsto en la Constitucién.

Con la adicién sefialada, los partidos politicos que ya hayan participado en un
proceso electoral y satisfecho el porcentaje constitucional para mantener su re_glstro
no serian sujetos a un procedimiento de pérdida de registro por no acreditar el
porcentaje de militantes, el que si deben mantener y acreditar, como actualmente
sucede con los partidos politicos que se encuentren en proceso de formacion.

Como consecuencia de estas modificaciones resulta necesario ajustar Ia
denominacion del proyecto de Decreto, en virtud de que en términos del presente
dictamen ya no seria necesario madificar los articulos 10, numeral 2, incisos b y c),
el inciso ¢ del articulo 25; el inciso d), numeral 1, del articulo 94 y el numeral 2 del
articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos sino que solamente se adicionaria
un-numeral 2 al articulo 94, por lo que la denominacién y contenido del Articuio
Unico del proyecto de Decreto quedaria de la forma siguiente:

“Proyecto de Decreto por el que se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la
Ley General de Partidos Politicos”

Para mayor ciaridad se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO CON NMODIFICACIONES DE
LA COMISION

Articulo Unico. Se reforma el articulo | Articulo  Unico. Se  adiciona un
10, humeral segundo, incisos b y ¢). Se | numeral 2 al articulo 94 de la Ley
deroga el inciso ¢ del articulo 25; se | General de Partidos Politicos.

reforma el inciso d), numeral 1, del
articulo 94; y, numeral 2 del articulo 95,
fodos ellos de la Ley General de
Partidos Politicos. :

En relacién con las disposiciones transitorias esta dictaminadora coincide con el

sentido y alcance de la propuesta presentada por los promoventes por lo que no se
realizan modificaciones al texto propuesto.
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Sobre la base de las consideraciones expresadas, esta dictaminadora somete a la
consideracién del Pleno de la Comision el siguiente proyecto de dictamen que de
ser aprobado en los términos expuestos quedaria de la forma siguiente:

Articulo Unico.- Se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Articulo 94.

1. ...
a)ag) ...

2. La acreditacién del nimero de militantes del 0.26 por ciento del padrén
electoral, federal o local, previsto en los incisos b) y c¢) del numeral 2 del
articulo 10 no sera causal de pérdida de registro, respecto de aquellos
partidos politicos que habiendo participado en un proceso electoral
satisfagan el porcentaje de apoyo popular previsto en la Constitucion.

Transitorios

Primero. Este Decreto entrara en vigor a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan el presente
Decreto.”

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcién de que no se precisa
de la armonizacién de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en

la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

Vil.  impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

~ VIlIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernaciéon y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la Ley General
de Partidos Politicos.

7,

Articulo Unico.- Se adiciona un numeral 2 al articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos, para quedar como sigue: '

Articulo 94.

1. ...

2. La acreditacién del niamero de militantes del 0.26 por ciento del padrén
electoral, federal o local, previsto en los incisos b) y c) del numeral 2 del
articulo 10 no sera causal de pérdida de registro, respecto de aquellos
partidos politicos que habiendo participado en un proceso electoral
satisfagan el porcentaje de apoyo popular previsto en la Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto. :

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 05 dias del mes de diciembre de
2019.
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_ NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badiilo

MORENA

/  SECRETARIAS

!

Dip. José Luis Elorza | yopena
Flores

\J T

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto /e
Pérez Bernabe WIORENA Z

Dip. Beatriz Dominga
Pérez L6pez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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__ NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
- 0/
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando ,
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
...// .
Dip. Vicente Alberto g
Onofre Vazquez MORENA %
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
o
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__ NOMBRE . GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

: I
Dip. Marco Antonio Ud\ﬂ@%
Goémez Aicantar PVEM

INTEGRANTES
—
v
Dip. Ricardo Aguilar PRI ( .
Castillo : )
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe PRD

Almaguer Pardo

Dip. ivonne Liiiana

Alvarez Garcia PRI

Dip. Rati Eduardo

Bonifaz Moedano MORENA

)

~ Dip. Miguel Arigel

Chico Herrera MORENA
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__ NOMBRE GP AFAVOR ENCONTRA __ ABSTENCION

Dip. Tatiana Clouthier .

Carillo MORENA

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

_ Dip. Silvano Garay
Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayrani r\ \\
Guerra Méndez MORENA _ i}}’

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez
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NOMBRE GP A FAVOR ENCONTRA __ ___ABSTENCION

Dip. Alma Qelia ’ MORENA
Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. Alfonso Pérez MORENA

Arroyo .

Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes

S
/
Lopes MORENA (J .

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero

Saldafia Péréz PRI
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) NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Fernando Torres ’(/ ~
Graciano PAN / ’
/ /7
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