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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a pasar la lista de asistencia.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Ramirez:
Se procedera a pasar lista de asistencia a los integrantes de
la Comision Permanente. (Pase de lista)

(Falta algin legislador de pasar lista? Hay una asistencia
de 30 legisladores. Hay quorum, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
12:08 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al or-
den del dia.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Ramirez:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del orden del dia. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de diciembre de 2019.
Aprobacion del acta de la sesion de instalacion
Comunicaciones

De la Camara de Senadores

Remite el acuerdo por el que se designan nuevos integran-
tes en calidad de sustituto de la Comision Permanente co-

rrespondiente al Primer Receso del Segundo Ao de Ejer-
cicio de la LXIV Legislatura.

De las universidades de Colima, Quintana Roo, Vera-
cruzana, Autonoma del Estado de Morelos, Auténoma
de Occidente; los Institutos Tecnoldgicos Superiores de
las Choapas, de Tantoyuca, de Sonora y Campechano

Remiten los informes de la Auditoria Externa a su matricu-
la, correspondiente al Segundo Semestre del afio 2019.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite la actualizacion del Informe Bimestral sobre la eje-
cucion de los programas y actividades gubernamentales,
correspondiente al quinto bimestre del ejercicio fiscal
2019.

Petroleos Mexicanos

Remite el informe semestral sobre el uso de endeudamien-
to de Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, correspondiente al primer semestre de 2019.

De la Comision Nacional del Agua

Informa que de los ingresos excedentes recaudados al tér-
mino del segundo y tercer trimestre del ejercicio fiscal
2019, no se realizaron asignaciones de recursos a los di-
versos municipios y prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento a participantes en el Programa de
Devolucion de Derechos, conforme a lo establecido en el
articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa al pago de las participacio-
nes a las entidades federativas correspondiente al mes de
noviembre de 2019, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparacion correspondiente al mes de noviem-
bre de 2018.

Del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Remite la Memoria Anual 2019.

Reincorporacion de diputado
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Iniciativa del Congreso del Estado de San Luis Potosi

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
84 de la Ley del Seguro Social.

Iniciativa del Congreso del Estado de Querétaro

Con proyecto de decreto por el que se adiciona el articu-
lo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acuerdos de la Mesa Directiva

Relativo a la sesion y el orden del dia de la Comision
Permanente.

Relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Iniciativas

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario
Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 90. y 72 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Madeleine Bonna-
foux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados, la leyenda “A la firma
de los Tratados de Teoloyucan de 1914”, a cargo del dipu-
tado Jacobo David Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley para la Regulacion y Certificacion de
Productos Ecoldgicos y Sustentables, suscrita por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Edu-
cacion y 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-

flos y Adolescentes, suscrita por la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el senador Marti Ba-
tres Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, sus-
crita por el diputado José Martin Lopez Cisneros, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, para crear
la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales, a cargo
del senador Miguel Angel Lucero Olivas, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 100 del Codigo Fiscal
de la Federacion, suscrita por el diputado Oscar Daniel
Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
suscrita por el diputado Armando Javier Zertuche Zuani,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 30 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, suscrita por el diputado
Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, suscrita por la senadora Maria Merced Gonzalez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por la senadora Maria Merced Gonzalez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena.
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Agenda politica

Comentarios relativos a la Situacion Politica Nacional, a
cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Comentarios relativos a la Situacion Politica Nacional, en
materia de seguridad, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a
atender las irregularidades que se han presentado en las
ventanillas autorizadas y de apoyo del Siniiga en Veracruz,
Tabasco, Oaxaca y Chiapas, suscrito por la diputada Edil-
trudis Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer ante
el Pleno de esta Comision Permanente, al Subsecretario pa-
ra América del Norte de la SRE, para explicar los detalles
del proceso de negociacion del Protocolo Modificatorio del
T-MEC, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SRE, a
la STPS y a la SE, a informar sobre la designacion de
agregados laborales norteamericanos en el marco de la
implementacion del T-MEC vy los procedimientos reci-
procos que lleve a cabo México, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a ana-
lizar la viabilidad de incorporar a los alumnos de “Prepa en
Linea SEP” como beneficiarios de las Becas para el Bienes-
tar Benito Judrez, a fin de seguir impulsando la educacion en
esta modalidad, suscrito por el diputado Jos¢ Luis Montalvo
Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt, a
promover politicas publicas con una planeacion estratégica
que permita optimizar los recursos autorizados para cien-
cia, tecnologia e innovacion en el PEF 2020, suscrito por la
diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la admi-
nistracion piblica federal, a dar cumplimiento al articulo
18 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y a contar con un lugar adecuado e higié-
nico que designe la institucion para que las madres ama-
manten a sus bebés o se extraigan la leche, suscrito por
la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a la
CFE, a emitir por escrito la negativa del cobro del derecho
por infraestructura tecnologica de seguridad del estado de Yu-
catan, por no tener las facultades legales para ello, a cargo de
la senadora Veronica Noemi Camino Farjat, del Grupo parla-
mentario del Partido verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se cita a los titulares de la
SRE, de la STPS y de la Subsecretaria para América del
Norte, a explicar los contenidos del adendum del T-MEC,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, en
coordinacion con el Gobierno de Campeche y sus depen-
dencias encargadas de la movilidad y del transporte, a con-
siderar la viabilidad de la firma de un convenio para mejo-
rar las rutas, horarios y demas condiciones a las que
estarfan sujetas las concesiones del transporte piblico de
pasajeros, suscrito por la senadora Cecilia Margarita San-
chez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CEAV, a
otorgar de manera 4gil las medidas de ayuda provisional,
asistencia, atencion y rehabilitacion que requieran los hijos
de la ciudadana Abril Cecilia Pérez Sagadn, para atender
las circunstancias adversas derivadas de su asesinato, sus-
crita por el diputado José Martin Lopez Cisneros, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la instrumentacion del pro-
tocolo modificatorio al T-MEC, suscrito por senadores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco,
a reforzar los mecanismos de supervision sobre el fun-
cionamiento de las casas de empefio durante el primer
trimestre del afio 2020, con el objetivo de evitar abusos a
los consumidores, a cargo del senador Miguel Angel Lu-
cero Olivas y suscrito por la senadora Geovanna del Car-
men Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a ini-
ciar de manera inmediata las tareas de demolicion y cons-
truccion del hospital General Regional No. 25 “Zaragoza”,
a cargo del senador Juan Manuel Zepeda Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las procura-
durias y/o fiscalias generales de justicia de las entidades fe-
derativas, a fortalecer los mecanismos de investigacion y
proteccion de la nifiez y la adolescencia, victimas de des-
apariciones, suscrito por la diputada Esmeralda de los An-
geles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
Subsecretaria para América del Norte de la SRE, a compa-
recer ante la Comision Permanente del Congreso de la
Union para explicar los efectos de la legislacion secunda-
ria propuesta por los Estados Unidos de América en la apli-
cacion del T-MEC, a cargo del senador Miguel Angel Man-
cera Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Organos Su-
periores de Fiscalizacion de las 32 entidades federativas, a in-
corporar en sus auditorias anuales, informacion relativa a la
entrega de apoyos en efectivo o especie que las universidades
publicas y los gobiernos estatales y municipales realizan a
equipos profesionales de fitbol soccer, a cargo de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y a
la SFP, a analizar el caso del accidente de Pedro Alberto
Lezama Hernandez, el cual sucedio en las labores no des-
critas en el Programa Jovenes Construyendo el Futuro, sus-
crito por la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y al
IMSS, a remitir a esta Asamblea el informe respecto al ba-
lance del Programa Piloto referente a los trabajadores del ho-
gar, asi como a reforzar la difusion de sus derechos laborales,
suscrito por la diputada Anila Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
enviar un informe sobre el destino de los recursos del For-
taseg, suscrito por la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt, a
otorgar al Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico de los
recursos correspondientes al segundo semestre del Ejerci-
cio Fiscal 2019, suscrito por la diputada Martha Angélica
Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos de las entidades federativas, a reformar sus constitu-
ciones y leyes en materia de seguridad publica, para esta-
blecer que los municipios tendran la facultad de contar con
Centros de Control de Confianza para certificar a sus poli-
cias, suscrito por el diputado José Angel Pérez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy ala
Secretaria de Salud, a realizar de manera coordinada, las
acciones necesarias para publicar la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia en el DOF, suscrito por los
diputados Marco Antonio Gonzalez Reyes, Juan Pablo
Sanchez Rodriguez y Rosalba Valencia Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Sener y a la
CFE, a abstenerse de llevar a cabo cualquier accion ten-
diente al cobro de nuevos impuestos o derechos relaciona-
dos con el consumo de energia en Yucatan con motivo del
Paquete Fiscal 2020, suscrito por el senador Jorge Carlos
Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Durango, a la Secretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a
girar instrucciones para otorgar los recursos materiales y
humanos necesarios para brindar atencion a los pacientes
que padecen distintos tipos de trastorno afectivo estacional
en la entidad, a cargo del senador Miguel Angel Lucero
Olivas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que, en coordinacion con sus homologas en las entidades
federativas, fortalezca los programas que ayudan a preve-
nir y reducir el namero de accidentes automovilisticos en
los caminos y carreteras del pais, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a que, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, realice convenios de colaboracion
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con las unidades de investigacion de las universidades pu-
blicas y privadas del pais, para impulsar los estudios cien-
tificos y socioldgicos de las verdaderas causas de la vio-
lencia, del machismo, de la desintegracion familiar, asi
como su relacion con los indices de drogadiccion y alco-
holismo, suscrito por la diputada Dionicia Vazquez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a diversas secretarias de Estado y al Fonart, a for-
talecer las acciones de fomento, difusion y apoyo a las em-
presas o artesanos que se dediquen a la produccion, co-
mercializacion y exportacion del juguete, ante su
relevancia en esta época decembrina, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se expresa el respaldo al
protocolo modificatorio al T-MEC y a los acuerdos parale-
los suscritos en la Ciudad de México el pasado 10 de di-
ciembre de 2019, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala SCTy ala
SSPC, a reforzar las medidas de seguridad y servicios de
emergencia en tramos carreteros de Michoacan, en especi-
fico en la Autopista Siglo XXI, suscrito por el senador Ca-
simiro Méndez Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la
Semarnat y a la Profepa, a remitir diversos informes relati-
vos al trafico ilegal de totoaba y a la disminucion de la po-
blacion de la vaquita marina, suscrito por el senador Raul
Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo con objeto de que el Senado de la
Republica, formule una declaracion interpretativa sobre los
alcances de las funciones de los agregados laborales en la
legislacion de los EUA para la implementacion del tratado
México-EUA-Canada, suscrito por la senadora Claudia
Ruiz Massieu Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Efeméride
Con motivo del 18 de diciembre, Dia Internacional del Mi-

grante, suscrita por la diputada Maria Libier Gonzéalez Ana-
ya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion de instalacion. Consulte a Secretaria si se le dispen-
sa la lectura.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Ramirez:
En votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectu-
ra al acta de la sesion de instalacion. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de instalacion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, celebrada el jueves doce
de diciembre de dos mil diecinueve, correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexa-
gésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La Presidencia con fundamento en el articulo ciento die-
ciocho de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, designa como secretarios provi-
sionales a la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Partido del Trabajo; y al diputado Justino Eugenio Arriaga
Rojas, del Partido Accion Nacional.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con la asistencia de vein-
tinueve legisladores, a las veinte horas con cinco minutos
del jueves doce de diciembre de dos mil diecinueve, la Pre-
sidencia declara abierta la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura al
Acuerdo suscrito por los representantes de los grupos parla-
mentarios para elegir una vicepresidencia adicional en la Me-
sa Directiva de la Comision Permanente del Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Cuarta Le-
gislatura, que, en votacion econdmica, se aprueba.

La Presidencia informa a la Asamblea que se procedera a
la eleccion de la Mesa Directiva, se circula una propuesta
de los grupos parlamentarios y se realiza la votacion por
cédula. Realizado el escrutinio y computo correspondien-
tes, por unanimidad de veintinueve votos, son electos los
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siguientes legisladores: Presidenta: diputada Laura Angéli-
ca Rojas Hernandez, del Partido Accién Nacional; Vice-
presidentes: senadora Monica Fernandez Balboa, de More-
na, y diputado Porfirio Mufoz Ledo, de Morena;
Secretarios: diputada Karla Yurtizi Almazan Burgos, de
Morena; senador Gustavo Enrique Madero Muiloz, del
Partido Accion Nacional; diputado Enrique Ochoa Reza,
del Partido Revolucionario Institucional; y diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Partido del Trabajo. Los le-
gisladores electos, toman posesion de sus cargos y entran
en funciones.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

Puestos todos de pie, la Presidencia declara:

“La Comision Permanente que funcionara durante el Pri-
mer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Cuarta Legislatura del Congreso de la Union, se decla-
ra legalmente instalada”.

La Presidencia instruye a la Secretaria comunicar al Presi-
dente de la Repiiblica y a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que la Comision Permanente ha quedado debi-
damente instalada.

La Presidencia levanta la sesion a las veinte horas con die-
cinueve minutos, y cita para la proxima que tendra lugar, el
dia miércoles dieciocho de diciembre de dos mil diecinue-
ve, a las once horas.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Ramirez:
Estd a discusion el acta. No habiendo quién haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon,
una distraccion que tengo. Antes de seguir adelante anun-
cio que estoy asumiendo la Presidencia temporalmente, es-
perando a que las presidentas de las dos Camaras regresen
de una encomienda que ellas han aceptado, la muy impor-
tante sesion del Consejo de Seguridad en Palacio Nacional.

Me veo obligado a plantear las cosas como yo las entien-
do. No podia aprobar el acta del orden del dia porque era

un punto que no hemos esclarecido, que es el punto de la
Agenda Politica. No quisiera que perdiéramos el tiempo
discutiendo sobre la Agenda Politica y no discutiendo el te-
ma politico de la agenda, vamos.

Hay un sector en la Mesa Directiva —que para eso es— que
piensa que no debe haber Agenda Politica por esta vez, por
esta vez; y otro que piensa que puede haber una Agenda
Politica pactada, que es la tradicion permanente desde ha-
ce aflos, muchos afios de esta Permanente.

Yo propuse ¢l tema de los salarios que me parece el mas
importante cambio politico que ha habido en muchisimos
afos en México, pero, en fin. Entonces aqui o hay sino de
dos —perdon, ahoritita termino.

Quiero decir que se van a aprobar —y esta es mi mayor pre-
ocupacion— hoy las reglas para el funcionamiento de la Co-
mision Permanente que en su articulo décimo primero dice
que los... deberan presentarse... Por cada sesion se iniciara
la Agenda Politica.

La Agenda Politica es el apartado en el orden del dia en los
asuntos referidos a los temas de los intereses de grupos par-
lamentarios nacionales o exteriores. Entonces se destinara
hasta una hora y 15 minutos a cada sesion. Los coordina-
dores tendran una bolsa —los partidos, perdén— de ocho mi-
nutos que distribuiran entre sus miembros.

A mi me pareceria, con toda modestia, que el dia que apro-
bamos, el primer dia las sesiones, liquidemos la Agenda
Politica —perdon, termino— en el mismo momento que es-
tamos aprobando las reglas.

Yo entiendo que es mas importante lo de Palacio Nacional
y hay que darle su importancia, eso lo entiendo —a ver si es-
to es tan importante—. Pero sugiero una solucion muy sen-
cilla. Incluyamos otro tema en el orden del dia para no gui-
llotinar el sentir politico de los partidos —que es no tocar el
tema de seguridad, en lo que yo coincidiria, que quiero
adelantar mi voto—, pues tocamos otro tema, pero no cer-
cenamos otro tema que sea mas breve incluso.

Me parece un pésimo precedente que el mismo dia y a la mis-
ma hora que se aprueban las reglas, se violenten. Me parece
un precedente pésimo. Ahi dejo a la consideracion de ustedes,
y espero la respuesta. La senadora Xochitl Galvez.

La senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz (desde la cu-
rul): Muchas gracias, senador Porfirio Mufioz Ledo. Real-
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mente para el Partido Accion Nacional si es muy impor-
tante la discusion de la Agenda Politica. El tema del TMEC
es un tema que para nosotros nos parece delicado.

Tenemos un punto de acuerdo inscrito para la comparecen-
cia del subsecretario de América del Norte, porque a todas
luces estos cinco agregados laborales, Estados Unidos te-
nia toda la intencidén de que fueran inspectores laborales.
Entonces si queremos que venga el subsecretario a compa-
recer, y lo queremos debatir en la Agenda Politica por lo
delicado que significa este tema del Tratado. Queremos sa-
ber la verdad.

Se le pregunt6 de manera reiterada si estaban o no contem-
plados estos inspectores laborales y se nos nego en el Se-
nado. Y de buena fe se aprobo este Tratado de Libre Co-
mercio por unanimidad, pero después salieron las letras
chiquitas y después salieron los acuerdos en lo oscurito, y
si queremos que venga a comparecer el subsecretario de
América del Norte. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias senadora. El diputado Justino Arriaga.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (desde la cu-
rul): Gracias, presidente, muy buenas tardes. En el mismo
sentido. En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional es-
tamos totalmente en contra de que se remueva del orden
del dia, no solamente la Agenda Politica, presidente, sino
también las proposiciones con punto de acuerdo.

Precisamente el dia de hoy, en la Mesa Directiva estuvimos
sefialando la importancia que estos dos puntos se mantu-
vieran en el orden del dia, y definitivamente se estd gene-
rando un pésimo precedente, como usted ha mencionado.

No podemos permitir; precisamente la discusion, el dialo-
go de los temas torales de esta nacion se deben de discutir
precisamente en la Comision Permanente, y nuevamente
solicitamos a la mayoria de los legisladores que integran
esta comision, que podamos hacer la discusion de los te-
mas que a los diferentes grupos parlamentarios le son de
mayor relevancia. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Senadora
Indira Rosales y la diputada.

La senadora Indira de Jesus Rosales San Roméan (desde la
curul): Gracias, presidente. De igual forma, Accion Nacional
trae hoy varios puntos inscritos, sobre todo en el tema de

Agenda Politica queriamos hablar de la seguridad, que es uno
de los temas o es el tema que mas interesa a los mexicanos de
todos los rincones del pais. Y nos parece muy desafortunadas
las declaraciones que ha hecho el presidente de la Republica
el dia de ayer y hoy, de hablar de tratar de insinuar que exis-
tia una responsabilidad por parte de los gobernadores de la
oposicion, cuando basicamente la seguridad es un tema de las
24 horas, los siete dias, y nosotros preferimos saber ;cuantos
elementos habrd de la Guardia Nacional en cada una de las
entidades federativas y en cada uno de los municipios, de qué
manera realmente la federacion esta coadyuvando para llevar
a cabo este tema?

Y bueno, me parece que estamos a punto de concluir uno
de los afios, o el afio mas violento en la historia de nuestro
pais. Creo que es un tema que debiera ser de prioridad pa-
ra esta Camara y para esta sesion, sobre todo.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Senadora.

La senadora Veronica Noemi Camino Farjat (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. En el entendido de que
se tomo el acuerdo en Mesa Directiva de no entrar a pun-
tos de acuerdo, yo si quiero resaltar lo siguiente, y a pro-
posito hablando del tema de seguridad publica.

Desde hace mas de tres semanas me pronunci¢ a favor, o
sea me pronuncié, perdon, en redes sociales, y la semana
pasada lo hice ante el pleno del Senado. Un tema muy im-
portante para Yucatin que es la aprobacion de la Ley de
Hacienda, en donde se argumenta que la CFE podra cobrar
un derecho de aproximadamente 290 pesos en el recibo de
luz a quien pague mas de 201 pesos y también que si este
monto pasa de 7 mil 500 pesos podran cobrar hasta el 8 por
ciento del total del recibo.

Aqui yo comento, que la CFE no esta facultada para este
cobro por ser una empresa exclusivamente federal y que
unicamente puede cobrar por los servicios que presta, se-
gun su propia ley y la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica. ;Este derecho en Yucatan por qué se crea? Por-
que el Fondo de Aportaciones en materia de Seguridad Pu-
blica en 2019 fue de 163 millones de pesos y este afio en el
PEF trae la leyenda de: No disponible. ;Puede cambiar? S,
si puede cambiar.

Entonces, si ese déficit pensemos que no lo recibimos en
Yucatan, si ese déficit es por 163 millones de pesos, {por
qué vamos a crear un derecho cobrado a través de CFE cu-
ya base de recaudacion es de mas de mil millones de pesos
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por afio? Tenemos ademds un préstamo, un empréstito, de
2 mil 600 millones de pesos aprobados el afio pasado por
el Congreso local del cual se han ejercido 600 millones de
pesos, quedando 2 mil por utilizar.

Si multiplicamos esos 163 millones de pesos que no llega-
ran por el FASP, o tal vez si, durante cinco afios, o supon-
gamos vamos a poner seis afios, prorrateando uno por to-
dos los posibles aumentos que puedan tener, esta cantidad
nos da 968 millones de pesos, por los que de los 2 mil mi-
llones tendriamos 978 para aplicar ante este faltante y mil
millones de pesos para hacer todo lo que se requiera extra
en Yucatan, es decir, compensaria el déficit.

Ahora bien, si no hubiera habido este préstamo de 2 mil
600 millones, entonces posiblemente si estariamos en la
necesidad de pensar qué se podria hacer y buscar otras
alternativas.

La necesidad de este punto de acuerdo es porque el res-
ponsable de CFE, suministrador de servicios bésicos en la
Division Comercial Peninsular, expidio un oficio de fecha
5 de noviembre, que fue presentado al Congreso local jun-
to con el paquete fiscal, que compromete los alcances juri-
dicos de la CFE, alegando la viabilidad de incluir en el re-
cibo de cobro del derecho —que ya les he explicado- y
agregando un 5.8 por ciento sobre el monto total de la co-
branza mas [VA.

Después, la Secretaria de Energia —la secretaria, perdon—,
en su cuenta de Twitter, dijo que ese cobro no podria ser
por las razones que les acabo de comentar.

Por lo tanto, y en virtud de que la existencia de un oficio
que juridicamente compromete a la CFE para hacer el co-
bro de este derecho es que considero de suma importancia
el exhorto que estd ahi y que se los quiero nada mas dejar
por sentado porque se va a turnar a comisiones. El resolu-
tivo primero dice:

Exhorto respetuoso a la titular de la Sener y al titular de la
CFE a emitir por escrito la negativa sobre la pretension del
gobernador del estado de Yucatan, Mauricio Vila, de que
sea la CFE quien recaude dicho derecho.

Resolutivo 2. Dirigido... Exhorto respetuoso al gobernador
de Yucatan, Mauricio Vila, a no cobrar por una funcion que
constitucionalmente es responsabilidad del Estado y por el
que ya pagamos impuestos, incluyendo un préstamo...

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, senadora perdon, su tiempo ha concluido.

La senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ...vigente
de 2 mil 600 millones de pesos. —Ya termino, presidenta.

Este ultimo resolutivo lo pido porque muchos percibimos
la dificultad de la actual administracion de Yucatan para
eficientar el gasto, acorde en estos momentos de trans-
formacion y austeridad en el pais. Y me preocupa que el
gobernador Mauricio Vila evada su responsabilidad por-
que quiere cargar el costo politico del cobro de esta abu-
sivo e inconstitucional derecho a la federacion a través
de la CFE.

Y atin més porque, ante esta negativa, buscard que los 106
ayuntamientos lo puedan cobrar a través de los sistemas
municipales de agua potable, que es el segundo servicio
basico posible, como se menciona en la Ley de Hacienda
Yucatan.

Compafieras y compaiieros diputados y senadores, diputa-
das y senadoras, la ciudadania de Yucatan esta siendo chan-
tajeada. Se nos dice que, si no se paga este derecho, perde-
remos la seguridad de la que tanto gozamos. Y ¢saben?,
esto solo puede decir quien se considera incapaz de mante-
ner la seguridad de Yucatan.

Si el gobernador de Yucatan asistiera a estas reuniones, ya
hubiera pedido en muchas ocasiones...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Senadora, le ruego por favor que concluya para que
permita continuar el desahogo del orden del dia.

La senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ...que es-
te dinero le sea mandado a Yucatan y es ahi donde resalto
la importancia de la asistencia de los gobernadores. Mu-
chas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, senadora. Proceda la Secretaria a po-
ner a discusion el acta.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Ramirez:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
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palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continte la Secretaria.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en esta fe-
cha, se aprobo el siguiente acuerdo de la Junta de Coordi-
nacion Politica por el que se designa a un nuevo inte-
grante en calidad de sustituto de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union correspondiente al
primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2019.— Senador Salomon Ja-
ra Cruz (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXIV Legislatura.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se designa a un nuevo integrante en calidad de sus-
tituto de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union correspondiente al primer receso del
segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura

Los senadores integrantes de la Junta de Coordinacién Po-
litica con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 dé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

82, numeral 1, inciso e), de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 160, numeral
1, del Reglamento del Senado de la Republica, y

Considerando

I. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
durante los recesos del Congreso de la Unidn habrd una
Comision Permanente compuesta por 37 miembros de
los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejerci-
cio, un sustituto.

II. Que con fundamento en el articulo 82, inciso C) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos es atribucion de la Junta de Coordina-
cion Politica proponer al pleno a los senadores que inte-
grardn la Comision Permanente.

II1. Que el articulo 160 del Reglamento del Senado de la
Republica establece que en la eleccion de las senadoras
y los senadores propietarios y sustitutos que conforme a
la Constitucion y la Ley formen parte de la Comision
Permanente, la Junta formulard las propuestas corres-
pondientes con base en los criterios de pluralidad y pro-
porcionalidad en relacion con los grupos parlamentarios
que concurren a la integracion del pleno.

IV. Que el pasado 11 de diciembre de 2019, en sesion
ordinaria de la Camara de Senadores se aprobo el acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica por el que se de-
signa a las senadoras y los senadores que integraran la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, correspondiente al primer receso del segundo
ano de ejercicio de la LXIV Legislatura.

V. Que en dicho acuerdo se nombré por el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, a la senadora Alejan-
dra de Leon Gastélum y por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México al senador Raul Bo-
lafios-Cacho Cué, como integrantes sustitutos de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union
correspondiente al primer receso del segundo afo de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Por lo expuesto la Junta de Coordinacion Politica somete a
la consideracion del pleno el siguiente
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Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica designa por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, a la senadora Nancy
de la Sierra Aramburo, como integrante sustituta de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union co-
rrespondiente al primer receso del segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura, para ocupar el lugar de la senadora
Alejandra Leon Gastélum.

Segundo. El Senado de la Republica designa por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, al
senador Manuel Velasco Coello, como integrante sustituto
de la. Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn correspondiente al primer receso del segundo afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura, para ocupar el lugar del
senador Ratll Bolafios-Cacho Cué.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 12 de diciembre de
2019.— La Junta de Coordinacion Politica: senador Ricardo Monreal
Avila (rabrica), Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario de
Morena; senador Mauricio Kuri Gonzalez (rbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN; senador Miguel Osorio Chong (rubri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI; senador Dante Del-
gado Rinnauro (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
MC; senador Manuel Velasco Coello (ribrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del PVEM; senadora Geovanna del Carmen Bafuelos
de la Torre (ribrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del PT;
senadora Sasil de Ledn Villard (rubrica), Coordinadora del Grupo Par-
lamentario del PES; senador Miguel Angel Mancera Espinosa (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD; senadora Marybel
Villegas Canché (rubrica), integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena; senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rabrica), integrante del
Grupo Parlamentario de Morena; senadora Josefina Vazquez Mota
(rtibrica), integrante del Grupo Parlamentario del PAN.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Universidad de Colima.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

El que suscribe, maestro Jos¢ Eduardo Hernandez Nava,
rector de la Universidad de Colima, hace referencia a los li-

neamientos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2019, articulo 36, fraccion 111, que se men-
ciona a continuacion:

Articulo 36. Los programas destinados a educacion me-
dia superior y superior, sujetos a reglas de operacion,
deberan contener las siguientes disposiciones:

II1. Las instituciones publicas de educacion superior es-
tardn obligadas a la practica de auditoria externa de su
matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi co-
mo un informe semestral especifico sobre la ampliacion
de la misma, tanto a la Camara de Diputados como a la
Secretaria de Educacion Publica.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019

Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union

Al respecto, para dar atencion a los requerimientos relacio-
nados con las disposiciones sobre la Auditoria de la Matri-
cula, adjunto al presente remito, para su consideracion, los
siguientes documentos, en formato impreso y electronico:

Informe de resultados de la auditoria externa a la
matricula del segundo semestre 2019 de la Universi-
dad de Colima, por la Asociacion Mexicana de Orga-
nos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educa-
cion Superior, Asociacion Civil, AC.

Informe semestral especifico sobre la ampliacion de
la matricula del semestre agosto 2019-enero 2020
contra agosto 2018-febrero 2019, y el informe de ma-
tricula DGESU/SES/SEP del segundo semestre de
2019.

En el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, informacion re-
lacionada con los documentos antes mencionados, se en-
cuentran disponibles para consulta piblica en el sitio web:
http://www.ucol.mx rendicion-cuentas/ (Los documentos
serdn consultables en la version electrénica del Diario de
los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Confiando encuentre correcta la presente informacion, me
es grato reiterarles la seguridad de mi consideracion y alta
estima.
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Atentamente
Estudia - Lucha -Trabaja

Colima, Colima, a 9 de diciembre de 2019.— Maestro José Eduardo
Hernandez Nava (rubrica).»

0
Universidad de Quintana Roo. Rectoria.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados de
la LXIV Legislatura— Presente.

Por este medio me permito hacerle entrega del informe de
resultados de la auditoria externa a la matricula del segun-
do informe semestral 2019 de la Universidad de Quintana
Roo, cuya revision fue realizada por la Asociacion Mexi-
cana de Organos de Control y Vigilancia en las Institucio-
nes de Educacion Superior, AC, de conformidad con la fac-
cion III del articulo 36 del presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2019.

Se adjunta la siguiente documentacion:

* Informe de resultados de la auditoria a la matricula del
segundo informe semestral 2019.

* Informe semestral especifico sobre la ampliacion de la
matricula del segundo informe semestral 2019 y su ex-
plicacion.

* Informe de la matricula emitido por la DGESU/SES/
SEP (se entrega en forma impresa y medio electronico)
(Los documentos serdan consultables en la version

electronica del Diario de los Debates de esta fecha en
el Anexo “A”)

Agradeciendo de antemano su amable atencion, aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Chetumal, Quintana Roo, 10 diciembre 2019.— Francisco Lopez Me-
na (ribrica), rector.»

«Universidad Veracruzana.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 y la
fraccion III del articulo 36 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, hago llegar a
usted, de manera impresa y electronica, el informe de re-
sultados de la auditoria externa al segundo informe semes-
tral 2019 a la matricula de la Universidad Veracruzana, rea-
lizada por la Asociacion Mexicana de Organos de Control
y Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior, AC.

Se anexa el formato Informe de matricula desagregada por
nivel y por programa educativo correspondiente al segun-
do semestre julio-diciembre de 2019, con fecha de corte de
informacion al 30 de septiembre del afio en curso. (Los do-
cumentos serdn consultables en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Finalmente se envia el Reporte de variacion de la matricu-
la establecida respecto al segundo semestre del afio ante-
Tior.

Con mi reconocimiento, reciba saludos cordiales.

Atentamente

Xalapa, Veracruz, 11 de diciembre de 2019.— Doctora Sara Ladron de
Guevara (rtbrica), rectora.»

«Universidad Autonoma del Estado de Morelos.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Por este conducto y de conformidad con lo establecido en
el tercer parrafo de articulo 1y la fraccion III del articulo
41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, me per-
mito hacer llegar a usted el resultado de la préctica de au-
ditoria externa sobre la matricula del segundo informe se-
mestral de 2019 y el informe semestral especifico sobre la
ampliacion de ésta, considerando la variacion de la matri-
cula respecto al semestre anterior a nivel general, por cam-
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pus, por dependencia de educacion superior y por progra-
ma educativo de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. (Los documentos serdn consultables en la ver-
sion electronica del Diario de los Debates de esta fecha en
el Anexo “A”)

Sin otro particular, me despido enviandole un cordial salu-
do y quedando de usted como su seguro servidor.

Atentamente

Ciudad Universitaria, a 11 de diciembre de 2019.— Doctor Gustavo
Urquiza Beltran (rabrica), rector.»

«Universidad Autonoma de Occidente.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Sirva el presente para hacer entrega del informe original de
resultados de auditoria a la matricula de la Universidad Au-
tonoma de Occidente, realizada por la Asociacion Mexica-
na de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de
Educacion Superior, AC, correspondiente al segundo infor-
me semestral de 2019 y sus anexos (documental y CD), en
apego a lo establecido por el articulo 36, fraccion III, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. (Los do-
cumentos serdn consultables en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin otro en particular, me despido de usted agradeciendo de
antemano la atencion prestada.

Atentamente
“Por la cultura a la libertad”

Culiacan, Sinaloa, a 13 de diciembre de 2019.— Doctora Gloria Aré-
chiga Sanchez (rtibrica), directora de Planeacion y Evaluacion.»

«Instituto Tecnoldgico Superior de Choapas.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Por medio de la presente le deseo éxito en sus labores de su
distinguido cargo.

Derivado de la publicacion del 28 de diciembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2019, con fundamento en el articulo 36, fraccion III, que
a la letra dice:

Articulo 36. Los programas destinados a educacion me-
dia superior y superior deberan contener las siguientes
disposiciones:

II1. Las instituciones publicas de educacion superior es-
tardn obligadas a la practica de auditoria externa de su
matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi co-
mo un informe semestral especifico sobre la ampliacion
de la misma, tanto a la Camara de Diputados como a la
Secretaria de Educacion Publica.

Por ello, en cumplimiento de lo anterior, anexo a la pre-
sente el resultado de la auditoria de matricula practicada al
Instituto Tecnologico Superior de Las Choapas. (Los do-
cumentos serdn consultables en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin mas que agregar, quedo atento a sus observaciones y
comentarios.

Atentamente
Las Choapas, Veracruz, a 11 de noviembre de 2019.— Ingeniero Artu-

ro Cérdoba Montero (ribrica), director del Instituto Tecnoldgico Su-
perior de Las Choapas.»

«Instituto Tecnologico Superior de Tantoyuca.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

Estimada diputada:
Sabedor de su interés en apoyo a la Educacion Superior

Tecnoldgica de nuestro pais, me permito enviar a usted el
resultado de la auditoria externa de matricula 2019 del Ins-
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tituto Tecnologico Superior de Tantoyuca, dando cabal
cumplimiento al decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019, a sus obligaciones y, con fundamento en
el articulo 36, fraccion III, que a la letra dice: “las institu-
ciones publicas de nivel superior estardn obligadas a la
practica de auditoria externa de su matricula, debiendo en-
viar los resultados de ésta, asi como un informe semestral
especifico sobre la ampliacion de la misma, tanto a la Ca-
mara de Diputados como a la Secretaria de Educacion Pu-
blica”, cuya publicacion fue el pasado 28 de diciembre de
2018 en el Diario Oficial de la Federacion para el ejercicio
2019. (Los documentos seran consultables en la version
electronica del Diario de los Debates de esta fecha en el
Anexo “A”)

Nuestro instituto atiende una matricula en el periodo agos-
to 2019-enero 2019 de 2120 alumnos, inscritos en sus 9
programas de licenciatura (2058 alumnos) y sus cuatro pro-
gramas de maestria (62 alumnos), estos programas cum-
plen los estandares de calidad; los programas de licencia-
tura se encuentran en proceso de reacreditacion y
acreditacion, dos de sus programas de maestria estdn in-
corporados en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad
reconocido por el Conacyt; asi mismo, los alumnos partici-
pan activamente en el Programa de Intercambio Académi-
co Internacional, mencionando que dos alumnos partici-
pantes en este programa obtuvieron su doble titulacion en
el Posgrado de Ingenieria Industrial, del Instituto Tecnold-
gico Superior de Tantoyuca y la Escuela de Ingenieria Ju-
lio Garavito en Bogota, Colombia.

La estructura organizacional del Instituto Tecnoldgico Su-
perior de Tantoyuca estd conformada por 173 trabajadores
(113 docentes, 25 directivos y 35 administrativos); de la
plantilla de docentes, 6 de ellos pertenecen al Sistema Na-
cional de Investigadores, 21 son docentes de perfil desea-
ble y se cuenta con la conformacion de cinco cuerpos aca-
démicos. Las certificaciones con que cuenta el Instituto:
SGC ISO 9001:2015, SGAISO 14000:2015 y el SG de
Igualdad de Género y No Discriminacion.

Sin otro particular, aproveche la ocasion para enviarle un
cordial y fraternal saludo.

Tantoyuca, Veracruz, a 11 de diciembre de 2019.— Doctor Oscar del
Angel Pifia (rabrica), director general.»

«Instituto Tecnologico Superior de Campechano.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura.— Presente.

En cumplimiento del articulo 41, fraccion III, del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019, tengo a
bien enviarle el Informe de Auditoria de Matricula del Ins-
tituto Campechano, correspondiente al segundo semestre
del 2019, por el despacho externo Ramon Vazquez y Aso-
ciados, SCP (RVA CONSULTORES). (Los documentos
serdn consultables en la version electrénica del Diario de
los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente
“Un Pasado de Gloria, y un Presente de Luz”

San Francisco de Campeche, Campeche, a 13 de diciembre de 2019.—
Licenciado Gerardo Montero Pérez (ribrica), rector.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tirnese a las comisiones de Educacion y de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

0

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio y en alcance al oficio SG/UE/311/
2451/19 me permito adjuntar copia del similar niimero
UNMC/DGNC/1550/19, signado por el Ciudadano J. Ra-
fael Méarquez Meza, director general de Normatividad de
Comunicacion de la Unidad de Normatividad de Medios de
Comunicacion, mediante el cual envia la actualizacion del
“Informe bimestral sobre la ejecucion de los programas y
actividades gubernamentales”, correspondiente al quinto
bimestre del ejercicio fiscal 2019.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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Ciudad de México, a 12 de diciembre 2019.— Emilio de Jesus Salda-
fia Hernandez (ribrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Emilio de Jests Saldafia Hernandez, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En alcance al oficio nimero UNMC/DGNC/1423/19, del
20 de noviembre pasado, se envia la actualizacion del “In-
forme bimestral sobre la ejecucion de los programas y ac-
tividades gubernamentales”, correspondiente al quinto bi-
mestre del ejercicio fiscal 2019. (El informe serd
consultable en la version electronica del Diario de los De-
bates de esta fecha en el Anexo “B”)

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2019.— J. Rafael Marquez
Meza (ribrica), director general de Normatividad de Comunicacion.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Radio y Television de la
Camara de Diputados.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Petroleos Mexicanos.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento del articulo 108 de la Ley de Petroleos
Mexicanos, adjunto el informe semestral sobre el uso de
endeudamiento de Petroleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias correspondiente al primer semes-
tre de 2019, aprobado por el Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos en la sesion 950 ordinaria, celebrada
el 26 de noviembre del presente afio. (El informe serd
consultable en la version electronica del Diario de los De-
bates de esta fecha en el Anexo “C”)

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2019.— Octavio Romero
Oropeza (riibrica), director general.»

«Petroleos Mexicanos.

L.1. Informe semestral sobre uso de endeudamiento de Pe-
troleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias
correspondiente al primer semestre de 2019, previsto en el
articulo 108 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Petréleos
Mexicanos, el Consejo de Administracion aprobo el infor-
me semestral sobre el uso del endeudamiento de Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias corres-
pondiente al primer semestre de 2019, en términos del do-
cumento anexo.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2019.— Licenciado
Alejandro Morales Becerra (riibrica), secretario del Consejo de
Administracion.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las comisiones de Energia de la Camara
de Diputados y de la Camara de Senadores.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Comision Nacional del Agua.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con relacion al Programa de Devolucion de Derechos y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 231-A de la Ley Fe-
deral de Derechos, me permito informar a usted que no se
realizaron asignaciones de recursos a los diversos munici-
pios y- prestadores de los servicios de agua potable y sane-
amiento inmersos en este programa derivados de los ingre-
sos excedentes recaudados por esta comision al término del
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, 13 de diciembre de 2019.— Ingeniera Patricia Ra-
mirez Pineda (rabrica), subdirectora general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Nacional del Agua.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con relacion al Programa de Devolucion de Derechos y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 231-A de la Ley Fe-
deral de Derechos, me permito informar a usted que no se
realizaron asignaciones de recursos a los diversos munici-
pios y- prestadores de los servicios de agua potable y sane-
amiento inmersos en este programa derivados de los ingre-
sos excedentes recaudados por esta comision al término del
tercer trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, 13 de diciembre de 2019.— Ingeniera Patricia Ra-
mirez Pineda (rabrica), subdirectora general.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Sa-
neamiento de la Cimara de Diputados, y a las comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico, y de Recursos Hi-
draulicos de la Camara de Senadores.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las

entidades federativas correspondiente a noviembre de
2019, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente a
noviembre de 2018.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2019.— Gabriel Yorio Gon-
zélez (rubrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»



iputados

deD

amara

de los Debates de la C

iario

D

22

Ao II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

"021|gNd 01P2ID A BpUSIORH 3P BUERILD9S [B3USNy
‘NVSI [2p ugtoesuadwo) ap opuo4 |9 aAnjaul /™
‘BlIEPUddEH Pepliqesuodsay A oysandnsald ap |eJapa4 AaT | op Z6 ojnouy
{e OpIaNoe 3p 'SOINGIEI0IPIY SO| 9P sjed (9P EPIES Bf luaLUlelalew ez)|eal 85 anb so| Jod $3]e103)] 0 BISIUOL 8] UOD S3IURPUIIOI SOICIdIUNW SO) eled 09]0113d [9P OUBDIXSIN OPUOS |9 BIJUSISJSUEI] &) & spuodsallod /g
‘seAllelapay sepepius sef 1od opepinbljoine A opepnedal s8 anb ‘solosad3e sns A (L00Z-11X-LZ 40A) ZLOZ 2P 013U3 3P .| |3 0PEBOISP SOINDJYSA SP OSN O BIDUSUS) BIGOS [B19P3) oisendw [e spuodsation [z
‘[8s31p A euijoseB ap |euly BIUSA SOAIUSDUL ® UDIDESUBAWIOD SP Opuod |2 ANjdUl /|
‘sareujwisid seyd /d
'SO1I0S2228 SNS A | |07 B1SBY 9IUSBIA SO[NIYSA 3P OSN O BI2USUS) 2.C]0S
jesapa) o1sandw 9 A SOJILLOUOIS SOAIUSIUI 'SENOUOD|E SEpIgaq A Sezanlad 'sooeqel ap Sd3 [P uQioepnesal &) ua [euoidlodosd a1ied e 'soAaNU SaJIAOWIOINE 2.qos o3sandwil sa|gepInbijolne sosinda. 2An|oul ugiIRWIIOJUI B
"03pUOPaI |B OPIGSp JiPidulod ou uapand sajeioied sewns seT :e1oN

9'vLE'0L ozl 9% 9'¢6T S9Y 00 o0 00 079 9%2T 00 9Us 9184 8'8%8'9 sed91ene7
2'868'¢L 60LEL IsL Y08 566l Q0 ke i 00 '89S 6'SLT 00 0'Ly0'L LLs8 67lg'e uglesnA
L8IT'Ly T8eLs LoL 796¢ 6'59¢ 9'sE 989l 00 L'S9%'L 5'809 5182 6%¢9'L Z0Sg'L 9TI9'se Znoeiap
L268'L 129 8's 9%0L o0'6s 00 00 00 epas:) L9 00 6'ses ToTy T5L9'S ejeaxe|]
$'585'ST €985 Tg TLEY rogs vy £9TLT 8 6'86L L0SY 8%5C £5Z8 VA2 HZeS'oL sedijnewey
TESIYT oYz s '8l £6%L reoL 00 4} 6sl6 z8yT g8l 8'604'L L'699 6v6£'9L ooseqel
regz'ee reLLiL [4%4 1’206 608 00 Y16l %0 8'L%9 £628 00 Y6EL'S LSy 1'688'sL ejouos
re6LeL L'056 £¢8 LO6L Leey Q0 6 ro £'989 gls (e)0] Y'e8E'T L8lL L'59%'51 eojeu|s
Y'eL8'LL ¢8I8'ez %S 568y Q'sse 00 00 00 Syey yese %0 7608 Y'9%L 0'Z96'1L Jsojod sin ues
révs'oL LOLL seg 0'9z8 gsez 00 0'se 80 ous 50Z8 00 r'£09 69l 8'¢05'L ooy euBIIND
5585yl 6.5l 6LE ¥'680'L 6487 00 00 Lo j:3rad 8'GvE 00 6859 £0olo L'SLS'6 osepland
8'0LY'sE YY6LT  £8Yy L9 6¥85 00 00 0 £1leo't 6'66Y TLe ¥'80%'L rzss’l $'900'LZ ejgand
6'6le'le 8'v%8 6 g1se £l 98 9 [s)¢] (93343 L'9SE 00 5'898 08¢l 8'€S5'9l =12 Clo
oveles olEs's L9y 9'905'C 1766 00 625 90 2866 £'9%6 g0l 9'99¢'l T5v6 STYS'LT uga oAsNN
Ly50'8 TLy6 48 f4:14% 8Ls ()¢} 00 [o)¢] 6'80¢C Lot 00 S€8z z6sYy rue's ueheN
5'800'LL 7565 sel S9%C Syl 00 00 (e)¢] 0962 951 00 868 TLS Z109'8 sojaIon
¥'96%'9C rLosz ey 8'8¢5 4414 00 'Ll [o)e] 8'950'L £95L 00 £598 ISzl %'250%6L uedeOUdIN
§'85%'2lL reya'el  zooL 6629y LyTE'L 00 (e)(¢] S0 LLSS'T S1L9'L 00 0'€0Zy 1'908'C [oyadia:] 021X
8'905'25 6s¥8's  0¥sL 9'995'L 9'0L0'L 00 o0 sz 9651 8Tl 00 0'6Z6'L L019'L 9'906'LE odsiier
olesal 098L'L (o4 rsig 8'6gL 00 oo 00 Vyly 0’968 00 8'TLS SellL 488571 objepiH
£'989'8L 8T8l  THT Ll 098 00 Sy 00 %288 iy 00 £S89 SSLS TLLOYL osauen
£59l'98 TLYSS  8Ls L'SLY'L Loy 00 00 SS WA:7A +'868 00 7180 8%l T9%6'se ojenfeuenn
850t [ VA] o6l zoslL SisL 00 o0 00 zelg §'62¢ 00 rogy 219 2L9Y'L oBueing
Ly9L's8 YSLLB  Y¥'STL S5L8'S ¥'s8l'T 00 00 S0 z9ee'L S1c9 00 L'S0S'S 790S's 8'871'09 0DIX3N 2p pepniD
zolg'se ossl'z .88 0'S58 L'L95 [e)0] 808l %0 2059 758y 00 L9g0'L zlee $'9g6'9L enyenyyd
£'e65'62 g1z 88g 9'8%¢ LYol 00 oy (o)(¢] S'680'L 8'0%Z L47A 8'6LLL TLSL Y'ILE'TT sedeiyo
S'082'S THle 9%T £HSL SYL 00 rsoL 00 [40}¢4 T Terl 00 8'6LL $'T6T zo0L's © ewfjod
6'L9Ll'6L 9'506'L 88l 9'889 Sy 00 oL ro 9's6Y 8'SLY ol 5969 6'655 £LZ08'sL elinyeod
L8506 ¥'959 rsL gloL S1S Lze gl 0’0 8.0z SlL LS0T a8lz VLIS ze6l's aysadwed
¥'20Z'9 rosy Z6L fAl] 978 (e)e] %0 Ut Zl6e 8l 00 90le 9Z6l 2902 ins ejulojljed efeg
6'055'c2 7689l  9¥8 Iy58 96LE [e)o] zZiol o'l oglL £h6g 00 £'580'L 8'9Z5 S189'9L ejuiojj[ed efeg
#'505'8 8'569 68l £525 9551 00 0’0 %0 £'98L gz 0’0 6558 6495 L7109 sajualjeosenBy
2250218 9'659'9L 67TEY'L 0%€0'8Z  L’LE8'IlL 8'EYT 0°6Y6'S ¥'LL 8'0£5'€T 6850l Tesl'y 7’962 LS TLZO'6C  Z'018'18S leloL
5 TR mwﬂ_wm.xm..mmwz T : BN s i p o T s

(sosad op SSUOIIN)
46107 Sp diquisinou-oiauyg
‘O0QNO4d YOd A VAILVYIA34 avallNI d0d SYAILYYIAId SIAVAILNT YV SYAVDVd SIANOIDVUIDILEYd

6L0Z 3A IHEWIIAON-OHANT ‘SYAILYHIAT SIAVALLNT V SYAVOVd SANOIDVIIDILIVd L



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

23

de Diputados

amara

de los Debates de la Ca

iario

D

‘021iqNd 0UP31D A BPUSIDEH 9P BLEISIDSS [BIUdN S
"NVSI 19p ugidesuadwoD ap opuod |2 9An|oul [
‘BlepuUade pepijiqesuodsay A o1sandnsald ap |eJopa4 Ao ] 8p g6 OIndIuY
[B OpJande 8p 's0INgIed0ipiy So| ap sted (3p epi(es e] 21uaw|eldlew ez|(eal 85 anb 50| 1od S3[EI0Y) O BIS1U0) B UOD SBIUEPUI|0D SOIdIBIUNW SO| B1ed 03]0119d [9P OUBDIXBIN OPUO4 [P BI2UsIajsues] B B 3puodsaliod rs
'seAlelapay sapephua se| Jod opepinbijoine A opepnesal se anb 's010sede NS A (L00Z-1IX-1Z 40d) ZLOZ 3P 01aus ap .| |19 opeBolap SoNdJYaA 8p 0SN O EIDUBUS] 81qos |e1epay o1sandwut |e apuodsaliod /7
"|l9salp A euijoseb ap [euly BIUSA SOAIIUSIU| 8 uDIdEsSUadWOD SP OPUO4 [@ 9ANIIU| ra
'SOLI0S3II. NS A LLOT ISR 21UaBIA SOINDJUIA 3P OSN O BISUIUS] 2COS |BI3P3Y
oisandw) |3 A S021LWQUODS SOAUBDUL [SEDIIOYOD|E SEPIqaq A SeZaAIaD 'SOdBgRY 9P ST [9P UDIoepnEDal Bl U [euctdiodold auied e| 'soAsnU SalIAQWOINE 81q0s 03sanduul :sajqepinbroine sosmnoa! 2An|dpul ugIoBWIIOU] B
‘09pUOPaI B OPIQSP JIPI2UIOD Ou uapand sajeldied SBWNS SeT :RI0N

S'9SLoL £160'L £LT I'8Le o'gy 00 00 Q0 8'8LL 9'6CL 00 0'00g 008 I'gaL's seoajesez
8'19¢'sL £650'L s'6l 8'65C LoselL 00 %4 Q0 I'sey L'LoT 00 9766 7128 0Z8Ts uerednA
rest'sy 6109% LL &Sy S'8LE 00z o'loL ro 09Z¥'L Sy S’19¢ 8'g6Y'L Y6871 0'SZSvE ZnIoelap
TT8S'L 0998 [0)°] 443 Sy 00 00 00 Y19 8'ss 00 L18T gLy 8'805's efedxe|L
rsge'cz 9'886'L oSy eely Lolg (4 r9z9'e 9¢ FALTA S9lE L85 L%S6 YTl o%ey'sl sedjnewe),
vlolr'zz 8'ey8L reL o'L6 Syl 676 o0 Lo I'ses 699L 8yl 7'069'L I'£S9 99LL'sL - ooseqel
5661 010" sey £908 LElE o0 £4'S8L ¥'0 ceel ¥'9Ze 00 760S'S L8y £686'sL elouos
Z9ll6L o’loL S'Z6 S'S0L 8’762 01¢] 66 Lo £'904 8182 00 78881 £'859 S8I9'sL eojeuls
£515'oL [4: g ac] 8'0%¢ 98¢ 00 00 ro STLy ozelL £0 I's9s L2 69LT'1L Iso10d sin ueg
8'489'0L 6158 oy oegs 0'8sc o0 s0C 80 8'882 8'96C 00 haad 460y zOYeL 00y euend
£ET0YL S90%'L L'oYy slor'L 2962 00 00 g0 8Ly 0942 e)e] £595 2665 ¥'¥92'6 oleiplend
zgsl'se S9LLT L'es §'99% kel 00 o0 L0 sl 098 9'9¢ 6692 Lsee't 0'480'sT e|gand
5998'6L 908 S6 8'290'L SLU S9 L9 00 9%.L6 ¥'86L 00 9esL 8Tl 8'Ly9'YL EJEXEO
0'0LL'SS 200Z's L'y 8'L68'L geio'l 00 09 Il 9960'L 9%26 £'86 oLzl 6124 0%6%'Se Uo7 oAINN
rses's 2595 S'SL Yol Loy o0 00 00 8%0¢C ¥'s6 00 £v6t 9Ly 9¢eY'S weAeN
Ly0Y'oL exasig gl Yeec SZel o0 Q0 00 : 6'¢28¢C SeeL Q0 S'86¢ S'e7S 6'50Z'8 Sojalon
£558'9T 9¢L3'L 69% zece 99lE o0 STLL Lo oLt '90s 00 I'8o8 szeel S799'8L ugdeouydiN
9'858'90L rosy'ol  8v0L 8990 8'05%'L 00 o0 o0 8109'c zele't 00 T9T6's 9995 zeyy'os 0213
WAS oevy's vl 9Y0Y'L £SeLL 00 o0 14 8'69%'L £L68 [e)e] Ts8L1L 6'559'L 8'e8e'LE ods)jec
I'sy0'sL £'856 Lye [A4:r4 8Lyl 00 00 e)e] Lee8 £68L 00 6915 SZoL'L 9'686'0L objepiH
Lzosg'sL reoz't roc 9ZLEL 606 )] Iy 00 £'e6e8 eLlT 00 <819 gley £ye8'el Qiaiienn
rolo'ss Ty86'c 979 resel 6067 00 (e)e] 69 9'L88 8'L8Y 00 9788l 0986 SY66'ST ojenleuens
I765'0L L'656 602 006l LSLL 00 o0 o0 gleg [WA:]N 00 [0h244 1's%9 £L699'L obueing

0z9T's8 78es'8 reel oYLy 0'8L5T 00 00 k4t ¥'S0T'L S§'SS8'T 00 9:09l'g 0'S0S'S 0'1S6'8S O2IX3N 3P pepnid
ULZe LLs't (WA 8028 9'%9% 00 <Ll ol L'ssL £y6s 00 L'$86 0’208 £L'96%'9L enyenyiyd
S'1zo'sz TSES'L ey §'926 1Ll 00 9y o)¢] 2Z9lL'L 8'08L SeL reyl't 'SSL 8'199'se ' sedeyd
6'95£'S 9'09¢ YT S'69¢ 58 00 £50L Lo 9'¢0C 8%8 Q0 9'¢8L S'88¢ 0'zs9'e ewjod
6'6L6'LL LTS 28l 8°085 L6LE ()] 9'86 7l RaAk] [AT4N L6 659 8'6¢S g'oLz'st Elinyeon
gssl's S9%9 99l 8's¥l 6y L's8 oel o0 LLLL g6y ¥y89'l ole 9le £E6LY syoadwed

6'529's o'say ol 6'0LS zs8 o0 v'0 L Le8e Loct (e)e] eyle rsslL LsyL's Jing ejulojlied efeg

LeL9'ee SLTS'T £'06 £8L6 6'25s o0 6571 Il Y'SlL L8ly o)} §'¢L6 £L6Y 9'466'SL eluloyieD efeg

69ES'8 129 8'0C 7'16T ZLSL 00 0’0 pdY L'8v¢c SoYL o0 £01lg 0695 67919 sejusijedsenby
Y'E18'9LL 9'950'L9 ¥°SSS'L 0'80£'LT I'8ge'eL £0Le Z'808'E YT [§:1b a4 8'8ILZL  ¥ISS's 6'809'7E 4°'100'8Z 6°LIZ'19S IejoL

{sosad ap sauo||IA)
810Z 9P 24qWSIAOU-0JoUT
‘OaNO4d HOd A VAILYYIA3d AVALLNT 40d SVYALLVYIA3d S3avallNa vV svavovd SANOIDVAIDILYVd

Z 6107 3A IHIWIINON-OHIANT ‘SYAILYHIAT4 SIAVALLNT V SYavovd SANOIDVCIDILYVH



iputados

deD

amara

de los Debates de la C

iario

D

24

Ao II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

"021[gNd 0UPID A BPUaIdEH 3P Bl4B13103S :djuany
‘NVSI [2p ugidesuadwiod ap opuod [2 aAnjdul /4
‘ellepUddEH pepligesuodsay A olsandnsaid ap [eJapad As e 9p 26
0JN2JY |e OpIaNdE 3P 'S0INGIEI0IPIY SOf 9P sjed (9P epljes e auaeslew ezljess 35 anb soj Jod $3je10l| O B4AIUOL B| UOD S3IUBPUII0 SOIIDIUNW SO| Bied 02]9119 9P OUBDIXS|N OPUOH [9P BIDUBIS)SURI) €| € 9pU0dsaliod) /¢
'SeAIRISPa) S9PEpIUS se| Jod opepinbijoine A opepnedal s8 anb ‘solosadde sns A (L00Z-IX-1Z S0A) ZLOZ 8P 013Us 3p 4L |2 opeBoIsp SOINDJUYSA 3P OSN O BIDUSUS] 31GOS [BIaP3) o3sandwll [ apuodsalIoD /7
‘19s31p A BUJ|0SES 2P [BUL BIUSA SOAIIUSIUI 8 UDIDESUSAWOD 8P OPUOH |8 9AR|DU| It
‘saseuiun(aad seud /d
'SOlI0S3I2E SNS A 107 eISeY 31uabiA SO|NJJYaA 3p 0sn O BIOUBUSI 81gOS
|esapay 0153NdWI [3 A SOIWIQUODD SOAIIUSDUL 'SEDHQYOD]E SEPIQaq A SBZaAIaD 'sodeqel ap Sd3| |2p ugloepnedal | ua Jeuoioiodoid a1ied e 'soAanu s3)inowoIne 2.qos oisendwl [sajqepinbijoIne sosindal 9AN|DUI UQIDBWLIOUI &
‘09pUOPaI [B OPIgSpP J1P12UI0d ou uspand sajeroied SEWNS seT 210N

S090' 9908 Sl &8¢ Ls 00 00 00 905 oL 00 el 69 6595 Se0s1ecez
rsie't 900z LT L6 9oL 00 ot 00 sey L8t 00 L83 90L L:S9L ugIeINA
g5LEY <156 g9 6y 6ls 6% Ll 00 Tyl Sy 9T Lot OLL L006'T zniseion
6%59 L95 S0 Tyl 8T 00 00 00 LTS zs 00 SLL 0'9s 769y efeoxe|L
EEYET Ly 9y sy '8z 90 zeee 00 969 S8 see g5y S19 91551 sedjinewey.
LLSS'T vigy ¥l retl gzl '8 00 00 svel sl Tl 65yl 855 9095'L ooseqe)
0'996'L §ysg 8¢ gy 608 00 951 00 Ly 6% 00 olse 6vE gLstL eloUOS
0029'L o8yl 6 9'69 vy 00 80 00 £55 95z 00 188 zis z8ell eofeuls
59091 LTy 0's 0%z 00z 00 00 00 5ze g1z 00 S5 609 0996 J50104 SN Ues
zels UL Sy 809 Lot 00 gl 00 Sz g9z 00 g1z cse 6509 ooy eusiuIND
Lsigl 991l Le 6’52 TLE 00 00 00 zes osz 00 ss LS S06L oser240ND
956LZ re6lL 55 L79 Tys 0o 00 00 68 g zs L18 651l o€l e|gend
&1v9'L z8s g0 V74 9oL 60 S0 00 L8l 59z 00 66y L60L 68621 eoEXEO
6655'S vsey 0% 985z riot 00 % 00 9L £'99 £6 £SL Lts Lol ups oAsnN
g'988 .0LOS 60 $SE sz 00 00 0o &Sl £l 00 69l 6s a5y ekeN
7886 sgyl Tl ez gol 00 00 00 Y44 &yl 00 65z oy 004 sojesop
£0g5'T L0s9 9% g5z gz oo vl 00 758 1S 00 Gl s90L 0'6ss'L ugoeOyIIN
6858'6 9%20'z o0l vizz ssaL oo 00 00 Lz ¥Z0L 00 L192 &z 1'889'9 03IXaN
oLy gL6s L8l Eyaal Lot oo 00 0 L0l 698 00 9veL reel Lsel's oosier
gl il 67 res za oo 00 00 Ly o9 00 s %96 SYL6 oBjepiH
sTssl 986l Le 9l gL 00 %0 00 x4 zse 00 665 64y o6yl olanenD
osv8'T gges 89 718 g6s oo 00 S0 o9 £5S 00 o'lot sioL 4907 ojenfeuens
8406 vyl Ll 80T ovl 00 00 00 gsT 6L 00 o'se g1s £229 obueng
YZOLL 09zl 96 8Ly 650T 00 00 00 £00L TseL 00 180T 958e #500'S 0IXSIN 5P pepnID
oLz oves £yl 965 ovs 0o Lyl 00 Tes oss 00 zss 59 75681 enyenyiyd
9BLLT r'ses e sl gsL 00 £0 00 LvoL 96l £9 Lyl 565 g456'L

Y'Shy oy Ly 58 59 00 L8 00 rsL '8 00 Sl ST 9'L0% ewijod
0°299'L 996z ¥l Ly zss oo '8 oo rss L8z ol Ly vy svell elinyeos
sov8 96l 1 Lsl Ly ZL oL 0o 9'85 6% rist Ist 65 £50% syssduwied
855 5Z8 Ll 595 g5 oo 00 00 6%s i 00 ZlL zol 6yse Ing ejuiog(eD efeg
o6sLL SLL 68 sov 9L oo rst Lo 979 06z 00 LyS Lzy o'L9gl euoyieD efeg
Y'LOL 985 Lz 0’8z Tyl 00 00 00 ol 951 00 z6l o8y 0'805

S'L80'lL  6'8ZL'L 88yl £'082'C ZLOL'L re 8'1eE zL 2'Z90'C 9S50l L'6SE 6'722'T 6'S9£'C £IEY'LY

SUO|IIN)
[4610T 2P SIGUISINON
‘OC0NOH ¥0d A VAILYYIAId AVALLNT 30d SYALLYYIA3d SIAVALLNT V SYAVOVd SINOIDVIDILEV

6L0Z 3A IHGWIIAON-OHINT ‘SVAILVIZATS STAVAILNT V SYAVYDVd SINOIDVIDILEV <



Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

25

de Diputados

amara

de los Debates de la Ca

iario

D

‘021[GNd 011P21D A BPUSIDEH 9P BHEIIDDS :DIUANS
‘NVS| [9p uQroesuadwoD ap opuo4 |3 8An|ou) /™4
‘2lIepusdeH pepljigesuodsay A 01sandnsaid ap |e1apad A3 e 3p Z6 0Ny
Je opianoe ap ‘so:ngies0IplY SO| 3P sied 9P epljes e 2judWELIleW BZ]|eS1 35 3Nb SO] Jod $3|BI0Y| O BISIUOY B| UOD S3)UBPUI|0I soldIdlunw soj eled 03]0113d |9 OUBDIXS OPUO4 [9p BIDUSJaJSURI) B| @ 9pU0dSaLIoD /8
'SeAllEI9Pa) SepepIIua se| Jod opepinbijoine A opepnedal se anb ‘soliosadde sns A (LO0Z-1IX-LZ 40A) TLOZ ap 013Ud 3p (L |2 opebolap SONdIYaA 8P 0SN 0 BIDUBUS] BICOS [R49P8) 015aNdW) B 9PU0dS3.1I0D) /2
‘losalp A eutiosed ap [euy BIUSA SOAIIUSIUL 8 UoI2BSUSdLIOD 8P OpuoS |8 8AN[aul /7|
"SO1I0S8228 SNS A {102 BISEY 21U3BIA SO|NDJYSA 3p 0SN O BIDUSUS) 31q0S
|e19pa) 0153Nd W] |3 A SODIWIOUOD SOAIIUBDUY 'SEDI|OYOD|. SePIqaq A SBZaAISD 'S00BqEY 9P S| [oP UoIoepnedal e| us jeuoidiodosd d1ied e) 'SOASNU $3|IAQUIOINE 31G0S 015aNd LU [S9|GEPINDII0INE SOSIND31 8AN DUl UOIDRULIONU] BT
"'03pUOpPal |B OPIgSaP 1IPIDUI0D ou uspand sajeloled sewns se BION

6156 66sl L [oh44 vy 00 o0 00 T9es il o0 Y6l £TL L7209 seoajecez
coLLL 2’88 T sl 9'lc o0 (44 00 Tes lee 00 £4'89 oYL L'ies ugjeana
8'sv8's ¥'e8e 9L 6 ¥'og Sl &yl 00 8YLL Ly 8y L10L 6yLL 8'690'S ZnIdeISA
9'2S9 ¥'Sg 90 9% 7y 00 00 00 66% LS 00 SLL LE £86y ejeoxe|L
g1z zlel 534 9'sc 0'8c €0 8'eet 20 849 ove £ 8'sy 9%9 YE6el sedynewe].
9788l 086 Sl S6 oL L6 00 00 YIS 69l Y'e0L 6'S¥7L S'8S L1951 odseqey
L8l ozlL (%4 S0¥ 482 00 soL 00 fA] S'se 00 olse TLE o'sgel elouos
£959'L 7'1L9 9'0L L'e9 [A4\4 00 60 00 S'8S [AL 00 1'88 909 k44qr4N eoleuls
S69%'L 29 8's 8'sc v'ee [0)¢] e)e] 00 £9g 68L 00 S¢S 719 0'800'L 150104 s|n7 ves
cles L'ss I's 87s 6'5Z 00 8L 00 Lgl 90z 00 g'le L9g SLY9 00y euelUIND
£L'SeE'L o'yt %4 S'09L 808 00 o)¢] 00 Leg I'se o0 SZg 8'es 6828 oieIRIeND
¥'5%8'C S'99L £9 £es 665 o0 (e)e] 00 £L8 £9¢ Se L8 SelLL rise'z ejgand
YLELL ozel 80 'Ll soL L0 S0 00 V9L FA [e)o} 66% Lell 8'see’l eoexeQ
goll's viLgl (4 89lT 0'80L 00 LS I'o 696 0's6 06 £'SL o%9 7'S0£'T Uo7 0ASNN
1S9 689 ol o'sL e (s)¢] o0 00 8vL £6 00 69l 8y ¥'s8Y ieheN
0988 (A4 k4! 98 el 00 Q0 00 9¢T 6L 00 6¢C S8y gIEL sojai0
L'96l'T 88l s fa4) 80% 00 'Sl 00 £L8 69y 00 61s L'60L rog9'L ugoeoydtn
L51'6 S'lce 8oL L'gsL Syl o0 Q0 00 §97C 8'0LL oo - L9 §'92C 6€90'Z ODIXaW
¥'8L9% g6y 44 86le e'SeL Q0 (o)e] 20 ozl 6'6L o0 gyl LSyl rgse's oosiler
8Yeel 9'6L [4 LT Tyl 00 00 00 ¥'s9 69L 00 £ee £'66 £'366 objepiH
0'686'L z8el o< Lovy 68 00 Y0 00 L 40 o0 66 Ley sezeL olzLBny
£956'C 9's6T L4 LogL 6%y 00 00 80 (474 9'sy 00 oloL 6.8 [e¥2-Tk4 ojenfeuend
2'S16 6L ex4 [4:18 65l 00 00 o0 174 8L o0 [0):14 SLS 8'849 obueinq
£EYEL sel oL 68Se 68l 00 o0 ro ¥olL 6571 00 '80T Sele 6v82'S ODIXSN 9P pepnio
£5Z6'L 608 oL Q04 S'9¢ o)e] 641 ro S'SS gy 00 zss 604 Ye8yL enyenyiys
TSLY'T 9'S6 8¢ 6Ll 9l 00 v'0 [o)¢] 6.8 o'6L 89 LyL 8'99 0'Z60'C sedeyd
8°09% 214 LY gcl 7l (0)¢] £6 o0 Lol 64 00 Sl [0):74 rees ewljod
8579l S¢le 14! see L9¢ 00 88 #0 Ly 8'ee ol Ly oLy 8'zslL elinyeod
6'lL £'85 Sl 86 oY (4] L [o)¢] &yl L9 S¥ol I'st 6'LC 0’00y sysadwied
L8Ly LT 61 232 06 o)e] [o)f¢] Lo LT cel Q0 u g9l 6'82¢ ing ejulojled efeg
'ss0'c 9'60C 8'6 6951 e 00 ogl Lo L0 vy 00 L%S Iyy 9'05%'L

iyl S'lS ¥'T 9'8¢C Q'SL 00 00 00 '8l (44" 00 6l 2'0S gys

1'8L0'89  S°489'S £'99L 6'TTS'T 606l'L S'0C 0'6£€ £T I'S10'T oIl £vE 6'722T 5'96'6Y

(sosed ap sauo||iN)
8LOZ 9P 2IqWISINON
‘OANO4 HOd A VAILYY3Ad3d AVAilNI 30d SYAILYYAAd3d SIAVAILNT V SYavovd SINOIDVIDILYVY

L4 6107 3a IHIWIIAON-OUINT ‘SVYAILVYIATH SAAVAILNT ¥ SYAvovd SINOIDVdIDILAVd



Ao II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

26

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados, y a la Comisién de Hacienda y Cré-
dito Piiblico de la CAmara de Senadores.

0

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union de la LXIV Legislatura.— Presente.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas en los arti-
culos 23, fraccion XXXVI, y 54, fraccion I, de la Ley Or-
génica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, me
permito enviarle la memoria anual de 2019 del tribunal que
me honro en presidir. (El informe serd consultable en la
version electronica del Diario de los Debates de esta fe-
cha en el Anexo “D”)

En ella se presentan los resultados del trabajo realizado por
el tribunal durante 2019, tanto en el ejercicio de sus facul-
tades jurisdiccionales como administrativas y, también por
lo que se refiere a la competencia de este 6rgano jurisdic-
cional en lo relativo al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Debo manifestar que para alcanzar nuestros objetivos se ha
contado con la competitividad de los magistrados y cada

uno de los servidores publicos que integran el tribunal.

Sin otro particular, con la mas alta consideracion y estima,
quedo de usted muy respetuosamente.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2019.— Magistrado Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), presidente.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiirnese a las comisiones de Justicia de la Camara
de Diputados y de la Camara de Senadores.

0

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Quien suscribe, diputado federal Adolfo Torres Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIV Legislatura de esta honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
16, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita su intervencion para que gire sus apreciables ins-
trucciones a quien corresponda para mi reincorporacion, a
efectuar el dia viernes 13 de diciembre de 2019.

Sin otro en particular, quedo al pendiente de la respuesta
institucional que le dé a la solicitud.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2019.— Dipu-
tado Adolfo Torres Ramirez (ribrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: De enterado. Remitase a la Cimara de Diputados.

INICIATIVAS DE LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Congreso de San Luis Potosi.

Honorable Congreso de la Union.— Céamara de Dipu-
tados.— Presente.

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Es-
tado, en sesion ordinaria de la data, resolvio con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion III del articulo 71 de
la Constitucion Federal, proponer iniciativa de decreto que
reforma el articulo 84 en sus fracciones III, y IV, asi como
en su parrafo antepentltimo de la Ley del Seguro Social,
por lo cual en cumplimiento de lo establecido en el instru-
mento parlamentario aprobado por unanimidad de las co-
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misiones legislativas de Puntos Constitucionales; de Tra-
bajo y Prevision Social; y de Derechos Humanos, Igualdad
y Género; por tanto, se remite a esa Camara de origen pa-
ra los efectos legales procedentes.

Diciembre 5, 2019.— Honorable Congreso del Estado, por la Directi-
va: diputada Vianey Montes Colunga (ribrica), primera secretaria.»

«Congreso de San Luis Potosi.
Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 84 en sus fracciones 11 y IV,
asi como en su parrafo antepenultimo, de la Ley del Segu-
ro Social, para quedar como sigue:

Articulo 84 ....
Iyll ...

IIL. La o el conyuge de la persona asegurada, o a fal-
ta de éste o ésta, la persona con quien se ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enferme-
dad, o con la que haya procreado hijos, siempre que am-
bos permanezcan libres de matrimonio. Si la persona
asegurada tiene varias concubinas o concubinos, nin-
guna de ellas tendréd derecho a la proteccion.

IV. El conyuge del pensionado o pensionada en los tér-
minos de los incisos a), b), y ¢) de la fraccion II, a falta
de conyuge, la persona con la que haya formado un con-
cubinato si se reunen los requisitos de la fraccion III, y
que el asegurado tenga derecho a las prestaciones con-
signadas en el articulo 91 de esta ley;

ValX..

Los sujetos comprendidos en las fracciones V a IX, in-
clusive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si
retnen ademas los requisitos siguientes:

a)yb)..
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado por la Comision de Puntos Constitucionales, en el auditorio “Li-
cenciado Manuel Gomez Morfin”, del edificio “Presidente Juarez”, del
honorable Congreso del estado. A los veinticinco dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil diecinueve. Dado por la Comisién de Trabajo
y Prevision Social, en la Sala “Licenciado Luis Donaldo Colosio Mu-
rrieta”, del edificio “Presidente Judrez”, del honorable Congreso del
estado. A los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil dieci-
nueve. Dado por la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Gé-
nero, en la sala “Francisco Gonzalez Bocanegra”, del honorable Con-
greso del estado. A los cuatro dias del mes de noviembre del afio dos
mil diecinueve.—Por la Comision de Puntos Constitucionales, dipu-
tados: Paola Alejandra Arreola Nieto, presidenta; Sonia Mendoza
Diaz, vicepresidenta; Héctor Mauricio Ramirez Konishi, secretario;
Edson de Jesus Quintanar Sanchez, Candido Ochoa Rojas, Maria Isa-
bel Gonzélez Tovar, Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, vocales
(rlbricas). Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados:
Martha Barajas Garcia, presidenta; Rosa Zifliga Luna, vicepresidenta;
Alejandra Valdés Martinez, secretaria; Eugenio Guadalupe Govea Ar-
cos, vocal (riibricas). Por la Comision de Derechos Humanos, Igualdad
y Género, diputados: Pedro César Carrizalez Becerra (rtibrica), presi-
dente; Alejandra Valdés Martinez, vicepresidenta; Martha Barajas Gar-
cia (ribrica), secretaria; Edson de Jesiis Quintanar Sanchez, Angélica
Mendoza Camacho, Maria Isabel Gonzalez Tovar (rubrica), Rolando
Hervert Lara (rubrica), vocales.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Seguridad Social de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Congreso de Querétaro.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126, frac-
ciones V y XII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, en sesion del pleno de la LIX Le-
gislatura del Estado de Querétaro, celebrada el 28 de no-
viembre de 2019, se aprobo el presentar ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la iniciativa de de-
creto que adiciona el articulo 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, remitiéndole la
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iniciativa de mérito, para los efectos del articulo 71, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.
Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 28 de noviembre de 2019.—
Diputada Verénica Hernandez Flores (rubrica), presidenta; diputada
Tania Palacios Kuri (rbrica), primera Secretaria.»

«Congreso de Querétaro.

Decreto que adiciona el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo segundo parrafo al
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 135. La presente Constitucion...

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su
caso, deberd asegurarse que las Legislaturas de los estados
y de la Ciudad de México fueron debidamente notificadas
del contenido y alcances de la reforma dentro de los si-
guientes tres dias naturales.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en
su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Para los efectos de las notificaciones a
que se refiere el parrafo segundo del articulo 135 de este
decreto, se podran celebrar convenios que permitan el uso
de herramientas y medios tecnoldgicos que faciliten las
notificaciones.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

Atentamente

Quincuagésima novena Legislatura del Estado de Querétaro; diputada
Verénica Hernandez Flores (rubrica), presidenta; diputada Tania Pala-
cios Kuri (ribrica), primera secretaria.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados.
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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION PERMANENTE

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se pide a la Secretaria dar lectura a los resolutivos del
acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a la sesion y el or-
den del dia de la Comision Permanente.

e

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: Acuerdo por el que se establecen las reglas basicas pa-
ra el funcionamiento de la Comision Permanente que fun-
gird durante el primer receso del Segundo Ao de Ejercicio
de la LXIV Legislatura.

oNIDOS 27, ] C3/’
SR, /igamé Bz
= e - P

o= Y

& )q‘éu“r%gf’i&\\% —
%o)\%,:‘i%“ggb@w w (ﬁ:;e_—yfy//”/ 7;} RS = -
24

%@%Sg\g/ \/S/‘c;-@w_&//za_ /go/cé/'aé/f

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
~N

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN RAS REGLAS BASICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE QUE FUNGIRA
DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA

LXIV LEGISLATURA

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente del Primer Receso
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
-en los articulos 78 fraccidén III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y al tenor de los siguientes

Considerandos

I. Que el articulo 78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que durante los recesos del Congreso de la Unidén, haya una Comisién
Permanente integrada por legisladores nombrados por sus respectivas Camaras.

II. Que el articulo 123 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que la Comisién Permanente pueda emitir resoluciones cuando asfi
lo determine la mayoria de sus miembros presentes. )

III. Que la Comisidn Permanente al ser el dnico érgano legislativo que funciona
durante los recesos del Congreso de la Unidn, adquiere responsabilidades y
funciones de la méas alta importancia y por tanto merecen ser atendidos con el mayor

interés y compromiso.

IV. Que la suscripcién del presente Acuerdo tiene el prop6sito de complementar la
normatividad aplicable al funcionamiento de la Comisidn Permanente, a fin de
contribuir al mejor desarrollo de los trabajos de este cuerpo colegiado.

Por lo expuesto y fundado, se someten a consideracién de la Asamblea los

siguientes:

Acuerdos

Primero. El presente Acuerdo parlamentarlo establece las reglas béasicas para el
desarrollo de las sesiones, la conformacién del Orden del Dia y los debates que se

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV

LEGISLATURA
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realicen en la Comision Permanente durante el Primer Receso del Segundo Afio de
la LXIV Legislatura.

De las sesiones

Segundo. La Comisidén Permanente celebrard sus sesiones preferentemente los dias
miércoles de cada semana durante el Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio,
de acuerdo al calendario anexo.

La Presidencia de la Mesa Directiva, previo acuerdo con los representantes de los
Grupos Parlamentarios, podrd convocar a sesiones en dias diferentes a los
calendarizados.

Tercero. Para la participacién de los legisladores en las sesiones se permitira el
reemplazo indistinto de propietarios y sustitutos respectivos para los efectos del pase
de lista siempre y cuando éstos pertenezcan a la misma Cémara. La Secretarfa de
Servicios Parlamentarios serd la encargada de recibir las notificaciones que hagan
los Grupos Parlamentarios sobre las sustituciones, a efecto de elaborar la lista
correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo parrafo del articulo 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez declarada abierta la sesidn, el legislador que haya pasado lista
de asistencia no podra ser sustituido, por lo que, en caso de retirarse de la sesion,
no se permitird que otro legislador cubra su ausencia para efectos de votaciones o
participacion en los debates.

Cuarto. Las sesiones daran inicio a las 11:00 horas y tendran una duracion de hasta
cuatro horas, misma que podra ser ampliada para el desahogo de algin asunto en

particular por acuerdo del Pleno, a propuesta de la Presidencia de la Comision
Permanente,

La asistencia y votacion de legisladores se registrara ante la Secretaria de la Mesa
Directiva acreditada para tal efecto.

Quinto. Para la participacién en Comisiones, el Grupo Parlamentario respectivo
debera notificar oportunamente a la Presidencia de la misma respecto al reemplazo

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANC DE EJERCICIO DE LA LXIV
LEGESLATURA
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por parte del o los legisladores sustitutos en alguna de las Comisiones de Trabajo.
La notificacién deberd hacerse por cada reunién en que se pretenda la participacion
de un legislador sustituto. Los legisladores sustitutos que se acrediten para participar
tendrén voz y voto tanto en las reuniones como en los acuerdos y resoluciones que
adopten.

Los Grupos Parlamentarios no podra'n notificar la participacién de sustitutos con el
propésito de incrementar el nimero de sus representantes en cualquiera de las
Comisiones de Trabajo. Una vez acreditada la participacion del sustituto, éste no
podra ser reemplazado por otro legislador.

Las resoluciones de las Comisiones de Trabajo se adoptaran por el voto de la mayoria
de los legisladores presentes, conforme al acuerdo de su integracién que al respecto
apruebe el Pleno de la Comision Permanente.

Los dictdmenes de las Comisiones de Trabajo deberan entregarse con la firma de la
mayorfa de los legisladores que las integren o de quien haya actuado en sustitucion
de los integrantes originalmente designados. De no contar con la mayorfa de las
firmas, los dictdmenes no serdn recibidos para el trémite correspondiente.

Del Orden del Dia
Sexto. Para la integracién del Orden del Dia se listardn, en primer término, los
asuntos que las disposiciones legales establezcan como materia de la Comision
Permanente; se podran incluir otros siempre que en su registro se observen las
disposiciones contenidas en este Acuerdo.

Séptimo. En el Orden del Dia de la Sesién, los asuntos deberan agruparse conforme
a los apartados que correspondan de acuerdo al siguiente orden:

a. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion anterior.
b. Comunicaciones.

c. Solicitudes de licencia.

d. Iniciativas de ley o decreto.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV
LEGISLATURA



Ao II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019 32 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEEAINNE
S DN,
ek

RaN7 5«.‘«/}

N

|

i%f %‘“ 07 N
EANER

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

f. Dictdmenes.

g. Proposiciones no Legislativas.
h. Solicitudes de excitativa.

e. Agenda Politica.

i. Efemérides.

El orden de presentacién de los asuntos podra modificarse por acuerdo de la Mesa
Directiva o de la Asamblea.

Octavo. Con la finalidad de ordenar los debates, los legisladores enviarén sus
solicitudes de asuntos para incluir en el Orden del Dia a la oficina de la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mismas que serdn recibidas hasta
las 15:00 horas del dia anterior a la sesién en que se pretendan registrar. ’

La Secretarfa de Servicios Parlamentarios elaborard un proyecto de Orden del Dia
que se publicard en la Gaceta Parlamentaria y se enviard a los integrantes de la
Mesa Directiva y a los representantes de los Grupos Parlamentarlos a mas tardar a
las 22:00 horas del dia anterior a la sesion.

Novenc. La Mesa Directiva se reunird a las 10:00 horas del dia de la sesién, con
objeto de acordar el Orden del Dia correspondiente.

Las reuniones seran privadas. Podréan asistir los funcionarios de ambas Camaras del
Congreso que autorice la Mesa Directiva.

Décimo. Previo consenso de los Grupos Parlamentarios, la Mesa Directiva podra
registrar asuntos el mismo dia de la sesidn, hasta antes de su inicio. Una vez iniciada
una sesion, sélo podrén incluirse asuntos, siempre y cuando no exista objecién por
parte de algin Grupo Parlamentario y sea aprobado por el Pleno de la Asamblea.

Sélo los proponentes o el Grupo Parlamentario respectivo podran solicitar el retiro
de un asunto inscrito previamente en el Orden del Dia.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
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'De las Iniciativas

Décimo primero. Las Iniciativas deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria.
Seran leidas en tribuna por su autor por un tiempo de hasta cinco minutos, se
distribuirdn e insertarén en el Diario de los Debates y seran turnadas a Comisiones
de la Cdmara correspondiente. No se concedera la palabra a nlngun otro orador para
referirse a la Iniciativa presentada.

En cada sesidn, se presentard en tribuna una iniciativa por cada Grupo
Parlamentario, en orden descendiente, salvo el Grupo Parlamentario de Morena, que
podra presentar dos iniciativas.

De la Agenda Politica

Décimo Segundo. La Agenda Politica es el apartado del Orden del Dia en el que
se inscriben los asuntos referidos a los temas que interesan a los Grupos
Parlamentarios sobre sucesos nacionales e internacionales.

Los temas de la Agenda Politica son exclusivamente para su deliberacién y en ellos
no se permite la presentacion de propuestas que ameriten algun trémite o que deban
ser votadas por la Asamblea.

Se destinara hasta una hora y quince minutos de cada sesién, para discutir uno de
los temas de este apartado.

Décimo Tercero. En el Orden del Dia sdlo se inscribiran los temas de Agenda
Politica que registren los Grupos Parlamentarios por sesién. El orden de la
presentacion de los temas sera acordado también por los Grupos Parlamentarios.

Para la presentacion y discusién de los temas de Agenda Politica, la Mesa Directiva

procurard la‘equidad y pluralidad en la participacion de todos los Grupos
Parlamentarios.

Los temas soélo tendran vigencia para la sesion en la que se registraron, no siendo
acumulables para sesiones posteriores.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN EAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV
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Décimo Cuarto. El Grupo Parlamentario que haya inscrito el tema en la Agenda
Politica iniciara el debate. Para el desarrollo del mismo, cada Grupo Parlamentario
tendrd una bolsa de tiempo de 8 minutos. Habréd una primera ronda en orden
ascendente en la cual deberan indicar a la Presidencia el tiempo que utilizaran para
esta intervencidn. Posteriormente los Grupos que aun tengan tiempo restante,
podran utilizar la tribuna una o varias veces hasta que agoten sus 8 minutos y en el
orden que soliciten la palabra.

Una vez agotado el tiempo asignadc a cada Grupo Parlamentario, habra una Gltima
ronda de oradores para rectificacion de heches, en orden ascendente, hasta por un
minuto por cada orador. El Grupo Parlamentario que registré el tema a discusion
tendré derecho a cerrar esta ronda.

De las Proposiciones no Legislativas

Décime Quinto. En cada sesién podran registrarse todas las Proposiciones que
interesen a los legisladores. Solamente podran presentarse en tribuna aquellas que
cuenten con el apoyo del Grupo Parlamentario respectivo.

La Proposicién deberd entregarse a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente el dia previo a la sesidn, firmada en original por el proponente
y por el representante de su Grupo Parlamentario.

En cada sesién, los Grupos Parlamentarios podran presentar en tribuna una
proposicién cada uno, en orden descendente, salvo el Grupo Parlamentario de
Morena, que podré presentar dos proposiciones.

Décimo Sexto. Las Proposiciones que no retinan el apoyo del Grupo Parlamentario
se registrarédn en el Orden del Dia y se publicaran en la Gaceta Parlamentaria. La
Presidencia les asignara el turno a las Comisiones que corresponda en la misma
sesion en que se publiquen.

Las Proposiciones que retinan el apoyo del Grupo Parlamentario y sean consideradas
por el Pleno de urgente resolucién, se pondran a discusion con base en la version
entregada y publicada en la Gaceta Parlamentaria.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
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Décimo Séptimo. Ei tiempo mdaximo para la presentacién de Proposiciones en
tribuna serd de cinco minutos. No se concedera la palabra a ninglin otro orador para
referirse a la proposicién presentada, salvo que la Asamblea haya autorizado su
procesamiento en los términos de los articulos 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y ésta
haya sido puesta a discusion.

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta dos oradores en pro y dos en
contra, hasta por tres minutos cada uno; este nlmero podréd incrementarse si el
Pleno autoriza prolongar el debate.

Décimo Octavo. En cada sesion se podrén desahogar hasta cuatro Proposiciones
con el trémite de urgente resolucién, las cuales serén definidas y acordadas por los
Grupos Pariamentarios.

De la discusiéon de Dictamenes

Décimo Noveno. Los Dictdmenes se inscribirdn en el Orden del Dia para su
discusién inmediata.

Vigésimo. Para la discusion de un Dictamen podran hacer uso de la palabra hasta
tres oradores en pro y tres en contra, hasta por cinco minutos, y desahogarse
conforme a lo dispuesto por el articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos.

Vigésimo Primero. Las demas reglas para la discusion de los Dictdmenes serén
las que sefalen el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el presente Acuerdo. La Mesa Directiva de la
Comision Permanente, con acuerdo de los representantes de los Grupos
Parlamentarios, podra establecer formatos especiales para la discusién cuando el
asunto asi lo amerite, respetando el derecho de la participacion de todas las
expresiones politicas.

De las reglas para la discusion

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANG DE EIERCICIO DE LA LXIV
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Vigésimo Segundo. Las discusiones se tendrén por iniciadas cuando se someta un
asunto a consideracién del Pleno de la Comisién Permanente; tambien, cuando se
aborden los temas de la Agenda Politica.

Vigésimo Tercerc. La Presidencia podrd conceder la palabra a legisladores
distintos a los que presenten Iniciativas y Proposiciones para referirse a estos
asuntos, sélo en los casos en que la Asamblea autorice la dispensa de tramites, por
considerar el asunto de urgente resolucién.

Vigésimo Cuarto. La Presidencia podré autorizar interrupciones al orador en la
tribuna para hacerle preguntas cuando éstas provengan de algin legislador de un
Grupo Parlamentario distinto al del orador en tribuna.

Vigésimo Quinto. Se consideraran alusiones personales aquellas en las cuales el
orador en tribuna mencione a otro legislador de manera nominal o de modo que no
guede duda. No se consideraran alusiones personales cuando el aiudido pertenezca
al mismo Grupo Parlamentarlo que el orador ni las referencias a personas morales,
instituciones u organizaciones. No se permitira el uso de la palabra para referirse a
alusiones sobre alusiones personales.

De la publicacion de los asuntos

Vigésimo Sexto. Para la debida informacién respecto a los asuntos que se
abordaran en cada sesion, se hard la difusion previa de los mismos en la Gaceta
Parlamentaria en el portal de la Cdmara de Diputados, como sede de la Comision
Permanente del H, Congreso de la Unidn, de acuerdo en lo dispuesto en el numeral

2 del articulo 117 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Vigésimo Séptimo. La Gaceta Parlamentarla podra publicar:
1. El Orden del Dia de las sesiones plenarias.
2. Los Acuerdos que adopte la Comisién Permanente.

3. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las Comisiones
de la Comisién Permanente, cuando éstas asi lo scliciten.

ACUERPO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCEONAMIENTO DE LA COMISION
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4. Las actas de las sesiones y de las Comisiones, en su caso.

5. Las Iniciativas de Ley o Decreto que se presentaran en la Comisidn
Permanente.

6. Los Dictdmenes de las Comisiones.

7. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision Permanente.

8. Las Proposiciones'y Acuerdos de la Mesa Directiva.

9. Las Proposiciones 'de los Grupos Parlamentarlos y de los legisladores.

10.Las comunicaciones y resoluciones que envien ambas Camaras del Poder
Legislativo del Congreso de la Union.

11.Las comunicaciones de los legisladores que en representaciéon de las
Cémaras del Congreso de la Unidn, asistan a reuniones diploméaticas
parlamentarias.

12.Los documentos que disponga la Mesa Directiva.
13. Efemérides.

Vigésimo Octavo. Los asuntos que no se publiquen previamente en la Gaceta
Parlamentaria, no se incluirdn en el Orden del Dia de la sesion, salvo por consenso
de la Mesa Directiva para autorizar su inclusién.

Quedan dispensados de la obligacidén de publicarse en la Gaceta Parlamentaria los
asuntos que se registren en el apartado de Agenda Politica en el Orden del Dia.

Vigésimo Noveno. La Gaceta Parlamentaria se publicara todos los dias en que
sesione la Comision Permanente y en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
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Trigésimo. Independientemente de la publicacién en la Gaceta Parlamentaria, la
Mesa Directiva podrad acordar la incorporaciéon de asuntos adicionales o el retiro o
modificacién de alguno de los publicados, en lo que se refiere al Crden de! Dia, en
los términos del Resolutivo Décimo de este Acuerdo.

Trigésimo Primero. Los criterios a los que deberan ajustarse los legisladores, las
Comisiones, los Grupos Parlamentarios y, en general, todos los dérganos de la
Comisidon Permanente para la publicacién de documentos en la Gaceta Parlamentaria
son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria se entregaran a la Presidencia de la Mesa Directiva en
formato digital.

2. Las Iniciativas de Ley o Decreto, los Dictdmenes de Comisiones, las
comunicaciones de los legisladores, y las Proposiciones y propuestas que
pretendan presentarse en la sesion, deberén enviarse al menos el dia
anterior a ésta. Deberd remitirse también una copia impresa con firma
autdgrafa.

3. Los Dictédmenes de Comisiones deberan enviarse al menos el dia anterior
a la sesién en que se discutiran.

4. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de Comisiones
deberan enviarse al menos dos dias antes de la cita.

5. Las actas y acuerdos de las Comisiones deberdn enviarse al menos dos
dias antes de la fecha de su publicacién en la Gaceta.

Trigésimo Segundo. La publicacién impresa de la Gaceta Parlamentaria y la que
aparezca en medios electrénicos tendra sélo propodsitos informativos, por lo que su
contenido carecerd de valor probatorio y no generara consecuencias juridicas.

Del procedimiento para el escrutinio y declaratoria
de reforima constitucional

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV
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Trigésimo Tercero. El procedimiento para que la Comision Permanente emita la
Declaratoria de Reforma Constitucional, se realizarad de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comisidén Permanente recibird de cada legislatura
estatal los votos del proyecto de reformas constitucionales.

2. A partir de la recepcion de la mayoria de los votos aprobatorios de las
legislaturas de los estados, la Declaratoria de Reforma Constitucional se
inscribird en el Orden del Dia de la sesion mas préxima.

3. En sesidn plenaria, el Secretario de la Mesa Directiva realizara el escrutinio
correspondiente e informara al Pleno el resultado del mismo.

4. El Presidente formulara la Declaratoria de haber sido aprobadas las
reformas constitucionales y los asistentes en el Salén de Sesiones deberan
permanecer de pie.

5. El Presidente y un Secretario autorizaran con sus firmas el Decreto
respectivo, el cual se remitirad al Ejecutivo Federal para su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Los votos que se reciban con posterioridad a la Declaratoria de aprobacion se
remitiran al expediente correspondiente para la constancia de lo resuelto por la
legisiatura gue se trate.

Todos los Grupos Parlamentarios podran referirse a la Declaratoria de aprobacion.
La Mesa Directiva organizara el orden y duracidon de las intervenciones respectivas.

Del control de acceso al Saldon de Sesiones

Trigésimo Cuarto. Solo se permitira el acceso al Saldon de Sesiones al personal
debidamente acreditado por la Secretaria General. El personal auxiliar estard durante
toda la sesién dispuesto para asistir y atender las peticiones de los legisladores y se

ubicara en areas que no obstruyan el paso o la visibilidad de la sesidn, ni perturben
el orden.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
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Toda persona presente en el Salén de Sesiones se ubicara en el lugar que se le
asigne y mantendra el orden y respeto que corresponda.

Trigésimo Quinto. Para apoyar el trabajo de los legisladores en el interior del
recinto, cada Grupo Parlamentario podra contar con el nimero de auxiliares que por
consenso acuerden sus representantes, quienes seran debidamente acreditados por
la Secretaria General.

Del orden en las sesiones

Trigésimo Sexto. A fin de mantener el orden, sélo se permitira el acceso al Recinto
o al Salén de Sesiones a personas debidamente acreditadas. No se autoriza la
portacién de pancartas u objetos que puedan afectar los trabajos legislativos;
tampoco se permitira el acceso de personas con el rostro cubierto o que pueda, por
ndmero o circunstancia, causar desérdenes, a juicio de la Mesa Directiva, misma que

tendra facultades para mantener el respeto, el orden y la seguridad dentro del
Recinto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente a los 18 dias del mes de
diciembre del 2019,

Sen. Mérlii Feméndez Balboa.

Vicepresidenta Vncepresudente
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Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos
Secretaria

Dip. Enrique Ochoa Reza
Secretario

Se consulta en votacion economica, si se aprueba. Las le-
gisladoras y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Permitame, secretaria. Antes de pasar a la votacion so-
bre el punto, estd solicitando la palabra el diputado Porfi-
110 Mufioz Ledo. Tiene la palabra.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo: ... realmente el soni-
do en rigor politico. Bueno, quiero informar a las ciudada-
nas presidentas de ambas Camaras que se cumplio con la
encomienda que ustedes se sirvieron hacerme y que hubo
un debate, del cual yo les tengo que informar. Hubo un de-
bate sobre el orden del dia, sobre la agenda.

Yo hice esta exposicion, lo digo en menos de un minuto.
Hace muchos afios —lo estan investigando desde cuando—
hay en esta Permanente Agenda Politica.

Dos. Las reglas de funcionamiento de este pleno, de esta
Comision, estan aprobadas por los partidos, nos van a traer
copias ahorita, y dicen claramente que habra una Agenda
Politica.

Sen. Gustavo Enrique Madero Muifioz
Secretario

Setretaria

Entonces, me parece un poco inconsecuente y hasta repro-
bable que aprobemos un reglamento interno que prevé la
Agenda Politica y votemos en favor de la no Agenda Poli-
tica, lo que se va a prestar a todo tipo de especulaciones.

La causa es, y quedd claro, que hoy habria el debate sobre
del Consejo Nacional... de Seguridad Nacional... muy in-
teresante, que no se quiere duplicar.

Ahora, lo digo con todo respeto, con el mayor respeto para
los legisladores que estuvieron en contra, que no pueden
regirse los calendarios del Legislativo por el... la division
de Poderes es un valor fundamental de la Republica.

Entonces, yo someteria rapidamente a los asistentes, ah, y
se propuso un tema en lugar de eso, que va para discusion,
que es el tema de los salarios, que es una noticia absoluta-
mente importante en la vida del pais. Entonces, sométalo
usted.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado. Bueno, informo al pleno que lo que
estamos sometiendo a consideracion son las Reglas Basi-
cas del Funcionamiento de la Comision Permanente, que es
lo que estd a punto de someter a votacion la Secretaria.
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Con respecto al orden del dia que la Mesa Directiva apro-
b6 en su sesion de hoy por la mafiana. En efecto, no se
acepto incluir el apartado de Agenda Politica.

Le informo a la asamblea, que como sucede de manera re-
gular en las sesiones, es posible modificar el orden del dia,
si el pleno lo aprueba, a propuesta de alguno de los inte-
grantes de la Comision Permanente.

Entonces, vamos, eso lo dejo solamente para ilustrar a la
asamblea sobre el procedimiento de modificacion del or-
den del dia que la Mesa Directiva aprueba.

En el caso de que alguien durante la sesion quiera propo-
ner una modificacion, les vamos a rogar que se haga por es-
crito a la Mesa Directiva y lo someteriamos a considera-
cion del pleno para incluir, en su caso, un nuevo tema o un
nuevo punto en el orden del dia.

Una vez dicho esto, contintie la Secretaria con la votacion
pendiente para aprobar las Reglas Basicas del Funciona-
miento de la Comision Permanente.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras los le-
gisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado. Comuniquese.

INICIATIVAS CON
PROYECTO DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Continuamos con las iniciativas. Tiene la palabra, por
cinco minutos, la diputada Marcela Torres Peimbert, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 90. y 72 de la Ley General de Educacion, sus-
crita por la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del
Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert: Muy bue-
nas tardes a todas, a todos. Con su venia, presidenta.

En 2011 el Estado mexicano publico la Ley General para la
inclusion de las personas con discapacidad. Esta ley manda-
ta el establecimiento de politicas piblicas para su ejercicio.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, se calcula que
el 15 por ciento de la poblacion total del mundo sufre al-
gun tipo de discapacidad.

En México esa cifra equivaldria a 7.1 millones de personas
con algun tipo de discapacidad. De las cuales casi el 9.8
por ciento serian nifias y nifios de 0 a 14 afios. Y el 9.4 se-
rian jovenes de 15 a 21 afios.

En este gobierno se estdn otorgando —para ser digamos
consistentes con esta disposicion de 2011- becas a perso-
nas con discapacidad. Estas becas ya han llegado a 8§15 mil
personas y la meta es llegar a un millon de personas, lo cual
estd muy bien. Sin embargo, dentro de las reglas de opera-
cion de otorgamiento de esas becas dice que solamente po-
dran ser beneficiarios de ellas quienes padezcan una disca-
pacidad permanente.

Leo a continuacion qué es lo que se dice como discapaci-
dad permanente. Consecuencia, deficiencia o limitacion,
en una persona de caracter definitivo y no curable, que se
aprecie a simple vista, con la percepcion de los sentidos,
sin necesidad de valoracion técnica. Esta es la definicion
que hay de discapacidad permanente.

Aun cuando estamos de acuerdo, apoyamos y vemos loa-
ble la entrega de estas becas, también sabemos y conside-
ramos que no estdn llegando a todas las nifias y nifios que
deben llegar. Y me voy a referir aqui a dos problemas dis-
tintos, uno es la beca que se otorga para compensar la fal-
ta de posibilidad de esas personas con discapacidad para
sostenerse a si mismas, y otra distinta seria la necesidad, la
beca que es necesaria para que muchas de las nifias y nifios
cuya discapacidad no es permanente, o si lo es, pero pue-
den sostenerse por si mismos, puedan ser atendidos en el
sistema educativo regular.

Para esto se tienen los centros de atencion multiple, los
cuales tienen como objetivo la responsabilidad de escolari-
zar alumnas y alumnos con algun tipo de discapacidad, y
que requieran adecuaciones curriculares altamente signifi-
cativas y de apoyos generalizados o permanentes.

Aunque existen estos centros de atencion educativa, mu-
chas personas con discapacidad en México quedan fuera de
esta posibilidad, y me refiero en concreto al 20 por ciento,
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fijense compafieras y compaiieros, 20 por ciento de las ni-
flas y nifios en México que sufren problemas severos de
conducta y que estan también dentro del espectro autista.

Estas nifias y nifios al no caer, digamos, en la clasificacion
de discapacidad permanente, pues no estan siendo atendi-
dos ni con la beca ni accesando a métodos educativos que
les permita sobrepasar su discapacidad y poder ser ciuda-
danas y ciudadanos ttiles a ellos mismos y a su pais.

Por tal motivo, la iniciativa tiene como objetivo ampliar el
catalogo de discapacidades, eliminar esta definicion de dis-
capacidad permanente y poder ampliarla para que nifias y
nifios que tienen este tipo de conducta, que son 20 por cien-
to del total de las nifias y nifios en el pais que requieren de
ciertas adecuaciones para poder aprender, que puedan ser
atendidos.

(A qué me refiero? Sicopedagogia en las escuelas, sicolo-
gos o sicologas en los planteles y que las maestras y maes-
tros estén capacitados para atender a este grupo poblacio-
nal de nifias y nifios con problemas de conducta.

Actualmente los padres de estos nifios, las madres de estos
niflos tomas dos caminos. Uno es no mandarlos a la escue-
la, y con grandes esfuerzos econdmicos encontrar centros
educativos donde puedan ser atendidos estos nifios que su-
fren alguna gama del espectro autista o problemas de con-
ducta. Esto trae una erogacion muy importante a estas fa-
milias que dafia la economia familiar.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Diputada, su tiempo ha concluido.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert: Esa es la
peticion, ese es el planteamiento, que estos nifios puedan
ser incluidos dentro de este catdlogo de beneficiarios de es-
tas becas para personas con discapacidad. Muchisimas gra-
cias por su atencion. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 9 y 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en esta LXIV Legislatura, con fundamento en lo es-
tablecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 9 y 72 de la Ley General de Educa-
cion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano bésico, al igual que
todos los derechos humanos, es universal e inalienable. To-
das las personas, con independencia de su género, origen
étnico o situacion econdmica, tienen derecho a ella.

El derecho a la educacion como un derecho humano fun-
damental de los mexicanos y mexicanas, s¢ encuentra con-
sagrado y reconocido en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Le corresponde
al Estado la rectorfa de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica. Nuestra Constitucion establece que a edu-
cacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.

El gobierno de México destind en 2018, 17 por ciento del
gasto publico total en el rubro educativo, mas que el pro-
medio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos (OCDE), de 11 por ciento. EI recién
aprobado Presupuesto de Egresos de la Federacion destina
324 mil 712.6 millones de pesos para educacion.

El sistema educativo en México estd estructurado en tres ti-
pos o grupos: Educacion Basica, Educacion Media Supe-
rior y Educacion Superior. En cada tipo educativo hay ni-
veles, y en éstos, existen distintas modalidades de servicio.
Ademés, como parte de la oferta educativa, se encuentran
la educacion inicial, educacion especial, y educacion para
adultos. Dichos servicios estan disefiados para satisfacer
necesidades educativas especificas de la poblacion, para
quienes requieren una atencion diferente, especializada o
flexible.

Para cumplir con esa atencion especial se crearon los Cen-
tros de Atencion Multiple; consiste en un servicio de edu-
cacion especial que tiene la responsabilidad de escolarizar
a los alumnos y alumnas con alguna discapacidad o con
discapacidad multiple que requieren de adecuaciones curri-
culares altamente significativa y de apoyos generalizados o
permanentes; asi como brindarles formacion para el traba-
jo aquellas personas que por diversas razones no llegan a
integrarse al sistema educativo que brinda esta formacion.
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Aunque existen estos centros de atencion, la brecha para la
inclusion educativa de las personas con discapacidad en Mé-
xico aun es muy amplia. Se estima que 46.5 por ciento de los
niflos y jovenes entre tres y 29 afios de edad, es decir menos
de la mitad de quienes presentan algiin tipo de esta condicion,
sea discapacidad visual, motora, auditiva, de habla, intelec-
tual u otra, acude a la escuela, revela la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demogréfica (Enadid) 2014, del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).

En el mismo supuesto se encuentran los educandos con tras-
torno generalizado del desarrollo o, en su caso, algln trastor-
no de conducta. Algunos de ellos son altamente funcionales
y pueden transitar con adecuaciones curriculares menores y
apoyos dentro del sistema educativo bésico; por lo cual re-
quieren adecuaciones curriculares menores y apoyos.

El autismo es el méas conocido de los Trastornos Generali-
zados del Desarrollo (TGD), que por este motivo también
se denominan Trastornos del Espectro Autista (TEA). En
Meéxico, 1 de cada 115 niflos estarian en esa condicion, se-
gun un estudio financiado por la organizacion Autism Spe-
aks. Casi 1 por ciento de todos los nifios en México, alre-
dedor de 400 mil tienen autismo. Debido a que este es el
primer estudio de prevalencia en México, no se puede
comparar esto con la prevalencia en aflos previos, pero pa-
ra comparacion, hace 20 afios se pensaba que el autismo
afectaba a uno de cada mil o menos nifios/as en Estados
Unidos de América (EUA). Asi que 400 mil nifios/as es un
nimero muy importante y un problema urgente de salud
plblica en México.

Es muy frecuente la discapacidad intelectual; tan solo 30
por ciento preservan un cociente intelectual normal o in-
cluso superior. Entonces estariamos hablando que 120 mil
nifios y nifas estan en el supuesto planteado y muchos de
ellos estan siendo atendidos en el sistema educativo bésico
sin considerar las adecuaciones que requieren o, en su ca-
so, cuentan con esas adecuaciones financiadas por sus pa-
dres o sus tutores.

Aunado a lo anterior, en México 20 por ciento de los nifios
en edad escolar estd en riesgo de padecer problemas seve-
ros de conducta, que dificultan la insercion de los menores
a la vida escolar, familiar y social en general; ademas, los
pueden llevar a un desempefio o rendimiento escolar bajo.

No obstante que la educacion es un derecho humano, res-
paldado también en la Constitucion de nuestro pais, de su
pleno ejercicio estan excluidos cientos de mexicanos, y se

viola el principio constitucional de que la educacion ade-
mas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gra-
tuita y laica.

Lo cierto es que el costo de una educacion inclusiva en Mé-
xico es trasladado a los padres de familia, quienes asumen
el costo de la ayuda adicional que necesita el educando pa-
ra poder transitar por el sistema educativo publico; o se op-
ta por la educacion privada, donde también el costo es tras-
ladado a los padres de familia. O en el peor de los casos no
acuden a la escuela a falta de recursos econémicos.

Mucho se le queda a deber a la educacion inclusiva y gra-
tuita; es por ello que el objetivo de la presente iniciativa es
reformar la Ley General de Educacion con la finalidad de
otorgar becas y demas apoyos econdmicos a los educandos
con discapacidad, trastorno conductual o trastorno genera-
lizado del desarrollo y con ello motivar y favorecer su ac-
ceso y su permanencia en la educacion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la discusion vy,
en su caso, aprobacion del siguiente

Decreto que reforma los articulos 9 y 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 72 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, re-
alizaran entre otras, las siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demas apo-
yos econdmicos que prioricen a los educandos que en-
frenten condiciones socioeconomicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacion; asimismo se deberan
establecer politicas para otorgar becas y demas apo-
yos economicos a los educandos con discapacidad,
trastorno conductual o trastorno generalizado del
desarrollo.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus poten-
cialidades de forma activa, transformadora y auténoma.
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Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

I al VIL. ...

VIIL. Recibir becas y demas apoyos econdmicos priori-
zando a los educandos que enfrenten condiciones eco-
nomicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a
la educacion; asi como los educandos con discapaci-
dad, trastorno conductual o trastorno generalizado
del desarrollo.

IX.al X. ...

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

1. Manual para la Evaluacion de Menores de Cinco Afios con Riesgo
de Retraso en el Desarrollo. Primera edicion, 2013

2. https://www.autismspeaks.org/what-autism

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2019.—
Legisladoras: Maria Marcela Torres Peimbert, Madeleine Bonna-
foux Alcaraz (rabricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision
de Educacion de la Camara de Diputados.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO LA
LEYENDA “A LA FIRMA DE LOS
TRATADOS DE TEOLOYUCAN DE 19147

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jaco-
bo David Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados la leyenda “A la Firma
de los Tratados de Teoloyucan de 1914”.

El diputado Jacobo David Cheja Alfaro: Gracias, com-
paiiera presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante.

El diputado Jacobo David Cheja Alfaro: Compafieras y
compafieros legisladores. Este 2019 se cumplieron 105
anos de la firma de los Tratados de Teoloyucan, un hecho
historico que fue un parteaguas en la Revolucion Mexica-
na, pero que no solo significo la disolucion del ejército fe-
deral para dar paso al ejército constitucionalista, sino que
también significo la transicion hacia la vida constitucional
del pais.

Como mexiquense, es para mi un honor impulsar el reco-
nocimiento a un suceso historico que fue fundamental para
la consolidacion de la vida democratica de nuestro pais y
que ocurrio dentro del estado de México.

Hoy vengo a presentarles una iniciativa para incluir la fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan en el muro de honor de
esta Camara de Diputados, pues seria una forma de rendir
honores a todos aquellos héroes populares y anonimos que
lucharon para lograr la transicion hacia un México mejor,
pues sin la lucha de ellos hoy no seria concebible imaginar
la vida constitucional de nuestro pais.

Se ha dicho que disolucion del ejército federal era inmi-
nente ante el triunfo de los revolucionarios, sin embargo,
no debe de desmeritarse la firma de los Tratados de Teolo-
yucan, pues después de la renuncia de Huerta y previo a la
firma de dichos tratados, ain habia entre 15 mil y 20 mil
soldados del Ejército federal custodiando la Ciudad de Mé-
xico, mientras que Alvaro Obregén contaba con una cifra
ligeramente mayor de efectivos, 25 mil aproximadamente.

Por lo que las negociaciones y acuerdos hechos en Teolo-
yucan fueron imprescindibles para lograr una transicion
pacifista entre un ejéreito y otro, y asi evitar mas derrama-
miento de sangre en el contexto de la revolucion. Por ello
considero que la inscripcion de dichos tratados en el muro
de honor de la Camara de Diputados es mas que merecida.

Ya en el 2014 se modifico el articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para ser
obligatorio el izamiento de la bandera el 13 de agosto de
cada afio, con motivo del aniversario de los Tratados de
Teoloyucan.
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Por lo que inscribir en letras de oro este suceso historico,
seria complemento con el que se le terminaria de dar pleno
reconocimiento institucional e historico.

En el Muro de Honor de esta Camara de Diputados apare-
cen 77 inscripciones, en €l se plasman los nombres de Be-
nito Juérez, de Miguel Hidalgo, de Josefa Ortiz de Domin-
guez, de Jos¢ Maria Morelos, de Vicente Guerrero, de
Guadalupe Victoria, de Francisco I. Madero, de Alvaro
Obregon, de Venustiano Carranza, de Emiliano Zapata, de
Francisco Villa, de Lazaro Cardenas del Rio, de Cuauhté-
moc, de Nezahualcoyotl y Sor Juana Inés de la Cruz, por
mencionar algunos.

También destacan los nombres de instituciones, frases cé-
lebres y reconocimientos a grupos de héroes y personajes
de diferentes épocas. Sin embargo, en lo que concierne tini-
camente a sucesos historicos y sociales aparecen solo dos
inscripciones, la del Exilio espafiol, inscrita en este 2019, y
la del Movimiento Estudiantil de 1968, inscrita al inicio de
esta legislatura en el 2018, ambas leyendas obviamente son
de inscripcion reciente.

Por lo que si es pertinente y justa la inscripcion de la firma
de los tratados de Teoloyucan, porque esto significaron la
victoria del pueblo de México sobre el pequefio grupo de
¢lite predominante en aquella época y la construccion del
actual constitucionalismo mexicano.

Con la inscripcion de la firma de los Tratados de Teoloyu-
can, impulsaremos el reconocimiento de un hecho histori-
co que fue la base de la actual vida constitucional de nues-
tro pais y al mismo tiempo queremos que todo servidor
plblico tenga siempre presente que por encima de cual-
quier proyecto partidista o personal esta el proyecto de na-
cion y que cualquier intento de golpe de Estado o perpetui-
dad en el poder estara destinado a fracasar, porque tarde o
temprano y por encima de todo, siempre estara nuestra
Constitucion. Es cuanto, compafiera presidenta.

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados la leyenda “A
la Firma de los Tratados de Teoloyucan de 1914”, a cargo
del diputado Jacobo David Cheja Alfaro, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jacobo David Cheja Alfaro, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segun-

do, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por la
que se inscribe en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro la leyenda “A la Fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan de 1914”, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 13 de agosto de 1914 se firmaron los Tratados de Teo-
loyucan, en el estado de México. En representacion de los
revolucionarios firmaron el general Alvaro Obregon y el
general Lucio Blanco; y en representacion del Ejército fe-
deral firmaron el general A. Salas y el vicealmirante Othon
P. Blanco.! Este suceso represent6 la victoria del pueblo de
México sobre el pequefio grupo de elite porfirista y huer-
tista, pues se lograba el objetivo del Plan de Guadalupe del
23 de marzo de 1913.2

La firma de los Tratados de Teoloyucan, fue un suceso his-
torico de tal relevancia que sento las bases de la vida cons-
titucional de México, que si bien, dichos tratados no dieron
fin a la revolucion, si lograron un hecho tan importante co-
mo la disolucion del ejército federal y la instauracion del
ejército constitucionalista. Asi se dio un importante paso en
la consolidacion de la pacificacion y construccion de la vi-
da democratica del pais.

Se ha dicho que la disolucion del ejercito era inminente
ante el triunfo de los revolucionarios, sin embargo no de-
be desmeritarse la firma de los Tratados de Teoloyucan,
pues después de la renuncia de Huerta, y previo a la firma
de dichos tratados, aun habia entre 15 mil y 20 mil solda-
dos del ejército federal custodiando la ciudad de México,
mientras que Alvaro Obregon contaba con una cifra lige-
ramente mayor de efectivos (25 mil).3 Por ello, las nego-
ciaciones y los acuerdos hechos en Teoloyucan fueron im-
prescindibles para lograr una transicion pacifista entre un
gjército y otro.

Se ha sefialado que llamar “tratados” a los convenios fir-
mados en Teoloyucan es erroneo, pues actualmente aquel
término se utiliza unicamente para los documentos firma-
dos entre dos naciones. Sin embargo, histéricamente se han
conocido asi a los arreglos firmados en dicha localidad del
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estado de México, ademas, al tratarse de un hecho histori-
¢o, no hay inconveniente en llamar “Tratados de Teoloyu-
can”, al hecho historico que culming en la firma de los con-
venios con los que se pone fin al ejército federal y se da un
paso a la construccion de la vida constitucional del pais,
por lo que es merecida su inscripcion tal cual en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados.

En 2011 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion, los Criterios para las Inscripciones de Honor en la
Cémara de Diputados, que a su vez quedan sustentados en
el articulo 262 del Reglamento de la Camara de Diputados.
En el articulo 2 de dichos criterios se establece que las ins-
cripciones de nombres, leyendas, o apotegmas tendran co-
mo objetivo rendir homenaje a un personaje, institucion o
suceso historico de trascendencia para el pais.

Segtn la clasificacion oficial, el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados contiene 77 inscripciones, de las cuales

... 59 son nombres de mujeres y hombres destacados en
la historia del pais, 12 conciernen a distinciones de cuer-
pos legislativos, militares y movimientos sociales, cua-
tro corresponden a nombres de instituciones de educa-
cion civiles y castrenses, y dos a frases célebres.

Aparecen personajes como Benito Judrez, Miguel Hidalgo,
Josefa Ortiz de Dominguez, José Maria Morelos, Vicente
Guerrero, Guadalupe Victoria, Francisco I. Madero, Alva-
ro Obregon, Venustiano Carranza, Emiliano Zapata, Fran-
cisco Villa, Lazaro Cardenas del Rio, Cuauhtémoc, Neza-
hualcoyotl y Sor Juana Inés de la Cruz, por mencionar
algunos.

También destacan la Universidad Nacional Autonoma de
México y el Instituto Politécnico Nacional 4

Sin embargo, por lo que concierne Uinicamente a sucesos
historicos y sociales, aparecen solo dos inscripciones en el
Muro de Honor: la del exilio espafiol (2019) y la del Mo-
vimiento Estudiantil de 1968 (2018). Ambas leyendas son
de inscripcion reciente. Por ello consideramos que si es
pertinente incluir mas hechos historicos.

Incluir la firma de los Tratados de Teoloyucan en el Muro
de Honor es rendir honores a Francisco 1. Madero —la figu-
ra central en busca del derrocamiento del régimen porfiris-
ta—y a todos aquellos héroes anonimos que lucharon para
lograr la pacificacion del pais, pues sin su lucha hoy no se-

ria concebible imaginar en México, mas de un siglo de vi-
da constitucional.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que ordena inscribir con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones del Palacio legislativo
de San Lazaro la leyenda “A la Firma de los Tratados
de Teoloyucan de 1914”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro la leyenda “A la Firma de los Tratados de Teoloyu-
can de 1914”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Los Tratados de Teoloyucan, pagina 3, consultado el 2 de diciembre
de 2019, desde

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2883/16.pdf

2 Este plan tenia la finalidad de derrocar al régimen de Victoriano
Huerta.

3 Villareal, L. Javier. Tratados de Teoloyucan, final civilizado de una
época de terror, pagina 15. Consultado el 10 de diciembre de 2019,
desde

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4373/8.pdf

4 Muro de Honor de la Camara de Diputados, 196 afios de volver la
mirada a un pasado de orgullo nacional, consultado el 3 de diciembre
de 2019, extraido desde

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agen
cia-de-Noticias/2019/Julio/19/2614-Muro-de-Honor-de-la-Cama-
ra-de-Diputados-196-anos-de-volver-la-mirada-a-un-pasado-de-or-
gullo-nacional

5 2*Exilio espafiol’, con letras de oro2, en El Universal. Consultado el
1 de diciembre de 2019, desde
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https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/exilio-espanol-
con-letras-de-oro

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2019.— Le-
gislador Jacobo David Cheja Alfaro (rabrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Turnese a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de la Camara de Diputados.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra por cinco minutos, el senador Miguel
Angel Lucero Olivas, del Grupo Parlamentario del PT, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, para crear la Fiscalia Es-
pecializada en Delitos Ambientales.

El senador Miguel Angel Lucero Olivas: Con su venia,
presidenta, muchas gracias. Compafieras, compafieros le-
gisladores. Yo provengo de Durango, una zona con gran ri-
queza forestal, entre otras mas.

Quiero manifestar que en este preciso momento en el que
estoy yo aqui compareciendo ante ustedes, hay decenas de
brigadas de talamontes, que clandestinamente estdn aca-
bando y de manera arbitraria con este recurso natural que
nos pertenece a todos, con los dafios al medio ambiente,
con los dafos a la biodiversidad que esto conlleva, por eso
es el motivo de la presente iniciativa.

Me voy a permitir leérselas. El sustento de la politica am-
biental y, por ende, de la persecucion de los delitos am-
bientales se encuentra establecida en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o., y
establece que toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar, siendo este un
derecho garantizado por el Estado y cualquier dafio, dete-
rioro ambiental que genera responsabilidad a quien lo pro-
voque en términos de lo dispuesto en la ley.

De acuerdo con el Informe de la Situacién del Medio Am-
biente en México, realizado por la Semarnat en 2015, el

cambio climatico, la pérdida de los ecosistemas y de su
biodiversidad, asi como la escasez y contaminacion de los
recursos hidricos son de gran importancia y es necesario
actuar para enfrentar estos problemas que afectan a la esfe-
ra ambiental, social y econdmica en nuestro pais.

Segtin el informe de actividades de 2017 de la Profepa, las
denuncias recibidas en este afio fueron 5 mil 461, de las
cuales 3 mil 487 fueron admitidas en la Procuraduria. Del
total de denuncias recibidas, en términos absolutos se con-
cluyeron 3 mil 721 de las 3 mil 487 denuncias que fueron
concluidas en esta institucion.

De las denuncias recibidas a nivel nacional en 2017 en las
materias fueron: la forestal, con 2 mil 91; la fauna, con
704; el ordenamiento ecologico e impacto ambiental, con
704, y la contaminacion atmosférica, con 568 denuncias.

En el ambito de la responsabilidad ambiental de caracter
penal existen también diversas disposiciones de los Codi-
gos Penal, Federal y de Procedimientos Penales. Las auto-
ridades encargadas de su garantia en nuestro pais son la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Profe-
pa, y actualmente la Fiscalia Federal de la Republica cuen-
ta con una unidad especializada en investigacion de delitos
contra el ambiente, previstos en las leyes especiales, ads-
crita a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delitos Federales.

En el dmbito de su competencia, a través de agentes del
Ministerio Piblico de la Federacion, se encargan de repre-
sentar a la sociedad en la investigacion y persecucion de
los delitos con los principios que garantiza el desarrollo in-
tegral del Estado de derecho.

Ademas de ello, esta unidad, dentro de sus funciones, se
encarga de investigar los delitos previstos en la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Historicos.

La finalidad de la creacion de la citada ley es proteger, con-
servar y restaurar los monumentos arqueoldgicos artisticos
e historicos, asi como las zonas de monumentos de nuestro
pais.

Lejos de beneficiar el trabajo en favor de la preservacion
del medio ambiente y de la persecucion de los delitos am-
bientales de caracter federal, esta dualidad de facultades di-
luye sus capacidades aumentando la carga de trabajo de los
ministerios publicos y provoca que los recursos materiales,
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financieros y humanos con los que se cuenta en dicha uni-
dad, se dispersen reduciendo la efectividad del impacto de
sus acciones.

Es por eso que estamos proponiendo a momento esta ini-
ciativa que se presentd a esta Comision Permanente, una
comision, una fiscalia especializada en delitos ambientales.
Es cuanto, presidenta, compafieros colegisladores.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica,
para crear la Fiscalia Especializada en Delitos Ambienta-
les, a cargo del senador Miguel Angel Lucero Olivas, del
Grupo Parlamentario del PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas y la senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, numeral II y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la Comision Permanente la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el articulo 11, y se adicionan la fraccion VII del articu-
lo 14, recorriéndose las subsecuentes, y un articulo 30
Bis de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Re-
publica, para crear la Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La primera mocion del derecho a un medio ambiente sano
lleg6 a través del principio 1o. de la Declaracion de Esto-
colmo, producto de la cumbre sobre el medio humano, en
la cual nuestro pais tomo parte, y la Declaracion de Rio de
Janeiro que en su principio lo. ratifica este precepto.

El sustento de la politica ambiental y, por ende, de la perse-
cucion de los delitos ambientales se encuentra establecida en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 4o. sefiala que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Siendo
este derecho garantizado por el Estado, y cualquier dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Lo anterior se ve reforzado por lo establecido en el e arti-
culo 25 constitucional que incorpora el concepto de sus-
tentable (sostenible), con lo cual se establece la base cons-

titucional del desarrollo sustentable (sostenible) en nuestro
pais. De hecho, derivado de los articulos 25, sexto parrafo;
26, 27, tercer parrafo, y 73, fracciones XVI, 4* y XXIX-G,
asi como de los articulos 115 y 124 de la Constitucion, se
crearon normas secundarias que regulan la conducta huma-
nay social frente a los recursos naturales y los ecosistemas,
y se establece la competencia y participacion de los go-
biernos estatales y municipales en la tematica ambiental.

Los ordenamientos juridicos del derecho constitucional
mexicano han incluido la proteccion ambiental desde el
Constituyente de 1917, al incorporar en el articulo 27 el
tema de la conservacion de los recursos naturales y consa-
grar el principio de funcion social de la propiedad y, en
1987, al reformarse el articulo 73, cristalizar la reforma
ecologica.

Las normas se regian, en 1971, por el derecho a la salud pa-
ra garantizar la seguridad y sobrevivencia del ser humano,
por lo cual se reformaron los articulos constitucionales 27,
tercer parrafo, y 73, y se expidié la Ley Federal para pre-
venir y controlar la Contaminacién Ambiental que dio atri-
buciones al Consejo General de Salubridad para dictar las
medidas conducentes. Para garantizar el imperio del interés
plblico y social en la procuracion de un ambiente limpio y
sano se dio peso punitivo a la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente.

Aunado a lo anterior, se han creado la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a las
Leyes Forestal, General de Bienes Nacionales y General de
Vida Silvestre, que hoy nos rigen.

Cabe sefialar que los principios ambientales en México se
establecen fundamentalmente en la LGEEPA, sin embargo,
ésta se complementa con diversas leyes y reglamentos es-
pecificos de otros dmbitos como lo hemos sefialado.

En el ambito de la responsabilidad ambiental de caracter
penal, existen también diversas disposiciones de los Codi-
gos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales en-
tre los que destacan el Titulo Vigésimo Quinto, delitos con-
tra el ambiente y la gestion ambiental. Capitulo primero, de
las actividades tecnoldgicas y peligrosas, articulos 414,
415 y 416. Capitulo Segundo, de la biodiversidad, articu-
los 417, 418, 419, 420 y 420 Bis. Capitulo tercero, de la
bioseguridad, articulos 420 Ter. Capitulo cuarto, delitos
contra la gestion ambiental, articulo 420 Quater. Asi como
el Capitulo Quinto, disposiciones comunes a los delitos
contra el ambiente, articulos 421, 422 y 423.
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Delitos ambientales en México

De acuerdo con el informe de la situacion del medio am-
biente en México, realizado por la Semarnat en 2015, se se-
flala que el cambio climatico, la pérdida de los ecosistemas
y de su biodiversidad, asi como la escasez y contaminacion
de los recursos hidricos son de gran importancia y la nece-
sidad de actuar se vuelve urgente ya que estos problemas
afectan actualmente no solo la esfera ambiental, sino tam-
bién aspectos sociales y economicos.

Entre los avances alcanzados en los afios 2010-2015 estan
que los costos economicos por el agotamiento de los recur-
sos y la degradacion ambiental se redujeron cerca de 9 por
ciento en los Gltimos tres afios; la tasa de deforestacion si-
gue disminuyendo, alcanzando las 92 mil hectéreas anua-
les en el periodo 2010-2015; la superficie nacional que
cuenta con un instrumento de conservacion, recuperacion o
manejo sostenible es ya cercana al 50 por ciento; en estos
tres ltimos afos, el nimero de ANP con programas de
manejo crecio de 66 a 103, alcanzando 67 por ciento de la
supetficie protegida; la cobertura de agua potable y sanea-
miento basico alcanzo en 2015 al 95.3 y 92.8 por ciento de
la poblacion, respectivamente; el tratamiento de aguas cre-
cié en 13 por ciento entre 2012 y 2015, alcanzando cerca
del 53 por ciento de las aguas residuales que se generan; y
el namero de Programas de Gestion para Mejorar la Cali-
dad del Aire (ProAire) aumento de 8 a 14 de 2012 a la fe-
cha, ademas de que seis mas se encuentran en elaboracion.
México también ha consolidado su liderazgo mundial en
temas como biodiversidad y cambio climatico. Sin embar-
go, también hay rubros en los que los avances son aun in-
suficientes y por ello la importancia de dar cuenta a la so-
ciedad, de manera transparente y objetiva, del estado del
ambiente y de los esfuerzos que se realizan y los resultados
que se han obtenido.

Segtin el informe de actividades 2017 de la Profepa, las de-
nuncias recibidas en ese afio fueron 5 mil 461 de las cuales
3 mil 487 (63.9 por ciento) fueron admitidas por la Procu-
raduria y las mil 974 (36.1 por ciento) restantes no se ad-
mitieron y se canalizaron por ser de competencia de otras
autoridades (federales, estatales, municipales o de la Ciu-
dad de M¢xico).

Del total de las 5 mil 461 denuncias recibidas, en términos
absolutos se concluyeron 3 mil 721 (68.1 por ciento); de
las 3 mil 487 denuncias competencia de esta institucion
fueron concluidas mil 747 (50.1 por ciento). De las denun-
cias recibidas a nivel nacional en 2017, las materias mas

denunciadas fueron: forestal con 2 mil 91 denuncias, fauna
704; ordenamiento ecoldgico e impacto ambiental 704, y
contaminacion a la atmosfera con 568 denuncias. En la si-
guiente grafica se muestra la distribucion por recurso afec-
tado de las denuncias populares recibidas durante 2017.

Tipos de delitos ambientales

Los delitos ambientales estan tipificados en el Codigo Pe-
nal Federal a partir del articulo 414 en donde también se
plasma la imposicion de penas y multas las cuales aumen-
tan o disminuyen dependiendo si se lleva a cabo el delito
en un 4rea natural protegida o en zonas urbanas.

El Codigo Penal sefiala como delitos ambientales las si-
guientes actividades:

Articulo 344. Se le impondran de 1 a 5 afios de prision
y de 300 a 1,500 dias multa, a quien ilicitamente des-
cargue o deposite hasta tres metros cibicos, en cual-
quier estado fisico, excepto liquido que se establece en
el articulo 346 de este mismo capitulo, residuos de la
industria de la construccion en:

L. Un 4rea natural protegida o drea de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacion en términos de lo estableci-
do en el programa o programas de ordenamiento ecolo-
gico del Distrito Federal aplicables, asi como lo estable-
cido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

III. Una barranca;
IV. Una zona de recarga de mantos acuiferos; o
V. Un érea verde en suelo urbano.

Se le impondran de 3 a 9 afios de prision y de 1,000 a
5,000 dias multa, a quien ilicitamente descargue o de-
posite mas de tres metros cubicos, en cualquier estado
fisico, excepto liquido, residuos de la industria de la
construccion en las zonas o 4reas descritas en las frac-
ciones anteriores.

Cuando una o0 mas de las conductas descritas en el pre-
sente articulo resulte cometida a nombre, bajo el ampa-
1o 0 a beneficio de una persona moral, a ésta se le im-
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pondra la consecuencia juridica accesoria consistente en
la prohibicidn de realizar determinados negocios u ope-
raciones hasta por 5 afios, independientemente de la res-
ponsabilidad en que hubieren incurrido las personas fi-
sicas por el delito cometido.

Articulo 344 Bis. Se le impondran de seis meses a cin-
co afios de prision y de 500 a 2,000 dias multa, a quien
ilicitamente extraiga suelo o cubierta vegetal por un vo-
lumen igual o mayor a dos metros cubicos, de:

I. Un é4rea natural protegida o drea de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacion en términos de lo estableci-
do en el programa o programas de ordenamiento ecolo-
gico del Distrito Federal aplicables, asi como lo estable-
cido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

III. Una barranca; o
IV. Un area verde en suelo urbano.

Articulo 345. Se le impondran de dos a cinco afios de
prision y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien ilicita-
mente ocasione uno o mas incendios que dafien:

L. Un 4rea natural protegida o drea de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacion en términos de lo estableci-
do en el programa o programas de ordenamiento ecolo-
gico del Distrito Federal aplicables, asi como lo estable-
cido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

III. Una barranca; o
IV. Un area verde en suelo urbano.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en
una mitad cuando el 4rea afectada sea igual o mayor a
cinco hectéreas o se afecten recursos forestales madera-
bles en una cantidad igual o mayor a mil metros cubicos
rollo total arbol.

Articulo 345 Bis. Se le impondran de tres meses a cin-
co afos de prision y de 500 a 2,000 dias multa, al que
ilicitamente derribe, tale u ocasione la muerte de uno o
mas arboles.

Las penas previstas en este articulo se duplicaran cuan-
do uno a mas de las conductas descritas en el parrafo an-
terior se desarrolle en un drea natural protegida o 4rea de
valor ambiental de competencia del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el pre-
sente articulo resulte cometida a nombre, bajo el ampa-
1o 0 a beneficio de una persona moral, a ésta se le im-
pondra la consecuencia juridica accesoria consistente en
la prohibicidn de realizar determinados negocios u ope-
raciones hasta por 5 afios, independientemente de la res-
ponsabilidad en que hubieren incurrido las personas fi-
sicas por el delito cometido.

Articulo 346. Se le impondran de 2 a 6 afios de prision
y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien ilicitamente:

I. Emita gases o particulas solidas o liquidas a la atmos-
fera, provenientes de fuentes fijas ubicadas en el Distri-
to Federal o de fuentes moviles que circulan en el Dis-
trito Federal;

II. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales, resi-
duos solidos o industriales no peligrosos, liquidos qui-
micos o bioquimicos;

II1. Descargue, deposite o infiltre residuos solidos, li-
quidos o industriales de manejo especial, conforme a lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables en el
Distrito Federal;

IV. Genere emisiones de energia térmica o luminica,
olores, ruidos o vibraciones, provenientes de fuentes fi-
jas ubicadas en el Distrito Federal o de fuentes moviles
que circulan en el Distrito Federal;

V. Realice actividades riesgosas de las previstas en las
disposiciones juridicas aplicables en el Distrito Federal;

VI. Genere, maneje o disponga residuos solidos o in-
dustriales no peligrosos conforme a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables en el Distrito Federal.
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Las penas previstas en este articulo se impondran siem-
pre que se ocasionen dafios a la salud de las personas o
uno 0 mas ecosistemas o sus elementos y se aumentaran
en una mitad cuando las conductas descritas en las frac-
ciones anteriores se realicen dentro de:

a. Un érea natural protegida o area de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

b. El suelo de conservacion en términos de lo estableci-
do en el programa o programas de ordenamiento ecolo-
gico del Distrito Federal aplicables, asi como lo estable-
cido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

¢. Una barranca;
d. Una zona de recarga de mantos acuiferos; o
e. Un area verde en suelo urbano.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el pre-
sente articulo resulte cometida a nombre, bajo el ampa-
1o 0 a beneficio de una persona moral, a ésta se le im-
pondra la consecuencia juridica accesoria consistente en
la prohibicion de realizar determinados negocios u ope-
raciones hasta por 5 aflos, independientemente de la res-
ponsabilidad en que hubieren incurrido las personas fi-
sicas por el delito cometido.

Quien investiga los delitos ambientales

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profe-
pa) es un organo administrativo desconcentrado de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) con autonomia técnica y operativa. Su nacimiento data
del 4 de junio de 1992.

La Profepa tiene como objeto principal incrementar los ni-
veles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las le-
yes en materia ambiental.

Cuyos objetivos primordialmente son contener la destruc-
cion de nuestros recursos naturales y revertir los procesos
de deterioro ambiental; procurar el pleno acceso de la so-
ciedad a la imparticion de una justicia ambiental pronta y
expedita; lograr la participacion decidida, informada y res-
ponsable de los miembros de la sociedad y de sus organi-

zaciones, en la vigilancia e induccion del cumplimiento de
la ley ambiental; fortalecer la presencia de la Procuraduria
y ampliar su cobertura territorial, con criterio federalista y
construir una institucién moderna y eficiente, bajo criterios
de honestidad, transparencia y confiabilidad, que permitan
crear una nueva imagen ante la sociedad.

La labor de la Procuraduria Federal de la Proteccion al Am-
biente (Profepa) serd la de brindar asistencia técnica a través
de inspectores federales, los cuales son habilitados por el Re-
presentante Social de la Federacion con el caracter de peritos
en materia de materiales y residuos peligrosos e impacto am-
biental, siendo entonces que previo analisis de las constancias
documentales que integran la averiguacion previa y de los re-
sultados de laboratorio se determinardn las caracteristicas de
la sustancia en cuestion, asi como el dafio o riesgo causado al
ambiente, la flora, fauna, ecosistemas, segiin sea el caso.

Actualmente la Fiscalia General de la Republica cuenta
con la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (UEI-
DAPLE), adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delitos Federales, en el ambito de su
competencia, a través de agentes del Ministerio Publico de
la Federacion que se encargan de representar a la sociedad
en la investigacion y persecucion de delitos del fuero fede-
ral, con apego a los principios de legalidad, honradez, efi-
cacia, seguridad y certeza juridica, que permita una estruc-
tura funcional de procuracion de justicia, garantizando el
desarrollo integral del Estado de Derecho.!

Ademas de ello, la UEIDAPLE dentro de sus funciones se
encarga de investigar los delitos previstos en la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos. La finalidad de creacion de la citada ley es pro-
teger, conservar y restaurar los monumentos arqueologi-
cos, artisticos e historicos, asi como las zonas de monu-
mentos de nuestro pais.

Lejos de beneficiar el trabajo en favor de la presentacion
del medio ambiente y la persecucion de los delitos am-
bientales de caracter federal, esta dualidad de la UEIDA-
PLE diluye sus capacidades, aumentando la carga de tra-
bajo de los ministerios publicos de la unidad, y provoca
que los recursos materiales, financieros y humanos con los
que cuenta dicha unidad, se dispersen, reduciendo la efec-
tividad e impacto de sus acciones.

Asimismo, consideramos que la dualidad de las acciones
que por su mandato debe realizar UEIDAPLE, limita la
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conformacion de un cuerpo de servidores pliblicos especia-
lizados en la materia ambiental, pues al tener que realizar
la representacion ante los multiples tipos de delitos am-
bientales; y ademds encargarse de realizar la representa-
cion social ante delitos al patrimonio cultural, artistico, ar-
queoldgico e historico, se provocan incentivos negativos
que evitan la especializacion y profesionalizacion profun-
da de los representantes sociales en la materia ambiental.

Por todo lo expuesto, es urgente crear la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Ambientales, que cuente con el presu-
puesto y el personal calificado que permita un combate efi-
caz desde el ambito de la procuracion de justicia.

La Fiscalia Especializada en Delitos ambientales que propo-
nemos, deberd presentar anualmente ante el Senado de la Re-
publica un informe sobre actividades sustantivas y sus resul-
tados, el cual serd publico, en términos de lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica y demas disposiciones aplicables en la materia.

Finalmente, para explicar el sentido y alcance de las refor-
mas propuestas, se presenta un cuadro comparativo entre la
legislacion vigente y la presente propuesta de reforma a los
articulos 11, fraccion VII del articulo 14, recorriéndose las
subsecuentes, y se adiciona un articulo 30 Bis de la ley Or-

géanica de la Fiscalia General de la Republica:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Organos a cargo de la
funcién fiscal

La representacion de la Fiscalia
General de la Republica corresponde a
los siguientes o6rganos: |. Titular de la
Fiscalia General de la Republica;

Il. Titulares de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos, de
la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcién y de la Fiscalia

Especializada de Asuntos Internos;

. Titulares de las Fiscalias
Especializadas;

G.)

Articulo 11. Organos a cargo de la
funcién fiscal

La representacion de la Fiscalia
General de la Republica corresponde a
los siguientes érganos:

I. Titular de la Fiscalia General de la
Republica;

1. Titulares de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos, de
la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcioén, de la Fiscalia

Especializada de Asuntos Internos y
Fiscalia Especializada en Delitos
ambientales.

ll.  Titulares de las
Especializadas;

(@)

Fiscalias

Articulo 14. De la Estructura de la
Fiscalia General de la RepUblica

La Fiscalia General de la Republica
tendra la siguiente estructura:

I. Fiscal General;

Il. Coordinacion General,

Ill. Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales;

V. Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcioén;

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

VII. Coordinacién de Investigacion y
Persecucién Penal;

VIIl. Coordinacién de Métodos de
Investigacion;

IX. Coordinacién de Planeacion vy
Administracion;

Articulo 14. De la Estructura de la
Fiscalia General de la Republica

La Fiscalia General de la RepUblica
tendra la siguiente estructura:

|. Fiscal General;

Il. Coordinacién General;

Ill. Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales;

V. Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién;

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

VII. Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales;

VIII. Coordinacién de Investigacién y
Persecucion Penal;

IX. Coordinaciéon de
Investigacion;

Métodos de

X. Organo Interno de Control;

XI. Centro de Formacién y Servicio
Profesional de Carrera;
Xll.  Organo  de
Alternativos de
Controversias, y

XIIl. Las Fiscalias, 6rganos o unidades
que determine la persona titular de la
Fiscalia General, a través de acuerdos
generales, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento, y
acorde con el Plan de Persecucion
Penal.

Mecanismos
Solucién de

Articulo 30 Bis. (Sin correlativo)

X. Coordinacién de
Administracion;

XI. Organo Interno de Control;

Xll. Centro de Formacién y Servicio
Profesional de Carrera;
Xll.  Organo  de
Alternativos de
Controversias, y

XIV. Las Fiscalias, 6rganos o unidades
que determine la persona titular de la
Fiscalia General, a través de acuerdos
generales, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento, y
acorde con el Plan de Persecucion
Penal.

)

Planeacion y

Mecanismos
Solucion de

Articulo 30 Bis. Funciones de la
Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales.

La Fiscalia Especializada en Delitos
ambientales tendra bajo su cargo la
investigacion, prevencion y

persecucion de los delitos
contenidos en
Titulo Vigésimo Quinto, Delitos

Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental, Capitulo | al V, articulos
414 al 423 del Coédigo Penal Federal,
y en cualquier otro ord ient

legal en la materia. Debera informar
mensualmente al titular de la Fiscalia

General de la Republica sobre la
cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las
investigaciones, asi como las
determinaciones o procesos segun
sea el caso.

Igualmente, de forma anual,
presentara ante el Senado de la
Republica y al Comité Coordinador
del Sistema Nacional
Anticorrupcion, este Gltimo sélo en
los casos en que exista correlacion
entre los delitos ambientales y
posibles actos de corrupcion
cometidos desde la funcién publica,
un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual
sera publico, en términos de lo
previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la

Informacion  Pablica y demas
disposiciones aplicables en Ila
materia.
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Por los motivos antes expuestos, someto a esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 11, se adicio-
nan la fraccion VII del articulo 14, recorriéndose las
subsecuentes, y un articulo 30 Bis de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Repiiblica, para crear la Fisca-
lia Especializada en materia de Delitos Ambientales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11, se reforma la
fraccion VII del articulo 14, recorriéndose las subsecuen-
tes, y se adiciona un articulo 30 Bis de la ley Orgdnica de
la Fiscalia General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11. Organos a cargo de la funcion fiscal

La representacion de la Fiscalia General de la Republica
corresponde a los siguientes 6rganos:

I. Titular de la Fiscalia General de la Republica;

II. Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos, de la Fiscalia Especializada de De-
litos Electorales, de la Fiscalia Especializada en Com-
bate a la Corrupcion, de la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos y Fiscalia Especializada en Delitos
ambientales.

II1. Titulares de las Fiscalias Especializadas;

(..)

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General de la
Republica

La Fiscalia General de la Republica tendra la siguiente
estructura:

I. Fiscal General;
I1. Coordinacion General;

II. Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;
V. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

VIL. Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales;

VIII. Coordinacién de Investigacion y Persecucion
Penal;

IX. Coordinacion de Métodos de Investigacion;
X. Coordinacion de Planeacion y Administracion;
XI. Organo Interno de Control;

XII. Centro de Formacion y Servicio Profesional de
Carrera;

XIII. Organo de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, y

XIV. Las Fiscalias, 6rganos o unidades que determine la
persona titular de la Fiscalia General, a través de acuer-
dos generales, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento, y acorde con el Plan de Persecucion Penal.

(..)
(..)

(..)
(..)

Articulo 30 Bis. Funciones de la Fiscalia Especializada
en Delitos Ambientales.

La Fiscalia Especializada en Delitos ambientales tendra
bajo su cargo la investigacion, prevencion y persecu-
cion de los delitos contenidos en el Titulo Vigésimo
Quinto, Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Am-
biental, Capitulo I al V, articulos 414 al 423 del Cédigo
Penal Federal, y en cualquier otro ordenamiento legal
en la materia. Debera informar mensualmente al titular
de la Fiscalia General de la Repiiblica sobre la cantidad
y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
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investigaciones, asi como las determinaciones o proce-
sos segun sea el caso.

Igualmente, de forma anual, presentara ante el Senado
de la Republica y al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, este tiltimo solo en los casos
en que exista correlacion entre los delitos ambientales y
posibles actos de corrupcion cometidos desde la funcién
publica, un informe sobre actividades sustantivas y sus
resultados, el cual serd publico, en términos de lo pre-
visto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables
en la materia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor ciento ochenta
dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a efecto de llevar a cabo los ajustes presupuestales
y de personal necesarios dentro de la Fiscalia General de la
Repiiblica para la implementacion y funcionamiento de la
Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales.

Segundo. A partir del afio fiscal siguiente a la publicacion
del presente decreto, la Camara de Diputados debera con-
siderar dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
el presupuesto destinado al funcionamiento y operacion de
la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente.

Nota

1 https://www.gob.mx/fgt/acciones-y-programas/unidad-especializa-
da-en-investigacion-de-delitos-contra-el-ambiente-y-previstos-en-le-
yes-especiales

Dado en el recinto de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn, en la Camara de Diputados, a dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve.— Legislador y legisladora: Miguel Angel Lu-
cero Olivas, Lilia Margarita Valadez Martinez (rtbricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, diputado, perdon, senador...

La senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Si, permitame. Tirnese a la Comision de Justicia
de la Camara de Senadores.

. Con qué objeto, senadora?

La senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (desde la
curul): Para adherirme a la iniciativa del compafiero sena-
dor Lucero, como senadora también por el estado de Du-
rango Vamos juntos, sefiores.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Solicito a Servicios Parlamentarios reciba la suscrip-
cion de la senadora a esta iniciativa. Gracias, senadora.

EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION
Y CERTIFICACION DE PRODUCTOS
ECOLOGICOS Y SUSTENTABLES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Zulma
Espinoza Mata, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley para la Regulacion y Certifica-
cion de Productos Ecoldgicos y Sustentables, suscrita por
el diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes
de los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Con la venia de la
presidencia. El aumento progresivo de la conciencia social
sobre la importancia de encontrar un modelo que permita
satisfacer las necesidades humanas de modo més racional
y sustentable, es un factor determinante que induce a los
publicistas a basar sus campafias de marketing en publici-
dad verde que en ocasiones puede ser engafiosa, lo cual se
conoce como Green watching.

El Green watching o impostura verde es el acto de inducir
al error a los consumidores en relacion a las buenas practi-
cas ambientales de una empresa o los supuestos beneficios
ecologicos de algln producto o servicio.

La sociedad, especialmente los jovenes se encuentran cada
vez mas dirigidos hacia précticas sustentables. Esto signi-
fica un porcentaje creciente de consumidores, otorga una
gran importancia al grado del respeto por el medio am-
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biente que tienen las empresas en sus procesos de produc-
cion y ello se ha vuelto un factor determinante a la hora de
comprar una mercancia.

Las empresas han identificado este cambio en la concien-
cia de los consumidores y, en virtud de ello, disefian estra-
tegias enfocadas a satisfacer esta nueva demanda, sin em-
bargo, en algunos casos la sustentabilidad o los procesos de
produccién amigables con el medio ambiente se quedan
unicamente en las campafas de marketing.

Este tipo de practicas que algunas empresas llevan a cabo
para ganar o conservar un nicho de mercado generan una
serie de inconvenientes. Por ejemplo, dificulta la posibili-
dad de que los consumidores diferencien entre compafiias
realmente comprometidas con el medio ambiente y aque-
llas que utilizan el concepto de sostenibilidad con fines
perversos. Generan saturacion del consumidor frente a la
publicidad verde.

Las empresas que realmente apuestan por productos ecolo-
gicos basan parte de su éxito en este elemento diferencia-
dor que, sin embargo, pierde valor. Si son muchas las em-
presas que alardean de su compromiso con la
sostenibilidad y realmente no lo tienen, provocan falta de
credibilidad por parte del usuario ante la percepcion de la
existencia de publicidad engafiosa.

Lo anterior resulta realmente preocupante, pues se estima
que un porcentaje significativo de las campafias de marke-
ting verde se considera Green watching, motivo por el cual
este fendmeno merece la atencion de las instituciones pu-
blicas, las cuales deben llevar a cabo controles cada vez
mas exhaustivos sobre la veracidad de la publicidad de mu-
chos productos en cuanto respecta a su caracter ecologico,
amigable con el medio ambiente o sustentable.

En este sentido, proponemos crear una ley para la regula-
cion y certificacion de productos ecologicos y sustentables
que sirva para fomentar el desarrollo de sistemas y proce-
sos productivos que incluyan practicas sostenibles y sean
respetuosos del medio ambiente, lo cual, visto desde un en-
foque integral, permita disminuir el impacto ecoldgico pro-
vocado por las practicas convencionales de produccion,
que entre otras cosas implican el uso intensivo de agua, la
explotacion irracional de los recursos naturales o bien la
utilizacion de tecnologias y energias que generan grandes
cantidades de emisiones de contaminantes.

Por otra parte, con la expedicion de esta nueva ley se fo-
mentard el desarrollo de un mercado nacional de consumi-
dores de productos verdes, ecoldgicos, sustentables y/o
amigables con el medio ambiente, lo cual representard un
incentivo para que cada vez mas productores adopten prac-
ticas orientadas a la conservacion del entorno.

El uso de la palabra ecoldgico y/o sustentable en el etique-
tado permitira que el consumidor identifique con mucha
mayor facilidad los productos de este tipo, y tenga certeza
de que estos realmente son lo que dicen ser.

La ley que se propone crear tendra por objeto la promocion
y la regulacion de los criterios y/o requisitos para el dise-
flo, produccion, procesamiento, elaboracion, preparacion,
almacenamiento, identificacion, empaque, etiquetado, co-
mercializacion, verificacion y certificacion de productos
ecologicos y/o sustentables.

Asimismo, la nueva ley pretende establecer las practicas a
las cuales deberan sujetarse los productos que hayan sido
obtenidos, respetando el medio ambiente y cumpliendo con
criterios de sustentabilidad.

Finalmente, se disponen las sanciones, que puede estable-
cer la autoridad cuando existan violaciones a la regulacion
en esta materia y los recursos administrativos que los par-
ticulares pueden promover en contra de dichas sanciones.

En sintesis, como ya lo sefialé, se trata de crear un ordena-
miento que permita contar con un mecanismo para dar cer-
teza a los consumidores sobre las cualidades ecologicas de
los productos que consumen. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley para la Regulacion y Certifi-
cacion de Productos Ecologicos y Sustentables, suscrita
por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en re-
presentacion de los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Union, asi como los diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de
la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
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someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
para la Regulacion y Certificacién de Productos Ecologi-
cos y Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios, la preocupacion por el deterioro
del entorno ha dejado de ser una cuestion que solamente
parecia interesar a colectivos tradicionalmente comprome-
tidos con la proteccion y conservacion del ambiente, para
convertirse en un tema omnipresente en todo tipo de foros
y contextos. Las referencias a conceptos como cambio cli-
madtico o calentamiento global han trascendido los discur-
sos politicos y la agenda de los medios masivos de comu-
nicacién para tener presencia de modo cada vez mas
frecuente en la vida cotidiana de los ciudadanos comunes.

El aumento progresivo de la conciencia social sobre el im-
perativo de construir un modelo que permita satisfacer las
necesidades humanas de modo mas racional y sustentable
es un factor determinante que induce a los publicistas a ba-
sar sus campafias de mercadotecnia en publicidad verde,
que en ocasiones puede ser engafiosa, lo cual se conoce
como greenwashing.

El greenwashing, o “impostura verde”, es el acto de indu-
cir al error a los consumidores en relacion con las practicas
ambientales de una empresa o los beneficios ambientales
de un producto o servicio.

La sociedad, especialmente los jovenes, se encuentra cada
vez mas dirigida hacia practicas sustentables; esto signifi-
ca que un porcentaje creciente de consumidores otorga
gran importancia al grado de respeto por el ambiente que
tienen las empresas en sus procesos de produccion, y ello
se ha vuelto un factor determinante a la hora de comprar un
producto.

Los anunciantes saben que ser percibidos como entidades
involucradas en la lucha contra fendmenos como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, o el calentamiento
global les reporta un valor afiadido que tiene un impacto
positivo en su imagen y es rentable para su negocio. Esta
situacion es confirmada por diversos documentos, por
ejemplo, el realizado en 2008 por Havas Media, agencia li-
der en comunicacion y mercadotecnia a nivel global, Cam-
bio climatico, percepcion del consumidor y sus implicacio-
nes en marketing y comunicacion.! Dicho estudio recoge
las opiniones de 11 mil personas de 9 paises (Espafia, Es-

tados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania, India, Chi-
na, Brasil y México) y pone de manifiesto que 3 de cada 4
entrevistados prefieren comprar productos de empresas
que estén intentando activamente reducir su impacto sobre
el calentamiento global.

Las empresas han identificado este cambio en la concien-
cia de los consumidores y en virtud de ello disefian estrate-
gias enfocadas a satisfacer esta nueva demanda, es decir,
que las empresas pretenden capitalizar la sensibilidad so-
cial hacia la cuestion ecologica. Sin embargo, en algunos
casos la sustentabilidad o los procesos de produccion ami-
gables con el ambiente se quedan Unicamente en las cam-
paiias publicitarias.

Este tipo de practicas que algunas empresas llevan a cabo
para ganar o conservar un nicho de mercado, generan una
serie de inconvenientes entre los que se destacan

* El entorpecimiento de la posibilidad de que los con-
sumidores diferencien entre compafiias realmente
comprometidas con el ambiente y aquellas que utili-
zan el concepto de sustentabilidad solo para servir a
sus intereses.

* La saturacion del consumidor ante la publicidad verde.
Las empresas que realmente apuestan por productos
ecologicos basan parte de su éxito en este elemento di-
ferenciador que, sin embargo, pierde valor si son mu-
chas las empresas que alardean de su compromiso con
la sustentabilidad y realmente no lo tienen.

* La falta de credibilidad por parte del consumidor ante
la percepcion de la existencia de publicidad verde enga-
flosa. Si un consumidor se siente engafiado puede llegar
a la conclusion de que la proteccion del medio ambien-
te no es mas que una estrategia comercial y que real-
mente no se esta haciendo nada por favorecer la preser-
vacion de nuestro entorno. En este sentido, los esfuerzos
reales se ven perjudicados por una oleada de anuncios
publicitarios que llegan a afectar negativamente en la
recepcion que el consumidor pueda tener sobre la adop-
cion de conductas respetuosas del ambiente.

* Todo lo anterior, a la larga, afecta directamente la pro-
teccion y conservacion ambiental, pues las personas ten-
deran a descartar de antemano todo producto que real-
mente haya sido producido de modo sustentable y, por
ende, los patrones de consumo daiinos para el entorno
no sufrirdn una disminucion.
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Lo anterior resulta realmente preocupante pues se estima
que un alto porcentaje de las campanas de marketing verde
encuadra con el concepto de greenwashing, motivo por el
cual este fenomeno merece la atencion de las instituciones
publicas, las cuales estan obligadas a llevar a cabo contro-
les cada vez mas estrictos y exhaustivos sobre la veracidad
de la publicidad de muchos productos, por un lado, mien-
tras que, por otro, se requiere legislar para llenar los vaci-
os legales existentes en la materia.

Seglin publicaba a principios de 2009 la consultora esta-
dounidense TerraChoice Environmental Marketing, tras
revisar 18 mil anuncios aparecidos en revistas de gran ti-
raje se comprobd que en Estados Unidos el numero de
anuncios verdes se habia multiplicado por 10 desde
1988. Asimismo, se establecié que durante el periodo
2006-2008 este numero se triplico.2

En el pais, la Direccion de Publicidad y Normas de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) realizo
en marzo de 2012 un monitoreo de anuncios publicitarios
en internet de 90 productos con caracteristicas ecologi-
cas, derivado de este analisis se advirtié que: mas de la
mitad de los productos aseguraba ser biodegradable o de-
gradable; por otra parte, se detectd que las frases o ele-
mentos que podrian ser sujetos de comprobacion hadan
referencia a la cualidad de ser reciclado o reciclable. En-
tre otras cosas, el monitoreo detectd que la publicidad de
los productos “verdes” afirmaba, adicionalmente, que és-
tos eran “naturales”, o que “no contaminaban el agua”, lo
cual en muchos casos resultaba impreciso o irrelevan-
te”.3 Por ejemplo, el mercurio o el uranio son elementos
“naturales”, pero también son sumamente toxicos y dafii-
nos para la salud y el ambiente.

De acuerdo con la organizacion ambientalista Greenpe-
ace, hay cuatro modalidades que pueden considerarse
greenwashing:

* Negocio sucio. Promover un producto o programa
como ambientalmente amigable, pero el centro de la
actividad empresarial es mayormente insostenible y
contaminante.

* Publicidad engafiosa. Publicidad y campafas focali-
zadas para exagerar un logro ambiental con el fin de
distraer la atencion de problemas ambientales o que
los costos de dichas campafias publicitarias excedan
sustancialmente los costos de realizar conductas real-
mente sustentables (si es que las hay).

* Contradiccion politica. Compromisos y declaracion de
intenciones “verdes” por parte de la empresa, aunque
paralelamente ésta realice cabildeos para influir en con-
tra de la aprobacion de regulaciones medioambientales.

* Obedecer la ley y resaltarlo como un compromiso asu-
mido por iniciativa propia. Es decir, sefialar como un lo-
gro voluntario conductas que en realidad son exigidas
por mandato legal.

Frases publicitaras como “totalmente natural”, “no con-
tamina” o “amigable con el medio ambiente” resultan
muy atractivas para aquellos consumidores que han to-
mado conciencia de la necesidad de consumir de forma
responsable y sustentable. Sin embargo, los engafios de
productos que se publicitan como ecoldgicos son mas co-
munes de lo que se puede imaginar.

Una muestra de la frecuencia con que se presenta este ti-
po de situaciones son los resultados del informe de 2007
sobre greenwashing, de la citada agencia estadounidense
TerraChoice Environmental Marketing, el cual revela
que la mayoria de los mensajes publicitarios que inclu-
yen afirmaciones sobre el respeto del producto hacia el
medioambiente son inexactos, inapropiados o, simple-
mente, no comprobados. Resalta el hecho de que, segin
el estudio, de los mil mensajes supuestamente “verdes”
analizados, sélo siete cumplian todas las condiciones pa-
ra ser considerados verdaderos.

Marco normativo en referencia al greenwashing*
Union Europea

A nivel europeo, la regulacion de la publicidad y précticas
comerciales engafiosas se encuentra contenido en la Direc-
tiva sobre practicas comerciales desleales. (2005/29/CE),
complementada por la directiva de publicidad engafiosa y
publicidad comparativa (directiva 2006/114/CE). La pri-
mera constituye un gran avance para poder homogeneizar
la legislacion de los paises y beneficiar tanto a los consu-
midores como a las empresas que traten de hacer campanas
a nivel europeo.

Una de las novedades de dicho ordenamiento es que se enfo-
ca en proteger no sélo la competencia sino, sobre todo, a los
consumidores, quienes muchas veces son los que tienen un
rol mas activo en la defensa del medioambiente y en la de-
fensa contra el greenwashing. Si bien dicha norma no permi-
te crear un sistema uniforme de control similar en todos los
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paises, al menos posibilita una mejor supervision de practicas
desleales y engafiosas por parte de las autoridades.

Lo mas importante es que abre las puertas para contar con
mas herramientas, pues incluye normas para evitar el gre-
enwashing, en las cuales se sefiala expresamente que las
practicas engafiosas pueden consistir también en dar infor-
macion erronea sobre el alcance de los compromisos del
comerciante y los motivos de la practica comercial, es de-
cir, exagerar la importancia de programas sociales o me-
dioambientales de una empresa. Por otra parte, también in-
cluye como tal el incumplimiento de los compromisos de
codigos de conducta, siempre que la practica comercial se
ligue al mismo.

En febrero de 2013, el Parlamento de la Union Europea
aprobo dos informes que instan a la Comision Europea a
adoptar medidas especificas para luchar contra la infor-
macion falsa y engafiosa en los compromisos de las em-
presas, los informes sobre responsabilidad social corpo-
rativa y los impactos sociales y medioambientales de
productos y servicios.

Estados Unidos de América y Australia

En Estados Unidos de América hay una guia para el uso de
declaraciones medioambientales preparada por la Comi-
sion Federal de Comercio. No se centra sélo en la publici-
dad, sino que también regula el etiquetado, los materiales
de promocion y cualquier otra forma de mercadotecnia.
Ademés, ofrece ejemplos y analiza también la informacion
por categoria (reciclable, biodegradable, etcétera).

En el caso de Australia, se publico en 2011 la Ley Aus-
traliana del Consumo, un apéndice de la Ley de Compe-
tencia expedida un afio antes, en la cual se prohiben ex-
presamente tanto las conductas como las representaciones
engafiosas relacionadas con el ambiente.

Espatia

En Espania existe la Ley General de Publicidad, de 1988; la
Ley 29/2009 (que integra la directiva europea 2005/29/CE,
sobre practicas comerciales desleales), asi como el Codigo
de Autorregulacion sobre argumentos ambientales en co-
municaciones comerciales, el cual contiene dos principios
que tratan de evitar el greenwashing. Uno es el principio de
veracidad, que implica no inducir a error las comunicacio-
nes, tanto respecto a los productos como a las acciones que
el anunciante lleve a cabo en beneficio del medioambiente.

El segundo es el principio de objetividad, que sugiere evi-
tar exageraciones como la ampliacion selectiva de la infor-
macion positiva de un producto por encima de la negativa.

Ademas, sefiala que las aseveraciones genéricas como
“verde”, “ecoldgico” o “sostenible” deben evitarse o justi-

ficarse expresamente.

No obstante estas precisiones, se debe anotar que dicho co-
digo no es juridicamente vinculante y abarca sélo las co-
municaciones comerciales, lo cual no quita que éste cons-
tituya una buena referencia para regular el greenwashing.

El caso del pais

En México, los alimentos que se promueven como “eco” o
“bio” deben cumplir lo dispuesto en la Ley de Productos
Orgénicos y su Reglamento. De esta forma, se establece un
riguroso proceso de certificacion que considera las mate-
rias primas y el proceso de produccion, que no obstante en
muchas ocasiones no es seguido a cabalidad.

Solamente los productos que cumplan dichas disposiciones
pueden ser identificados con el término “orgdnico” o deno-
minaciones equivalentes en su material publicitario y los
documentos comerciales y puntos de venta.

El articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor establece que la publicidad relativa a bienes, productos
o servicios debera ser, entre otras cosas, veraz y compro-
bable. Por ello, si un producto se anuncia como “ecologi-
co”y en realidad no lo es, podria tratarse de publicidad en-
gafiosa e incurriria en una infraccion a la ley en comento,
susceptible de investigacion y sancion por la Profeco.

Asimismo, se establece que la publicidad no debe inducir
al error o confusion a los consumidores, por lo que no de-
be presentarse de manera inexacta, falsa, exagerada, par-
cial, artificiosa o tendenciosa. No obstante lo anterior, mu-
chas corporaciones en nuestro pais de sectores como el
energético, el quimico, o el automotriz siguen incurriendo
en practicas consideradas greenwashing.

En cuanto a la definicion de producto ecologico o susten-
table, 1a organizacion Consumo Responsable sefiala que
“es el que tiene un menor impacto en el medio ambiente
durante todo su ciclo de vida, que cumple la misma o me-
jor funcion que un producto no ecologico y que alcanza las
mismas 0 mejores cuotas de calidad y de satisfaccion para
el usuario”.
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La Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM), en programa de consumo responsable, estable-
ce que para que un producto sea considerado como de
menor impacto ambiental debe encontrarse en alguno de
los siguientes supuestos:

L. Que la etiqueta 0 empaque indique que el material con
el que esté elaborado no contiene elementos toxicos.

II. Que un porcentaje del material con el que fue fabri-
cado provenga de un proceso de reciclamiento.

[I1. Que contribuya al ahorro de agua o de energia.

IV. Que sea un producto organico o con practicas de
produccion a través de las cuales se promueva y apoye
la conservacion.’

Las etiquetas y los certificados ecologicos pueden ser de
utilidad para el consumidor cuando éste desea distinguir
productos que cumplen ciertos criterios ambientales. Sin
embargo, la proliferacion de distintivos ambientales en
ocasiones puede generar confusion ya que en el mercado
podemos encontrar lo mismo etiquetas concedidas por ins-
tancias oficiales o por prestigiosas instituciones, que por
organizaciones privadas, o bien, etiquetas colocadas por
los propios fabricantes del producto, las cuales resultan po-
co fiables.

Los productos, servicios y embalajes que poseen certifica-
ciones reconocidas garantizan que éstos implican un menor
impacto ambiental. Las certificaciones ambientales validan
multiples atributos, los cuales indican que un producto es
ecologico o ambientalmente sustentable, a través de rigu-
rosas pruebas cientificas, minuciosas auditorias, o ambas,
realizadas a fin de corroborar que cumple con las normas
de desempefio ambiental.

Estas normas fijan las métricas relativas a una amplia va-
riedad de criterios para las categorias siguientes: materia-
les, energia, fabricacion y operaciones, salud y medioam-
biente, rendimiento y uso de productos, asi como la
administracion e innovacion del producto.

A continuacion se presentan ejemplos de certificaciones
medioambientales otorgadas por diversos paises, con una
breve descripcion de los criterios con base en los cuales se
concede cada certificacion.

Union Europea-Ecoetiqueta Europea

Creada en 1992, la Ecoetiqueta Europea evalua los efectos
ambientales de un producto a lo largo de su ciclo de vida:
consumo de materias primas, produccion, distribucion, uti-
lizacion y desecho. Se otorga a los productos que garanti-
zan un alto nivel de proteccion ambiental dentro de los si-
guientes grupos: equipos de oficina, productos de papel,
ordenadores, productos de limpieza, electrodomésticos,
productos de bricolaje y jardineria, iluminacion, camas y
colchones, ropa y zapatos.

Los criterios son unificados y validos para todos los Esta-
dos miembros de la Comunidad Europea. Hay 23 categori-
as de productos. Su gestion es competencia del Comité de
Etiqueta Ecoldgica de la Union Europea con el apoyo de la
Comision Europea.

Alemania-Angel Azul (Blue Angel)

Relativa al ambiente durante su ciclo de vida. Fue el pri-
mero en constituirse en el mundo, en 1977. Ademas de los
criterios ambientales, incorpora los de calidad, seguridad,
consumo de energia y otros. Es una de las etiquetas con
mayor prestigio a nivel mundial en cuanto a exigencia de
criterios se refiere.

Cada producto, segun su naturaleza, tiene la etiqueta con el
logotipo de Angel Azul con el texto a su alrededor que es-
pecifica su categoria. Este distintivo concede la certifica-
cion a productos como: papel reciclado; carton reciclado;
papel de impresion para publicaciones fabricado principal-
mente con papel usado; papel sanitario; calculadoras sola-
res; ordenadores; impresoras; fotocopiadoras; cisternas
ahorradoras de agua; véalvulas de cisternas ahorradoras de
agua.

Paises Nordicos-Nordic Ecolabelling (Cisne Blanco)

Certificacion comun en los paises escandinavos Dinamar-
ca, Islandia, Finlandia, Noruega y Suecia. Coordinada por
el Nordic Ecolabelling, el cual decide los grupos de pro-
ductos y los criterios para conceder la certificacion. Hay
muchos certificadores nacionales que evaltan la posibili-
dad de que un producto pueda conseguir la certificacion,
antes de que éste llegue al Nordic Ecolabelling. Cada deci-
sion ha de contar con la unanimidad de todos los paises.
Una vez que la empresa ha conseguido la certificacion,
puede poner la marca en sus productos.
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Hay criterios para unas 60 categorias de productos. Ade-
mas tiene en cuenta criterios de seguridad y rendimiento.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios pa-
ra los siguientes productos y servicios: papel para impre-
sion y escritura; papel higiénico; fotocopiadoras, impreso-
ras, faxes y dispositivos multifuncién; mobiliario y
accesorios, asi como productos de limpieza.

Francia-NF Environment

La marca NF es una marca voluntaria de certificacion con-
cedida por la Association Frangaise de Normalisation. La
NF certifica que un producto industrial o de consumo cum-
ple las caracteristicas de calidad definidas por las normas
francesas, europeas e internacionales.

La marca se evalta con analisis de ciclo de vida del produc-
to, su concesion se materializa con la etiqueta que certifica la
calidad ambiental del producto y se controla periddicamente.

La ecoetiqueta francesa, creada en 1992, implica que el
producto tiene un menor impacto sobre el medio ambiente,
a la vez que alcanza el mismo nivel de servicios de otros
productos en el mercado. Las industrias que desean resal-
tar sus esfuerzos ambientales pueden adherirse voluntaria-
mente al uso de la ecoetiqueta en sus productos.

La certificacion se basa en un enfoque multicriterio, con un
variado numero de categorias de productos, incluidas pintu-
ras, bolsas para basura y enfriadores para automéviles. Un
comité, compuesto por participantes de asociaciones am-
bientales y de consumidores, la industria, distribuidores y el
gobierno, propone una serie de criterios ambientales genera-
les y la seleccion de nuevas categorias. Un grupo de deci-
sion, compuesto por industriales involucrados en el sector y
miembros del comité, utilizan un enfoque consensuado para
proponer criterios especificos para cada linea de productos.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios pa-
ra los siguientes productos y servicios, entre otros: mue-
bles, cartuchos de tinta de impresion laser, bolsas de basu-
ra, filtros de café, compostadores individuales de jardin,
pinturas y barnices, sobres, perfiles de decoracion y mue-
bles, productos de sefializacion, cuadernos, etcétera.

Espafia-AENOR Medio Ambiente

La Asociacion Espaiiola de Normalizacion y Certificacion
(AENOR) concede su etiqueta a los productos fabricados

en Espafia que se adaptan a las normas técnicas voluntarias
UNE (Una Norma Espafiola) de criterios ecologicos.

Los productos certificados garantizan un menor impacto
ambiental que otros productos homologos al haber sido so-
metidos a un analisis de ciclo de vida. Se concede a pintu-
ras y barnices, bolsas de basura, maquinas de reprografia y
a productos de papel.

La etiqueta fue creada en 1993 y dispone de criterios para
11 categorias de productos y servicios, con criterios relati-
vos al ciclo de vida del producto.

La Norma Espafiola de Gestion del Proceso de Disefio y
Desarrollo de Productos con Criterios Ambientales sienta
las bases de un sistema de gestion medioambiental para el
disefio y desarrollo de productos y servicios. La principal
diferencia con respecto a los sistemas de gestion medioam-
biental es que su actividad principal se centra en el proce-
so de disefio y desarrollo de productos y tiene en cuenta los
aspectos ambientales de todo el ciclo de vida del producto
en lugar de centrarse solo en el proceso productivo de la
empresa.

De este modo se permite a las organizaciones incorporar un
sistema para identificar, controlar y mejorar los aspectos am-
bientales asociados a los productos disefiados por ellas. La
nueva norma de ecodisefio, certificable a partir de su publi-
cacion, tiene como objetivo principal asegurar la progresiva
reduccion de los aspectos medioambientales del producto en
cada una de las etapas de su ciclo de vida (desde la extraccion
de la materia prima para su fabricacion, hasta su disposicion
final) y certifica que en todo el proceso de disefio y de desa-
rrollo se han tenido en cuenta las posibles afectaciones me-
dioambientales del producto para reducirlas.

Estados Unidos-Green Seal

Ecoetiqueta de Estados Unidos que funciona desde 1989.
Green Seal es una organizacion independiente, sin 4nimo
de lucro, dedicada a la proteccion del medio ambiente. El
programa de certificacion Green Seal considera criterios
como: consumo de recursos renovables y energia, la conta-
minacion atmosférica y de las aguas y la produccion de
residuos.

Esta etiqueta presenta criterios ambientales para: productos
de limpieza; aire acondicionado; mantenimiento de flotas
de vehiculos; productos de cuidado del suelo; pinturas y
cubiertas para superficies; papeles; ventanas y puertas.
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Canada-Environmental Choice

Ecoetiqueta canadiense certificada por la Environment Ca-
nada’s Independent Technical Agency. Certifica productos
y servicios que ahorran energia, que utilizan material reci-
clado o que podran reutilizarse. Funciona desde 1988 y es
la etiqueta ecologica més extendida en Norteamérica.

Certifica mas de 300 categorias de productos y servicios,
por ejemplo: productos agricolas y horticolas; aceite de
motor reciclado, servicios de limpieza de coches, refrige-
rantes de motos reciclados, neumaticos eficientes en el uso
de energia, productos para cubierta de suelos, materias pri-
mas de construccion, pinturas y productos de acabado y
tratamiento, sistemas de refrigeracion y calefaccion, pro-
ductos de limpieza, electrodomésticos, bolsas y sacos, con-
tenedores, embalajes, generadores de electricidad, combus-
tibles, lubricantes, muebles de oficina, productos de
oficina, bolsas de papel compostables, sobres, toallas para
manos, pafos de cocina, servilletas, carton, papel para im-
presion y escritura, tintas de impresion, etcétera.

Japon-EcoMark

El programa EcoMark se estableci6 en febrero de 1989, a tra-
vés de la Japan Environment Association (ONG), bajo la guia
de la Agencia Gubernamental de Medio Ambiente. Ecomark
evaltia por separado las fases del ciclo de vida total del pro-
ducto, basandose en los siguientes criterios: minimo impacto
ambiental en la fase de uso; mejora del medio ambiente du-
rante el uso; minimos efectos medioambientales en la fase
posterior al uso (residuos); contribucion a la conservacion del
ambiente en otros ordenes.

La certificacion se puede obtener si el producto cumple las
especificaciones en solo uno de estos &mbitos, motivo por
el cual el sistema no es muy riguroso con el ambiente.

Hasta la fecha, el sistema de certificacion EcoMark tiene
establecidos criterios ecoldgicos para varios productos de
papel y carton, entre otros: tinta de impresion; papel de im-
presion; textiles para el hogar; pinturas; ordenadores; equi-
pamiento ahorrador de agua; cartuchos de toner; y produc-
tos que utilizan células fotovoltaicas.

México

A fin de que cada vez mas empresas en México implanten
practicas sustentables se creo el Programa Nacional de Au-

ditoria Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa).

Si una empresa o industria se interesa en obtener esta certi-
ficacion ambiental debe seguir el siguiente tramite:

* Una vez que una compaiiia se haya identificado como
una posible empresa que esta dentro del rubro que utili-
za agua o energia o que de alguna manera genera la emi-
sion de residuos o contaminantes, debe acudir a la Pro-
fepa para hacer la solicitud de ingreso en el programa.

* Después se selecciona un auditor ambiental que hace
un diagnostico de como se encuentra la empresa. Este
diagndstico genera un plan de accion.

* Se firma un convenio entre la empresa y la autoridad,
donde se estableceran qué mejoras tiene que realizar la
empresa y el monto de la inversion estimada para lle-
varlas a cabo.

* Finalmente se comienzan a generar todas las mejoras
pactadas. El proceso culmina con la certificacion, una
vez revisados todos los pasos por parte de la Profepa.

La Direccion General de Operacion y Control de Auditorias
de la Profepa sefialo que la dependencia habia emitido hasta
mediados de 2014 2 mil 339 certificados ambientales.

La primera categoria, con mil 451 certificaciones, es la de
industria limpia. Esta certificacion se otorga al sector ma-
nufacturero (petroquimica, metalurgia, automotriz, entre
otros); ampara el cumplimiento de las obligaciones am-
bientales en lo referente al agua, aire, suelo, residuos, ries-
go ambiental y ruido ambiental; se otorga a todo tipo de
instalacion del sector industrial y extractivo.

La segunda es la de calidad ambiental, con 838 certificados
de este tipo. Esta certificacion fue creada para el sector no
manufacturero (hospitales, panaderias, laboratorios clini-
cos, entre otros); también ampara el cumplimiento de las
obligaciones ambientales en lo referente al agua, aire, sue-
lo, residuos y riesgo ambiental.

Por ultimo se encuentra la certificacion de calidad ambien-
tal turistica, que ostenta hasta el momento 50 certificados.
Se otorga al ramo turistico (hoteles, balnearios, parques re-
creativos, entre otros).
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Ademas de las certificaciones que otorga la Profepa, las
empresas también pueden certificarse ante organismos no
gubernamentales nacionales o internacionales, siendo la
autorregulacion la practica predominante en el mercado.

De manera esquematica, los simbolos y las etiquetas que
encontramos en un producto se clasifican entre los que dan
respuesta a la legislacion vigente (cumplimiento obligato-
110) y aquellos cuya utilizacion es voluntaria (adhesion por
voluntad propia).

El etiquetado obligatorio se refiere a sistemas que informan
del comportamiento ambiental de un producto y cuyo uso
viene marcado por ley. Constituyen una muy buena herra-
mienta para el consumidor final, ya que la obligatoriedad
de su uso permite establecer una comparacion entre las al-
ternativas que se encuentran en el mercado. Asi pues, re-
sultan utiles para identificar productos mas respetuosos
con el ambiente, y un buen sistema de reconocimiento am-
biental de los productos.

Por su parte, el etiquetado voluntario incluye varios gru-
pos: los que hacen valoracion ambiental a través del propio
simbolo o etiqueta; las etiquetas que identifican a la em-
presa que estd en posesion de un sistema de gestion enfo-
cado a la calidad ambiental, o las comunmente conocidas
como ecoetiquetas, grupo mas importante y mas reconoci-
do en cuanto a etiquetado ambiental voluntario.

Se incluyen en el primer grupo aquellos simbolos o etique-
tas que se afaden a los productos y que estan destinados a
ofrecer al consumidor una informacion adicional sobre las
caracteristicas medioambientales del producto, normal-
mente centradas en un tinico aspecto ambiental.

Es de sefalar que hoy existen a nivel mundial alrededor de
400 sistemas diferentes de etiquetado ambiental, lo cual,
sin duda, puede representar un obstaculo para garantizar al
consumidor que los productos que adquiere son realmente
de produccion ecologica.

En este contexto resalta la necesidad tanto de reformar la
legislacion en la materia con objeto de introducir una pro-
hibicion expresa de utilizar publicidad engafiosa en rela-
cion con las practicas ambientales de una empresa o los be-
neficios ambientales de un producto o servicio, como de
establecer una legislacion que, siguiendo la estructura de la
Ley de Productos Organicos, permita contar con un meca-
nismo que dé certeza a los consumidores de las cualidades
de los productos que consumen.

En este sentido, se propone crear una ley para la regulacion
y certificacion de productos ecologicos y sustentables que
sirva para fomentar el desarrollo de sistemas y procesos
productivos que incluyan practicas sostenibles y sean res-
petuosos del medio ambiente, lo cual visto desde un enfo-
que integral permitira disminuir en todo el nuestro pais el
impacto ecoldgico provocado por las practicas convencio-
nales de produccion que, entre otras cosas, implican el uso
intensivo de agua, la explotacion irracional de recursos na-
turales, o bien, la utilizacion de tecnologias y energias que
generan grandes cantidades de emisiones contaminantes.

Por otra parte, con la expedicion de esta nueva ley se fo-
mentard el desarrollo de un mercado nacional de consumi-
dores de productos verdes, ecoldgicos, sustentables o ami-
gables con el ambiente, lo cual representard un incentivo
para que cada vez mas productores adopten practicas orien-
tadas a la conservacion del entorno.

Asimismo, se permitira que los consumidores y producto-
res mexicanos, tengan mayor certidumbre y conocimiento
de lo que implica producir bajo métodos de produccion
ecologica y sustentable. El uso de la palabra ecologico o
sustentable en el etiquetado permitird que el consumidor
identifique con mucha mayor facilidad los productos de es-
te tipo.

La ley que se propone crear tendra por objeto

* La promocion y regulacion de los criterios o requisitos
para el disefio, produccion, procesamiento, elaboracion,
preparacion, almacenamiento, identificacion, empaque,
etiquetado, comercializacion, verificacion y certifica-
cion de productos ecoldgicos o sustentables; y

* El establecimiento de las practicas a las cuales deberan
sujetarse los productos que hayan sido obtenidos respe-
tando el medio ambiente y cumpliendo criterios de
sustentabilidad.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
legard a las agencias certificadoras autorizadas la certifica-
cion de los productos ecologicos y sustentables, del mismo
modo que vigilard la aplicacion de la reglamentacion co-
rrespondiente, para que los productos que hayan cumplido
con ella, cubriendo los requerimientos minimos de inspec-
cion y certificacion, puedan ser etiquetados como tales.

Finalmente, se disponen las sanciones que puede establecer
la secretaria cuando existan violaciones a la regulacion en
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esta materia y los recursos administrativos que los particu-
lares pueden promover en contra de dichas sanciones.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Regulacion
y Certificacion de Productos Ecoldgicos y Sustentables

Unico. Se expide la Ley de Productos Ecologicos y Sus-
tentables, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley para la Regulacion y Certificacion de Productos
Ecoldgicos y Sustentables

Titulo Primero
Del objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de inte-
rés social y tiene por objeto

I. Promover y regular los criterios o requisitos para el
diseflo, produccion, procesamiento, elaboracion, prepa-
racion, almacenamiento, identificacion, empaque, eti-
quetado, comercializacion, verificacion y certificacion
de productos ecoldgicos o sustentables;

II. Establecer las practicas a las cuales deberan sujetar-
se los productos que hayan sido obtenidos respetando el
ambiente y cumpliendo criterios de sustentabilidad;

II1. Establecer los requerimientos minimos de verifica-
cion y certificacion ecologica o sustentable;

IV. Establecer las responsabilidades de los involucrados
en el proceso de certificacion; y

V. Facilitar la identificacion por parte de los consumi-
dores de los productos que cumplen con los criterios de
produccion ecoldgica o sustentable.

Articulo 2. Son sujetos de la presente ley las personas fisi-
cas 0 morales que procesen, comercialicen o certifiquen
productos elaborados bajo estandares de calidad unificados
en materia de disefio y produccion ecologica o sustentable.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por

I. Acreditacion: Procedimiento por el cual una entidad
de acreditacion reconoce la competencia técnica y con-

fiabilidad de los organismos de certificacion para la eva-
luacion de la conformidad;

I1. Aprobacion: Proceso en el que la Secretaria reconoce y
autoriza legalmente a un organismo de certificacion para
que desempefie las funciones de certificador o inspector;

III. Certificacion de produccion ecoldgica o sustenta-
ble: Proceso a través del cual los organismos de certi-
ficacion acreditados y aprobados, constatan que el di-
sefio y los sistemas de produccion, manejo y
procesamiento de productos ecoldgicos o sustentables
se ajustan a los requisitos establecidos en las disposi-
ciones de esta ley;

IV. Certificado de produccion ecoldgica o sustentable:
Documento que expide el organismo de certificacion
con el cual asegura que el producto fue disefiado, pro-
ducido o procesado conforme a lo establecido en esta
ley y sus disposiciones reglamentarias;

V. Evaluacion de la conformidad: La determinacion del
grado de cumplimiento con las normas oficiales mexi-
canas o la conformidad con las normas mexicanas, las
normas internacionales u otras especificaciones, pres-
cripciones o caracteristicas;

VL. Disposiciones aplicables: Normas, lineamientos téc-
nicos, pliegos de condiciones o cualquier otro docu-
mento normativo emitido por las dependencias de la ad-
ministracion publica federal que tengan competencia en
las materias reguladas en este ordenamiento;

VII. Manejo: La accion de vender, procesar o empacar
productos ecoldgicos o sustentables;

VIIIL. Productor: Persona o grupo de personas que ela-
boran productos bajo estandares de calidad unificados
en materia de produccion ecologica o sustentable;

IX. Producto ecoldgico o sustentable: Término de rotula-
cion que se refiere a un producto que haya sido obtenido
respetando el medio ambiente y cumpliendo con criterios
de sustentabilidad, por lo cual se garantiza un menor im-
pacto en el ambiente durante todo su ciclo de vida, que
cumple la misma o mejor funcion que un producto no eco-
logico y que alcanza las mismas o mejores cuotas de cali-
dad y de satisfaccion para el usuario. Las expresiones
“verde” y “amigable o responsable con el medio ambien-
te” se consideraran como términos equivalentes;
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X. Organismos de certificacion: Personas morales acre-
ditadas y aprobadas para llevar a cabo actividades de
Certificacion de disefio y produccion ecologica o
sustentable; y

XI. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de la presente
ley, para efectos administrativos, correspondera al Ejecuti-
vo federal por conducto de la Secretaria.

Articulo 5. La Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion se aplicara de manera supletoria de la presente ley en
materia de acreditacion de organismos de certificacion y
evaluacion de la conformidad.

Articulo 6. Correspondera a la Secretaria

I. Proponer acciones para impulsar el desarrollo del di-
sefio y la produccion ecoldgica o sustentable;

II. Fomentar la certificacion del disefio y la produccion
ecologica o sustentable, asi como la promocion de los
productos ecologicos o sustentables en el mercado na-
cional e internacional;

II1. Promover la investigacion cientifica y la transferen-
cia de tecnologia orientada al desarrollo de la actividad
de disefio, produccion y procesamiento de productos
ecologicos o sustentables;

IV. Emitir los instrumentos o disposiciones aplicables
que regulen el disefio y la produccion ecologica o sus-
tentable; y

V. Publicar y mantener actualizadas las especificaciones
para el uso del término ecoldgico o sustentable en el eti-
quetado de los productos.

Titulo Segundo
De la Produccion y Procesamiento

Capitulo Unico
De la Produccion y Procesamiento

Articulo 7. La Secretaria publicara las disposiciones apli-
cables para establecer los criterios que los productores de-

ben cumplir en cada fase de la cadena productiva para la
obtencion de productos ecologicos o sustentables, a fin de
que éstos puedan denominarse como tales.

Articulo 8. Para el almacenamiento, transporte y distribu-
cion de los productos ecologicos o sustentables se estard a
las disposiciones aplicables que publique la Secretaria, con
la finalidad de mantener su integridad.

Titulo Tercero
Certificacion de Productos
Ecologicos y Sustentables

Capitulo Primero
De los Organismos de Certificacion
y de la Certificacion

Articulo 9. La evaluacion de la conformidad y certifica-
cion de los productos ecologicos o sustentables solamente
se podra llevar a cabo por la Secretaria o por Organismos
de Certificacion acreditados para ello conforme a lo esta-
blecido en esta ley y las disposiciones que se deriven de
ella, asi como en la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, en su caracter de ordenamiento supletorio.

Articulo 10. Los organismos de certificacion interesados
en ser autorizados para certificar productos ecoldgicos o
sustentables deberan cubrir como minimo los siguientes
requisitos:

I. Solicitar por escrito la autorizacion de la Secretaria; y

II. Demostrar haberse acreditado por una Entidad de
Acreditacion en términos de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion.

Articulo 11. Los productores interesados en certificar sus
productos como ecologicos o sustentables, deberan acudir
a un organismo de certificacion acreditado y aprobado, el
cual evaluara la conformidad de los mismos respecto a las
disposiciones aplicables emitidas por la Secretaria y otor-
gard, en su caso, un certificado de produccion ecologica o
sustentable.

Articulo 12. Los organismos aprobados para certifica-
cion de productos ecoldgicos o sustentables deberan in-
formar de sus actividades a la Secretaria, asi como en-
tregar una lista de las operaciones atendidas y el estado
que guarda la Certificacion de las mismas.
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Articulo 13. La Secretaria deberd emitir un registro en el
que consten las estadisticas y actividades llevadas a cabo
por los productores certificados en el pais.

Articulo 14. Para denominar a un producto como ecoldgi-
co 0 sustentable, éste debera contar con la certificacion co-
rrespondiente expedida por un organismo de certificacion
acreditado y aprobado.

Articulo 15. La certificacion de produccion ecologica o
sustentable podra otorgarse a un productor individual o a
un grupo de productores.

Articulo 16. La Secretaria debera promover la certifica-
cion de los micro y pequefios productores organizados pa-
ra tal efecto.

Capitulo Segundo
Etiquetado y Declaracion de Propiedades en los
Productos Ecologicos o Sustentables

Articulo 17. Sélo los productos que cumplan esta ley podran
ser identificados con el término “ecoldgico”, “sustentable” o
denominaciones equivalentes en el etiquetado asi como en la
declaracion de propiedades, incluido el material publicitario

y los documentos comerciales y puntos de venta.

Articulo 18. Con la finalidad de dar identidad a los pro-
ductos ecoldgicos o sustentables en el mercado nacional e
internacional, la Secretaria emitira un distintivo nacional
que portaran unicamente los productos ecologicos o sus-
tentables que cumplan con esta ley y sus disposiciones.

Articulo 19. Observando las disposiciones aplicables en
materia de etiquetado, la Secretaria emitira disposiciones
especificas para el etiquetado y declaracion de propiedades
de productos ecologicos o sustentables, asi como del uso
del distintivo nacional.

Titulo Cuarto
De las Infracciones, las Sanciones
y el Recurso Administrativo

Capitulo Primero
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 20. Son infracciones de lo establecido en la pre-
sente ley

I. Que un productor comercialice o etiquete un produc-
to como ecoldgico o sustentable sin cumplir con lo es-
tablecido en esta ley;

II. Que un organismo aprobado certifique como ecolo-
gico o sustentable un producto que no cumpla con lo es-
tablecido en la presente ley; y

III. El incumplimiento de parte del organismo apro-
bado de las obligaciones previstas en esta ley y sus
disposiciones;

Articulo 21. Se sancionard con multa de cinco mil hasta
veinte mil veces la unidad de medida y actualizacion a
quien cometa las infracciones previstas en las fracciones I,
IT y III del articulo anterior, sin menoscabo del resarci-
miento de los dafios y perjuicios que causen al afectado, a
la salud humana, a la diversidad biologica, a la propiedad,
al medio ambiente y de las sanciones previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 22. En caso de que se verifiquen los supuestos
previstos en las fracciones II y III del articulo 20 se revo-
cara la Certificacion obtenida, los productos perderan su
calificacion como ecologicos o sustentables y deberan su-
jetarse nuevamente al proceso de certificacion. Los pro-
ductos seran eliminados de todo el lote de la serie de pro-
duccion afectada quedando prohibida su comercializacion
como ecoldgicos o sustentables.

Articulo 23. Para la imposicion de la sancion la Secretaria
tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, al igual que
los antecedentes, circunstancias personales y situacion so-
cioeconomica del infractor.

Capitulo Segundo
Del Recurso Administrativo

Articulo 24. Los interesados afectados por los actos y re-
soluciones de la Secretaria que ponga fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente,
podran interponer recurso de revision en términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 25. En contra de los actos emitidos por los organis-
mos de certificacion, los interesados podran presentar las re-
clamaciones que consideren pertinentes, las cuales se sustan-
ciaran y resolveran en los términos previstos en el articulo
122 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedira el reglamento y
demas disposiciones complementarias dentro de los 365
dias posteriores a su entrada en vigor.

Notas

1 Citado por Pacheco Rueda, Marta. “El discurso disidente de la con-
trapublicidad verde”, en Pensar la Publicidad, Universidad de Valla-
dolid, 2009, volumen III, nimero 1, paginas 55-82.

2 Ibidem.

3 Véase “Verdes por fuera... falsos por dentro”, en Portal del Consu-
midor, 19 de junio de 2012,

http://www.consumidor.gob.mxjwordpress/?p=7048

4 Véase Alejas Gongora, Claudia Luda. “Greenwashing: ser verde o
parecerlo”, Cuadernos de la Catedra Caixa de Responsabilidad Social
de la Empresa y Gobierno Corporativo, nimero 21, Universidad de
Navarra, diciembre de 2013, paginas 15-16.

5 Véase “Criterios para la adquisicion de bienes con menor impacto
ambiental en la UNAM”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, a 18 de diciembre de 2019.—
Legisladoras y legisladores: Zulma Espinoza Mata, Arturo Escobar y
Vega, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Al-
fredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe, Maria Marcela Torres Peimbert, Justino Eugenio
Arriaga Rojas (ribricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputada. Tiirnese a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climati-
co y Recursos Naturales, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el senador Mi-
guel Angel Mancera Espinosa, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 29 y 30
de la Ley General de Educacion, y 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

El senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas
gracias, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, senador.

El senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Compaiie-
ras legisladoras, compafieros legisladores, el Grupo Parla-
mentario del PRD presenta una iniciativa que considera-
mos muy importante. Conscientes de que el trabajo que nos
concierne como legisladoras, legisladores, es y sera siem-
pre salvaguardar el interés superior de la nifiez, mandato,
por cierto, de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se determina clara y precisa-
mente que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumpliré el principio de interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las ni-
flas y los niflos tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para el desarrollo.

Por eso hoy me da mucho gusto presentar esta iniciativa de
mi compafiera Norma Azucena Rodriguez, que cuenta con
el aval de los grupos en el Senado y aqui en la Camara de
Diputados, para plantear la modificacion al articulo 29 y 30
de la Ley General de Educacion, y al 57 de la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

El objeto de estos planteamientos es instaurar en los planes
de estudio un protocolo para la identificacion y prevencion
del abuso infantil. Con estas adecuaciones lo que se busca
es incluir, precisamente en estos planes, la perspectiva de
prevencion del abuso sexual infantil, adaptado a las etapas
de desarrollo, para considerar a la ensefianza como una he-
rramienta fundamental para identificar y generar la auto-
proteccion para hacer frente a potenciales abusadores.
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Ensefiar a los niflos y a las nifias el contenido de estas he-
rramientas de autocuidado es necesario, incluso, diria yo,
es urgente. Solo hay que observar las cifras de esta violen-
cia, que dan cuenta del drama que se vive con este tipo de
experiencias.

De acuerdo con la OCDE, México ocupa el primer lugar en
abuso sexual infantil, con 5.4 millones de casos al afio. En
nuestro pais, de acuerdo con el estudio del Instituto Early
Institute, se menciona que 641 mil 417 casos de hospitali-
zacién de personas menores de 18 afios, registrados en
2015 y 309 egresos, estuvieron relacionados con abuso se-
xual infantil. De ellos, el 87.7 por ciento fueron nifias y ni-
flos entre 0y 5 afios.

Es decir, estamos ante un dato doblemente cruel, la posibi-
lidad de que una nifia o nifio sea hospitalizado a causa de
un abuso sexual. Y en el caso de las nifias, es siete veces
mayor a la de los nifios.

Otro dato muy importante, es que alrededor del 60 por
ciento de los abusos sexuales es cometido en el hogar de la
victima. Y de 4 de cada 10 son menores de 15 afios.

Por todas estas razones, compaiieras y compaiieros, el Gru-
po Parlamentario del PRD pide su apoyo para esta iniciati-
va urgente, a fin de proteger a nuestras nifias y nifios, lo
cual estoy seguro que es un tema que esta en la agenda le-
gislativa de todas y de todos ustedes.

Hoy pedimos su respaldo y, por supuesto, estamos com-
prometidos con este asunto. Detener y, sobre todo, educar
a los nifios y a las nifias para generar la prevencion necesa-
ria contra el abuso sexual hacia ellos y ellas, que se en-
cuentran en estado de indefension, nos parece un tema ur-
gente y por supuesto absolutamente relevante. Muchas
gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion y 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada
Norma Azucena Rodriguez Zamora e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRD

La que suscribe, Norma Azucena Rodriguez Zamora, en su
cardcter de diputada a la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman los articulos 29 y 30 de la Ley
General de Educacion, y 57, fraccion XII, de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los graves problemas de salud publica y deterioro
del tejido social que enfrenta nuestro pais es el abuso se-
xual que se presenta en un gran numero de hogares y des-
afortunadamente crece cada vez mas, vulnerando el dere-
cho de nifas, nifios y adolescentes a una vida libre de
violencia (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, 2017).

La pedagoga Adriana Castillo define el abuso sexual infan-
til como una relacion abusiva porque existe una clara des-
ventaja: fisica, fisiologica, de desarrollo, de experiencias
sexuales y experiencias en general entre el nifio y el adul-
to. Por tal motivo, hay que ser contundentes en afirmar que
en ningln caso se puede alegar que existe el consentimien-
to por parte del menor del nifo o la nifia. Siempre que exis-
te un adulto, sera abuso de poder por parte de este, pues tie-
ne mas mecanismos de persuasion, de convencimiento y de
autoridad sobre la victima.

Este abuso siempre encierra una variedad de acciones y
practicas que pueden implicar o no contacto fisico con el
nifio o la nifia, iniciando con juegos que ¢l o ella no en-
tiende, poco a poco besos de tipo sexual, manoseos, o pe-
netracion oral, vaginal o anal (Castillo, 2014).

El UNICEF amplia la definicion y especifica el abuso se-
xual infantil como la incitacion o coaccion para que un me-
nor de edad se dedique a cualquier actividad sexual ilegal
o psicoldgicamente perjudicial, utilizacion de un nifio con
fines de explotacion sexual comercial, utilizacion de un ni-
fio para la produccion de imagenes o grabaciones sonoras
de abusos sexuales, la esclavitud sexual, la explotacion se-
xual en el turismo y la industria de viajes, la trata y la ven-
ta de nifios con fines sexuales y el matrimonio forzado
(UNICEEF, 2019).

El entorno, los perpetradores y la violencia sexual ocasio-
na consecuencias que varian de un nifio a otro, dependien-
do de sus propias caracteristicas, no obstante las tablas re-
sumen algunas de las principales:
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~ Tipo de vielencia
Entorne PerpetradoresiMedios
el
— Madne Explotar o esclavizar
— Madre sesuziments
— Pazslio/Machasia — Exgrore o pra rrogralizg, voyerisemo,

— Abwcho (a2}

cxhibicionismo

— Herrmiarm {i) — Il 0 coscsicre
—Tiu () pard lere conlaclo
— Prirrmz (1) s ool o

— CiLasa Tarniiliiar purjuriicizg

— Mzastro (3) -Irtentar o introduci
—Companenz (a) dedes, mano, boca
— Director (a) o pene en boca,

— Trabajador (2} de la
escuesla
—{tra persona de ks

escusla

waging, ano

— Producir, distribuir,
divulgar, mpartar,
exportar, ofertar,

wender y poseer

pomegrafia infa

Tabla 1. Entorno, perpetradores y violencia sexual. Elaboracion propia

con base en UNICEF (2019).
CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS
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Tabla 2. Consecuencias del abuso sexual infantil. Fuente: ONG Pai-

cabi Chile, 2002.

Esta realidad convive con nosotros cotidianamente y es
momento que como sociedad hagamos frente a esta reali-

dad comprometiéndonos para formar un marco de protec-
cion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
salvaguarde su integridad emocional, fisica y social.

De acuerdo con las cifras de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos, México ocupa el pri-
mer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones de ca-
sos al afio, siendo Tlaxcala la entidad con mayor incidencia
de pederastia y trata infantil seguido por Querétaro y Chi-
huahua (Senado de la Republica, 2019).

La tasa de violacion de nifias y nifios es de mil 764 por ca-
da 100 mil, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia. Ademas, 5 mil de cada 100 mil sufren
tocamientos.

De mil casos de abuso, solo se denuncian unos 100; de esos
100, solo 10 van a juicio y de ahi, solo uno llega a conde-
na. Por otro lado, en promedio y de acuerdo a los codigos
penales el delito prescribe de 5 a 10 afios, tiempo insufi-
ciente si acorde a estudios psicologicos un nifio tarda 20
afos en poder hablar de violacion que sufrio (Arteta,
2019).

A decir del director médico del Hospital de Pediatria del
Centro Médico Siglo XXI del IMSS, Javier Enrique Lopez
Aguilar, es necesario reforzar la educacion sexual, adapta-
da a las diferentes etapas de desarrollo del menor; propor-
cionarles herramientas para identificar los riesgos y con-
ductas de violencia sexual en su contra; abrir vias de
comunicaciones seguras, confiables, accesibles y anoni-
mas, mediante redes sociales, y que haya corresponsabili-
dad en la actuacion de las autoridades e instancias especia-
lizadas en la proteccion de los infantes (Senado de la
Republica, 2019).

La falta de comprension que tienen los menores de edad
sobre el abuso que estan sufriendo asi como la falta de pre-
paracion para reaccionar a la violencia de situaciones como
estas, se podria reducir si se previniera el abuso sexual in-
fantil en el nivel educativo desde la etapa inicial, preesco-
lar y primaria, utilizando estrategias para aprender destre-
zas de autoproteccion que cuenten con las herramientas
necesarias para identificar desde las primeras sefiales de
abuso sexual infantil (W Radio, 2019) (Bernal, 2000).

Los programas educativos escolares para la prevencion del
abuso sexual infantil se han realizado a gran escala en al-
gunos paises. Una revision que incluyo 24 estudios, reali-
zados con un total de 5 mil 802 participantes en escuelas de
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primaria y secundaria en los Estados Unidos, Canada, Chi-
na, Alemania, Espafa, Taiwan y Turquia demostraron que
los programas escolares de prevencion del abuso sexual
fueron eficaces para aumentar las aptitudes de los partici-
pantes en los comportamientos protectores y el conoci-
miento de los conceptos de prevencion del abuso sexual
(Cochrane Evidencia fiable, Decisiones informadas. Mejor
salud, 2015).

El trabajo que nos concierne como legisladores es y serd
siempre salvaguardar el interés superior de la nifiez, man-
dato de nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que determina clara y precisamente en el
articulo 40. que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral. Este principio nos guia como
legisladores para ser el conducto legal de salvaguarda para
los nifios (Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
1917).

Por lo anterior se somete a la consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 29 y se adiciona la frac-
cion XX, y se recorren las subsecuentes, del articulo 30 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

L. Los propositos de formacion general y, en su caso, la
adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades
y destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

II. Los contenidos fundamentales de estudio, organiza-
dos en asignaturas u otras unidades de aprendizaje que,
como minimo, el educando deba acreditar para cumplir
los propositos de cada nivel educativo y que atiendan a
los fines y criterios referidos en los articulos 15y 16 de
esta ley;

II1. Las secuencias indispensables que deben respetarse
entre las asignaturas o unidades de aprendizaje que
constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acre-
ditacion para verificar que el educando cumple los pro-
positos de cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de
esta ley, de acuerdo con el tipo y nivel educativo; y

VI. Los elementos que permitan la orientacion integral
del educando establecidos en el articulo 18 de este
ordenamiento.

Los programas de estudio deberan contener los propositos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unida-
des dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con
base a enfoques y métodos que correspondan a las areas de
conocimiento, asi como metodologias que fomenten el
aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una
ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movi-
miento corporal como base para mejorar el aprendizaje y
obtener un mejor aprovechamiento académico, ademas de
la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion
fisica de manera diaria.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion
de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres
se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad
de oportunidades.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de prevencion de abuso sexual infantil adaptados a las
etapas de su desarrollo, para de esta forma considerar
la ensefianza de herramientas de identificacion y auto-
proteccion para hacer frente a potenciales abusadores.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

LLaX. ...

XII. La prevencion del abuso sexual infantil
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Segundo. Se reforma el articulo 57, fraccion XII, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia tendran derecho a intervenir en la educacion que habra
de darse a nifas, niflos y adolescentes, en términos de lo
previsto en el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

LaXL...

XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situa-
ciones de acoso, identificacion y prevencion de abuso
sexual o violencia escolar para el personal y para quie-
nes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de
2019.— Legislador y legisladoras: Miguel Angel Mancera Espinoza,
Norma Azucena Rodriguez Zamora,Veronica Beatriz Juarez Pifa (rd-
bricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Gracias, senador. Ttirnese a la Comision de Edu-
cacion, con opinion de la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado César
Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado César Agustin Hernindez Pérez: Con la ve-
nia de la Presidencia.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Adelante, diputado.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: El de la
voz participa exponiendo esta importante reforma del dipu-
tado proponente Mario Delgado Carrillo, coordinador del
Grupo Parlamentario Morena. En si el objeto, o espiritu
que persigue esta iniciativa es reformar el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar la extorsion al Catélo-
go de Delitos que Ameritan Prision Preventiva Oficiosa,
que se encuentran establecidos en el articulo en comento, y
como tal quisiera destacar que este delito es de los que co-
munmente se sabe ocurren en nuestra sociedad, laceran,
lastiman el tejido social, y que desafortunadamente por te-
mor a alguna repercusion no se denuncia.

El pasado mes de abril fue publicada una reforma al arti-
culo 19 constitucional para incluir diversos delitos al cata-
logo de los que merecen prision preventiva oficiosa, con lo
que se busca reducir el indice de impunidad en esos ilicitos
considerados como los de mas alto impacto social.

La extorsion constituye uno de los principales retos para el
Estado mexicano en el combate a la delincuencia y el man-
tenimiento de la paz publica y el bienestar de la poblacion,
pues la comision de esta conducta penal ha aumentado des-
de el afio 2012 conforme el seguimiento que realiza el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en el diagnostico de seguridad de las entidades fe-
derativas de diciembre de 2019, informa que se presenta-
ron 7 mil 358 victimas de extorsion en el territorio nacio-
nal. De esas victimas, el mayor nimero se presenta en la
Ciudad de México con 799 casos, seguida por Jalisco con
691 victimas, Veracruz con 482 victimas y Nuevo Ledn
con 470.

Sin embargo, las entidades con aumento en las victimas,
tomando como referencia el periodo comprendido de ene-
1o a octubre de 2018 contra el periodo de enero a octubre
de 2019, fueron Morelos con un incremento del 872.6 por
ciento, Querétaro con 164 por ciento, Chihuahua 122 por
ciento, Quintana Roo con 97 por ciento, Ciudad de Méxi-
co con el 76.6 por ciento, Campeche 73.9 por ciento y Ba-
ja California con el 70.7, por lo que las convierte en los es-
tados con mayor presencia del delito.

El diagnostico a las entidades estipula que las entidades
con menos victimas son Tlaxcala con una, Michoacan dos,
Nayarit cuatro y Yucatan con cinco.

Si se toma en cuenta la tasa por cada 100 mil habitantes, el
estado de Baja California 21.2, Zacatecas 17.3 y Quintana
Roo 13.7, son las entidades donde hubo mayor niimero de
victimas.

Las ciudades que reportan un mayor porcentaje de hogares
con al menos una victima son Ledn, Atizapan de Zaragoza
y Morelia, con 30.7, 26.6 por ciento, 24.9 por ciento, res-
pectivamente.

Segun el Inegi, la extorsion es el segundo delito mas fre-
cuente que aqueja a la poblacion mexicana con 6 mil 542
casos en 2018. Segun estadisticas del seméforo delictivo
nacional, ONG muy seria, en el primer semestre de 2019
aumentaron los delitos de extorsion en un 35 por ciento. La
tasa de extorsion fue la mas alta de los tltimos cuatro afios
con 5.63 casos por cada 100 mil habitantes.

Destacamos que la cifra negra esta obviamente afectando a
cada una de las comunidades de nuestra poblacion. En ese
entendido, apelamos a la sensibilidad de las soberanias pa-
ra que este ejercicio, esta propuesta pueda ser aprobada.

Aprovecharia, presidenta, para solicitar por su conducto al
diputado proponente permita a un servidor adherirse a la
misma. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
a la siguiente
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Exposicion de Motivos

La severa crisis de inseguridad del Estado mexicano se de-
be, en buena medida, a la operacion de grupos criminales
relacionados con la delincuencia organizada bajo las mo-
dalidades de mayor impacto social: el narcotrafico, el se-
cuestro y la extorsion.

La inseguridad es unos de los problemas nacionales que en
mayor medida aquejan a la sociedad. La percepcion de in-
seguridad ciudadana es uno de los indicadores de malestar
social que no ceden desde hace mas de una década: En lo
ultimos seis afios, la sensacion de inseguridad social paso
de 68.0 por ciento, en septiembre 2013, a 73.9 por ciento,
en junio de 2019; es decir, avanzo 5.9 puntos porcentuales.

Tal incremento se debe principalmente a que las politicas
de seguridad publica emprendidas durante los Gltimos 13
afios no lograron implantar esquemas de prevencion y con-
tencion del delito, como tampoco eficiencia en la investi-
gacion y sancion de estos ilicitos. El resultado de la politi-
ca represiva denominada “guerra contra el narco”, fue el
incremento imparable de la delincuencia, asi como de la
violencia con la que opera. Frente a ello, no hubo medida
que lograra contrarrestar sus efectos en la percepcion social
negativa, de manera que esta alcanzo niveles inéditos. Es-
tas variables se muestran en la siguiente grafica que repre-
senta la percepcion social sobre la inseguridad!:

PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA A NIVEL NACIONAL A JUNIO DE 2018

Nota: a} Poscanisje de la poblacidy ciudades de inferés que considera qus vivir actusimente sh su ciudad es inseguro.
Exchuye (s opeidn ds

la respuesta No ssbe o
) A pasiir da junio de 2018, fa encuesta na municipios Zaregoza, ¥ Cusutitin, tado d

Fuanta: INEGI, Encuesta Nacional de Sequridad Pubica Urbana (ENSU

En funcion de ello, el gobierno de México ha emprendido
un cambio radical en la estrategia para para frenar y re-
vertir el fenomeno de la inseguridad, que parte de atacar
su raiz mediante el mejoramiento de las condiciones de vi-
da y las oportunidades de integracion al desarrollo de to-
das y todos los mexicanos, sobre todo de quienes se en-
cuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, que
son quienes mas alejados estdn de la posibilidad de acce-
der a los minimos benefactores para si y para su familia y,
con ello, se convierten en blanco del reclutamiento por el
crimen organizado.

Pero también, entendemos que es necesario volver eficien-
te el esquema de uso de la fuerza legitima del Estado para
prevenir, contener, perseguir y sancionar aquellas conduc-
tas ilicitas que mayor dafio causan a la sociedad. Es nece-
sario renovar los esquemas que permitan abatir los altisi-
mos niveles de impunidad que imperan en el pais, pues
conseguir que quienes pretenden ejecutar una conducta an-
tisocial tengan un cierto grado de certeza de que serdn san-
cionados es un elemento importante para su disuasion.

Pensando en ello, el pasado abril fue publicada una refor-
ma al articulo 19 constitucional para incluir diversos deli-
tos al catdlogo de los que merecen prision preventiva ofi-
ciosa, con lo que se busca reducir el indice de impunidad
en esos ilicitos, considerados como los de mas alto impac-
to social.

Por supuesto, entendemos que de poco servird garantizar
que los procesos penales por delitos graves se realicen en
prision preventiva, si no se dota de mayor eficacia a la in-
vestigacion y a la ejecucion de sus resultados, pero el for-
talecimiento de ambos aspectos del sistema de imparticion
de justicia debe llevarse a la par y, en este caso, al legisla-
dor federal corresponde determinar lo relativo a la prision
preventiva.

Somos conscientes también de que la prision preventiva no
garantiza por si el éxito del proceso penal y de que, en cam-
bio, puede generar un exceso en la funcion que debe tener
la privacion de la libertad en el proceso. Sin embargo, cre-
emos que en la presente crisis de inseguridad se requieren
de herramientas que permitan transitar con el maximo de
eficiencia posible, sin dar margen a que la corrupcion o la
ineficacia que pueda existir en la judicatura permitan que
la liberacion durante el proceso siga siendo un mecanismo
mas de impunidad. Reiteramos que nuestra referencia es
hacia los delitos de muy alto impacto social.

Con ello en mente, consideramos que, tras la reforma
constitucional al articulo 19, indebidamente ha quedado
fuera de ese tratamiento el delito de extorsion, conducta
tipificada en el articulo 390 del Codigo Penal Federal,
como sigue:

Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para
otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision y de cuarenta a
ciento sesenta dias multa.
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Como se aprecia, el tipo penal pretende sancionar la con-
ducta de quienes obligan a otras personas, sin derecho o
causa legitima, a realizar una conducta determinada para
obtener un lucro, incluso a costa del perjuicio patrimonial
causado a la victima.

La extorsion constituye uno de los principales retos para el
Estado mexicano en el combate a la delincuencia y el man-
tenimiento de la paz publica y el bienestar de la poblacion,
pues la comision de esta conducta penal ha aumentado
desde el afio 2012, conforme el seguimiento que realiza el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

La cifra de victimas registradas por la comision de este de-
lito es preocupante. A lo largo de México se mantienen di-
versos puntos rojos, desde 2012, que demuestran la situa-
cion critica de inseguridad relacionada con el delito de
extorsion. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi)2, los hogares con al menos un in-
tegrante victima, de este ilicito, son los ubicados en:

Victimizacion a miembros del hogar - Extoersion

Porcantaje de hogares con al menes un integrants victma de extorsion.

Del anterior mapa, se puede observar que las ciudades
que reportan un mayor porcentaje de hogares con al
menos una victima son: Leon, Atizapan de Zaragoza y
Morelia, con 30.7 por ciento, 26.6 por ciento, 24.9 por
ciento, respectivamente.

En el otro extremo, las ciudades con menor porcentaje de
hogares victimizados fueron: Guadalajara, Los Mochis,
Tampico, con 5.1 por ciento, 4.9 por ciento y 3 por ciento,
respectivamente.

De acuerdo con el Inegi, la incidencia delictiva de la ex-
torsion es de las mas altas entre aquéllos delitos que se co-
meten directamente contras las personas en su vida coti-
diana. Ademas, es preocupante su crecimiento constante
durante los ultimos 19 afios, como muestra la siguiente
gréafica:

e 0 transporte
poblico

Extorsién

Robo en casa habitacién

5000

@ 2000 @ zom1 2012 2013 2014 @ 2015 2016 2017

Por ello, aunque la extorsion no genera un dafio a la vida o
integridad fisica de las personas, en funcion de la muy alta
incidencia de ese delito en nuestro pais y de los cuantiosos
dafios que genera al patrimonio y a la integridad de las y los
mexicanos, creemos que debe ser considerado como un de-
lito de alto impacto social, por lo que se propone a esta ho-
norable Camara de Diputados dotar a la autoridad investi-
gadora de un instrumento adicional para el combate y
erradicacion de la extorsion, por medio de la prision pre-
ventiva oficiosa.

Esta medida contribuira a limitar los casos de impunidad
por la comision del delito de extorsion. Por supuesto, reite-
ramos que no lo harad por si misma, sino que debe formar
parte de la renovacion del esquema de persecucion del de-
lito e imparticion de justicia en materia penal, que estd en
curso por la via legislativa y también administrativa, tras la
constitucion de la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, se propone que se incluya el delito
de extorsion en el catdlogo de prision preventiva oficiosa
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con el siguiente cuadro
comparativo:
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PROPUESTA
Articulo 19. ...
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo segundo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
cion, secuestro, extorsion, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimien-
to ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al trans-
porte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de-
litos en materia de desaparicion forzada de personas y de-
saparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en ma-

teria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 18 de diciembre de 2019.— Legisladores: César Agustin
Hernandez Pérez, Mario Delgado Carrillo (rubricas).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Muchas gracias, diputado. Le pido a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios que reciba la suscripcion
del diputado a esta iniciativa. Ttrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cimara de Diputados.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se pide a la Secretaria dar lectura a los resolutivos del
acuerdo de la Mesa Directiva relativo a la integracion de
las comisiones de trabajo del primer receso del segundo
afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Martinez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.
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Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
relativo a la integracion de las comisiones de trabajo del
primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXIV Le-
gislatura.

La Mesa Directiva, de conformidad con lo que establecen
los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127, de la Ley
Orgénica del Congreso; asi como 175 y 176 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, acuerdo para la integracion de las comisiones para
el despacho de los negocios de su competencia, de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

I. Que la Comisién Permanente del Congreso de la Union
es el organo constitucional que funcionara durante los re-
cesos de éste, siendo integrado por 37 legisladores, de en-
tre los cuales 19 son diputados y 18 son senadores, que re-
presentan a sus Grupos Parlamentarios de conformidad con
la configuracion con la que cuente cada Cdmara.

II. Que de conformidad con el articulo 127 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, tiene competencia para resolver sobre diversos
asuntos de orden publico, para lo cual podra tener el auxi-
lio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
Asamblea el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se proponen para ocupar las directivas y para inte-

grar las Comisiones de Trabajo de la Comision Permanente
durante el presente receso a los siguientes legisladores:

Primera Comisidn
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia

TP
1 | Dip. Dulce Marfa Sauri Riancho PRI Presidenta
2 Dip. César Agustin Hernandez MORENA Secretario
Pérez
2 | Sen. Damian Zepeda Vidales PAN Secretario
. 4 |  Dip. Enrigue Ochoa Reza PRI Secretario
' 5 | Sen. &n Martinez Cazares MORENA Integrante |
6 | Dip, Tatlana Clouthier Carrillo MORENA Integrante |
7 Sen. Lilia Margarita Valdez MORENA Integrante
L. Martinez .
8 | Dip. Maria de los Angeles Huerta MORENA Integrante
| del Rio
| 9 | Sen.Martha Guerrero Sanchez MORENA Int t
10 Dip. Sergio Carlos Gutiérrez MORENA Intagrante
Luna
| 11| Sen. Miguel Angel Lucero Olivas PT Integrante
12 Sen. Juan Manuel Zepeda MC Integrante |
ar
13| Dip. Carclina Garcia Aquilar _PES Integrante
14 Sen. Verdnica Noemi Camino PVEM Integrante
Farjat
15| Sen. Miguel Angel Mancera PRD Integrante |
Espinosa_

Segunda Comisién

Relaclones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Piblica

Valenzuela .
2 | Sen, Daniel Gutiérrez Castorena
[ 3] sen.Gustavo Enrique Madero
l Mufioz
| 4 Sen. Eruviel Avila Villegas |
_5_| _ Pip.Juanita Guerra Mena C
6 | Dip. Aleida Alavez Ruiz MORENA Integrante
| 7 | ___ Sen. loel Molina Ramirez MORENA Integrante
| 8 Dip. Carlos :(l:a\rier Lamargue MORENA Integrante
1 Ano
[ 9 | Sen. Ménica Fernandez Balboa | MORENA Integrante
i 10 Dip. Karla Yuritzi Almazan MORENA Integrante
Burgos
|11 |  Dip. Enrique Ochoa Reza PRI Integrante
12 Dip. Mary Carmen Bernal PT Integrante
Martinez = |
13 | Dip. Jacobo David Cheja Alfaro MC Integrante
i4 | Sen. Eunice Renata Romo Molina PES Integrante
i5 Sen. Verdnica Noemi Cariino PVEM Integrante
Farjat = =
Tercera Comision
Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Plblicas
1 Sen. Prime Dothe Mata Presidente
2] Dip. Aleida Alavez Ruiz____| MORENA Secretaria
| 3 | Sen. Bertha Xochit] Galvez Ruiz | PAN | __ Secretaria |
4 Sen. Angel Garcia Yafiez PRI _ Secretario |
5 | Sen. SusanaHarp Tturribarria | MORENA _ Tntegrante
6 | Dip. Maria de los Angeles Hueria MORENA Integrante
L del Rio
7 Sen. Lilia Margarita Valdez MORENA Integrante
- Martinez
8 |  Dip. Marco Antonio Andrade MORENA Integrante
] Zavala
9 Dip. Sergio Carlos Gutiérrez MORENA Integrante
Luna
10 Dip. Justino Eugenio Arriaga PAN Integrante
Rojas
11 | Dip. Dulce Maria Sauri Riancho PRI Integrante
12 Dip. Mary Carmen Bernal PT Integrante
Martinez
13 | Dip. Jacobo David Cheja Alfaro MC Integrante
14 | Dip. Carolina Garcia Aguilar PES Integrante |
i5 Dip. Zulma Espinoza Mata PVEM Integrante

Segundo. Las Comisiones de Trabajo de la Comision Per-
manente adoptardn sus decisiones por mayoria de sus
miembros presentes.
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Tercero. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion por parte del Pleno de la Comision Permanente.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente a 18 de di-
ciembre del 2019.— La Mesa Directiva, diputada Laura Angélica Rojas
Hernandez (rubrica), presidenta; senadora Monica Fernandez Balboa (rt-
brica), diputado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), vicepresidentes; diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos(rabrica), senador Gustavo Madero Mufioz
(rlbrica), diputado Enrique Ochoa Reza (ribrica), diputada Mary Carmen
Bernal Martinez (rtbrica), secretarios.»

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Aprobado, comuniquese.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente.— Presente.

Por este medio le solicito atentamente que ponga a consi-
deracion del Pleno de la Comision Permanente la inclu-
sion, en el apartado de Agenda Politica, del tema relativo al
aumento del 20 por ciento en el monto del salario minimo.

Agradeciendo de antemano su atencion, le envio un cordial
saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2019.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rabrica).»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: En votacion economica, consulte la Secretaria a la
asamblea si es de modificarse.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
modifica el orden del dia. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. ..

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: A ver, permitame secretaria. Si, permitame secretaria.
Solamente para aclarar el tema particular que esta propo-
niendo el diputado Porfirio Muifioz Ledo, para incluirse en
el apartado de Agenda Politica, es sobre el aumento del 20
por ciento en el monto del salario minimo. Ahora si, pro-
ceda la Secretaria, a consultar a la asamblea si es de modi-
ficarse el orden del dia.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: En votacion economica, se consulta a la asamblea si
se modifica el orden del dia. Las legisladoras y los legisla-
dores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: No se autoriza.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por medio de la presente y de conformidad con lo estable-
cido por el acuerdo séptimo del Acuerdo de la Mesa Direc-
tiva, por el que se establecen las reglas basicas para el fun-
cionamiento de la Comision Permanente que fungird
durante el primer receso del segundo afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, atentamente solicito, tenga a bien incor-
porar en el orden del dia de la sesion de la Comision Per-
manente del dia de hoy, el apartado de Agenda Politica.

Sin otro particular, quedo de usted, para cualquier comen-
tario al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2019.— Dipu-
tado Justino Eugenia Arriaga Rojas (riibrica).»
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: En votacion econdmica consulte la Secretaria a la
asamblea si es de modificarse.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez: En votacion economica, se consulta a la asamblea si
se modifica el orden del dia. Las legisladoras y los legisla-
dores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: No se autoriza.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez (a las 13:13 horas): Se levanta la sesion y se cita para
la proxima que tendra lugar el martes 8 de enero a las 11
horas. Muchas gracias, compafieros y compaileras, que ten-
gan muy felices fiestas y nos vemos el afio que entra. In-
formo a las legisladoras y legisladores que la Primera Co-
mision se instalard en un momento mas en el mezanine. Y
preciso la convocatoria de la proxima sesion. No es el mar-
tes 8 sino el miércoles 8 de enero de 2020, a las 11 horas.

EFEMERIDES RECIBIDAS

DIA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE

«Efeméride con motivo del 18 de diciembre, Dia Interna-
cional del Migrante, suscrita por la diputada Maria Libier
Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Alo largo de la historia, la migracion se ha dado como for-
ma de enfrentar las condiciones tanto sociales como natu-
rales de las comunidades, con la valiente intencion de con-
seguir mejores condiciones de vida. En la actualidad, los
adelantos tecnoldgicos, las facilidades en los medios de
movilidad y la globalizacion la propician por causas tan va-
riadas que van desde la necesidad hasta el deseo propio.

Los beneficios y las oportunidades que ofrece la migracion
segura, ordenada y regular son considerables y a menudo
se subestiman. En cambio, el desplazamiento forzoso y la
migracion irregular de personas en grandes movimientos
suelen plantear problemas complejos y casi siempre son
ventilados en los medios de comunicacion.

Habiendo examinado la mejor manera en que la comunidad
internacional debia responder al creciente fendmeno mun-
dial de los grandes desplazamientos de refugiados y mi-
grantes, los Jefes de Estado y de Gobierno y altos repre-
sentantes de los estados integrantes de las Naciones
Unidas, aprobaron la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes.

La Declaracion de Nueva York se compone de fuertes com-
promisos destinados a resolver los problemas que afronta-
mos en la actualidad y preparar al mundo para hacer fren-
te a los futuros retos. Por ejemplo: Proteger los derechos
humanos de todos los refugiados y migrantes, asegurar que
todos los nifios refugiados y migrantes estén estudiando en
un plazo de unos meses después de su llegada, prestar apo-
yo a los paises que rescaten, reciban y acojan a un gran nu-
mero de refugiados y migrantes, trabajar para poner fin a la
practica de detener a los niflos a los efectos de determinar
su estatus migratorio entre muchos otros.

Por otro lado, resulta oportuno recordar que en la “Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible” se reconoce claramen-
te la contribucion positiva de los migrantes al crecimiento
inclusivo y al desarrollo sostenible. Asi, nuestro mundo es
un mundo mejor gracias a esa contribucion.

Si bien dichos instrumentos internacionales son grandes
aportaciones que buscan mejorar la atencion de los mi-
grantes, desafortunadamente la realidad es un poco distin-
ta, solo basta con observar la forma en que las familias re-
tornan a nuestro pais ya sea de forma voluntario o por
deportacion, en donde enfrentan distintos obstaculos oca-
sionados por su regreso repentino, como son, los limitados
recursos economicos, la falta de un lugar donde hospedar-
se y principalmente la carencia de documentacion que
acredite su identidad, ya que esto es lo primero que debe
conseguir para poder acceder a los servicios de salud, edu-
cacion, entre otros. Este infortunio se debe a que las insti-
tuciones estan mas enfocadas en los documentos que en la
atencion de las necesidades de las personas.

En razén de lo anterior, se deben generar politicas integra-
les que contribuyan a la atencion de nuestros connaciona-
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les repatriados, para crear fuentes de empleo en donde se
pueda incorporar la mano de obra calificada con que cuen-
tan muchos de ellos.

Adicional a lo anterior, debemos recordar que nuestros
connacionales han establecido extensas redes migratorias
entre sus lugares de origen en México y de destino en la
Unidén Americana, desafortunadamente este vinculo suftrio
un golpe certero debido a que en el Presupuesto para el
proximo afio el Gobierno Federal decidio no asignar recur-
sos al Programa 3x1 para Migrantes, y con ello lo condeno
a su desaparicion, lo cual implica que nuestros paisanos no
puedan seguir apoyando el desarrollo de sus comunidades
de origen.

En Movimiento Ciudadano “La causa es México”, nos
mueve un México con instituciones fuertes que puedan
brindar un trato digno a los mexicanos y a nuestros herma-
nos migrantes, instituciones que nos acerquen al cumpli-
miento de los propositos de la declaracion de Nueva York.

Cierro mi intervencion citando brevemente a Antonio Gu-
terres, Secretario General de las Naciones Unidas: “La mi-
gracion es un poderoso motor del crecimiento econdmico,
el dinamismo y la comprension. Permite que millones de
personas busquen nuevas oportunidades, lo que beneficia
por igual a las comunidades de origen y de destino”.

Por todo esto, cada dia 18 de diciembre celebremos decidi-
damente el Dia Internacional del Migrante, con la inten-
sion de abrir los brazos a la diversidad cultural.

Es cuanto.

Palacio Legislativo, a 18 de diciembre de 2019.— Diputada Maria Li-
bier Gonzalez Anaya (ribrica).»
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 1 horas 5 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 30 legisladoras y legisladores.
+ Comunicaciones oficiales: 10.
* Iniciativas de congresos estatales: 2.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 6.
* Acuerdos de la Mesa Directiva: 2.
* Legisladores que participaron durante la sesion: 11.

2 Morena

4 PAN

1 PT

1 MC

1 PRD
2 PVEM



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 81 Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2019

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Arriaga Rojas, Justino Eugenio (PAN) ........... Desde la curul, para solicitar la inclusion de diversos asuntos
en el rubro de Agenda Politica: 13

* Camino Farjat, Veronica Nohemi (PVEM) ... ..... Desde la curul, para solicitar la inclusién de diversos asuntos
en el rubro de Agenda Politica: 13

* Cheja Alfaro, Jacobo David MC) .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto para ins-
cribir con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados, la leyenda “A la Firma de los Tratados de Teolo-
yucan de 1914”: 45

* Espinoza Mata, Zulma (PVEM) . ............... Para presentar, en nombre propio, asi como del diputado Ar-
turo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM, y de Morena, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley para la Regulacion y Cer-
tificacion de Productos Ecologicos y Sustentables: 55

* Gélvez Ruiz, Bertha Xochitl (PAN) ............. Desde la curul, para solicitar la inclusién de diversos asuntos
en el rubro de Agenda Politica: 12

* Herndndez Pérez, César Agustin (Morena) . .. .. ... Para presentar, en nombre propio y del diputado Mario Delga-
do Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 71

* Lucero Olivas, Miguel Angel (PT).............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, para crear la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Ambientales: 48

» Mancera Espinosa, Miguel Angel (PRD) ... ...... Para presentar, en nombre propio, asi como de la diputada
Norma Azucena Rodriguez Zamora y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, presenta la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 29 y 30 de la
Ley General de Educacion y 57 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 67

* Mufioz Ledo, Porfirio (Morena) . ............... Para referirse a la solicitud suya, y de diversos legisladores,
para que se incluyan temas en el rubro de Agenda Politica: 41

* Rosales San Roman, Indira de Jesus (PAN) ....... Desde la curul, para solicitar la inclusién de diversos asuntos
en el rubro de Agenda Politica: 13

* Torres Peimbert, Maria Marcela (PAN). .......... Para presentar, en nombre propio y de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 9o.
y 72 de la Ley General de Educacion: 42



